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RESUMO

FERREIRA, Jorge Alexandre Martins. Ne bis in idem e direitos humanos. A dupla punicdo
do infrator sob a custddia do Estado. 2023. 112f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A relacdo entre o principio do ne bis in idem e os direitos humanos é um tema
relevante e atual no contexto juridico contemporaneo. A garantia do ne bis in idem, que proibe
a dupla punigdo pelo mesmo fato, é uma protecdo fundamental para a defesa dos direitos do
individuo, especialmente no que se refere a sua liberdade e dignidade. Entretanto, muitas
vezes essa garantia ndo € respeitada no &mbito do sistema carcerario, onde as pessoas privadas
de liberdade sofrem punicdes indiretas durante a custodia estatal, violando seus direitos
fundamentais. Nesse contexto, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar a relagéo
entre o principio do ne bis in idem e os direitos humanos no sistema carcerario, investigando
as possiveis violagBes desse principio durante o cumprimento da pena. A partir de uma
revisao bibliografica e analise de casos concretos extraidos dos relatorios de inspecgdes
realizadas nos presidios do Estado de Mato Grosso nos anos de 2021 e 2022, busca-se
identificar as principais formas de punicdo indireta dos presos no sistema carcerario, COmo a
falta de acesso a servigos basicos de salde e educacgdo, a superlotacdo das celas e a falta de
oportunidades de trabalho e ressocializacdo. Por fim, propde-se a realizacdo da remicdo
compensatdria como forma de compensar as condi¢des vividas no carcere. Espera-se que essa
pesquisa possa contribuir para o debate sobre a importancia da garantia do principio do ne bis
in idem no sistema carcerario, visando a protecdo dos direitos humanos dos presos e a
promocdo de um sistema de justica mais justo e humano.

Palavras-chave: Ne bis in idem. Sistema carcerario. Politica Publica. Sistema Prisional. Corte

Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

FERREIRA, Jorge Alexandre Martins. Double jeopardy and human rights. The double
punishment of the ofender in State custody. 2023. 112f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The relationship between the principle of Double Jeopardy and human rights is a
relevant and current topic in contemporary legal contexts. The guarantee of Double Jeopardy,
which prohibits double punishment for the same offense, is a fundamental protection for the
defense of individual rights, especially regarding their freedom and dignity. However, often
this guarantee is not respected within the prison system, where offenders may suffer indirect
punishment during state custody, violating their fundamental human rights. In this context,
this dissertation aims to analyze the relationship between the principle of double jeopardy and
human rights in the prison system, investigating possible violations of this principle and its
impacts on the guarantee of prisoners' human rights. Through a literature review and analysis
of concrete cases extracted from inspection reports conducted in the prisons of the state of
Mato Grosso in the years 2021 and 2022, the research seeks to identify the main forms of
indirect punishment for prisoners in the prison system, such as the lack of access to basic
health and education services, overcrowding of cells, and the lack of opportunities for work
and re-socialization. Finally, compensatory remission is proposed as a way to compensate for
the conditions experienced in prison. It is hoped that this research can contribute to the debate
on the importance of guaranteeing the principle of double jeopardy in the prison system,
aiming at the protection of prisoners' human rights and the promotion of a more just and
humane justice system.

Keywords: Double jeopardy, prison system, public policy, prison system, Inter-American
Court
of Human Rights.
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INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), uma nova fase da democracia
brasileira foi inaugurada, pois, nunca antes, havia sido dada tanta importancia aos direitos
fundamentais como no atual modelo constitucional. Neste contexto, a natureza multifuncional
dos direitos fundamentais ganhou importancia e deve ser analisada em dois aspectos: como
direitos de defesa e como imperativos de protecdo. Historicamente, os direitos fundamentais
tém surgido essencialmente como posi¢des juridicas subjetivas, exclusivamente opostas ao
Estado. Em outras palavras, eles se destinam a proteger o individuo contra abusos do Estado.
Esta é uma eficacia vertical, de baixo para cima, baseada no pressuposto erréneo de que 0
poder publico é o Gnico agressor dos direitos fundamentais. E a partir desta perspectiva que
falamos dos direitos da defesa, pois eles exigem que o Estado se abstenha de intervencGes
desnecessérias na vida do individuo.

Entretanto, o tempo demonstrou que os direitos fundamentais ndo eram ameacados
apenas pelas acdes do Estado, mas também por individuos privados, a exemplo dos ataques a
vida, & propriedade e & honra. A luz desta consciéncia, foi necessario ampliar o poder de
garanti-los, exigindo um papel ativo do Estado a fim de conter estas ameagas (protecdo
imperativa).

Neste sentido, o Estado tem agora um duplo papel: ndo s6 deve respeitar os direitos
fundamentais, mas também protegé-los contra ameacas e ataques de terceiros. Os direitos
fundamentais adquiriram, assim, um carater multifuncional, servindo como direitos de defesa,
mas, acima de tudo, imperativos de protecao.

Um dos principios fundamentais do direito penal nacional e internacional é o principio
da proibicdo da dupla incriminacdo ou ne bis in idem. Ele proibe que uma pessoa seja
processada, julgada e condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

Em vista da necessaria conformidade dos principios e regras do sistema juridico com a
CF/1988, fonte de validade de todas as normas, lembra-se a origem do principio em questao.
A CF/1988, ao promulgar a garantia do transito em julgado (art. 5°, XXXVI, da CF/1988),
procurou assegurar a economia e a seguranca juridica das decisdes judiciais finais, servindo,
em outra reviravolta, como base para o principio do ne bis in idem, em seu aspecto processual.
Por outro lado, o principio da legalidade, consagrado no art. 5%, XXXIX, da CF/1988, serve de
base para o aspecto material do principio do ne bis in idem, dando expressdo concreta aos

valores de justica e seguranca que lhe séo inerentes.
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No direito penal, este principio atua como uma forte intervencdo em termos de
promoc¢do imensurdvel da justica, que é o principal objetivo da lei, e como valoriza¢do da
pessoa humana, procurando preservar suas garantias.

O principio do ne bis in idem, que teve origem no direito romano e integra a tradicao
democréatica do direito penal, nada mais é do que um corolério do ideal de justica, pois
estabelece que ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo ato. Como ele ndo esta
expressamente previsto no sistema juridico brasileiro, é analisado pela doutrina, que, embora
ndo seja considerada uma fonte de direito, é extremamente importante para a tomada de
decisdo dos juizes na andlise de casos especificos e, por consequéncia, ao estabelecer
sentencas, de modo que ndo ocorram insuficiéncias e erros durante o julgamento.

Esta dissertacdo visa analisar como as condi¢cdes de detencdo no Brasil constituem
uma afronta a estes principios, considerando que as pessoas privadas de liberdade sé devem
perder seu direito a mobilidade, mantendo todos os demais, suas garantias fundamentais e sua
dignidade, prerrogativa inerente a todo ser humano. O principal objetivo desta pesquisa é
demonstrar a inconstitucionalidade que o Estado Brasileiro comete ao permitir a superlotacédo
das prisdes e que medidas devem adotar para resolver o problema no que diz respeito a justica
restaurativa.

No Brasil, os presos se beneficiam de disposi¢Oes destinadas a garantir sua integridade
fisica e moral em varias legislacBes, nacionais e internacionais, como as Regras Minimas
Padrdo para o Tratamento de Prisioneiros, estabelecidas no 1° Congresso das Nacdes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes.

Em 11 de julho de 1984, entrou em vigor a Lei de Execucdo Penais (LEP), que
também trata das regras de tratamento dos presos, da execucao da sentenga, das condicbes de
detencéo, do trabalho e da redencéo do preso, deixando claro que o legislador esta preocupado
com a natureza humanitéria da execucao das penas.

Embora ambas as leis estejam atentas aos direitos humanos dos prisioneiros, a
realidade nas prisGes brasileiras é bem diferente. Manchetes em jornais e revistas relatam
constantemente as barbaridades ocorridas dentro das penitenciarias, como assassinatos, e
revelam a situagdo real dos presos e prisioneiros temporarios, que esta muito abaixo do ideal.

Em que pese seja amplamente conhecido o fracasso do sistema penitenciario
brasileiro, por ndo cumprir seu papel de ressocializacdo, ndo haver individualizacdo da
execucdo das sentencgas e ndo reter adequadamente todos aqueles ali enviados, a sociedade

permanece em siléncio, acreditando que aqueles que la estdo merecem esse sofrimento. E
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quase geralmente aceito que os infratores devem sofrer os males do sistema porque pensaréo
duas vezes antes de cometerem mais crimes.

Este trabalho visa responder ao seguinte problema de pesquisa: Até que ponto a falta
de respeito aos direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario brasileiro viola o
principio do ne bis in idem?

A ideia de escrever uma dissertacdo a respeito do tema surgiu da necessidade de
compreender o impacto das violagGes dos direitos humanos no sistema carcerario brasileiro. A
partir de pesquisas e analises de casos de violacGes de direitos fundamentais, percebeu-se que
essas violagOes podem ter consequéncias diretas na aplicacdo do principio do ne bis in idem,
que é fundamental para garantir a protecdo dos direitos individuais no processo penal. Dessa
forma, o estudo busca investigar até que ponto a falta de respeito aos direitos e as garantias
fundamentais no sistema penitenciario brasileiro pode afetar a aplicacdo justa do principio do
ne bis in idem.

A falta de respeito aos direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro é extremamente relevante, tendo em vista que o0 pais possui a terceira maior
populacdo carceraria do mundo. Além disso, o sistema carcerario brasileiro é frequentemente
alvo de dendncias de violagoes de direitos humanos, como a superlotacdo, a tortura, a falta de
assisténcia médica e juridica adequadas. Essas violagbes tém impacto direto na vida dos
presos e de suas familias, assim como na sociedade como um todo, que paga um alto preco
pela falta de investimentos em politicas de ressocializacéo e prevengao ao crime.

Além disso, a violacdo dos direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro pode ter impacto direto na aplicacdo do principio do ne bis in idem, que é um dos
pilares do processo penal e da protegéo dos direitos individuais. Se os direitos fundamentais
dos presos ndo sao respeitados, € possivel ocorrerem condenacdes injustas, baseadas em
provas obtidas ilegalmente ou mediante coercdo. Além disso, a falta de assisténcia juridica
adequada e a precariedade das condicGes de encarceramento podem levar 0s presos a ndo
terem condicdes de se defender adequadamente, comprometendo a aplicagdo justa do
principio do ne bis in idem. Por isso, a discussdo sobre a relacdo entre a falta de respeito aos
direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario e o principio do ne bis in idem €
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas mais justas e efetivas no ambito da
justica criminal.

Uma hipdtese para este trabalho seria a de que a falta de respeito aos direitos e
garantias fundamentais no sistema penitenciario brasileiro viola significativamente o principio

do ne bis in idem. Isso porque, as violagdes aos direitos humanos, como a tortura, a falta de
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assisténcia juridica adequada e a superlotacdo das celas, podem levar a obtencdo de provas
ilegais ou & coacdo dos presos para se obter confissdes. Além disso, a precariedade das
condi¢des de encarceramento pode fazer com que os presos ndo tenham condicGes de se
defender adequadamente, comprometendo a aplicacdo justa do principio do ne bis in idem.
Portanto, espera-se que a pesquisa demonstre a relacdo direta entre as violagdes dos direitos
humanos no sistema penitenciario e a aplicacdo injusta do principio do ne bis in idem.

O método bibliografico dedutivo foi utilizado na elaboracdo deste trabalho,
acompanhado de pesquisa doutrinaria, em sites juridicos e reportagens jornalisticas.

No primeiro capitulo, o conceito de ne bis in idem e suas areas de aplicacdo foram
discutidos. O principio do ne bis in idem é fundamental no direito e se refere a proibicéo de
dupla punicado pelo mesmo fato. Esse principio, também conhecido como non bis in idem,
significa que uma pessoa nao pode ser julgada duas vezes pelo mesmo crime, seja ho ambito
criminal, administrativo ou disciplinar. Em outras palavras, o individuo que ja foi julgado e
condenado ou absolvido por determinado fato ndo pode ser processado novamente pelo
mesmo fato.

O principio do ne bis in idem é aplicado em diversas areas do direito, a exemplo do
direito penal, administrativo e disciplinar. No ambito penal, esta previsto no art. 8° do
CPP/1941: “ninguém sera processado ou sentenciado pela mesma infragdo penal mais de uma
vez”. Significa dizer que, uma vez julgado e condenado ou absolvido por determinado crime,
o individuo ndo pode ser processado novamente pelo mesmo crime, ainda que surjam novas
provas ou evidéncias.

No segundo capitulo, verifica-se a total falta de respeito pela dignidade humana na
prisdo, uma realidade que impede qualquer tentativa de se “recuperar” o infrator. A priséo
acaba representando um abismo entre os detentos € 0 mundo exterior, dando lugar a
brutalizacdo e a rebelido diante de tratamentos injustos e desumanos. As terriveis condicdes
vividas transformam a prisdo em uma verdadeira escola para novos crimes, o0 que justifica o
alto indice de reincidéncia.

Finalmente, no terceiro capitulo, discute-se a atuac¢do do Poder Judiciario, por meio do
CNJ, como 6rgdo fiscalizador do sistema, a maneira pela qual atua para evitar as graves
violagbes ocorridas no carcere, alem de discutir a necessidade de remicdo da pena como

maneira de compensar os efeitos negativos das mas condicdes de privacédo da liberdade.
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1 ASPECTOS GERAIS ACERCA DO PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM E SEUS
REFLEXOS NAS POLITICAS CRIMINAIS

O principio do ne bis in idem é um dos fundamentos do sistema penal democrético e
do Estado de Direito. Visa garantir que ninguém seja punido duas vezes pelo mesmo fato,
evitando, assim, a dupla punicdo e a violagdo dos direitos fundamentais do individuo.

A expressdo ne bis in idem ou nemo debet bis vexari pro uma et eadem causa, em
sua propria acepgdo semantica esclarece o seu conteudo considerando que “o mesmo” (idem)
ndo deve ser repetido (ne bis). Assim, antecipando sua acepc¢éo juridica, o principio traduz a
ideia de que o Estado ndo pode impor a um individuo uma dupla sangdo/processo (ne bis) em
razdo da pratica de um mesmo crime (idem). Nesta dissertacdo, opta-se pela expressao
resumida (bis in idem) por uma questéo de eficiéncia textual.

Delimitar o momento exato do surgimento do principio ndo seria tarefa possivel,
embora existam evidéncias de que a ideia remonta aos primeiros textos codificados como
Hammurabi, Séfocles, Institutos Justinianos, e até mesmo textos Hindus®. Seu surgimento tem
origem na Roma Antiga, onde ja havia a preocupacdo em se evitar a dupla punicdo pelo
mesmo crime. Mas foi somente no final do século XVII, e inicio do seculo XIX, com a
Revolucdo Francesa, que o principio ganhou notoriedade e status legal a partir da Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, promulgada em 1789, a qual dispGe que “nenhum
homem pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e conforme

as formas por ela prescritas’

, iInserindo-se em seu contexto a vedacdo da dupla punicao.

Sua primeira formulagéo positivada em ambito constitucional se deu na Constitui¢éo
Francesa de 1791, cujo art. 9° consagrava diversas garantias no ambito criminal, dentre elas, a
de que “Todo homem absolvido por um juri legalmente constituido ndo pode mais ser julgado

nem acusado de novo em razio do mesmo fato™?

, em respeito a coisa julgada.
O século XX foi marcado por um transcendente processo de reconhecimento

internacional dos direitos humanos com a previsdo de diversos instrumentos para garantir a

L PAIS, Filipa Maria de Almeida. Ne bis in idem e o ordenamento juridico-criminal chinés e portugués, na
actualidade. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Criminais. Universidade Auténoma de Lisboa. 2012.
Disponivel em: https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2645/2/Corpo%20d0%20Trabalho%20-
%20Filipa%20Pais.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

2 BRASIL. Declaracéo dos direitos do homem e do cidadéo. Artigo 7°. 1979. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 10 nov. 2022.

¥ «“Tout homme acquitté par un jury légal, ne peut plus étre repris, ni accusé a raison du méme fait” apud LEON
VILLALBA, Francisco Javier de apud SABOYA, Keity Mara Ferreira de Souza e. Dimensdes do principio do
ne bis in idem. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em: https://www.hdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9274/1/Keity%20TOTAL.pdf. Acesso em: 15 maio
2023.
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seguranca juridica em face das variadas formas de intervencao estatal. A ideia da vedacao da
dupla punicdo passou, entdo, a ser reconhecida como principio geral de direito internacional,
cuja aplicagdo € transnacional. Ganhou o status de principio universal pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, que estabeleceu em seu art. 14.7 “ninguém podera
ser julgado ou punido novamente por um delito pelo qual j& tenha sido absolvido ou
condenado por sentenga transitada em julgado, de acordo com a lei e 0 processo penal de cada
pais”®. José Joaquim Gomes Canotilho, ao escrever sobre o principio do ne bis in idem,

ressalta:

Como direito subjectivo fundamental, garante ao cidaddo o direito de ndo ser
julgado mais que uma vez pelo mesmo facto, conferindo-lhe, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de se defender, contra actos estatais violadores deste
direito [...] A constituicdo proibe rigorosamente o duplo julgamento e nédo a
dupla penalizacdo, mas parece 6bvio que a proibicdo do duplo julgamento
pretende evitar a aplicagdo renovada de sangGes juridico-penais pela pratica
do mesmo crime®.

Joan J. Queralt explica que o principio decorre de uma dupla funcionalidade

substantiva e processual non bis in idem

[...] nascido comum instituto processual vinculado a idéia de coisa julgada
[...] 0 que enfatiza a idéia de seguranca juridica, este principio evolui até o
terreno muito mais substancial e consistente da proibi¢cdo de inflicdo de
duplo castigo a um mesmo sujeito por idénticos fatos correspondendo a uma
idéntica repercussdo normativa [...]°.

Na atualidade, o principio do bis in idem é reconhecido como um direito fundamental
do individuo no sistema penal e protegido por diversos instrumentos normativos, tratados
internacionais de direitos humanos e leis penais. Trata-se de uma das principais garantias do
sistema penal democratico e do Estado de Direito, cujos reflexos sdo significativos nas
politicas criminais, uma vez que influencia a forma como o sistema penal é estruturado e
aplicado na pratica.

Em termos tedricos, o principio do ne bis in idem é fundamentado pela ideia de que a
dupla punigdo pelo mesmo fato viola o principio da legalidade pelo qual a pena deve ser

aplicada somente apds o devido processo legal e em conformidade com a lei. Ainda, se baseia

* BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
Acesso em: 22 nov. 2022.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes apud CARVALHO, Américo A. Taipa de. Sucessdo de leis penais. 2. ed.
Coimbra: Coimbra, 1997, p. 222.

® QUERALT, Joan J. El principio non bis in idem. Madrid: Tecnos, 1992.
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na ideia de uma punigdo proporcional ao crime cometido, considerando que a dupla puni¢éo
pelo mesmo fato violaria, inclusive, o principio da culpabilidade. Por fim, se relaciona com a
ideia de que o individuo deve ser protegido contra abusos do poder punitivo do Estado,
garantindo, assim, o principio da dignidade humana e da liberdade.

Ainda, os fundamentos teoricos e legais do principio do ne bis in idem estdo
relacionados a protecdo dos direitos fundamentais do individuo, em especial, o direito a
liberdade e a dignidade humana. Isso porque, a dupla punicdo pelo mesmo fato viola os
principios da legalidade, da culpabilidade e da proporcionalidade, além de poder gerar uma
série de prejuizos para a vida do individuo, como a perda de emprego, de bens e até de lagos
familiares, conforme explica Carlos Eduardo Adriano Japiassu:

Seu fundamento reside na necessidade de seguranga juridica, como uma
limitacdo ao poder punitivo estatal, considerando o carater repressivo do
Direito Penal, assim como na ideia de que a cada individuo sera aplicada a
sancdo correspondente e suficiente para os seus atos (principio da
proporcionalidade)’.

O principio em estudo possui duas dimensdes ou aspectos: o processual e 0 material.
Sua distin¢do é imprescindivel para o desenvolvimento deste estudo, considerando que sua
andlise sera aprofundada sob a dimenséo material.

Na esfera processual, o principio impede que o individuo seja processado e julgado
duas vezes pelo mesmo fato em instancias diferentes. Se o individuo ja foi julgado e
condenado ou absolvido por determinado crime, ele ndo pode ser processado novamente pelo
mesmo fato em outro processo penal. Essa proibi¢do € um importante mecanismo de protecdo
da seguranca juridica e da coisa julgada.

Para além disso, o principio assegura a vedacdo de multipla persecucdo penal,
simultanea ou sucessivamente, pelos mesmos fatos, vinculando-se a garantia constitucional da
coisa julgada em razdo da proibicdo do rejulgamento de um mesmo fato em justicas diversas
do pais.

Por exemplo, quem tiver sido definitivamente julgado pela justica estadual, ndo pode
ser submetido a novo julgamento, pelo mesmo fato, na justica federal ou na justica eleitoral e
vice-versa, pois as regras de adequacdo tipica e de definicdo de competéncia comum ou

especializada, quando coordenadas, impedem o concurso de jurisdi¢des internas. Cada Justica

" JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do ne bis in idem no direito penal internacional. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, ano 1V, 2003-2004, p. 95.
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brasileira s julga o que € seu, ressalvada a Simula 122 do STJ, que reconhece a vis atrativa
do foro federal nos crimes conexos®.

Na aplicacdo transnacional, o bis in idem proibe ndo apenas a emissdo de uma nova
condenacdo pelos mesmos fatos no exterior, mas também a abertura de um novo processo.
Portanto, ndo é possivel realizar outra investigacdo criminal sobre os mesmos fatos®.
Ademais, eventual sancdo aplicada no exterior serd relevante para reduzir uma eventual
sentenca imposta pela justica brasileira, conforme o art. 8° do CP/1940, que determina o
abatimento da pena cumprida no exterior em face da pena imposta no Brasil pelo mesmo
crime.

J& na dimensdo material, o principio impede que o individuo seja punido duas vezes
pelo mesmo crime, seja na esfera penal, administrativa ou disciplinar. Por exemplo, se uma
pessoa ja foi condenada e cumpriu pena por um determinado crime, ela ndo pode ser punida
novamente pelo mesmo fato em outra esfera, como na esfera administrativa ou disciplinar. A
orientacdo traduz a ideia de respeito aos limites juridico-constitucionais da acumulacdo de
sancOes penais e administrativas pelos mesmos fatos e fundamentos, ainda que originadas de
ordens sancionados diversas'®.

A proibigdo na dimensdo material visa evitar que o individuo seja submetido a uma
sancdo excessiva ou desproporcional em relacdo ao fato cometido, revelando-se um
importante mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais do apenado.

Em resumo, o aspecto processual do principio do ne bis in idem impede que o
individuo seja processado e julgado duas vezes pelo mesmo fato em instancias diferentes,
enquanto o aspecto material impede que ele seja punido duas vezes pelo mesmo crime,

buscando evitar e prevenir a ocorréncia de duplas persecucdes e duplas sangdes.

1.1  Incorporacédo do principio do ne bis in idem no direito interno — status supralegal

dos tratados internacionais de direitos humanos

® ARAS, Vladimir. Dupla persecuciio criminal, “dual sovereignty” e “non bis in idem”. 2015. Disponivel em:
https://vladimiraras.blog/2013/07/15/dupla-persecucao-criminal-dual-sovereignty-e-non-bis-in-idem/. Acesso
em: 25 nov. 2022.

% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do ne bis in idem no direito penal internacional. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, ano 1V, 2003-2004.

Y SABOYA, Keity Mara Ferreira de Souza. Ne bis in idem — limites juridico-constitucionais & persecugéo penal.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/13875/1/NeBisIinldem_Souza_2003.pdf. Acesso em: 15 maio
2023.
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Diante da estratégia adotada para enfrentar o tema objeto de estudo, impde-se
verificar como o principio foi internalizado no direito brasileiro e como reverbera na
legislacdo infraconstitucional. Inicialmente, esclarece-se que, apesar dos 79 incisos
consubstanciados no elenco dos “direitos ¢ deveres individuais e coletivos” constantes no art.
5° da CF/1988, ausente enunciagdo expressa do principio do bis in idem no texto
constitucional, embora seja possivel extrair seu fundamento de diversos dispositivos.

Por exemplo, o art. 5° LIV, da CF/1988 estabelece: “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Esse dispositivo constitucional
garante o direito & ampla defesa e ao contraditorio, principios fundamentais necessarios para
garantir que o individuo nédo seja punido injustamente ou duas vezes pelo mesmo fato.

Além disso, a CF/1988 estabelece o direito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
CF/1988), que impede a revisdo de uma decisdo ja proferida pelo Poder Judiciario. Esse
direito esta relacionado ao principio do bis in idem, uma vez que impede que o individuo seja
julgado novamente pelo mesmo fato ap6s a decisdo final ja ter sido proferida. Embora o
constituinte ndo tenha realizado a previsdo expressa do principio, a CF/1988, de forma
inédita, passou a reconhecer uma dupla fonte normativa no que se refere ao seu sistema de
direitos e garantias — a primeira delas advinda do direito interno, ou seja, direitos expressos e
implicitos na CF/1988 e, a segunda, do direito internacional, decorrente dos tratados
internacionais de direitos humanos os quais o Brasil seja parte, conforme art. 5°, § 2° da
CF/1988.

Deste modo, a CF/1988 autoriza que direitos e garantias internacionais constantes
dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil se insiram no ordenamento juridico
interno, passando a ser considerados como se escritos na CF/1988. E dizer, se os direitos e
garantias expressos na CF/1988 “ndo excluem” outros provenientes dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, é porque, pela logica, na medida em que esses
instrumentos passam a assegurar outros direitos e garantias, a CF/1988 “os inclui” no seu
catalogo de direitos protegidos, ampliando o seu “bloco de constitucionalidade*.

Desta forma, embora ndo tenha sido sistematizado, sua dimensédo foi potencializada
com a CF/1988, no titulo que trata sobre os principios fundamentais, no qual o poder
constituinte originario cristalizou que a Republica Federativa do Brasil possui como

fundamento a dignidade da pessoa humana.

' MAZUOLLLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Direito e Ciéncias
Afins, Séo Paulo, v. IV, 2011.
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Do ponto de vista legal, o principio do ne bis in idem esta presente em diversas
normas internacionais de protecdo dos direitos humanos, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica — CADH).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, embora tenha sido aprovado
pela Assembleia-Geral da ONU em 1966, sO recebeu a adeséo brasileira em 1992. Por sua
vez, a CADH foi adotada e aberta a assinatura em 1969, mas somente em 1992 foi ratificada e
promulgada pelo Brasil pelo Decreto n. 678/1992.

Desta forma, pela prépria insercdo do principio nos diplomas transnacionais,
demonstra-se relativo consenso entre as nagfes acerca da fundamentalidade do principio do
bis in idem"?.

Embora tenha ocorrido a incorporacéo dos referidos tratados internacionais no direito
interno questiona-se qual o plano da hierarquia das fontes juridicas e da previsao do bis in
idem no sistema brasileiro. Em sintese, questiona-se: A proibicdo de multipla persecugédo
penal pelos mesmos fatos teria, explicitamente, status de norma constitucional em razéo da
internalizacdo dos tratados internacionais ou seria uma garantia implicita, decorrente do
principio do devido processo legal e dos demais dispositivos constitucionais que fazem
referéncia a dupla punicao?

Atualmente, o entendimento da supralegalidade dos tratados de direitos humanos é
majoritario no STF e levou ao total abandono da orientacdo de que as normas internacionais
de direitos humanos equivaleriam as leis ordinarias. Essa diretriz prevalece, conforme
explicitou o STF no julgamento da ADI n. 5240/SP, que destacou que a CADH, por ostentar
status juridico supralegal, legitima a denominagdo ‘audiéncia de custddia’, cuja denominagéo
sugere-se “audiéncia de apresentac;ﬁo”l3.

Ainda, no que se refere a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos,
destaca-se 0 entendimento de Anténio Augusto Cancado Trindade e Flavia Piovesan, ao
atribuir-lhes uma hierarquia especial e diferenciada, de norma constitucional, por ser essa a
interpretacdo que outorga primazia aos direitos basilares do homem®.

Anténio Augusto Cancado Trindade afirma que “a norma internacional de protegdo

dos direitos humanos é fonte primaria de Direito, impondo-se ao Direito interno como Direito

2 MAIA, Rodolfo Tigre. Principio do ne bis in idem e a Constituicao Brasileira de 1988. B. Cient. ESMPU,
Brasilia, ano 4, n. 16, p. 11-75, jul.-set. 2005.

3 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2015, p. 1.030.

4 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protecéo internacional dos direitos humanos. Fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 631.
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supralegal”’®. Sugere, portanto, que os tratados internacionais de direitos humanos tém um
status hierarquico superior as leis nacionais, e que os Estados devem garantir sua aplicacdo e
respeito, mesmo que isso signifique a revisar suas proprias leis internas.

Dessa forma, considerando que a vedacdo da dupla punicdo estd expressa nos
tratados internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e a CADH, tem grande relevancia para a protecdo dos direitos fundamentais do
individuo no sistema penal brasileiro, uma vez que ambos estabelecem padrdes minimos de
protecdo dos direitos humanos a serem respeitados pelos Estados signatarios — o principio do
ne bis in idem é um desses padrdes.

Assim, a incorporagdo do principio ne bis in idem no direito interno por meio de
tratados internacionais de direitos humanos, com status supralegal, garante, por linha
transversa, a protecdo dos direitos fundamentais do individuo no sistema penal brasileiro, que
ndo deve ser punido indiretamente durante a custddia estatal. Além disso, o status supralegal
desses tratados confere maior seguranca juridica e previsibilidade na aplicacdo do principio,
contribuindo para promover a justica e a equidade no sistema penal. Este tem sido o

entendimento do STJ em recentes decisoes:

Embora nédo tenha previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988, a
garantia do ne bis in idem é certamente um limite implicito ao poder estatal,
derivada da prépria coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Carta Magna) e
decorrente de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (§ 2° do
mesmo art. 5°). Isso porque, a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(art. 8°, n. 4) e 0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 14,
n. 7), incorporados ao direito brasileiro com status supralegal pelos Decretos
678/1992 e 592/1992, respectivamente, tratam da vedacdo a dupla
incriminacdo. Numa das melhores obras sobre 0 tema em nosso pais, fala-se
mesmo na velada presenca da proibicdo da dupla persecucdo penal no
Direito Brasileiro, uma vez que estd ausente da Constituicdo de modo
explicito (CRUZ, Rogerio Schietti Machado. A proibicdo de dupla
persecucao penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 105). Por conseguinte, em
face de normas como as acima apontadas — e outras, que 0 autor agora citado
identifica na legislagdo criminal péatria, codificada ou extravagante — estd, a
contrario sensu, acolhido de modo implicito. A relevancia pratica do
principio em questdo é indubitavel®.

De qualquer forma, haja vista sua natureza materialmente constitucional, ddvida ndo

ha de que, seja como garantia inscrita expressamente em tratado internacional de direitos

> CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. 1.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999.

6 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.847.488. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903339046&dt_publicacao=26/0
4/2021. Acesso em: 23 nov. 2022.
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humanos, incorporado ao direito interno com status supralegal, seja como garantia implicita,
decorrente dos principios adotados pela CF/1988, o principio do ne bis in idem corresponde a
uma garantia constitucional, que limita o ius persequendi, pelos mesmos fatos, a uma unica
oportunidade, cuja observancia é obrigatéria a todos os juizes e tribunais*”.

Por fim, registra-se que, apesar da omissdo do legislador constituinte, nos termos da
legislacdo ordinaria brasileira, hd manifestacdes explicitas do principio em alguns diplomas

legais: Lei de Migrac&o™®, Lei de Improbidade Administrativa'®, Cédigo de Processo Civil®,

|21

Caodigo Penal”, dentre outros. Este Gltimo sera objeto de estudo aprofundado no decorrer da

dissertacdo.
1.2 Breve analise do ne bis in idem no direito internacional

Ao contrario do ocorrido no Brasil, o principio do bis in idem esta explicito em
inimeros diplomas constitucionais, assumindo cada vez mais maior importancia internacional
em decorréncia do processo de globalizacdo e fomento da unido entre Estados independentes
na busca de fortalecimento por objetivos comuns.

No ambito internacional, ganha destaque a inclusdo da clausula do double jeopardy
(dupla punicdo) na 5% Emenda a Constituicdo dos EUA, que, dentre outras determinacdes
garantistas em face do abuso da autoridade estatal, dispde: “Art. 5°. [...] nenhuma pessoa sera,
pelo mesmo crime, submetida duas vezes a julgamento que possa causar-lhe a perda da vida

ou de algum membro”.

" SABOYA, Keity Mara Ferreira de Souza. Ne bis in idem — limites juridico-constitucionais & persecugéo penal.
Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/13875/1/NeBisInldem_Souza_2003.pdf. Acesso em: 15 maio
2023.

'8 BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. “Art. 82. Nio se conceder a
extradicdo quando: V — o0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido
no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido”;

9 BRASIL. Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e d& outras
providéncias (Redagdo dada pela Lei n. 14.230, de 2021) .“Art. 12, 8 6°. Se ocorrer lesdo ao patriménio publico,
a reparacdo do dano a que se refere esta Lei devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal,
civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos. Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que
se refere esta Lei devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de

2015 (Cdbdigo de Processo Civil): [...] V — considerar na aplicacdo das san¢des a dosimetria das sangdes relativas
ao mesmo fato j& aplicadas ao agente”;

%Y BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. “Art. 505. Nenhum Juiz decidira
novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo: | — se, tratando-se de relagéo juridica de trato
continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisao do
que foi estatuido na sentenca; Il — nos demais casos previstos em lei”.

21 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. “Art. 8°. A pena cumprida no
estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada, quando
idénticas”.
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O surgimento e aplicacdo desse principio nos EUA esté relacionado a histéria e a
evolucdo do sistema juridico do pais. Durante o periodo colonial, o sistema de justica era
baseado nas leis da Inglaterra e ndo havia uma protecdo explicita contra o bis in idem. No
entanto, com a independéncia dos EUA e a elaboracdo da Constituicdo Federal em 1787, foi
incorporado o principio do bis in idem como um direito fundamental dos cidad&os.

Seu campo de aplicacdo no direito norte-americano é bastante restrito, pois incide
somente sobre acusacfes formais processadas em tribunais absolutamente competentes, e €
excluida nas hipoteses de concorréncia de competéncias entre a Unido e os estados federados,
uma vez que a Suprema Corte norte-americana entende que uma mesma acao ilicita pode
afetar mais de uma soberania, podendo, portanto, ser punida por todas elas®.

Os EUA vivenciam o fendbmeno da concorréncia de jurisdicdes internas em
decorréncia da formatacao de sua federacdo, com maior autonomia de seus Estados-membros.
Diante disso, no direito norte-americano, existe a possibilidade de duplo julgamento por uma

mesma infracdo penal, conforme explica Vladimir Aras:

A possibilidade de duplo julgamento por uma mesma infragdo penal deriva
do principio da dual sovereignty, ou dualidade de jurisdicdes, realidade
existente nos Estados Unidos. Segundo a doutrina da dupla soberania ou da
concorréncia de jurisdi¢des, cada Estado norte-americano tem suas proprias
leis penais e processuais penais, constituindo uma entidade ‘“soberana”
diante das demais unidades federadas e da propria Unido.

Em casos de dual sovereignty, é inaplicavel nos EUA o principio non bis in
idem, la chamado de protection against double jeopardy. Este principio
garantista deriva da 5% Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, segundo
a qual ninguém esta sujeito “for the same offence to be twice put in jeopardy
of life or limb”.

A Suprema Corte dos EUA admitiu tal exce¢do ao non bis in idem nos
precedentes United States v. Lanza (1922) e Heath v. Alabama (1985). No
leading case de 1922, o Supremo Tribunal norte-americano afirmou que “an
act denounced as a crime by both national and state sovereignties is an
offense against the peace and dignity of both and may be punished by each”.
De acordo com tais precedentes, o julgamento de Ticio pelo fato xis pode ser
repetido noutro foro. Assim, teoricamente, uma pessoa pode ser julgada pelo
mesmo fato em duas Justicas estaduais (se competentes), ou na Justica
Federal e depois na estadual, ou vice-versa®.

22 LEON VILLALBA, Francisco Javier de. Acumulacién de sanciones penales y administrativas. Sentido y
alcance del principio ne bis in idem. Barcelona: Bosch, 1998, p. 146 apud SABOYA, Keity Mara Ferreira de
Souza e. Dimens6es do principio do ne bis in idem. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9274/1/Keity%20TOTAL.pdf. Acesso em: 15 maio 2023.

2 ARAS, Vladimir. Dupla persecucio criminal, “dual sovereignty” e “non bis in idem”. 2015. Disponivel em:
https://vladimiraras.blog/2013/07/15/dupla-persecucao-criminal-dual-sovereignty-e-non-bis-in-idem/. Acesso
em: 25 nov. 2022.


https://vladimiraras.blog/2013/07/15/dupla-persecucao-criminal-dual-sovereignty-e-non-bis-in-idem/
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Em resumo, o principio do bis in idem nos EUA tem origem na Constituicdo Federal
e é uma protecdo fundamental dos direitos dos cidaddos. Sua aplicacéo se estende a todas as
esferas do sistema de justica criminal, mas ha excec¢des e variacdes entre 0s estados.

No ordenamento juridico portugués, o principio esta consagrado no art. 29.°, n.° 5, da

9924

C.R.P. “Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime””" que,

além de lhe atribuir dignidade constitucional, demonstra as duas dimensdes nele elencadas.

José Joaquim Gomes Canotilho sublinha:

1) Como direito subjectivo fundamental, que confere ao cidaddo o direito de
ndo ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo facto, conferindo-lhe a
possibilidade de se defender contra os actos estaduais violadores deste
direito (direito de defesa negativo que constitui uma forma de limitar o jus
puniendi estadual).

2) Como principio constitucional objectivo, ou seja, a dimensdo objectiva do
direito fundamental, que obriga a uma conformagéo do direito processual
com este principio o que nos remete para a impossibilidade de abertura do
caso julgado de modo a impedir varios julgamentos pelo mesmo facto®.

O principio do caso julgado no direito portugués vem apresentar uma solucao para a
incerteza e a inseguranca juridicas; na verdade, as decisdes, mesmo injustas, sdo fixadas em
um momento especifico da tramitacdo processual, havendo possibilidade de recurso ordinario
e extraordinario, em sede prépria e nos devidos termos legais®.

Na Espanha, a Constitui¢do igualmente ndo consagra expressamente o bis in idem, de
maneira que o Tribunal Constitucional buscou fundamento para seu reconhecimento no
principio da legalidade através do leading case sobre o tema (STC n. 2/1981), cujo trecho se
reproduz abaixo:

[...] a exigéncia de lex praevia e lex certa que impde o artigo 25.1 da
Constituicdo, dentre outros motivos, obedece a necessidade de garantir aos
cidaddos um conhecimento antecipado do contetdo da reagdo punitiva ou
sancionadora do Estado ante a eventual comissdo de um fato ilicito. Esse
compromisso garantista tornar-se-ia inutil se este mesmo fato — pelo mesmo
fundamento — pudesse ser objeto de uma nova sancdo, 0 que comportaria
uma punicdo desproporcionada da conduta ilicita. A partir desta perspectiva
substantiva, o principio do ne bis in idem configura-se como um direito
fundamental do cidadéo frente a decisdo do poder publico de castiga-lo por

* PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Artigo 29.° Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-45825775. Acesso em:
08 maio 2023.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Artigo 29.°, Nota XI. In: Constituicdo da RepUblica
Portuguesa Anotada Artigos 1.° a 107.°. v. I. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 497.

% pAIS, Filipa Maria de Almeida. Ne bis in idem e o ordenamento juridico-criminal chinés e portugués, na
actualidade. Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Criminais. Universidade Auténoma de Lisboa. 2012.
Disponivel em: https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2645/2/Corpo%20d0%20Trabalho%20-
%20Filipa%20Pais.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-45825775
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2645/2/Corpo%20do%20Trabalho%20-%20Filipa%20Pais.pdf
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2645/2/Corpo%20do%20Trabalho%20-%20Filipa%20Pais.pdf
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fatos que ja foram objeto de sangdo como consequéncia de exercicio anterior
do jus puniendi do Estado [...]*

Ja na América do Sul, o Codigo de Processo Penal da Colémbia assim define o
principio:

Art. 19 A pessoa cuja situacdo juridica tenha sido definida por sentenca

transitada em julgado ou providéncia que tenha a mesma forga vinculante,

ndo seré submetida a novo procedimento pela mesma conduta, embora a este
se dé uma denominago juridica distinta®.

Por fim, também de forma expressa na Lei Fundamental da Republica Federal da

Alemanha no titulo dos direitos e garantias fundamentais, é a previsao:

Art. 103

(1) Perante o tribunal, todos tém o direito de ser ouvido.

(2) Um fato somente pode ser punido, se a punibilidade foi estabelecida por
lei antes de seu cometimento.

(3) Ninguém pode ser punido mais de uma vez pelo mesmo fato, com base
no direito penal comum?®,

Diante disso, nota-se que o principio do ne bis in idem, apesar de previsto em
diferentes ordenamentos estrangeiros, possui diferentes aplicacbes com interpretacoes
préprias, o que, evidentemente, implica complexos problemas de aplicacdo pratica quando

tratado no &mbito do direito internacional pablico.

1.3  Sangdo penal: punicdo direta — pena privativa de liberdade e punicéo indireta —

problemas enfrentados nos presidios brasileiros

Apos a analise das diferentes interpretacfes do principio do bis in idem, apresenta-se
0 tema central da dissertacdo, qual seja, aprofundar-se na acepcdo material do principio, a
qual proibe a imposicdo de uma sancao excessiva ou desproporcional ao individuo em relacao
ao delito cometido, considerando a situacdo de privacdo dos direitos humanos do condenado

durante o cumprimento da pena nas prisdes brasileiras.

2 MAIA, Rodolfo Tigre. Principio do ne bis in idem e a Constituicéo Brasileira de 1988. B. Cient. ESMPU,
Brasilia, ano 4, n. 16, p. 11-75, jul.-set. 2005.

%8 «|_a persona cuya situacion juridica haya sido definida por sentencia ejecutoriada o providencia que tenga la
misma fuerza vinculante, no sera sometida a una nueva actuacion por la misma conducta, aunque a ésta se le dé
una denominacion juridica distinta”. SUAREZ SANCHEZ, Alberto. EI debido proceso penal. 2. ed. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2001, p. 179.

» ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 22 de maio de 1949. Disponivel
em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf
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Acerca da san¢do penal, inicia-se pela sua defini¢do, de modo a conceitua-la como

uma resposta do Estado a uma conduta de determinada pessoa que age em desacordo com as

normas juridicas vigentes. Trata-se de uma retribuicao aplicada pela atitude negativa praticada

pelo agente criminoso. Além de seu carater retributivo, possui carater preventivo e

reeducativo, vez que busca coibir a pratica de novos crimes, reforcando a ideia de um direito

penal eficaz. Por fim, busca oferecer condi¢Ges que auxiliem o apenado em sua reintegracéo

na sociedade de forma apropriada por meio de assisténcia social, psiquiatrica ou psicoldgica,

dentre outros servicos previstos pelo legislador. Guilherme de Souza Nucci define pena da

seguinte forma:

[...] A sancdo imposta pelo Estado, através da acdo penal ao criminoso,
cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e prevengdo a novos
crimes. O caréater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e
especial, que se subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a)
geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda
a sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e
reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo,
significando a intimidagdo ao autor do delito para que n&o torne a agir do
mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a
pratica de outras infracGes penais; d) especial positivo, que consiste na
proposta de ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio
social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada®.

Artur de Brito Gueiros Souza e Carlos Eduardo Adriano Japiassu, ao reforcarem a

ideia de que o sistema punitivo do Estado € o mais rigoroso instrumento de controle social

formal, definiram a pena da seguinte forma:

[...] conduta delituosa € a mais grave forma de transgressdo de normas
existentes na sociedade. A incriminacdo de certos comportamentos destina-
se a proteger determinados bens e interesses, considerados de grande valor
para a vida social. Pretende-se, por meio da incriminacéo, da imposi¢do da
sancdo e de sua efetiva execucdo, evitar que esses comportamentos se
realizem. O sistema punitivo do Estado destina-se, portanto, a defesa social
na forma em que essa defesa é entendida pelos que tém o poder de fazer as
leis.

Como ja se disse, pena é a perda de um direito imposta pelo Estado em
razdo da pratica de uma infragdo penal. J& as medidas de seguranca sdo
medidas terapéuticas aplicaveis aos inimputaveis e aos semi-imputaveis, no
caso da pratica de uma conduta que corresponda a um crime, por lhes faltar
sanidade®.

%0 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 7. ed. S&o Paulo: RT, 2011, p. 391.
1 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 353.
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O ordenamento juridico brasileiro prevé trés tipos de penas: privativa de liberdade
(recluséo e detencgdo), restritivas de direito (prestacdo pecuniéria, perda de bens e valores,
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de fim de semana) e pena de multa, as quais devem ser aplicadas pelo magistrado
com a observancia dos limites previstos no art. 59 do CP/1940%.

Referidas penas sdo conhecidas como punicdo direta, ou seja, aplicadas de forma
imediata e direta ao infrator em decorréncia da pratica de um ilicito penal, como é o caso da
pena privativa de liberdade, que impde ao condenado o cumprimento de determinado
periodo de tempo em regime fechado, semiaberto ou aberto. O objeto deste estudo se limita
a pena privativa de liberdade.

Segundo Jorge de Figueiredo Dias, VVon Liszt, ao ensinar sobre sancdo penal, elege
a pena de prisdo como o tipo de pena que melhor se adapta a realizacdo da finalidade da

pena:

O valor de um sistema de penas efetivo depende da seguranca e da
elasticidade proprias para permitir o alcance de cada uma das trés finalidades
punitivas. E da mesma forma cabe observar a respeito dos distintos meios de
punicdo. Nisso reside a importancia da pena privativa da liberdade,
totalmente desprezada por Mittelstadt, pois como nenhuma outra é ela
apropriada para se adaptar a todas as finalidades da pena. E por isso é
chamada, sem divida alguma, a ocupar o primeiro e principal lugar dentro
do sistema de penas®.

Ademais, a legislagéo brasileira traz como ancora a pena privativa de liberdade, uma
vez que 0s preceitos secundarios dos crimes sdo construidos basicamente da quantificacdo da
pena privativa de liberdade a ser aplicada e da pena de multa. Eventuais substituicdes por
penas alternativas somente sdo analisadas apos a aplicacdo da pena em concreto. Assim, a
pena privativa de liberdade é a moeda basica e conversivel em penas de outras naturezas®*.

O ordenamento juridico brasileiro, com a CF/1988, afastou expressamente qualquer

aplicacdo de penas desumanas e rigorosas, consoante estabelece o seu art. 5°, XLVII: “ndo

%2 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. “Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime”.

% DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal, parte geral, questdes fundamentais, a doutrina geral do crime.
t. 1. 1. ed. brasileira, 2. ed. portuguesa. Sdo Paulo: Coimbra/RT, 2007, p. 78.

% BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. A visdo do Ministério Publico sobre o sistema
prisional brasileiro. v. IV. Brasilia: CNMP, 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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haveré penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b)
de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento e) cruéis”.

O Constituinte buscou garantir protecdo a dignidade da pessoa humana, baseado na
ideia da aplicacdo de uma pena mais humanizada, em atencdo ao Estado Democratico de
Direito, e a reforcar os fundamentos da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucgéo Penal — LEP), que
mudou significativamente o ambiente prisional, tendo em vista que buscou minimizar os
problemas e promover a reducdo da populacdo carceraria, além de proporcionar condi¢fes
para a harménica integracéo social do condenado e do internado™.

Embora o Constituinte e o legislador ordinério tenham reforcado a ideia de protecdo
aos direitos fundamentais da pessoa humana e do apenado, em obediéncia, inclusive, aos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais, na pratica, o que se verifica
é 0 descaso do Estado diante das condigdes dos estabelecimentos prisionais, revelando a
ineficiéncia de sua atuagéo.

De fato, a privacédo de liberdade implica em uma série de restri¢des a vida do detento,
que véo desde a perda do direito de ir e vir até a limitacdo de atividades cotidianas, como
escolher o que vestir ou 0 que comer. Ocorre que, muito além da reducdo constitucional de
direitos fundamentais do apenado, identifica-se hoje, na realidade carceréria, condi¢Ges
degradantes de superlotacdo, falta de higiene e falta de acesso a cuidados basicos de saude, o
que contribui sobremaneira para uma experiéncia desumana que leva a praticas constantes de
violéncia, abuso e negligéncia por parte dos proprios funcionarios do sistema carcerario.

Essas condi¢cdes degradantes e desumanas violam os direitos humanos fundamentais
dos presos e podem ter efeitos graves em sua salde fisica e mental, acarretando uma
verdadeira espécie de punicdo indireta.

O sistema prisional brasileiro é tema-alvo de grandes discussdes devido a crise na
qual estd mergulhado e que vem sendo arrastada ha tempos, violando os diversos dispositivos
constitucionais, documentos internacionais e normas infraconstitucionais referentes a protecao
dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Em sintese, o ordenamento juridico interno assegura aos presos diversos direitos
fundamentais, contudo, esses direitos sdo violados constantemente de forma comissiva e

omissiva pelo Estado.

% BRASIL. Lei n. 12.106/2009 de dezembro de 2006. Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justica, 0
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112106.htm. Acesso em: 30 mar. 2023.
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Muito além da custodia, o preso é submetido a uma punigdo indireta decorrente das
condigdes do cumprimento da pena. Por exemplo, a superlotacdo das celas, a falta de acesso a
servigos basicos de saude e educacdo, a falta de oportunidades de trabalho e ressocializacéo,
entre outras condicBGes precarias do sistema carcerario acabam impondo um sofrimento
adicional e desnecessario aos presos, além da préopria pena restritiva de liberdade.

Essas formas de punigcdo indireta violam os direitos humanos dos presos, pois
contrariam principios fundamentais do Estado Democréatico de Direito, como a dignidade da
pessoa humana e a proibicao da tortura e dos tratamentos desumanos ou degradantes.

No Brasil, a punicdo indireta ¢ uma forma de sangdo ndo imposta diretamente pelo
sistema penal, mas que pode ter consequéncias significativas para a vida do individuo, por
exemplo, no trabalho, na educacdo, no acesso a servicos publicos e até mesmo nas relacdes
sociais.

Um exemplo de punicdo indireta é a exclusdo social, muitas vezes imposta a
individuos que possuem antecedentes criminais, que pode se manifestar na dificuldade em
encontrar trabalho ou em manter relacGes interpessoais saudaveis, levando a problemas de
satde mental e emocional.

Outro exemplo é a restricdo do direito ao voto para individuos condenados por
crimes eleitorais ou crimes comuns em decorréncia da suspensdo dos direitos politicos.
Embora a restrigdo do direito ao voto seja uma forma de punicgéo prevista em lei, ela pode ser
vista como uma punic¢do indireta, pois afeta diretamente a participacao civica do individuo.

Além disso, a punicdo indireta também pode estar relacionada ao acesso a servi¢cos
publicos, como salde e educacdo. Em muitos casos, individuos que possuem antecedentes
criminais sdo impedidos de exercer determinadas profissfes, o que pode afetar seu acesso a
servicos de salde e educacdo de qualidade. Destaca-se que ndo se trata de uma sancdo penal
em si, mas uma decorréncia inevitavel da condenacdo penal considerando os impactos
negativos na vida do individuo, dificultando a reintegracdo social e a superacdo do ciclo
criminal.

Indo além, argumenta-se que a situacdo degradante dos presos nos presidios
brasileiros configura tambem uma forma de punicdo indireta. Isso porque, as condicGes
precarias as quais sdo submetidos durante a custddia, como superlotacdo, falta de higiene,
violéncia e auséncia de assisténcia medica e juridica adequada, impdem condenagdo que

ultrapassa sobremaneira a restri¢do do direito de ir e vir.
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Essa situacdo degradante nos presidios brasileiros € um problema crénico e tem sido
apontada por organizacfes de direitos humanos e 6rgdos internacionais como uma violagéo
dos direitos humanos e uma falha grave do sistema penal brasileiro.

Além disso, a situacdo dos presidios pode afetar a capacidade de reintegracdo social
dos detentos, tornando ainda mais dificil a superacdo do ciclo criminal e a retomada da vida
apo6s o cumprimento da pena. A falta de condi¢bes adequadas nos presidios pode impedir,
inclusive, que os presos tenham acesso a programas de ressocializacao, trabalho e educacéo, o
que torna mais dificil a sua reintegracdo na sociedade.

Portanto, é possivel considerar que a situacdo degradante dos presidios brasileiros
representa uma forma de punigdo indireta, a impor sofrimento e excluséo social aos detentos,
mesmo ap0s o cumprimento da pena. Isto porque, além da restricdo de sua liberdade, ele é
penalizado indiretamente com a restricdo de sua dignidade e dos seus direitos fundamentais
em razdo dos problemas vivenciados dentro dos estabelecimentos prisionais.

Embora a restricdo da liberdade seja uma forma legitima de punicdo, as condigdes
em gue 0s presos sdo mantidos no sistema prisional implicam em uma limitacdo excessiva de
seus direitos fundamentais. A falta de acesso a educacéo, a saude e ao trabalho, a violéncia e a
tortura sdo exemplos de como a sujeicdo ao Estado pode resultar em violagGes graves dos
direitos humanos.

Embora o Estado tenha o poder-dever de impor san¢des penais, isso deve ser feito
nos limites estabelecidos pela CF/1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos.

A discussdo sobre a limitacdo dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro é
tema complexo a exigir uma profunda reflexdo sobre a funcdo da pena e o papel do Estado na
garantia dos direitos fundamentais.

Diante disso, a proxima secdo analisa como as relacbes especiais de sujeicdo afetam
os direitos humanos dos presos quando o Estado, pela sua ineficiéncia, imp&e um sofrimento

adicional através do cumprimento de penas ilicitas durante a custddia.

1.4  Limitacdo dos direitos humanos pelas relacGes especiais de sujeicao

A limitacéo dos direitos humanos pelas relagcdes especiais de sujei¢do ocorre quando
individuos ou grupos sdo submetidos a condicGes de subordinacéo, hierarquia ou dependéncia
em relacdo a outras pessoas ou instituicbes, o que pode restringir ou violar seus direitos
fundamentais — trata-se de uma previsdo legal. Sobre o tema, André de Carvalho Ramos

destaca:
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Ha limitagdes de direitos humanos que resultam da inser¢do do titular desses
direitos em uma situacdo de sujeicdo especial do individuo perante o Poder
Pablico. Essa sujeicdo ocorreria devido a necessidade de atendimento a
determinadas necessidades sociais, que, sem tal sujei¢do, ndo teriam como
ser atendidas. O exemplo maior seria o regime juridico especial dos
membros das Forcas Armadas, submetidos a hierarquia e disciplina proprias,
afetando os direitos dos militares e que seriam indispenséaveis para a boa
organizagcdo castrense. [...] Esse atendimento a necessidades sociais
diferenciadas seria o fundamento para determinadas restricbes ou mesmo
supressdes de determinados direitos existentes em situacfes analogas no seio
da sociedade civil. Consequentemente, o regime juridico dos direitos
humanos de militares, funcionarios publicos, sentenciados, estudantes e
internos da rede escolar publica, entre outros, seria distinto e poderiam ser
seus direitos menos abrangentes do que os direitos dos demais individuos
gue ndo estivessem em tal situacao®®.

Segundo o autor, as sujeicdes podem ocorrer em diversos contextos e decorrem da
necessidade de atender a determinadas necessidades sociais as quais, sem essa sujeicdo, ndo
poderiam ser alcangadas. Um exemplo séo as relagdes de sujei¢do nas instituicbes de ensino,
nos sistemas prisionais, nos hospitais psiquiatricos, regime juridico dos direitos humanos de
militares. Em cada um desses contextos, a pessoa pode estar em uma posicdo de
vulnerabilidade ou dependéncia em relacdo a outras pessoas ou institui¢fes, que, por sua vez,
poderd comprimir ou dificultar de alguma maneira o exercicio de direito fundamental pelo seu
titular®’.

A situacdo dos apenados no sistema prisional € um exemplo de relacdo especial de
sujeicdo que pode levar a limitacdo dos direitos humanos. Os presos estdo sujeitos a um
ambiente de privagdo de liberdade e restricdo de direitos legalmente estabelecido, de modo
que o Estado, garantidor da protecdo dos bens juridicos, na busca de assegurar uma sociedade
pacifica e justa, encontra amparo no direito penal, que estabelece penalizacbes para
individuos que transgridam regras estabelecidas no préprio Cédigo e nas legislacdes
extravagantes.

Embora a custddia estatal decorra da retribuicdo pelo ilicito cometido, o art. 5°,
XLIX, da CF/1988 assegura aos presos o respeito a sua integridade fisica e moral. Refor¢ando
a ideia de protecdo a LEP, também assegura a preservacao de todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei, e no mesmo compasso, estabelece o CP/1940 que o preso
conservara todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as

autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 141.
¥ RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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Portanto, os direitos que ndo forem atingidos pela sentenca devem permanecer
inc6lumes, protegidos, e intactos, segundo observa Rodrigo Roig, “sob pena de quebra do
principio do bis in idem, considerando que o condenado ndo pode, a um sO tempo e pelo
mesmo fato, perder sua liberdade e outros direitos a ela ndo diretamente relacionados”®.

Reforga-se que, se de um lado as restricdes de direitos dos presos sdo legalmente
admitidas, ao poder publico, por sua vez, deve ser atribuida a responsabilidade de garante
pelos direitos fundamentais que ndo foram limitados quando sujeitos a custddia. Assim, é
importante haver proporcionalidade, de modo a serem adotadas medidas para garantir que
todas as pessoas tenham seus direitos humanos respeitados, independentemente de sua
posicao de vulnerabilidade ou dependéncia em relagédo a outras pessoas ou instituicdes.

Ainda, conforme explica André de Carvalho Ramos:

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € a
justificativa da legitimidade de tais restricbes a direitos humanos dos
submetidos a uma relacdo especial de sujeicdo. Porém, ndo se justifica, na
atualidade, a invocacdo sem maior discussdo dessa supremacia do interesse
publico. Ao contrario, hd hoje o critério da proporcionalidade que pode
orientar a interpretacdo dos direitos desses individuos, no choque com o0s
direitos de terceiros e bens constitucionalmente protegidos. N&o cabe apenas
invocar o regime de “relacdo especial de sujeigdo” para restringir
determinado direito: é necessario que tal restricdo seja proporcional e, com
isso, resolva de maneira adequada o conflito entre o direito do individuo
submetido a tal relagéo especial de sujeicdo e os direitos da comunidade®.

Embora possivel a restricdo de direitos fundamentais do preso, sendo a liberdade a
principal delas, em decorréncia de sua condicdo especial de sujeicdo perante o poder publico,
deve-se observar a relacdo de proporcionalidade entre as restricdes impostas aos presos € a
finalidade da pena, de forma a assegurar que a sancdo seja cumprida nos limites da dignidade
humana, sem expor o infrator a situagdes humilhantes ou degradantes, conforme preceitua o

principio da humanizacio da pena®:

Em particular, deve-se observar o principio da humanizacdo da pena, pelo
qual se deve entender que o condenado é sujeito de direitos e deveres, que
devem ser respeitados, sem que haja excesso de regalias, o que tornaria a
punicdo desprovida da sua finalidade. Salienta-se, neste sentido, o Pacto de
San José da Costa Rica — Convencdo de Direitos Humanos que indica as

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucao penal: teoria critica. 6. ed. (2. ed. e-book) Sdo Paulo: RT/Thomson
Reuters Brasil, 2022.

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 141.

* MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa. Manual de execuc&o penal. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.



registra:

Sobre o tema,

35

garantias e os direitos fundamentais, aos quais qualquer sistema de punicéo
deveria respeitar®.

Juarez Tavares em parecer utilizado para a propositura da ADPF 347,

E notério que o carcere esta inserido no grupo das chamadas instituicdes
totais, isto €, estabelecimentos onde se detém controle sobre a maior parte da
vida das pessoas que |4 se encontram. Tal dominio cronoldgico, fisico e
epistemologico — na locucdo de Foucault — representa, uma vista dos
principios constitucionais de prote¢do a pessoas e das mencionadas diretrizes
internacionais de reforma e ressocializacdo dos apenados, a obrigacdo de o
Estado zelar pela integridade fisica, moral e psiquica dos internos, bem como
de seus visitantes. Isso significa, finalmente, o reconhecimento de que as
pessoas encarceradas se encontram em posicdo de vulnerabilidade e,
portanto, devem ser objeto da atencdo estatal, de forma a confrontar a norma
incriminadora com o0s preceitos de garantia individual — centro de
convergéncia de toda ordem juridica®.

Assim, a limitacdo dos direitos humanos é possivel, inclusive para o apenado, que

tem sua liberdade restrita como forma de cumprimento de pena. Contudo, essa restrigdo deve

estar limitada pelo principio da proporcionalidade, que impede puni¢des indiretas decorrentes

das situacdes degradantes vivenciadas nos presidios.

Importante lembrar que, os direitos fundamentais devem ser respeitados em todas as

condigdes, inclusive nas relacGes especiais de sujei¢do, para garantir a dignidade humana e

evitar abusos por parte do Estado. Portanto, as autoridades devem se empenhar em buscar

solucdes para garantir o cumprimento da pena de forma digna, respeitando os direitos

fundamentais daqueles que estdo sob a custodia do Estado.

* MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
*2 TAVARES, Juarez. Parecer ADPF. s/d. Disponivel em: https://www:.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%Alrio-Vers%C3%A3o-Final.pdf. Acesso em: 5 dez.

2022.


https://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf
https://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf
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2 JURISPRUDENCIA ESTRANGEIRA POR VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS NO SISTEMA CARCERARIO

A superpopulagdo carceréria ndo € um problema isolado do Brasil. O cenério € de
grave e massiva violacao de direitos decorrentes de falhas estruturais no sistema penitenciario
de diversos paises. Nesse contexto, o direito comparado é farto em fornecer exemplos acerca
da intervencdo da jurisdi¢do constitucional diante de graves falhas estruturais nas politicas
publicas voltadas a protecdo de direitos fundamentais das pessoas submetidas a custddia do
Estado.

Em verdade, a superlotacdo nos presidios é situacdo comum na maioria dos sistemas
penitenciarios, um efeito da globalizacdo. O aumento do nimero de pessoas privadas de
liberdade, juntamente com a falta de infraestrutura e a escassez de recursos ensejaram a
elaboragéo de diversos instrumentos normativos com incidéncia no plano global a tratarem da
questao prisional.

Diante disso, a preocupacao sobre o tema em estudo ndo é restrita ao Brasil. Trata-se,
em verdade, de varias iniciativas internacionais que se voltaram a assegurar uma execucao
penal mais humana. Como exemplo, mencionam-se 0s seguintes diplomas legislativos: a
Convencdo das NaclGes Unidas contra a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes; a Convencdo Interamericana para prevenir e punir a tortura e a
Convencdo Europeia para a prevencdo da tortura e de tratamentos ou penas desumanas ou
degradantes®.

No ambito do direito internacional, 0 marco da valorizacdo da dignidade humana no

cumprimento das sang¢Ges penais é a Declaragdo Universal de Direitos do Homem, de 1948,

8 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Controle da execugdo penal como instrumento de protecio dos direitos
humanos: uma analise comparada entre Brasil e Franga. Revista Novos Estudos Juridicos (online), v. 27, n. 1,
jan.-abr. 2022.
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ao prever em seu art. 5% “ninguém sera submetido a tortura, ou a pena ou tratamento cruel,

desumano ou degradante**. Como j& estudado, possui natureza supralegal no direito interno.

S&o inumeras as normas internacionais, com incidéncia no plano global, que tratam

da qustéo prisional, dentre as quais, destacam-se:

Regras de Mandela. Regras Minimas das Na¢6es Unidas para o Tratamento
de Presos, denominadas como ‘“Regras de Mandela”. Aprovado pela
Assembleia Geral da ONU em 17 de dezembro de 2015, através da
Resolucdo n. 17/175, resultado de ampla revisdo das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nacgdes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Genebra, em 1955, é um documento que tem em seu proposito
promover condi¢cdes humanitarias de encarceramento, conscientizar para o
fato de que a pessoa privada de liberdade é ser integrante permanente da
sociedade, enfatizar e consolidar os principais diplomas internacionais que
discorrem sobre as condigdes prisionais em seus mais variados aspectos.
Regras de Bangkok. Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Resolucdo 2010/16 de 22 de julho de 2010. O Conselho
Econdmico e Social recomendou a Assembleia Geral que deliberou na
Sexagésima quinta Assembleia — Terceira Comissdo — item 105 do
programa.

Regras de Toquio. As Regras formuladas pelo Instituto da Asia e do
Extremo Oriente para a Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente
(em 1986), cujo projeto foi aprovado em 14 de dezembro de 1990, pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas (8° Congresso), integrando a
Resolucdo n. 45/110, oficialmente denominadas Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade, com o
objetivo de incentivar a adocdo, pelos Estados membros, de meios mais
eficazes que o cércere para prevenir a criminalidade e melhorar o tratamento
dos encarcerados.

Protocolo de Istambul. Manual para investigacdo e documentacao eficazes
da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Direitos Humanos-Genebra,
série de formacao profissional n. 8. Ano 2001.

Principios de Yogyakarta. Principios sobre a aplicacdo da legislacdo
internacional de direitos humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e
Identidade de Género. Trata-se de documento resultado de uma reunido de
especialistas realizada na cidade de Yogyakarta na Indonésia, entre 6 e 9 de
novembro de 2006, que definiu 29 principios e 16 recomendagdes, tendo
como signatarios representantes de diversos paises, inclusive do Brasil.
Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas. Resolugdo n. 01/08, da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, adotada durante seu 131° Periodo Ordinario de
Sessdes, que retne principios e critérios para aplicacdo e intepretacdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos no contexto das pessoas
privadas de liberdade® (grifos nossos).

* BRASIL. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 20 abr. 2023.

* DPU. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Memorial de Amicus Curiae da Defensoria Pablica da
Uni&o. 2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-29/20_DPU_Brasil.pdf.

Acesso em: 20 abr. 2023.
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Os instrumentos normativos ressaltam que os sistemas internacionais tém se
debrucado ha anos sobre o tema da protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade.
Ocorre que, assim como no Brasil, referidos tratados sdo solenemente descumpridos em
grande parte dos paises, ensejando condena¢des em ambito interno e internacional.

Desde 1998, a Corte Constitucional Colombiana ja decidia acerca das violagdes dos
direitos no sistema prisional da Colémbia. Em abril de 1998, na Sentenca T-153/1998, a partir
de acdo movida por Manuel José Duque Arcila e outros (Caso Arcila), a Corte decidia que as
prisGes colombianas violavam a dignidade humana, pois colocavam em risco a vida e a salde
das pessoas privadas de liberdade, ndo ofereciam condic¢des de trabalho, além de afrontar a
presuncdo de inocéncia. Foi, inclusive, a situacdo de inaugurou o Estado de Coisas
Inconstitucionais, a ser analisado mais adiante.

Nos EUA, decisdes semelhantes a proferida nos autos da ADPF n. 347 também ja

foram proferidas no enfrentamento dos gravissimos problemas prisionais do pais:

Nos chamados prison reform cases, cortes federais norte-americanas
chegaram a declarar a inconstitucionalidade dos sistemas prisionais de 41
Estados. O Judiciario, além de nomear interventores na administracdo dos
sistemas prisionais, chegou ao ponto de elaborar “um amplo coédigo para a
administracdo das prisdes, cobrindo aspectos diversos como as instalacdes,
saneamento, comida, vestuario, assisténcia médica, disciplina, contratacdo
de pessoal, bibliotecas, trabalho e educacdo”*.

Decisdo emblematica foi o caso Brown v. Plata envolvendo condicGes de
encarceramento nas prisdes estaduais da California, decidido em 2011, pela Suprema Corte
dos EUA. Os demandantes alegaram que as condi¢Bes nas prisdes da Califérnia, incluindo
superlotacdo, falta de atendimento médico adequado e violéncia entre prisioneiros, violavam
os direitos constitucionais dos detentos. A Suprema Corte concordou com os demandantes e
decidiu que as condicBes nas prisbes estaduais da California constituiam uma violacdo dos

direitos constitucionais dos prisioneiros:

A Califérnia tinha cerca de 156.000 presos, com capacidade para apenas
aproximadamente 80.000. Os juizes californianos determinaram, com base
nessa constatacdo, que as autoridades do Estado formulassem um plano para
a reducdo da superlotacdo, para no maximo 137,5% da capacidade das
prisbes do estado. Como os planos ndo foram suficientes, houve a
determinacdo judicial de soltura de presos, com base na 8 Emenda a

* PSOL. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com pedido de concessdo de medida cautelar.
2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754239593. Acesso
em: 20 abr. 2023.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754239593
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Constituicdo norte-americana, que veda as penas “cruéis e ndo usuais” (cruel
and unusual punishments). Tal decisdo foi mantida pela Suprema Corte, que
entendeu ter havido uma ponderacdo adequada entre os direitos dos presos e
0 interesse estatal na protecéo da seguranca publica®’.

Na Europa, o caso Torregiani vs. Italia foi um processo judicial que envolveu a
condenacdo de um detento a prisdo perpétua na Itdlia. O demandante apresentou a Corte
quadro de violacdo sistematica aos direitos legais minimos dos presos, dentre eles, 0 espaco
insuficiente nas celas, restricdes e limitagdes quanto a utilizacdo de chuveiros, falta de
luminosidade natural em decorréncia das barras metalicas de protecdo da janela, dentre outras
situagdes degradantes.

O caso foi julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos em 2013. Na
oportunidade, a Corte Internacional referendou que a condicdo de superlotacdo das prisdes,
refletida em dados estatisticos, motivava os recorrentes desrespeitos aos direitos humanos e
provocava a discriminacdo entre os detidos. Diligéncias determinadas judicialmente para
apurar estas alegac6es confirmaram que a superlotacao provocava desrespeito as prerrogativas
dos presos. Ao final, a Corte entendeu haver obrigacdo de o Estado implementar o necessario
para salvaguardar o direito dos requerentes. As mesmas medidas deveriam ser tomadas para
outras pessoas que estivessem na mesma condicdo®.

Na Argentina, decisdes similares ja foram proferidas em caso envolvendo os direitos
fundamentais dos presos. O caso Verbitsky envolveu um habeas corpus coletivo impetrado a
favor de todas as pessoas privadas de liberdade na provincia de Buenos Aires detidas em
estabelecimentos policiais superlotados.

A questdo chegou a Corte Suprema de Justica da Nacdo e, em maio de 2005, o writ
foi julgado procedente. Fora reconhecida a suficiéncia da existéncia da questdo federal, que se

pronunciando-se da seguinte forma:

(i) Declarou que as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, das
Nacbes Unidas, configuravam as pautas fundamentais as quais toda detencédo
deveria adequar-se;

(if) A Provincia de Buenos Aires, por meio do seu Ministério da Justica,
deveria organizar a convocacdo de uma mesa de dialogo, convidando o
requerente e as organizacdes participantes como amicus curiae no processo,
sem prejuizo de representantes de outros setores da sociedade civil, com o

*" PSOL. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com pedido de concessdo de medida cautelar.
2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754239593. Acesso
em: 20 abr. 2023.

*8 SBDP. Violagdes de direitos no sistema prisional, decisées estruturais e dialogo institucional: anélise de
precedentes estrangeiros. 2009. Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/01/09-
contribuicao-sbdp-paraADPF347-01-12-15.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754239593
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objetivo de apontar possiveis solucBes ao problema das condi¢bes dos
presidios e sua superlotacdo. A corte ordenou que o referido Ministério
informasse a cada sessenta dias sobre o progresso da iniciativa;

(iif) Em sessenta dias, a Suprema Corte de Justica da Provincia de Buenos
Aires deveria fazer cessar, pelas vias adequadas, a detencdo dos adolescentes
e dos enfermos em delegacias;

(iv) Instruiu que a Suprema Corte de Justica da Provincia de Buenos Aires e
os tribunais de todas as instancias da Provincia, dentro de suas respectivas
competéncias, fizessem cessar toda eventual situacdo de agravamento da
detencdo que importasse em trato cruel, desumano e degradante, ou qualquer
outro que pudesse acarretar responsabilidade internacional do Estado
argentino;

(v) Ordenou ao Poder Executivo da Provincia de Buenos Aires que, por
intermédio da autoridade de execucdo das detengdes, remetesse aos
respectivos juizes, em trinta dias, um informe pormenorizado sobre as
condigdes concretas de cumprimento da detengdo (incluindo as
caracteristicas da cela, quantidade de camas, condicdes de higiene, acesso a
servicos sanitarios etc.), a fim de possibilitar ponderacdo adequada acerca da
necessidade de se manter a prisdo, da concessdo de medida cautelar ou de
outras formas menos lesivas de execucdo da pena. Ademais, ordenou que a
mencionada autoridade informasse, no prazo de cinco dias, toda modificacdo
relevante da situacdo comunicada; (vi) Por fim, estabeleceu um prazo de
sessenta dias para que o Poder Executivo da Provincia de Buenos Aires
informasse as medidas adotadas para remediar a situagdo de calamidade em
que se encontravam os detentos da Provincia®.

As decisbes observadas indicam que o problema carcerario € uma realidade global,

enseja solugbes emergenciais para a crise prisional de diversos paises em razdo da

complexidade do tema e da multiplicidade de agentes e 6rgdos envolvidos na concretizacao

das garantias minimas para enfrenta-lo.

Neste capitulo, reforca-se o problema internacional que ha tempos ocupa espaco nas

pautas das Cortes Internacionais e demanda decisdes emergenciais em ambito interno.

Sublinha-se, ainda, a importancia de uma reforma continua no sistema prisional e de esforgos

integrados de governos, organizacGes da sociedade civil e da populacdo em geral para

promover uma mudanca estrutural no sistema.

Na proxima secdo, analisam-se as decisdes envolvendo o sistema penitenciario

brasileiro e suas reiteradas viola¢fes que foram alvos de denuncias e reclamacgdes no Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

2.1

Decisdes da Corte IDH sobre o sistema prisional brasileiro

* SBDP. Violag6es de direitos no sistema prisional, decisées estruturais e dialogo institucional: anélise de
precedentes estrangeiros. 2009. Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/01/09-
contribuicao-sbdp-paraADPF347-01-12-15.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.
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O sistema penitenciario brasileiro tem sido objeto de constantes e severas criticas,
inclusive internacionais. O resultado sdo as diversas intervenc6es da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) que, por meio de medidas de urgéncia, tem compelido o pais a
executar acfes concretas na tentativa de combater a situacdo de risco vivida nos presidios para
assegurar a integridade pessoal, psiquica e moral das pessoas privadas de liberdade.

Destaca-se que o Brasil é signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de S&o José da Costa Rica — CADH). Neste tratado internacional, promulgado pelo
Decreto n. 678/19/92, foi previsto como um dos direitos ali consagrados o direito a
integridade pessoal. Em 1998, houve o reconhecimento da jurisdigdo contenciosa da Corte
IDH, por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998. Significa dizer que a Corte IDH tem
competéncia contenciosa para proteger os direitos e liberdades de determinadas pessoas®.
Possui, ainda, competéncia para julgar casos de violacdo da CADH, exarando sentencas
vinculantes, em casos encaminhados pela Comissédo IDH ou Estados Partes da CADH que
tenham reconhecido a jurisdicdo da Corte IDH, além de emitir opinides consultivas, ndo
vinculantes®.

Em sua jurisdicdo contenciosa, é possivel que a Corte IDH adote medias cautelares
in limine (pré-violatérias) na protecdo dos direitos humanos, as chamadas medidas de
urgéncia. S8 medidas cautelares no ambito da Comissdo IDH e medidas provisérias no
ambito da Corte IDH. Por se tratar de medidas de natureza pré-violatdrias, ndo se exige o
esgotamento dos meios internos, o que so é Xigido para o sistema de peticdes e casos.

Sobre as medidas provisorias, o texto legal da CADH dispde:

Art. 63.2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer
necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que
estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisérias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda n&o estiverem submetidos ao
seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

O Brasil ja soma pelo menos 7 casos em que a Corte IDH outorgou medidas
provisorias, a pedido da Comissdo IDH, relacionados ao tema estabelecimentos prisionais, por
entender tratar-se de situacOes de extrema gravidade. Sao eles: Caso da Penitenciaria de Urso
Branco (Porto Velho/RO — ja arquivado pela Comissdo); Caso das criangas e adolescentes
privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da FEBEM (Sao Paulo-Capital); Caso das

pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Silveira”

%0 BRASIL. Pacto de S&o José da Costa Rica. 1969. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/pacto-san-
jose-costa-rica.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.
1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020, p. 740.
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(Araraquara/S&o Paulo); Caso do Centro Penitenciario de Curado Prof. Anibal Bruno
(Recife/PE); 5) Caso do Complexo de Pedrinhas (Sédo Luis/MA); 6) Caso da Unidade de
Internacdo Socioeducativa (Cariacica/ES); e 7) Caso do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (Gericin6/RJ).

Algumas das condenagfes e medidas provisOrias mais importantes incluem os
seguintes casos: Presidio Urso Branco (RO), Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA),
Complexo Penitenciario do Curado (PE) e do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ). As
violagdes sistémicas dos direitos humanos ocorridas na Penitenciaria José Mario Alves da
Silva, conhecida como Urso Branco (RO), deram origem as primeiras medidas de urgéncia da
Corte IDH contra o Brasil em 2002. O caso é emblematico e ja retratava a precaria situacéo
carceraria brasileira.

A Corte IDH acatou uma denuncia contra o Brasil e, na oportunidade, elaborou a

Resolucdo de 18-06-2021 que, dentre outras medidas, determinava:

1. Requerer ao Estado que adote as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na
prisdo Urso Branco, sendo uma delas o confisco de armas que se encontrem
em poder dos internos.

2. Requerer ao Estado que investigue os fatos que motivam a adocdo de
medidas provisérias com o fim de identificar os responsaveis e impor as
sancdes correspondentes®,

O Brasil, por sua vez, ndo cumpriu as determinacgdes. Diante disso, foram emitidas
novas Resolucdes pela Corte IDH para compelir o Estado a tomar as providencias necessarias
para criar um mecanismo apropriado para coordenar e supervisionar o cumprimento das
medidas provisoérias ja impostas. Somente em sua Ultima Resolucdo sobre o caso, de 25-08-
2011, a Corte IDH entendeu satisfatorios os resultados alcancados com a realizacdo de
audiéncia publica e valorizou a atitude de cooperagdo das partes para resolver as violagdes.
Ao final, considerou a diminuicdo do numero de internos e a conclusdo de algumas
investigacBes, com processos sentenciados em primeira instancia.

Diante disso, entendeu que ndo persistia mais o requisito de gravidade extrema do

caso, urgéncia e necessidade de prevenir danos irreparaveis aos internos e todas as pessoas

52 CNJ. Informe sobre as Medidas Provisorias adotadas em relagéo ao Brasil. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/CNJ-Informe-sobre-as-
Medidas_Provisorias_adotadas_em_relacao_ao_Brasil-1.pdf. Acesso em: 30 mar. 2023.

53 CIDH. Resolucéo de 18 de junho de 2002: medidas provisérias solicitadas pela Comisso Interamericana de
Direitos Humanos a respeito da Republica Federativa do Brasil — Caso da Penitenciaria Urso Branco. 2002.
Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2002port/cap.3d.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.
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que frequentam o presidio, decidiu levantar todas as medidas provisorias ordenadas desde
2002 e arquivou o procedimento.

Apo6s mais de dez anos da primeira denlncia sobre o sistema penitenciario, tomou-se
conhecimento de inimeros casos de violacGes de direitos humanos em unidades prisionais
brasileiras, alguns destes que também ensejam medidas de urgéncia pelos 6rgdos do sistema
interamericano, como Curado e Pedrinhas

O caso Pedrinhas refere-se a uma série de rebelides, violéncias e mortes ocorridas no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, localizado em Séo Luis (MA), entre 2013 e 2014.

Ao todo, estima-se que mais de 40 presos foram mortos em Pedrinhas durante esse
periodo, além de agentes penitenciarios e outras pessoas mortas em ataques realizados pelos
criminosos. O caso Pedrinhas evidenciou a gravidade da situacdo do sistema carcerario
brasileiro e a necessidade de uma profunda reforma no setor.

Em outubro de 2013, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, fora reportado a
Comissdo IDH que diversos casos de violéncia estavam ocorrendo dentro do presidio, 0 que
culminou na expedicdo da medida cautelar, por meio da Resolucdo n. 11/2013, recomendando
ao Brasil a adocdo de medidas relativas ao resguardo do direito a vida e a integridade fisica a
todas as pessoas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, além da reducdo imediata da
populacdo carceraria do presidio que, na data dos massacres, tinha aproximadamente 4.700
presos, quando a capacidade local era de 3.300 vagas.

Mesmo ap0s a expedicdo da medida cautelar pela Comissdo IDH, as mortes e atos
violentos continuaram dentro do presidio, o que levou a solicitacdo de novas medidas
provisorias junto a Corte IDH.

Por sua vez, a Corte IDH, em sua decisdo, relatou que o Brasil tinha a
responsabilidade primaria de resguardar os direitos humanos dos condenados e aprisionados,
mantendo a dignidade humana, conforme previsto no art. 5°, XLIX, da CF/1988, em que é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral, oportunidade em que editou a
Resolucdo de 14-11-2014, determinando a adocdo de medidas necessarias pelo Brasil para
superar as causas da violéncia documentada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
assegurar a identificacdo dos funcionarios envolvidos nesses atos e garantir as condicdes de
seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal de todos os internos, funcionarios e
visitantes.

Situacdo semelhante ocorreu no Complexo Prisional do Curado, em Pernambuco.
Em 2011, uma rebelido resultou na morte de 15 presos. Em 2013, outra rebelido resultou na

morte de 4 detentos e na fuga de mais de 50 presos. A situacdo no presidio era marcada pela
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superlotacdo, condi¢des precérias e falta de seguranga, o que contribuia para a violéncia e a
instabilidade na unidade

Em 31 de marco de 2014, a Comissdo IDH submeteu a Corte IDH o pedido de
medidas provisorias em face do Brasil para adotar providéncias necessarias para proteger a
vida e a integridade fisica das pessoas privadas de liberdade no Complexo Prisional de
Curado. No relatdrio, fora descrito que a penitenciaria possuia capacidade para 2.100 presos,
contudo, abrigava 6.300 individuos, comprovando a superlotacdo. Fora relatado ainda que,
dentro do presidio, havia a pratica de atos disciplinares violentos e uso de tortura.

A medida provisoria determinou que o Brasil revertesse a situacdo do presidio,
adotando as normas internas e internacionais sobre a dignidade daqueles sob privacdo de
liberdade. Ademais, foi solicitado o desenvolvimento de ac¢Ges para diminuir a superlotacéo,
além da adoco de medidas especificas para proteger a integridade pessoal, a satde e a vida®
das pessoas. Na Resolucéo, a Corte IDH determinou, ainda, o computo em dobro de cada dia

de privacéo de liberdade dos apenados:

6. O Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a
contar da presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privagdo de
liberdade cumprido no Complexo de Curado, para todas as pessoas ali
alojadas que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade
fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos
termos dos Considerandos 118 a 133 da presente resolugdo®.

Recomendacdo semelhante ocorreu em relacdo ao Presidio Placido S&, em que a
Corte IDH, utilizando dos dados do Complexo do Curado, determinou para os demais
presidios a contagem em dobro do prazo. Em verdade, o Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (IPPSC), localizado no Complexo Penitenciario de Gericind, no Rio de Janeiro, ja
foi alvo de cinco resolugdes expedidas pela Corte IDH®, todas vinculando/obrigando o Brasil
a executar medidas concretas para evitar maiores danos as pessoas privadas de liberdade,
considerando os elevados indices de mortes dos presos decorrentes da superlotacdo e das mas
condigdes sanitérias no local. Dentre as medidas provisérias, ganhou destaque no plano

interno aquelas constantes na Resolucdo de 22-11-2018, em que a Corte IDH determinou

> CIDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018. Medidas
Provisorias a respeito do Brasil. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06_por.pdf. Acesso em: 25 fev. 2023.
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Provisorias a respeito do Brasil. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf. Acesso em: 25 fev. 2023.
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(item 4) que o Estado deverd arbitrar os meios para que, em até 6 meses, a contar da presente
deciséo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no IPPSC, para
todas as pessoas ali alojadas, que nao sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade
fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas.

A referida recomendacdo ganhou importante discusséo e debate no &mbito do direito
interno, submetida a julgamento nos autos do Recurso em Habeas Corpus n. 136.961-RJ
(2020/0284469-3) em que a Quinta Turma do STJ, em obediéncia a recomendacdo da Corte
IDH, determinou a contagem em dobro de todo o periodo em que um homem esteve preso no
Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Complexo Penitenciario de Bangu (zona oeste do
Rio de Janeiro)®’.

A decisdo e suas implicacdes sdo tema central deste trabalho e serdo analisados
adiante, entretanto, observa-se, pela jurisprudéncia internacional acima, que se trata de
importante mecanismo de auxilio no enfrentamento do tema.

Apos diversas repercussfes e medidas impostas ao pais ha décadas em ambito
internacional e da inércia reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar o
cenario, o tema foi objeto de debate no STF que, nos autos da ADPF n. 370, reconheceu o
estado critico do sistema penitenciario brasileiro e determinou medidas especificas para se

iniciar, concretamente, as mudancas da realidade carceraria.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 136.961. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=128437451&nu
m_registro=202002844693&data=20210621&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 20 abr. 2023.
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3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SEUS REFLEXOS NA FINALIDADE
DA PENA

A punicdo do infrator € uma das func¢des do sistema penal brasileiro, no entanto, ha
uma preocupacdo crescente com a finalidade da pena que, dentre outras, deve ser a
ressocializacdo do condenado. Nesse contexto, este capitulo analisa os reflexos do sistema
prisional brasileiro na finalidade da pena. Para tanto, apresenta-se um panorama geral do
sistema prisional, suas principais caracteristicas, problemas e desafios. Ao final, pretende-se
evidenciar a relacdo entre o sistema prisional brasileiro, a violacdo de direitos humanos e suas
consequéncias na finalidade da pena.

A prisédo assumiu um papel central no sistema penal brasileiro, tornando-se a sua
principal referéncia. Mais do que isso, a pena privativa de liberdade e a prisdo em si passaram
a ser simbolos da ideia de punicdo no Brasil, refletindo a tendéncia predominante de uma
abordagem repressiva no combate a criminalidade

Ocorre que, o sistema penitenciario do pais é alvo de duras criticas em razdo das
condicBes a que sdo submetidos os individuos mantidos sob custédia. Embora o Brasil tenha
avancado na construcao de estabelecimentos penitenciarios, 0 nimero de pessoas privadas de
liberdade segue aumentando em ritmo acelerado, de modo que a observancia das regras
minimas para o tratamento do preso esta cada dia mais distante da realidade.

Embora as dificuldades do sistema prisional sejam amplamente conhecidas, a
percepcdo das condicBes reais dentro das masmorras medievais®, identificada através dos
nameros e dos relatados das pessoas privadas de liberdade, causa impacto ainda maior.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)®, o Brasil possui
uma populacgéo carceraria, verificada até junho de 2022, equivalente a 837.443 pessoas presas

— celas fisicas e prisdes domiciliares. O nimero de presos provisorios alcanca 221.758%.

% SARMENTO, Daniel. Constituicéo e sociedade: as masmorras medievais e 0 Supremo. 2020. Disponivel em:
http://jota.info/constituicao-e-sociedade-masmorras-medievais-e-0-supremo. Acesso em: 20 abr. 2023.
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A taxa de aprisionamento do pais, que é construida com base no nimero total de
pessoas vinculadas ao sistema prisional em face da populacdo do pais, de maneira a se
alcancar o nimero de pessoas vinculadas ao sistema prisional a cada 100 mil habitantes foi
registrada em 310,20,

O pais possui 469.076 vagas distribuidas entre os 1.391 estabelecimentos prisionais
(celas fisicas), o que corresponde a um déficit de aproximadamente 191.799 vagas no sistema
prisional computadas até junho de 2022%%. No estado de Mato Grosso, o nimero de presos
corresponde a 17.786 pessoas que cumprem pena privativa de liberdade — 6.040 séo presos
provisorios. A taxa de aprisionamento do Estado em 2022 corresponde a 323,56. Registra-se
que, os numeros relacionados excluem os presos sob custodia das policias judiciéria,
batalhdes de policias e bombeiros militares.

Muito além dos numeros, os relatos causam ainda mais espanto. A Camara dos
Deputados, durante os trabalhos realizados para subsidiar a CPl do Sistema Carcerario,
descreveu parte deste cenério:

Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides,
mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPl encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida. Em outros
estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas. Mulheres com suas
criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza
misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes
encardidas cheias de “homens- morcego”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisioldgicas em celas superlotadas sem &gua por dias a fio.
Homens que sdo obrigados a receber suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos. Assim vivem 0s presos no Brasil. Assim sdo 0s
estabelecimentos penais brasileiros na sua grande maioria. Assim é que as
autoridades brasileiras cuidam dos seus presos pobres. E € assim que as
autoridades colocam, todo santo dia, feras humanas jogadas na rua para
conviver com a sociedade®,

¥ BRASIL. Sistema Nacional de Politicas Penais. indices da populacdo carceraria brasileira. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 5 dez. 2022.
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A realidade dos presidios no Estado de Mato Grosso néo € diferente. O relato acima
pdde ser confirmado durantes as inspecOes realizadas em 2022 por determinacdo da
Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Nele, 80%
das unidades prisionais dentre as 20 unidades inspecionadas entre os anos de 2021 e 2022
operam acima do limite, considerando o déficit de 2.893 vagas (ver Tabela 2). Encontrar o
“amontoado de homens em celas cheias” ndo foi tarefa dificil, conforme registrado pela

equipe:

Figura 1 — Situacéo carceraria

Fonte: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE MATO GROSSO. Relatério de inspe¢édo
extraordinaria realizada na penitenciaria central do estado. 2022. Disponivel em:
C:/Users/Usuario/Downloads/OK%20RELATORI0%20-%20PCE%?20-.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.

Os problemas administrativos e estruturais do sistema prisional, seja pela
incapacidade do Estado, ou por desrespeito sistematico aos direitos individuais dos apenados
é tema que circunda ha anos o debate publico. H& tempos, estudiosos se debrugam sobre a
questdo e buscam encontrar respostas quanto a origem da crise da superpopulacao carceraria,
além da sua relagdo com o crescimento ou ndo da criminalidade e as possiveis medidas a
serem adotadas pelo sistema de justica criminal no combate da crise humanitaria.

Em que pese o importante avanco no campo tedrico, normativo e jurisprudencial, a
realidade ainda mostra o gigantesco abismo existente entre a legislacdo e a realidade

carceraria.
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A LEP foi incorporada adotando os ditames contidos nas Regras de Mandela, com a
finalidade de regular o tramite do cumprimento da sentenca ou da decisdo criminal, além de
proporcionar “condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”
(art. 1° da LEP).

Na exposicdo de motivos da LEP, o legislador apontou, como finalidades do
documento, “a correta efetivagdo dos mandamentos existentes nas sentengas ou outras
decisbes, destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0s
apenados e os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participacdo construtiva na
comunhdo social”. Por outro lado, ndo se descurou de destacar a preocupacdo quanto a
concretizagdo do projeto, considerando que o problema central estaria na conversao das regras
em direitos.

Ainda, a LEP fornece um rol exemplificativo de direitos dos presos, como
alimentacdo, trabalho, educacdo, liberdade de culto, entre outros, além de prever o direito a
assisténcia, material, juridica, social e de saude (art. 41, V1l e arts. 10 a 27, da LEP).

Seu texto dispde sobre diversos 6rgaos da execucdo penal, todos responsaveis pela
contribuicdo de pesquisas e planos de desenvolvimento na area (Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria); fiscalizacdo e controle das normas executivas e dos
estabelecimentos prisionais (Ministério Publico, Conselho Penitenciario, Departamento
Penitenciario Nacional, Departamento Penitenciario Local, Defensoria Publica, Conselho da
Comunidade; equipes responsaveis pela assisténcia aos albergados e aos egressos (patronado).

Embora anterior a CF/1988, duvida ndo ha quanto a recep¢do do texto legal pelo
ordenamento, que reforgou e assegurou ainda diversos direitos aos presos, inclusive o respeito
a integridade fisica e moral.

Além da LEP, o ordenamento juridico brasileiro assegura, por meio dos principios
presentes na CF/1988, pelo CP/1940 e pelo CPP/1941, diversos direitos dos presos e relativos
as condicOes de dignidade humana no decorrer do cumprimento da pena, inclusive através de
recentes reformas legislativas desencarceradoras®.

Ocorre que, apesar da extensa legislacdo nacional sobre o tema, o Brasil fere o

cumprimento dessas disposi¢des, de maneira que em 2008 ja se destacava:

apesar da excelente legislacdo e da monumental estrutura do Estado
Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem

% Em 2021, foi aprovada a Lei n. 14.195 (Pacote Anticrime), que estabeleceu regras mais flexiveis para a
progressdo de regime de cumprimento de pena para condenados por crimes ndo violentos e que tenham bom
comportamento, alterando o art. 112 da LEP com a previs8o de requisitos objetivos mais brandos para a
progressdo da pena.
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tratamento pior do que o concedido aos animais: como lixo humano [...] Ao
invés de recuperar quem se desviou da legalidade, o Estado embrutece, cria e
devolve as ruas verdadeiras feras humanas®.

O tema passou a ser objeto de criticas, debates e inquietudes por parte dos
pesquisadores na area, sobretudo porque, apesar da legislacdo de vanguarda, na pratica, o que
se observa é um sistema prisional caracterizado pelo cenério violento, precério e desumano. O
conjunto legislativo ndo € suficiente para modificar a realidade penitenciéria.

Apesar da superlotacao ser o ponto nevralgico da crise penitenciaria, iniGmeros sdo 0s
problemas enfrentados no dia a dia das prisdes. Dentre eles, Carlos Eduardo Adriano Japiassu
destaca:

Assim e correndo os riscos das simplificacdes, pode-se dizer que o sistema
penitenciario brasileiro teria cinco caracteristicas fundamentais: superlotacao
carcerdria, cultura do autoritarismo, violéncia sistémica, falta de condi¢des
de higiene e oferta insuficiente de trabalho e de estudo.

A superlotacdo carceréaria decorre do fato de que ha quase o dobro de presos
no Brasil do que vagas no sistema penitenciario, como sera demonstrado
adiante. Diante do excesso de presos, existe também uma cultura autoritaria
que tenta se justificar na necessidade de manutengéo de disciplina.

Com isso, desenvolveu-se uma violéncia sistémica, isto €, relagGes violentas
entre funcionarios da administragdo penitenciaria e presos, originando-se nos
agentes estatais bem como nos internos. Da mesma forma, a propria relagdo
entre os individuos privados de sua liberdade ndo rara é marcada pela préatica
de atos violentos.

Neste ambiente de violacBes de direitos, as condi¢fes de higiene sdo muito
ruins, tanto como ha insuficiente oferta de trabalho e de estudo®.

Sobre a superlotacdo, a CPI sobre as prisdes, realizada em 2008, destacou algumas
de suas causas: a furia condenatoria do Poder Judiciario; a priorizacdo pelo encarceramento,
ao invés de penas e de medidas alternativas; o aparato juridico voltado ao endurecimento das
penas; falta de construcdo de unidades prisionais; falta de construcdo de estabelecimentos
penais destinados a presos em regimes semi-aberto e aberto; nimero insuficiente de casas de
albergado, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico nas unidades federadas, consoante
determina a LEP, obrigando internados a permanecerem alocados com presos cumprindo pena
privativa de liberdade.

As causas sdo inumeras, e as consequéncias da superlotagdo incontaveis, uma vez

que gera fricgdes entre os reclusos e incrementa os niveis de violéncia dos carceres; dificulta

% FALCAO, Ana Gessica Carneiro; FERNANDES, André Dias. Estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro e a parceria publico-privada. Disponivel em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/iniciacao-cientifica/article/download/416/412/. Acesso em: 6 dez. 2023.
% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do ne bis in idem no direito penal internacional. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, ano 1V, 2003-2004.
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que os presos disponham de um minimo de privacidade; reduz os espacos de acesso aos
chuveiros (quando existentes), banheiros, péatio, facilita a propagacdo de enfermidades, cria
um ambiente em que as condicdes de salubridade, sanitarias e de higiene sdo deploraveis,
impede o0 acesso as — geralmente escassas — oportunidades de estudo e trabalho, constituindo
uma verdadeira barreira para o cumprimento dos fins da pena privativa de liberdade®’.

Hans-Joerg Albrecht® destaca também que a superlotacdo, em primeiro lugar, resulta
na perda de dignidade e privacidade das pessoas privadas de liberdade, o que esbarra na
legitimidade dos regimes prisionais; e, em segundo lugar, reduz 0s servicos gerais que
deveriam ser prestados no estabelecimento prisional, para cumprir os padrdes estabelecidos de
acesso a tratamento médico (fundamental em um ambiente propenso a disseminacdo de
doencas infecciosas), saneamento basico e programas educacionais voltados a reintegracao.

O ambiente das prisdes superlotadas, ademais, frustra o objetivo de ressocializacédo
da pena, e contribui para a instauragdo de um ambiente extremamente violento nas
instituicOes prisionais, que fatalmente transborda para as ruas, comprometendo a seguranca de
toda a sociedade.

Com a contribuicdo para a instauracdo de um ambiente violento dentro dos presidios
e a ingeréncia do Estado no ambiente prisional que ndo consegue exercer o controle sob as
pessoas privadas de liberdade, o objetivo de ressocializacdo da pena é frustrado,
transbordando para as ruas, comprometendo a seguranca de toda a sociedade e, diretamente,
aumentando os numeros do sistema prisional, sobretudo porque o préprio ciclo do crime
instalado nas prisdes exige a manutencdo do sistema. Como exemplo, € possivel citar o
significativo nimero de mulheres presas por trafico de drogas na tentativa de entrar nos
estabelecimentos prisionais com entorpecentes para abastecer os custodiados.

Nesse sentido, também afirma a Comissdo IDH: “Quando os carceres ndo recebem a
atencdo e 0s recursos necessarios, a sua funcdo se distorce e, em vez de proporcionarem
protecdo, se convertem em escolas da delinquéncia e comportamento antissocial, que

propiciam a reincidéncia em vez da reabilitacdo”®®. Ndo ha como dissociar, portanto, que

®7 CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Americas, 2011, p. 175. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

%8 ALBRECHT, Hans-Joerg. Prison overcrowding — finding effective solutions strategies and best practices
against overcrowding in correctional facilities. Freiburg: Max Planck Institute for Foreign and International
Criminal Law, 2012.

% CIDH. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Americas, 2011, p. 175. Disponivel em:
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como resultado desse cenério a elevada taxa de reincidéncia revela desperdicios de recursos
publicos, além de inseguranca a sociedade.

Gilmar Mendes dissertou acerca do paradoxo estabelecido entre os altos indices de
criminalidade e o expressivo nimero da populacdo carceraria do Brasil, um dos maiores do
mundo:

Cabe observar, desde logo, que a contrariedade a lei e a Constituicdo
escancara-se diante das péssimas condic¢Oes dos presidios, em situa¢fes que
vao desde instalagdes inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais,
promiscuidade, corrupgdo e inumeros abusos de autoridade, verdadeiras
escolas do crime controladas por facgdes criminosas. Nao é de se estranhar,
portanto, que muitas dessas pessoas, quando soltas, voltam a praticar novos
crimes, &s vezes bem mais graves do que o cometido pela primeira vez"”.

No mesmo sentido destacou Reale Jinior:

a pretensdo, de transformar a pena em oportunidade para promover a
reintegragdo social do condenado, esbarra em dificuldades inerentes ao
préprio encarceramento [...] ilégico falar-se ao preso sobre sua realizacdo
pessoal futura, ao mesmo tempo em que lhe subtrai 0 senso de sua
dignidade, responsabilidade e iniciativa’.

Assim, embora a pena no Brasil tenha carater retributivo, preventivo e
ressocializador as condi¢cbes em que se encontram o cumprimento destas penas no Brasil
acabam por punir novamente o preso, considerando que esse cumprimento se efetiva em
circunstancias degradantes e condi¢bes precérias, ofendendo direitos fundamentais, como o
acesso a saude, a educacdo, ao trabalho, a seguranca e a justica. Rafael Damaceno de Assis
ressalta:

A superlotacéo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as prisdes
um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas.
Todos esses fatores estruturais, como também a ma-alimentacao dos presos,
seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da
prisdo fazem com que o preso que ali adentrou numa condigdo sadia de 14
ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e
saude fragilizadas [...]. Nestas condicOes, as garantias legais previstas
durante a execucdo da pena e os direitos humanos do preso, no Brasil, séo
desrespeitados. O encarcerado, a tutela do Estado, além de perder o direito
da liberdade, tem sido atingido a perda de outros direitos fundamentais ndo
alcangados pela sentenga condenatoria ao ter um tratamento execravel e a
sofrer os mais variados tipos de castigos, que acarretam a degradacdo de sua

" MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranca publica e justica criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal. Acesso
em: 30 jun. 2020.
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personalidade e a perda de sua dignidade, num processo que ndo oferece
quaisquer condicdes de preparar o seu retorno (Gtil & sociedade’.

Marco Antdnio Santos Reis aponta, ainda, a auséncia de interesse politico na questao

prisional, considerando que os condenados ndo possuem direito ao voto, o que contribui com

a inércia reiterada das autoridades politicas em buscar assegurar politicas publicas voltadas

aos apenados, considerados verdadeira minoria invisivel.

Segundo esta visdo, condenados e presos formam um contingente
populacional que, definitivamente, ndo estad entre as prioridades de
investimento. Este modo de pensar, porém, contraria o teor dos ditames da
dignidade humana prevista na Constituicdo como fundamento da Republica,
bem como de diplomas legais nacionais e internacionais. Uma vez que o
ordenamento brasileiro ndo permite, via de regra, a pena de morte e
tampouco permite prisdes perpétuas ou cruéis, o cerne da questdo consiste
em saber como fazer para que este contingente populacional ndo deixe a
prisdo em condicgdes piores do que quando entrou no sistema. Esta vertente
punitivista, conscientemente ou ndo, ignora que o condenado que cumpre
pena em condigBes degradantes, muito frequentemente, retorna a sociedade
em situacdo pior do que quando ingressou no sistema penitenciério. De
modo direto, o custo para o pais é triplo: o custo de uma criminalidade fora
de controle, o custo de um sistema prisional falido, incapaz de ressocializar e
de cumprir a execugdo penal de forma minimamente digna, e 0 custo da
reincidéncia, do efeito acumulativo das experiéncias negativas advindas do
sistema. A crenca punitiva é, em grande parte, 0 que estd por tras da
superlotacdo carceraria, das prisdes preventivas ilegais e por tempo
excessivo, por condenados que cumprem pena de prisdo por tempo superior
ao devido, pelas recentes rebelides em presidios Brasil afora”.

O Min. do STF Marco Aurélio, Relator da ADPF n. 347, destaca:

Em sintese, a impopularidade dos presos faz com que os politicos, salvo
rarissimas excecdes, ndo reivindiquem recursos publicos a serem aplicados
em um sistema carcerdrio voltado ao oferecimento de condi¢bes de
existéncia digna. A opinido publica estd no coragdo da estrutura
democratico-parlamentar. Ignoré-la pode significar ndo s6 o fracasso das
politicas que defendem, mas também das tentativas de reelei¢do a cargos no
Legislativo e no Executivo. Essa preocupacdo € tanto maior quanto mais
envolvida matéria a atrair a atengdo especial do publico. Comparem com a
salde publica: hd defeitos estruturais sérios nesse campo, mas tem-se
vontade politica em resolvé-los. N&o existe um candidato que ndo paute a
campanha eleitoral, entre outros temas, na melhoria do sistema. Todos
guerem ser autores de propostas que elevem a qualidade dos servigos.

"2 ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciério brasileiro. Revista CEJ, p. 74-78.
Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/949/1122. Acesso em: 10 fev. 2023.
" REIS, Marco Antonio Santos. Os problemas do estado inconstitucional de coisas do sistema prisional
brasileiro: a crenga, os recursos e o direito. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/BOOK_SISTEMA_PRISIONAL.pdf.

Acesso em: 20 abr. 2023.
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Deputados lutam pela liberacdo de recursos financeiros em favor da
populacdo das respectivas bases e territdrios eleitorais. A saude publica sofre
com déficits de eficiéncia, impugnados judicialmente por meio de um sem-
namero de a¢des individuais, mas ndo corre o risco de piora significativa em
razdo da ignorancia politica ou do desprezo social. O tema possui apelo
democrético, ao contrario do sistema prisional.

Portanto, mesmo ante as maximas garantias individuais envolvendo o processo e a
execucdo penal, a pena privativa de liberdade enfrenta sua decadéncia, justamente por falhar
na sua finalidade declarada, a ressocializagdo do apenado. Pelo contrério, o que ocorre é um
verdadeiro estimulo a reincidéncia, além do que, 0 uso da pena privativa de liberdade néo
assegura que a criminalidade violenta seja reprimida.

Juarez Tavarez, por sua vez, ressalta:

O sistema carcerario nacional, além de ndo possuir as condigdes minimas
para a concretizacdo do projeto corretivo previsto nas normas nacionais e
internacionais, apresenta uma eficacia invertida, isto é, atua de forma
deformadora e estigmatizante sobre o condenado. O encarceramento no
Brasil, levando em conta a sua atual configuracdo, contribui — ao contrario
do que se apregoa manifestamente — para 0 aumento da pratica delitiva e, por
sua vez, impacta negativamente na seguranca ptblica™.

Destaca-se também que a superlotacdo dificulta a implementacdo de programas de
ressocializacdo, uma vez que ndo ha recursos suficientes para oferecer atividades e cursos que
possam ajudar os condenados a se reintegrar a sociedade, tampouco assegurar possibilidade
de remicdo por trabalho ou estudo ante a impossibilidade de gestdo dentro dos presidios e
namero insuficiente de servidores.

A falta de recursos, de programas de educacdo e de capacitacdo profissional e de
assisténcia juridica e psicolégica, por exemplo, sdo fatores que dificultam a reintegracdo e
aumentam as chances de reincidéncia. Além disso, a cultura de puni¢do vigente no sistema
penal brasileiro reforca a ideia de que a prisdo é a Unica solucdo para os problemas de
seguranca publica, desconsiderando que a ressocializacdo dos condenados pode ser uma
alternativa mais efetiva.

Por fim, os altos indices de reincidéncia no Brasil mostram que o sistema penal
brasileiro ndo estd cumprindo sua finalidade de ressocializar os condenados. Ao contrario, a
prisdo tem se mostrado um ambiente propicio para a perpetuacdo da violéncia e do crime, ja

gue muitos presos acabam se envolvendo em facc¢des criminosas e em conflitos dentro das

" TAVARES, Juarez. Parecer ADPF. s/d. Disponivel em: https://www.patriciamagno.com.br/wp-
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2022.


https://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf
https://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%A1rio-Vers%C3%A3o-Final.pdf

55

prisGes. A reincidéncia também é reflexo da falta de investimento em programas de reinsercdo
social e de uma cultura punitivista que ndo valoriza a ressocializagdo dos apenados.

Alias, como evidenciou Carlos Eduardo Adriano Japiassu: “O sistema penitenciario
brasileiro, marcado por constante aumento de contingente carcerario e frequentes violacdes
aos direitos dos presos, ndo tem se revelado efetivo, sequer como instrumento de seguranca da
sociedade”"”.

Dessa forma, apesar de ainda serem incompreendidas no Brasil as medidas e
estratégias utilizadas pelo governo e até mesmo pelo Poder Judiciario quando da aplicacao de
jurisprudéncias internacionais para o enfrentamento do problema carcerario, considerando a
rejeicdo popular sobre a matéria, é urgente a necessidade de uma mudanca no modelo de
gestdo do sistema penal que priorize a ressocializacdo e que ofereca condicdes dignas para o
cumprimento da pena privativa de liberdade a fim de reduzir a superpopulacédo carceréria e

aumentar a efetividade do sistema penal brasileiro.

3.1 Sistema carcerario e Estado de Coisas Inconstitucional

As delicadas questBes envolvendo o sistema penitenciario ndo encontram espaco
para discussdo e implementacdo de politica publica, tampouco esforgos por parte do Poder
Legislativo por razdes j& mencionadas. Dessa forma, coube ao STF a atuacdo
contramajoritaria sobre o tema, que foi instrumentalizado pela ADPF n. 347 que, conforme
ementa, consiste na analise do “quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria” do sistema penitenciério nacional .

Em linhas gerais, a ADPF proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
mediante representagdo da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
UERJ, assinada por Daniel Sarmento, busca a declaracdo pelo STF do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) do sistema penitenciario brasileiro, além da determinacdo de outras
providéncias e medidas para afastar lesGes a preceitos fundamentais, caracterizados no caso

pelo principio da dignidade da pessoa humana, vedagéo de tortura e de tratamento desumano

> JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Controle da execugdo penal como instrumento de protecdo dos direitos
humanos: uma analise comparada entre Brasil e Franga. Revista Novos Estudos Juridicos (online), v. 27, n. 1,
jan.-abr. 2022.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09-09-2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 10
nov. 2022.
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ou degradante, proibigcdo de sang¢Bes cruéis, garantia de respeito a integridade fisica e moral
do presente.

Antes de adentrar nas consideracdes da decisdo, destaca-se que as condi¢Ges dos
presidios brasileiros vém ganhando forca na pauta do STF, que reforcou a necessidade da
centralidade das questdes prisionais no pais, considerando tratar-se de direitos relacionados a
uma minoria ndo representada politicamente. As decisdes foram marcadas pela solucdo de
casos apresentados a Corte em que se veiculavam litigios estratégicos de interesse pablico.

Em 2015, antes da Declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, o STF discutiu a
possibilidade de o Poder Judiciério imputar obrigacdo de fazer & administracdo publica nos
autos do Recurso Extraordinario n. 592.581/RS, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski,

oportunidade em que foi fixada a seguinte tese:

E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promogdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da
dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua
integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento da reserva
do possivel nem o principio da separacéo dos poderes’”.

Acerca da responsabilidade civil do Estado em relacdo a violagdo aos direitos
fundamentais dos presos, o STF, nos autos do Recurso Extraordinario 841.526/RS, de
relatoria do Min. Luiz Fux, fixou tese que, em caso de inobservancia do seu dever especifico
de protecdo previsto no art. 5°, XLIX, da CF/1988, o Estado é responsavel pela morte do
detento’.

No mesmo sentido, o Recurso Extraordinario 580.252/MS, apreciando o Tema 365

de Repercussdo Geral, por maioria, decidiu:

Considerando que €é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n. 592.581. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
Brasilia, 13-08-2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964. Acesso em: 20 abr. 2023.
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comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento’.

Dentre as questdes levadas ao STF, ganhou relevancia a discutida na ADPF n. 347.
Naquela oportunidade, diante das inimeras ilegalidades apontadas e afrontas aos direitos
fundamentais, o STF, com fundamento na omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, que
ndo tomam medidas concretas para resolver o problema, utilizando-se do instituto inaugurado
no direito colombiano, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) em sede
liminar, e determinou a implementacdo de medidas aos Poderes Judiciario e Executivo, as
quais ndo seriam possiveis por meio de decisGes tradicionais.

Sobre o termo utilizado, a fim de melhor extrair as conclusdes do STF, necessario
um singelo aprofundamento. Carlos Alexandre de Azevedo Campos, autor citado nos debates

da acdo constitucional, assim definiu o ECI:

A técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagbes massiva e sistemética de
direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado, declaram a
absoluta contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a
realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo
conjunto de 6rgédos e autoridades a formularem e implementarem politicas
plblicas voltadas & superacdo dessa realidade inconstitucional®.

O autor enumera, ainda, trés pressupostos para o ECI:

1) a constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protegdo deficiente, e
sim de violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos
fundamentais, que afeta a um nimero amplo de pessoas;

2) a falta de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera
tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e o
agravamento da situacao;

3) a superagdo dessas violagOes de direitos exige a expedicdo de remédios e
ordens dirigidas ndo apenas a um 6rgéo, e sim a uma pluralidade destes — s&o
necessarias mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das
existentes, alocacao de recursos etc.?".

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 580.252-MS. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Redator do Acorddo RISTF: Min. Gilmar Mendes, j. 16-02-2017. Disponivel em:
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O STF, por sua vez, definiu na ADPF os pressupostos do ECI de modo
substancialmente mais constrito: 1) situacdo de violacdo generalizada de direitos
fundamentais; 2) inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a situacdo; e 3) a superacdo das transgressdes exigir a atuacdo ndo apenas de um
0rgdo, mas de uma pluralidade de autoridades.

Esta técnica, todavia, ndo estd expressamente prevista na CF/1988, mas foi
inaugurada pelo direito colombiano que, dentre outras decisdes, também declarou o ECI com
fundamento na superlotacdo das penitenciarias colombianas (Sentenca ST 153, de 1998148),
tendo em vista as condi¢des subumanas em que se encontravam as penitenciarias nacionais de
Bogoté e Bellavista. Na ocasido, ndo eram problemas pontuais, mas um problema amplo, de
cunho nacional, assim como identificado no Brasil.

A Corte tem recusado a abordagem formalista e conservadora da Constituicéo,
comum & atuagdo judicial na Coldmbia, e vem afirmando a necessidade da interpretacéo
criativa para dar conta da relevancia em preservar 0s comandos constitucionais diante da
realidade socioeconémica do pais e, assim, garantir as liberdades individuais, reduzir as
desigualdades sociais e proteger as minorias vulneraveis e marginalizadas. E com esta
abordagem criativa da Constituicdo que a Corte Constitucional colombiana tem sido apontada
como uma das mais ativistas do mundo na protecdo de direitos fundamentais e sociais®.

Na acdo brasileira, 0 requerente buscava a declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, de maneira que o STF, considerando as
omissBes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario atuasse supletivamente, impondo e
coordenando medidas aptas a sustar a violacdo de direitos fundamentais. Neste sentido,
durante os debates que proclamaram o resultado da decisdo em sede liminar, os Ministro do
STF reforcaram que, embora ndo seja funcdo tipica do Poder Judiciario, este pode
eventualmente intervir nas politicas publicas na omissdo dos 6rgdos competentes, sem,
entretanto, violar o principio da separagdo dos poderes.

Destacaram, ainda, que a violacdo massiva dos direitos fundamentais registrada
dentro dos presidios decorre de verdadeira falha estrutural e faléncia das politicas publicas, de
forma que a modificagdo do quadro exige esforcos abrangentes e providéncias estruturais por
parte dos diferentes orgaos legislativos, administrativos e judiciais da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal. Assim, imperioso 0 reconhecimento formal da situagdo calamitosa e a

82 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural. 2015.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-
estrutural. Acesso em: 20 abr. 2023.
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determinacdo de medidas especificas para se iniciar a mudanca da realidade carceréria aos
Poderes Executivo e Judiciario.

De maneira a se adiantar a possiveis criticas acerca de um suposto ativismo judicial,
0 requerente da medida apresentou estudos e aprofundamentos do instituto j& conhecidos no
direito colombiano para destacar a necessidade de um verdadeiro ativismo-dialogico para

enfrentar a violagdo estrutural discutida:

Considerando que o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
confere ao Tribunal uma ampla latitude de poderes, tem-se entendido que a
técnica sO deve ser manejada em hip6teses excepcionais, em que, além da
séria e generalizada afronta aos direitos humanos, haja também a constatacdo
de que a intervencdo da Corte é essencial para a solugdo do gravissimo
quadro enfrentado. Sdo casos em que se identifica um “bloqueio
institucional” para a garantia dos direitos, o que leva a Corte a assumir um
papel atipico, sob a perspectiva do principio da separacdo de poderes, que
envolve uma intervencdo mais ampla sobre o campo das politicas pablicas®.

Deste modo, o Min. Rel. Marco Aurélio reconheceu a necessidade de o STF
interferir nas escolhas orcamentérias e nos ciclos de formulagdo e implementacdo das
politicas publicas a fim de retird-los da inércia, contudo, sem detalha-los, cabendo apenas
formular ordens flexiveis com margem de criacdo legislativa e de execucdo a serem
avancadas e esquematizadas por cada Poder, cabendo tdo somente monitorar a observancia da
decis&o e dos meios técnicos escolhidos para se superar o estado de inconstitucionalidade®.

Em contribuicdo para o avango dos estudos, o Relator destacou:

A vontade politica de um Unico 6rgdo ou poder ndo servira para resolver o
quadro de inconstitucionalidades. A eliminacdo ou a reducao dos problemas
dependem da coordenacdo de medidas de diferentes naturezas e oriundas da
Unido, dos estados e do Distrito Federal: intervengdes legislativas,
executivas, orcamentarias e interpretativas (Judiciério). A solucdo requer
acOes orquestradas, a passagem do concerto (com C) institucional para o
conserto (com S) do quadro inconstitucional®.

A medida cautelar na ac¢éo constitucional contava com oito pedidos:

83 PSOL. Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental com pedido de concesséo de medida cautelar.
2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754239593. Acesso
em: 20 abr. 2023.
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a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretagdo
ou manutencao de prisdo provisoria, motivem expressamente as razGes que
impossibilitam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privacao de
liberdade, previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
determinando a todos 0s juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias
de custodia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas
contadas do momento da prisao.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da
pena e durante o processo de execucdo penal.

d) Reconhec¢a que como a pena é sistematicamente cumprida em condi¢tes
muito mais severas do que as admitidas pela ordem juridica, a preservagéo,
na medida do possivel, da proporcionalidade e humanidade da san¢do impde
que 0s juizes brasileiros apliquem, sempre que for viavel, penas alternativas
a priséo.

e) Afirme que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abrandar os
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso, como a
progressdo de regime, o livramento condicional e a suspensdo condicional da
pena, quando se evidenciar que as condicOes de efetivo cumprimento da
pena séo significativamente mais severas do que as previstas na ordem
juridica e impostas pela sentenca condenatoria, visando assim a preservar, na
medida do possivel, a proporcionalidade e a humanidade da sang&o.

f) Reconheca que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abater
tempo de prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que as
condicbes de efetivo cumprimento da pena foram significativamente
mais severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela
sentenca condenatoéria, de forma a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e a humanidade da sangéo.

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais
mutirGes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos os
processos de execucdo penal em curso no pais que envolvam a aplicacéo de
pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas “€” e “f”
acima.

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Unido Federal a
realizacdo de novos contingenciamentos, até que se reconhega a superacao
do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro® (grifos
N0Ss0S).

Vale lembrar que o mérito da acdo ainda ndo foi analisado, entretanto, em sede de
tutela provisodria, o STF acolheu dois dos pedidos cautelares, 0 “h” (descontingenciamento do
FUNPEN) direcionado ao Poder Executivo e o “b” (realizacdo de audiéncias de custddia),

direcionado ao Poder Executivo, conforme acordao:

8 pSOL. Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental com pedido de concessdo de medida cautelar.
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O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados na inicial,
por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio (Relator),
deferiu a cautelar em relacdo a alinea “b”, para determinar aos juizes e
tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa
Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos prazos
fixados pelo CNJ, vencidos, em menor extensdo, 0s Ministros Teori
Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a regulamentacgéo sobre
0 prazo da realizacdo das audiéncias de custodia; em relacdo a alinea “h”,
por maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a cautelar para
determinar & Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciério
Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se
de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, oS
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo
de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, para que a
Unido procedesse a adequacgdo para o cumprimento do que determinado;
indeferiu as cautelares em relacdo as alineas “a”, “c” e “d”, vencidos 0s
Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que a deferiam;
indeferiu em relacdo a alinea “e”, vencido, em menor extensdo, o Ministro
Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em relacéo a alinea
“f”; em relacdo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o
Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam nos
termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do
Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessdo de cautelar de oficio
para gque se determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de
Sdo Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informagdes
sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
gue reajustou seu voto, e 0s Ministros Luiz Fux, Carmen LUcia e Presidente.
Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.09.2015%.

Né&o é objeto deste trabalho aprofundar as criticas e implicacdes acerca da técnica
aplicada pela Corte Suprema, mas buscar explorar seus reflexos na reducdo da populacédo
carceraria. Desta forma, observa-se que, apds a decisao liminar, 0s primeiros passos ja foram
inaugurados pelo Poder Judicidrio. O CNJ, considerando a decisdo nos autos da ADPF que
consignou a obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial
competente, emitiu a Resolucdo n. 213/2015, que dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa

presa & autoridade judicial no prazo de 24 horas®®.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09-09-2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 10
nov. 2022.
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Ademais, passados mais de sete anos da decisdo liminar, o CNJ divulgou o0s
resultados nacionais significativos do Projeto Audiéncia de Custodia desde seu inicio, até

fevereiro de 2021:

Entre os meses de fevereiro de 2015 e fevereiro de 2021, pelo menos 758 mil
audiéncias de custddia foram realizadas, com o envolvimento de, no minimo,
trés mil magistrados e magistradas de forma fixa ou em rodizio, garantindo
decistes mais qualificadas sobre a necessidade de priséo preventiva.
Reducéo da taxa de presos provisorios.

Em dezembro de 2014, 40.1% das pessoas no sistema prisional eram presas
provisorias. Em 6 anos, esse nimero caiu para 29.75%. A audiéncia de
custodia pode ser apontada como um dos fatores que contribuiram para essa
reducdo. A partir dos registros do SISTAC, é estimado que a audiéncia de
custddia contribuiu para que o sistema prisional deixasse de receber mais de
273 mil pessoas, 0 que representa quase um tergo da ocupacdo atual,
fomentando uma ocupa¢do mais racional do sistema.

[...]

Como a pessoa pressdo nao é um ser isolado, € necessario pensar nos
impactos sociais que espraiam na sua comunidade. Godoi estima que, em
pesquisa realizada em bairros periféricos de Sdo Paulo, para cada pessoa
presa, dezessete pessoas seriam afetadas direta ou indiretamente por esse
encarceramento. Partindo dessa perspectiva do impacto social do
encarceramento, tem-se que a audiéncia de custodia tocou a vida de
potencialmente 4,9 milhGes de pessoas, ao permitir decisdo ndo privativa de
liberdade durante a instrugdo processual®.

Os resultados da audiéncia de custodia comprovam a importancia e a necessidade de
se analisar o mérito da medida, vez que trara a tona o pleito de medidas ainda mais ousadas e
complexas, como a elaboracdo de planos e de metas especificas para se superar o Estado de
Coisas Inconstitucional. Questdo significativa a ser analisada no mérito da acéo e objeto de
estudo desta pesquisa trata-se do pedido envolvendo o tempo de priséo e o abrandamento dos
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos dos presos, quando constatadas as
condi¢des desumanas do sistema (alinea “f” do pedido).

Em andlise inicial, o relator entendeu que seria insubsistente, uma vez que a
contagem de tempo para a fruicdo desses direitos deve ser feita caso a caso, considerando 0s
parametros legais ja existentes. Ressaltou, ainda, que, quanto ao pedido de compensacdo do
tempo de custddia definitiva em razdo das condi¢cdes em que sdo cumpridas, ha caréncia de
previséo legal, cabendo a atuacdo do CNJ para eventual implemente das medidas.

Destaca-se que o pedido ndo é estranho as Cortes superiores, sendo objeto de

inimeras recomendacdes expedidas pela Corte IDH que determinaram, justamente, o

8 CNJ. Relatério dos ltimos 6 anos das audiéncias de custédia. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
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computo em dobro de cada dia de privacdo de liberdade dos apenados. Ora, ainda que careca
de previsdo legal, viu-se que os tratados internacionais de direitos humanos possuem forca de
direito interno, e, assim como ocorreu no caso das audiéncias de custddia, caso haja eventual
regulamentacdo por parte do CNJ, os resultados na reducdo da taxa de aprisionamento e da
populacdo carceraria podem ser ainda mais significativos.

Foi justamente a partir da declaracéo pelo STF, em sede de medida cautelar na ADPF
n. 347, que o CNJ assumiu o papel de articular uma politica publica judiciaria voltada a
superar esses problemas estruturais. Dentre as medidas, cita-se a criacdo do Programa Justica
Presente, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
cujo objetivo é implementar politicas publicas voltadas para reduzir a superlotacdo e a
violéncia no sistema carcerario. Ainda, entre as medidas adotadas, estdo a revisdo de prisdes
preventivas, a ado¢do de medidas cautelares diversas da prisdo, o monitoramento eletrénico e
a realizacdo de mutirbes carcerarios para revisar processos de presos provisorios.

No capitulo seguinte, explora-se a atuacdo do Poder Judiciario como meio para
assegurar a efetividade do cumprimento das decisGes voltadas a populacdo carceraria e as
consequéncias praticas dos avancos das RecomendacOes expedidas pelo CNJ, analisando,
inclusive, a realidade dos estabelecimentos prisionais do estado de Mato Grosso, em 2022.

Ao final, analisa-se a possibilidade de se abater o tempo de prisdo da pena a ser
cumprida pelo custodiado (alinea “f” pedido ADPF 347), considerando as condigdes de
cumprimento da pena e eventuais caracterizacBes de punicdo indireta (bis in idem)
decorrentes da situacdo degradante do carcere e seus possiveis reflexos no sistema

penitenciario.
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4 OPAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NA FISCALIZACAO E
NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICA PUBLICA PARA A POPULACAO
CARCERARIA NO BRASIL

A atuacdo do Poder Judiciério é essencial para garantir a efetivacdo das politicas
publicas voltadas a populagdo carceraria. Nesse contexto, destaca-se a relevancia do CNJ
como 6rgdo de fiscalizacdo e implementacdo dessas politicas. Esta secdo tem como objetivo
analisar a atuacdo do Poder Judiciario por meio do CNJ na garantia da efetividade das
decisdes e politicas publicas voltadas a populacdo carceraria. Discutem-se os desafios
enfrentados na implementacao dessas politicas e as iniciativas adotadas para supera-los.

Criado com a reforma do Poder Judiciario através da EC n. 45/2004, o CNJ, apds sua
efetiva implantacdo e desenvolvimento, coloca-se como 6rgdo com competéncia para
fomentar, acompanhar e direcionar as politicas publicas para o Poder Judiciério.

Em sua norma de origem na CF/1988, a prépria literalidade estabelece competéncias
ao CNJ, dentre elas, o art. 103-B, § 4°, |, atribuiu a competéncia para “zelar pela autonomia
do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias™®.

Deste modo, extrai-se que o CNJ, antes mesmo de ser um 6rgdo de controle das
atividades do Poder Judiciario, é um 6rgdo de fomento de politicas publicas, o que se infere,
inclusive, pela sua composicao diversificada entre membros de tribunais superiores (I — o
Presidente do STF; Il — um Ministro do STJ, indicado pelo respectivo tribunal; 111 — um
Ministro do TST, indicado pelo respectivo tribunal; 1V — um desembargador de TJ, indicado
pelo STF), membros do Poder Judiciério do 1° grau e 2° grau (V — um juiz estadual, indicado
pelo STF; VI —um juiz de TRF, indicado pelo STJ; VII — um juiz federal, indicado pelo STJ;
VIl — um juiz de TRT, indicado pelo TST; IX — um juiz do trabalho, indicado pelo TST),
representantes do Ministério Pablico Federal e Estadual (X — um membro do Ministério
Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; XI — um membro do
Ministério Pablico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre 0s nomes
indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual), da Advocacia (XIl — dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da OAB) e, por fim, robustecendo essa
atribuicdo, membros da sociedade civil (XIII — dois cidaddos, de notavel saber juridico e

reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal).

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
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Ademais, 0 CNJ, desde a sua criagédo por meio da EC n. 45/2004, comprova a sua
importancia institucional ao defender o papel do Poder Judiciario como estabilizador de
expectativas econémicas e garantidor de direitos fundamentais, além da importante
cooperacdo realizada com outras instituicfes publicas e a iniciativa privada para a construgédo
de um Poder Judiciario mais alinhado as demandas da sociedade®.

Luis Geraldo Lanfredi, coordenador do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo, vinculado ao CNJ, destacou
a importancia do CNJ como orgdo fundamental para fomentar as politicas publicas

estruturantes direcionadas ao Poder Judiciério:

E uma nova era, essa a que se inaugura com o advento do Conselho Nacional
de Justica e a importancia de inimeras de suas a¢des, comprometidas, todas
elas, com a garantia de uma justica mais eficaz e igual em oportunidade para
todos. Natural que essa vocacdo, qual seja, a de formulagdo de politicas
publicas estruturantes, capazes de dotar os diferentes tribunais de justica de
um padrdo de servico que esteja apto a garantir direitos fundamentais e
fortalecer o acesso a cidadania, seja uma das formas como o CNJ cumpre 0
seu mandato®.

Ao se referir diretamente as politicas publicas voltadas para implementar melhorias
do sistema carcerario, o coordenador destaca a necessidade de se romper o estado de inércia

do Poder Judiciario para assegurar a efetividade dessas medidas:

Fato é que a questdo prisional, que ja a esta altura ndo era tdo simples de se
resolver, ganhou contornos de dramaticidade, com a explosdo (literal) dos
presidios, os quais em pouco mais de 25 anos fizeram a populagéo privada
de liberdade saltar de 90 para os quase 800 mil presos no pais. Essa estrutura
insuficiente e de quadros desqualificados, propositadamente ou ndo, sem
ferramentas adequadas para enfrentar uma situa¢do absolutamente adversa,
s6 podia mesmo colaborar para um desarranjo estrutural tamanho, como o
que definimos como “Estado de Coisas Inconstitucional”, que para nos
representa 0 marco jurisprudencial divisor de aguas, e é o que coloca o Poder
Judiciario numa posi¢do que ja ndo mais podia assistir impassivel a todo esse
contexto®.

%1 MENDES, Gilmar Ferreira. Parcerias Institucionais e 0 Conselho Nacional de Justica: instrumento de
efetivacdo do acesso a justica. 2018. Disponivel em:
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Por sua vez, Jodo Carlos Murta Pereira buscou especificar o conceito de politica
publica judiciéria ao defini-la como agdes sequenciais produzidas por um 6rgao estatal que

visa solucionar um problema social relevante para a populacao:

Politica publica judiciaria nacional é aquela desenvolvida por 6rgdos de
cUpula do Poder Judiciario de carater nacional como o CNJ, o Supremo
Tribunal Federal (STF), os tribunais superiores e 0s demais Conselhos
dentro dos seus respectivos ramos da Justica (comum, trabalhista, eleitoral e
militar), no sentido de montar agenda, formular acdes, tomar as decisdes,
executar as acdes e monitorar seus resultados a fim de melhorar a prestagédo
jurisdicional ou os servigos prestados pelo Poder Judiciério no seu papel de
pacificador social, sem produzir efeitos diretos em outros Poderes™.

Mais importante que definir o conceito de politicas pablicas judiciarias é destacar e
reforcar a ideia do ativismo dialdgico, considerando o didlogo entre os poderes para promover
a mudanca social sem invasdo destas politicas sobre os demais poderes. Busca-se, em
verdade, estabelecer objetivos e parcerias participantes na construcdo de eventual politica
estruturante.

Considerando seu papel na atuacdo das politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas ao sistema carcerario, em 2009, o CNJ criou o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), por meio da Lei n. 12.106/2009. Trata-se do principal agente fomentador de politicas
publicas voltadas a dar efetividade aos objetivos, direitos e garantias estabelecidos na
legislacdo internacional e nacional no que se refere a execugdo penal. Por consequéncia, é
peca fundamental para assegurar os direitos e garantias relacionados aos direitos humanos dos

presos no Brasil, dentre 0s quais, destacam-se:

§1°[..]

111 — acompanhar e propor solugfes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerario e no sistema de execucdo de medidas socioeducativas;

IV — fomentar a implementacdo de medidas protetivas e de projetos de
capacitacdo profissional e reinsercdo social do interno e do egresso do
sistema carcerario;

VI — acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas vagas e
ao cumprimento da legislacdo pertinente em relacdo ao sistema carcerario e
ao sistema de execucdo de medidas socioeducativas;

% MURTA, Jodo Carlos. 10 anos do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF): accountability judicial e politicas pablicas judiciarias
no &mbito do sistema de execucdo penal. In: LAMACHIA, Claudio; FERREIRA, Antonio Oneildo;
MONTEIRO, Valdetario Andrade (org.). CNJ e a efetivacgéo da justica. Brasilia: Ed. OAB, v. 1, p. 150-174,
2019, p. 150-174.
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VIl — acompanhar a implantacéo e o funcionamento de sistema de gestéo
eletrobnica da execucdo penal e de mecanismo de acompanhamento
eletronico das prisdes provisorias;®

A construcdo do entendimento acerca da competéncia de érgéo fomentador, executor
e supervisor de politicas publicas pelo CNJ foi adotada, inclusive, pelo STF no julgamento da
ADPF n. 347, oportunidade em que os Ministros reforcaram a ideia de que o Conselho possui
verdadeira funcdo de execucdo de algumas de suas decisdes, sobretudo aquelas estabelecidas
na decisdo da agdo constitucional. O Min. Teori Zavaski ressalta:

A mim parece que essa consciéncia nds temos que ter. Sem falar que nds ndo
vamos dar conta de examinar todos os casos de audiéncia de custddia, que
n&o serdo feitos. E importante ter essa vis&o, uma viso de responsabilidade
daquilo que o Tribunal estd determinando. E também que ndo fique s6 no
plano retdrico. Temos que encontrar a exata medida dessa determinagdo. Eu
diria a mesma coisa, Senhor Presidente, em relacdo a questdo dos mutirdes
carcerarios. Estad-se pedindo uma ordem ao Conselho Nacional de Justica
para que promova mutirdes carcerarios; coordene um ou mais mutirées a fim

de promover a pronta revisdo de todos 0s processos de execugao em curso no

pais®.

Pelo que se Ié dos debates da ADPF, observa-se que os Ministros colocaram o CNJ
como verdadeiro 6rgdo executor de algumas de suas decisGes. Essa medida se deu pelo fato
de o CNJ se colocar como 6rgdo do Poder Judiciario hierarquicamente abaixo do STF, e
presidido pelo mesmo Presidente do STF. Ademais, o Ministro Presidente, a época do
julgamento, consignou que o CNJ possui estrutura capaz e suficiente para realizar essa
competéncia.

Assim, os Ministros registraram o entendimento de que o CNJ possui competéncia
para atuar como longa manus do STF na concretizacdo das politicas publicas®’, e, mais
especificamente ao DMF a implementacdo de medidas visando contornar o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario. Varios ja sao os frutos colhidos pelo CNJ no que tange

aos gargalos enfrentados no sistema prisional brasileiro.

% BRASIL. Lei n. 12.106/2009 de dezembro de 2006. Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justica, 0
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112106.htm. Acesso em: 30 mar. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09-09-2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 10
nov. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09-09-2015.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 10
nov. 2022.
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Destaca-se, inicialmente, o DMF, que atua visando garantir a transparéncia e o
controle social dos atos publicos para garantir a concretizagdo das politicas publicas
estabelecidas ao sistema carcerario, sobretudo aquelas referidas na ADPF n. 437.

Dentre as medidas determinadas na ADPF, ganharam destaque as audiéncias de
custodia. Segundo informativo elaborado pelo DMF, foram realizadas 1.183.704 audiéncias
de custddia de 2015 até marco de 2023; houve a converséo da prisdo em preventiva em 59,7%
(707.367 mil audiéncias) dos casos, a conversdo da prisdo em liberdade em 39,99% (473.400
mil audiéncias) deles; além disso, 0 encaminhamento para protecdo social foi registrado em
49.146 mil casos (4,15%). Constatou-se, ainda, 86.883 mil relatos de tortura no ato da prisao
(média de 7,3%)%.

Como saldo positivo, 0 CNJ também estima que a reducdo pela metade do nimero de
pessoas presas antes de terem sido condenadas gerard uma economia anual de R$ 4,3 bilhdes.
Ao deixar de prender 120 mil pessoas, evita-se a construcdo de 240 presidios, o que também
representa uma economia de R$ 9,6 bilhdes®.

Merece destaque a atuacdo atraves dos mutirGes carcerarios iniciados em 2008 pelo
CNJ com o objeto de aproximar os 6rgdos do sistema de justica da realidade do sistema
carcerdario brasileiro. Em suma, os juizes se deslocavam a diferentes unidades da federacao
para analisar a situacdo prisional de cada estado por meio de inspecOes das unidades
penitenciarias e identificar os principais gargalos e falhas do sistema.

Os esforcos foram positivos. Segundo o CNJ, foram analisados cerca de 400 mil
processos com mais de 80 mil beneficios concedidos, dentre eles, progressdo de pena,
liberdade proviséria e direito a trabalho externo. Posteriormente, os mutirdes foram
posteriormente substituidos por modelos eletronicos para identificar a possibilidade de
concessdo de beneficios, a exemplo da implantacdo do Sistema Eletrénico de Execucdo
Unificado (SEEU)'®.

Em uma das visitas realizadas no Estado de Mato Grosso por meio da iniciativa
Mutirdo Carcerario, a equipe responsavel identificou a precéria situacdo dos presidios,

intitulados “bombas-relogio” e “depdsitos humanos”, conforme se 1é em trecho do relatdrio:

% CNJ. Estatisticas sobre audiéncias de custodias. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-
bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 16 mar. 2023.

% CIDH. Audiéncia de Custddia. 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf. Acesso em: 16 mar. 2023.
100 ©NJ. Mutirdo Carcerario. 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/mutirao-
carcerario/. Acesso em: 20 abr. 2023.
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“Bombas-relogio” e “depdsitos humanos” sdo 0s adjetivos utilizados pelo
juiz coordenador do Mutirdo Carcerario do CNJ realizado em Mato Grosso,
Luis Geraldo Lanfredi, para classificar o sistema prisional do Estado, dada a
falta de condigdes minimas de “salubridade, higiene e seguranga”. No
Presidio Central do Estado e no Centro de Ressocializacdo de Cuiab4, a
equipe da forca-tarefa condenou a existéncia de celas contéineres
“absolutamente inadequadas”, em que os internos sofriam com o calor ¢ o
frio cuiabanos, ambos extremos.

Em todo o Estado faltam 60 magistrados, o que leva os juizes a acumularem
fungdes de execucdo penal, civis e criminais, dificultando o controle das
penas. A precariedade da Justica criminal mato-grossense prejudicou
inclusive o Mutirdo: os juizes ndo puderam analisar quatro em cada dez
processos de execucdo penal por causa de diligéncias ainda nédo realizadas.

O descaso das autoridades em relagdo a populagdo prisional transformou as
carceragens mato-grossenses em ambientes “insalubres, desumanos e
degradantes”, segundo Lanfredi, em que os detentos tém poucas
oportunidades de trabalho ou ressocializacdo. A caréncia de pessoal ndo é
exclusividade do Judiciéario, afetando também a seguranca dos presidios, em
que faltam agentes. Mato Grosso conta em média com um agente carcerario

para cada grupo de 78 presos'®".

Em verdade, os Mutirdes revelaram problemas de toda ordem, por exemplo, a

descoberta de pessoas com penas integralmente cumpridas, mas que permaneciam

encarceradas, e a constatacdo de indmeros beneficios, como livramento condicional e

progressdo de regime com significativo excesso de prazo em sua concessdo, situacdes que

esclareceram a deficiéncia do Poder Judiciario. Gilmar Mendes, sobre os Mutirdes

Carcerarios, destaca:

Os mutirbes nos ddo uma aula de Brasil, nos ensinando que apenas por meio
de esforgco conjunto, sério e planejado pode-se virar essa pagina tdo triste e
calamitosa, tanto do ponto de vista dos direitos humanos como da seguranga
publica. Dai a elaboracdo de ampla Estratégia Nacional de Justica e
Seguranca Publica, alicercada em estreita colaboragdo entre os 6rgdos do
Judiciario, do Executivo e do Ministério Pablico, direcionada a superagdo
dos problemas que, além de empalidecerem a efetividade da lei, inibem o

fortalecimento das instituicdes democréticas no pais'®.

Ainda sobre os instrumentos do CNJ para o enfrentamento das questdes carcerarias,

em 2018, por meio de um convénio com o Escritério das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e com a alocagdo de recursos oriundos do Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN), surgiu o Programa Justica Presente, que consolidava e

sistematizava as melhores praticas do CNJ em relacdo ao enfrentamento dos problemas do

101 ©NJ. Mutirdo Carcerério. 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/mutirao-
carcerario/. Acesso em: 20 abr. 2023.

192 MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranca publica e justica criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal. Acesso

em: 30 jun. 2020.
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contexto carcerario e da implementacdo de medidas socioeducativas. Em linhas gerais, 0
programa fomenta a qualificagdo de etapas do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, incentiva
o dialogo interinstitucional permanente com diferentes niveis federativos e estrutura acoes
customizadas para cada unidade da federacdo a partir da experiéncia do DMF. Sobre o

programa, 0 CNJ explica:

O programa também é resultado do engajamento do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério de Justica e Seguranca Pdblica, que
realizou um aporte financeiro para o desenvolvimento de estratégias que
abordam as causas do problema de forma sistémica, buscando resultados
visiveis em curto e meédio prazo. Entre os principais diferenciais do
programa, estdo a preocupacdo com todo o ciclo penal, a consolidacdo de
experiéncias anteriores exitosas do CNJ e o desenho de intervengdes
customizadas a realidade de cada estado, construidas em estreita colaboragéo
com os atores locais para garantir a efetividade e sustentabilidade das
solucBes. Além disso, o protagonismo do Judiciario é incentivado na mesma
propor¢do da construcdo de redes envolvendo os demais atores da execugéo
penal, como Executivo, sistema de Justica e sociedade civil*®,

Um dos resultados do programa e que coaduna com os objetivos do DMF no sentido
de acompanhar a implantacéo e o funcionamento do sistema de gestdo eletrdnica da execucgédo
penal e de mecanismo de acompanhamento eletrénico das prisdes provisorias foi o SEEU,
ferramenta que centraliza e uniformiza a gestdo de processos de execucgdo penal em todo o
pais, adotado como politica nacional pelo CNJ em 2016.

Dentre os beneficios do SEEU, podem ser indicados: alerta automatico aos juizes de
beneficios que estdo vencendo ou estdo por vencer por meio de calculo automatico da pena;
acesso simultaneo concedido a diferentes atores (promotores de justica, defensores publicos,
advogados, gestores prisionais) por meio de computador ou telefone conectado a internet;
visualizacdo em uma Unica tela de informacBes como: processo, parte, movimentacOes e
condenagdes; acompanhamento eletronico dos prazos de progressdo, oferecendo em tempo
real o quadro das execugdes penais em curso; pesquisa com indicativos graficos para
demonstrar a situacao do sentenciado; producdo de relatorios estatisticos.

Assim, por meio de um sistema informatizado, é possivel decidir os beneficios dos
apenados em seu devido tempo. Além disso, o sistema virtual permite maior controle e
transparéncia nas execugdes criminais, a analise real dos dados, e, por consequéncia, uma

prestacéo jurisdicional mais eficiente.

103 CNJ. Justica Presente. 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-presente/.
Acesso em: 30 mar. 2023.
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Os resultados ja sdo incontaveis. Com o SEEU implantado em 34 tribunais, ha
registros de reducdo de até 98% no tempo de concessao de beneficios e de 73% de reducéo do
volume de trabalho nas varas’®*. Ademais, com a ferramenta, o0 gerenciamento de dados
nacionais em tempo real facilita a tomada de decisdo baseada em evidéncias, além de
possibilitar a criacdo de novas estratégias com foco na melhoria da execu¢do penal, como 0s
mutirdes carcerérios eletronicos e os alertas pré-egressos'®.

Evidente, portanto, a importancia da atuacdo institucional protagonizada pelo CNJ
por meio do DMF para identificar e sanar os problemas sinalizados durante o julgamento da
ADPF n. 347.

A atuacdo de articulador institucional protagonizada pelo DMF/CNJ com o objetivo
de enfrentar os problemas identificados durante o julgamento da ADPF n. 347 pode ser
constatada através dos diversos Termos de Cooperacdo assinados pelo CNJ com varias
entidades estatais ou da sociedade civil, além de ator normativos relacionados ao julgamento
da ADPF n. 347, dentre os quais, destacam-se:

104 CNJ. Relatério de Gestdo 2020-2022. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/relatorio-gestao-2020-2022.pdf. Acesso em: 30 mar. 2023.
105 CNJ. Relatério de Gestdo 2020-2022. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/relatorio-gestao-2020-2022.pdf. Acesso em: 30 mar. 2023.
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Normativo

Ementa

Resolugdo CNI n°
280/2019 e 304/2019

Estabelece diretrizes e pardmetros para o processamento da execucio penal
nos tribunais brasileiros por intermédio do Sistema Eletronico de Execugio
Unificado — SEEU e dispde sobre sua governanga.

Resolugdo CNI n°
288/2019

Define a politica institucional do Poder Judiciario para a promogio da apli-
cacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicio a pri-
vagdo de liberdade.

Resolugdo CNI n°
287/2019

Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos
dessa populagfo no ambito eriminal do Poder Judiciario.

Resolugdes CNJ n=
306/2019 e 319/2020

Estabelece diretrizes e pardmetros para a emissio de documentacgfio civil e
para a identificacio civil biométrica das pessoas privadas de liberdade.

Resolugdo CNJ n°
307/2019

Institui a Politica de Atencfo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no am-
bito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo
institucional e a metodologia de trabalho para sua implementaciio.

Recomendacio CNJ
n° 59/2019

Recomenda aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Territérios que preencham de forma inte-
gral os dados de sistemas referentes a justica criminal e ao sistema socioedu-
cativo.

Recomendacdes CNIT
n® 62/2020, 78/2020
e 91/2021

Recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas a
propagacio da infecciio pelo novo coronavirus — covid-19 no dmbito dos| sis-
temas de justica penal e socioeducativo.

Resoluggo CNJ n°
326/2020

Dispde sobre altera¢des formais nos textos das Resolugdes do Conselho Na-
cional de Justica.

Resolugées CNJ n=
348/2020 e 366/2021

Estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judici-
ario, no ambito crimunal, com relagdo ao tratamento da populacio lésbica,
gay, bissexual, transexual travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada,
ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais
ou momnitorada eletronicamente.

Recomendacio CNJT
n® 81/2020

Propde procedimentos ao tratamento de pessoas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade e adolescentes em conflito com a le1 com deficiéncia
auditiva e/ou visual, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagio
no ambito da justica crimuinal e da justica da infancia e juventude.

Resolugdo CNJ n°
367/2021

Dispde sobre diretrizes e normas gerais para a criacio da Central de Vagas
no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder
Judiciario.

Resolucdo CNJ n°
368/2021

Altera a Resolugcdo CNT n° 214/2015, que dispde sobre a orgamzacio e o
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacio (GMF) nos Tri-
bunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e nos Tri-
bunais Regionais Federais. e da outras providéncias.

Resolugdgo CNJ n°
369/2021

Estabelece procedmmentos e diretrizes para a substitui¢io da privagio de li-
berdade de gestantes, mées, pais e responsavels por Criangas € pessoas co
deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal,
e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2*
Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n® 143.641/SP e n® 165.704/DF

Recomendacio CNJT
n® 87/2021

Recomenda aos tribunais e magistrados a ado¢fio de medidas no intuito de
regulamentar o art. 88, V, do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, que dis-
pode sobre o atendimento imcial e integrado dos adolescentes em conflito com
a le1, no &mbito do Poder Judiciario.

Resolugdgo CNJ n°
391/2021

Estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judici-
ario para o reconhecimento do direito a remicfo de pena por meio de praticas
sociais educativas em umdades de privacio de liberdade.

Recomendacio CNJ
n° 98/2021

Recomendar aos tribunais e autoridades judiciais a adogdo de diretrizes e pro-
cedimentos para realizacdio de audiéncias concentradas para reavaliar as me-
didas socioeducativas de internacio e semiliberdade.

Recomendagido CNJ

n° 123/2022

Recomenda aos orgios do Poder Judiciirio brasileiro a observancia dos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Threitns Huymanos

Recomendagio CNJ
n® 131/2022

Dispde sobre o ingresso de autoridades judiciais em estabelecimentos
penais.

Resolugio CNT
n° 484/2022

Estabelece diretrizes para a realizacio do reconhecimento de pessoas em
procedimentos e processos criminais e sua avaliacdo no dmbito do Poder Judicidrio.

Fonte: CNJ.
mar.

Péagina dos atos normativos do CNJ. 2023. Disponivel em: https://bit.ly/3tudGZk. Acesso em: 30

2023.
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Nota-se que, decorridos mais de sete anos do julgamento da cautelar da ADPF n.
347, o DMF/CNJ voltou parte de sua atuacdo institucional a desenvolver politicas publicas
relacionadas a melhoria do sistema carcerario. De forma geral, assumiu o verdadeiro papel de
articular, em parceria com outros poderes, mecanismos voltados a superar os problemas
estruturais do sistema carcerario, buscando concretizar os direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, trazendo resultados bastante positivos.

Desde o ano 2000, observa-se um aumento no déficit das vagas do sistema prisional
com aumento significativo de pessoas em custddia. Todavia, pela primeira vez, o0 Monitor da
Violéncia, com base em informagdes coletadas junto aos governos locais por meio da Lei de
Acesso a Informacdo, divulgou que os dados de 2021 (referentes ao ano de 2020) apontam
uma reducdo do nimero da populacdo carceraria. Segundo o levantamento, em um ano, 0
nimero de pessoas presas — em regime fechado ou semiaberto — caiu de 709,2 mil para 682,2
mil, enquanto a superlotacéo reduziu de 67,5% para 54,9%"%.

Em 2022, os dados coletados até julho de 2021, relativos a novo levantamento nas
penitenciarias, demonstraram que a populacdo prisional permaneceu estavel. Houve um
aumento infimo de 1,1% (811.707 pessoas com alguma privacdo de liberdade, em dezembro
de 2020, para 820.689, em junho de 2021), isto é, muito inferior aos identificados em anos
anteriores.'%’

Nesse contexto, observa-se que o CNJ tem desempenhado um papel importante na
coordenacdo e na implementacdo de medidas de desencarceramento em todo o pais. Além
disso, tem promovido acBes para garantir o acesso a justica para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como a criagdo de varas especializadas em execucao penal e a ampliacdo do
acesso a defensores publicos.

No entanto, apesar dos esforcos do CNJ e de outras instituicdes, o desafio do
desencarceramento ainda é grande no Brasil, em parte, devido a complexidade do sistema
penal brasileiro e a resisténcia de alguns setores em adotar medidas alternativas a priséo.
Contudo, ndo se pode afastar a importancia da ado¢do de medidas vinculadas ao Poder
Judiciario, inclusive com a observancia da jurisprudéncia em matéria de execucdo penal,

como tentativa para amenizar a crise carceraria.

196 ©NJ. Novos dados do sistema prisional reforcam politicas judiciarias do CNJ. 20 maio 2021. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/novos-dados-do-sistema-prisional-reforcam-politicas-judiciarias-do-cnj/. Acesso em:
30 mar. 2023.

97 SISDEPEN. Segundo Levantamento do Depen, as vagas no sistema penitenciario aumentaram 7,4%,
enquanto a populacao prisional permaneceu estavel, sem aumento significativo. 20 dez. 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-
penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo.
Acesso em: 30 mar. 2023.


https://www.cnj.jus.br/novos-dados-do-sistema-prisional-reforcam-politicas-judiciarias-do-cnj/
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo
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Muito longe de se alcancar os ditames da legislacdo e nimeros aceitéaveis, fato é que,
apos a implantacdo de inumeros mecanismos pelo Poder Judiciério, houve, a0 menos, uma
estabilizacdo no numero da populacdo carcerdria, indicativo de que o caminho precisa
continuar a ser trilhado.

E certo que o efetivo aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro pressupde
uma necessaria e uma sensivel cooperacdo entre os mais diferentes 6rgdos federativos, do
mesmo modo, ainda é cedo para procurar conceber prognoses ou avaliar o cumprimento dos
preceitos estabelecidos pelos diplomas em comento. Todavia, evidente a importancia das
iniciativas tomadas, a fim de se proporcionar melhorias ao sistema penitenciario que, por
tempos, fora renegado.

E preciso a adocdo de uma estratégia global de seguranca publica que contemple,
com especial prioridade, o inadiavel aprimoramento da justica criminal com a busca de
solugdes que imprimam maior celeridade no julgamento das agdes penais que favoreca uma
reestruturagdo do sistema penal.

Enfim, a modernizacdo do sistema de justica e uma completa reestruturacdo do
sistema prisional sdo temas prioritarios na busca de solucBes conjuntas e integradas que
possam reverter, em grande parte, o atual quadro de inseguranca publica. E, conforme
consigna Gilmar Mendes, “o momento ¢, pois, de abandonar a postura da transferéncia de
culpas para abragar a da corresponsabilidade, com planejamento e atuagio articulados™'%.

Portanto, é necessario o Poder Judiciario atuar de forma efetiva para garantir o
cumprimento das decis@es e politicas publicas voltadas a populacao carceraria. Diante disso, 0
CNJ exerce papel fundamental nesse processo ao atuar como 6rgdo de fiscalizacdo e de
implementacdo dessas politicas publicas.

4.1  Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso e as inspecdes presenciais realizadas

nos presidios por determinacdo da Corregedoria-Geral da Justica

Conforme visto na secdo anterior, o Poder Judiciario se revela fundamental na
atuacdo e na concretizacdo das politicas publicas estruturantes voltadas ao sistema
penitenciario. Assim, a fim de melhor adequar a realidade de cada unidade penitenciaria, o
diagnostico é fundamental para a implementacédo de politicas individualizadas e efetivas.

1% MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranca publica e justica criminal. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal. Acesso
em: 30 jun. 2020.


https://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal
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Em ambito nacional, o CNJ tracou diretrizes, orientagcdes e recomendacdes. Ficou a
cargo de cada Estado estabelecer politicas voltadas ao sistema carcerario. Deste modo, a
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso, no exercicio do seu papel de 6rgao
de fiscalizacdo do sistema penitenciario, visando coibir violacGes a direitos humanos, realizou
planejamento com cronograma de inspe¢des nos presidios do Estado de Mato Grosso nos anos
de 2021 e 2022, com a participacdo de Juizes Auxiliares e membros do Grupo de Atuacdo
Estratégica da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso (GAEDIC).

A acdo foi necessaria, sobretudo, ap6s a deciséao proferida pelo STF na ADPF n. 347,
além do cenério vivenciado pela pandemia do Covid-19, que deixou a populacdo carceréria
ainda mais isolada e vulneravel, a requerer maior atenco.

Além disso, com certa frequéncia, no sistema prisional e no sistema socioeducativo
do Estado de Mato Grosso, acontecem episodios de problemas estruturais graves e casos de
tortura, reforgados por responsabilidades difusas, pela auséncia de iniciativas articuladas
baseadas em evidéncias e boas praticas e agravados pela pandemia da Covid-19.

Assim, ainda no auge de mortes em razdo da pandemia global, a Corregedoria-Geral
da Justica do TJ-MT passou a liderar inspecdes presenciais visando combater os crimes de
tortura, o tratamento desumano, cruel ou degradante das pessoas privadas de liberdade, com
um esforgo interinstitucional inédito, por meio de parceria firmada com a Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso e ONGs, por meio de inspegdes presenciais de magistrados nos
locais de privacao de liberdade do Estado de Mato Grosso.

Reforcado pela caracterizacdo do Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF n. 347,
e as caracteristicas proprias dos espacos de privacdo de liberdade, os magistrados foram
fundamentais para garantir a dignidade humana intramuros, sobretudo, quando da adocao das
medidas sanitarias de isolamento em razdo da Covid-19, posto que o Poder Judiciario se
manteve sempre atuante na defesa da CF/1988 e dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, a Corregedoria-Geral de Justica do MT instaurou diversas portarias
entre 2021 e 2022 determinando a realizacdo de inspecOes extraordinarias nas unidades
prisionais do estado, dentre elas: Penitenciaria Major PM Zuzi Alves (Agua Boa Cadeira),
Publica (Barra do Garcas); Cadeia Publica (Comodoro); Cadeia Publica Feminina
(Rondondpolis); Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino (Ferrugem); Sinop; Cadeia Publica
(Barra do Bugres); Centro de Ressocializacdo da Capital (Cuiaba); Penitenciaria Mata Grande
(Rondonopolis); Centro de Detencdo Proviséria (Juina); Penitencidria Central do Estado
(Cuiabd); Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May (Cuiaba); Complexo

Penitenciario Ahmenon Lemos Dantas (Varzea Grande); Cadeia Publica Feminina (Colider);
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Cadeia Publica (Mirassol D’Oeste); Unidade Prisional Primavera do Leste; Cadeia Publica
(Juara Unidade Prisional de Pontes e Lacerda); Cadeia Publica (Peixoto de Azevedo); Cadeia
Publica do Capédo Grande (Varzea Grande); Centro de Detencdo Provisoria Benildo José do
Nascimento (Tangara da Serra).

A finalidade do ato administrativo editado pelo Corregedor foi efetivar visita e
inspecdo presencial por magistrados as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
prisionais citados para verificar as condicbes de fato e de direito a que se encontram
submetidas e se ha indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis,
desumanos ou degradantes.

Desta forma, os magistrados tém condigOes de verificar in loco a situacdo das
unidades que mantém pessoas em privacdo de liberdade e, uma vez constatada qualquer
irregularidade, sdo compelidos a adotar as providéncias necessarias a solucdo de problemas e
de incidentes, apurando, inclusive, eventual responsabilidade pela situacéo.

Finalizadas as inspecOes, foram apresentados diversos relatérios destacando a
realidade de cada contexto de privacao de liberdade e pontuando problemas para a realizacéo
de melhorias conforme cada realidade prisional. Nesta secdo, analisam-se alguns desses
diagndsticos.

O primeiro gargalo do sistema, conforme ja referido, diz respeito a superpopulacéo
carceraria. O Estado de Mato Grosso ndo destoa das demais unidades federativas e contribui
sobremaneira para os indices de superpopulacao carceraria em ambito nacional. Identificou-se
a situacdo do deficit de vagas em quase todos os presidios inspecionados, conforme dados

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Relatorios de Inspe¢do das Unidades Prisionais (2022)
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UNIDADE PENITENCIARIA | N2 VAGAS | POPULAGCAO CARCERARIA | SUPERLOTACAO (%)

PENITENCIARIA MAJOR PM ZUZI

390 513 132%
ALVES - AGUA BOA
CADEIRA PUBLICA - BARRA DO 147 239 163%
GARCAS
CADEIA PUBLICA - COMODORO 70 90 129%
CADEIRA F”UBLICA FEMININA - 54 26 159%
RONDONOPOLIS
PENITENCIARIA DR. OSVALDO 435 758 174%
FLORENTINO (FERRUGEM) - SINOP
CADEIA PUBLICA - BARRA DO 74 210 284%
BUGRES
CENTRO DE RESS?CIALIZACAO DA 392 762 194%
CAPITAL - CUIABA
PENITENCIARIA MATA GRANDE -

A 2. 1202 14
RONDONOPOLIS 828 0 o%
CEl’\lTRO DE DETENGCAO PROVISORIA - 152 247 163%
JUINA
PENITENCIARIA C’ENTRAL DO 1332 2499 188%
ESTADO - CUIABA
PENITENCIARIA FEMININA ANA i 303 255 84%
MARIA DO COUTO MAY - CUIABA
COMPLEXO PENITENCIARIO
AHMENON LEMOS DANTAS - 350 165 47%
VARZEA GRANDE
CADEIA PUBLICA FEMININA -

- 44 122
COLIDER o =E &
CADEIA PUBLICA - MIRASSOL 205 212 103%
D’OESTE
UNIDADE PRISIONAL PRIMAVERA 140 207 148%
DO LESTE
CADEIA PUBLICA - JUARA 161 88 55%
UNIDADE PRISIONAL DE PONTES E 182 241 132%
LACERDA
CADEIA PUBLICA - PEIXOTO DE

a 162

AZEVEDO 6 368%
CAI?EIA PUBLICA DO CAPAO GRANDE 172 166 97%
- VARZEA GRANDE
CENTRO DE DETENCEO PROVISORIA
BENILDO JOSE DO NASCIMENTO - 156 368 236%
TANGARA DA SERRA

5633 8526 151%

Fonte: Dados da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso (Elaboragdo nossa).

A degradacdo do ambiente prisional tem inicio na superpopulacdo carceréria. Dela
decorrem os demais problemas, como a insuficiéncia de vagas para trabalho e estudo, para
fins de remicdo, ambientes insalubres, falta ou precariedade de alimentos, roupas, itens de
higiene, insalubridade das celas, prestacéo de servicos medicos, desproporcao entre 0 nimero
de presos e de servidores atuantes no sistema prisional, o0 que, invariavelmente, sugere o uso

da forca e de meios violentos para conter os custodiados.
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Observa-se um verdadeiro abismo entre 0 que prescrevem as normas e a realidade
carceraria. Ainda sobre a superpopulagdo, a ONU ao definir as “Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros” ¢ a Comissdo IDH ao estabelecer “Principios e Boas Praticas
para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” definiram importantes
parametros internacionais atinentes a condigdes, tamanho, uso, capacidade, salubridade,
lotacdo e ocupacgéo de unidades prisionais e celas, 0s quais séo sistematicamente inobservados
no Brasil.

No plano infraconstitucional, a LEP e diversas resolucdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)'% trataram da matéria. O art. 85 da LEP dispde: o
“estabelecimento penal deveré ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade™**°. Em
seu art. 88, prescreve-se ainda que o condenado deve ser alojado em cela individual que
contenha dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio®.

Durante as inspec¢des, observou-se, em quase todas as unidades prisionais, um déficit
consideravel de vagas. Em Peixoto de Azevedo, o nimero de presos é 368% maior que 0
numero de vagas disponiveis, situacdo semelhante a verificada na cidade de Barra do Bugres,
gue conta com presos em capacidade superior a disponibilidade em, aproximadamente, 284%.

Dentre as 20 unidades inspecionadas, somente a Penitenciaria Feminina Ana Maria
do Couto May (84%), Complexo Penitencidrio Ahmenon Lemos Dantas (47%), Cadeia
Publica de Juara (55%) e Cadeira Publica do Capdo Grande (97%) ainda ndo atingiram a
capacidade maxima.

Importa ressaltar que a contabilizacdo feita pelo sistema, na maioria das vezes,
considera o numero de camas/colchdes disponiveis, nimero equivalente as vagas da unidade
prisional. No entanto, conforme a LEP, a unidade celular deve possuir 6m?2 por ser humano
privado de liberdade, o que reduz significativamente a capacidade do estabelecimento, de
maneira que 0s nimeros reais, se observada a legislacdo de referéncia, sdo ainda maiores.

Alias, em diversos casos, os reclusos dormem na rede em pontos diferentes da cela,
inclusive no espaco destinado ao sanitario, conforme identificado na inspegdo realizada na
Penitenciaria Central do Estado, em Cuiaba:

A titulo exemplificativo, cita-se que no Raio 1, ala 2, cubiculo 02 (Raio
Evangélico), foi constatada a existéncia de 08 (oito) camas na cela, porém
com a presenca de 30 (trinta) presos no momento da inspecao, ndo havendo

199 Dentre os instrumentos normativos do CNPCP, destaca-se a Resolugo n. 14/1994, que fixa as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

10 BRASIL. Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 27 nov. 2022.

ULBRASIL. Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 27 nov. 2022.
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chuveiro, banho realizado em um tambor de 200 (duzentos) litros, ndo ha
energia elétrica no cubiculo, ndo ha fogareiro, ndo ha TV, e ndo ha radio, o
fornecimento de 4gua para uso humano seria de 10 (dez) garrafas pet por dia.
Em geral, ha baixa luminosidade e evidente falta de aeracdo. Os ventiladores
nado sao suficientes para aliviar o calor excessivo e alta umidade da calorosa
capital deste Estado, anotando-se que ndo sdo todas as celas que possuem

protecdo contra chuva, inclusive muitas celas apresentam problemas

crénicos com infiltragdes™?.

Inquestionavel que a degradacdo do ambiente prisional, caracterizada principalmente
pela superpopulacdo, faz com que os objetivos de reintegracdo do individuo preso estejam
cada vez mais distantes de serem atingidos. Além disso, impossibilitam o cumprimento das
demais diretrizes normativas legais e judiciais dentro dos presidios, frustrando, inclusive a
ressocializacdo e a propria finalidade da pena e do sistema penitenciario.

Além do numero de presos incompativel com a quantidade de vagas disponiveis,
outras exigéncias foram analisadas e constam dos relatérios. Dentre elas, destacam-se a
precariedade ou a auséncia de classificacao/individualizacdo dos presos; a quantidade de
servidores atuantes no sistema penitenciario; a infraestrutura e organizacdo das atividades,
aqui incluidas as situacdes de higiene e salubridade das celas; atividades recreativas, lazer,
aqui incluidos os banhos de sol; estudo e leitura; trabalho; possibilidade de remicdo da pena;
assisténcia médica; situacbes de violéncia e maus tratos dentro das unidades penitenciarias,

conforme demonstrado na Tabela 3 e detalhados na sequéncia.

Tabela 3 — Relatorios de Inspe¢do das Unidades Prisionais (2022)

112 CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE MATO GROSSO. Relatério de inspecéo extraordinaria
realizada na penitenciaria central do estado. 2022. Disponivel em:
C:/Users/Usuario/Downloads/OK%20RELATORI0%20-%20PCE%?20-.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.



TANGARA DA SERRA

A TORTURA/
CLASSIFICACAO/INDI ATIVIDADES
UNIDADE INFRAESTRUTURA ASSISTENCIA | VIOLENCIA/
< VIDUALIZACAO LGBTi+ | SERVIDORES x RECREATIVAS | ESTUDO TRABALHO REMICAO .
PENITENCIARIA PRESOSCA /ORGANIZACAO JLAZER c MEDICA MAUS
TRATOS
PENITENCIARIA
MAJOR PM ZUZI sim NAO X PRECARIA INEXISTENTE | INEXISTENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
ALVES - AGUA BOA
CADEIRA PUBLICA - A f A A
TGS NAO NAO X PRECARIA INEXISTENTE |SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | SEM RELATOS
[SERRATEIE NAO NAO 21 SATISFATORIO | SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
COMODORO
CADEIRA PUBLICA
FEMININA - NAO NAO 61 SATISFATORIO INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | SATISFATORIO X SATISFATORIO | SEM RELATOS
RONDONGPOLIS
PENITENCIARIA DR.
OSVALDO
TS sim sim 130 SATISFATORIO | INSUFICIENTE |SATISFATORIO| INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
(FERRUGEM) - SINOP
[CRERGUIILES- NAO NAO 34 SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INEXISTENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INEXISTENTE sim
BARRA DO BUGRES
CENTRO DE
giszﬁsll:::-uc/\o NAO sim 147 SATISFATORIO | SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
CUIABA
PENITENCIARIA OGS
MATA GRANDE - NAO sim x PRECARIA INSUFICIENTE |SATISFATGRIO| SATISFATORIO |SATISFATORIO | INSUFICIENTE | o
RONDONGPOLIS
CENTRO DE
DETENGAO NAO NAo 53 PRECARIA INSUFICIENTE | INEXISTENTE | INEXISTENTE | INEXISTENTE | INSUFICIENTE sim
PROVISORIA - JUINA
PENITENCIARIA
CENTRAL DO NAO NAo 296 PRECARIA INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
ESTADO - CUIABA
PENITENCIARIA
FEMININA ANA NAO NAO 89 SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | SATISFATORIO NAO
MARIA DO COUTO
MAY - CUIABA
COMPLEXO
PENITENCIARIO CEVEGS
AHMENON LEMOS NAO NAO 65 SATISFATGRIO | SATISFATGRIO | INSUFICIENTE | SATISFATGRIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | o
DANTAS - VARZEA
GRANDE
e R c, NAO NAO 25 PRECARIA SATISFATGRIO [SATISFATORIO| SATISFATGRIO | SATISFATORIO | INSUFICIENTE | RE-ATOS
FEMININA - COLIDER PONTUAIS
CADEIA PUBLICA - . . 5 RELATOS
e peaael NAO NAO x PRECARIA INEXISTENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INEXISTENTE |
UNIDADE PRISIONAL OGS
PRIMAVERA DO NAO NAO 35 SATISFATORIO | SATISFATGRIO |SATISFATORIO | SATISFATGRIO | INSUFICIENTE | SATISFATORIO| oo
LESTE
JCS:::\APUB”“' NAO NAO 16 PRECARIA SATISFATORIO | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INEXISTENTE sim
UNIDADE PRISIONAL
DE PONTES E NAO NAo 7 PRECARIA INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
LACERDA
CADEIA PUBLICA -
PEIXOTO DE NAO NAO a3 PRECARIA INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim
AZEVEDO
CADEIA PUBLICA DO
CAPAO GRANDE - NAO NAO a2 PRECARIA INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | SATISFATORIO sim
VARZEA GRANDE
CENTRO DE
DETENCAO A A A
e NAO NAO 77 PRECARIA INEXISTENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE sim

Fonte: Dados da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso. Elaboracéo nossa.

4.1.1 Classificacdo e individualizacdo dos presos e populacdo LGBTI+
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Durante as inspec@es, foram detectadas falhas graves também em relacdo a separacédo
de presos. Esta, além de essencial para o processo de ressocializacdo, € um imperativo
diretamente extraivel da CF/1988, notadamente quando estabelece que a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, conforme a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado
(art. 5°, XLVIII, da CF/1988)™.

Em harmonia com a CF/1988, a LEP determina que o preso provisorio fique
separado do condenado por sentenca transitada em julgado; e que o preso primario cumpra
pena em secdo distinta daquela reservada aos reincidentes (art. 84). Ademais, logo no inicio,

informa a necessidade de uma correta individualizacédo para classificar as pessoas privadas de

114

liberdade para se alcangar os objetivos da pena (art. 1°) A legislagdo determina que “0S

condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucéo penal” (art. 5° da LEP).

Essa classificacdo deve ser realizada por equipe técnica especializada,
multidisciplinar, que elabora programa individualizado para cada recluso (art. 6° e 7° da LEP).
A correta classificacdo das pessoas privadas de liberdade é de tamanha importancia que €
reconhecida, inclusive, por instrumentos internacionais, a exemplo das chamadas Regras de

Mandela, as quais estabelecem:

Classificacéo e individualizagéo

Regra 93

1. As finalidades da classificacdo devem ser:

(@) De separar os reclusos que, pelo seu passado criminal ou pela sua
personalidade, possam vir a exercer uma influéncia negativa sobre os outros
reclusos;

(b) De repartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar o seu
tratamento para a sua reinsercéo social.

2. Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou
de secgdes distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento das
diferentes categorias de reclusos.

Regra 94

Assim que possivel apds a admissdo e depois de um estudo da personalidade
de cada recluso condenado a uma pena ou a uma medida de uma certa
duragdo deve ser preparado um programa de tratamento que lhe seja
destinado, a luz dos dados de que se dispde sobre as suas necessidades

individuais, as suas capacidades e o seu estado de espirito™®.

113 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 mar. 2023.

1BRASIL. Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 27 nov. 2022.

15 UNODC. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos. 2019. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.
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Na mesma linha sdo as disposi¢cdes da CADH (art. 5°) e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (art. 10), que dispdem, respectivamente:

Art. 5°. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em

circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua

condico de pessoas ndo condenadas™*®.

Art. 10°.

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em
circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento
distinto, condizente com sua condi¢do de pessoa ndo-condenada; b) As
pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o
mais rapido possivel.

3. O regime penitencidrio consistira num tratamento cujo objetivo
principal seja a reforma e a reabilitagdo moral dos prisioneiros. Os

delinquientes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber tratamento

condizente com sua idade e condigéo juridica*'’.

H4, pois, a necessidade de um sistema individualizador/classificatorio eficaz para os
fins a que se destina a pena, e para a necessaria seguranca interna e organizacao da propria
unidade prisional. Ocorre que a CPI do Sistema Carcerério, em anos anteriores, ja havia
denunciado que o sistema de separacdo dos presos praticamente inexiste nas prisoes
brasileiras'®.

Na maioria dos casos, apenas se indaga ao recém-ingresso se pertence a alguma
faccdo criminosa, o que foi confirmado pelas inspecOes realizadas. Nao existe qualquer
critério mais rigido para a individualizacdo dos presos quando do cumprimento da medida
privativa de liberdade. Apenas na penitenciaria Major PM Zuzi Alves, na cidade de Agua
Boa, e na Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino, em Sinop, foram identificados sistemas de
individualizacdo dos presos.

Igualmente, apenas em trés unidades foram identificados locais destinados a
populacdo LGBTQI+. Na maioria delas, a politica adotada pela direcdo local ndo acolhe essa
comunidade, ja que impde a transferéncia daqueles que assim se declaram, o que, em geral,

implica no severo 6nus de cumprir sua reprimenda longe de seus familiares

116 BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.

1T BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em: 22 nov. 2022.

118 BRASIL. Comissdo parlamentar de inquérito destinada a investigar a realidade do sistema carcerario
brasileiro. 2015. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2017/01/relatorio-cpi-sistema-carcerario-
camara-ago2015.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.
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H4, pois, necessidade urgente de um sistema individualizador/classificatério eficaz
para os fins a que se destina a pena, e para a necessaria segurancga interna e organizacao das

préprias unidades prisionais.

4.1.2 Infraestrutura, organizacéo e pessoal dos presidios

Outro exemplo a denunciar a degradacdo do sistema prisional brasileiro é o
estabelecido pelos arts. 12 e 14 da LEP, os quais asseguram que os individuos terdo acesso a
assisténcia material de higiene, tratamento médico, farmacéutico e odontoldgico. Entretanto,
esses dispositivos também ndo sdo cumpridos. Viu-se que as condigdes higiénicas sdo
precérias e deficientes, além de sequer existir assisténcia a satde na maioria das unidades.

Em relacdo a alimentacdo, ndo faltam refeicdes, no entanto, sdo realizadas de forma
degradante. Na maioria das unidades, o servico € terceirizado, de maneira que sao entregues
trés refeigBes diarias aos presos.

Em geral, os privados de liberdade se queixaram da qualidade da alimentacdo
servida, alegando que Ihes séo oferecidos ovos crus ou mal cozidos, até mesmo podres**®. Em
diversos locais, a agua é item escasso. Os presos sdo obrigados a beber em canos
improvisados, armazenam agua em garrafas, passam dias sem tomar banho por falta de 4gua e
improvisam filtros caseiros para amenizar a sujeira encontrada no liquido, além de contarem
com o controle e, muitas vezes, escassez total do item essencial.

Ocorre que a LEP, concretizando a CF/1988, de forma quase utdpica, dispde que a
assisténcia material ao preso deve consistir no “fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalagOes higiénicas” (art. 12). No mesmo sentido € o0 que se extrai das Regras Minimas
para 0 Tratamento do Preso no Brasil que preveem o fornecimento de agua potavel e
alimentacdo “preparada de acordo com as normas de higiene e de dieta, controlada por
nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo suficiente para manutencdo da salde e do
vigor fisico do preso” (art. 13, paragrafo tnico)*%.

Além da alimentacdo, instalacdes em condicdes adequadas sdo imprescindiveis para
gque O preso possa Vviver na prisdo, com acesso a Servigos necessarios para garantir sua

sobrevivéncia digna, conforme a CF/1988.

19 CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE MATO GROSSO. Relatério de inspecdo extraordinaria
realizada na Penitencidria Mata Grande — Rondondpolis. 2022. Disponivel em:
C:/Users/Usuario/Downloads/OK%20RELATORI0%20-%20PCE%20-.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

120 UNODC. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos. 2019. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.
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Nesse sentido, segundo as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil,
cada preso “dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e mudadas correta e
regularmente” (art. 8, § 2°); as celas “deverdo satisfazer as exigéncias de higiene, de acordo
com o clima, particularmente no que ser refere a superficie minima, volume de ar, calefagéo e
ventilacdo disposicOes sobre leitos, estrutura das celas” (art. 9°); e devera haver “instalagdes
sanitarias adequadas” (art. 10, II1)*?,

N&o obstante, pelo levantamento realizado pelas inspecGes carcerarias, das 20
unidades visitadas, 12 foram identificadas como em situacdo precaria e insalubre — nas
demais, em que pese constar como satisfatorias, nem de longe atendem as exigéncias da
legislacéo.

Dentre as situacdes identificadas destacam-se a auséncia de camas, de colchdes, de
agua para banho e consumo, kits de higiene insuficientes, umidade e infiltracdo nas celas,
pouca ou nenhuma luminosidade e temperaturas extremas considerando as condigdes
climaticas do estado.

A situacdo degradante, insalubre e inadequada a existéncia humana foi encontrada
em guase todas as unidades. No geral, esses locais possuem dependéncias, grades, instalacdes
sanitarias e elétricas em péssimo estado de conservacdo, carecendo de ampla reforma.

Ademais, os privados de liberdade entrevistados, em geral, alegaram extrema
dificuldade de acesso a rede de salde externa e falta de atendimento odontoldgico. Observou-
se, ainda, a precariedade das condi¢des de higiene e limpeza das celas, o0 que tem ocasionado
infestacdo de mosquitos e proliferacdo de insetos e doencas infectocontagiosas no interior das
unidades.

Enfim, os parametros sdo absolutamente desrespeitados no cotidiano dos presidios.

O direito fundamental a saude (art. 6° e 196, CF/1988) também &, por evidente,
titularizado pelo preso. Em harmonia com a CF/1988, a LEP estabelece que a assisténcia a
salde deve assumir carater tanto preventivo, quanto curativo, compreendendo atendimentos
médico, farmacéutico e odontoldgico (art. 14), aos quais 0 Manual de Assisténcia do Sistema
Penitencidrio Federal acrescenta atendimento de enfermagem, de psicologia e de servigo

social (art. 8°)'%.

121 UNODC. Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos. 2019. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em:
20 abr. 2023.
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2022. Manual de Assisténcias do Sistema Penitenciario Federal. 2022. Disponivel em:
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Segundo os relatorios, apenas 20% das unidades prisionais apresentaram nivel
satisfatorio no que se refere a assisténcia médica, o que significa a garantia da assisténcia
médica basica, além da farmacoldgica e odontologica. Os presos relataram que, em casos de
doencas cronicas e necessidade de remeédios controlados, os custodiados ficam reféns da
medicacdo trazida pela familia, e, ainda nesses casos, sofrem por meses sem o tratamento
adequado.

Violagdo similar ocorre em relacdo ao direito do acesso a justica. Embora a CF/1988
preveja 0 dever estatal de prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV, da CF/1988), determinando, ademais,
que “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado” (art. 5°, LXIII, da CF/1988), na praética,
este direito é sistematicamente violado.

Na maioria dos presidios, ndo ha qualquer servico de assisténcia juridica prestado na
prépria unidade, tampouco defensores nas delegacias, por ocasido da formalizagdo das prisdes
em flagrante. Este cendrio é agravado por sérios problemas na organizacao judiciaria que, em
todo o pais, conta com estrutura reduzida e é incapaz de atender toda a demanda.

Outro problema envolve as condi¢cdes de trabalho dos agentes penitenciarios. Em
regra, eles sdo responsaveis por guardar um nimero excessivo de presos, muito acima das
suas capacidades materiais, eis que um Unico agente é responsavel pela guarda de dezenas de
presos. Nesse contexto calamitoso, frequentemente os agentes estdo envolvidos em casos de
tortura e violacdes de direitos humanos e, ndo raro, também sdo vitimas constantes de

homicidios e de outras formas de violéncia.

4.1.3 Tortura, violéncia e maus tratos

A CF/1988 assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, e proibe a
tortura, as penas cruéis e o tratamento desumano ou degradante. Ela chega a qualificar a
tortura como crime inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia (art. 5°, 111, XLIII, XLVII, e

XLIX, da CF/1988)*%, tamanho o reptdio que manifesta contra esta pratica odiosa.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 mar. 2023.
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A LEP, por sua vez, proibe as san¢des sem previsdo legal prévia ou que possam
colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado, vedando o emprego de cela
escura e de sanc¢des coletivas (art. 45); determina que o isolamento, a suspensao e a restricao
de direitos aplicados aos presos que cometerem faltas disciplinares ndo poderdo exceder a 30
dias (art. 58); e estabelece que devera ser instaurado procedimento para apurar falta
disciplinar, assegurando o direito de defesa do preso (art. 59).

Estas normas, contudo, sdo reiteradamente inobservadas no sistema penitenciario do
estado de Mato Grosso. Os relatorios apontaram que, em 85% das unidades, existe a pratica
de algum ato de tortura, maus tratos ou tratamento violento; em 60% das unidades, a préatica é
comum e rotineira conforme diversos depoimentos colhidos dos apenados durante as visitas.

As préaticas variam entre spray de pimenta, trancamento dos detentos em locais e
posicBes desconfortaveis, algemados e sem ventilacdo, procedimentos conhecidos como
“pacotinho” e “lagartixa”, conforme relatado por um dos apenados do Centro de Detengao

Provisoria da cidade de Juina no Estado de Mato Grosso:

Que os recuperandos ja sofreram diversas agressdes fisicas, inclusive com o
“chantily”, que € uma espuma ardente que os policiais passam nos olhos dos
recuperandos. Que 0s recuperandos sdo constantemente humilhados. Que
muitos recuperandos sdo castigados por motivos flteis, como por exemplo,
olhar para fora da cela. Que o recuperando fica muitos dias no “latdo” e o
restante dos recuperandos ficam sem direito a fazer mercado. Que o mercado
é superfaturado e que o valor difere de uma pessoa para outra. Que 0s
policiais I.,R. s&o extremamente violentos. Que ja presenciou a extragdo de
recuperandos da cela através de Mata-Ledo (extracdo), por estarem cantando
alto. Que ja presenciou outros procedimentos, tais como ‘Pacotinho” —
(procedimento no qual o recuperando é colocado de barriga para baixo, com
as maos algemadas por trés, sendo que leva golpes de cassetete na sola dos
pés e spray de pimenta no rosto); “Lagartixa” — (procedimento no qual os
recuperando fica com as maos e joelhos na parede em pé por até duas horas).
Que os policiais ja deixaram um recuperando sem alimento de proposito.
Que os recuperandos sdo constantemente Xingados de veados. Que 0s
recuperandos da sua cela j& levaram diversos tiros de borracha. Que
inclusive ja pensaram em fazer represalias contra agentes pelas agressdes
sofridas™.

Relatos como o transcrito foram repetidos na esmagadora maioria dos apenados
ouvidos durante as visitas. Nas situacdes em que ndo foram pessoalmente vitimas das
ocorréncias de violéncia, de alguma forma presenciaram quadro de tortura em face de outros

custodiados.

124 CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE MATO GROSSO. Relatério de inspecdo extraordinaria
realizada no centro de detencéo proviséria — Juina/MT. Portaria n. 24/2022-GJ, Juina, 03 maio 2022.
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4.1.4 Estudo, trabalho e remicdo da pena

Na maioria absoluta dos relatérios de inspeces realizadas foi constatada a
insuficiéncia das condi¢des no estabelecimento penal para viabilizar a remicdo da pena pelo
encarcerado. Muito embora em alguns presidios tenha sido identificada a realizacdo da
remicdo, as vagas sdo limitadas a um pequeno grupo de apenados. Grande parte populacdo
carceraria fica impossibilitada de realizar a remicéo, seja pelo estudo, seja pelo trabalho.

A LEP previu a assisténcia educacional como um dos deveres do Estado (art. 11, II).
Composta pela instrugéo escolar e pela formacéao profissional do preso (art. 17), prevé, ainda,
que o estabelecimento penal deve contar com uma biblioteca (art. 21) e salas de aulas para
cursos do ensino basico e profissionalizante (art. 83, § 4°).

Ademais, a LEP consagra a possibilidade de o preso em regime semiaberto ou
fechado remir parte do tempo de execu¢do da pena por estudo, a propor¢do de 1 dia de pena a
cada 12 horas de frequéncia escolar, divididas, no minimo, em 3 dias (art. 126, §1°, I).

Ocorre que, a realidade do sistema prisional no estado de Mato Grosso também nesse
quesito estd muito distante das normas e parametros vigentes. Segundo os dados analisados,
em 65% das unidades prisionais, a oferta de qualquer modalidade de estudo é insuficiente
para atender a populagdo carcerdria, limitando-se a poucos apenados. Ainda, em 15% das
unidades, sequer existe qualquer oferta de estudo ou qualificacdo para as pessoas privadas de
liberdade. Evidencia-se, portanto, a auséncia de estrutura, material e atividades educacionais
nos presidios em afronta ao que determina a CF/1988.

Outro direito do preso amplamente violado no sistema prisional brasileiro é o direito
ao trabalho. No sistema prisional, trata-se de um direito do preso, portanto, o Estado €
obrigado a disponibilizar trabalho aos apenados, que devera ter finalidade educativa e
produtiva (art. 28) e considerar as aptiddes fisicas, mentais, intelectuais e profissionais de
cada condenado (art. 31).

O trabalho confere ao preso em regime fechado ou semiaberto a possibilidade de
remir parte do tempo de execugdo da pena, a razdo de um dia de pena a cada trés de trabalho
(art. 126).

Os numeros explicitam o enorme deficit de postos de trabalho para a populacéo
carceraria, e a escassez de oportunidades de labor externo. Em sintese, falta trabalho
disponivel no sistema penitenciario brasileiro, e, por consequéncia, meios para possibilitar a

remicdo da pena.
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Todos esses meios de remicdo poderiam trazer inumeros beneficios aos segregados,
seja durante o tempo de cércere, ainda que em momento posterior, apds o retorno ao convivio
social. S&o poderosos elementos de facilitacdo da socializacdo e convivio, além, é claro, de
diminuir do tempo de prisdo, o que é benéfico, ndo apenas para os internos, mas para as suas
familias, para a sociedade e para o Estado, haja vista a economia propiciada aos cofres
publicos.

Recorda-se, inclusive, a possibilidade de cumular a remicdo pelo trabalho e pelo
estudo (art. 126, § 1° | e Il da LEP e STF-RHC n. 187.940), nos mesmos dias, 0 que
implicaria em uma grande aceleracdo do término das reprimendas, com a devolucdo de
homens mais preparados e melhor instruidos a sociedade.

Nos estabelecimentos inspecionado, além de extremamente timida a iniciativa de
oferecer trabalho, estudo ou leitura para a remicdo da pena, alcancando alguns poucos
detentos do regime fechado, deixando ociosos os demais, ainda ndo estdo claros os critérios
de selecdo dos beneficiados, ja que a grande maioria dos ndo contemplados com o beneficio
manifestaram pleno interesse na remicao.

Por essa razdo, em todos os relatdrios, foi necessario recomendar a ampliacdo de
oferta de trabalho e estudo aos internos para remi¢édo de pena, a implementacéo de politicas de
remicdo de pena pelo estudo e pela leitura, inclusive com a elaboragdo de convénio ou
protocolo de cooperacdo entre o centro de detencdo, a Secretaria de Justica, a Secretaria de
Educacdo, estabelecimentos puablicos de ensino, inclusive universidades publicas, para
possibilitar aos internos terem acesso a formacéo e, talvez, até a graduagéo™*>.

O que se infere dos dados analisados é que o quadro ndo é exclusivo desse ou
daquele presidio. A situacdo revela-se similar em todas as unidades inspecionadas, devendo
ser reconhecida a inequivoca faléncia das politicas publicas nos estabelecimentos
penitenciarios.

Como visto, a superlotacdo nas penitenciarias prejudica as condi¢cdes de vivéncia nas
prisbes, ndo sO por ocasido do espaco insuficiente para acomodar o0s detentos, mas,
potencialmente, em razdo do aviltamento dos direitos preconizados na LEP e na CF/1988 (a
exemplo da salde, educacdo, assistencial social, dignidade), os quais sdo deixados de lado,

prejudicando em larga escala a ressocializacao e reinsercao social do detento.

125 CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE MATO GROSSO. Relatério de inspecdo extraordinaria
realizada na Penitenciaria Mata Grande — Rondonopolis. 2022. Disponivel em:
C:/Users/Usuario/Downloads/OK%20RELATORI0%20-%20PCE%?20-.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Os nameros prisionais extraidos dos relatérios das inspecdes realizadas por
determinacdo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso dizem muitas
coisas. ldentifica-se, inclusive, que a superpopulacdo carceraria decorre da propria faléncia
estrutural das unidades prisionais, € ndo necessariamente do uso maci¢co das penas privativas
de liberdade, sobretudo porque o elevado numero de apenados e as precérias condi¢bes das
unidades prisionais s&o insuficientes para assegurar o cumprimento da finalidade da pena. Em
verdade, ¢é dificil falar em ressocializacdo em um cenario em que até mesmo os direitos
béasicos sao dificilmente cumpridos.

Imprescindivel, portanto, os tribunais assumirem a funcédo essencial em intervencoes
destinadas a melhoria do sistema de execucdo penal, com a judicializacdo das questdes e a
realizacdo de relatérios prisionais, inclusive, com o objetivo de conferir publicidade ao
tratamento desumano dispensado aos presos e as decisdes arbitrarias havidas naquele ambito,
muitas vezes desconhecidas, e que imp0e barreiras na aceitacdo das medidas tomadas,
sobretudo quando se trata de medidas que implicam desencarceramento.

4.2  Bisinidem e direitos humanos — a remi¢ao da pena como compensacao pelas

condi¢bes degradantes

Nas secOes anteriores, foram amplamente informados e apresentados dados reais e
concretos acerca da degradacdo dos presidios e sua relacdo direta com o desvirtuamento da
finalidade da pena. Embora ainda seja uma realidade ndo ignorada, mas muitas vezes
desinteressada por politicos e sociedades em geral, j& ndo é mais possivel fechar os olhos para
as condicbes desumanas e insalubres das unidades prisionais que, invariavelmente,
caracterizam uma punicdo indireta, o que € inaceitavel em um Estado Democréatico de Direito.

A propésito, conforme explanado, o assunto perpassa os limites dos presidios e dos
préprios condenados, uma vez que, frustrada a finalidade ressocializadora da pena, os efeitos
transbordam para as ruas, uma vez que o modelo hoje encontrado nos presidios, como
verdadeiras escolas e fomento dos ciclos do crime, comprometem toda a seguranca da
sociedade.

Nesse sentido, esta secdo tem como objetivo apresentar, concretamente,
possibilidade de compensacao por parte do Poder Judiciario diante da situacdo degradante dos

presidios, a fim de se identificar as solu¢cdes mais adequadas e eficazes ao problema.
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Apresenta-se proposta para que o Poder Judiciario possa cumprir sua funcdo de
garantir o respeito aos direitos fundamentais dos presos, a ressocializa¢do e a reintegracao a
vida em liberdade.

Pelo estudado até aqui, conclui-se que as prisdes, por se encontrarem superlotadas,
vulneram ainda mais as pessoas privadas de liberdade e estimulam a continuidade da
marginalidade. Foram denunciados o tratamento e as condicOes a que estdo submetidas, bem
como os sentimentos de rejeicdo, desamparo e indiferenca pela sociedade e pelos proprios
agentes de estado que evitam o assunto.

Verifica-se que, o carater punitivo das penas retira a total dignidade e integridade dos
apenados, cuja realidade diminui a perspectiva de desenvolvimento humano. Em razdo da
total auséncia de direitos na realidade carceraria, 0s ex-detentos, quando voltam a sociedade,
cometem novos crimes por ndo serem orientados ao retorno da convivéncia social.

Portanto, ha que se retornar a ideia de necessidade de maior participagdo do Poder
Judiciario no projeto de solucdo e intervencdo como alternativa para se superar o quadro de
violacdo e de ineficiéncia do sistema, inclusive, como vem sendo proposto pela doutrina e
pela jurisprudéncia.

Neste sentido, Carlos Eduardo Adriano Japiasst, em trabalhos anteriores, ja

apontava:

Assim, adiante, talvez regulagdo, controle e jurisprudéncia em matéria de
execucdo penal possam ser Uteis para a melhoria das condi¢des carcerarias.
Seja como for, a situacdo calamitosa das prisfes brasileiras parece indicar a
necessidade de estabelecimento de alguma forma de controle externo das
prisdes, como talvez o controle internacional?°.

O STF, além do que ja foi decidido e sera apreciado no mérito da ADPF n. 347, em
outras decisdes também tem se voltado para solucGes e compensacles das situacbes dos
presidios:

Em razdo das condi¢Oes diferenciadas em relacdo aos demais cidad&os, 0s
presos devem ser tratados de forma diferente, em respeito ao principio da
dignidade humana. Como as pessoas que cumprem pena ja estdo em situagcdo
precaria, € necessario sobrevalorizar a remicdo da pena, para que elas
acreditem na superacdo do erro e na possibilidade de vida diferente a partir
da educacgdo. STF. 1% Turma. RHC 203546/PR, Rel. Min. Carmen LuUcia, j.
28-6-2022 (Info 1061)"*.

126 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Controle da execugdo penal como instrumento de protecdo dos direitos
humanos: uma analise comparada entre Brasil e Franga. Revista Novos Estudos Juridicos (online), v. 27, n. 1,
jan.-abr. 2022.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus 203.546. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352117474&ext=.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.
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A dupla condenacao do infrator durante a custodia estatal, conhecida como bis in
idem, é o problema central desta pesquisa. O que se busca é relacionar a sancdo indireta e a
dupla punicdo com a situacdo degradante a qual os presos sdo submetidos durante a priséo,
gerando um impacto negativo na sociedade e no proprio sistema prisional.

N&o se pretende afirmar que os sujeitos criminosos devam usufruir de regalias
irreais, mas devem receber um tratamento digno do ser humano. Esta realidade se confunde
com a crenca no imaginario das pessoas de que os presidiarios devem enfrentar situacdes
desumanas, conforme se verifica no sistema carcerario brasileiro divulgado nos meios de
comunicacgéo (TV, jornais, revistas, internet).

Com efeito, € inegavel a perda do carater ressocializador da pena e 0 descaso ao
tratamento digno do preso. E manifesta a negacio aos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade no Brasil.

Assim, é fundamental inserir o principio do bis in idem ao contexto do sistema
carcerario, de maneira a evitar a punicdo ou restricdo indireta de direitos fundamentais dos
presos para além daqueles permitidos na CF/1988 e na legislacdo infraconstitucional.

O sistema carcerario impde punicbes indiretas aos presos, violando, assim, o
principio do bis in idem. Isso ocorre, por exemplo, quando as condi¢Ges das prisdes sdo tdo
precarias e desumanas que impdem um sofrimento adicional e desnecessario aos presos, além
da propria pena privativa de liberdade.

De outro norte, o principio em estudo também tem como funcdo limitar o ius
puniendi do Estado com a finalidade de evitar varias condenacgdo pelo mesmo fato (dimenséo
processual do principio). Entretanto, observa-se que o Estado, responsavel pela manutencdo
dos estabelecimentos prisionais, ndo vem assegurando as garantias fundamentais basicas dos
apenados que, embora tenham cometido delitos, tém seus direitos violados para além da
sentenca condenatéria ao cumprirem penas degradantes que sequer sdo admitidas no
ordenamento juridico brasileiro (dimens&o material do principio).

Os Ministros do STF Ricardo Lewandowski e Celso de Mello ja constataram a
situacdo caotica vivida nos presidios brasileiros. Segundo Celso de Mello, “a pessoa
sentenciada acaba por sofrer penas sequer previstas pelo Cdodigo Penal que a nossa ordem

59 128

juridica repudia Do mesmo modo, afirma Teori Zavascki: “em nossas prisdes as

128 BALIARDO, Rafael; HAIDAR, Rodrigo. Ministros do STF criticam sistema prisional brasileiro. 2012.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-nov-14/ministros-supremo-criticam-sistema-prisional-
brasileiro. Acesso em: 20 abr. 2023.
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condicdes de vida sdo intoleraveis™, e, na pratica, “0s presos ndo tém direitos™?°. O Ministro
Luis Roberto Barroso também teria assentado que “mandar uma pessoa para o sistema é
submeté-la a uma pena mais grave do que a que lhe foi efetivamente imposta, em razéo da
violéncia fisica, sexual e do alto grau de insalubridade das carceragens, notadamente devido
ao grave problema da superlotacéo™*°.

Ora, a execucdo penal, dltimo estdgio do processo de aplicacdo da sancédo
reconhecida em sentenca criminal, deveria cumprir regularmente o seu papel, seguindo
diretivas como o CP/1940, o CPP/1941, a LEP e os Estatutos Penitenciarios estaduais, além
de diretivas administrativas que estabelecem os ditames da execugdo, o que deveria ser
respeitado por todos os agentes da execucdo penal, dentre eles, a Policia, o Ministério
Publico, o Poder Judiciério e Sistema Penitencirio.

Nada disso corresponde a realidade carceraria. Assim, a afirmativa de que a pena
privativa de liberdade acarreta uma penalizagdo indireta da dignidade e dos direitos
fundamentais do preso € uma visdo que comega a ganhar corpo nos estudos académicos e na
prépria jurisprudéncia nacional com decisfes compensatorias e desencarceradoras.

A superacdo do sistema prisional como saida absoluta ja foi defendida por Radl
Zaffaroni: “temos uma criminologia cientifica e temos uma criminologia midiatica. Esta
criminologia midiatica cria na sociedade uma imagem falsa do que é o sistema prisional, do
que é delinquente e o que é criminalidade. E esses contetdos carregam sentidos politicos
55131

também

Sobre o tema, Juarez Tavares discorre:

A pena aplicada em concreto, ou cominada em abstrato, possui um caréater
aflitivo intrinseco, a priori corresponderia ao reconhecimento implicito de
gue, com a pena criminal, se lesiona, exclusiva e simplesmente, a liberdade
do sentenciado, o que, evidentemente, é uma afirmacé&o falsa.

Note-se: 0 cumprimento de dez anos de pena em regime fechado, nas
condi¢des descritas na primeira secdo deste parecer, pode ser equiparado a
prisdo em estabelecimento adequado pelo mesmo periodo de tempo? E
inequivoco que o carater aflitivo de ambas as situacBes hipotéticas é
empiricamente distinto, dado de realidade esse que deve ser incorporado

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. 2015. Disponivel em:
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pelo discurso juridico-penal, sob o riso de se perpetuar a ilegitimidade de sua
reproducéo.

Assim, vale reconhecer a existéncia de um ou outro conceito de punicéo, isto
é, a pena real. Tal conceito deve assimilar realisticamente as condigdes
locais de cumprimento da privacdo de liberdade, tais quais a superlotacdo, as
deficiéncias infraestruturais, a escassez de recursos, a falta de pessoa
especializado, etc. Esse reconhecimento, pois, implica um necessario
redimensionamento do valor nominal da pena, ou seja, uma redugéo
proporcional desse valor, de forma a equiparar a aflicao ficta a aflicao real.
H& precedentes nesse sentido. A Corte Suprema de Israel, por exemplo, ja
decidiu que uma pessoa condenada por roubo, que teve que ficar em
isolamento, em razdo de sua condicdo de transgénero, deveria ter sua pena
diminuida em 1/3 do total da condenacdo, haja vista a rudeza excepcional
das condicdes carcerérias™.

Em ambito internacional, decisGes no sentido de utilizar a superlotacdo dos presidios
de forma compensatéria ja sdo mais frequentes. Em 2011, a Suprema Corte norte-americana

julgou o caso Brown v. Plata'*®

, em que manteve decisdo proferida pela Corte da Califérnia,
que determinara a soltura de 46 mil prisioneiros de menor periculosidade, em razdo da crbnica
superlotacdo dos presidios daquele Estado.

A partir de casos relativos ao acesso a salde de presidiarios e ao tratamento dado a
detentos com deficiéncia fisica, a justica californiana detectara o grave quadro de superlotacdo
das prisdes californianas e determinou, com base nessa constatacdo, que as autoridades do
Estado formulassem um plano para reduzir a superlotacdo para, no maximo, 137,5% da
capacidade das prisdes do estado.

Ante a inércia das autoridades estatais, o Poder Judiciario americano, a fim de
efetivar as medidas estruturantes, determinou a soltura dos pesos com fundamento na 82
Emenda a Constituicdo norte-americana, que veda as penas “cruéis e ndo usuais” (cruel and

13% A decisdo foi mantida pela Suprema Corte, que entendeu ter havido

unusual punishments)
uma ponderacdo adequada entre os direitos dos presos e o interesse estatal na protecdo da
seguranca publica.

O caso em muito se assemelha & realidade brasileira. Os detentos alegavam

condigbes de cumprimento de pena inconstitucionais, uma vez que eram submetidos a

132 TAVARES, Juarez. Parecer ADPF. s/d. Disponivel em: https://www.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2015/09/Parecer-Sistema-Carcer%C3%Alrio-Vers%C3%A3o-Final.pdf. Acesso em: 5 dez.
2022.
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superlotacdo, falta de assisténcia médica, méas condi¢cdes de higiene e situagbes de violéncia
dentro do cércere.

O caso Brown v. Plata passou a ser considerado um marco importante na histéria dos
direitos dos detentos nos EUA e estabeleceu um precedente para outras situaces envolvendo
condicBes precarias no cumprimento da pena privativa de liberdade.

Outro exemplo internacional acerca da responsabilizacdo juridica do Estado por
violacdo de direitos no sistema prisional diz respeito ao caso Torreggiani e Altri vs. Italia, ao
citar que a melhor forma de reparacdo possivel € a cessacdo rapida da violacdo do direito a
n&o ser submetido a tratamento inumano ou degradante.

Em linhas gerais, a Corte reconheceu aos interessados o direito a indenizagdo por
danos sofridos por submissdo a tratamento desumano e degradante nas prisbes em que
estiveram recolhidos na Italia, em decorréncia da superlotacdo e das péssimas condicdes
carcerarias que contrariam o art. 3° da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos™.

O que se pretende extrair do contexto vivenciado durante as inspecfes nas unidades
penitenciarias € que a manutencdo de pessoas presas além da capacidade do sistema deve
implicar na adocdo de remédios compensativos, 0s quais 0 apenado possa obter uma
reparagdo pela violagdo de seus direitos fundamentais decorrente das condigdes degradantes
as quais sao submetidos durante o cumprimento da pena.

N&o se pode agregar ao apenado um sofrimento maior que a propria privagao da
liberdade e restricdo dos direitos que ja sdo inerentes ao cumprimento da pena imposta,
contudo, pelo que foi apresentado nesta dissertacdo, especialmente os relatos e os dados das
inspecdes dos presidios no estado de Mato Grosso, ndo se mostra razoavel considerar que o
cumprimento da pena, como hoje € realizado na esmagadora absoluta dos presidios, guarda
correspondéncia com a legislacdo de regéncia e a CF/1988.

E urgente a necessidade de se reconhecer formalmente e de modo difuso, para além
da decisdo da ADPF n. 437, que as condi¢Oes precarias de cumprimento da privacdo de
liberdade devem resultar na redugdo do quantitativo da pena arbitrada, inclusive, como
medida de responsabilidade ao préprio Estado.

Ora, se 0 sistema carcerario atendesse a todas as diretrizes normativas nacionais,

internacionais, e aos principios constitucionais basilares, os valores nominais e reais da pena

135 FRANCA. European Court of Human Rights — ECHR. Affaire Torregianni et autres c. ltalie (Requétes n.
43517/09, 46882/09, 55400/09, 57875/09, 61535/09, 35315/10 et 37818/10). Fermo-Mino Torreggiani,
Bazoumana Bamba, Raoul Riccardo Biondi, Afrim Sela, Tarcisio Ghisoni, Mohamed EI Haili e Radouane
Hajjoubi c. Italie. Deuxiéme Section. Arrét 8.01.2013. Disponivel em:;
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search. Acesso em: 20 abr. 2023.



95

seriam equivalentes, entretanto, tendo em vista o atual cenario, e pela cultura de se ofuscar o
tema que, muitas vezes, causa desconforto, ndo existe qualquer perspectiva de se verificar
qualquer identidade entre as condi¢es ideais e reais de cumprimento da pena.

Neste sentido, salutar a diferenciacdo realizada por Juarez Tavares:

Podem ser distinguidos dois conceitos de pena: a pena ficta, isto é, um valor
numérico que representa, primariamente, a criminalizacdo abstrata
decorrente da avaliacdo discriciondria do Poder Legislativo e,
secundariamente, a medida de individualizagdo da conduta realizada; e a
pena real, qual seja, uma assimilacao realista das (precarias) condi¢oes locais
de cumprimento da privacao de liberdade.

O reconhecimento de ambos o0s conceitos de pena implica, pois, um
necessario redimensionamento do valor nominal da pena, ou seja, uma
reducdo proporcional desse valor, de forma a equiparar a aflicdo ficta a
aflicdo real™.

Desta forma, diante da realidade verificada, e considerando que o sistema carcerario
atual no Brasil impde punic¢es indiretas aos presos, a proposta apresentada, e que os tribunais
ja vem aceitando quando da execucdo de pena em regime diverso do estabelecido, é a remicao
compensatéria, pela qual os presos que ndo tiverem preservados os seus direitos como
previsto em lei e em sentenca devem ser compensados com a diminuicdo do tempo de sua
pena em razdo a ser apresentada como razoavel conforme a realidade em que este se encontra.

Sobre o termo “remi¢ao compensatoria”, Patricia Magno explica:

A Corte explicita que as pessoas privadas de liberdade nesses locais
cumprem pena que lhes impdem um sofrimento antijuridico muito maior que
0 inerente @ mera privacdo de liberdade, sendo justo REDUZIR o0 seu
TEMPO DE ENCARCERAMENTO.

Nessa linha, nasce a chamada remicdo compensatoria. Para cada dia de
cumprimento de pena, computam-se dois dias de pena cumprida. O
raciocinio toma como parametro os dados do Complexo do Curado, mas
dizem respeito a todas as unidades. “Dado que esta fora de qualquer duvida
que a degradacdo em curso decorre da superpopulacdo do Complexo de
Curado, cuja densidade é superior a 200%, ou seja, duas vezes sua
capacidade, disso se deduziria que duplica também a infliccdo antijuridica
eivada de dor da pena que se esta executando, 0 que imporia que o tempo de
pena ou de medida preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a
razdo de dois dias de pena licita por dia de efetiva privacéo de liberdade em
condi¢des degradantes” (Res. Corte IDH, par. 120).

[...] A pessoa que praticou crime contra a vida e a integridade fisica ou de
natureza sexual também tem direito a remicdo compensatéria, mas depende
de pericia técnica criminoldgica. A Corte entende que a reducdo do tempo de

136 TAVARES, Juarez. Parecer ADPF. s/d. Disponivel em: https://www.patriciamagno.com.br/wp-
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prisdo compensatoria da execucdo antijuridica, conforme o computo antes
mencionado, [...] no caso de acusados de crimes contra a vida e a integridade
fisica, ou de natureza sexual, ou por eles condenados, devera se sujeitar, em
cada caso, a um exame ou pericia técnica criminoldgica que indique,
segundo o prognostico de conduta que resulte e, em particular, com base em
indicadores de agressividade da pessoa, se cabe a reducdo do tempo real de
privacdo de liberdade, na forma citada de 50%, se isso ndo é aconselhavel,
em virtude de um progndstico de conduta totalmente negativo, ou se se deve
abreviar em medida inferior a 50% (Res. Corte IDH, par. 129)*¥'.

A jurisdicdo interna deve estar atenta para identificar possiveis ocorréncias do bis in
idem no que se refere as graves violacdes de direitos humanos, devendo resolvé-los conforme
0s principios humanitarios de direitos internacionais.

O que se pretende, portanto, é a extensdo da decisdo proferida em obediéncia a
recomendacdo da Corte IDH que determinou a contagem em dobro de todo o periodo de
cumprimento de pena™*® em unidades penitencidrias nas quais sejam constatadas situacdes
degradantes, como forma de remigdo compensatéria pelo sofrimento de penas indiretas e
desumanas que sequer foram abstratamente fixadas.

Em linhas gerais, se propde a indenizacdo pelas penas indiretas abarcadas durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade em condicdes degradantes materializada na
diminuicdo da pena, como forma de remicdo. Desta forma, a reducdo do tempo da priséo seria
utilizada como restabelecimento da justa proporgdo entre o crime e a pena cumprida em
situacOes improprias, suportadas pelo apenado.

Destaca-se que os condenados por crimes contra a vida ou a integridade fisica, bem
como crimes sexuais, também poderdo ser beneficiados com a remicdo compensatoria,
contudo, sua viabilidade serda declarada somente apds a realizacdo de pericia técnica
criminolégica, nos exatos termos da recomendacéo da Corte IDH*®.

Em ambito nacional, o STF, em linhas gerais ja debateu superficialmente o tema e a
possibilidade de adocdo da referida medida (remicdo), como forma de reparacdo do
cumprimento da pena em condicOes degradantes e desumanas em estabelecimentos penais sob

a Gtica da responsabilidade civil do estado.
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Naquela oportunidade, o MinistoLuis Roberto Barroso, em seu voto no RE
280.252/MS, discorreu:

Diante do estado de inconstitucionalidade estrutural do sistema prisional
brasileiro, entendo que a fixagdo de uma compensagdo estritamente
pecuniaria confere uma resposta pouco efetiva aos danos existenciais
suportados pelo recorrente e pelos presos em geral. Afinal, o detento que
postular a indenizacdo continuard submetido as mesmas condicOes
desumanas e degradantes apds a condenacdo do Estado. A reparacdo em
dinheiro, além de ndo aplacar ou minorar as viola¢des a sua dignidade, tende
a perpetua-las, j& que recursos estatais escassos, que poderiam ser
empregados na melhoria do sistema, estariam sendo drenados para as
indenizacdes individuais.

[...]

Diante dessas deficiéncias, vislumbra-se uma tendéncia da responsabilidade
civil brasileira no sentido de oferecer novos remédios ndo pecuniarios de
reparacdo dos danos extrapatrimoniais. Tais mecanismos buscam oferecer o
chamado ressarcimento in natura ou na forma especifica, cujo objetivo ndo é
0 de compensar monetariamente a lesdo sofrida, mas o de aplacar a propria
leséo.

[...]

Nessa linha, a solucdo que se propde é a de que os danos morais causados
aos presos em funcdo da superlotacdo e de condigdes degradantes sejam
reparados, preferencialmente, pelo mecanismo da remigéo de parte do tempo
de execucgdo da pena, em analogia ao art. 126 da Lei de Execugéo Penal, que
prevé que “[o] condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena”. Vale dizer: a cada “x” dias de cumprimento de pena em
condigdes desumanas e degradantes, o detento tera direito a redugéo de 1 dia
de sua pena. Como a “indenizagdo mede-se pela extensdo do dano”, a
variavel “x”, isto é, a razdo entre dias cumpridos em condi¢Bes adversas e
dias remidos, sera fixada pelo juiz, de forma individualizada, de acordo com
os danos morais comprovadamente sofridos pelo detento. Esta solugdo ndo
afasta inteiramente a indenizacdo pecuniaria, mas lhe confere carater
subsidiario. O ressarcimento em dinheiro dos danos morais serd cabivel
apenas quando a remigéo da pena néo for possivel'®.

A sugestdo de proposta ndo foi encampada por maioria do STF, que definiu como
modelo de indenizacdo a pagamento de valores pecuniarios, ndo em tempo de pena. Neste
sentido, constou no Acordédo a anélise do tema 365 da Repercusséo Geral, 0 seguinte texto:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussdo Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violagédo a
direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios. Indenizagdo. Cabimento. O dever de ressarcir
danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato de agentes estatais ou
pela inadequacédo dos servicos publicos decorre diretamente do art. 37, § 6°,
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da Constitui¢do, disposi¢cdo normativa autoaplicavel. Ocorrendo o dano e
estabelecido o nexo causal com a atuacdo da Administracdo ou de seus
agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado. 3. “Principio da reserva do
possivel”. Inaplicabilidade. O Estado é responséavel pela guarda e seguranca
das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas.
E seu dever manté-las em condices carcerarias com minimos padrées de
humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos
que dai decorrerem. 4. A violagdo a direitos fundamentais causadora de
danos pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizagdo néo tem alcance
para eliminar o grave problema prisional globalmente considerado, que
depende da definicdo e da implantacdo de politicas publicas especificas,
providéncias de atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de provimentos
judiciais. Esse argumento, se admitido, acabaria por justificar a perpetuagéo
da desumana situacdo que se constata em presidios como o0 de que trata a
presente demanda. 5. A garantia minima de seguranga pessoal, fisica e
psiquica, dos detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro ndo
apenas no ordenamento nacional (Constituigao Federal, art. 5°, XLVII, “e”;
XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei
9.455/97 — crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema Nacional de Prevencdo
e Combate a Tortura), como, também, em fontes normativas internacionais
adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das
Nacbes Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convengdo Americana de
Direitos Humanos, de 1969, arts. 5% 11; 25; Principios e Boas Préaticas para a
Protecéo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas — Resolugédo 01/08,
aprovada em 13 de margo de 2008, pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos; Convencdo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas
para 0 Tratamento de Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das Nacgdes
Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Delinquentes, de 1955).
6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da Lei de Execugdes Penais. Remigdo da
pena como indenizacdo. Impossibilidade. A reparagdo dos danos deve
ocorrer em pecunia, ndo em reducdo da pena. Maioria. 7. Fixada a tese:
“Considerando que ¢ dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢bes legais de encarceramento”. 8. Recurso
extraordinario provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para reparacdo de danos
extrapatrimoniais, nos termos do acérddo proferido no julgamento da

apelagéo™.

Apesar de a proposta néo ter sido aceita pelo STF na oportunidade do julgamento,
sua logica ja foi observada em outras decisfes, como no caso de concessdo de aposentadoria

especial a quem tenha trabalhado em condigdes que prejudiquem a salde ou a integridade
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fisica, considerando que, por autorizacdo constitucional expressa’*?, sdo adotados critérios
diferenciados para contagem do tempo de contribui¢do implicando em uma aposentadoria
antecipada, justamente em decorréncia da exposicao a agentes bioldgicos, fisicos e quimicos
que causam maiores desgastes aos trabalhadores em referéncia.

Deste modo, incontestavel que a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena
como forma de compensacgdo de danos suportados pelas condi¢des degradantes dos presidios
possui respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

A medida traz também beneficios do ponto de vista do sistema prisional.
Primeiramente, a remicdo da pena reduz a superlotacdo dos presidios, ao permitir que os
detentos sujeitos a tratamento desumano conquistem a liberdade de forma mais acelerada.
Assim, traz beneficios diretamente ao principal problema do sistema carcerario, mormente
porque, 0 ambiente da superlotacdo frustra o préprio objetivo de ressocializacdo da pena e
contribui para o ambiente violento dentro das prisoes.

Portanto, concorrendo o Estado com a condicdo degradante das prisbes, muito
embora a LEP apresente critérios objetivos para a concessao de beneficios como remicéo,
livramento condicional e progressdo de regime, imperioso considerar a flexibilizacdo do rigor
das exigéncias legais para o deferimento dos mesmos beneficios durante a execugdo da pena a
fim de interromper com maior brevidade a violagdo sistémica dos direitos basicos do apenado.

A propdsito, destaca-se que as condi¢des objetivas ja estdo sendo flexibilizadas pelo
préprio legislador em casos especificos. Foi 0 que ocorreu com a edicdo da Lein.
13.769/2018, que diminuiu o requisito objetivo estabelecido para mulher gestante ou mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia determinando o cumprimento de 1/8 da

pena no regime anterior™®.

42 Art. 40, § 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144 (Incluido pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019) § 4°-C.
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quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagao por
categoria profissional ou ocupagéo (Incluido pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019).
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Juarez Tavares, ao tentar compatibilizar eventual modelo de remigdo compensatoria

com a legislagéo infraconstitucional, registra:

Se as regras do artigo 59 sdo vinculantes na individualizacdo da pena, de
modo a impedir que qualquer outra condicdo possa fazé-la superar os limites
da culpabilidade, da mesma forma, as circunstancias externas ao fato, que
resultam das precéarias condi¢bes de encarceramento, devem favorecer o
condenado também no periodo de sua execugdo. Isso porque, se a
culpabilidade é o limite méximo da pena, qualquer exacerbacdo em sua
execucdo ird implicar sua violagdo. A condenagdo, ao fixar a pena nos
limites da culpabilidade, ndo impde restricdes apenas ao condenado, sendo
também ao préprio Estado que ndo Ihe pode agregar outros sofrimentos além
daqueles tracados estritamente na sentenca.

Segue explicando que, as condicBes em que a pena sera cumprida devera ser
observada ja pelo juiz sentenciante ao realizar a dosimetria da pena e fixar a pena base, nos
termos do art. 59 do CP/1940, assim, deveria ser considerada como circunstancia as condicdes
insalubres e degradantes da prisdo a que se encaminhara o condenado para diminuir-lhe a
pena em concreto arbitrada. Por outro lado, ja na fase de execucdo e apos a fixacdo da pena
em concreto, sugere a aplicacdo analdgica do art. 66 do CP/1940 quando verificadas
condicdes insalubres no cumprimento da pena privativa de liberdade, e, por consequéncia, a
reducdo do seu quantum™®.

Em que pese todas essas consideragfes possam soar como uma verdadeira manobra
juridica, frisa-se que o objetivo fim ndo é apenas cuidar de direitos fundamentais de uma
minoria encarcerada, em verdade, busca-se cuidar e propor alternativa a uma realidade que
alimenta e estimula a propria criminalidade e violéncia, que, como visto, contribui
sobremaneira para os elevados indices de reincidéncia no Brasil.

A vivéncia concreta da prisdo, como visto pelas inspecdes realizadas nos presidios do
Estado de Mato Grosso, é fundamental para desqualificar o poder punitivo. Segundo Juarez
Tavares, também deve ser utilizado como argumento pelo Poder Judiciario como medida de
compensacao a ser aplicada na sentenca condenatoria ou ja na execucdo penal.

Desta forma, este estudo busca demonstrar a necessidade e a viabilidade da utilizagéo
da remicdo compensatoria como forma de combater as violagBes dos direitos humanos no

sistema prisional brasileiro. Ndo se procura aqui identificar as causas da politica criminal que
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levaram ao famigerado Estado de Coisas Inconstitucional. O que se propde € 0 uso do
principio do bis in idem, que impede a dupla puni¢do pelo mesmo fato, como um instrumento
juridico para reduzir a pena da pessoa privada de liberdade que sofre as consequéncias da
punicdo indireta imposta pela propria custddia estatal.

Por fim, ressalta-se que a aplicacdo do principio do bis in idem deve ser criteriosa e
equilibrada, a fim de evitar que crimes graves fiquem impunes ou que a reducdo da pena seja
excessiva. Além disso, frisa-se que a proposta ndo resolve o problema estrutural do sistema
prisional brasileiro, mas pode ser vista como uma medida paliativa para mitigar os efeitos

negativos da violagdo dos direitos humanos nesse contexto.

CONCLUSOES

Com base nos temas abordados nesta pesquisa, conclui-se que a dupla puni¢do do
infrator sob custodia do Estado € um problema que afeta ndo apenas o individuo, mas a
sociedade como um todo. A falta de efetividade do sistema carcerario brasileiro, além de ndo
cumprir a finalidade da pena, contribui para aumentar a reincidéncia e violar os direitos

humanos dos presos.
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Nesse sentido, o principio do ne bis in idem é fundamental para garantir que o
individuo ndo seja punido duas vezes pelo mesmo fato, seja de forma direta ou indireta, e que
seus direitos sejam respeitados. E importante destacar também que a incorporacdo do
principio no direito interno e seu status supralegal demonstram a relevancia que a sociedade
atribui a essa garantia.

E not6rio que a ocupacdo dos presidios em nlimero muito superior & sua capacidade
prejudica severamente a manutencdo de condigdes minimas de higiene, privacidade e
habitabilidade. Prejudica, igualmente, a prestacdo das diversas assisténcias previstas na LEP e
a garantia da ordem e seguranca internas, com efeito direto sobre as condic¢des de vida dos
presos e sobre a seguranca publica.

Este trabalho académico ndo busca resgatar, tampouco identificar as causas de
politica criminal que levaram ao Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
brasileiro declarado pelo STF na ADPF n. 437. Busca, em verdade, considerando o quadro
generalizado de violagdo dos direitos humanos ja consolidado, analisar formas processuais
para combater as referidas mazelas, como a utiliza¢do de instrumentos juridicos como o bis in
idem, a fim de reduzir a reprimenda penal do apenado em decorréncia da puni¢do indireta ja
imposta pela propria custddia estatal.

O estudo sugere que, ao considerar a privacdo de liberdade como uma punigdo em si
mesma, 0 Estado ndo pode impor outras sanc¢des redundantes ou exageradas, o que violaria o
principio objeto do estudo.

No entanto, 0 que se observa na realidade, é que o sistema carcerario acaba por
impor punicOes indiretas aos presos, violando a vedagdo a dupla punicdo em seu aspecto
material. 1sso ocorre, por exemplo, quando as condi¢Bes das prisGes sdo tdo precérias e
desumanas que impdem um sofrimento adicional e desnecessario aos presos, além da propria
pena privativa de liberdade.

Essas punigdes indiretas podem incluir, por exemplo, a falta de acesso a cuidados
basicos de salde, a superlotacdo das celas, a restricdo de visitas ou de contato com familiares
e amigos, a falta de oportunidades de educacdo e trabalho. Todas essas formas de punicdo
indireta agravam o sofrimento dos presos e violam seus direitos fundamentais, indo contra o
principio do bis in idem.

Com efeito, cenarios de grave e massiva violagdo de direitos, decorrentes de falhas
estruturais em politicas publicas — que caracterizam o Estado de Coisas Inconstitucional —

demandam solugdes complexas dos tribunais. Nestas hipoteses, o papel de guardido da
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CF/1988 exige uma postura diferenciada, sob pena de frustracdo dos direitos fundamentais e
da inefetividade da propria CF/1988.

Deste modo, no decorrer do estudo, buscou-se demonstrar a atuacdo do Poder
Judiciario por meio do CNJ, que auxilia na fiscalizacdo e na implementacdo de decisdes
estruturais que garantem a efetividade das decisdes e politicas publicas voltadas a populacao
carceraria, as quais j& estdo surtindo efeitos positivos e contribuindo para amenizar as
estatisticas da populacéo carceraria.

Porém, ha muito a ser feito. As inspecdes realizadas pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagéo da Corregedoria Geral da Justica no Estado de Mato Grosso, em 2021 e 2022,
demonstraram que a situacdo das prisdes ainda é alarmante. Quase todas as unidades operam
acima do limite e ha visivel precariedade ou inexisténcia de servicos e estudo para remicdo de
pena.

Nesse contexto, a proposta de remi¢do compensatdria da pena em casos de presidios
com situacdo degradante é uma alternativa a ser considerada. Em linhas gerais, se propde a
indenizacdo pelas penas indiretas abarcadas durante o cumprimento da pena privativa de
liberdade em condicGes degradantes materializada na diminuicdo da pena, como forma de
remicdo. Desta forma, a reducdo do tempo da prisdo seria utilizada como restabelecimento da
justa proporcéo entre o0 crime e a pena cumprida em situacGes improprias suportadas pelo
apenado.

O que se propde € reduzir a pena daqueles que passam por um sofrimento adicional
como consequéncias da puni¢do indireta imposta pelo sistema prisional, sem violar a
CF/1988.

Em que pese a linha desenvolvida no trabalho, ndo houve intengdo, em momento
algum, de se criar uma atmosfera de vitimizacdo da situacdo do individuo em conflito com a
norma juridica, em especial com a norma penal, a qual exerce fundamental papel regulador da
ordem social, e dos impulsos humanos, e € necessaria para manter a ordem e a paz social no
Estado Democratico de Direito.

Por isso, ressalta-se que a aplicacdo de eventual remicdo compensatoria deve ser feita
de forma criteriosa e equilibrada, a fim de evitar que crimes graves figuem impunes ou que a
reducdo da pena seja excessiva. Além disso, a proposta ndo resolve o problema estrutural do
sistema prisional brasileiro, mas pode ser vista como uma medida paliativa para mitigar os
efeitos negativos da violagao dos direitos humanos nesse contexto.

Por fim, destaca-se que a busca por solugdes para a dupla punigéo do infrator sob

custédia do Estado deve ser uma preocupacdo constante da sociedade e das autoridades
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publicas. A finalidade da pena deve ser respeitada, assim como os direitos humanos dos

presos, para que seja possivel construir um sistema carcerario mais justo e efetivo.
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