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RESUMO

FEIGELSON, Bruno. Sandbox e o Direito Exponencial. 2020. 259 f. Tese (Doutorado
em Direito da Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Esta tese se debruca sobre o problema da normatizacdo de novas tecnologias
e inovacdes relacionadas a assim chamada Era da Informagdo. Isto é, como o
Direito deve atuar para regular a realidade social e econdmica posta por
organizagOes e tecnologias disruptivas. Parece-nos clarividente que os instrumentos
juridicos e as estruturas institucionais disponiveis ndo serdo capazes de
acompanhar o ritmo acelerado de transformacdes imposto por este mundo
exponencial, incorrendo o Estado no grave risco de gerar espacos de anomia. Uma
das alternativas que se apresentam no plano internacional, e que parece adequada
ao Brasil, € a de reestruturacdo dos modelos regulatérios por meio da criacdo de
programas Sandbox. Investigamos, pois, como este instituto tem sido aplicado ao
redor do mundo, além de como se daria sua implementacdo no pais, e se de fato
tem potencial para criar novas formas de regulacéo capazes de, ao mesmo tempo,
incentivar o desenvolvimento e a implementacéo de solu¢cdes inovadoras e proteger
a sociedade e o sistema econdémico de eventuais maus usos ou impactos negativos.
Pelo que pudemos constatar, o Sandbox parece ser um caminho interessante no
sentido de criar espacos de trabalho conjunto entre empreendedores e reguladores
para garantir que os consumidores tenham acesso cada vez mais rapido a solucdes
inovadoras de qualidade e a um menor custo. E Obvio que este é apenas um
primeiro passo, um preludio, para a urgente readequacao do direito a nova era, ou
seja, para o Direito Exponencial. Ha, portanto, muito a se fazer, mas esperamos ter
contribuido nesse sentido.

Palavras-chave: Tecnologias disruptivas. Open regulation. Fintech. Sandbox. Direito

Exponencial.



ABSTRACT

FEIGELSON, Bruno. Sandbox and the Exponential Law. 2019. 259 f. Tese
(Doutorado em Direito da Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This thesis addresses the problem of regulating new technologies and
innovations related to the so-called Information Age. In other words, how should Law
act to regulate this social and economic reality posed by disruptive organizations and
technologies. It seems clear to us that the available legal instruments and institutional
structures will not be able to keep up with the rapid pace of change imposed by this
exponential world, with the state at the grave risk of generating anomie spaces. One
of the alternatives that are presented internationally, and which seems adequate to
Brazil, is the restructuring of regulatory models through the creation of Sandbox
programs. We therefore investigate how this institute has been applied around the
world, as well as how it would be implemented in the country, and whether it has the
potential to create new forms of regulation that can at the same time encourage the
development and implementation of innovative solutions and protect society and the
economic system from possible misuses or negative impacts. From what we have
seen, Sandbox seems to be an interesting way to create joint workspaces between
entrepreneurs and regulators to ensure that consumers have a faster access to
innovative quality solutions at a lower cost. It is obvious that this is only a first step, a
prelude, towards Law’s adaptation to the new social and economic reality, that is, to
Exponential Law. So much remains to be done, but we hope to have contributed in
this direction.

Keywords: Disruptive technologies. Open regulation. Sandbox. Fintech. Exponential

Law.
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INTRODUCAO

Hoje, quase sem ser notado pela imensa maioria, territorios inteiros da vida
econdmica comecam a se mover num ritmo diferente’; abalos sismicos
desestabilizam estruturas que antes pareciam perpétuas e intocaveis. Exemplo disso
€ a proliferacdo de fintechs, moedas paralelas, bancos de tempo e cooperativas de
crédito, iniciativas outrora impenséaveis, mas que chegam com tamanha forca e
velocidade que ndo deixam outra alternativa as instituicbes estabelecidas que nao
obedecer a Lei da natureza: adaptar-se para sobreviver.

Como nado poderia ser diferente, em meio a este processo de revolugcao
econdmica, surgem novas formas de propriedade, diferentes artificios juridicos e
novos modelos de contratos — oriundos de uma subcultura de negdécios que emergiu
de forma quase imperceptivel aos olhos do grande publico nos ultimos anos,

"2 Nessa nova realidade,

denominada pela midia de “economia do compartilhamento
povoada por organizacdes exponenciais®, ou seja, empresas inovadoras que
crescem em velocidades antes inconcebiveis — e fortemente fundamentadas em
ideologias dataistas®, que preconizam o fluxo de informag&o como valor maximo da
existéncia —, ndo é mais possivel conceber que o Direito se mantenha estatico e
passivo, atado a um modelo social ndo mais existente. O Direito precisa
acompanhar a incontornavel insercdo de agentes disruptivos em mercados
historicamente muito regulados, sob o risco de recairmos em um estado de anomia
social, em que a normas entram em descompasso com a realidade. Para tanto,

contudo, sera fundamental transformar os paradigmas regulatorios estabelecidos.

! Mason, Paul. Pés-capitalismo: um guia para o nosso futuro / Paul Mason; traducéo José Geraldo
Couto. — la ed. — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017.

2N economia do compartilhamento, também conhecida como economia colaborativa, consumo
colaborativo ou economia entre pares, diz respeito a antigas praticas de dividir, permutar, trocar ou
transacionar produtos e servigos entre pares, porém realizados em espagos muito mais amplos e
difusos do que no ambito de comunidades locais fechadas e sem a presenga de uma instancia
superior, seja uma corporagéo ou o Estado, no controle dos termos dessas transagées”. RIBEIRO,
Bruno Santos. Principios e desafios para regulacdo da economia do compartilhamento, com substrato
da teoria responsiva e enfoque na atuacao do aplicativo Uber. 2016. 66 f., il. Monografia (Bacharelado
em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

% ISMAIL, Salim; MALONE, Michael S.; VAN GEEST, Yuri. Organizacdes Exponenciais, Alta Books;
Edicdo: 12 — S&o Paulo, 2018.

* “Conforme Bunge (2002), o dataismo é uma doutrina empirista radical, segundo a qual todo
conhecimento genuino € ou um dado (datum) empirico ou uma generalizagdo indutiva a partir de
dados (data). A maior parte dos cientistas experimentais professa o dataismo, ainda que eles
raramente o confessem. O dataismo influencia o ensino da ciéncia experimental quando enfatiza a
técnica as expensas das ideias e a meticulosidade as expensas do entendimento”. BUNGE, M.
Dicionario de Filosofia. Tradugdo de Gita K. Guinsburg. Sdo Paulo: Perspectivas, 2002.



As expressoOes tecnologia e inovacgéao disruptivas sdo bastante polissémicas e
de dificil definicdo, visto que tentam apreender fendmenos que todos nos
experienciamos ha pouquissimo tempo em termos histéricos. Christensen busca, de
maneira repetitiva, distinguir o conceito depurado em sua teoria e a forma como o
termo vem sendo aplicado pela midia®. N&o cabe aqui analisar os aspectos
conceituais, mas sim visualizar como os modelos de negdcios, em geral, baseados
em plataformas tecnoldgicas, vém alterando de maneira profunda a vida humana e,
por consequéncia, gerando reflexos do ponto de vista do Estado, da regulagéo e do
Direito. Em outras palavras, indaga-se: que tipo de Direito, em especial em termos
regulatorios, serd capaz de sobreviver em um mundo de organizagBes exponenciais
e tecnologias disruptivas?

A proposta de compreender as consequéncias de uma mudanca em tempo
real — ou seja, analisar o presente tentando compreender o futuro — € uma tarefa que
implica em potenciais equivocos. Ainda assim, apesar dos riscos envolvidos, diante
das abruptas transformacdes observadas nos dudltimos anos, que demandam
diagnosticos de mesma importancia, parece oportuno a elaboracdo de um trabalho
gue traga reflexdes introdutérias e suscite o debate no ambito das esferas publicas,
da comunidade juridica e no ecossistema empreendedor-tecnoldgico.

Na primeira parte, pois, buscamos apresentar e delimitar o objeto da
pesquisa, qual seja, a normatizacdo das novas tecnologias e inovacoes. Isto €, em
outros termos, investigar como a regulacdo deve reagir as constantes inovacoes
tecnolégicas. Comecamos analisando as tendéncias da realidade socioeconémica
no mundo do século XXI, bem como as respectivas consequéncias para 0 universo
juridico. Além disso, introduzimos as premissas teoricas que fundamentam a
presente tese, apresentando alguns cases notérios relacionados a empresas de
tecnologia com o intuito de esbocar algumas caracteristicas do que se pretende
denominar “Direito Exponencial”.

A segunda parte, por sua vez, introduz um instrumento regulatorio
relativamente novo no plano internacional, e ainda ndo efetivado no Brasil, que se
apresenta como uma boa alternativa para contornar os problemas anteriormente

levantados: o Sandbox. Este programa de experimentacéo assistida intenta criar um

® CHRISTENSEN, Clayton M., The innovator’s dilemma: when new technologies cause great firms to
fail. A obra foi originalmente publicada em 1997 pela Harvard Business School Press. Mas essa
terminologia ja tinha sido utilizada por Clayton M. Christensen e Joseph Bower, em artigo de 1995
denominado “Disruptive Technologies: Catching the Wave”.



ambiente de negocios favoravel a inovacdo, no qual players estabelecidos e novos
atores (como as Fintechs) possam desenvolver, implementar e testar seus produtos
e solucdes sem que, com isso, desde o comeco, precisem incorrer em todos 0s
custos regulatérios “normais”. Ou seja, com a anuéncia e o acompanhamento
diligente dos o¢rgdos reguladores, atenuam-se as normas necessarias para o
desenvolvimento e teste controlado de uma solucédo inovadora. O beneficio de tal
modelo € multiplo: as empresas conseguem desenvolver e levar seus produtos ao
mercado de forma mais célere e eficaz; os reguladores acompanham todo o
processo de criacao e implementacdo das novas tecnologias, aprendendo sobre seu
funcionamento e impacto ao longo do processo; e os consumidores podem desfrutar
de produtos que melhor satisfazem seus interesses e a um custo menor, devido a
diminuic&o dos riscos de investimento.

Por se tratar de tematica ainda incipiente no cenario nacional, elaboramos um
breve apanhado conceitual, histérico e comparativo internacional sobre os
programas de Sandbox existentes. Por Obvio, ndo foi possivel tracar um panorama
completo e exauriente, ja que iniciativas nesse sentido despontam ao redor de todo
o globo e novidades surgem a cada momento; mas esperamos ter sintetizado aquilo
gue ha de mais importante para uma primeira aproximacao do instituto. Esbocamos
o surgimento do Sandbox desde sua criacdo no Reino Unido, passando pelas
diferentes recepcdes e implementacdes do instituto nos continentes Asiatico,
Pacifico e Americano, até o que parece ser hoje a tendéncia mais marcante no
ambito internacional, sua transnacionalizagao.

Finalmente, a terceira parte ficou incumbida de um propdésito mais pratico, o
de encaminhar os primeiros passos para a realizacdo do Sandbox no Brasil. Nao se
trata de esforco individual nem propriamente autoral. Em conjunto com o
conhecimento acumulado nas etapas anteriores do trabalho, sdo apresentadas
ideias que tem sido fortemente debatidas no ambito do grupo de trabalho em Fintech
do Laboratério de Inovacdo Financeira®. Mais do que fornecer um modelo Unico e
pronto a ser implementado, procuramos estipular os principios norteadores e 0s
principais aspectos a serem observados na criacdo do programa de Sandbox
brasileiro. Acreditamos que este é um exercicio verdadeiramente coletivo, que

devera corresponder as necessidades e capacidades de diferentes atores, mas

® Disponivel em: http://www.labinovacaofinanceira.com/fintech/ (acesso em 13/09/2019).



http://www.labinovacaofinanceira.com/fintech/

procuramos indicar principalmente aquilo que ndao se pode olvidar durante este
processo de formacg&o de consenso.

Em suma, pois, a primeira parte do trabalho busca analisar a realidade 4.0 em
gue estamos inseridos, bem como estabelecer e responder a questdo de como a
regulacao deve reagir as constantes inovacdes tecnoldgicas. Uma primeira solucao
gue se apresenta no cendrio internacional, que nos parece adequada e € introduzida
na segunda parte, € justamente o instituto do Sandbox, o qual intenta estimular o
desenvolvimento e implementacdo dessas novas tecnologias em agcao conjunta
entre empreendedores e reguladores. Por fim, na Ultima parte, parece-nos primordial
analisar como o tema vem sendo conduzido no Brasil, ou seja, compreender 0s
primeiros debates que o circundam, bem como as preocupacdes expressas com
relacdo ao cenario nacional, e também apontar caminhos para o instituto do
Sandbox no ordenamento juridico brasileiro a partir das investigacbes e
problematicas levantadas.

Concebemos este estudo como uma colcha de impressdes amalgamadas na
tentativa de organizar o momento vivenciado, seguindo tendéncias das organizacoes
exponenciais e tecnologias disruptivas, em geral, e do ecossistema das startups, em
especifico. Vale ressalvar, contudo, obras que tratam de disrupcdo, mais do que
outros titulos, precisam ser vivas e dinamicas e a impressao no papel impossibilitara
mudancas mais céleres com os feedbacks de leitores (questdo que pretendo atenuar
incorporando as criticas em novos trabalhos).

Assim, tendo apresentado, ainda que de forma introdutéria, a questdo que
motiva a presente tese, € importante compreender este esforco intelectual apenas
como preladio, sugestdo de primeiras reflexdes, de uma teoria que tem potencial
para se expandir nos préximos anos. A andlise do Direito Exponencial aqui
esbocada é uma singela contribuicdo para o grande problema de conectar o Direito
as transformacdes socioeconémicas, em decorréncias principalmente do
desenvolvimento das novas tecnologias. Esperamos que novos atores se engajem

nesse processo, ha muito a ser feito.
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