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RESUMO

SILVA, Bruno Salgado. Empresdarios e a previdéncia social no Brasil. Orientador: Renato
Raul Boschi. 2019. 96f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos
Sociais ¢ Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Este estudo tem como objetivo compreender como determinados atores empresariais
exercem seu poder de mercado para persuadir o governo, através de atividades de lobby e
captura da arena publica, nos processos de reforma no sentido de transformar os arranjos
publicos de seguro social em esquemas privados de capitalizacdo. Também se propoe a destacar
as dinamicas de mudanga institucional que orientaram os processos de reforma previdenciaria
no Brasil a partir de 1998. Para tal esfor¢o analitico, este estudo se apoiara na literatura sobre
as reformas econOmicas orientadas para o mercado e mudanga institucional, assim como em
documentos oficiais e informes divulgados pelas entidades de representagao de classe ligadas
ao setor industrial e financeiro. A partir de dados divulgados pelas entidades ligadas ao setor de
previdéncia complementar (fechada e aberta), o estudo busca analisar a expansdo e o
comportamento desse setor durante os processos de reformas previdenciarias. A hipotese a ser
ressaltada ¢ que tais reformas tenderam a tornar o acesso aos beneficios previdencidrios mais
rigidos € menos atrativos para os segmentos de maior remunera¢do da classe trabalhadora,
abrindo um precedente para a privatizagdo dos fundos previdenciarios.

Palavras chave: empresarios; reformas; seguridade social; sistemas previdencidrios; Brasil.



ABSTRACT

SILVA, Bruno Salgado. Actors business and social security in Brazil. Orientador: Renato
Raul Boschi. 2019. 96f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos
Sociais ¢ Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2019.

This study aims to understand how certain business actors exercise their market power
to persuade the government through lobbying and capture of the public arena in the reform
processes in order to transform public social insurance arrangements into private capitalization
schemes. It also proposes to highlight the dynamics of institutional change that have guided the
social security reform processes in Brazil since 1998. For this analytical effort, this study will
be based on the literature on market-oriented economic reforms and institutional change, as
well as on official documents and reports published by the class representation entities related
to the industrial and financial sector. Based on data released by entities related to the private
pension sector (closed and open), the study seeks to analyze the expansion and behavior of this
sector during the social security reform processes. The hypothesis to be emphasized is that such
reforms have tended to make access to social security benefits more rigid and less attractive to
the higher-paid segments of the working class, setting a precedent for the privatization of
pension funds.

Keywords: businessmen. reforms. social security. pension systems. Brazil
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INTRODUCAO

J4

O objetivo central deste trabalho ¢ analisar o processo de escolha dos empresarios
industriais e financeiros em relagdo a determinados padrdes de politica social, visto que o modo
de financiamento das politicas sociais interfere diretamente no desempenho das empresas.
Busca-se identificar, destacando o discurso e a acdo das entidades empresariais, 0s arranjos
desejados pelos diferentes atores no sentido de imprimir determinados rumos a previdéncia
social brasileira e as escolhas efetuadas pelos empresarios diante destes arranjos.

As politicas de regulacao publica do trabalho e a criacao do seguro social publico definiram
os termos do compromisso firmado que origina o Estado de Bem-Estar Social. As politicas de
regulacdo publica do trabalho buscam inibir a livre utilizagdo do trabalho pelo comprador da
forca de trabalho, impedindo a deterioragdo fisica do portador desta e reduzindo a inseguranga
resultante de um contrato que opde individuos dotados de recursos desiguais (DELGADO,
2001).

Nesse sentido, as politicas previdencidrias buscam reparar disfun¢des geradas pelo
mercado, assegurando condi¢des minimas de sobrevivéncia aos trabalhadores, especialmente
nas situacdes em que estes se encontram fora do mercado de trabalho, seja por motivos de
velhice, doenca ou desemprego.

Os empresarios, de um modo geral, reagem contrariamente a ado¢do de politicas de
regulagdo publica do trabalho assalariado. Na visdo convencional do empresariado, tais
politicas interferem indevidamente no poder que deriva de seu controle sobre o processo
produtivo e a disciplina do trabalho. A escolha dos formatos em que tais politicas sdo
estruturadas estd associada, entre outras coisas, ao impacto que acarretam sobre a
competitividade das empresas (Idem).

Desta forma, ¢ razodvel admitir que os empresarios prefiram a implantacdo de um modelo
de previdéncia social privado, assentado no sistema de capitalizacdo, especialmente individual,
em que as contribuicdes regulares sdo depositadas em fundos individuais que remuneram os
trabalhadores de acordo com as taxas de juros prevalecentes e, dentro de regras previamente
estipuladas, distribuem os resultados aos beneficiarios. Além de evitar a participagdo patronal
no custeio do sistema, este modelo ¢ entendido como positivo para a formacao de fundos de
investimento a disposi¢do dos empresarios do setor financeiro e produtivo.

No entanto, nem sempre esta op¢do pode ser desejavel para os empresarios. Diante de

alternativas que opdem a instituicdo de um sistema de cobertura universal sustentado por
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impostos gerais e diretos a um sistema contributivo baseado na tributacdo sobre a folha de
pagamentos, a escolha dos empresarios depende do impacto que a implantacao de tais sistemas
ocasiona para o desempenho empresarial.

Conforme apontou Delgado (2001), caso a produgao industrial de um determinado pais se
oriente primordialmente para o mercado interno e este esteja protegido da concorréncia externa,
¢ provavel que a preferéncia empresarial recaia sobre o modelo contributivo baseado na
tributacdo sobre a folha de pagamentos, visto que o custo envolvido em tal forma de
financiamento pode ser transferido ao conjunto de consumidores. No caso de economias
abertas, ¢ provavel que os empresarios escolham um modelo de previdéncia sustentado por
impostos gerais. A interagdo entre os empresarios e os trabalhadores para as escolhas e rumos
da politica previdenciaria ¢ marcada por intensa disputa de interesses. Pode-se supor que os
trabalhadores nao prefiram um modelo de capitalizacdo individual, em razao da inseguranca de
seus vinculos empregaticios, de sua limitada capacidade contributiva e pequena propensao a
poupanga. Assim, tendem a preferir, no caso de aposentadorias e pensdes, modelos baseados
na solidariedade intergeracional, que sejam ndo contributivos ou baseados no sistema de
reparticdo simples, em que a contribuicdo dos que se encontram na ativa sustenta os
rendimentos dos trabalhadores aposentados. Neste sentido, a formagao de coalizdes de suporte
e apoio € decisiva na determinacdo dos regimes de previdéncia.

A partir das alteracdes no formato de regulagdo da economia mundial desde os anos 1970,
o Estado de Bem-Estar Social tem sido alvo de diversas pressdes, dentre as quais a dos
empresarios, que consideram os custos associados ao trabalho e a seguridade social um fator
de redugdo da competitividade das empresas num ambiente marcado por maior liberalidade no
comércio internacional. Este estudo procura destacar a perspectiva desenvolvida pelos
empresarios brasileiros em relagdo ao sistema previdenciario desde meados dos anos 1990 até
a mais recente proposta de alteracdo previdenciaria (Proposta de Emenda Constitucional n°
241/2016).

O estudo da postura do empresariado em face das politicas previdencidrias se fez através
da andlise de documentos de entidades empresariais desde 1995 até¢ 2017 e dados divulgados
pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). O método historico de analise documental permite
ilustrar determinados padrdes de comportamento dos atores, suas trajetorias, o contexto em que
sdo construidas as opgoes ¢ a relagdo que se estabelece entre suas escolhas e a configuragdo do

mercado de previdéncia.
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Foram privilegiados na investigagdo realizada documentos produzidos pela Federac¢do das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
pela Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF), Associagdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA), Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP), Federacdo Nacional de
Previdéncia Privada e Vida (FENAPREVI), Federacdo Nacional das Empresas de Seguros
Privados, de Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar Aberta (FENASEG), Confederagao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satde Suplementar e
Capitalizacao (CNSEG).

O primeiro capitulo abordard os temas da retracdo do Estado de Bem-Estar Social e da
ascensao e predominio de politicas de ajuste estrutural. O segundo capitulo analisard os
processos de reforma na previdéncia social, iniciados em 1998 e que tornaram os critérios para
0 acesso aos beneficios previdenciarios mais rigidos; as tentativas de financeirizagao dos fundos
da Seguridade Social, que buscam converter o trabalhador em um pequeno investidor; ¢ a
criagdo ¢ expansdo de um pilar previdenciario privado no pais. Com a andlise do
comportamento dos empresarios diante da previdéncia social brasileira, procuramos identificar
as condi¢des que favorecem ou dificultam a colaborag¢do deste ator social na elaboragdo das
politicas sociais necessarias a superagdo das desigualdades sociais que tém marcado o

desenvolvimento brasileiro.
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1 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E AS POLITICAS DE AJUSTE
ESTRUTURAL

1.1 Contextualizacdo do Estado de Bem-Estar Social e as Politicas de Austeridade

O Estado de Bem-Estar Social ndo ¢ uma invencao arbitraria de politicos populistas,
como sugere a teoria econOmica neoclassica e neoliberal, mas resultado historico de um
processo de lutas sociais, de constru¢ao do Estado e de avanco dos direitos de cidadania. A
primeira experiéncia de bem-estar surge na Alemanha nas tltimas décadas do século XIX, onde
o governo conservador do chanceler Otto Von Bismarck propde o seguro social em busca de
controle social e neutralizacdo do movimento operario e dos partidos socialistas. A partir de sua
introducdo, o sistema de bem-estar evoluiu como resultado de negociagdes de classes e
representacdo parlamentar, com a politica social se estabelecendo com base em um
compromisso entre o capital e o trabalho, se expandindo para além dos trabalhadores industriais
a outras ocupagdes, assumindo novas formas e maiores beneficios (KERSTENETZKY;
KERSTENETZKY, 2015; MANOW, 1997).

A construcdo do modelo alemdo do Estado de Bem-Estar! como seguro social enraizado
no contrato de trabalho por Bismarck inaugura o seguro nacional compulsoério, organizado por
categorias profissionais, contra o risco de perda da capacidade de gerar renda em razdo de
acidentes, doenca, invalidez ou idade. O seguro ¢ financiado por contribui¢cdes de empregados,
empregadores e pelo proprio Estado (KERSTENETZKY, 2012; LANZARA, 2017). A segunda
experiéncia se da na Inglaterra, onde segundo Marshall (2009), o reconhecimento dos direitos
sociais seria resultado da ideia de cidadania. O status de cidadania esta assentado na nog¢ao de
igualdade entre os cidaddos. E esta se materializa em direitos civis e politicos iguais. Ou seja,
o exercicio desses direitos por parte dos cidadaos reivindicara a ampliacao da cidadania. Neste
sentido, o0 modelo inglés ¢ fundado no status de cidadania e estabelece o direito a um padrao
minimo para todos, financiado com recursos tributarios, denominado seguridade social
(PIERSON, 1998; KERSTENETZKY, 2012).

O periodo que se estende do final da Segunda Guerra Mundial ao inicio dos anos 1970
¢ de expansdo das politicas sociais, que deixam de estar lastreadas apenas nos trabalhadores
assalariados e passam a atingir outros grupos, como adolescentes, criangas e minorias étnicas

(ESPING-ANDERSEN, 1988). Neste momento a quase totalidade dos paises capitalistas

! Primeiro programa de compensagdes por acidente de trabalho (1871); primeiro programa seguro satde para os
trabalhadores (1883); aposentadorias para trabalhadores idosos e permanentemente deficientes (1889)
(LANZARA, 2017).
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centrais aproxima-se de um cendrio de pleno emprego, o que favorece a expansao de pressdes
salariais e a ampliagdo de demandas por novas formas de politica social, ocasionando
dificuldades fiscais em diversos Estados (ESPING-ANDERSEN, 1990).

Destaca-se, no inicio desse periodo a importancia do Relatério Beveridge (1942), que
estabeleceu novos parametros de responsabilidade publica nacional nas areas de seguridade e
assisténcia social e criou o maior programa de saude publica do mundo na época, o National
Health System (NHS); e a Declaracao da Filadélfia, da Organizagdo Mundial do Trabalho, que
caminhou para o combate a mercantilizagdo do trabalho (OIT, 1944) (KERSTENETZKY,
2012).

A expansdo dos servigos sociais publicos foi possivel gragas as politicas keynesianas
adotadas pelos Estados para assegurar o pleno emprego € o crescimento econdmico, além de
contar com baixa inflagdo. Cabe mencionar que o Estado de Bem-Estar se tornou o maior
empregador isolado em varios paises (ESPING-ANDERSEN, 1990). O National Health System
inglés, por exemplo, tornou-se o maior empregador da Europa Ocidental naquele periodo; e
mesmo em 1985, em plena desaceleragdo econdmica e pressao por reducdo, 11% do emprego
na Alemanha e 26% na Suécia estavam atrelados ao Estado de Bem-Estar (PIERSON, 1998).

No inicio dos anos 70, observam-se sinais de esgotamento dos mercados existentes para
os produtos que permitiram a expansdo econdmica do pds-guerra, € que se agrava com a
industrializagdo de areas cada vez mais expressivas da periferia e a redugdo da capacidade de
endividamento dos Estados, empresas e da populacao (STREECK, 2014). Os dois processos
contribuem para a reducao da rentabilidade dos investimentos, prenunciando a situagao de crise
que se manifestaria nos anos 70, abrindo manifestagdes contrarias ao Estado de Bem-Estar
Social. A elevagao dos pregos do petroleo em 1973 ¢ o fator exdgeno que agrava a crise em
curso desde o final da década de 1960 caracterizada, entre outras coisas, pela presenca de um
quadro de sobreinvestimento, diminui¢ao da rentabilidade capitalista, em razao da elevagao dos
salarios acima dos niveis de produtividade das economias, e esgotamento dos mercados para
os bens duraveis e de consumo( STREECK, 2014). Em 1973, o Presidente Nixon rompe com a
conversibilidade ouro do dolar e leva ao colapso os termos definidos em Bretton Woods,
inaugurando a era das taxas flutuantes de cambio, que criam condi¢cdes para os movimentos
especulativos do capital financeiro, agravados nos anos 80 (PIORE; SABEL, 1984).

A reducao da producdao em praticamente todos os paises capitalistas € o aumento do
desemprego surgem acompanhados de permanente inflagdo (STREECK, 2014). Os elementos
centrais do pacto social do capitalismo do pds-guerra comegaram a ser progressivamente

questionados nas sociedades ocidentais: politicas de emprego, formagao setorial dos salarios
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através de barganhas coletivas, participag@o dos trabalhadores nas decisdes do local de trabalho
e nas empresas, controle estatal sobre industrias consideradas centrais para o desenvolvimento,
estabilidade no emprego, direitos sociais universais (STREECK, 2014). A partir do diagnostico
neoconservador os dilemas da economia capitalista passam a ser associados a “explosdo de
demandas”, aos gastos estatais, a excessiva regulamentagdo do mercado de trabalho e capitais.
Ganham destaque e voz propostas politicas de contencao salarial como formas de solucionar os
problemas decorrentes da expansdo do pleno emprego e dos programas sociais, tornando criveis
as previsdes kaleckianas de uma sublevacdo do capital diante das ameagas colocadas pela
crescente indisciplina do trabalho provocada pelo aumento e generalizacdo das expectativas
democraticas de inclusdo no sistema de bem-estar social (KALECKI, 1943). Acentuam-se
pressdes para que no comércio mundial sejam reduzidas as barreiras de protegao, € no plano
interno, a reducdo das contribuicdes sobre a folha de pagamentos, a retirada do Estado como
mediador do conflito capital-trabalho e a desregulamentacdo do mercado de trabalho com
retragdo das politicas redistributivas.

Somam-se a estes argumentos as transformagoes estruturais da economia mundial, as
mudangas na composi¢do populacional, como, por exemplo, o aumento da expectativa de vida
e a diminuicdo das taxas de fecundidade, que acarretam em um cenario no qual o nimero cada
vez maior de dependentes inativos precisa ser sustentato por um grupo em idade ativa cada vez
menor. Ou seja, corrobora a afirmagao de que € preciso rever o pacto social do pos-guerra. Tal
diagnostico, contudo, refere-se especialmente ao caso Europeu, enquanto que em alguns paises
periféricos, sujeitos as mesmas mudancas demograficas, embora de menor magnitude, o pacto
social sequer foi  construido (KERSTENETZKY, 2012). Nesse sentido, reformas
previdenciarias sao adotadas aumentando o tempo de contribuicdo necessario para acessar 0s
beneficios previdenciarios, e reduzindo a responsabilidade publica na provisdo dos beneficios,
seja por meio de subsidios ou renuncias.

As pressdes para a desregulamentagdo acentuam-se dentro da Rodada Uruguai do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que culminaria, na década de 90, na criacdo da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e na fixagdo de normas antiprotecionistas rigidas
(STIGLITZ, 2000). Ganham destaque as pressdes para que os paises periféricos promovam
ajustes, combinando a abertura econdmica, vinculacdo do valor de suas moedas ao dolar,
reducdo do déficit publico, privatizagdes, respaldadas por um conjunto de medidas propostas
principalmente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), denominado Consenso de
Washington. Os governos e atores sociais que ignoraram estas pressdes internacionais

obtiveram menor crescimento econdmico e redugdo de empregos nas ultimas décadas
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(SCHARPF, 2005; BOYER; BRACHE, 1996). Como assinala Dani Rodrik (2006), a politica
do FMI, neste periodo, ajudado e incitado pelo Banco Mundial, se tornou um mantra de
“estabilizar, privatizar e liberalizar”.

As novas condigoes geradas pela desestruturacao dos formatos de regulacao fixados no
poés-guerra e a liberalizagdo crescente do comércio mundial impactaram diretamente os Estados
de Bem-Estar Social. Contudo ¢ preciso destacar, a excegdo do Chile e de paises anglo-saxdes,
que as mudancas na estrutura das politicas de Bem-Estar tém sido marginais
(KERSTENETZKY, 2012; KERSTENETZKY; PEREIRA, 2018), o que evidencia a
importancia que ainda dispdem os atores que resistem a sua dissolu¢do, apesar da significativa
reducdo do poder de classe dos trabalhadores assalariados. Paul Pierson (1996) afirma que a
politica do Estado de Bem-Estar Social se reconfigurou. Nao ¢ mais a politica dos sindicatos e
partidos social-democratas do pds-guerra, mas a politica de seus beneficiarios e empregados.
Ou seja, os interesses ¢ demandas dos grupos envolvidos diretamente na prestacdo e
recebimento dos beneficios sociais moldam as politicas do Estado de Bem-Estar Social.

De uma forma geral, reformas restritivas tendem a encontrar resisténcias consideraveis por
parte desses eleitorados. Determinados programas sociais t€m maior probabilidade de suscitar
reacdes organizadas em caso de desmantelamento, como ¢ das aposentadorias ¢ pensdes. Ainda
assim, como sera discutido a seguir, temos observado nas ultimas décadas mudancgas
privatizantes, principalmente incrementais, e um forte apelo para a adogdo de politicas de
austeridade, que inclusive ameagam minar as bases sociais dos programas de seguridade social

mais consolidados.

1.2 Processo de mudanca institucional nos Sistemas Previdenciarios

Estudos recentes apontam que, apesar das diversas investidas de desmonte do Estado de
Bem-Estar Social e a recente crise financeira iniciada em 2007-2008, ndo houve uma contragao
do Estado social no que se refere ao gasto social, financiamento tributario e efetividade das suas
politicas (KERSTENETZKY, 2012; KERSTENETZKY; PEREIRA, 2018). Os dados do
grafico abaixo revelam que a propor¢ao do gasto social como porcentagem do PIB seguiu
crescendo no bloco da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
mesmo quando o produto ndo crescia ou até mesmo se contraia, revelando um esforco estatal

para compensar a crescente demanda e os recursos limitados devido a recessao

(KERSTENETZKY; PEREIRA, 2018).
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Grafico 1 - Gasto Publico Social (%PIB) ¢ Taxas Médias de Crescimento do PIB dos
paises da OCDE - 1980-2016
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Contudo, e apesar do gasto publico social ndo ter se reduzido ao longo do periodo, algo
aconteceu no Estado de Bem-Estar Social e esta secdo busca iluminar tais mudangas. Huber e
Stephens (2001) e Blyth (2013) observam mudancas notérias no comportamento dos politicos,
bem como novos “valores” permeando as reformas propostas a partir dos anos 1980. Na
perspectiva desses autores, enquanto a situacdo econdmica desfavoravel dos anos 1970 foi
percebida como apenas um tropeco em uma trajetéria gloriosa que havia se estendido de 1945
a 1975. No entanto, a partir dos anos 1980, essa percepcao mudou. Nesse novo periodo, as
narrativas publicas passaram a enfatizar a austeridade, e diversas reformas foram propostas com
o objetivo de reduzir a responsabilidade publica.

Conforme aponta Kerstenetsky (2012) na literatura sobre Welfare State, as reformas
realizadas nas década de 1980 e 1990 foram objeto de avaliagdes bastante distintas. De um lado,
algumas analises consideraram essas reformas como adaptacdes funcionais do Estado de Bem-
Estar ao novo cenario econdmico e social (PIERSON, 2006). Por outro lado, outras
interpretagdes destacaram que essas reformas representaram processos de remercantilizagao e
reducdo da responsabilidade publica na provisdo de beneficios sociais (PALIER, 2010).

De acordo com a perspectiva de adaptagdo a novos riscos, as alteragdes nas politicas de
Estado de Bem-Estar Social seriam uma forma de ajustar e adequar o sistema ao novo contexto
sociopolitico e econdomico. Esse novo ambiente ¢ caracterizado por diversas mudangas, como

desindustrializagdo, globalizagdo, novas estruturas de classe e composicdo familiar,
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transformagdes demograficas, novas relacdes de género, além de alteracdes no regime politico,
democratizacdo e niveis crescentes de mobilizagdo politica (NULLMEIER & KAUFFMAN,
2010 apud KERSTENETZKY, 2012).

Essas caracteristicas do novo cenario sociopolitico € econdmico resultaram em novos
riscos sociais, ou seja, novos desafios e vulnerabilidades enfrentados pela sociedade.
Consequentemente, esse contexto também oferece novas oportunidades e demandas para o
desenvolvimento e aprimoramento das politicas de bem-estar social (BANTING; MYLES,
2016).

Bonoli (2005) chama atengdo que os riscos sociais, que justificaram a existéncia das
politicas de bem-estar do pds-guerra, teriam sido substituidos por novos riscos. Mudangas
tecnolodgicas restringiram o crescimento dos empregos, o aumento do peso do setor de servigos
na economia, bem como o avang¢o da economia do conhecimento foram alguns dos fatores que
reconfiguraram as relacdes de trabalho, acarretando em vinculos de trabalho menos seguros e
mais precarios. Isso exigiu um maior nivel de qualificacdo profissional, levando a criacdo de
um mercado de trabalho dual e ao desemprego de longa duragao para alguns grupos especificos
(ESPING-ANDERSEN, 1999; KERSTENETZKY, 2012).

Outro subconjunto de novos riscos ¢ oriundo das mudangas demograficas
(envelhecimento da populagdo) e dos novos arranjos familiares composto por familias
monoparentais, os quais demandam novos formatos de prote¢ao. Os novos riscos demandariam
a reconfiguracdo do Estado de Bem-Estar para atender as demandas emergentes, visto que as
politicas do pos-guerra foram concebidas em um cenario de economia industrial € emprego
estavel. Essas adaptagdes foram denominadas como “recalibragem” ou “transformacdo” do
Estado de Bem-Estar (PIERSON, 2006). Dentre as novas areas de agdo, destacam-se as politicas
ativas para o mercado de trabalho e as politicas de cuidados, que permitam conciliar a vida
familiar com o trabalho (KERSTENETZKY, 2012).

Outras analises avaliam essas alteracdes na estrutura/formato dos programas sociais
menos como “adaptacdes funcionais” e mais como uma “reestrutura¢do”, com significativa
reducdo da responsabilidade publica na provisao de beneficios e servicos (KERSTENETZKY,
2012).

Pierson (1996) destaca que ao longo das décadas de 1980 e 1990 ocorreu uma retragao
da responsabilidade publica nas politicas de bem-estar social, refletidas na redugao do valor dos
beneficios, estabelecimento de critérios de acesso mais rigorosos e restritivos aos programas

sociais, bem como a introduc¢do de formas de copagamento (PIERSON, 1996).
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Além disso, a estrutura tributdria também passou por alteragdes significativas nesse
periodo, com um crescente apoio aos impostos indiretos e ao aumento das contribuicdes dos
empregados. Tais mudancas contribuiram para um cenario menos universalista e redistributivo,
afetando a amplitude e o alcance das politicas de bem-estar social.

O autor também ressalta que essas mudancas nao foram exclusivas de um pais ou regido
especifica, mas ocorreram em diversos paises da OCDE ao longo dos anos 1990. No que diz
respeito as politicas de aposentadoria, houve o aumento da idade para se aposentar,e extensao
do periodo necessario para requerer a aposentadoria plena em pelo menos onze paises.

A terceira andlise compreende as transformagdes das relagdes entre o publico e o
privado como o elemento marcante das mudangas econdmicas e comportamentais ocorridas
nas ultimas décadas. Segundo tal interpretacao, o primeiro momento do Estado de Bem-Estar ¢
marcado pela centralidade na provisao publica, enquanto o segundo ¢ caracterizado pelo avanco
da participacao privada na provisao (PALIER, 2005, 2010; KAUTTO, 2010).

O discurso em favor da provisdo privada do bem-estar ¢ cada vez mais influente, diante
do aumento da demanda por ampliacdo dos beneficios e servigos sociais e as restrigdes a
capacidade fiscal dos governos. Em resposta a essas pressdes, reformas que implementam
sistemas previdencidrios de multiplos pilares, provisao privada de servigos e politicas de
workfare* tém sido adotadas, assim como as regras de elegibilidade para acesso aos beneficios
e servicos sofrido alteragdes, tornando-se mais rigidas e exigindo maior contrapartida.
(SEELEIB-KAISAR, 2008, 2016; KERSTENETZKY, 2012; PIERSON, 1998, 2006; ANTIA;
LANZARA, 2011; HUBER; STEPHENS, 2012). Na maioria dos paises da area da Organizagao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tem sido observado um aumento da
participagdo privada no oferta de servigos e beneficios sociais. Essa tendéncia ¢ marcada pela
reducdo de beneficios publicos e pelo estimulo a adesdo a planos privados e ocupacionais,
incentivados por meio de medidas regulatorias e ou incentivos tributarios. A situacdo também
ocorre na América Latina, conforme estudo de Antia e Lanzara (2011) para os casos chileno,
uruguaio e brasileiro. Kerstenetsky (2012) sinaliza que enquanto os discursos e instituigdes
apontaram para um processo de privatizagao e remercantilizagdo, a agao publica atuou alterando
o financiamento, por meio de rentncia fiscal e subsidios, e mudangas na regulacio existente.

Em termos de resultados, as reformas nas aposentadorias resultaram em prote¢ao mais

fragil para aqueles que estavam fora do mercado de trabalho, redistribuicio menor e maior

2 As politicas de workfare podem ser definidas como politicas que exigem aos cidaddos que trabalhem em troca
dos beneficios da assisténcia social. “Bem-estar em troca de trabalho”.
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inseguranca em relagdo ao valor futuro dos beneficios®. Em contrapartida, em alguns casos, as
reformas permitiram a inclusdo de empregados ndo padrdao no sistema de seguridade social.
Trabalhadores temporarios, em tempo parcial e outras formas atipicas de trabalho foram
incorporados a cobertura da previdéncia em alguns paises. (KERSTENETZKY, 2012). Isso foi
verificado no Brasil durante os governos Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014/2015-2016), com as medidas que facultaram aos trabalhadores informais
contribuirem para a previdéncia social, seja como microempreendedores, seja como
contribuintes individuais. Entre as medidas legislativas, destaca-se a Emenda Constitucional n°
72/2013 que regulamentou o emprego doméstico — com a exigéncia de carteira de trabalho e
garantia de jornada de trabalho legal, remunera¢do minima e acesso a seguridade social
(KERSTENETZKY, 2017). A tabela 1, abaixo, apresenta algumas das recentes medidas de
inclusdo previdencidria.

Tabela 1 - Medidas Recentes de Inclusdao Previdenciaria

Medida de Inclusao Normativo

Incentivo a formalizagao de trabalhadores | Lei n® 11.324/2006
domésticos
Plano Simplificado de inclusao | Lei Complementar n° 123/2006
Previdencidria
Estimulo a formalizacdo de trabalhadores | Lei n® 11.718/2008
temporarios contratados por segurado
especial

Formalizacao de trabalhadores | Lein® 11.718/2008
temporarios contratados por produtor rural
pessoa fisica

Contratagdo simplificada de empregado | Lei Complementar n® 128/2008
por parte de  Microempreendedor
Individual (MEI)

Instituicao da figura do | Lei Complementar n°® 128/2008
Microempreendedor Individual (MEI)
Estimulo a formalizacao de facultativos de | Lei n°® 12.470/2011
baixa renda
Fonte: IPEA, 2015.

O Brasil tem assistido, nos ultimos anos, a uma intensa disputa para a desmontagem das
frageis instituigdes responsaveis pelas politicas sociais no pais. Um dos focos desta disputa tem
sido, tal como nos paises centrais, o sistema previdencidrio. Dentre os atores comprometidos
com a mudanga do sistema previdenciario encontram-se os empresarios industriais e

financeiros, que veem nas mudangas preconizadas um instrumento para aumentar a

3 Atualmente a populagdo chilena se aposenta com 1/3 do salario-minimo nos regimes de capitalizagdo instaurados
no pais durante a ditadura Pinochet.
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competitividade das empresas (DELGADO, 2001) e fortalecer o mercado de capitais do pais.
As mudancas em curso t€ém ocorrido em meio a uma redugdo expressiva do poder da classe
trabalhadora, vide o impacto da reforma trabalhista recentemente aprovada (Lei N° 13.467, de

13/07/2017) e o enfraquecimento dos sindicatos.

1.3 Politicas de Austeridade

O apoio as reformas restritivas e privatizantes tende a ganhar apoio em periodos de baixo
crescimento econdmico, ou recessdo. Milton Friedman (1962) afirmou que “s6 uma crise — real
ou percebida- produz a verdadeira mudanga. Quando essa crise ocorre, as medidas que se
tomam dependem das ideias que pairam no ar”. A crise financeira de 2007-2008, real e
percebida por quase toda populacdo mundial, trouxe a tona os mesmos velhos argumentos
liberais. Tais argumentos sempre tendem a reforcar a ideia de que o Estado, com seu nivel de
gastos sociais irresponsaveis para atender demandas de grupos corporativos, ¢ o grande vilao
que desvirtua a “natureza” da livre competicdo , apregoando medidas para “domesticar” o
Leviatd benevolente. Esta breve secdo, destina-se a compreender os pontos centrais do
surgimento da ideia de austeridade que paira no ar ao longo da histdria a fim de utiliza-la como
lente de andlise para compreensdo das reformas liberalizantes a luz dos documentos produzidos
por entidades representativas do empresariado.

A austeridade emerge ao longo do tempo como uma consequéncia derivada de
convicgdes partilhadas com relacdo a natureza e as atribuigdes do Estado na economia
(BLYTH, 2013).

Durante a década de 1930, os liberais da Escola de Economia de Friburgo* comegaram
a se preocupar com a incapacidade do sistema juridico-institucional em evitar a criagdo e o
abuso de poder econdmico privado. Surge, nesse sentido, o medo da ordem administrativa
governamental ser capturada por membros mais poderosos da ordem transacional, cartéis, poder
privado e os sindicatos. O argumento ¢ que o individuo precisava ser protegido do Estado, mas
reconhece que o Estado ndo era a Uinica ameaca com que valia a pena preocupar-se. O Estado
deve possibilitar e melhorar as condi¢des de funcionamento do mercado, especialmente da livre
competi¢do, incumbindo-se as instituicdes de regulagdo estatal de criar incentivos aos agentes
econOmicos privados (BLYTH, 2013).

Neste cenario emerge a constitui¢do econdmica, instrumento que possibilitara ao Estado

garantir a ordem e uma politica economica baseada na ordem. Esta constitui¢do econdmica nao

4 Walter Eucken; Franz Bohm; Hans Grossmann-Doerth.
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pode ser imposta pelo Estado, deve ser fruto de um amplo debate e consenso dos membros da
comunidade econdmica — o chamado “povo do mercado” (STREECK, 2014) para os qual ela
se aplica e a sua aplicacdo deve basear-se em um dever reciproco desses membros em agir de
acordo com os termos estabelecidos (BLYTH, 2013).

Para que a constituigdo econdmica se concretize, ¢ preciso que a politica estatal ndo fixe
as condigdes de investimento ou manipule o nivel de precos por meio de medidas
intervencionistas. Ao contrdrio, dada sua preocupagdo em limitar o poder das burocracias
publicas e das corporagdes de empresarios e trabalhadores, a politica de concorréncia, apoiada
pela politica monetaria de um Banco Central independente (o guardido contra qualquer abuso
de poder pelas autoridades politicas), e a institucionalizagdo da austeridade fiscal, constituiam
o nucleo duro da constituicao econdomica (BLYTH, 2013). O foco na politica de concorréncia
consiste na crenca de que atacando a concentragdo e os cartéis € mantendo os pregos estaveis o
crescimento seria espontaneo. A competitividade nestes termos € entendida como a chave do
crescimento. Desse modo, a concentragdo do mercado consiste na perda de competitividade dos
Estados, e, portanto, acarreta em redugdes dos salarios.

Se os Estados quebrarem as regras, a Unica politica possivel ¢ uma dieta de estrita
austeridade para fazé-los regressar a conformidade, mais as sangdes automaticas para os que
ndo conseguirem manter-se dentro das regras. Como ndo se pode confiar nos Estados para
proporcionarem a austeridade necessaria, visto que estes tendem a ser capturados, ha a
necessidade de regras (o Novo Regime Fiscal brasileiro — Emenda Constitucional n°® 95/2016
-enquadra-se aqui) e de uma autoridade monetaria independente para garantir que os Estados
se conformem com a ordem (atualmente, o governo brasileiro discute a necessidade de garantir
a autonomia do Banco Central) (BLYTH, 2013). A partir disso, o crescimento voltard. No caso
de alguns governos, se isso significar, estelionato eleitoral ou a deposi¢do de alguns governos
democraticamente eleitos, entdo que assim seja.

A democracia diante de tais argumentos se apresenta como um problema para a
conten¢do dos gastos publicos, conforme apontou a teoria da escolha publica. Presumindo que
os agentes internos do Estado ndo se comportavam de modo distinto dos demais, maximizando
seus rendimentos, os tedricos da escolha publica afirmavam que a despesa do Estado coincidia
com o calendario eleitoral para produzir crescimentos e recessdes que eram a forma dos
politicos maximizarem seus votos. Estes periodos de crescimento induzido geram inflagdo, que
com o passar do tempo torna-se cada vez mais alta. Esta inflacdo induzida destréi as
expectativas e cria incertezas. O Gnico modo para sanar este problema seria ter uma instituicao

que se sobrepusesse com eficidcia ao processo inflacionario de tomada de decisdes. Aqui
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encontramos a fun¢do do Banco Central independente, Unica instituigdo que pode se
“comprometer de modo credivel”, livre do escrutinio publico, pronta para receitar o remédio
amargo quando fosse necessario (BLYTH, 2013).

Se estas breves ideias apresentadas soam hoje tdo familiares, ¢ porque os mesmos
argumentos estdo sendo reciclados. A ideia de que a atual crise — a crise de 2008- foi gerada
pelas politicas equivocadas do “esclerotico” Estado intervencionista coloca na ordem do dia a
necessidade de restabelecer a “confianca dos investidores” para se iniciar a recupera¢ao
econdmica. E isso, por sua vez, requer que esse Estado se livre das politicas redistributivas por
meio de prescrigdes legais. Assim, o aspecto principal das politicas de austeridade hoje ¢ atar
as maos do Estado, criando limites constitucionais ao endividamento publico. Austeridade esta,
diga-se, que assume um carater permanente e que busca atrelar os interesses dos investidores e
do mercado financeiro a Constituicdo ao desonerar os or¢amentos publicos de eventuais
despesas sociais, liberando recursos para o pagamento de juros que alimenta a sanha da

aristocracia financeira.

1.4 A Previdéncia Social sob o escrutinio liberal

Uma das criticas mais contundentes ao sistema previdenciario publico foi realizada pelo
economista liberal austriaco Friedrich August von Hayek em sua obra “Constitution of liberty”
(1960). Nesta secao apresentaremos, brevemente, parte dos argumentos desenvolvidos pelo
autor, em razdo de que estes mesmos argumentos serdo encontrados nos posicionamentos dos
atores empresariais ao longo dos processos de reformas, como se vera adiante.

A critica hayekiana sugere que a oferta da assisténcia social publica induz os individuos
a negligenciar a necessidade de formagao de poupanca privada, ocasionando um 6nus para toda
a sociedade. Segundo Hayek (1960), a criagdo de um sistema publico previdencidrio estimulara
o surgimento de uma poderosa burocracia que, além de se apropriar indevidamente dos recursos
de toda a sociedade , manipulara a opinido publica em direcdo ao expansionismo desenfreado
do sistema previdenciario. Cabe relembrar que estes mesmos argumentos foram evocados pelos
apoiadores da recente tentativa de reforma previdenciaria brasileira. A seguir estdo elencados
mais alguns influentes argumentos desse autor no sentido de deslegitimar os sistemas

previdenciarios

1.4.1 Assisténcia aos Idosos
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A assisténcia aos idosos € considerada particularmente grave, pois os governos
impediram os idosos dos meios de sustento de que poderiam dispor. Os governos nao
cumpriram seus compromissos e seu dever de manter a moeda estavel e a inflagdo controlada,
ou seja, toda uma geracdo em idade de se aposentar teve seus recursos de aposentadoria
desperdicados e um nimero consideravel de individuos encontra-se na pobreza. Na tentativa de
“remediar um mal”, o governo impde a na¢gdo um sistema permanente pelo qual a fonte comum
de renda, a partir de certa idade, ¢ uma pensao fixada por decisdo politica e paga com impostos
gerais. Tal tentativa, de acordo com Hayek, ocasionaria problemas de enorme repercussao para
as proximas geracoes (HAYEK, 1960 ).

Segundo Hayek, o problema emerge em sua totalidade, quando o governo se encarrega
de garantir ndo apenas o sustento e assisténcia minimos, mas também niveis ‘“adequados” aos
idosos, independentemente da necessidade individual ou das contribui¢cdes de cada um. A partir
do momento que o Estado assume o monopdlio deste tipo de protegdo, o benefiico ¢ oferecido
ndo apenas aqueles contribuiram, mas também aos que ndo tiveram tempo e capacidade para
fazé-lo; e quando chega o momento de pagar as pensoes, elas ndo sdo pagas com 0s recursos
acumulados para esse fim, mas constituem uma transferéncia de recursos da populagdo

economicamente ativa para os inativos (HAYEK, 1960).

1.4.2 Seguro-desemprego

O problema especifico criado pelo seguro-desemprego, segundo Hayek, ¢ como e quem
deve ou ndo prestar aos desempregados assisténcia posterior baseada em seus saldrios, e em
particular, se esta necessidade justifica uma redistribui¢do compulsoria de renda de acordo com
um principio de justica (HAYEK, 1960).

A justificativa favoravel a prestagdo de assisténcia que exceda o minimo garantido a
todos ¢ que mudangas subitas e imprevisiveis da demanda de mao-de-obra sdo caracteristicas
do mercado de trabalho e o trabalhador ndo pode controld-las. Essa justificativa ¢ correta,
segundo o autor, no que diz respeito ao desemprego em momentos de profunda recessdo. Mas
considera ainda que ha outros fatores que também geram desemprego. Por exemplo, o
desemprego periodico e previsivel que ocorre na maioria das ocupacgdes sazonais. Neste caso,
¢ de interesse geral limitar a oferta de mao-de-obra a fim de que os ganhos sazonais sejam
suficientes para sustentar o trabalhador durante o ano todo, ou que o fluxo de mao-de-obra seja
mantido por deslocamentos periddicos de uma ocupagao para outra. H4 também a circunstancia

na qual o desemprego ¢ efeito direto dos saldrios excessivamente elevados em determinado
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setor, quer essa alta tenha ocorrido via acdo sindical, quer por outras razdes. Em ambos os casos,
a solucdo para o desemprego exige certa flexibilidade dos salarios e mobilidade dos proprios
trabalhadores.  Entretanto, segundo o autor, esses instrumentos acabam sendo
reduzidos/limitados por um sistema que garante a todos os desempregados uma parte dos
salarios que costumavam receber durante a ativa (HAYEK, 1960).

Outro ponto destacado ¢ que o seguro-desemprego atua em mercados de trabalho
dominados pela acdo coercitiva dos sindicatos e que foram estruturados sob forte influéncia
destes, com o objetivo de garantir maior poder de pressdo aos sindicatos. Segundo essa
literatura, um sistema que exime os sindicatos da responsabilidade pelo desemprego provocado
por sua politica salarial atuante, e que atribui ao Estado a responsabilidade ndo apenas de
sustentar, mas também de satisfazer aqueles que estdo sem emprego em razdo da politica

sindical, tornard mais grave o problema que tenta solucionar (HAYEK, 1960).

1.4.3 Crise da Previdéncia Social

Segundo o economista liberal austriaco, a “crise da Previdéncia Social” ¢ resultado da
transformagdo de um aparato planejado para aliviar a pobreza em instrumento de redistribui¢do
de renda (HAYEK, 1960).

No proximo capitulo analisaremos a Previdéncia Social no Brasil, sua relagdo com o
empresariado, e os processos de reformas que caminharam para tornar o acesso aos beneficios

mais rigidos e incentivar o desenvolvimento do pilar privado no pais.
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2 EMPRESARIOS E A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA 1995-2017

2.1 Empresarios e o processo Constituinte

A ampliagdo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988 foi recebida pelas entidades
empresariais com preocupacao sobre seu impacto para o funcionamento da economia. Em abril
de 1988, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) divulgou estudo do seu Departamento
Econdmico apontando que os novos encargos previstos implicariam em aumento dos custos da
producao industrial, do processo inflacionario, e da informalidade no mercado de trabalho; além
de promoverem a reducdo da capacidade de investimento das empresas, e da competitividade
das empresas brasileiras no exterior (SETTA, 1988; DELGADO, 2001). As mesmas
consideragdes haviam sido apresentadas em mar¢o de 1987, quando da instauracdo da
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais. A CNI rejeitava a “transformacao do sistema
nacional de Previdéncia Social em Seguridade Social”, afirmando ndo ser matéria
constitucional. Também argumentava que o aumento da expectativa de vida da populagdo,
pressionando o pagamento de beneficios, e a porcentagem “relativamente baixa” da “populagdo
economicamente ativa sobre a populacdo em geral” apontavam a “inviabilidade desta
inovagao”. Ainda segundo o documento a “filosofia estatizante” que orientara o tratamento da
area da saude afrontava a “liberdade de escolha” dos cidadaos (CNI, Proposi¢des Iniciais do
Empresariado Industrial a Assembleia Constituinte, p.60, 1987).

A CNI sugeria como principios para a “ordem social” na nova Constituicdo, a supressao
do poder normativo da Justica do Trabalho, a subordinagdo da concessao de novos direitos ao
aumento da produtividade da economia e uma reformulacdo de “toda disciplina constitucional
da Previdéncia Social” (CNI, 1987, p.60-63). Para reformulagdo da previdéncia social, sugeria
a elimina¢do da aposentadoria por tempo de servico, a fixacdo da idade minima de 65 anos para
concessao de aposentadoria, exclusdo da assisténcia médica e do seguro contra acidentes de
trabalho do sistema previdenciario, a extingdo da aposentadoria especial dos professores e da
mulher e a criacdo de um Conselho Superior do Sistema Previdencidrio, com representacao
paritaria da Unido, empregadores e trabalhadores, de carater consultivo e deliberativo. Além de
propor o restabelecimento da contribuigdo paritaria de empregadores, trabalhadores ¢ da Unido
para o financiamento do sistema previdenciario.

Os empresarios brasileiros buscaram influenciar ativamente o processo constituinte

desde o seu inicio, patrocinando as campanhas de um grande numero de parlamentares
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(DELGADO, 2001). Dentre as diversas articulagdes criadas para pressionar os constituintes
destaca-se a Unido Brasileira de Empresarios (UBE), criada em 1986, como um contraponto ao
papel exercido pelas centrais dos trabalhadores.

As entidades empresariais criaram a expectativa de que o processo constituinte
produzisse uma constituicdo sucinta. A partir dessa expectativa, a preocupagdo central dos
empresarios foi definir os limites da presenca estatal na economia, limitando seu papel
regulador. As proposi¢des sobre politicas sociais eram restritas, em razao da expectativa de que
fossem tratadas por legislagcdo ordinaria (DELGADO, 2001). Assim, as sugestoes da CNI e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) limitavam-se a retificagdes na
operacdo do sistema previdenciario, além de propor o congelamento dos direitos sociais
previstos na legislagdo em vigor. Nao se propunha a redugao do peso da previdéncia publica,
mas destacava-se a necessidade de participagdo das “classes interessadas” em sua gestdo
(DELGADO, 2001).

Contudo, as expectativas empresariais foram frustradas. Abriu-se o caminho para a
elaboragdo de uma Constitui¢ao detalhada, em que os diversos segmentos sociais buscavam
incluir no texto constitucional dispositivos que os beneficiassem. A partir disso, no que se refere
a ordem social, os empresarios buscaram concentrar esfor¢os para vetar ou atenuar os
dispositivos que podiam interferir no controle da empresa e na prerrogativa patronal da
demissao.

Barrar a tentativa de inserir na Constitui¢do o principio da estabilidade no emprego foi
uma das principais preocupagdes apontadas pelas entidades empresariais ao longo de 1987.
Como alternativa a estabilidade, os empresarios sugeriram a criagdo de uma indenizagdo
compensatoria para demissao sem justa causa e a consolidagdo do seguro-desemprego (JOBIM;
MATOS, 1987). Por fim, os empresarios conseguiram impedir a instituicdo da estabilidade,
mas aceitaram a elevacao dos custos da demissao.

Em suma, a agdo empresarial ao longo do processo constituinte ¢ marcada por dois
movimentos. No primeiro as associagdes empresariais buscaram reduzir o papel atribuido ao
Estado na economia brasileira, firmar principios gerais em defesa do livre mercado e da
primazia da iniciativa privada, embora aceitando a protecdo estatal contra a concorréncia
externa e a existéncia de canais de intermediagdo corporativos com as esferas governamentais
(DINIZ; BOSCHI, 1989; BOSCHI; DINIZ, 1997).

No que tange aos direitos sociais € a organizacdo da rede de protecdo social procuravam
assegurar a sujeicdo da previdéncia social a critérios atuariais e evitar a expansao dos direitos

sociais, mantendo os ja vigentes na legislagdo em vigor. Com o avango do processo Constituinte
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em direcdo a ampliacao de direitos sociais e a transformagao do sistema nacional de Previdéncia
Social em Seguridade Social, as entidades empresariais direcionam seus esfor¢os para conter
os dispositivos que poderiam afetar o controle dentro das empresas e a prerrogativa patronal de
demissdo. Vale destacar que as entidades patronais continuaram a demonstrar sua insatisfagao

com o rumo tomado pela constituinte.

2.2 A Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o ponto culminante de uma longa trajetoria de
universalizacdo de direitos e de relativa uniformidade de tratamento entre os cidadaos, ainda
que parte desses direitos tenha sido implementada ao longo da década de 1990. No que se refere
a area da Seguridade Social, diversas medidas foram adotadas. Dentre as principais inovagoes
da Constituicao de 1988, destacam-se: a criagdo do plano de beneficios unificado, no qual os
beneficios foram equiparados para todos os trabalhadores; fixagdo de um piso de beneficio
indexado em um saldrio minimo; autorizagdo para aposentadoria antecipada em cinco anos dos
trabalhadores rurais; preservacao do direito das mulheres de se aposentarem cinco anos mais
cedo e com cinco anos menos de tempo de contribuicdo do que os homens, tanto na
aposentadoria por idade quanto por tempo de contribui¢do; separagdo do orgamento da
seguridade social (OSS) do fiscal, com diversas fontes de financiamento —destaque para as
contribui¢des sociais — e destinacao de recursos estabelecida.

A previdéncia social brasileira ¢ um sistema de natureza contributiva e filiacao
obrigatoria, que oferece beneficios de aposentadoria e pensdes por invalidez e morte. Além
disso, engloba diversos auxilios, tais como auxilio-maternidade, auxilio-desemprego, auxilio-
doenga e amparo em casos de acidentes de trabalho. Possui uma grande agéncia estatal
responsavel pelos pagamentos das aposentadorias e demais beneficios aos trabalhadores
brasileiros, com exce¢do dos servidores publicos, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
dotada de forte capacidade burocratica e ampla capilaridade territorial. Entre os beneficios
estritamente concedidos pela Previdéncia Social, através do INSS, vale destacar que beneficios
pagos no valor de 1 salario minimo. Estes sdo destinados a maioria dos trabalhadores que
exerciam atividades urbanas e estdo filiados ao RGPS, e a quase totalidade dos trabalhadores
rurais,” representando aproximadamente 66% do total de pagamentos feitos pela Previdéncia

Social (JACCOUD, 2009; LANZARA, 2015).

> O Brasil possui um emblematico sistema de seguridade rural, que, além da contribuigdo para a redugdo
substantiva da pobreza no campo e das disparidades entre as diferentes regides do pais, confere ao trabalhador
rural o status de “segurado especial da previdéncia”.
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Os niveis de cobertura previdenciaria para a populacdo idosa no Brasil sdo bastante
amplos, proximos da universalidade. Mais de 80% dos idosos no pais estdo protegidos pelo
sistema de previdéncia social. Além disso, a assisténcia social, que ¢ um direito universal
garantido pela Constitui¢ao de 1988, contempla beneficios que protegem os grupos mais
vulneraveis, com destaque para os Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC).¢

A recente reducao da pobreza e desigualdade verificada no Brasil dos ultimos anos deve-
se, em grande medida, as transferéncias da previdéncia e da assisténcia social. Porém, como
apontam alguns estudos, no periodo 2003-2014, o crescimento com distribui¢do, via inclusao
no mercado de trabalho, foi o propulsor da mudanga estrutural na distribuicdo da renda. O
movimento crescente de formalizacao do trabalho, somado ao aumento do salario minimo ¢ a
melhor remuneragdo de todos os ocupados, com destaque para a ampliagdo dos beneficios
previdenciarios, produziu um forte impacto na redugcdo da pobreza (LANZARA, 2015;
KERSTENETSKY, 2017).

Segundo a visdo fiscalista da politica previdenciaria, a ampliacdo da cobertura da
Seguridade Social veio acompanhada do aumento dos gastos publicos e contribuiu para a
deterioracdo da qualidade tributaria e or¢amentdria do pais (REZENDE; TAFNER, 2005;
TAFNER; BOTELHO; ERBISTI, 2015). Contudo, frisa-se que o ndo reconhecimento ¢ o ndo
cumprimento do Orcamento da Seguridade Social deixa o debate fiscal enviesado, pois ndo se
reconhece a Previdéncia como parte da Seguridade Social, que possui multiplas fontes de
financiamento.

Lastreados nessa interpretagdo, em 1994, devido as mudangas ocorridas na economia
brasileira, foi instituida a desvinculaciao de parte dos recursos da Seguridade Social, por meio
do Fundo Social de Emergéncia. Posteriormente, em 1997, esse fundo foi renomeado como
Fundo de Estabilizagdo Fiscal e, em 2000, passou a ser conhecido como Desvinculacido das
Receitas da Unido (DRU).

A DRU permite que 20% das receitas da Seguridade Social sejam desvinculadas, o que
significa que esses recursos podem ser utilizados livremente pelo governo federal para diversas
finalidades, inclusive para o pagamento dos juros da divida publica. Essa medida foi
implementada com o objetivo de dar maior flexibilidade ao governo no uso dos recursos
publicos, em especial em momentos de necessidade de ajuste fiscal e estabilizagdo econdmica.

Em 2015 o governo federal enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a

Constituicao (PEC) 87/2015, estendendo o instrumento até 2023 e aumentando a aliquota de

® O BPC ¢ uma transferéncia mensal de 1 salario minimo a pessoas acima de 65 anos e a pessoas com deficiéncia,
cuja renda mensal familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo.
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desvinculagdo para 30% sobre a receita de contribui¢des sociais € econdmicas, fundos
constitucionais e compensacoes financeiras pela utilizagdo de recursos hidricos para geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais. Esses desvios do orcamento da seguridade social
resultaram no subfinanciamento das politicas de satide e assisténcia, gerando também uma forte
perda de receita para a previdéncia social.

O primeiro capitulo das recentes reformas previdenciarias comegou a ser desenvolvido

em 1998, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, em dezembro daquele ano.

2.3 As Reformas de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Em margco de 1995, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
governo apresentou uma proposta de alteragdo na previdéncia social para os trabalhadores do
setor privado e para os servidores publicos. Essa proposta foi denominada Proposta de Emenda
Constitucional n° 33, ou PEC 33.

A PEC 33 foi debatida na Camara dos Deputados até julho de 1996. No entanto, devido
a forte resisténcia ao tema, especialmente por parte da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e do Partido dos Trabalhadores (PT), a proposta foi retirada e reformulada, sendo reapresentada
em 1997 (MARQUES; MENDES, 2004).

Apos novas discussdes e negociacdes, a proposta foi aprovada ao final de 1998 e
convertida na Emenda Constitucional n° 20, promovendo alteragdes significativas nos sistemas
de aposentadoria tanto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que engloba os
trabalhadores do setor privado, quanto no regime proprio dos servidores publicos.

As medidas da Emenda Constitucional n® 20 impactaram tanto o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) como o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Para
compreender este impacto, vale lembrar as regras que vigoravam anteriormente. O artigo 202
da Constitui¢ao Federal de 1988 definia que os trabalhadores vinculados ao RGPS poderiam se
aposentar por idade aos 65 anos, no caso dos homens, e 60 anos, no caso das mulheres. Para os
trabalhadores rurais havia uma reducdo de cinco anos. No caso da aposentadoria por tempo de
servico, o unico requisito era de 35 anos de trabalho para os homens e 30 anos para as mulheres.
Professores e professoras tinham direito & aposentadoria com cinco anos a menos. Havia a
possibilidade da aposentadoria proporcional aos 30 anos de servigo para homens e 25 anos para
mulheres. O salario do beneficio era calculado com base na média dos 36 ultimos salarios de

contribuigao reais (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015).
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A Emenda Constitucional n® 20/1998 alterou diversos aspectos deste quadro. Ja no caput
do artigo 201, define que a “previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”. Dessa forma, criou-se uma preocupacao com o aspecto contributivo e o
equilibrio do sistema previdenciario. Foi retirado do texto constitucional o periodo contributivo,
que passou a poder ser definido por legislagdo ordinaria, tornando eventuais alteracdes menos
onerosas. A EC também redefiniu os termos da denominada “aposentadoria por tempo de
contribuicdo” e nao mais “tempo de servico”. A possibilidade de aposentadoria antecipada aos
professores foi restringida aos docentes da educacao infantil e dos niveis médio e fundamental
(Idem).

Para os funcionarios publicos, o artigo 40 da Constituicdo estabelecia que a
aposentadoria poderia ser obtida, com remuneracdo integral, aos 35 anos de servico para os
homens e aos 30 para as mulheres. Os docentes tinham direito com cinco anos a menos. Da
mesma forma que no RGPS, havia a possibilidade da aposentadoria proporcional aos 30 anos
de servigo para homens e 25 anos para mulheres. Por fim, havia o direito a aposentadoria aos
65 anos de idade para homens e 60 para mulheres, com proventos proporcionais (GIAMBIAGI;
AFONSO, 2015).

A Emenda Constitucional n® 20/1998, ao mudar este panorama, foi explicita ao
mencionar o carater contributivo do ente publico e dos servidores ativos, e dos aposentados e
pensionistas. Para obtencdo da aposentadoria, passou a vigorar a compulsoriedade de pelo
menos 10 anos de exercicio no servigo publico e cinco no cargo publico. Além do requisito da
idade minima para aqueles que viessem a ingressar no servico publico, a partir da promulgagao
da emenda, 60 anos para homens e 55 para mulheres, acrescentou-se o requisito de 35 anos de
contribui¢do no primeiro caso ¢ 30 anos no segundo. Para a obtenc¢ao da aposentadoria com
vencimentos proporcionais ao tempo de contribuicdo, a condi¢do de elegibilidade unica foi
mantida em 65 anos e 60 anos, respectivamente (GIAMBIAGI; AFONSO, 2009; 2015).

A Emenda também criou um mecanismo que garantiu direitos adquiridos e uma regra
de transi¢ao para aqueles que ja estavam no funcionalismo publico quando da aprovagao da
emenda. Estes servidores mantiveram o direito a aposentadoria aos 53 anos para homens e 48
anos para mulheres, desde que alcangassem ao menos 35 anos de contribuicdo homens, ¢ 30
anos mulheres e pagassem um pedagio de 20% do tempo que lhe faltava para cumprir os
requisitos apontados anteriormente (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015; GIAMBIAGI, 2007).

O segundo capitulo de reformas previdenciarias ocorreu em 1999, com a adogdo do fator

previdenciario no calculo das aposentadorias pagas pelo RGPS. Naquele ano, as alteracdes
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introduzidas por meio do Decreto n® 3.265 e da Lei n° 9.876 deram continuidade ao processo
de “desconstitucionaliza¢do” das regras previdenciarias e tiveram dois objetivos principais. O
primeiro foi complementar as alteragdes iniciadas no ano anterior com a EC n° 20. O segundo
objetivo foi aumentar o grau de justica atuarial do sistema, fazendo com que o sistema
previdencidrio emitisse sinais “corretos” aos trabalhadores, no tocante a formalizacdo e a
declaracao das contribuicdes. A emissdo desses sinais se deu em razio de que o texto
constitucional vigente até 1998 definia que o salario do beneficio seria calculado com base nas
36 ultimas contribuicdes. Logo, este era um periodo reduzido da vida ativa do trabalhador.
Devido a forte resisténcia a introducdo da idade minima como critério para a concessdo da
aposentadoria, que inicialmente havia sido proposta na Emenda Constitucional n® 20 e nao
aprovada, o governo FHC adotou o fator previdenciario como uma alternativa para incentivar
a permanéncia dos trabalhadores na atividade laboral e desestimular a chamada "aposentadoria
precoce" (MARQUES; MENDES, 2004; DELGADO, 2006). O fator previdenciario leva em
conta fatores como a idade do segurado, o tempo de contribuicdo, a expectativa de sobrevida e
a média salarial. Com essa formula, o fator previdenciario reduz o valor do beneficio para
aqueles que se aposentam mais cedo, incentivando-os a permanecerem no mercado de trabalho
por mais tempo. Como pode ser visualizado no grafico 2 o fator previdencidrio gerou uma
reduc@o das despesas de cerca de RS 75 bilhdes no periodo de 2000 a 2014. Destaca-se que a
reducdo das despesas tende a crescer de forma expressiva ao longo do tempo, visto que aumenta

o estoque de beneficios afetados pelo fator.
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Grafico 2 - Reducdo da Despesa devido ao Fator Previdenciario — 2000 a 2014
(Em bilhdes, a pregos de janeiro de 2015).
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Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e DataPrev, 2015.

Ap6s a introducdo do Fator Previdencidrio, e da Reforma da Previdéncia de 1998, as
regras de acesso as aposentadorias no RGPS tornaram-se mais rigorosas, especialmente no que
se refere a0 nimero minimo de anos para requerer uma aposentadoria. A justificativa
governamental sugeria que desencorajar a aposentadoria precoce e incentivar a permanéncia
dos trabalhadores no mercado de trabalho por mais tempo, garantindo a sustentabilidade do
sistema. Todavia, essas mudangas afetaram de forma mais severa os trabalhadores com menores
remuneracgoes € trajetorias irregulares de trabalho (MATIJASCIC, RIBEIRO e KAY, 2007;
MATIJASCIC; KAY, 2008; LANZARA, 2015; 2016). Muitos trabalhadores tiveram
dificuldade ou ndo conseguiram cumprir o tempo minimo de contribuigdo exigido e,
consequentemente, foram prejudicados no momento de solicitar a aposentadoria, o que gerou
criticas e debates sobre a necessidade de se considerar as dificuldades enfrentadas pelos

diferentes grupos de trabalhadores.

2.4 Empresarios, interesses e a reforma.

No que se refere as entidades empresariais ligadas a previdéncia privada, foram pouco
expressivas as participacdes da Associa¢do Brasileira de Entidades de Previdéncia Privada
(ABRAPP) e da Associagdo Nacional das Entidades de Previdéncia Privada (ANAPP). A
primeira, representando o setor dos fundos fechados de previdéncia, manteve-se contraria a
adogdo da previdéncia privada segundo o modelo chileno, que, ao generalizar as entidades de
previdéncia aberta para os trabalhadores, ndo beneficiaria diretamente os fundos de pensao.
Suas demandas limitaram-se a defesa do carater privado da previdéncia complementar ¢ dos

beneficios tributdrios de que dispde o setor. Para os fundos abertos, a ABRAPP sugeria a
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constitui¢do de um modelo tripartite, baseado no Estado, nas empresas e nos trabalhadores. Ja
a ANAPP, representante do segmento ainda incipiente no Brasil, ndo se mobilizou abertamente
pela privatizacdo da previdéncia, embora os fundos abertos, que estdo associados a seguradoras
e conglomerados financeiros, estejam entre os principais beneficiarios desta proposta. A
Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), entretanto, veicularia proposta de limitagdo da
previdéncia publica apenas para os trabalhadores que recebessem dois saldrios minimos,
instituindo assim, o sistema complementar privado, organizado no sistema de capitalizagdo
(DELGADO, 2001).

Entre as entidades empresariais industriais, a Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) ¢ que buscou apresentar proposta mais abrangente sobre o tema. A primeira
iniciativa da Federacao ocorre em abril de 1992, quando ¢ organizado, pelo Instituto Roberto
Simonsen, um semindrio sobre a previdéncia social brasileira, cuja pauta indicava o rumo que
seria seguido pela entidade que buscava influenciar a proposta a ser apresentada na revisao
constitucional prevista para o ano de 1993 (DELGADO, 2001). O semindrio sinalizava para a
defesa da privatizagdo da previdéncia, como uma “necessidade evidente”, pois “provavelmente
em nenhuma outra area o Estado, reconhecidamente um mau administrador, se mostrou tao
incompetente”. A privatizagdo da previdéncia era, segundo Jones Santos Neves Filho, vice-
presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e deputado federal do Partido Liberal
(PL) no Espirito Santo, debatedor no primeiro painel do seminario, uma revisdo necessaria a

ser efetuada na Carta Magna, que:

“Foi feita no momento mais sem sorte para o pais, porque se viesse apos a revolucao
da perestroika ela teria sido mais adequada as realidades do mundo moderno e as
necessidades do Brasil. Foi uma Constituigdo feita em clima de pré-Muro de Berlim,
com empolgacdo das esquerdas em geral, langando nosso sistema de seguridade social
a verdadeira imprevidéncia constitucional em que se encontra hoje” (Revista da
Industria, 1992).

Ao final de 1992 surgia a proposta da FIESP para corrigir o que se denominava como o
“momento mais sem sorte para o pais”’. Reunindo numa mesma proposta sugestoes para a
reforma tributaria e da previdéncia social, a FIESP apresentava a iniciativa como um esforgo
para “melhorar as condigdes de competitividade da producdo nacional”, definindo “os
principios de um sistema adequado para uma economia aberta” (Revista da Industria, 1992).

No que se refere a previdéncia social, o documento da FIESP sugere sua conversao a
uma “Rede de Prote¢do Social ao Cidadao”, que “devera garantir a todos os individuos uma
renda minima durante sua vida, educacao e saude basica. Para alcangar esse objetivo, a rede de

protecdo deveria contar com:
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“o minimo de interferéncia governamental em suas atividades-fim restringindo-se a
atuacdo do Estado a arrecadagao de recursos orgamentarios para tal, a fiscalizagdo e a
distribuigdo de vouchers de servigos basicos a serem prestados competitivamente pelo
setor privado e pelo setor publico” (Revista da Industria, 1992).

A “Rede de Protecdo Social ao Cidadao” defendida pela FIESP — muito semelhante aos
atuais arranjos minimos e residuais de prote¢ao contra a pobreza - estaria relacionada a criagao
de uma previdéncia social basica, cobrindo os trabalhadores que recebessem até trés salarios
minimos e financiada por contribui¢do compulsoria, em conta individualizada, de todos os
trabalhadores, publicos e privados, rurais e urbanos, no limite de 10% do salario de
contribuicdo, além de uma contribuicdo solidaria compulséria de 10% sobre todos os
rendimentos do trabalho (DELGADO, 2001). Destaca-se que as empresas ndo contribuiriam,
mas a partir da adog¢ao do sistema transfeririam para os saldrios dos trabalhadores os valores
correspondentes aos dispéndios com encargos sociais no modelo em vigor. Os trabalhadores
que recebessem acima de trés salarios minimos poderiam optar pelo ingresso no novo sistema
ou pela permanéncia no sistema antigo. No primeiro caso, a diferenca em relagdo ao teto
previsto seria coberta por quotas dos fundos de acdo das empresas estatais, compradas pelo
governo. Caso optassem por permanecer no sistema antigo, deveriam pagar contribui¢des
adicionais. Neste sentido, instalar-se-ia um sistema complementar privado para os
trabalhadores com remuneragdo superior a trés salarios minimos.

A “Rede de Protecdo Social ao Cidadao” incluiria ainda o auxilio-desemprego, a
assisténcia social aos incapacitados, o seguro-desemprego, seguro contra acidentes de trabalho,
criagdo de um plano de satide minimo e a educagdo basica. O auxilio-desemprego, financiado
por recursos orgamentarios, envolveria o direito a uma refeicdo diaria e meio salario minimo
para os trabalhadores desempregados, em troca de seis horas de trabalho em instituigdes
publicas. Também incluia a assisténcia social aos incapacitados, permitindo aos idosos e
deficientes, ndo cadastrados na previdéncia social, o recebimento de um voucher mensal no
valor de um salario minimo, financiado por recursos orcamentarios geridos por instituigdes
privadas. O seguro-desemprego, de carater voluntario, garantiria renda minima por seis meses
ao desempregado, no valor definido pela contribui¢do do segurado e administrado por
seguradoras privadas. O seguro contra acidentes seria custeado pelo segurado e administrado
pelas federagdes patronais. O plano minimo de saude consistiria no direito a um “cheque-
saude”, no valor de US$ 50, custeado por recursos or¢amentarios, a ser repassado a uma
organizacdo de saude publica ou privada. Por fim, a educacdo bésica seria garantida pelo direito
que todas as criangas de 5 a 15 anos teriam a vouchers correspondentes ao salario-educagao,

custeados por recursos or¢amentarios. Todos os participantes da Rede seriam inscritos em um
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“Registro Social do Cidadao”, com dados de identificacdo e controle tributdrio e de vouchers
(Revista da Industria, 1992; DELGADO, 2001).

Em suma, as sugestdes da FIESP levavam a criacdo de um sistema bdsico de
aposentadoria, custeado pelos trabalhadores por meio de contribui¢des individuais e de uma
contribuicdo solidaria incidente sobre a folha de pagamentos das empresas, ao lado de um
sistema complementar voluntario e privado.

Com a derrocada da revisdo constitucional de 1993, a expectativa da FIESP em relagdo
a reforma previdencidria seria associada a defesa das reformas estruturais, na agenda da Nova
Politica Econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em outubro de 1994, Jorge
Wahl escreve um artigo na revista da FIESP assinalando a existéncia de “muitas semelhancas
entre as propostas dos empresarios e o programa do governo FHC”, frisando as criticas que o
entdo candidato do PSDB fizera a sobretaxacdo dos investimentos na estrutura tributdria
brasileira, a énfase nas privatizagdes para a “modernizag¢ao do parque industrial”, flexibilizagao
do mercado de trabalho, desregulamentacao da economia, e as reformas estruturais, em especial
a tributaria, administrativa e a previdencidria. Em relagdo a esta ultima, aponta que
“empresarios e governo voltam a estar de acordo”, em busca de um modelo que assegure “uma
estrutura previdenciaria bésica a cargo do Estado, convivendo com fundos de pensdo
administrados pela iniciativa privada” (WAHL, 1994; DELGADO, 2001).

Ao final do artigo sdo apresentados as “Sugestdes da Industria”, indicando na se¢do

“Politicas para ampliar o mercado, a produgdo e o emprego” a importancia de transformar:

“o sistema previdenciario por reparticdo em planos de aposentadoria e pensodes
capitalizados em contas individuais, visando a estabilidade do consumo individual a
longo prazo e a provis@o de fundos para o financiamento de longo prazo para o
investimento” (Pontos em Comum, FIESP, 1994).

A mesma expectativa perante o governo FHC instalou-se na Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), que no documento “Rumo ao Crescimento — A Visdo da Industria” deplorava-
se a conversdo ao regime de reparticio ocorrida na evolucdo do sistema previdencidrio
brasileiro e a “concessdo de novos e crescentes beneficios” na Carta Magna, que instituiu um
“sistema de seguridade social sem viabilidade econdmica”. Apresentava uma proposta cujo
objetivo era dar “um passo na direcdo da constru¢ao de um sistema previdencidrio baseado na
capitalizagdo, com participacdo da iniciativa privada, sem aposentadorias especiais € com
condi¢des minimas de financiamento ndo inflacionario”. As diretrizes desta proposta incluiam
a separacdo da previdéncia social em relacdo a saide e a criacdo de um sistema misto de

previdéncia com:
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“uma previdéncia oficial basica, funcionando sob o regime de reparti¢do, com o
beneficio definido em torno de um saldrio minimo, suportada de forma tripartite, pela
Unido, empregadores e trabalhadores, a primeira mediante recursos de seu orgamento
e os demais através da contribuicdo social incidente sobre a folha de salarios” (CNI,
Rumo ao Crescimento: a Visdo da Industria, RJ, 1994, p.9).

Neste ponto, destaca-se que apesar de manter a contribuicao sobre a folha de salarios, a
CNI limitava de forma significativa o volume de sua incidéncia, uma vez que os beneficios da
aposentadoria limitavam-se, no sistema basico, a um salario minimo. Para os trabalhadores que
recebessem rendimentos acima do minimo, até o limite de dez salarios minimos, instituir-se-ia
a previdéncia complementar obrigatéria “sob o regime de capitalizagdo, suportada com recursos
exclusivos dos segurados e geridas por entidades de previdéncia publica ou privada”. Acima de
dez salarios minimos prevaleceria a previdéncia privada, de carater facultativo. Por fim, ainda
sugeria a combinag¢do de critérios de idade com tempo de servigo, extinguindo as aposentadorias
especiais, com excecao dos casos de trabalho insalubre (DELGADO, 2001).

Constata-se que os aspectos centrais defendidos tanto da FIESP quanto da CNI estavam
em reduzir a tributacdo incidente sobre a folha de pagamentos e a instituicdo do regime de
capitalizagdo. Contudo, foram as discussdes sobre limite de idade que ganharam destaque na
tramitagcdo da proposta do governo.

No Encontro Nacional da Industria realizado na capital federal em 25 de maio de 1996,

apos a Marcha a Brasilia, Jorge Gerdau Joahnnpeter apontava que:

“em relacdo & pauta minima de reformas estruturais definidas pelo setor industrial,
pode-se entender que, na ordem econdmica, houve uma evolucdo importante no que
concerne a flexibilizagdo dos monopolios estatais e a eliminagdo das restricdes ao
capital estrangeiro (...) Quanto as demais reformas, as que mais afligem o setor
empresarial sdo a da previdéncia, a administrativa e a tributaria. Preocupa-nos que néo
se tenha optado claramente, na reforma da previdéncia, pelo sistema de capitalizagao”
(Coro Afinado, Musica de Protesto, in CNI, Industria e Produtividade, n.296, agosto
de 1996, p.17).

Em 1997, um ano apds a Marcha a Brasilia, em novo balanco do andamento das
reformas estruturais, a FIESP afirmava que “pouca coisa mudou desde entdo. A emergéncia do
apelo empresarial resultou quase nulo” (Revista da Industria, 1997). No que se refere a reforma
da previdéncia apontava que “perdeu-se um tempo precioso em discussdes estéreis sobre limite
de idade para aposentadorias, ignorando as transformagdes ocorridas no mundo”. Neste sentido,

a reforma estaria distanciando-se das preocupagdes do empresariado:

“O texto aprovada na Camara dos Deputados e enviado ao Senado ndo altera a
legislagdo em vigor, principalmente em relagdo ao custo das obrigagdes sociais nos
contratos de trabalho. A tramitagdo segue o mesmo ritmo lento que marca toda a pauta
das reformas” ( Revista da Industria, 1997).
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No “Forum das Reformas - A Nagdo tem Pressa”, de 1997, a FIESP apresenta o estudo
da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE): “Quanto custa para o Pais a ndo
realiza¢do das reformas tributéria, da previdéncia e administrativa”. As sugestdes apresentadas
pelo estudo sdo adotadas pela FIESP como posi¢des da entidade (DELGADO, 2001). No
quesito reforma da previdéncia, € sugerida a constituicdo de um sistema basico capitalizado e
obrigatorio (publico ou privado) custeado pela contribui¢do dos trabalhadores em 15% de sua
renda bruta, sendo que 10% reverteriam para a aposentadoria e 5% para os seguros de acidente
e de vida, mais a taxa de administra¢do. Ao lado deste sistema bancario, manter-se-ia um plano
complementar, capitalizado e privado, de carater facultativo. Por fim, seria criado um programa
publico assistencial para combate a pobreza, financiado com recursos or¢amentarios,
“provenientes de base distinta da folha de salarios”. O intuito do modelo seria o “alivio nas
contas publicas, a reducdo das distor¢des introduzidas “pelos impostos sobre o trabalho formal”
e 0 incentivo a poupanca e investimento (Férum das Reformas — A Nacao tem Pressa: o Custo

do Atraso, 1997, p.40).

2.5 A Reforma de Luiz Inacio Lula da Silva

A reforma previdenciaria enviada pelo governo Lula — aprovada na Camara dos
Deputados em 07 de agosto de 2003 e no Senado em 19 de dezembro de 2003 — retomou os
pontos relacionados ao regime dos servidores que foram derrotados durante a reforma
promovida pelo governo FHC.

Em abril de 2003, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n® 40. O objetivo da proposta, com foco principal no RPPS, foi
baseado no diagnostico sobre os déficits verificados nos RPPS, que poderiam comprometer o
esforco fiscal do governo. O governo sinalizou a disposicdo de uniformizar as regras dos
regimes previdencidrios dos servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado. Apds
tramitagdo no Congresso, a proposta se transformou na Emenda Constitucional n° 41,
promulgada em dezembro de 2003. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 47,
promulgada em julho de 2005, alterou alguns pontos relacionados as condi¢des de elegibilidade
para as aposentadorias e colocou fim nesta rodada de reformas (GIAMBIAGI; AFONSO,
2015).

A proposta original encaminhada pelo Executivo era bastante incisiva, afetando tanto

os trabalhadores ativos quanto uma parcela dos inativos. As principais medidas foram:
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e Adocdo de uma idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres para
todos os funcionarios publicos civis na ativa € ndo apenas para aqueles que ainda
viessem a ingressar no servigo publico.

e Fim da integralidade e paridade para os servidores ativos. Beneficio calculado pela
média.

e Instituicdo de aliquota de contribui¢do unica de 11%.

e Instituicao de aliquota de contribui¢do de 11% sobre os inativos, com valores superiores
a R$ 1.058,00.

e Limitacdo do valor maximo do beneficio a R$ 2.400,00 (na época, igual ao teto do
RGPS, equivalente na ocasido a 10 saldrios minimos) para os novos servidores;
limita¢do do valor das pensdes a R$ 2.400,00 para os que ndo tinham direito adquirido.

e Redugdo do valor das pensdes para 70% das aposentadorias das quais tiveram origem.

e Reducdo de 5% no valor do beneficio para cada ano de antecipag¢do em relagdo aos 60/55
definidos pela Emenda Constitucional n® 20/1998.

e Elevacao do teto do RGPS de R$ 1.800,00 para R$ 2.400,00.

A proposta do Executivo enfrentou enorme resisténcia, em particular no que se refere
ao final da paridade e da integralidade para os servidores ativos. Como resultado, apos o
processo de debate, a PEC acabou aprovada na Camara dos Deputados com modificagdes
importantes. A primeira determinou que o fim da paridade e da integralidade passaria a valer
apenas para os servidores publicos que viessem a ingressar no servico publico. De forma
semelhante, a incidéncia de contribui¢do sobre o beneficio dos inativos foi alterada: para os ja
inativos, os valores mudaram para R$ 1.440,00 (Unido) ¢ R$ 1.200,00 (Estados e Municipios).
Para os futuros inativos, manteve-se a contribui¢do apenas para os valores superiores a R$
2.400,00. A terceira alteragdo afetou as pensoes: para aqueles com direito adquirido, ndo houve
reducdo; para aqueles sem direito adquirido, a reducao de 30% foi mantida para os ganhos
superiores a R$ 2.400,00. A quarta mudanga fez com que a diminuigdo no beneficio para
aqueles que antecipassem a aposentadoria caisse de 5% para 3,5% por ano de antecipagdo, com
vigéncia até 2005 (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015).

Em agosto de 2003, nova Proposta de Emenda Constitucional, a de nimero 67, foi
encaminhada ao Senado, acrescentando apenas uma modificagdo: cada ano adicional de
contribui¢do acima do limite minimo passou a dar direito a redu¢do de um ano na idade de

aposentadoria.
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Com essas mudangas, deu-se o formato ao texto final, que foi aprovado e promulgado
em dezembro de 2003, dando origem a Emenda Constitucional n® 41. Em julho de 2005, a EC
n® 47, baseada no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) realizado em 2004,
introduziu mais uma ultima alteragdo neste capitulo de reformas: igualou a contribui¢do dos
inativos para todas as esferas de governo, com incidéncia para valores acima de R$ 2.508,72
(novo teto do RGPS) (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015).

A tabela 2 apresenta a efetividade de cada medida, avaliada isoladamente e em conjunto,
para reduzir o passivo atuarial. Os resultados apontam que o fim da paridade e da integralidade
para os atuais servidores era a medida mais importante da proposta. Os dados também sugerem
que se a proposta original tivesse sido aprovada, o passivo previdenciario teria se reduzido em

0,43 PIB. Ja a versdo aprovada diminuiu o passivo em 0,24 PIB (SOUZA et al, 2006).



Tabela 2 - Impactos das medidas da Reforma Lula ( nimeros de PIB)

Medida Proposta Camara Senado STF
Original
Passivo 3,15 3,15 3,15 3,15
previdenciario
pré-reforma
Medida
Fim da - 0,20 - - -
integralidade
e da paridade
Idade minima -0,15 -0,24 -0,15 -0,15
de
aposentadoria
Contribuicao -0,10 -0,10 -0,10 -0,05
dos inativos
Reducio na - 0,03 - 0,02 - 0,02 - 0,02
pensao
Unificacao da -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
aliquota de
contribuicao
Teto de 0,00 0,00 0,00 0,00
salarios e
beneficios
Teto do RGPS 0,02 0,02 0,02 0,02
Passivo 2,73 2,82 2,90 2,91
Previdenciario
apos a
reforma
Impacto -0,43 -0,33 - 0,25 - 0,24

conjunto das

medidas

Fonte: Souza et al., 2006
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A aprovacao da reforma da previdéncia foi marcada por uma indisposi¢do do governo
Lula com sua base sindical de apoio e com representantes do Partido dos Trabalhadores (PT)
no Congresso Nacional. Houve resisténcia interna do partido, com parte dos deputados
lancando um manifesto intitulado "Retomar o Crescimento Ja!", que mencionava a reforma
previdenciaria (MARQUES; MENDES, 2004).

Na primeira votagdo realizada na Camara dos Deputados, vinte e quatro deputados do
PT votaram com o partido, porém fizeram declaragcdes de voto criticando a proposta e
explicando que estavam votando por disciplina partidaria. Trés deputados votaram contra a
reforma e oito optaram pela absten¢do. Os deputados que votaram contra acabaram sendo
expulsos do partido, enquanto os que se abstiveram foram suspensos. (MARQUES; MENDES,
2004).

Parte das criticas direcionadas a reforma aprovada acusavam o governo de estar
atendendo a interesses do capital financeiro. A aplicagdo do teto de R$ 2.400,00 estaria
associada a criagdo de fundos de pensao, visto que tornaria a previdéncia publica menos atrativa
para os segmentos de maior remuneragao. O governo estava convicto que a criacdo de fundos
de pensdo, para os servidores e para os demais trabalhadores, formaria poupanca interna
expressiva, que financiaria o desenvolvimento nacional. Parte dessa crenca se deve a influéncia
exercida por Ricardo Berzoini, Luis Gushiken e Adacir Reis no Paldcio do Planalto (JARDIM,
2009).

Luis Gushiken, ex-presidente do Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo, foi um dos
responsaveis pelo projeto de reforma previdenciaria apresentada pelo PT e indicou o nome de
Adacir Reis, especialista em previdéncia privada, para assumir a Secretaria de Previdéncia
Complementar. Ao lado de Gushiken, Ricardo Berzoini, ex-presidente da Confederacao
Nacional dos Bancarios (CNB/CUT), participou de campanhas e lobbies para a aprovagao das
Leis Complementares n° 108 e n° 109/2001, as quais autorizaram a cria¢do e gestdo dos fundos
de pensdo pelos sindicatos. Além de ter sido convidado para ocupar a pasta da Previdéncia, e
posteriormente, a do Trabalho no governo Lula (JARDIM, 2009).

Como Ministro da Previdéncia, regularizou a previdéncia associativa e realizou
campanhas de conscientizagdo sobre o novo dispositivo. Junto com Adacir Reis, consolidou
Secretaria de Previdéncia Complementar, e realgou a necessidade da educagao previdencidria e
financeira para a populacdo brasileira. Diante da crise da previdéncia social, sugeriu os fundos
de pensdo como alternativa a inseguranga oferecida pela previdéncia publica (JARDIM, 2007,

2009).
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Visando expandir a cultura previdenciria, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
passou a ministrar cursos em Previdéncia Complementar e regime proprio, em parceria com o
Dieese e o Ministério do Trabalho para seus quadros internos. Seguindo essa dire¢do o governo
federal, por meio da Secretaria de Previdéncia Complementar, distribuiu, em 2005, exemplares
da cartilha “Conhega os Fundos de Pensdo”. A cartilha ressaltou a forma¢dao de uma cultura
previdenciaria por intermédio dos sindicatos. Além disso, o governo passou a premiar
monografias que se interessassem pelo tema como parte das estratégias para consolidar a
previdéncia complementar junto aos trabalhadores sindicalizados (JARDIM, 2009). Vale
destacar que a educacdo financeira para os brasileiros ¢ uma demanda recorrente nos
documentos elaborados pelo mercado financeiro (Revista Fundos de Pensdo, 2004).

Em maio de 2003, um més apds o envio do projeto de reforma previdencidria ao
Congresso Nacional, o entdo ministro da Fazenda, Antdonio Palocci, comunicou ao diretor
gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI), Horst Kohler, sobre os avangos do governo
na recuperacao economica e implementacao das reformas (MARQUES; MENDES, 2004).

O ministro ressaltou os esforgos para construir consensos e destacou o envio de uma
proposta ambiciosa de reforma tributaria e previdenciaria ao Congresso. Palocci informou que
a politica fiscal estava focada na redugdo da divida publica, mencionando que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias enviada ao Congresso estabeleceu uma meta de superavit primario de
médio prazo equivalente a 4,25% do PIB. Além disso, mencionou a aprovaciao de uma emenda
constitucional que facilitou a regulacdo do setor financeiro, um passo considerado necessario
para formalizar a autonomia operacional do Banco Central (MINISTERIO DA FAZENDA,
2003, p.1).

Diante dessa afirmacdo, constata-se que a reforma da desempenhou um papel
significativo na colaboragdo para a obtencdo de superavits primarios expressivos. De acordo
com estimativas do entdo ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, as mudangas
implementadas gerariam uma economia de aproximadamente R$ 52 bilhdes em um periodo de
20 anos, decorrentes das alteragdes nas regras de concessao de beneficios previdenciarios. Além
disso, outras medidas adotadas, como a cobranga de contribui¢do previdenciaria de inativos e
o aumento do teto de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
contribuiram para o aumento da arrecadagdo previdenciaria.

Ao observar o Anuario Estatistico da Previdéncia Social para o ano de 2014 constata-se
o avanco consideravel de um dos principais pontos dessa reforma, qual seja, o estabelecimento
de um teto para valores de beneficios de aposentadorias e pensdes condicionado a criagdo de

entidade de previdéncia complementar para servidores publicos.
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Sete estados j& haviam alterado a legislacdo com o objetivo de instituir a previdéncia
complementar de seus servidores. Nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, as respectivas
entidades ja estavam em funcionamento, assim como na Unido. Os estados do Espirito Santo e
Minas Gerais tiveram seus regulamentos aprovados pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), respectivamente, em fevereiro e abril de 2014. A partir
dessa aprovacao haveria o prazo de 180 dias para entrar em funcionamento as entidades de
previdéncia complementar. Ceard, Pernambuco e Ronddnia ainda aguardavam a aprovacdo de
seus regulamentos pela PREVIC (IPEA, 2015).

Para compreender o impacto da alteragdo da previdéncia dos servidores nesses sete
estados, em 2012 eles possuiam cerca de 1,4 milhdo de servidores ativos e 1 milhdo de inativos
ou pensionistas. Em termos relativos, significam 50,8% dos servidores ativos, 52,4% dos
inativos e 60,8% dos instituidores de pensdo. Apenas o estado de Sdo Paulo possuia mais de
500 mil ativos € 399 mil inativos e pensionistas no mesmo ano. A tabela abaixo apresenta a
quantidade de servidores publicos estaduais para o ano de 2012 e a situacdo do regime

previdenciario em 2014 (IPEA, 2015).

Tabela 3 - Servidores publicos estaduais em 2012 e situagdo do regime previdencidrio em
2014.(Continua)

Ativos Inativos Instituidores de
pensio
Numero
Todos os Estados 2.842.347 1.420.660 543.992
Com  previdéncia 1.443.728 744.724 330.874
complementar
aprovada
Com  previdéncia 744.350 453.812 228.784
complementar em
funcionamento
%

Todos os Estados 100 100 100
Com  previdéncia 50,8% 52,4% 60,8%
complementar
aprovada
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Com  previdéncia 26,2% 31,9% 42.1%
complementar em

funcionamento

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)/MPS, 2015.

2.6 A 1° Reforma de Dilma Rousseff

A quarta rodada de reformas previdencidrias ocorreu durante o segundo ano do primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff. Em abril de 2012, por meio da Lei n° 12.618, foi
instituido o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais efetivos.
A criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos (FUNPRESP),
prevista na Emenda Constitucional n® 20/1998, junta-se com as reformas efetuadas nos
governos Lula e FHC, no sentido de homogeneizar as regras dos RPPS e do RGPS. A partir
disso, a previdéncia do funcionalismo federal passou a ser feita por meio de dois regimes: o
primeiro, obrigatorio, no regime de reparticdo (RPPS); e o segundo, voluntério, no regime de
capitalizagdo.

De acordo com os termos da lei, os valores das aposentadorias e pensdes dos
funcionarios admitidos apos o inicio de sua vigéncia, 01 de fevereiro de 2013, passaram a ter
como limite maximo o mesmo valor do RGPS. Para custea-los, os RPPS continuam a operar
em regime de reparti¢do, com aliquota de contribuicdo do empregado de 11% até o valor do
teto do RGPS. O regime complementar, em carater facultativo e administrado no formato de
um regime de capitalizagdo, como um regime de contribui¢ao definida, sera financiado por
contribuicdes iguais do servidor e do patrocinador, até o limite de 8,5% do valor que exceder o
teto. O servidor pode optar por fazer contribuigdes adicionais, porém estas nao sao
acompanhadas pelo empregador (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015).

Para os servidores que ja se encontravam no exercicio da fung¢do, foi dada a opgao de
adesdao ao novo sistema. Neste caso, o reconhecimento das contribuigdes passadas, tendo em
vista que os 11% da aliquota de contribuicdo incidiram sobre a totalidade de seu salario, lhe da
o direito a um beneficio especial. Esse beneficio ¢ calculado com base na diferenga corrigida
em termo monetarios entre os valores da remuneracao mensal recebida antes da mudanca e os
valores do teto do RGPS, para 80% do periodo contributivo contado a partir de julho de 1994,
multiplicada pelo fator de conversao estipulado (GIAMBIAGI; AFONSO, 2015).
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O texto legal permitiu a criagdo de até trés entidades de previdéncia complementar
(FUNPRESP-LEG para o Poder Legislativo, FUNPRESP-EXE para o Poder Executivo e
FUNPRESP-JUD para o Poder Judicidrio). No entanto, apenas as duas ultimas se
materializaram, visto que o Legislativo decidiu firmar um convénio de adesdao ao FUNPRESP-
EXE.

Parte das justificativas do governo Dilma com a criagdo deste regime de previdéncia
complementar, ¢ que o mesmo impactaria positivamente as finangas publicas.

Os dados da FUNPRESP para o ano de 2017 revelam que a Fundagao ja possui 52 mil
participantes, com arrecadagdo mensal de cerca de R$ 30 milhdes e patrimdnio atual de R$ 687
milhdes. Os participantes contam com rentabilidade de 11,60% nos ultimos 12 meses (72,49 %
acumulados desde o inicio do funcionamento) (FUNPRESP, 2017).

A taxa de adesdo ao plano de beneficios da Fundagao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (Funpresp) teve um crescimento consideravel ao longo dos anos. Em
2017, a taxa de adesdo alcangou 99%, o que significa que quase todos os servidores publicos
federais que ingressaram aderiram ao plano de beneficios. Em comparagdo com o primeiro ano
da entidade, em dezembro de 2013 havia 2.219 adesdes registradas, ja& em novembro de 2017,
o numero de participantes aumentou significativamente, atingindo um total de 52.052 adesdes
(FUNPRESP, 21/11/2017). A tabela 4, abaixo, apresenta a taxa de adesdo dos servidores

publicos federais ao longo do periodo.

Tabela 4 - Taxa de Adesdo dos Servidores Publicos Federais

(Participantes do Plano ExePrev da Funpresp-Exe)

Ano Entrantes no Adesdes a Taxa de Adesao
Servico Publico Funpresp
(acima do teto
INSS)
2013 14.713 2.131 14%
2014 19.136 6.025 31%
2015 11.370 9.787 86%
2016 10.692 10.732 99%
2017 7.224 11.172 155%*
Total 63.135 39.847 63%

Nota: (*) inclui servidores ingressantes de outros anos e aqueles que migraram de regime.
Fonte: Base de Ingressos e Adesdes de 21 de novembro de 2017 — SGP/MPDG
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O interesse pelos planos de beneficios da Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP) tem aumentado significativamente, inclusive entre
servidores que ingressaram antes da criagdo da entidade. Muitos desses servidores optaram por
migrar do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) oferecido pela FUNPRESP. Essa migra¢ao limita aposentadoria no RPPS
ao teto do INSS, que ¢ o valor maximo de beneficio pago pelo regime publico, mas a0 mesmo
tempo, garante a paridade contributiva da Unido na previdéncia complementar. Essa paridade
contributiva da Unido ¢ um dos atrativos para os servidores que optam pela migragdo. Isto &,
que o empregador (Unido) contribuird com um valor equivalente a contribui¢do do servidor
para o plano de previdéncia complementar, até um limite estabelecido (FUNPRESP, 2017).

Conforme os dados do Ministério do Planejamento, um total de 12 mil servidores do
Poder Executivo e do Legislativo optaram pela migra¢do de regime. Desse grupo, 53% (ou
6.355 mil pessoas) aderiram ao FUNPRESP. A procura por informagdes junto a Fundagao
aumentou com a aprovacao da Medida Provisoria n® 805/2017, que aumentou, a partir de 1° de
fevereiro de 2018, a aliquota de contribuicdo de 11% para 14% no RPPS.

O perfil das migragdes do regime previdenciario, divulgado pela FUNPRESP, aponta
que a maioria dos servidores que mudaram de sistema sdo homens com até 44 anos, que vivem
no Distrito Federal e possuem rendimentos acima de R$ 14 mil por més. Por exemplo, a taxa
de migracao de trabalhadores do Banco Central foi de 18,5% e do Tribunal de Contas da Unido,
19,6%.

No geral, o indice de migracao foi de 2,6% do total de funcionarios que poderiam
migrar. Apesar de ser um numero baixo o custo de movimento deve ficar em torno de R$ 200
milhdes, em termos de renuncia de receitas pela Unido, que tera redugcdo do pagamento de
contribuicdo previdencidria de 11% do salario integral para 11% do teto do INSS. Além disso,
outros R$ 153 milhdes serdo gastos como despesas em funcgao das contribuigdes que a Unido
tera que fazer como patrocinadora do FUNPRESP. Por outro lado, o governo estima que o
passivo com fluxos previdenciarios reduzira R$ 12,5 bilhdes nas proximas décadas.

Dentre os incentivos para adesao aos Fundos de Previdéncia Complementar destaca-se
a possibilidade de seus participantes escolherem o regime de tributagdo que incidird sobre o seu
plano de previdéncia. Tal prerrogativa foi criada pela Lei n® 11.053 de 2004.

No Regime Progressivo, as aliquotas do Imposto de Renda variam de 0% a 27,5%,
dependendo do valor do beneficio recebido pelo participante, sendo que quanto maior for o

valor do beneficio, maior sera a aliquota de incidéncia.
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No caso do resgate de recursos do plano de previdéncia complementar, ¢ aplicada uma
aliquota de retencdo na fonte de 15% sobre o valor resgatado, a titulo de antecipacdo do Imposto
de Renda. E importante mencionar que essa retengdo na fonte é uma forma de antecipar o
pagamento do Imposto de Renda devido sobre o valor resgatado, e eventuais diferengas entre o
imposto retido na fonte e o imposto efetivamente devido serdo ajustadas na Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

Assim, pode-se afirmar que o Regime Progressivo ¢ indicado para aqueles que efetuam
contribui¢cdes em planos de previdéncia com uma visdo de curto prazo. Essa op¢dao também ¢
destinada a pessoas que estdo perto de usufruir do beneficio de aposentadoria e para aqueles
cujo beneficio de aposentadoria serd inferior a faixa isenta da tabela do Imposto de Renda.. O

grafico 3 apresenta a aliquota do IR de acordo com a renda.

Grafico 3 - Aliquota de Tributagdo do Regime Progressivo

A partir de De RS 1.787,78 De RS 2.7659,30 De R53,572,44 Acima de
RS 1.787,77 akté RS 2.679,29 ate R53.572,43  até RS 4.463,81 RS 4.463,81

Fonte: Receita Federal para 2017, ano-calendario 2016.

O Regime Regressivo ¢ baseado no periodo de acumulagdo de cada contribuigdo
realizada. Nesse sistema, as aliquotas decrescem a medida que aumenta o tempo decorrido entre
a data em que cada contribuicdo foi feita e a data em que o beneficio ou resgate ¢ pago ao
participante. Quanto mais extenso for o prazo em que os recursos permanecem no Plano de
Previdéncia, menor serd a aliquota de tributacdo aplicada, sendo que a taxa maxima ¢ limitada
a 10%. Vale destacar ainda que este prazo continua a ser contado mesmo apos a concessao do
beneficio, permitindo que o participante continue se beneficiando de aliquotas reduzidas ao

realizar resgates futuros.
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O valor do resgate ou beneficio obtido no Regime Regressivo serd tributado
exclusivamente na fonte, isto €, ndo estara sujeito a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF). A tributacdo ¢ definitiva e ocorre no momento do resgate, sem
a possibilidade de compensacao na Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF.

Essa forma de tributacdo proporciona vantagem tributdria para aqueles que planejam
poupar em um plano de previdéncia por um longo periodo. Quanto mais tempo 0s recursos
permanecerem investidos no plano, menor serd a aliquota de tributagdo aplicada sobre o resgate

ou beneficio recebido.O grafico 4 apresenta as aliquotas de tributagdo no decorrer do tempo.

Gréfico 4 - Aliquotas de Tributagdo do Regime Regressivo

35%
30%
25%
20%
15%
10%

Até Zanos De2adanos Dedatanos DeGa8anos De8al0anos Acimade
10 anos

Qo

Fonte: FUNPRESP, 2017.

Neste sentido, destaca-se que ambas as reformas abriram um precedente para a expansao
dos fundos de pensdo no pais, ao introduzirem medidas restritivas que diminuiram a atratividade
dos fundos da previdéncia publica, sobretudo para os trabalhadores cujos saldrios de
contribuicdo eram bastante superiores em relagdo aos salarios médios de contribuicdo dos
trabalhadores filiados ao RGPS.

Desde entdo, a chamada Previdéncia Complementar, que organiza os fundos de
capitalizacdo das entidades abertas (com fins lucrativos e individuais) e fechadas (sem fins
lucrativos e destinadas aos empregados de empresas e aos servidores publicos), tornou-se uma

alternativa real de complementa¢do dos rendimentos de aposentadoria tanto para os servidores
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publicos como para os trabalhadores da iniciativa privada que querem receber beneficios
superiores aos valores fixados pelo teto do RGPS.
Na proxima secdo apresentaremos como a Previdéncia Complementar se estrutura no

pais e sua expansao ao longo do periodo.

2.7 Previdéncia Complementar Brasileira

Distinta da previdéncia dos servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa
privada, a Previdéncia Complementar (PC) é um tipo optativo de previdéncia e tem crescido
em determinados grupos socioecondmicos.

A Previdéncia Complementar € um recurso financeiro optativo destinado a prover renda
a seus participantes ou a seus beneficiarios. Essa modalidade de previdéncia caracteriza-se pelo
regime de capitalizacdo: as contribuicdes sdo aplicadas por uma entidade gestora até se
tornarem beneficios por ocasido de eventos geradores, por exemplo, idade avancada, doenca,
acidente ou morte (PESSOA, 2015).

Dessa forma, diferencia-se do regime de reparticdo simples da Previdéncia Social, no
qual as contribuicdes dos segurados sdo repartidas imediatamente entre os que ja possuem
direito aos beneficios. Devido a essa caracteristica, o setor de Previdéncia Complementar atrai
enorme interesse de atores empresariais, em razao de gerar parcela significativa de poupanga
necessaria aos investimentos para o crescimento economico do pais.

No Brasil, conforme mencionado, a Previdéncia Complementar ¢ dividida em aberta ¢
fechada. A primeira ¢ fiscalizada pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), ligada ao
Ministério da Fazenda. Os planos desta modalidade podem ser contratados por pessoas fisicas
ou juridicas em geral. Em 2013, por exemplo, seus fundos mais conhecidos (Plano Gerador de
Beneficios Livres — PGBL e Vida Gerador de Beneficios — VGBL) possuiam cerca de 12
milhdes de participantes e patrimonio liquido de mais de R$ 300 bilhoes (Idem).

A Previdéncia Complementar fechada ¢ regulada pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), ligada ao Ministério da Previdéncia Social. Seus planos
podem ser adquiridos apenas por membros das entidades que deram inicio a estes planos. Entre
estas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), também conhecidas como
fundos de pensdo, hd empresas publicas e privadas, 6rgaos classistas e profissionais. Em 2012,
as EFPC contavam com um total de trés milhdes de participantes ¢ R$ 719 bilhdes de

patrimonio liquido.

2.7.1 A Previdéncia Complementar Fechada
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A tabela 5, abaixo, apresenta a evolucdo do numero de instituidores e de patrocinadores
de planos de previdéncia complementar fechada, entre 1996 e 2012. Ao longo desse periodo,
foi observada uma diminuicao de 8% no total de EFPC, sendo mais acentuada no setor publico
com uma queda de 27%, enquanto o setor privado a reducdo foi de apenas 6%. Apesar da
reducdo geral, o nimero de instituidores apresentou um significativo crescimento de 217% em
oito anos. Esse aumento revela um interesse crescente por parte de diferentes grupos e
associacdes em oferecer alternativas de previdéncia aos seus membros (PESSOA, 2015).

Esses planos de previdéncia, associados a entidades representativas como sindicatos,
cooperativas, entre outros, surgiram em 2001 a partir da edicdo da Lei Complementar n® 109.

(Idem). No entanto os dados disponiveis sobre essa modalidade s aparecem a partir de 2004.

Tabela 5 —Numero de EFPC por tipo de patrocinador (publico e privado) e de
instituidor entre 1996 e 2012 (Continua)

Ano Instituidor Patrocinador Total
Publico Privado
Municipal | Estadual | Federal
2012 19 2 44 37 225 327
2011 19 2 45 37 234 337
2010 18 2 45 37 266 368
2009 18 2 42 38 269 369
2008 14 2 43 37 274 370
2007 12 2 42 37 274 367
2006 11 2 42 37 275 367
2005 13 2 41 38 278 372
2004 6 2 43 38 277 366
2003 0 2 43 39 274 358
2002 0 2 43 39 277 361
2001 0 2 43 42 272 359
2000 0 2 43 42 273 360
1999 0 2 59 34 265 360
1998 0 2 59 34 257 352
1997 0 2 63 36 238 339
1996 0 3 74 37 240 354
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Fonte: Dados da Previc, 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009;
2010;2011;2012.

De acordo com a tabela 6, em 2012 o niimero total de participantes da Previdéncia
Complementar Fechada era de aproximadamente 3 milhdes de pessoas, representando uma
quantidade pequena se comparada ao total de trabalhadores do pais. Contudo, ¢ importante
observar que esse nimero encontra-se em expansdo, tendo aumentado 42% entre os anos de
1996 e 2012, o que equivale a uma média anual de 2% (Idem). O crescimento constante revela
que a previdéncia fechada tem ganhado espago como opg¢ao de uma prote¢do previdencidria
adicional.

A expansdo na quantidade de participantes ficou concentrada no setor privado, com
elevagdo expressiva de 95%. Por outro lado, no setor publico, houve uma redugdo de 6% nesse
quesito. Essa reducdo pode ser explicada pela observagao dos valores referentes a esfera
estadual nas tabelas 5 e 6, visto que os decréscimos nos numeros de participantes e de
patrocinadores ocorreram nessa area do governo (PESSOA, 2015). Essa redugdo pode estar
relacionada a mudangas na politica de beneficios e aposentadorias, reformas no sistema
previdencidrio ou questdes orcamentarias e administrativos nos estados. Este ponto, em
especial, chama a ateng¢do, pois a recente proposta de reforma previdenciaria PEC n°® 241/2016
obrigava estados e municipios a criarem regime complementar de previdéncia, conforme se

vera adiante.

Tabela 6 - Participantes das EFPC por tipo de patrocinador (publico e privado) e
instituidor entre 1996 ¢ 2012

Ano Instituidor Patrocinador Total
Publico Privado
Municipal | Estadual | Federal

2012 101.057 2.161 252.520 | 926.295 | 1.806.142 | 3.088.175
2011 86.997 2.166 243.407 | 908.090 | 1.791.679 | 3.032.339
2010 74.139 2.108 234.747 | 846.609 | 1.747.733 | 2.905.336
2009 51.997 2.137 226.518 | 826.113 | 1.655.964 | 2.762.729
2008 30.627 2.186 231.021 | 833.719 | 1.594.726 | 2.692.279
2007 30.297 2.194 237.229 | 799.423 | 1.550.994 | 2.620.137
2006 24.118 2.232 225974 | 767.857 | 1.481.845 | 2.502.026
2005 18.168 2.251 163.295 | 721.863 | 1.383.778 | 2.289.355
2004 470 2.275 223.727 | 728.709 | 1.399.895 | 2.355.076
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2003 0 2.323 219.006 | 714.966 | 1.413.602 | 2.349.897
2002 0 2.306 219.664 | 705.034 | 1.413.659 | 2.340.663
2001 0 2.188 261.291 | 706.425 | 1.296.824 | 2.266.728
2000 0 2.154 256.130 | 724.936 | 1.274.966 | 2.258.186
1999 0 1.836 342.611 | 709.594 | 1.132.051 2.186.092
1998 0 1.879 326.392 | 697.089 | 1.085.667 | 2.111.027
1997 0 1.698 367.691 | 827.211 | 1.017.758 | 2.214.358
1996 0 1.670 400.753 | 850.452 | 926.827 2.179.702

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Previc, 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001; 2002; 2003;
2004; 2005; 2006;2007;2008;2009;2010;2011;2012.

De acordo com a tabela 7, a evolu¢ao do patrimonio liquido das EFPC apresentou um
crescimento entre 1996 e 2012 de 244% em termos reais. Isso representa uma taxa de
crescimento anual média de 8,3%. Pessoa (2015) aponta que em 1996, o patrimonio das EFPC
representava 9% do PIB brasileiro. Ao final desse periodo de notavel expansdo, passou a
equivaler 15% do PIB, representando uma tendéncia positiva para o segmento, bem como
indicar uma maior confianga por parte dos trabalhadores e empresas em relagdo aos planos
oferecidos.

Frisa-se, porém, que a apesar do crescimento elevado, o patriménio liquido das EFPC
também enfrentou variacdo negativa, em especial durante crises econdmicas nacionais e
internacionais. Em 2008, por exemplo, ano da crise imobili4ria americana, houve uma redugao
de 9%, refletindo a instabilidade financeira nos mercados mundiais. Em 2002, com as pesquisas
eleitorais apontando para entrada de um novo candidato no Executivo federal, o patriménio
liquido caiu 2%, diante das incertezas no mercado. Além dessas, outras situagdes economicas
adversas impactaram o desempenho. Em 1998, ano da crise russa; em 2011, com a crise da
divida da Zona do Euro; e em 2012, quando o crescimento do PIB nacional foi apenas 0,9%.

Nesses anos, a variagdo dos ativos das EFPC foi de 2,7%, 4,5% e 6,4%, respectivamente (Idem).
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Tabela 7 — Ativos Financeiros das EFPC por tipo de patrocinador entre 1996 e 2012
em bilhdes de reais)

Ano Patrocinador Publico Patrocinador | Instituidor Total
Federal | Estadual | Municipal Privado
2012 401,3 61,5 0,3 254,0 1,7 718,7
2011 383,1 54,9 0,3 235,8 1,3 675,5
2010 388,6 53,5 0,3 232,1 0,9 675,3
2009 368,7 51,7 0,3 224.8 0,7 646,2
2008 324,5 48,5 0,2 210,4 0,4 584,0
2007 366,8 50,7 0,2 221,0 0,3 639,1
2006 308,3 47,0 0,2 194,9 0,3 550,6
2005 264,5 41,2 0,2 178,2 0,2 484,3
2004 241,9 39,2 0,2 165,1 - 446,3
2003 220,0 36,8 0,1 153,2 - 410,1
2002 183,6 33,1 0,1 134,6 - 351,4
2001 190,5 52,7 0,1 114,4 - 357,77
2000 171,7 45,6 0,1 109,5 - 326,9
1999 155,4 53,3 0,1 93,7 - 302,5
1998 127,3 46,1 0,1 74,9 - 248.,4
1997 146,7 41,5 0,1 53,5 - 241,7
1996 133,9 35,6 0,0 39,4 - 209,0

Fonte: Dados da Previc, 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008;
2009; 2010;2011;2012.

Além do desempenho econdmico nacional, mudangas na regulagdo previdenciaria t€ém

potencial para afetar significativamente a expansdo das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar. Em setembro de 2012, a Resoluc¢ao n° 12 do Conselho de Gestao de Previdéncia

Complementar regulamentou a criacdo e a operacdo de fundos fechados de Previdéncia

Complementar por parte de instituidores, como previsto pela Lei n° 109/2001 (PESSOA, 2015).

A partir disso, conselhos profissionais, entidades classistas, sindicatos, cooperativas e demais

pessoas juridicas de carater profissional passaram a oferecer planos previdencidrios aos seus

associados. Como ¢ possivel visualizar na Tabela 6, em 2011 cerca de 90 mil trabalhadores

participavam desses planos. A tabela 7 revela que, neste mesmo ano, o patriménio desse tipo

de fundo ja era superior a R$ 1 bilhio.
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Em abril de 2012, a Lei n® 12.618 instituiu o regime de Previdéncia Complementar para
os servidores publicos federais dos trés Poderes e limitou o teto das aposentadorias no mesmo
valor da Previdéncia Social. Em setembro daquele ano, o Decreto n° 7.808 criou a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP), para administrar os
planos fechados do Executivo, Legislativo e Judiciario. Para o ano de 2017 a Fundagdo ja
contava com 52 mil participantes, arrecadagdo mensal de cerca de R$ 30 milhdes e patrimonio
atual de R$ 687 milhoes.

Neste sentido, constata-se que as medidas de reforma adotadas pelos governos
influenciam diretamente no processo de evolucao dos fundos de previdéncia complementar. De
acordo com os valores de 2012, quando comparado com os demais paises da Organizagdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o patriménio financeiro dos fundos de
pensdo no Brasil representava uma propor¢do menor em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB). Em média, nos paises da OCDE, o patrimdnio financeiro dos fundos de pensao equivalia
a cerca de 36% do PIB dessas nagdes. Por outro lado, no caso brasileiro, o patrimdénio dos
fundos de pensao correspondia apenas a aproximadamente 15% do PIB nacional. Tais nimeros
revelam a existéncia de um potencial de crescimento que deverd ser explorado, assim como
apontam para diferentes estagios de desenvolvimentos dos sistemas.

Na tabela 8, abaixo, ¢ possivel verificar a distribuicao regional das Entidades fechadas
de previdéncia complementar, classificados por tipo de patrocinio para o ano de 2016. Vale
destacar a concentracdo do setor na regido sudeste, sendo que os fundos de patrocinio publico
se concentram no Rio de Janeiro (19), e os fundos de patrocinio privado em Sao Paulo (104).
Da mesma forma os fundos “instituidos” ou fundos sindicais estdo concentrados no Estado de
Sao Paulo. Chama ateng¢ao o fato do Estado do Rio de Janeiro possuir mais fundos de patrocinio

publico que o Distrito Federal (15) (PREVIC, 2016).

Tabela 8 - Distribui¢ao regional das Entidades fechadas de previdéncia complementar,
classificados por tipo de patrocinio 2016.

Regido Instituidor Privado Publico Total
Centro-Oeste 4 9 18 31
Nordeste 1 14 15 30
Norte 1 2 3
Sudeste 11 147 32 190
Sul 5 27 21 53
Total Geral 21 198 88 307

Fonte: PREVIC, 2016.
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Dentre estas 88 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar de patrocinio publico
49 sao estaduais, 37 federais e 2 municipais. Juntas possuiam um ativo total de cerca de 485

bilhdes para o 4° trimestre do ano de 2016 (PREVIC, 2016).

Tabela 9 - Ativo Total das EFPC, segundo patrocinio predominante. (em milhares)
4°trimestre de 2016

Patrocinio Predominante Valor
1. Publico 485.717.476
1.1Federal 411.670.172
1.2Estadual 73.657.886
1.3Municipal 389.418
2. Privado 303.565.137
3. Instituidor 6.715.169
Total 795.997.781

Fonte: Anuario Estatistico PREVIC, 2016.

A partir da tabela 9, acima, se constata que o patrocinio publico ¢ responsavel por
61,02% do ativo total de todo o setor, enquanto o privado representa apenas 38,14% e o
instituidor 0,84% (PREVIC, 2016).

A tabela 10, abaixo, apresenta a relacdo das 10 maiores EFPC, segundo seus ativos para
0 4° trimestre do ano de 2016. Observa-se que as 10 maiores EFPC representam 56,8% de todo
o setor de previdéncia complementar fechada no pais. Sendo que as trés primeiras do ranking

(Previ/BB, Petros e Funcef) possuem 39,8% de todo o segmento (PREVIC, 2016).

Tabela 10 - Relacdo das 10 maiores EFPC, segundo os seus ativos. (em milhdes)
4° trimestre de 2016 (Continua)

Posicao EFPC Ativos % Patrocinio

Predominante

1 PREVI/BB 170.610 21,4% Publica Federal

2 PETROS 85.331 10,7% Publica Federal

3 FUNCEF 59.520 7,5% Publica Federal

4 FUNCESP 27.617 3,5% Privada

5 ITAU 24.428 3,1% Privada

UNIBANCO
6 VALIA 21.415 2, 7% Privada
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7 SISTEL 17.288 2,2% Privada

8 BANESPREV 15.769 2,0% Privada

9 FORLUZ 15.626 2,0% Publica

Estadual

10 REAL 14.430 1,8% Publica Federal
GRANDEZA

Total 10 452.033 56,8%
Total Geral 795.998 100%

Fonte: PREVIC, 2016.

Em fun¢do da concentragdo do setor, a representatividade do segmento instituidor nio

foi visualizada nos dados analisados. Apesar de possuir apenas 0,84% dos ativos totais do setor,

esse segmento apresentou crescimento de 217% em um periodo oito anos (PESSOA, 2015).

Vale lembrar que ele foi criado em 2001, a partir da edi¢ao da Lei Complementar n° 109. Nesse

sentido, a tabela 11 apresenta o ranking das 10 maiores EFPC, segundo os seus ativos e por

patrocinio predominante para o 4° trimestre do ano de 2016.

Tabela 11 - Ranking das 10 maiores EFPC, segundo os seus ativos e por patrocinio predominante.

(em milhdes) 4° trimestre de 2016 (Continua)

Instituidor Privado Publico
Posicao EFPC | Ativo | % EFPC Ativos | % EFPC Ativos | %
s
1 VIVA | 2538 | 378 FUNCESP | 27.617 | 9,1% | PREVI/BB | 170.61 | 35,1
% 0 %
2 QUAN | 1.972 | 294 ITAU 24428 | 8,0% | PETROS | 85331 | 17,6
TA % UNIBANCO %
3 OABPR | 562 | 8,4% VALIA 21415 | 7,1% | FUNCEF | 59.520 | 12,3
EV-SP %
4 MULTI | 474 | 7,1% SISTEL 17.288 | 5,7% | FORLUZ 15.626 | 3,2%
BRA
INSTIT
UIDOR
5 OABPR | 243 | 3,6% | BANESPREV | 15.769 | 5,2% REAL 14.430 | 3,0%
EV-PR GRANDEZ
A
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6 OABPR | 154 | 2,3% FATL 11.017 | 3,6% FAPES 10.923 | 2,2%
EV-RJ
7 JUSPR 144 | 2,2% | PREVIDENC | 9.061 | 3,0% | POSTALIS | 10.178 | 2,1%
EV 1A
USIMINAS
8 OABPR | 135 | 2,0% TELOS 7.363 | 2,4% | FUNDACA | 9.484 | 2,0%
EV-MG O COPEL
9 OABPR | 131 | 1,9% | MULTIBRA 6.713 | 2,2% | CENTRUS | 6.944 | 1,4%
EV-SC
10 MUTU 87 1,3% VISAO 5.729 | 1,9% | ECONOM 6.640 | 1,4%
OPREV PREVI UsS
Total 10 6.440 | 959 146.40 | 48,2 389.68 | 80,2
% 1 % 5 %
Total 6.715 | 100 303.56 | 100% 485.71 | 100%
Geral %0 5 7

Fonte: Anuario Estatistico PREVIC, 2016.

2.7.2 A Previdéncia Complementar Aberta

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) € o 6rgao que fiscaliza e regula as
empresas de previdéncia complementar aberta. Originalmente, ela foi criada pelo Decreto-lei
n°® 73/1966 para fiscalizar apenas apoélices de seguros e planos de capitalizacdo. Somente em
2001, com a Lei Complementar n°® 109, reguladora da previdéncia complementar, estabeleceu-
se que todos os planos de previdéncia aberta necessitariam de aprovagdo da Susep para serem
comercializados.

De forma geral, estes planos podem ofertar os seguintes beneficios: renda por
sobrevivéncia, a ser paga ao participante que viver além de determinada idade contratada; renda
por invalidez; pensdo por morte e peculio por invalidez. A despeito da primeira modalidade de
beneficio, os dois tipos de plano mais solicitados sdo o VGBL e o PGBL.

Os participantes desses planos passam um periodo determinado aplicando recursos.
Ap0s este processo, os fundos acumulados sdo pagos sob a forma de uma renda mensal (vitalicia
ou por certo prazo) ou mediante montante inico. Nenhum desses planos garantem rentabilidade
minima aos seus participantes. Esta depende do desempenho dos ativos nos quais os gestores
dos fundos aplicam. Dessa forma, pode ser uma aplicagdo conservadora como a de um fundo
com 100% de titulos publicos, ou mais agressiva, como a de um fundo com até¢ 49% em agdes

(PESSOA, 2015).
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A diferenca entre esses dois tipos de fundo esté na tributagdo. O imposto de renda incide
no momento do resgate em ambos os casos. Todavia, no caso do VGBL, este imposto recai
apenas sobre os rendimentos. No PGBL, ele ¢ cobrado sobre os rendimentos e sobre o principal.
Por isso, no caso deste, ¢ possivel deduzir as contribui¢des na declaragdao anual do imposto de
renda até o limite de 12% da renda bruta recebida no ano (PESSOA, 2015).

Além do PGBL e do VGBL, existem os planos tradicionais garantidores de beneficios.
Estes podem ser divididos em: Plano com Atualizacdo Garantida e Performance (PAGP), que
remunera os recursos aplicados corrigidos por um indice de inflacio mais uma parcela
predefinida dos resultados financeiros; Plano com Remuneragdo Garantida e Performance
(PRGP), onde os beneficiarios recebem o mesmo que aqueles do PAGP mais uma taxa de juros
efetiva anual; Plano com Remuneragdo Garantida e Performance sem Atualizagao (PRSA), que
paga o mesmo que o PRGP menos a correcdo pela inflagdo; e VAGP e VRGP, fundos
semelhantes aos anteriores em relagdo a remuneracdo, mas, com a mesma diferenca de
tributacdo existente entre 0 VGBL e o PGBL. Ha ainda o Fundo de Aposentadoria Programada
Individual (FAPI), que se assemelha a uma poupanga de longo prazo, nao pagando beneficios
como um plano de aposentadoria (PESSOA, 2015).

A tabela 12 apresenta a evolucdo da quantidade de participantes tanto de planos
tradicionais como do PGBL e do VGBL entre 1999 e 2012. Para os dois ultimos, a Susep
disponibiliza os dados a partir de 2001 e 2002, respectivamente. Na tabela ¢ possivel constatar
como o numero total de participantes da previdéncia complementar aberta multiplicou-se por
15, totalizando mais de 21 milhdes em 2012. Parte desse crescimento € atribuido a oferta de
novos tipos de planos como o PGBL e o VGBL, que representam aproximadamente 55% dos

participantes da Previdéncia Complementar aberta, e sdo populares devido as vantagens fiscais

(Idem).

Tabela 12 - Quantidade de Participantes dos Planos de Previdéncia Aberta entre 1999 e
2012 (em milhdes) (Continua)
Ano Planos Tradicionais PGBL VGBL

Aposentadoria | Peculio | Pensao | Outros | Todos

2012 1,515 3,985 | 3,981 | 0,159 | 9,640 4,661 7,097
2011 1,505 3,651 3,342 | 0,158 | 8,656 4,127 5,782
2010 1,558 3,429 | 2,983 | 0,129 | 8,098 4,684 5,187
2009 1,381 5,725 | 2,601 | 0,111 | 9,818 3,514 3,489

2008 1,388 3,682 | 2,543 | 0,078 | 7,691 3,213 3,460
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2007 1,455 3,078 | 2,166 | 0,062 | 6,761 2,947 2,953
2006 1,518 2,923 1,872 | 0,062 | 6,374 2,706 2,546
2005 1,635 2,830 | 1,728 | 0,039 | 6,233 2,577 2,122
2004 1,759 2,701 1,402 | 0,038 | 5,900 2,677 1,896
2003 1,677 2,363 1,351 | 0,026 | 5,416 1,851 1,111
2002 1,929 1,915 1,200 | 0,006 | 5,051 1,303 0,262
2001 2,225 1,746 1,116 | 0,004 | 5,091 0,857 -
2000 1,521 0,562 | 0,566 | 0,001 | 2,650 - -
1999 0,911 0,269 | 0,129 | 0,001 | 1,309 - -

Fonte: Dados da Susep, 2012.

Entre 2004 e 2012, o numero de participantes dos planos tradicionais cresceu a uma
média anual de 7%, enquanto o PGBL registrou aumento de 12% ao ano ¢ o VGBL 24% ao
ano. O crescimento significativo destes ultimos ¢ estimulado por alguns fatores como:
tratamento tributario diferenciado; participantes podem escolher o tipo de fundo no qual os
recursos serdo aplicados, podendo optar por renda fixa ou um percentual investido em renda
variavel; portabilidade; transparéncia; e possibilidade de fazer planos para menores de idade. A
renda e o acesso facilitado aos servigos bancarios também podem vir a explicar a aplicagdo a
esses planos. Por serem produtos destinados a complementar a aposentadoria, estes planos
atraem trabalhadores com maiores rendimentos € maior acesso aos

produtos financeiros (PESSOA, 2015).

servicos bancarios e

A Tabela 13 traz os dados sobre a concentragdo regional do mercado previdencidrio.
Assim, a partir dos dados, € possivel verificar que a regido sudeste possui a maior participagao
no mercado do PGBL, medida pela contribui¢do total ao ano. Entre 2001 e 2012, esta regido
foi responsavel, em média, por 73% das contribui¢des anuais, enquanto a regido nordeste com

apenas 8% (Idem).

Tabela 13 - Participagdo Regional no mercado de PGBL em termos do valor da
contribui¢ado total no ano entre 2001 ¢ 2012.(Continua)

Ano Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-
Oeste

2012 2% 9% 11% 73% 5%

2011 2% 9% 11% 73% 5%
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2010 3% 9% 12% 1% 5%
2009 3% 9% 12% 71% 5%
2008 3% 9% 12% 72% 5%
2007 3% 8% 12% 72% 5%
2006 2% 8% 12% 73% 4%
2005 2% 8% 12% 74% 4%
2004 2% 8% 12% 74% 4%
2003 2% 7% 11% T7% 4%
2002 2% 7% 12% 75% 4%
2001 1% 6% 16% 73% 3%

Fonte: Dados da Susep, 2001;2002;2003;2004;2005;2006;2007;2008;2009;2010;2011;2012.

Parte da explicagdo para essa concentra¢ao pode ser explicada por fatores como a regido
sudeste ser a mais populosa e concentrar as principais cidades e centros financeiros, além de
contar com maior infraestrutura de servigos bancarios e financeiros. Acrescenta-se a maior
pujanca econdmica regional, que reflete em um niimero maior de trabalhadores com rendas
mais elevadas e capacidade de poupanga.

A tabela 14 apresenta o patrimonio liquido dos fundos PGBL e VGBL entre 2001 e
2013. Considerando apenas o periodo entre 2006 e 2013, observa-se um crescimento
significativo de 213%, com uma média anual de crescimento de 20%. Em 2001, o patriménio
liquido dos fundos representava apenas 0,73% do PIB brasileiro, enquanto em 2013 essa

propor¢ao ja havia aumentado para 6,54% (Idem).
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Tabela 14 - Patrimoénio Liquido de Fundos de Previdéncia Aberta (PGBL, VGBL) entre
2001 e 2013 (bilhdes de reais)

Ano PGBL VGBL Total
2013 79,0 237,6 316,6
2012 79,6 221,8 301,44
2011 73,0 179,2 2522
2010 67,0 149,3 216,3
2009 61,3 122,1 183,3
2008 51,9 93,5 145,4
2007 47,0 80,7 127,6
2006 40,2 60,9 101,1
2005 32,2 43,2 75,4
2004 26,3 29,7 55,9

2003 20,6 16,7 37,3

2002 13,2 5,2 18,3

2001 9,6 - 9,6

Fonte: Dados Susep, 2001;2002;2003;2004;2005;2006;2007;2008;2009;2010;2011;2012;2013.

Entre 2006 e 2013, o VGBL apresentou crescimento superior ao PGBL, 290% contra
96% de aumento total, respectivamente. Os contribuintes do plano VGBL sao atraidos pelo fato
de ter apenas o rendimento gerado pelos investimentos tributado no momento do resgate. Soma-
se a isso, a tributacdo regressiva, que considera o tempo de aplicacdo do investimento. Pessoa
(2015) argumenta que esse beneficio gera demanda tanto por parte dos contribuintes que fazem
a declarag¢ao simplificada de imposto de renda como por aqueles que escolhem a declaragao
completa, mas desejariam aplicar acima dos 12% da renda tributavel, que ¢ o limite de

abatimento para o PGBL.

2.8 A 2° Reforma de Dilma Rousseff

No dia 30 de dezembro de 2014 o governo Dilma editou a Medida Provisdria n°® 664,
que alterou significativamente as regras de pensdo por morte ¢ do auxilio-doenga.

As principais alteracdes na pensdo por morte no RGPS e no regime dos servidores
federais foram: (1) exigéncia de caréncia para concessdo do beneficio; (2) estabelecimento de

tempo minimo de unido ou casamento para que o cdnjuge ou companheiro tenha direito a



68

pensdo por morte; (3) e definicdo de tempo maximo de duragdo do beneficio de pensdo por
morte, em especial para conjuges jovens ou sem filhos. (4) mudanca no calculo do valor do
beneficio de pensdo por morte para o RGPS. Anteriormente, o valor era integral e correspondia
ao valor da aposentadoria que o falecido recebia ou teria direito a receber. Apods a reforma, o
valor da pensdo foi ajustado e passou a ser proporcional a média dos salarios de contribuicao
do segurado falecido (IPEA, 2015).

Quanto ao auxilio-doenga, as alteragdes se concentraram no tempo de afastamento

necessario para comegcar a receber o beneficio e no calculo do valor do auxilio-doenca.

2.8.1 Pensao por morte — MP n°664

O beneficio de pensdao por morte no Brasil até a edicdo da MP n°® 664 nao exigia
nenhuma caréncia contributiva, idade minima para conjuge ¢ tempo minimo de unido
(casamento ou unido estavel); valor do beneficio independente do numero de filhos cobertos e
acumulo integral com aposentadoria e renda do trabalho. A partir da edi¢gdo da MP n°664/2014
foram introduzidos novos dispositivos que tornaram mais rigida a concessdo da pensdo por
morte (IPEA, 2015).

A caréncia contributiva, antes inexistente, passou a ser de 24 contribuicdes mensais.
Com a previsao de duas excecdes: a primeira, caso o segurado fosse beneficiario de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez, e a segunda se a morte decorreu de acidente de trabalho,
doenga profissional ou do trabalho.

A introdugdo da caréncia teve como objetivo evitar comportamentos oportunistas, pois,
segundo o governo, a situagdo anterior permitia que, mesmo apOs a morte, uma pessoa se
tornasse segurada da Previdéncia, deixando a pensdo por morte para seus dependentes, ja que
0 prazo para pagamento da contribuicdo previdencidria s ocorre somente no més seguinte ao
da competéncia (IPEA, 2015). Contudo, de acordo com os dados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, considerando as pensdes concedidas em 2014, apenas 10.712 beneficios de
pensdo por morte ndo possuiam tempo de contribui¢ao do instituidor inferior a dois anos. Isso
corresponde a 2,6% do total de cerca de 410 mil pensdes por morte concedidas em 2014.

Para que o conjuge tenha direito a pensdo por morte, passa a ser exigido que, no
momento do ébito, haja casamento ou unido estavel por ao menos dois anos. Como excecoes,
tem-se a possibilidade em que o 6bito seja decorrente de acidente posterior a unido e o caso em

que o conjuge for considerado incapaz e sem possibilidade de reabilitagdo para o trabalho por
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doenga ou acidente, posterior a unido, mediante exame médico-pericial de competéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (IPEA, 2015).

Esta mudanga teve como objetivo minimizar fraudes, em razdo de que algumas pessoas
1dosas simulam unides com o intuito de gerar beneficio em futuro proéximo.

Outra alteracdo da MP n° 664 refere-se ao tempo de duracdo do beneficio. Antes da
medida a pensdo por morte era vitalicia. Com a mudanca, a pensao por morte passa a depender
da expectativa de sobrevida do conjuge ou companheiro do segurado falecido no momento do
obito (Idem). Quanto maior a expectativa de sobrevida do beneficidrio, menor serd o tempo de
recebimento da pensdo por morte. Ou seja, quanto mais jovem o beneficidrio, menor o tempo
de recebimento da pensao.

Essa alteragao teve como objetivo tornar o RGPS mais equilibrado no longo prazo ao
evitar o pagamento de pensdo por morte por muitos anos. Somam-se a isso 0s impactos no
mercado de trabalho, ao induzir os jovens viivos a se manterem ou ingressarem no mercado de
trabalho dada a limitagdo de tempo do beneficio (IPEA, 2015).

O valor da pensao por morte deixa de ser integral e passa a ser igual a 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito se aposentado por invalidez no momento
do 6bito, acrescido de 10% dessa aposentadoria por dependente até o maximo de cinco. Vale
frisar que a cota individual de 10% cessa com a perda da qualidade de dependente.

A logica que permeou essa mudanga, € que, com a morte de um membro da familia, em
geral, as despesas desta se reduzem. Assim como a presenga de criangas e adolescentes aumenta

os gastos familiares.

2.8.2 Auxilio Doenca — MP n°664

O auxilio-doenca tinha duas principais caracteristicas em relacdo ao segurado
empregado: era pago a partir do 16° dia de afastamento e seu valor era igual a 91% do salario
de beneficio (IPEA, 2015).

A MP n° 664/2014 alterou a maneira do calculo, de modo que o valor do auxilio-doenga
ndo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos doze salarios de contribuigao.
Assim, o valor do beneficio sera calculado como antes, mas havera a restrigdo de nao ser maior
que a média dos doze ultimos salarios de contribuicao. Antes da mudanga, era possivel que o
valor do beneficio excedesse a remuneragdo entdo recebida pelo segurado, o que gerava

desincentivo para retornar a atividade laboral, segundo o governo (IPEA, 2015).
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Outra alteracdo a partir da MP n°® 664 ¢ que o INSS passa a ser o responsavel pelo
segurado, via pagamento do auxilio-doenga, apenas apos o 30° dia de afastamento. Tal medida,
além de buscar maior equilibrio de longo prazo para o RGPS, também cria incentivos para que
as empresas invistam mais em saude e seguranca do trabalho, visto que a sua responsabilidade
frente ao pagamento do salario do empregado afastado dobra, passando de quinze para trinta
dias (Idem). Vale destacar que essa alteragdao foi alvo de severas criticas por parte do setor
industrial.

Em suma, as mudangas na pensdo por morte ¢ no auxilio-doenga buscaram introduzir
mais racionalidade no RGPS e aumentar o incentivo ao trabalho entre seus segurados. Somam-
se a 1sso, as consequéncias financeiras, como a melhora do equilibrio de longo prazo do regime,

visto que sdo alteragdes que diminuem os gastos com os dois beneficios.

2.8.3 Tramitacdo da MP n°® 664 no Congresso Nacional e sua conversdonalein®13.135/2015

A tramitagdo da MP n° 664/2014 no Congresso Nacional foi marcada por forte
resisténcia as alteragdes propostas. A referida MP sofreu significativas alteragdes durante sua
tramitagdo no Legislativo até sua conversdo na Lei n°® 13.135/2015. Vale ressaltar que foram
apresentadas 517 emendas a MP n°664/2014 que acabaram por minimizar seu impacto fiscal
(IPEA, 2016).

Durante a discussao da medida no Congresso Nacional e posterior san¢do do Executivo,
o tempo minimo de contribui¢do para pensdes foi reduzido de 24 para 18 meses, assim como
foi criado o pagamento de quatro meses de beneficio para segurados que nao tivessem esse
numero minimo de contribuigdes. As excegdes também foram alteradas de acidentes de trabalho
para um conceito mais amplo e vago de acidente de qualquer natureza, sendo mantida a doenga
profissional ou do trabalho (IPEA, 2016). Essa mudanga foi alvo de criticas por parte dos
proponentes da reforma, visto que essa maior imprecisdo pode aumentar o nivel de
judicializagdo da concessdo de beneficios do INSS.

O estabelecimento de pagamento de quatro meses de beneficios para segurados que nao
cumprissem o tempo minimo de casamento ou unido estavel acabou amenizando a proposta
original e foi alvo de duras criticas, pois estimulavam comportamentos oportunistas. Cabe
destacar que o tempo minimo de dois anos de unido para conjuges também foi estendido para
os servidores publicos federais por meio de alteracdo na Lei n® 8.112/1990 (IPEA, 2016).

Outra mudanca importante em relagdo a proposta original refere-se a duracdo do

beneficio de pensdo. Na proposta original a duragdo passaria a ser determinada pela expectativa
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de sobrevida do (a) viavo (a), de forma que quanto maior a expectativa menor seria duragdo do
beneficio. No texto aprovado o critério deixou de ser a expectativa de sobrevida e foi
estabelecida uma faixa de idade que devera ser atualizada a cada trés anos de acordo com o
incremento da expectativa ao nascer ou quando esse indicador tiver um incremento de pelo
menos um ano (IPEA, 2016). Assim, para pessoas com idade de 44 anos ou mais o beneficio ¢
vitalicio. Para pessoas com idade inferior a 44 anos, foi estabelecida a seguinte duragdo: 20
anos, entre 41 e 43 anos de idade; 15 anos, entre 30 e 40 anos de idade; 10 anos, entre 27 € 29
anos de idade; 6 anos, entre 21 e 26 anos de idade; 3 anos, com menos de 21 anos de idade.
Essa medida também foi estendida aos servidores publicos federais.

Cabe mencionar que a Lei n® 13.135/2015 também introduziu um dispositivo que
determina a perda de pensao em caso de simulagdo de casamento.

No que se refere a formula de calculo de pensdo por morte houve rejeicao integral da
proposta. O texto aprovado retornou a integralidade no valor do beneficio e a manuten¢ao da
reversao de cotas dos dependentes (Idem).

Também houve alteragdes nas regras propostas para o auxilio-doenga. A MP n° 664
propunha duas alteragdes em relagdo ao auxilio-doencga: ampliagdao do prazo de afastamento, a
cargo do empregador, de 15 para 30 dias para o segurado empregado; institui¢do de um teto
para o valor do auxilio-doenca que passava a ser a média dos doze Ultimos salarios de
contribuicdo. A primeira proposta foi justificada com o aumento ao longo do tempo da duragao
dos afastamentos que chegaram a uma média de cerca de oito meses, refletindo a maior
participa¢dao daqueles decorrentes de doengas ou problemas cronicos. A medida significava
transferéncia de custos do RGPS para os empregadores (IPEA, 2016). Contudo, essa medida
foi rejeitada pelo Poder Legislativo, em fungdo da resisténcia patronal a mudanga.

A institui¢do para um teto do auxilio-doenga foi aprovada pelo Legislativo e sancionada
pela Presidente Dilma (PT) sem nenhuma alteragao.

Do ponto de vista fiscal, as alteracdes implementadas com a Lei n® 13.135/2015
reduzirdo as despesas com pensdo por morte e auxilio-doenca, todavia seu impacto foi
significativamente reduzido em relagdo a proposta original. A tabela 15, abaixo, apresenta as
regras de pensdo por morte no Brasil que prevaleciam antes das alteragdes, com a proposta de

reforma (MP n° 664/2014) e as regras sancionadas.

Tabela 15 - Regras de Pensdo por morte no Brasil — regra anterior, MP n® 664/2014 e
regras aprovadas (Lei n® 13.135/2015) (Continua)
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Critério Regra antes da Regra da MP n° | Regra sancionada
MP n° 664 664/2014 pela Lei n°
13.135/2015
Caréncia Concessdo de Caréncia de dois A exigéncia foi

pensdo por morte
independe de
caréncia. Exigéncia
apenas da qualidade

de segurado.

anos de

contribuigao,

exceto para

acidentes do
trabalho ou doenca
profissional ou do
trabalho. Alteragao
também estendida
para os servidores
publicos federais.

reduzida para
dezoito meses de
contribui¢dao, mas
foi criado
pagamento do
beneficio para
quatro meses de
contribui¢do para
segurados que nao
cumprissem tal
condicionalidade,
além de alteragao
das excecdes para
acidente de
qualquer natureza
ou de doenca
profissional ou do
trabalho. Essas
alteragdes também
foram estendidas
para os servidores
publicos federais.

Tempo minimo de
casamento ou uniao
estavel

Nao havia
exigéncia de tempo
minimo de
casamento ou uniao
estavel.

Introdugao da
exigeéncia de dois
anos de casamento
ou unido estavel.
Excecado se obito do
instituidor fosse
decorrente de
acidente posterior
ao casamento ou
unido estavel ou se
o conjuge fosse
considerado
incapaz para
exercicio de
atividade
remunerada que
garantisse a
subsisténcia.
Mudanga estendida
para os servidores
publicos federais.

Embora tenha sido
mantido o periodo
minimo de dois
anos de casamento
ou unido estavel,
foi criado
pagamento por
quatro meses de
contribui¢ao para
segurado que ndo
cumprir essa
condicionalidade.
Excec¢do para caso
de 6bito do
instituidor ter sido
decorrente de
acidente de
qualquer natureza
ou doenga
profissional ou do
trabalho, bem como




para conjuges com
invalidez ou
deficiéncia, casos
em que o fim do
pagamento se da,
respectivamente,
pela cessacdo da
invalidez ou
afastamento da
deficiéncia.
Mudanga estendida
para os servidores
publicos federais.

Duragao do bene-
ficio para conjuges

Pensao para o
conjuge era
vitalicia,
independentemente
da idade do
conjuge/ viavo(a),
na data do 6bito do
instituidor, mesmo
que sem filhos, com
plena capacidade
laboral e sem
dependéncia
econdmica, que €
presumida.

Duragao do
beneficio
dependeria da
expectativa de
sobrevida do
conjuge na data de
obito do instituidor,
sendo vitalicia para
expectativa de
sobrevida de até 35
anos (idade pela
tabela atual de 44
anos ou mais) €
variando de 3 a 15
anos para aqueles
com expectativa de
sobrevida acima de
35 anos.
Atualizagdo da
1dade seria anual,
de acordo com
publicacdo de nova
tabela do IBGE.
Alteracao estendida
para os servidores
publicos federais.

Duragao foi
definida de acordo
com a idade do
conjuge na data de
obito do instituidor,
sendo vitalicia para
44 anos ou mais de
idade e variando de
3 a 20 anos para
aqueles com menos
de 44 anos. Essas
faixas passam a ser
atualizadas no
minimo de trés em
trés anos pelo
incremento na
expectativa de vida
a0 nascer ou
quando o referido
incremento desse
indicador alcancar
0 minimo de um
ano. Alteragao
estendida para os
servidores publicos
federais.

Homicidio do
instituidor doloso

Nao havia restricao
legal ao
recebimento de
pensdo para
dependente que
cometesse crime
doloso que

Excluia direito a
pensdo para o
dependente
condenado pela
pratica de crime
doloso que
resultasse na morte
do segurado.

Foi mantida a perda
de direito a pensao
para o dependente

condenado pela
pratica de crime de
que tenha
dolosamente
resultado na morte




resultasse na morte
do instituidor.

Mudanga estendida
para os servidores
publicos federais.

do segurado, mas
apos transito em
julgado. Mudanca
estendida para os
servidores publicos
federais.

Valor do beneficio

Valor ¢ de 100% da
aposentadoria que o
instituidor recebia
ou que teria direito
se estivesse aposen-
tado por invalidez,
ou seja, 100% do
salario de beneficio,
nesse ultimo caso.
A cessacgao da cota
de um dependente
reverte para os
dependentes
remanescentes.

Valor da
aposentadoria
passava a ser 50%
de cota familiar +
10% por
dependente da
aposentadoria que o
instituidor recebia
ou que teria direito
se estivesse
aposentado por
invalidez, mantida a
garantia de salario-
minimo. Fim da
reversdo de cotas.

Regras propostas
pela MP foram
rejeitadas e foram
mantidas as regras
anteriores a MP.

Fonte: MP n° 664/2014, Lei n° 13.135/2015, Disoc/Ipea.

2.8.4 A formula 85/95 e a MP n° 676/2015

Durante a tramitagdo da MP n° 664/2014 no Congresso Nacional, houve a aprovagdo de
uma emenda que estabelecia o fator 85/95. Essa alteracdo significava a ndo aplicacao do fator
previdenciario quando a soma de idade com o tempo de contribui¢do, no momento da requisi¢ao
da aposentadoria, atingisse 85 para mulheres, com no minimo 30 anos de contribui¢do, e 95
para homens, com pelo menos 35 anos de contribui¢ao (IPEA, 2016).

Como os parametros de 35 e 30 anos de contribuig¢do sdo definidos pela Constituicao e,
ndo podem ser alterados por lei, 0 mecanismo propoe alterar o cdlculo do valor do beneficio
para quem atender a soma de 85/95. A medida afeta as chamadas aposentadorias por tempo de
contribui¢ao (ATC) que sdo os beneficios com maior valor no &mbito do RGPS. Destaca-se que
ao elevar o valor das aposentadorias, essa medida gera aumento da despesa do RGPS a médio
e longo prazo (IPEA, 2016).

Embora a entdo Presidente Dilma tenha vetado essa alteracdo no ambito da MP n°
664/2014, houve a promulgacdo da Medida Proviséria n° 676, de 17 de junho de 2015, que
instituia o fator 85/95 progressivo (de 85/95 para 90/100 até 2022). Todavia, no decorrer a

tramitagdo no Congresso Nacional, foi modificada a velocidade de progressdo, sendo que o
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fator 90/100 sera alcangado apenas em 31 de dezembro de 2026. Essa modifica¢do representa

um aumento da despesa no RGPS. A MP n°® 676/2015 foi convertida na Lei 13.183/15.

2.9 O governo Michel Temer e a Proposta de Emenda a Constituicao 287/2016 (PEC
287/2016)7

O atual cenario politico brasileiro, marcado pela interrup¢do do segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff em setembro de 2016 abriu precedente para uma nova conjuntura
liberalizante na area da seguridade social.

Ao se observar o novo cendrio politico brasileiro, € o empenho com o qual a nova
coalizdo politica encaminha os projetos de reforma, entrevé-se que os objetivos de reforma
convergem para uma institucionalizagdo permanente da austeridade economica. Para as elites
politicas e econdmicas que sustentam a coalizdo reformista, hd um entendimento comum de
que a politicas econdmicas anteriormente adotadas pelos governos da coalizao liderada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), politicas que sustentavam o crescimento através da expansao
do crédito, do pleno emprego e das medidas redistributivas, foram responsaveis por mergulhar
o pais na crise® (LANZARA; SILVA, 2018).

O diagndstico que se fez, em relagdo as origens da crise, era o de que uma economia
operando muito préxima ao pleno emprego, como a economia politica produzida pelos
governos da coalizdo petista, pressionava em demasia os custos empresariais, elevando as taxas
de inflacdo. A Unica alternativa para debelar a crise seria adotar o receitudrio; uma politica
econOmica mais austera, capaz de desaquecer a economia, através da diminui¢do do consumo,
dos salarios e do gasto publico, elevando assim a taxa de desemprego (LANZARA; SILVA,
2018). Seria necessario, portanto, produzir uma terapia de choque. No final desse processo, o
crescimento surgiria espontaneamente, uma vez que o aumento da confianca dos investidores
impulsionaria o consumo e os investimentos privados (DIEESE, 2016).

Vale destacar que o ajuste fora produzido com base nesse diagnostico. Além disso, o
coroamento institucional da austeridade, € que acusa o seu carater permanente, deu-se com a
promulga¢dao da Emenda Constitucional n® 95 de 2016 (EC 95/2016), que fixa por 20 anos um

teto para o crescimento das despesas publicas. O propdsito de tal medida € estabelecer um

7 Esta se¢do reproduz argumentos que foram apresentados em congressos € seminarios nacionais ao longo dos
anos de 2017 ¢ 2018 e publicados no artigo “Coalizdes, Ajuste e Reformas: A Chilenizagdo da Seguridade Social
Brasileira?, Revista Politica Hoje, volume 27, n.1, 2018.

8 O discurso identifica as politicas adotadas pela coalizdo petista como responsével por desarranjar o equilibrio
fiscal por haver gerado expectativas de inclusdo em demasia.
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“Novo Regime Fiscal”, constitucionalizando as metas da austeridade até 2036. Lastreada na
opinido plenipotenciaria do Ministro da Fazenda da época, a EC 95/2016 se desdobraria num

ciclo virtuoso, pois:

“A medida que se controle o crescimento das despesas publicas, nos
teremos um aumento da confian¢a; em consequéncia disso, a retomada
do investimento; em consequéncia disso, o crescimento; em
consequéncia disso, mais recursos disponiveis para investimento
privado e consumo” (BRASIL, 2016).

Os objetivos declarados da EC n° 95 sao reduzir o déficit fiscal e restaurar a confianga
financeira. Porém, as projecdes sugerem fortes evidéncias de que a emenda em pouco
contribuird para a reducdo do déficit e retardard o crescimento econdmico. Ou seja, de acordo
com a regra proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da renda e da
populagdo (ROSSI; DWECK, 2016). Além disso, a principal consequéncia da aprovacao da EC
n°® 95 ¢ diminuir drasticamente o gasto social federal, afetando o ja minguado orcamento da
seguridade social do pais. Segundo alguns estudos, se um teto semelhante de gastos tivesse
sido imposto a partir de 2003, o orgamento da satide para 2015, por exemplo, teria sido reduzido
em 43% (R$ 55bi em vez de R$ 100bi) (VIEIRA; BENEVIDES, 2016: 9).

Ainda de acordo com algumas projecdes, o gasto primario total do Governo Federal
passaria de 19,6% do PIB (2015), para 15,8% em 2026 e 12% em 2036. Considerando o
aumento dos gastos com previdéncia em razao das mudangas demograficas, atualmente em
torno de 8% do PIB, ndo haveria mais espago fiscal para a manutencdo dos gastos de satde e
educacdo em propor¢ao ao PIB. Assim, dado que a nova regra congela as despesas com saude
e educagdo, fixando pisos cada vez mais decrescentes, estas passardo de 4% do PIB em 2015
para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populacdo brasileira sera 10% maior (ROSSI;
DWECK, 2016). Com efeito, os impactos or¢amentarios da EC n° 95 j4 comegaram a aparecer.
Em 2017, as parcelas das dotagcdes orgamentarias com saude e educagdao do orcamento federal
cairam, respectivamente, 17% e 19% (INESC, 2017).

Cabe ainda ressaltar que as medidas previstas pelo “Novo Regime Fiscal” somente
lograriam se efetivar se fossem complementadas pelas reformas estruturais. E a partir desse
diagnostico, portanto, que a énfase se volta para a contengcdo das despesas publicas,
especialmente com as despesas relacionadas com a seguridade social, pois, de acordo com o
Ministro da Fazenda: “o problema fiscal brasileiro decorre da existéncia de uma grande folha
de previdéncia e assisténcia social que representa 70% dos dispéndios publicos”. Enfim, os

entusiastas do Novo Regime Fiscal asseveram que o teto de gastos inscrito na Constitui¢do ird
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“disciplinar o conflito distributivo na medida em que o mesmo terd que ser resolvido
civilizadamente ou por meio de coer¢des legais” (BRASIL, 2016).

Ora, ¢ evidente que esse proposito revela a inten¢do da coalizao reformista de ancorar a
prote¢do institucional do investidor, ou a do rentista, na Constituigdo de 1988, constrangendo
especialmente o crescimento das despesas vinculadas a seguridade social (LANZARA; SILVA,
2018).

Com a aprovacao dessa medida, € possivel antever outras consequéncias de carater mais
imediato, quais sejam: a revogacao ou alterag¢@o da politica de valorizagdo do salario minimo;
e a desvinculacdo do piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais deste patamar basico.
Assim, em vista do fato de os beneficios da seguridade social (previdéncia e assisténcia)
seguirem a regra de reajuste do minimo, as possiveis elevagdes das despesas com esses
beneficios ndo seriam mais toleradas pelas novas regras constitucionais instituidas pela EC
95/2016 (DIEESE, 2016:12).

O que se percebe atualmente, apos a instituigdo do Novo Regime Fiscal, ¢ uma
aceleragdo legislativa das propostas de reformas de apoio ao ajuste constitucionalizado. A
aprovagdo da reforma trabalhista pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica (Lei N° 13.467, de 13/07/2017) representou um enorme retrocesso aos direitos dos
trabalhadores. A reforma trabalhista recentemente aprovada abriu a possibilidade para que
negociacdes entre trabalhadores e empresas se sobreponham a legislacdo trabalhista.
Negociacdes sobre o parcelamento de férias, jornada de trabalho e reducdo de salario sdo
realizadas agora a revelia da lei. Nao se pode subestimar o alcance dessa reforma, pois ela visa,
entre outras coisas, desestruturar a base sindical que se constituiu em torno dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, deixando o caminho livre para a adocao de reformas mais radicais
no sistema de seguridade social (LANZARA; SILVA, 2018).

Cabe destacar que a nova coalizdo politica que governa o pais deixou explicito que as
metas do ajuste constitucionalizado somente seriam cumpridas se a reforma da previdéncia
fosse aprovada. Prova disso, € que uma das primeiras iniciativas do governo recém-empossado,
em 2016, foi desarticular a burocracia do setor previdenciario. Grande parte da estrutura dessa
burocracia permanece atualmente subordinada ao Ministério da Fazenda, demonstrando a
intengdo do atual governo de tornar o setor previdenciario um mero apéndice da area
econOmica. Vale ainda enfatizar que, a testa da nova secretaria que trata dos assuntos
previdenciarios, foi colocado um burocrata oriundo da area da previdéncia complementar, e
com forte transito nos meios empresariais e financeiros (SALGADO SILVA; LANZARA,
2017; LANZARA; SILVA, 2018). Ao analisar a agenda oficial do secretario, disponivel para
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consulta no site do Ministério da Fazenda, observa-se que durante o periodo de julho e
dezembro de 2016 (periodo em que a reforma estava sendo gestada), a grande maioria de seus
compromissos foram com o mercado financeiro, empresas privadas e representantes patronais.
Cerca de vinte e um encontros com representantes de bancos, fundos de pensao e fundos de
investimentos; trés com organizagdes patronais € apenas um com as centrais sindicais. Dentre
estes alguns nomes merecem ser destacados pela frequéncia, como a JP Morgan, Bradesco,
Santander, Itau, BBM, XP investimentos, Pimco ¢ GAP Asset Management (BRASIL, 2017).

A reforma da previdéncia seria a condi¢do sine qua non para retomar a “confianca dos
investidores”. Com as escusas de que a previdéncia social seria o maior item de despesa a
“onerar” o orgamento, e tendo como justificativa as sempre recorrentes previsoes catastrofistas
sobre o envelhecimento da populagao brasileira, a Proposta de Emenda a Constituicao 287/2016
(PEC 287/2016) visa alterar o regime previdenciario brasileiro mediante a ado¢dao de medidas
bastante restritivas (LANZARA; SILVA, 2018).

A PEC 287/2016 ¢ uma tentativa de inviabilizar sistemicamente o direito a seguridade
social consagrado pela Constituicdo de 1988 (Idem). A proposta pretende unificar as regras de
acesso as aposentadorias, reduzindo o valor dos beneficios previdencidrios e assistenciais a
patamares minimos. Uma das medidas mais polémicas, sem duvida, ¢ a adogdo da
aposentadoria por idade (65 anos), desconsiderando as desigualdades de género e de situagdes
de trabalho, ao eliminar a redu¢@o de cinco anos de idade para a aposentadoria do trabalhador
rural e ao suprimir o direito concedido as mulheres de se aposentarem com cinco anos a menos
do que os homens. Prevé-se ainda uma drastica reducao do valor das aposentadorias, com taxas
de reposicdo bastante baixas. Nesse quesito, em particular, adotou-se regras irrealistas,
considerando as especificidades do mercado de trabalho brasileiro; um mercado de trabalho
fortemente rotativo e que exibe altos indices de informalidade. De acordo com as novas regras,
o valor do beneficio de aposentadoria passa a ser calculado em 51% do salario de beneficio
mais um ponto percentual por ano de contribui¢do, contra os atuais 70% mais um ponto por
ano. Assim, para ter acesso a aposentadoria integral (100% do salario de beneficio), o
trabalhador brasileiro precisaria combinar 65 anos de idade e 49 anos de contribuicao. Ou seja,
o trabalhador s6 terd direito ao valor integral do beneficio de aposentadoria aos 65 anos, se ele
entrar no mercado de trabalho formal aos 16 anos (idade minima para o trabalho) e contribuir
ininterruptamente por 49 anos (DIEESE/ANFIP, 2017).

Outras medidas restritivas dizem respeito as mudangas nas regras da aposentadoria por
invalidez, cujo acesso por parte do segurado dependeria da comprovacao de sua incapacidade

permanente para o trabalho, e das aposentadorias especiais, que deixariam de ser concedidas
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para o exercicio de atividades que efetivamente prejudiquem a satide do trabalhador.” Merece
destaque também a reducao no valor das pensdes, que além de desvinculadas do salario minimo
passariam a ser calculadas em 60% do valor da aposentadoria que o segurado recebe ou
receberia caso se aposentasse por invalidez no momento do 6bito (DIEESE/ANFIP, 2017).

Medida também polémica, e que atenta contra os direitos da populacdo em situa¢ao de
vulnerabilidade, ¢ a elevagdo progressiva da caréncia minima de 65 para 70 anos para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), deixando sem qualquer protecao parte
consideravel da populacdo dependente desse beneficio. Alids, o fim da vinculagdo dos
beneficios ao piso do saldrio minimo, proposto sem ressalvas para o BPC, ao mesmo tempo em
que pde em risco a manuten¢do do seu valor enseja uma oportunidade real para desvincular o
reajuste das aposentadorias do RGPS do valor do salario minimo; medida que a coalizao
reformista considera ser indispensavel para a consecu¢do dos objetivos do ajuste no longo
prazo. Além disso, a coalizdo reformista considera que esses beneficios criam desincentivos
para o trabalho, fazendo ecoar os velhos argumentos liberais que, em outros contextos,
justificaram a ado¢dao das mesmas medidas restritivas como estimulos & mercantilizagdo do
trabalho (LANZARA; SILVA, 2018).

Entretanto, a PEC 287 encontrou enorme resisténcia na sociedade civil e no proprio
Congresso Nacional. Diante da dificuldade de sua aprovagao a Comissao Especial da Camara
dos Deputados aprovou versdo substitutiva em novembro de 2017, surgindo assim a Emenda
Aglutinativa a PEC 287.

A Emenda Aglutinativa a PEC 287/2017 apresenta algumas vantagens em relacdo a
proposta original do governo. Em primeiro lugar, por manter o salario minimo como piso da
Seguridade Social. Também por reduzir a proposta de idade minima para a aposentadoria das
mulheres de 65 anos para 62 anos e dos professores da educagdo basica, de ambos os sexos,
para 60 anos. Ainda permitiu o acumulo de pensdo e aposentadoria, embora restrito ao valor
maximo de dois saldrios minimos; e diminuiu o “pedagio” na regra de transi¢do; retirou todas
as modificacdes no BPC; e manteve a idade de aposentadoria antecipada em cinco anos para os
trabalhadores rurais (DIEESE, 2018: 3). Por outro lado, a nova proposta reduz
significativamente o valor dos beneficios para os trabalhadores que optarem pela antecipagdo
de suas aposentadorias. Por exemplo, quem se aposenta com 25 anos de contribuigdo, pela

proposta original, teria um beneficio calculado em 76% da média de todas as contribui¢des,

? O texto da reforma exige reparagio somente ao dano efetivo e a perda das condigdes de satde do trabalhador,
desconsiderando as situacdes de periculosidade no trabalho (DIEESE/ANFIP, 2017).
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enquanto, pela atual proposta, o valor cai para 70% dessa média. Essa piora no calculo do valor
anula, para a maioria dos segurados, o aparente recuo na exigéncia de tempo de contribui¢do
para a chamada “aposentadoria integral” que, originalmente, havia sido estabelecida em 49 anos
de contribuicao e, na versao aprovada na Comissao Especial da Camara, passou para 40 anos
(DIEESE, 2018: 3).

Em compasso com as reformas anteriores, a atual reforma também abre um consideravel
espago de atuagdo para as seguradoras privadas e fundos de pensao. Aqui as medidas restritivas
visam novamente reduzir a atratividade da previdéncia publica para os trabalhadores que
recebem as maiores remuneragdes. Nesse quesito, a PEC 287 ¢ explicita no seu intento de
acabar com os “privilégios” relacionados a aposentadoria dos servidores publicos das trés
esferas de governo. Quanto aos servidores da Unido, a reforma propde que a regra atual de
aposentadoria compulsoria passe de 70 para 75 anos. A PEC 287 também obriga estados e
municipios a criarem regime complementar de previdéncia e, sobretudo, permite que sejam
contratados beneficios complementares em planos abertos, oferecidos por entidades privadas
do sistema financeiro (DIEESE/ANFIP, 2017). Assim, estaria aberto o caminho para a
institucionalizagdo de um pilar privado previdenciario no pais. Vale relembrar que em maio de
2016 foi formada a Frente Previdencidria que tem como objetivo avangar na construgdo de
propostas para o fortalecimento da previdéncia complementar e na interlocug¢do com governo e
entidades de representagdao (ANBIMA, 2017).

Nao por acaso, concomitantemente ao encaminhamento do projeto de reforma surgem
fortes apelos do setor financeiro para que a previdéncia complementar se torne uma realidade
para os trabalhadores brasileiros. Cada vez mais se percebe uma propaganda agressiva de
bancos e seguradoras privadas nos grandes veiculos da midia cujo objetivo € incitar a populagdo
a se filiar a esquemas privados de seguro. Soma-se a isso o discurso do governo que para
justificar a necessidade da reforma, enfatiza que esta beneficiard “os mais pobres” contra os
“privilégios” corporativos de servidores publicos e sindicatos. O informativo institucional da
Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA) ¢

emblematico nesse sentido:

“Séo assuntos de extrema relevancia para nossos mercados, para os quais queremos
estar presentes e apresentar propostas. [...] As propostas devem abranger um conjunto
de iniciativas que vise o aprimoramento da gestdo, a qualificacdo dos profissionais,
além de agdes de convergéncia regulatoria, sempre refor¢ando o papel da previdéncia
complementar no mercado de capitais e buscando o alinhamento com as praticas
internacionais. ” (INFORMATIVO ANBIMA, ano VII/ n°83/ agosto de 2016)
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2.10 Empresarios e a proposta de emenda a Constituicio 287/2016

Diversas manifestagdes favoraveis a reforma previdenciaria foram emitidas por
entidades empresariais ligadas ao setor industrial e financeiro, assim como por organismos
internacionais, como o Banco Mundial que publicou o documento “Um Ajuste Justo” no qual
elogia a proposta enviada ao Congresso e ainda sugere novas medidas a serem adotadas
futuramente.

Outros atores como as agéncias de rating, que sdo responsaveis pela classificagdo de
risco de crédito, acompanharam sistematicamente as movimentagdes do governo diante da
busca por votos favordveis a aprovacao da proposta. A cada insucesso por parte do governo
Michel Temer em aprovar a reforma tais agéncias ameacavam reduzir a nota de classificagao
do Brasil, tendo um papel ndo desprezivel na disseminag¢do de crises de desconfianga, e
refor¢ando atitudes de panico e “comportamento manada. ApoOs o fracasso em aprovar
a reforma a agéncia de classificacdo de riscos Moody’s emitiu posicionamento demonstrando

expectativas diante do proximo governo:

“Apés as elei¢des presidenciais em outubro, a Moody’s espera que a proxima
administragdo retome esforgos para aprovar reformas fiscais que serfio necessarias, a
da Previdéncia em particular, para que se cumpra com o teto de gastos constitucional.
Ha consenso entre lideres politicos de que os custos politicos ¢ econdmicos do nao
cumprimento com o teto de gastos sdo muito elevados para serem ignorados. Em caso
de descumprimento, os esfor¢os de consolidagdo fiscal seriam enfraquecidos,
abalando a confianca do mercado na capacidade das institui¢cdes do pais de resolver
seu desequilibrio fiscal estrutural e, em consequéncia, atrapalhando a forte
recuperacdo econdmica atualmente em curso, renovando as pressdes sobre o
desempenho fiscal.

A Moody's, portanto, espera que o proximo governo trabalhe efetivamente com o
Congresso para aprovar de uma reforma da Previdéncia que seja suficientemente
abrangente, de forma a conter o crescimento de despesas obrigatorias e assegurar o
cumprimento do teto constitucional.” (Moody’s, 09/04/2018)

No que se refere ao setor financeiro, a Confederagdo Nacional das Institui¢des
Financeiras (CNF) '°, entidade méaxima de representagdo dos interesses do sistema financeiro,

procurou influenciar diretamente no processo de reforma.

10 A Confederagiio Nacional das Instituicdes Financeiras representa a: Associagio Brasileira de Bancos (ABBC),
Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI), Associagdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga (ABECIP), Associa¢do Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos
(ABECS), Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing (ABEL), Associagdo Nacional das Instituicdes de
Crédito, Financiamento e Investimento(ACREFI),Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais (ANBIMA), Associacdo Nacional das Corretoras e Distribuidoras de Titulos de Valores, Cambio e
Mercadorias (ANCORD), Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN).
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Nos documentos intitulados “Agenda do Setor Financeiro 2017 e 2018 a entidade
revela suas intengdes diante da reforma. Por meio desse documento, a CNF afirma que sua
funcdo ¢ subsidiar o Congresso Nacional e o governo sobre temas ligados ao setor financeiro,
ou vinculados a questdes que a afetam o “ambiente de negdcios em que opera o setor, tais como
os trabalhistas e os previdenciarios” (CNF, 2017: 27). Declara, portanto, que pretende
“desempenhar o papel que lhe reserva a Constituicao” ao apoiar todas as iniciativas que visem
formar um ambiente de maior seguranga juridica para os contratos e fortalecer o mercado
financeiro, iniciativas estas que, segundo a entidade, serdo insuficientes se ndo vierem
acompanhadas de uma mudanca de mentalidade da populagdo brasileira em direcdo a
acumulacdo privada de poupanca. Assim, a estratégia da CNF, explicita em tal documento, ¢
apoiar iniciativas “que permeiem toda formacao do futuro consumidor” (CNF, 2017:26). O
proposito da entidade ¢ formar o consumidor em perspectiva, instilando neste o apre¢o por um
comportamento diligente no que se refere as suas finangas pessoais; o foco aqui € o incremento
da capacidade de poupanca individual, transformando o individuo imprevidente e dependente
do Estado em um pequeno investidor (LANZARA; SILVA, 2018).

A subsecdo destinada ao reajuste dos beneficios merece destaque em fun¢do da CNF
afirmar que os reajustes das pensdes e aposentadorias devem “atender as restrigdes
or¢amentdrias da Unido, estados e municipios”. A vinculacdo de reajuste dos beneficios
previdenciarios ao salario minimo pode implicar ganhos reais que ndo se justificam, porque nao
refletem ganhos de produtividade. Ou seja, a Confederagdo defende que ndo existe razao
econOmica que justifique a vinculagdo dos beneficios previdencidrios aos reajustes do salério
minimo. Em uma de suas justificativas afirma que a vinculagdo da correcdo dos beneficios ao
salario minimo acarreta 6nus excessivos nos orgamentos publicos dos entes federativos, e
reducdo de sua capacidade de investimento em saude, educagdo e seguranca (CNF, 2017: 29).

Segundo o documento, o modelo previdencidrio brasileiro estaria consumindo a
sustentabilidade financeira do setor publico, impedindo que os recursos orcamentarios sejam
aplicados nos mais pobres. Também declara que o déficit explosivo da previdéncia seria
decorrente do proprio formato solidario do sistema previdenciario brasileiro, em que as
contribui¢des dos trabalhadores ativos financiam as aposentadorias da geragdo precedente, em
detrimento dos regimes de capitalizacao.

Aponta ainda que seria um equivoco circunscrever a ‘“‘crise previdenciaria” a um
problema meramente atuarial de combate ao déficit operacional do sistema, sugerindo que a
solucdo para essa crise estaria em fundar um “novo modelo previdencidrio para novos

trabalhadores” (CNF, 2017:27). Assim, como proposta de reforma, a CNF defende que as
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aposentadorias sejam organizadas em duas bases. A primeira corresponderia ao atual RGPS e
se assentaria, por sua vez, em dois pilares; um, com caracteristica de beneficio definido, cujo
reajuste seria desvinculado do salario minimo, e em sistema de reparticao (destinado para os
trabalhadores mais pobres); e outro de contribui¢ao definida e em sistema de capitalizagdo
(contas individualizadas), que cobriria os trabalhadores com “capacidade contributiva”. A
segunda base corresponderia a atual previdéncia complementar, aberta ou fechada — fruto das
reformas precedentes- que continuaria a atrair os trabalhadores com as melhores remuneragdes
(CNF, 2017:28). Portanto, estaria consolidado o caminho para a construcdo de um pilar
previdenciario privado no pais.

Recentemente, em julho de 2018, foi realizado o seminario “Seguro, Previdéncia e
Inovacao” promovido pelo jornal Folha de Sdo Paulo e a Confederacao Nacional das Empresas
de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satde Suplementar e Capitalizagao (CNseg).
Durante o semindrio, o presidente da CNseg, Marcio Ser6a de Araujo Coriolano, relatou a
preocupacao do setor que mesmo ja tendo alcancado participagdo equivalente a 6,5% no PIB,
tendo movimentado mais de R$ 425 bilhdoes em 2017 e acumulado R$ 1,2 trilhdo em reservas,
precisa de um “novo periodo de alavancagem”, via retomada do crescimento, promog¢do de um
ambiente regulatério estavel e progressista, que facilite produtos inclusivos, destinados a
populagdo de menor renda. Além da necessidade de reformas estruturais, apontou como
prioridade a producdo e difusdo de informagdes sobre os seguros para a populagdo em geral.
Como exemplo desse esfor¢o de comunicacdo institucional, citou as 2.500 horas de
programagao jornalistica e os 1300 programas produzidos pela CNseg, que ja foram veiculados
em mais de 2.150 emissoras de radio, de 1.450 municipios (CNseg, 2018).

Outro quesito destacado durante o evento foi a pesquisa realizada pela Federacao
Nacional de Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi) que revelou que 51% dos brasileiros
continuam acreditando que o sistema previdencidrio ¢ sustentavel e apenas 28% declaram
compreender que os desequilibrios das contas tém origem no atual modelo de aposentadorias e
no envelhecimento da populagdo. Como caminho a ser trilhado para superar a “desinformacao”,
o presidente da Fenaprevi, Edson Franco, afirmou que “o novo mandatario, entdo, tera que
travar uma batalha fenomenal contra a desinformacdo”. E frisou que para estabelecer uma nova
agenda previdenciaria, o novo governo devera “dar clareza ao tema, capitaneando um debate
honesto, apartidario, baseado na realidade das contas publicas. Devera, sobretudo, enfrentar os
interesses corporativos para assegurar uma reforma socialmente justa, combatendo os

privilégios e cortando na propria carne” (FENAPREVI, 2018).
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No tocante ao papel desempenhado pelo empresariado industrial, destaca-se a atuacao
da CNI como precursora da defesa da reforma previdenciaria. Enquanto os interesses da FIESP
ficaram mais ligados a reducao da taxa de juros, desburocratizagdo, reforma politica e liberagao
de crédito, a CNI inicia suas movimentagdes diante da necessidade de alteracdes na previdéncia
em 2013 com o documento “Mapa Estratégico da Industria 2013-2022”. Nesse documento
sugere alterar a regra de reajuste do salario minimo; estabelecer critérios de elegibilidade para
aposentadoria, como adocdo de idade minima para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo; eliminar ou reduzir as regras diferenciadas para a aposentadoria de mulheres e
professores; alterar as regras de concessao e calculo dos beneficios de pensdo por morte. Vale
destacar que esta ultima sugestio foi o foco da ltima reforma do governo Dilma.

Assim que os debates em torno de uma nova reforma ressurgiram em 2016, a CNI langou
o site “Previdéncia: Reforma Hoje, Tranquilidade Amanha”, no qual afirma que as mudancas
sao fundamentais para a manutencao do pagamento dos beneficios, estabilizagdo das contas
publicas e criacdo de condi¢des para o crescimento sustentdvel. Segundo, Robson Braga de

Andrade, presidente da CNI:

"Ao promover o reequilibrio das contas publicas, a reforma da Previdéncia ndo
beneficiara apenas os aposentados. Toda a sociedade ganhard, porque o ajuste das
contas publicas, associado a outras medidas de longo prazo que assegurem
competitividade das empresas, promovera o aumento da producdo e dos
investimentos, estimulard a criagdo de empregos e o crescimento da economia
(Previdéncia: Reforma Hoje, Tranquilidade Amanha)."

Também foi criado por parte da Confederagdo o “Previdencidometro”, no qual ¢
calculado instantaneamente quanto seria economizado caso a reforma fosse aprovada em 1° de
junho de 2017. Segundo o Previdencidmetro, até 01 de janeiro de 2019 seriam economizados
quase 5 bilhdes de reais. Com esses valores seria possivel construir 3.270 km de rodovias, 196
novos hospitais, 1.179 escolas, 77.846 novas moradias.

No documento intitulado “Agenda para o Brasil sair da crise 2016-2018”, a CNI aponta
que a crise brasileira se aprofundou de forma dramatica. A saida para a crise demanda um
conjunto de iniciativas nas areas fiscal e de competividade (CNI, 2016). Segundo o documento
¢ preciso evitar atalhos e atuar sobre as causas da deterioragcao da economia, dentre elas o ajuste
fiscal em longo prazo, reforma da previdéncia social, implementagdo de mecanismos de
controle do gasto publico, valorizagdo da negociagao coletiva, regulamentagdo da terceirizagao,

exclusdo de acidentes de trajeto do calculo do Fator Acidentario de Prevengdao (FAP) (CNI,
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2016). Destaca-se que dessas medidas propostas apenas a reforma da previdéncia social ainda
nao avangou.

Como solugdo para a Previdéncia Social a CNI propde reformar o RGPS baseado nas
seguintes premissas: ado¢ao de idade minima para as aposentadorias por tempo de contribuigao;
equiparacao gradual do diferencial do tempo de contribui¢do entre mulheres e homens, e
trabalhadores rurais e demais; equiparacao das regras de aposentadoria dos professores as dos
demais trabalhadores; desvinculacdo do valor dos beneficios previdenciarios do salério
minimo; e diferenciagdo do piso dos beneficios previdencidrios do piso dos beneficios
assistenciais (CNI, 2016).

Um ano apos a divulgacdo dessa agenda, a Confederacdo realizou um monitoramento e
avaliacdo de como as propostas estavam avangando. No quesito reformar a Previdéncia Social,
a PEC 287/2016 foi bem avaliada, “indo além das premissas propostas” originalmente (CNI,
2017).

Diante das dificuldades em aprovar a proposta o entdo presidente Michel Temer (MDB)
se reuniu com mais de 150 lideres empresariais pedindo um maior comprometimento destes

com a aprovagao da reforma:

“Vim aqui pedir aos senhores para ligar para o seu deputado, seu senador, dizer que o
setor produtivo precisa disso. H4 uma consciéncia hoje de que é necessario, € possivel
e ndo traz prejuizo para ninguém”. (Discurso Michel Temer, 12/12/17).

Durante o evento, Temer ainda afirmou que “toda a imprensa” esta apoiando a reforma
¢ a populacao esta comegando a entender a necessidade de mudancas. Por fim, os empresarios
presentes se manifestaram favoraveis a reforma. O presidente da Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), Antonio Carlos Megale, demonstrou o apoio
do setor automotivo. “Temos que avangar, gerando empregos de qualidade. E, para isso, precisa
ter essa previsibilidade. Isso vem quando a economia se estabiliza e a reforma da Previdéncia
¢ fundamental” (EBC, 12/12/2017).

O presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgdo Civil (CBIC), José Carlos
Martins, foi ao Planalto demonstrar seu apoio a reforma. Ele afirmou que é possivel conversar
com os deputados, “republicanamente, a luz do dia” para convencé-los a aprovar a matéria
(EBC, 12/12/2017).

A partir desse apelo presidencial, diversos lideres industriais, como Robson Braga de

Andrade, presidente da CNI, Flavio Castelo Branco, gerente-executivo de Politica Economica
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da CNI, Paulo Skaf, presidente da FIESP, comecaram a publicar artigos na grande midia
relatando a importancia da aprovacao da medida. Em artigo publicado no jornal Folha de Sao

Paulo, Robson Braga afirma:

“l..]

A verdade € uma sé: ou este governo faz a reforma da Previdéncia ou o proximo tera
de fazé-la para o pais ndo quebrar. A alternativa seria aumentar impostos, mas isso ja
esta claro que a sociedade ndo aceita. Entéo, ndo ha e ndo havera escapatoria: o Brasil
precisa enfrentar o problema; quanto mais cedo e mais transparentemente, melhor
para as contas publicas e para a nossa democracia.”

]
“L.]

Nao sou ingénuo a ponto de pedir aos politicos que pensem apenas no Brasil e deixem
de lado seus interesses eleitorais. Mas escrevo este artigo para argumentar que ¢
possivel fazer convergir ambos. Existem situagdes em que, inclusive para os politicos,
quanto melhor, melhor, especialmente se tém possibilidades reais de chegar ao poder.
Deixemos o quanto pior, melhor para os que estdo, por suas proprias limitagdes, fora
do jogo.”

“Pelo menos por uma vez, vamos raciocinar com a cabega e ndo com o figado.”
[...] (Folha de SP, 04/12/17)

No entanto, essas iniciativas foram em vao. A reforma ndo avancou e as expectativas
empresariais foram associadas a agenda econdmica do entdo candidato a presidéncia da
Republica Jair Bolsonaro (PSL). Durante o evento promovido pela CNI com os presidenciaveis
em Brasilia, o candidato foi aplaudido inimeras vezes, ¢ Robson Braga ainda afirmou: “Nos
ndo estamos preocupados com a direita. Queremos um presidente que tenha consciéncia da
situacdo do Brasil e que possa colocar o Brasil no rumo do crescimento”.

Com o fim do processo eleitoral ¢ possivel antever que o debate em torno da reforma
previdencidria ganhara ainda mais forga. O presidente eleito, Jair Bolsonaro, ja afirmou em seu
plano de governo que pretende introduzir o modelo de capitalizacao individual paulatinamente
no pais, oferecendo reducdo dos encargos trabalhistas como incentivo a adesdo. Vale destacar
que apods o resultado nas urnas, o Ibovespa bateu recorde intraday logo na abertura e houve o
destravamento de um volume de ao menos US$ 33 bilhdes em transagdes de mercado de

capitais, incluindo ofertas de acdes, divida e operagdes de fusdo e aquisicdo (CNF, 30/10/18).
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CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito da presente dissertagdo foi analisar o processo de escolha do empresariado
industrial e financeiro diante de determinados padrdes da politica previdenciaria brasileira.
Analisou-se o empresariado como um ator interessado no processo de financeirizacdo dos
fundos da seguridade social. Para tanto, procurou-se a partir de documentos oficias e
posicionamentos divulgados pelos sindicatos patronais vislumbrar como estes atores exercem
sua influéncia nas decisdes governamentais, no sentido de transformar os regimes publicos,
universais e solidarios em esquemas individuais de capitalizacao.

Um dos objetivos da pesquisa também foi analisar, concomitantemente aos processos
de reformas previdenciarias, o comportamento do setor de previdéncia complementar no pais
que vem crescendo nos ultimos 10 anos a uma taxa anual de dois digitos e ainda possui um
enorme espaco para avangar.

A primeira parte da dissertagdo se debruga sobre as alteragdes ocorridas nos Estados de
Bem-Estar Social a partir dos anos de 1970. Tais mudancas foram avaliadas pela literatura de
forma bastante distinta, por um lado foram compreendidas como um processo de recalibragem
das politicas de welfare em fun¢do dos novos riscos sociais. De outro, foram interpretadas como
um recuo na responsabilidade publica e em dire¢do a privatizacdo crescente dos riscos. Nossa
analise se insere nessa segunda linha de interpretagdo, compreendendo a clivagem publico-
privado como elemento central dessa nova fase do Welfare State.

Constatou-se ao longo da investigagdo que a maioria dos paises da OCDE passaram por
reformas de natureza privatizantes e tornaram o acesso aos beneficios previdenciarios mais
rigidos. Parte consideravel dessas alteragdes foram justificadas a partir do diagndstico de
envelhecimento da populagdo e a necessidade de manter a estabilidade financeira dos regimes
previdenciarios.

Todavia, ao analisar esses discursos favoraveis a mudanga foi possivel perceber a
existéncia de um apelo abstrato em dire¢do a austeridade permanente. Essa austeridade
permanente enseja um processo de construgdo institucional cujo principal objetivo ¢
constitucionalizar os objetivos da reforma ao retird-los da disputa politica democratica,
elevando os reclames distributivos de uma determinada coalizdo vitoriosa ao status
constitucional. Os principais objetivos da reforma, portanto, como a redugdo do contetido
redistributivo do Estado, induziriam mudangas que aumentariam a “capacidade do Estado” de
proteger os direitos de propriedade, extrair receitas, centralizar sua estrutura fiscal e

administrativa, e de institucionalizar de vez os objetivos do ajuste, inviabilizando quaisquer
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tentativas de se modificar a politica orgamentdria para contemplar expectativas que ultrapassem
os limites da austeridade fiscal.

E a partir dessa direcdo que as propostas de reforma da seguridade social, que visam
restringir beneficios ou privatizar os fundos do seguro social, criam expectativas de vultosas
transferéncias de recursos entre diferentes grupos da sociedade. Criam, por assim dizer, uma
expectativa de que a renda previdenciaria entesourada para o pagamento de beneficios seja
alienada, tdo logo se faca sentir os efeitos das medidas restritivas ou privatizantes sobre os
beneficios.

Na visdo dos agentes empresariais e¢ financeiros, o desentesouramento dessa renda
caminharia simultaneamente com o fortalecimento dos mercados de capitais. Ao produzirem
uma realoca¢do de recursos da seguridade social para o setor financeiro, tais reformas
exacerbam os conflitos distributivos, alimentando a cobiga por crédito nos mercados de capitais
doméstico e internacional. Tais reformas, quando nao optam por uma total privatizagdo dos
fundos publicos previdencidrios, a semelhanca do que ocorreu em alguns paises, a exemplo do
Chile, tendem a produzir medidas restritivas que diminuem a atratividade do seguro social
publico para a for¢ca de trabalho organizada, especialmente para os trabalhadores com as
maiores remuneragdes ¢ rendimentos, tal como vem ocorrendo em alguns paises que
consolidaram abrangentes sistemas de aposentadoria fundamentados no chamado modelo
bismarckiano de seguro social (PALIER, 2010).

Na segunda parte, a intencao foi identificar, destacando o discurso e a a¢do das entidades
empresariais, os arranjos desejados pelos diferentes atores no sentido de imprimir determinados
rumos a previdéncia social brasileira e as escolhas efetuadas pelos empresarios diante destes
arranjos.

Averiguou-se que os empresarios industriais preferem um modelo de previdéncia social
privado, assentado no sistema de capitalizacdo, especialmente individual, que reduz a
incidéncia de tributos sobre a folha de pagamentos aumentando a competitividade da industria.
J& o empresariado financeiro compreende o modelo de capitalizagdo como um nicho de
mercado, que contribui para o fortalecimento do mercado de capitais no pais.

A partir das diversas reformas previdencidrias que ocorreram ao longo do periodo
analisado foi possivel verificar que as medidas adotadas pelos governos influenciaram
diretamente no processo de evolucao dos fundos de previdéncia complementar. Comparando o
percentual de ativos dos fundos de pensdo sobre o PIB, para os valores de 2012, diante dos
demais paises da OCDE observa-se que em média o patrimdnio financeiro dos fundos de pensao

equivalia a 36% do PIB, enquanto para o caso brasileiro apenas 15%. Esse dado revela a
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existéncia de um potencial de crescimento a ser explorado. Vale destacar que a tltima tentativa
de reforma na previdéncia, PEC 287/2016, previa a obrigatoriedade de criagao de fundos
complementares de previdéncia para estados e municipios.

Ao fim e ao cabo, deve- ser ter em vista que a constitucionalizacao dos objetivos do
ajuste e a privatizacdo dos fundos publicos previdencidrios, condicdo primordial para a
manuten¢do de “orcamentos equilibrados”, vém se tornando uma regularidade na gestao das
politicas macroecondmicas de diversos paises, convertendo-se num poderoso artificio de
neutralizacdo das politicas redistributivas. E uma vez constitucionalizados esses objetivos,
torna-se bastante dificil reverté-los, mesmo diante de situagdes de relativo descontentamento
popular, pois nas palavras um tanto tragicas de Wolfgang Streeck (2014), mas ndo menos
realistas, com essas reformas deixariamos de ser o povo soberano do Estado de Bem-estar

Social para nos tornarmos definitivamente o “povo do mercado”.
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