<y Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Luiza Araujo Jorge de Aguiar

Pescadores artesanais e a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo/RJ - RESEXMar AC: trajetoria e desafios frente a atividades
turisticas

Rio de Janeiro
2021



Luiza Araujo Jorge de Aguiar

Pescadores artesanais e a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ -
RESEXMar AC: trajetoria e desafios frente a atividades turisticas

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Doutora, ao Programa de
Pés-Graduacdo em Meio Ambiente, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Linha de Pesquisa: Construcdo Social do Meio
Ambiente.

Orientadora: Prof.2 Dra. Rosane Manhdaes Prado

Coorientadora: Prof.2 Dra. Teresa Mendonca

Rio de Janeiro
2021



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CTC-A

A282  Aguiar, Luiza Araujo Jorge de.
Pescadores artesanais e a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo/RJ - RESEXMar AC: trajetéria e desafios frente a atividades
turisticas/ Luiza Araujo Jorge de Aguiar. — 2021.
146 f.: il.

Orientadora: Rosane Manhées Prado

Coorientadora: Teresa Cristina de Miranda Mendonca

Tese (Doutorado em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

1. Pesca artesanal - Arraial do Cabo (RJ) - Teses. 2. Turismo -
Aspectos ambientais - Arraial do Cabo (RJ) - Teses. 3. Turismo -
Aspectos sociais - Arraial do Cabo (RJ) - Teses. |. Prado, Rosane
Manhdes. 1. Mendonga, Teresa Cristina de Miranda. 111. Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. 1V. Titulo.

CDU 639.2(815.3)

Patricia Bello Meijinhos CRB-7/ 5217- Bibliotecaria responsavel pela elaboracéo da ficha catalogréafica

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducdo total ou parcial desta tese,
desde que citada a fonte

(A 27 de setembro de 2021
Assinatura Data




Luiza Araujo Jorge de Aguiar

Pescadores artesanais e a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ -
RESEXMar AC: trajetoria e desafios frente a atividades turisticas

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Doutora, ao Programa de Pos-
Graduacdo em Meio Ambiente, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de concentrac&o:
Construcdo Social do Meio Ambiente.

Aprovado em 13 de julho de 2021.

Banca Examinadora:

Prof.2 Dra. Rosane Manhdes Prado

Instituto de Ciéncias Sociais - UERJ

Prof.2 Dra. Teresa Cristina de Miranda Mendonca

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Alexandre Maia do Bomfim

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof.2 Dra. Cétia Antonia da Silva

Faculdade de Formacéo de Professores - UERJ

Prof.2 Dra. Helena Catdo Henriques Ferreira

Universidade Federal Fluminense

Rio de Janeiro
2021



DEDICATORIA

Esta tese € dedicada a todas as trabalhadoras e todos os trabalhadores que, mesmo diante das
adversidades impostas pela pandemia, se mantiveram firmes, em especial os profissionais da

area de saude que trabalharam duro para que pudéssemos enfrentar esse momento dificil.



AGRADECIMENTOS

Esta tese foi escrita num periodo de 4 anos e 10 meses e, durante esse tempo, enfrentei
dificuldades pessoais que me fizeram repensar a vida. Diante disso, depois de um 2019 intenso
e de um 2020 pesado, comego agradecendo a oportunidade de ter meus pais comigo, Vivos e
saudaveis.

Em um periodo tdo dificil para todos no Brasil e no mundo, agrade¢o & minha psicéloga
Edna Santos e minha psiquiatra Livia Gongalves, que garantiram minha salude mental e
emocional, principalmente na reta final do doutorado.

Agradeco a minha mée por todo apoio emocional, logistico e de organizacdo desta tese,
principalmente no momento final.

Agradeco ao meu pai por todo apoio emocional e por garantir que eu pudesse ter
momentos de tranquilidade nessa reta final.

Agradeco a minha irma por estar sempre ao meu lado, principalmente nos momentos
mais dificeis.

Agradeco ao meu irmao por me fazer rir quando tudo estava téo triste e pesado.

Agradeco a minha madrinha Christiane Senra, pelas ricas aulas de filosofia que tanto
contribuiram para o processo de compreenséo dos fenémenos socioambientais.

Agradeco aos pescadores, barqueiros e trabalhadores do mar de Arraial do Cabo, que se
disponibilizaram a participar desta tese.

Agradeco aos gestores do Instituto Chico Mendes de preservacao da Biodiversidade de
Arraial do Cabo, que permitiram a realizacdo dos trabalhos de campo desta tese.

Agradeco aos meus colegas de trabalho, que tantas vezes seguraram minha barra para
que eu pudesse concluir o doutorado sem uma licenca para estudo.

Agradeco ao colega Vitor Alves pelas “orientagdes” na area da geografia durante o
processo de escrita.

Agradeco ao colega Eduardo De Biase pelas “orientacdes” na area de sociologia e
antropologia.

Agradeco em especial as amigas e colegas de trabalho, Teresa e Anna Cristina, que me
deram tanto apoio nos momentos mais dificeis e acreditaram em mim, muitas vezes mais do
que eu mesma.

Agradeco as amigas Carolina Avila e Camila Aragdo pelos momentos de riso e
descontracdo durante todos os anos de doutoramento e por tornarem meus dias de labuta mais

leves e agradaveis.



Agradeco ao amigo Jorge Marcelo, pelos momentos de conversa e descontragdo em
momentos dificeis durante o processo de doutoramento.

Agradeco aos meus alunos pela compreenséo dos atrasos nas entregas de provas e notas,
atividades corrigidas, que tantas vezes foram adiadas para que eu pudesse concluir alguma etapa
da tese.

Agradeco as “desencontradas”, Daniele, Priscila, Rafaela, Raissa e Debora, nosso grupo
de mulheres pesquisadoras resistentes e sobreviventes desse processo enlouquecedor que € 0
doutorado. O apoio que demos umas as outras foi crucial.

Agradeco aos colegas de turma, que tornaram mais leves os compromissos do
doutorado.

Agradeco as meninas da secretaria do PPGMA, sempre dispostas a nos ajudar.

Agradeco a todos os professores e colaboradores do programa, pelas contribui¢es no
processo de doutoramento.

A todos os servidores da UERJ e terceirizados, por garantirem o funcionamento da
universidade.

Agradeco ao amigo Marcelo Amaral, cabista, pescador e barqueiro,por toda ajuda e
disponibilidade durante o processo de doutoramento.

Agradeco aos ex alunos Dill Santos e Zé Mario, pelo carinho, cuidado, prontiddo e
disponibilidade em ajudar na coleta de dados junto a Fundacao de Pesca.

Agradeco ao amigo Wanderson Pequeno, pelas conversas esclarecedoras e contribuigéo
na busca de dados.

Agradeco as amigas Camila Fernandes, Lidia Sampaio e Monique Barreto, apoio
fundamental nos momentos dificeis, especialmente no ano de 2020, sempre acreditando e
proferindo palavras de confianga.

Agradeco aos amigos Alicia, Nana e Juan por todo apoio e torcida.

Agradeco as criangas Catharina Amaral, Dante Pereira, Fernando Aguiar, lan Simase
Pedro Simas, por deixarem os dias mais leves com a alegria que s0 as criangas tém.

Agradeco ao Herick Simas, cabista, neto de pescador, biélogo marinho, pesquisador e
ex companheiro, por todo apoio ao longo dos 4 primeiros anos de doutoramento, tornando
possivel minha estadia na cidade de Arraial do Cabo e acreditando na minha trajetéria com essa
pesquisa.

Agradeco a Rosane Manhd&es Prado, por ter aceitado assumir a orientacdo desta tese e

por toda compreensdo nos momentos pesados.



Agradeco a Teresa Mendonca, por ter aceitado ser coorientadora e ter contribuido de
forma incansavel para que essa tese pudesse ser concluida.

Agradeco a Mariana Ostanello, por todo apoio e conversas, principalmente no final da
escrita da tese.

Agradeco a UERJ pela resisténcia em se manter viva.

Agradeco ao Sana e sua natureza exuberante, pequeno vilarejo na Serra do Mar, repleto
de boas energias e refligio nas horas mais dificeis por todo acolhimento e “recarga da bateria”.

Agradeco igualmente ao Arraial do Cabo e suas dguas cristalinas cujas ondas embalaram
minhas pesquisas.

Por fim, agradeco a mim mesma, pela persisténcia e determinacdo para seguir com o

processo de doutoramento, mesmo com todas as adversidades.



A Bossa do Arraial e o mar

Nasceu da juncéo da saudade e da paix&o
Lambeu os labios da saudade e vingou
Bebeu da agua da paixdo pra flutuar

A Bossa do Arraial e 0 mar

Banhou-se da divindade

luz da manha

Embebedou - se da penugem de sal

Se deparou com o p6r do sol e se entregou a Bossa que o Arraial criou

Tudo vem, tudo vai
Conforme a maré ditar
Tudo vem, voltard num cheiro, num som, num fio de meméria...

(Junior Carrico — Artista local)



RESUMO

AGUIAR, Luiza Araujo Jorge de. Pescadores artesanais e a reserva extrativista marinha de
Arraial do Cabo/RJ: trajetéria e desafios frente a atividades turistica. 2021. 146 f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021.

Em Arraial do Cabo, Rio de Janeiro, os pescadores artesanais enfrentam desafios
socioambientais que podem afetar diretamente sua vida e trabalho. Convivem com: o espolio
deixado pela Companhia Nacional Alcalis que, hoje extinta, impactou 0 municipio durante sua
construcdo e funcionamento (1943 a 2006); a especulacdo imobiliaria fomentada pelo turismo;
um novo contexto socioambiental desde 1997, quando da criacdo da Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo/RJ (RESEXMar AC). Paralelamente a chegada e implementacéo
da RESEXMar AC, novas regras para a pesca e circulagdo maritima foram impostas. Os
moradores locais também encaram o recrudescimento do turismo como atividade econdmica,
que pode ser utilizada pelo pescador artesanal como uma alternativa a pesca ou mesmo Vvir a
substitui-la. Esta pesquisa teve por foco os pescadores do distrito sede de Arraial do Cabo,
visando descrever e compreender como lidam com tais circunstancias e elementos e 0s novos
e diversos significados da RESEXMar nesses processos complexos.Eu registrei em fotografias
aarena em que essas atividades ocorrem, antes e durante a pandemia de COVID-19, investigueli
a histéria do trabalho dos pescadores locais, entrevistei pescadores que s&o liderancas locais, 0
gestor da RESEXMar AC, e analisei a documentacao oficial relacionada a essas atividades
laborais e ambientais. Adotei uma abordagem antropoldgica/etnografica com procedimentos
metodoldgicos qualitativos, e, para analisar o universo pesquisado, tomei como referéncia o0s
seguintes conceitos/categorias analiticas: unidades de conservacao; identidade social; territorio;
populacdes tradicionais; conflitos socioambientais; turismo; arena.Os resultados apresentados
e discutidos na tese, foram sintetizados em capitulos cujos titulos derivam de falas dos
pescadores captadas em minhas entrevistas: (1) “Cabista da ova do peixe”, evidenciando um
profundo senso de pertencimento e identidade dos pescadores, (2) “A reserva nao foi feita pra
nos, pescadores?” com as reflexdes que fazem sobre a RESEXMar AC; (3) “O turismo
atrapalha?” conversando sobre o convivio dos pescadores com as atividades turisticas, antes de
durante a quarentena imposta pela COVID-19; e (4) “Nao seria o pescador se adequar ao
turismo. O turismo teria que se adequar ao pescador”, com as perspectivas de futuro do convivio
nessa arena. Os resultados evidenciaram que a RESEXMar AC estd assumindo novos
significados para além daqueles estipulados por lei, e que os pescadores estdo optando pelas
oportunidades que lhes trazem mais rendimentos. A compreensdo do caso da RESEXMar
AC, nos remete as diversas situacdes das tantas unidades de conservacdo no Brasil que sdo
levadas a composi¢des variadas com a presenca humana, passando a demandar solugdes
especificas para sua gestao.

Palavras-chaves: Reserva Extrativista Marinha Arraial do Cabo. Turismo. Pescador artesanal.

Identidade social. Arena Turistica.



ABSTRACT

AGUIAR, Luiza Araujo Jorge de. Artisanal fishermen and the marine extractive reserve of
Arraial do Cabo/RJ: trajectory and challenges facing tourist activities. 2021. 146 f. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021.

In Arraial do Cabo, Rio de Janeiro, artisanal fishermen face social and environmental

challenges that can directly affect their lives and work. They live together with three major
problems (1) the spoil left over by the Alcalis National Companythat operated from 1943 to
2006 and was extincted, leading to a huge impact on the municipality; (2) speculation on buying
and selling land and housesfostered by tourism; and (3) a new socio-environmental context
since 1997, when the Arraial do Cabo/RJ Marine Extractive Reserve (RESEXMar AC). At the
same time when RESEXMar AC was implemented, new rules for fishing and maritime
circulation were imposed. The local residents do also see the resurgence of tourism as an
economic activity, which can be used by artisanal fishermen as an alternative or as a
replacement to fishing. This research focused on fishermen in the district of Arraial do Cabo,
aiming to describe and understand how they deal with such circumstances and elements, as well
as with the new and diverse meanings of RESEXMar in these complex processes. |
photographed the arena in which these activities take place, before and during the COVID-19
pandemic, investigated the history of local fishermen work, interviewed fishermen who are
local leaders, the manager of RESEXMar AC, and analyzed the related official documentation
to these labor and environmental activities.| adopted an anthropological/ethnographic approach
with qualitative methodological procedures.To analyze this universe, | took as reference the
following analytical concepts/categories: conservation units; social identity; territory;
traditional populations; socio-environmental conflicts; tourism; arena.
The results presented and discussed in the Thesis were synthesized in chapters whose titles
derive from the fishermen's words captured in my interviews: (1) "Fish roe fisherman",
evidencing a deep sense of belonging and identity of the fishermen, (2) " Was the marine reserve
not made for us, the fishermen?" with their reflections on RESEXMar AC; (3) “Does tourism
get in the way?” talking about the coexistence of fishermen with tourist activities, before during
the quarantine imposed by COVID-19; and (4) “It would not be for the fisherman to adapt to
tourism. Tourism would have to suit the fisherman”, with the prospects for the future of
coexistence in this arena.The results demonstrate that RESEXMar AC is taking on new
meanings beyond those set by law, and that fishermen are opting for the opportunities that bring
them more income. Understanding the case of RESEXMar AC, brings us to the different
situations of so many Conservation Units in Brazil that are transformed into different
compositions with the human presence, starting to call for specific solutions for their
management.

Keywords: Marine Extractive Reserve Arraial do Cabo. Tourism. Artisanal fisherman. Social

identity. Touristic arena.
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INTRODUCAO

Lugar de fala

Acho importante comecar este trabalno me apresentando. Sou geoOgrafa e
professora de Geografia e Meio Ambiente por formacdo e apaixonada por Arraial do
Cabo. Em abril de 2006, mudei-me para a cidade durante a implantacdo do Nucleo
Avangado de Arraial do Cabo (NUAAC) com o Curso Técnico de Meio Ambiente do,
entdo, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nilépolis (CEFETEQ),
atualmente Instituto Federal do Rio de Janeiro. Durante todo o tempo em que atuei nessa
escola, estive atenta e curiosa ao que acontecia com parte daquela populacéo reconhecida
por legislagédo como tradicional desde os anos de 1990.

Em 2008, devido a um edital da Petroleo Brasileiro S.A.(Petrobras), aconteceu
um curso de po6s graduacdo de Especializagdo em Gerenciamento Socioambiental
Costeiro, oferecido pela COPPE/UFRJ, como etapa do Projeto Ressurgéncia.! Durante
este curso, aproximei-me das questdes vivenciadas pelos pescadores da localidadee, por
ter formacdo em Geografia, pude perceber a dindmica da configuragéo social, territorial
e identitaria que se apresentava em Arraial do Cabo (Regido dos Lagos?, estado do Rio
de Janeiro) devido ao aumento das atividades ligadas ao turismo e um possivel

“enfraquecimento” da pesca artesanal que, de acordo com Silva

é um importante posto de trabalho e economia no Brasil; destaca-se como
circuito produtivo em que, na maioria das vezes, o trabalhador é dono dos
meios de producdo, que sdo em geral o barco, a rede, 0s petrechos e a técnica
de pescar. (SILVA, 2015. p. 19)

No periodo de realizacdo do curso (ao longo do ano de 2008), me ative
exclusivamente as transformacGes da paisagem e aos impactos no ambiente fisico

consequentes dessa transformacédo, em especial, no bairro da Prainha, focalizando a

'Programa Petrobras ambiental de gestdo socioambiental da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do
Cabo-RJ, que teve como uma das etapas 0 Projeto de curso de pos-graduagao lato sensu Especializagédo
em Gerenciamento Socioambiental de Ocupacdo Costeira e Marinha

2 Regifio dos Lagos recebe esse nome por conta da sua geografia marcada pela presenca de restingas com
lagunas e lagoas. Tal localidade foi mais recentemente, classificada ainda como regido turistica da Costa
do Sol. Vale chamar aten¢do para o fato de que muitos moradores de Arraial do Cabo néo se sentem
confortaveis com esse novo nome, relatando muitas vezes ndo se sentirem identificados com ele.
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especulacdo imobiliaria. Entretanto, ao longo do curso, em conversas com 0s moradores,
percebi que ndo era apenas a paisagem que se transformava, mas eram, também, as
ocupacdes e atividades dos pescadores locais, muitas vezes passando a oferecer servigos
ligados ao turismo.

No NuAAC3, desenvolvemos varios projetos, mas um, em especifico, me
despertou o interesse sobre o tema aqui abordado. O projeto em questdo, na ocasiao, foi
a construcédo do documentario Escama de Pescador?.

Com um grupo de alunos e alguns colegas docentes, procurei saber como viviam
0s antigos pescadores de Arraial do Cabo representados no filme Arraial do Cabo 1959,
de Paulo Saraceni. Depois de assistirmos ao filme, conversamos com alguns
pescadores/personagens, que hoje infelizmente ndo estdo mais vivos, para ouvir 0 que
eles tinham a dizer sobre suas atividades nos ultimos 50 anos de vivéncia no local. Trata-
se, ainda hoje, de um grupo que exerce a pesca artesanal e por isso se enquadra na
categoria de “populagdo tradicional”, mas que em diversos momentos aponta para a
consternacdo do enfraquecimento dessa atividade pesqueira, devido, segundo alguns
relatos, ao pouco interesse das novas geracdes, muitas vezes incentivados pelos préprios
pais.

No desenvolvimento do projeto audiovisual “Escama de Pescador”, surgiu a ideia
de pesquisar essa tematica a partir da demanda dos alunos envolvidos no projeto. Durante
as conversas com 0s pescadores mais antigos, foi recorrente o discurso dos entrevistados
de que “os jovens ndo querem saber da pesca”, bem como a ideia de que seria melhor
para os filhos e os netos ndo serem pescadores e, sim, “alguém na vida” a partir da
formacao escolar. Embora as justificativas fossem muitas, o aumento dos “barcos de
turismo” (seja de propriedade de pescadores locais ou ndo) estava presente em todas as
falas reiterando o discurso contra ser pescador, como se nao valesse a pena a concorréncia
com eles.

Em 2014, conclui meu mestrado em Ensino de Ciéncias, no Programa de Pos-
graduacdo em Ensino de Ciéncias, no Instituto Federal do Rio de Janeiro, em que trabalhei
com a tematica da educagdo ambiental a partir da relagdo homem / meio ambiente de uma
populacdo tradicional de seringueiros do Acre, onde morei por 12 meses, no periodo

compreendido entre setembro de 2012 e setembro de 2013.

3 Nucleo Avangado Arraial do Cabo do Centro Federal de Educacéo, ciéncia e tecnologia de Quimica de
Nilépolis, atual Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)
4 disponivel no youtube pelo link https://www.youtube.com/watch?v=5pAPfORasxw



https://www.youtube.com/watch?v=5pAPf0Rasxw
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Na oportunidade, pude compreender o nascimento das Reservas Extrativistas
propostas por Chico Mendes®e reconhecidas e aprovadas pelo governo brasileiro no final
dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990.

De volta ao Rio de Janeiro, influenciada pelo que vi na Reserva Extrativista no
Acre, achei que seria importante entender a criacdo da Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo (RESEXMar AC), resgatando meu antigo interesse pela regiéo e pelo
modo de vida e dindmica socioambiental daquela localidade. A partir dai, senti-me
desafiada a investigar e a me aprofundar sobre a problemaética vivenciada pelos
pescadores que vivem e trabalham na zona costeira do municipio de Arraial do Cabo.

Com essa ideia na cabega, ingressei no Doutorado em Meio Ambiente do
Programa de pos-graduacdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), a fim de entender a questao que passou a se colocar para mim: como uma
unidade de conservacéo, que exige a condicdo da presenca de populacao tradicional para
ser criada e implantada para a producdo de atividades econémicas consideradas como
tradicionais, que é o caso da Reserva de Arraial do Cabo, se coloca em relacdo ao turismo?

A redacdo final desta tese se deu no momento histérico da pandemia de COVID-
19 no mundo e no Brasil, instigando algumas novas reflexdes e provocando alteragdes no
campo inicial do trabalho, que foram aqui também registradas. No entanto, todas as
entrevistas da pesquisa de campo ocorreram no momento anterior e permanecem validas
para as conclusdes elaboradas. Diante das dificuldades impostas pela pandemia, poucas
visitas de observacdo puderam ser feitas ao cais e a praia, tendo as atividades virtuais
contribuido bastante nesse momento para o que faltava das atividades de campo.

Foi também durante a pandemia, que foi publicado o Plano de Manejo da
RESEXMar AC, em setembro de 2020, trazendo mudancas significativas para a dinamica
dentro da Unidade de Conservacdo, e indicando que esta tese aponta na mesma dire¢ao
da deciséo tomada pelo Estado através desse Plano, no sentido de que o turismo passa a

ser considerado uma das possiveis atividades produtivas dos pescadores.

5Chico Mendes foi um seringueiro, lider sindical, ativista politico e da questdo socioambiental. Foi
responsavel pelas praticas de Empate ocorridas na regido da Amazénia na luta pela manutencéo da
floresta visando garantir a sobrevivéncia dos seringais e consequentemente dos trabalhadores
seringueiros. Foi o responsavel pela concepcdo da ideia de Reservas Extrativistas. Foi assassinadoem 22
de dezembro de 1988, se tornando um martir.
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Local e guestdes do estudo

Arraial do Cabo, no estado do Rio de Janeiro, € um municipio costeiro localizado
na regido sudeste do Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, ao norte do municipio do Rio
de Janeiro, marcante por suas belezas naturais, biodiversidade e atividade extrativista de
pesca artesanal. Com uma rica historia iniciada em 1503 (Figura 1), se tornou municipio
independente de Cabo Frio em 1985. Atualmente, os pescadores artesanais de Arraial do
Cabo enfrentam desafios socioambientais que podem afetar diretamente sua vida e
trabalho. Por um lado, convivem com o esp6lio deixado pela Companhia Nacional Alcalis
que, hoje extinta, impactou o municipio durante sua construcao e funcionamento (1943 a
2006). Nesse momento, o recrudescimento do turismo como atividade econdmica passou
a ser uma alternativa ao desemprego dos trabalhadores da antiga Alcalis e, também, &
prépria pesca artesanal, vindo, as vezes, até a substitui-la. Além disso, vivenciam intensa
especulacdo imobiliaria fomentada pelo turismo.

Figura 1 -Marco histérico. Monumento que indica o ponto de
cheaada da tripulacdo de Américo VespUcio em 1503.

e, - Aol : A S

Fote: Arraial do Cabo Histérico, 2020.
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Por outro lado, em 1997, um novo contexto socioambiental emergiu quando da
criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ (RESEXMar AC),
instituida com o objetivo de preservar a pesca artesanal e 0s interesses ecoldgicos e sociais
da comunidade local. Paralelamente a chegada e implementacdo da RESEXMar AC,
novas regras para a pesca e circulacdo maritima foram impostas.

Desse modo, o problema que abordo nesta tese esta indicado na Figura 2, que
apresenta a area de trabalho abrangendo o distrito sede de Arraial do Cabo (Figura 2 A)
e a RESEXMar AC (Figura 2 B).Nesse espaco da Reserva pode ser encontrado o que
consegui perceber sobre a sua influéncia na vida da cidade em relagdo a seus objetivos
diretos referentes a preservacéao da biodiversidade, representado aqui por uma baleia das
muitas possiveis de serem vistas em Arraial do Cabo (Figura 2C) e a atividade pesqueira
extrativista artesanal, matriz econémica que predominou em Arraial do Cabo durante
muitas décadas e que, durante a pandemia de COVID-19 assegurou alguma fonte de renda
(Figura 2 D). Nesse contexto, se insere algo ndo previsto nos objetivos iniciais da criacdo
da RESEXMar AC: a atividade turistica dominante na cidade, o passeio nautico (Figura
2 E).

Figura 2 - A RESEXMar de Arraial do Cabo e seus diferentes usos.

roe o FQuuin

Legenda: 2A — Area de trabalho. Fonte: ISA. 2B — RESEXMar AC. Fonte: ISA. 2C - Baleia Jubarte
Fonte: @drone_adventuresbr (2020). 2D - atividade pesqueira, Foto de acervo pessoal (2020). 2E -
0 passeio nautico. Fonte: Saveiro Dom Juan Tour (2020). Fonte mapa: ISA (2020).
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A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo foi criada pelo Decreto s/n°
de 03 de janeiro de 1997, e é uma das Unidades de Conservacdo (UC) presentes no
territério do estado do Rio de Janeiro, sob gestdo do Instituto Chico Mendes de
Preservacdo da Biodiversidade (ICMBIo). Foi a primeira Resex Marinha do estado, do
Rio de Janeiro, sendo que a segunda foi criada em 2013 sob a gestéo do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), a Resex de Itaipu (Niterdi). Partindo do pressuposto de que sua
criagdo tem o objetivo de “garantir a exploragdo autossustentavel e a conservagdo dos
recursos naturais renovaveis, tradicionalmente utilizados para pesca artesanal, por
populagdo extrativista do Municipio de Arraial do Cabo”, como esta no Art. 2° do decreto
de criacdo da unidade de conservacdo (BRASIL, 1997, p.01), perceber um crescimento
do turismo na regido, fez emergir para mim a questdo relativa a como o turismo ocorre
ali nas suas diferentes formas. Ou seja, como a RESEXMar AC se coloca em relagdo ao
turismo, uma vez que foi exigida a condigédo da presenca de uma populagéo tradicional
para ser criada e implantada com o objetivo da producdo de atividades econdmicas
consideradas como tradicionais.

Assim, dentre as questdes motivadoras da pesquisa, a questao central foi: como a disputa
pelo uso do mar (turismo X pesca) e Seus recursos, repercute sobre os pescadores
artesanais, que deveriam ser protegidos pela criagdo da RESEXMar AC,0 que leva a

pensar 0s novos significados da RESEXMar AC.
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Aspectos geograficos da area de estudo

Arraial do Cabo ¢ um municipio com 29.304 habitantes, segundo estimativa do
IBGE de 2017. O municipio esta localizado na regido sudeste do Brasil, no estado do Rio
de Janeiro, ao norte do municipio do Rio de Janeiro. Compreendido entre as coordenadas
geograficas 22° 57" 35.5"S e 42° 01' 32.3" (Figura 3), 0 municipio tem seus limites
territoriais marcados pela divisa ao norte com 0s municipios de Iguaba Grande, S&o Pedro
da Aldeia e Cabo Frio, a leste e ao sul com Oceano Atlantico e a oeste com 0 municipio

de Araruama.

Figura 3 -Localizacao geografica da area de estudo em relacdo ao estado do Rio de
Janeiro e ao Brasil.

Coordenadas

Geograficas Mapa

e BRASIL

22°57' 35 5"
42°01'32.3'0 !

Fonte: Silva e Souza, 2007.

Sua extensdo territorial é de 158.952 km? organizado politico-
administrativamente em oito distritos: Arraial do Cabo como Distrito-Sede®; Monte Alto;

Figueira; Parque das Garcas; Sabia; Pernambuca; Novo Arraial e Caicara. Neste trabalho,

5Por distrito-sede entende-se “que é a sede municipal e que leva 0 mesmo nome do municipio.” (PINTO,
2003, p. 29 apud. PINA et al. 2008 p. 135).
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direciono meu foco a area do Distrito Sede, mas especificamente a Baia da Enseada dos
Anjos.

Com éarea de topografia plana, Arraial do Cabo caracteriza-se por possuir extensa
area marinha composta por praias (Figuras 4 A a — Praia Grande/b — Prainhas do Pontal
do Atalaia/c — Enseada dos Anjos e 4 C/b — aguas cristalinas das Prainhas do Pontal do
Atalaia), costbes rochosos (Figura 4 B) e ilhas costeiras (Figura 4 C a), tendo seu ponto
mais alto na Ilha do Cabo Frio, conhecida também como Ilha do Farol, com altitude

maxima de 395 metros’ (Figura 4 A).

" Informagéo disponivel em: https://www.marinha.mil.br/node/1784



22

Figura 4 - Praias, ilhas e costéo rochoso que compdem a RESEXMar AC.

Zail ——

Legenda: 4A - Area da RESEXMar AC vista do alto do Farol Velho, localizado no ponto mais alto da
regido. Fonte: acervo pessoal (2009). 4B - costfes rochosos que caracterizam a regido por conta da sua
geografia e geologia. Fonte: acervo pessoal (2020). 4C - vista da ilha e beleza natural do mar de Arraial do
Cabo. Fonte: Saveiro Dom Juan turismo (2020).

A geografia do municipio tem relacdo direta com o regime de ventos da regido.
Durante os meses do verdo, o padrdo de ventos predominante é paralelo a costa e ao
quadrante NE. Este vento possibilita o transporte de uma massa de agua superficial em
direcdo ao mar aberto. No inverno, os ventos do quadrante SO sopram com maior
frequéncia, causando transporte de uma massa de agua superficial do mar aberto para a

costa e de uma camada subsuperficial de agua da costa em dire¢do ao mar aberto.
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Essa configuragdo geografica traz uma particularidade. A mudanca na direcdo da
costa brasileira (de norte/sul para leste/oeste) que ocorre na regido do Arraial do Cabo e
a proximidade da isdbata® de 100 m criam uma condicdo topografica que permite o
afloramento das Aguas Centrais do Atlantico Sul (ACAS), uma massa d’dgua
subsuperficial, fria e rica em nutrientes, permitindo a ocorréncia do fendmeno conhecido
como ressurgéncia (Valentin, 2001 apud. Santos, 2018). Esta ressurgéncia costeira é o
principal evento oceanografico na regido e ocorre com maior frequéncia e intensidade
durante a primavera e o verao, quando predominam os ventos E-NE.

Essas massas d’agua de origem subsuperficial, ricas em nutrientes, propiciam uma
alta produtividade priméria, que sustenta uma rica teia trofica e uma complexa
biodiversidade marinha (Ferreira et al, 2004) que, por sua vez, contribui para a oferta de
recursos pesqueiros levando ao fato de a pesca ter sido, durante muito tempo, o pilar da
economia local.Essas mesmas aguas desse mar, que engloba o lugar, englobam também
a sua histdria e fazem correlacionar-se os assuntos a serem trabalhados nesta tese: 0s

pescadores, a RESEXMar, o turismo (Figura 02).

8 Isobata ¢ a linha usada em mapas para “agrupar” pontos de mesma profundidade em oceanos.
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Uma panoramica da histéria local

Dos primérdios aos tempos atuais

A histdria de Arraial do Cabo e a relacdo de sua populacdo com o mar € antiga.
Em 1503, Américo Vespucio desembarcou em Arraial do Cabo, construindo sua casa no
Bairro da Rama, conhecido hoje como Praia dos Anjos (PRADO, 2002). Além de seu
marco histérico (Figura 1), a cidade reune diversos outros pontos gque registram essa
historia tdo antiga quanto a do proprio pais, como € o caso da “cacimba” (Figura 5A e B),
que é uma referéncia para os moradores da cidade e dos pontos de pesca artesanal (Figura
5C)

Figura 5 - Arraial do Cabo ao longo do tempo

Legenda: 5A e 5B-cacimba na Praia dos Anjos em
diferentes momentos da historia. 5C pesca de arrasto da
Praia Grande, uma arte de pesca artesanal. Fonte: Arraial
do Cabo historico (2020)
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Durante muito tempo, Arraial do Cabo viveu isolado, sem acesso a outros
povoados, como Cabo Frio, ao qual era ligado administrativamente (PRADO, 2002). De
dificil acesso, seus habitantes exerciam suas atividades econémicas, indo e vindo pela
praia, a pé ou a cavalo, uma vez que as estradas s6 foram “fortalecidas” em meados do
século XX.

Desde o inicio da historia de Arraial do Cabo, a pesca se configurou como a
atividade de maior importancia econdémica para a populacdo local, uma vez que sempre
foi conhecida como uma vila de pescadores. Ha registros da existéncia de populacGes
antigas encontradas nos sitios arqueolégicos denominados Sambaquis®, uma populacédo
pré-historica, portanto, que precedeu os chamados “caigaras”, vistos agora localmente
como nativos da regido costeira, nos quais se incluem os pescadores artesanais (PRADO,
2002). Estes, por tal heranca/pertencimento, sdo considerados por marcos legais, tais
como Decreto n° 6040 que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais e 0 Decreto s/n° de 02 de janeiro de 1997 de
criacéo da reserva, como populacéo tradicional.

Até a metade da década de 1980, Arraial do Cabo se configurava como distrito de
Cabo Frio, entretanto, seu desenvolvimento se deu de forma bem diferenciada. O nucleo
urbano de Cabo Frio prosperou lentamente até fins do século X1X, tendo sua economia
baseada na agricultura com mao-de-obra escrava realizada em grandes latifundios
(PRADO, 2002). Com a abolicdo da escravatura, em 1888, a regido viveu um grande
colapso econdmico e s6 conseguiu se restabelecer a partir de meados do século XX,
sobretudo depois da implantacdo da estrada de ferro Maricd, que chegou até Cabo Frio
em 1937, sobretudo devido a producéo de sal na regido (E.F. DO BRASIL —online)*°, da
construgdo da ponte Rio-Niteroi, na década de 1970, e das rodovias BR- 101 e RJ-124
(IBGE — online)*,

Arraial do Cabo se manteve distrito do municipio de Cabo Frio, até 1985, quando

finalmente foi decretada a lei estadual n°® 839, de 13 de maio de 1985, que determinou a

% De acordo com Guerra e Guerra (2003, p.561) Sambaquis sdo monumentos arqueoldgicos
correspondendo a um depdsito artificial de conchas deixadas pelos indigenas, representando testemunho
pré-historico dos nossos antepassados. Em Arraial do Cabo esses registros e estudos sdo realizados pelos
arquedlogos, gedlogos e antropologos do Instituto de Estudos do Mar Paulo Moreira — IEAPM — érgéo de
pesquisa marinha e costeira da Marinha do Brasil, localizado no canto direito da Praia dos Anjos.

Ohttp://www.estacoesferroviarias.com.br/efl _ramais_3/cabofrio.htm
Uhttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/arraial-do-cabo/historico



http://www.estacoesferroviarias.com.br/efl_ramais_3/cabofrio.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/arraial-do-cabo/historico
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sua emancipagdo. A histéria de Arraial do Cabo, estd marcada por diferentes momentos
de auge e declinio econdmico ligados a exploracdo dos recursos naturais. Inicialmente a
pesca, mais tarde o sal, a exploracdo de calcéario e, mais recentemente, o turismo
(PRADO, 2002). Como se Vé, devido a sua localizacdo geografica costeira, todas essas
atividades estéo diretamente ligadas ao mar.

Enquanto uma pequena vila de pescadores (Figura 6A, B) na Regido dos Lagos (hoje
conhecida e divulgada, turisticamente, também como Regido da Costa do Sol), no estado
do Rio de Janeiro, Arraial do Cabo constituiu-se, historicamente, com uma populacao de
pescadores usuarios de diferentes técnicas artesanais nas suas diferentes praias,
configurando assim uma territorialidade da pesca (BRETTAS, 2018).

Figura 6 - Arraial do Cabo ao longo da historia.

Legenda: 6A e 6B - vila de pescador que a cidade ja foi. 6C - a contradi¢do da chegada do
progresso com a instalacdo do parque fabril da Alcalis. Fonte: Arraial do Cabo histérico
(2020)
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A Alcalis e o Porto do Forno

Com o passar dos anos, novas “oportunidades” de atividades foram surgindo,
juntamente com o esperado “progresso”. Na década de 1940, durante o governo de
Getllio Vargas, foi implantada a Companhia Nacional de Alcalis - CNA (Figura 6C),
transformando a dindmica socioespacial do municipio (PEREIRA, W. 2010). A CNA era
uma empresa de exploragéo de calcério de conchas retiradas da laguna de Araruama para
a producdo de barrilha, importante matéria prima para atender a demanda de outras
inddstrias no pais. Na visdo local, entende-se que a CNA atuou na cidade de Arraial do
Cabo como principal responsavel pela economia local até o final dos anos de 1990 e inicio
dos anos 2000, tendo sua faléncia decretada em 1996 e suas atividades definitivamente
encerradas em 2006 (PRADO, 2002).

Com a decadéncia da Alcalis, Arraial do Cabo precisou descobrir e/ou redescobrir
outras formas de (ou para) “desenvolvimento”. Nesse momento, no ano de 2006, as
atividades petroliferas no Brasil estavam em amplo incremento, estimuladas pela
descoberta de um dos maiores campos de exploracédo de petréleo — o campo do pré-sal —
localizado ao norte da bacia de Campos e ao sul da bacia de Santos, no litoral do sudeste
brasileiro. Geograficamente, Arraial do Cabo encontra-se justamente na divisa dessas
duas bacias de producdo de petroleo e, com o crescimento da atividade petrolifera no
Brasil, este municipio anteviu a possibilidade de crescer com a indudstria do petroleo. Isso
foi, claramente, percebido inclusive numa audiéncia realizada pelo poder publico para o
debate das atividades do Porto do Forno. Para isso, 0s gestores publicos de Arraial do
Cabo apostaram no desenvolvimento e na modernizagdo do Porto do Forno, em
funcionamento desde 1972. Apds ampla divulgacéo e debates com participacéo popular,
o0 Porto do Forno obteve, em 2009, a licenga de funcionamento para atividades portuarias
relacionadas as plataformas petroliferas, ainda que com restricdes. No entanto, tais
atividades representam uma ameaca a biodiversidade marinha e a atividade pesqueira,
atividade essa que, como ja colocado, foi durante muito tempo a principal fonte de
sustentacdo da economia local.

Essa autorizacdo, com apoio popular se deu, sobretudo, devido ao discurso
atrativo dos grandes empreendedores que, quase sempre, se utilizam do argumento mais

retérico e sedutor para justificar a implantacdo de um empreendimento potencialmente
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poluidor, com base na previsdo de “farta” oferta de emprego e renda, como se esta
atividade fosse a salvacdo da economia local, conforme afirmam Santos e Branddo Filho
(2010, p. 01). Entretanto, como veremos em detalhes mais adiante, o Porto do Forno esta
localizado dentro da enseada dos Anjos, area marinha pertencente a Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo. Atualmente as atividades do Porto do Forno estdo
embargadas pelo IBAMA devido ao ndo cumprimento de normas do licenciamento

ambiental.
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A Reserva Extrativista Marinha

Na década de 1990, Arraial do Cabo protagonizou a criacdo da primeira’? Reserva
Extrativista Marinha (RESEXMar) do Brasil, por Decreto Presidencial (s/n) publicado no
D.0.U. ANO CXXXV - N° 3 de 6 de janeiro de 1997, pautada no Decreto n® 98.897 de
30 de janeiro de 1990 de criacdo das Reservas Extrativistas no Brasil. Seu decreto de
criacdo normatiza, no seu artigo 1°, que “as reservas extrativistas sao espagos territoriais
destinados a exploragdo autossustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis,
por populacdo extrativista”. Tal destinacdo ¢ reforgada pela Lei 9985 de 18 de julho de
2000 de criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) que assegura,

no artigo 18, que a Reserva Extrativista é uma

area utilizada por populacBes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000, p.12).

Além disso, a reserva tem seu gerenciamento realizado pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)*3.

De acordo com o decreto presidencial de criacdo, a Reserva Extrativista Marinha
de Arraial do Cabo, conforme mostra a Figura 7, compreende um cintur@o pesqueiro entre
as praias de Massambaba, na localidade de Pernambuca e a praia do Pontal, na divisa com
Cabo Frio, incluindo a faixa marinha de trés milhas da costa de Arraial do Cabo, conforme
a seguinte descricdo baseada em coordenadas geogréaficas aproximadas: Limite Oeste:
22°56°217S € 42°18°0270; Limite Nordeste: 22°56°00’S ¢ 41°55°30”0; Limite Sudeste:
23°04°00S € 41°55°30”0 ; Limite Sudoeste: 23°04°0”S ¢ 42°18°020.

2Ainda que na literatura haja controvérsias com relagdo 8 RESEXMar AC ser ou ndo a primeira Unidade
de Conservacdo deste formato, pois existe uma informag&o de que em 1992 j4 havia sido criada uma
RESEXMar no estado de Santa Catarina, a Reserva de Pirajubaé (PROST, 2018), Prado (2002) nos
aponta a RESEXMar AC como sendo a primeira.

13 De acordo com o site do 6rgdo, o ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
— é uma autarquia em regime especial criada dia 28 de agosto de 2007, pela lei n° 11.516. "E vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao
Instituto executar as a¢fes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, podendo propor, implantar,
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar
programas de pesquisa, protecao, preservacao e conservacdo da biodiversidade e exercer o poder de
policia ambiental para a prote¢do das Unidades de Conservacdo federais."
(https://www.icmbio.gov.br/portal/ )



https://www.icmbio.gov.br/portal/

Figura 7 — mapeamento da extensdo da rea da RESEXMar Arraial do Cabo
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Fonte: Fonseca-Kruel e Peixoto (2004)

A RESEXMar de Arraial do Cabo, tal qual outras reservas extrativistas, foi criada

com o objetivo de proteger a atividade pesqueira tradicional e garantir a sobrevivéncia

dos pescadores artesanais. No que tange a reducdo do estoque pesqueiro, ha uma

inconsisténcia com relagdo aos dados existentes a respeito da atividade. Nesse sentido,

cabe informar que, segundo relatério da FIPERJ,

No Sudeste, a pesca se caracteriza por nitida diversificacdo e, segundo dados
do MPA (2012), a regido ocupa a quarta posi¢do na producdo de pescado
marinho e estuarino do pais, sendo o Estado do Rio de Janeiro apontado como

0 quarto maior

prod

utor

nacional

G4 mil

toneladas).

Resultante,

principalmente, do estadgio avancado de sobreexplotacdo das principais
espécies pelas quais ha interesse econémico, além da poluicdo das aguas, as
capturas vém apresentando um comportamento geral decrescente ao longo das
Gltimas décadas. Outro aspecto relevante que contribui para esse cenério é que
a producéo pesqueira fluminense tem sido tradicionalmente subestimada, por
ndo haver uma coleta de dados de desembarque continua e eficiente na maior
parte do Estado. (RIO DE JANEIRO, RJ. 2011 p. 08)
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Analisando os relatérios disponiveis no site** da FIPERJ (2011 a 2017), fica claro
que h& uma divergéncia nos dados e informacdes, com relatérios de anos distintos
apresentando dados gerais idénticos entre 0s anos, bem como o texto, indicando uma
pratica de copia entre os relatorios e inclusdo apenas de dados especificos diferenciados,

resultando numa dificil leitura da realidade do estoque pesqueiro.

14 £ importante informar que existe um hiato nos dados informados pela FIPERJ, sendo disponibilizados
os relatérios anuais de 2011 a 2019. Os dados dos anos da década de 1990, foram disponibilizados de
forma compilada, em outros trabalhos disponiveis na internet.
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O Turismo

O turismo em Arraial do Cabo néo € algo recente. Com a construcéo da ponte Rio-
Niteroi (década de 1970) e a consolidacdo das estradas de acesso como a BR 101 e a RJ
124, Rodovia Via Lagos, ocorreu um aumento do namero de turistas na regido. A cidade
sempre foi procurada devido as suas belas praias de A&guas cristalinas e rica
biodiversidade, 0 que a leva ser classificada como “a capital do mergulho”. No entanto,
neste trabalho ndo pretendo me ater a fendmenos biogeograficos, apesar de reconhecer
sua importancia inclusive para o turismo, mas sim a compreender como 0 turismo ocorre
na arena RESEXMar de Arraial do Cabo (Figura 02) e como a populacgdo local, em
especial os pescadores, extrativistas tradicionais (conforme cita a lei) lidam e/ou se
inserem no turismo.

O chamado “turismo nautico” ¢ uma das manifestacdes do turismo em Arraial do
Cabo, que tanto o ICMBIio (BRASIL, 2017a) como outros érgdos do poder publico,
empresarios, visitantes e nativos reconhecem. Essa modalidade, que é também um
segmento turistico reconhecido oficialmente, aumenta na mesma propor¢do em que
aumentam os “barcos de passeio” principalmente depois do encerramento das atividades
da Alcalis. Esse tipo de turismo também aumentou com a crise econdmica que implicou
na diminuicdo das atividades petroliferas da regido pré-sal*® e, consequentemente, no
desemprego acompanhado de uma indenizacao. Esse conjunto de questfes serd abordado
em detalhe como foco desta tese, em especial no capitulo 3 “’O turismo atrapalha?":

ManifestacGes de turismo em Arraial do Cabo™.

15 Arraial do Cabo esta geograficamente localizado no limite entre as bacias de Campos e Santos, local
onde foi descoberto o pré-sal. O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais de 100
milhdes de anos onde foram depositados grandes volumes de matéria organica, ao longo de milhdes de
anos que foram transformadas em hidrocarbonetos (petroleo e gas natural). (PETROBRAS, 2020).
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Aspectos tedrico-metodologicos

Escolha do local de trabalho

A escolha da area de pesquisas e deu a partir da identificacdo de uma atividade
turistica massiva em ambiente marinho antes utilizado essencialmente para a pesca.
Primeiro foi feito um mapeamento a partir do Google Earth para localizacdo do municipio
(Figura 8) e posteriormente, as reducOes de escala para que fosse possivel, através de
imagens de satélite, identificar a arena RESEXMar AC, a area onde sdo autorizados 0s
passeios nauticos, outros componentes das atividades de turismo e a territorializacdo dos
atores e atividades sociais.

Focalizei a pesquisa nesta area da RESEXMar AC, onde é permitida a pratica do
turismo nautico, por ser ali o principal cenario de atuagdo e de encontro dos barcos de
turismo ndautico e dos referidos a pesca, que partem da praia dos Anjos. Entretanto, ndo
posso deixar de reconhecer que, em faixa costeira, outras formas de atividades turisticas
disputam territorialidade com a pesca, uma vez que o turismo se da de diferentes maneiras
nas diferentes praias do municipio e areas da RESEXMar AC.

Apesar de Arraial do Cabo ser procurada e aproveitada quase que em sua
totalidade para atividades turisticas de diferentes modalidades, me restringi a analisar
exclusivamente as areas de atuacdo do turismo nautico categorizado por (i) passeios de
barcos que partem da Praia dos Anjos (Figura 8a) e que fazem em geral o percurso
delineado de amarelo na Figura 8b, passando pelas prainhas do Pontal do Atalaia, pelo
Boqueirdo, pelas grutas da ilha do Cabo Frio, pelo mar da praia da llha do Farol, pela
praia do Forno até o retorno ao pier da praia dos Anjos. Desta Ultima saem os (ii) barcos-
taxi, que fazem apenas o percurso de ida e volta até a praia do Forno, delineado de
vermelho na Figura 8b. Finalmente, h4 também muito movimento relacionado ao trajeto
de (iii) barco para os pontos de mergulho superficial (tubo e mascara) ou profundo (com

tangue de oxigénio), como apontado na Figura 9.



Figura 8 — A(eas de atuagdo do turismo nautico

II do Cabo RJ i“ > W @rsia do pontat

-
.2

e
>

Fl 4
£ Praia do Forno

.

Praia Grande

. Praaidos Anjos

-~
tc

Prainhas do Pontal do Atalaia

o
Praia da llhn)

Google Earth

/’:uu«o Formo

‘.", " B o \
; { e A
: 93 /
."r.l\adnl Amns\\"/

-

Prainhas do. Ponl’\ do Atafaia

e MY |
£

|
e =~
/ (Puu da Ilhj

Legenda: Essa figura € composta de duas imagens. 8A - imagem de satélite identificando as
diferentes praias de Arraial do Cabo; 8B — diferentes roteiros adotados pelos barcos de
turismo nautico. Fonte: imagens extraidas do Google Earth

34



i Praia do Pontal

_ Ponta do Grabiel

¥ Morro do

Miranda *». Ponta do Meio

.

Prainha

H
“A Pontal do

.
liha dos
Franceses

Ponta do Boqueirdo
Boqueirdo

Fenda de Nossa Senhora

ltha do Pontal

35

Figura 9 -Pontos de Mergulho
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Capital do Mergulho devido a sua rica biodiversidade resultante do fenémeno da ressurgéncia.
Fonte: http://www.cabufa.com/mergulho/pontos-mergulho-arraial-do-cabo.htm
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E nessa area de mar com coloracio verde esmeralda e aguas cristalinas que
ocorrem 0s passeios de barco diariamente durante todo o ano e ddo ao municipio o titulo
de “Capital do Mergulho”, recentemente exposto na placa de sinalizacdo (Figura 10) que
marca o inicio do limite administrativo do municipio na divisa com Cabo Frio.

Figura 10 - Placa da entrada da cidade

ARRAIAL DO CABO
A CAPITAL DO MERGULHO

A BEe-VINDG! SWRLCOME!  KIERVERIDO|

Fonte: Acervo Pessoal

Como dito anteriormente, Arraial do Cabo tem um microclima muito particular,
resultante da presenca do fenbmeno da ressurgéncia que faz com que seus indices
pluviométricos sejam baixos, permitindo que a atividade turistica seja realizada o ano
inteiro praticamente.

Devo esclarecer que, ao longo da tese, me refiro frequentemente a Ilha Grande,
como um contraponto ao caso de Arraial do Cabo. Embora reconhecendo com 0s
pesquisadores da Ilha Grande (PRADO, 2012; FERREIRA, 2010; MENDONCA, 2010)
que ali as configurac6es locais séo bastante diferenciadas em termos das diversas praias,
considero digno de nota a proximidade das questdes trabalhadas e da confluéncia dos
temas envolvidos, como: turismo, unidade de conservacéo e populagdes tradicionais.
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Categorias de andlise e referencial teérico

O estudo das relagdes sociais significativas requer que sejam adotadas categorias
de analise para interpretar a realidade para além da sua aparéncia, em suas contradicdes
e inter-relagdes.

Quando vislumbrei esta pesquisa, fui motivada pelas dificuldades encontradas
pelos pescadores artesanais de Arraial do Cabo diante da inser¢do e crescimento da
atividade turistica, principalmente do turismo nautico. Nesse sentido, entendo que
pescadores artesanais Sd0 grupos sociais pertencentes a categoria de “populacdo
tradicional”, prevista em lei, mas sujeita a muitas variacbes de compreensdo tanto no
universo dos atores sociais envolvidos com unidades de conservagdo, como nos estudos
a respeito, conforme apontam as teses defendidas pelo Férum Contra a Privatizacéo da
Baia da Ilha Grande (FCPBIG, 2017).

O Decreto Federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, refere-se a expresséo
“populacdo tradicional” como povos ou comunidades tradicionais, os quais sao definidos

pelo Artigo 3 como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e
préticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

A ideia de populacdo tradicional, como nos apontam Pereira e Diegues (2010), €
o0 centro de diversas discussdes, envolvendo uma série de problemaéticas relacionadas as
politicas ambientais, territoriais e tecnologicas, uma vez que os diversos organismos que
trabalham em torno deste assunto apresentam dificuldades e discordancias na tentativa de
indicar uma definicdo que seja aceita universalmente, o que facilitaria a protecdo dos
conhecimentos tradicionais difundidos pela tradi¢éo oral destas populagdes.
Para Cunha e Almeida (2001), as populacbes tradicionais sdo grupos que
conquistaram ou estdo lutando para conquistar (através de meios praticos e simbolicos)

uma identidade publica que inclui algumas, ndo necessariamente todas, das seguintes

16 Como nos mostram Pereira e Diegues (2010), este decreto contribui para discuss@es ao néo atribuir a
mesma definicdo para populacdes tradicionais e povos indigenas, sendo que tanto a legislacdo que
discorre sobre estes grupos quanto as varias pesquisas cientificas deixam claro que estes dois grupos
apresentam diferencas.



38

caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto; formas equitativas de
organizacdo social; presenca de instituicbes com legitimidade para fazer cumprir suas
leis; lideranga local; tragos culturais que séo seletivamente reafirmados e reelaborados.
Para esses autores, um modo mais apropriado de se entender populacao tradicional é
COMo Uma categoria “habitada”, no sentido de apropriada pelos proprios atores sociais
assim classificados, a partir de suas praticas e transformando os “rotulos” a eles atribuidos
em “bandeiras mobilizadoras”, garantindo assim a ocupacao do territdrio e o consequente
uso dos recursos.

Entendo igualmente que, ao trabalhar com populagdes tradicionais é preciso ter em
mente de que se trata também de “identidade social”” socialmente construida, como aponta
o FCPBIG (2017), e que, no caso em estudo, foi atribuida de fora para dentro da
comunidade de pescadores de Arraial do Cabo, assumida pelo grupo e reconhecida pelo
Estado quando criou a RESEXMar em 1997.

Vale ressaltar que, diferente do que aconteceu na Ilha Grande - na qual a condicdo de
caicara foi gradualmente assumida pelos nativos em funcéo de seus interesses em serem
reconhecidos juridicamente como populagdo tradicional — em Arraial do Cabo, o
surgimento de outras identidades socioculturais, como a de “caicara”, € bastante
complexo. Por exemplo, durante algumas lives do Circuito dos Mestres Sabedores da
Cultura Populart’, veiculado de forma virtual durante a pandemia de COVID-19, alguns
dos participantes ligados a Arraial do Cabo colocavam que essa ¢ uma categoria “mais
recente”, enquanto outros, como alguns pescadores e descendentes de pescadores,
colocavam que essa categoria ¢ “mais antiga” em Arraial do Cabo.

Esse auto reconhecimento como caicara refere-se a uma identidade reconstruida,
como resultado ou em processos de contatos cada vez mais conflituosos com a sociedade
urbano-industrial e com o0s neomitos criados por esta, como indicado por Diegues (2001).

Dentre os autores que discutem o carater de construcédo e de negociacao que envolvem

a ideia de identidade social, Bauman (2005, p.17) coloca que “pertencimento e identidade

17«0 Circuito dos Mestres Sabedores da Cultura Popular’ busca trabalhar com os saberes e os fazeres
tradicionais com a perspectiva de salvaguardar o patriménio cultural material e imaterial de forma
descentralizada. No ambito do projeto, ‘Museus/Salas Expositivas’, localizados nas casas, ateliés,
coletivos, oficinas e espacos de trabalhos, como por exemplo, nos paidis dos pescadores artesanais de
‘canoas de borgadas’ da cidade de Arraial do Cabo, na Regido dos Lagos. Além disso, a iniciativa atua na
educagdo patrimonial para moradores (em particular, para estudantes), visitantes e turistas. Este ‘circuito’
visa gerar trabalho e renda, através do TBC — Turismo de Base Comunitaria, com foco na salvaguarda do
patriménio cultural e no desenvolvimento local.” (PATRIMONIO FLUMINENSE, 2019 — on line)
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ndo tém solidez, sendo negociaveis e revogaveis, a partir das decisdes que o individuo
toma e dos caminhos que percorre”. Nesse contexto, minha percepgao inicial foi a de que
as modificacbes desenvolvidas e operadas por pequenos barqueiros e grandes
empresarios levou a um processo de desterritorializacdo das populacGes tradicionais
(neste caso, 0s pescadores) dentro do seu ambiente de trabalho.

Nesse contexto imp&e-se também a adocdo da categoria “territorialidade”, em relacao
a qual opto pelas concepcdes de Haesbaert (2003), Sposito (2009) e Arruda (2010), tendo
em vista que é a partir da disputa pelo uso do espaco que os pescadores de Arraial do

Cabo sdo reconhecidos e se reconhecem como “tradicionais”. Para Arruda,

as acBes que desencadeiam um espaco transformado; particularizado pelos
grupos que o dominam constituem as territorialidades deste espaco
apropriado, ou seja, constituem as territorialidades do territério ocupado, ja
que este ndo mais podera ser entendido sem as relagdes de poder dos grupos

que lhe conferem corpo (ARRUDA, 2010, p. 02).

Para entender essa dindmica de “reorganizacdo territorial”’, € necessario
compreender “territorio”, conceito muito trabalhado por gedgrafos e redescoberto pelas
Ciéncias Sociais, como aponta Rogério Haesbaert (2007), que inclui o componente de
historicidade no conceito, com a qual territério é compreendido a partir da sua
abrangéncia historica e seu carater absoluto ou relacional. Nessa perspectiva, territdrio é
construido a partir da interacdo entre multiplas dimensdes, sendo elas: i) a dimensao
natural, concebida a partir do carater biologico; ii) das relacdes de poder / politica; iii) do
plano simbdlico-cultural e iv) econémica.

Para Rogério Haesbaert o territorio € compreendido por diferentes enfoques, a
partir de uma classificagdo pautada em trés vertentes basicas conforme nos apontam

Bordo et al.

1) juridico-politica, segundo a qual “o territorio é visto como um espago
delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder,
especialmente o de caréater estatal”; 2) cultural(ista), que “prioriza dimensdes
simbdlicas e mais subjetivas, o territorio visto fundamentalmente como
produto da apropriagao feita através do imaginario e/ou identidade social sobre
0 espaco”: 3) econbmica, “que destaca a desterritorializagdo em sua
perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais e
da relacdo capital-trabalho” (Bordo et al. 2004, p.03).

Estas visdes conceituais serviram como guias de investigacao para as questfes
desta tese, a respeito das relaces de poder entre 0s grupos que atuam no territorio e o
papel do Estado; a questdo da identidade e as desterritorializagdes decorrentes destas

disputas.
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Cabe aqui ressaltar que, como dizem Bordo et al.,

Cada autor, dependendo da sua linha de trabalho e de suas concepgdes tedrico-
metodoldgicas, da énfase a alguns aspectos dentro do territdrio, seja o aspecto
econdmico, politico e cultural ou o entrelagamento destes fatores, para explicar
0 conceito e a dindmica de um espaco que esta sempre em construgdo. (Bordo
et al. 2004, p. 01)

Paralelamente a questdo territorial, assumo com Vivacqua e Vieira (2005), Muniz
(2009) e Little (2006), a concepcdo de “conflitos socioambientais” como o conjunto
complexo de embates entre grupos sociais em funcédo de seus distintos modos de inter-
relacionamento ecolégico, protagonizado por aqueles que buscam autonomia por meio
de uma maior participacdo nas tomadas de decisao.

Por se tratar de um estudo pautado na interferéncia da atividade turistica nas
atividades de pesca de Arraial do Cabo/RJ, adoto o “turismo” como outra categoria de

andlise, interpretando o processo levando em conta o conceito de “turismizacéo”,

construido na pesquisa etnografica realizada na llha Grande para significar o
processo “turismizador” responsavel ndo apenas pela alteracdo no estatuto e
na utilizagdo dos lugares, mas também pela influéncia nas relagdes e modos de
vida e identidade (...) colocando foco no plano simbdlico - de relagdes, de
representacdes, de significados, identitario e historico - como imbricado com
o turismo (MENDONCA e PRADO, sd, p. 1),

Entendo, assim a “turismizagdo” como um fenémeno social que abrange tanto os
visitados como os visitantes envolvidos na sua ocorréncia, e adotando como base a
perspectiva de que ndo se pode pensar em “turismo”de forma genérica,mas sim de
“turismos”, ou seja, o turismo é visto na sua diversidade, em seus diversos formatos e nas
diversificadas experiéncias provocadas e vivenciadas (PEREIO e FERNANDES, 2018;
GRUNEWALD, 2003)na medida em que a sua ocorréncia se da de formas variadas,
sendo o caso de Arraial do Cabo uma delas.

Relativizo a ideia de comunidade “afetada” pelo turismo, como sugere Steil
(2004), quando analisa duas coletaneas de momentos histéricos diferentes, mostrando que
a relacdo visitantes / visitados deixa de ser vista como de passividade por parte dos
visitados, baseado numa “estrutura narrativa implicita que via as comunidades
hospedeiras como totalidades idealizadas a serem preservadas contra a acdo de qualquer
agente externo”, e passando a assumir um carater de contribuicdo na construcdo da
identidade de ambas as partes, como “espelho invertido”. E adoto a ideia de “comunidade
turistica”, aquela composta tanto pelos visitados que de alguma forma se envolvem com

a atividade turistica, quanto pelos visitantes, no contexto de uma “arena turistica”, espaco
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territorial e sociocultural de ocorréncia da atividade turistica em determinada comunidade
receptora, como sugere Grunewald (2003), apesar de enfatizar a voz do visitado (do
pescador artesanal da RESEXMar) na presente pesquisa.

Assim, o Quadro 1 sintetiza as categorias de analise e meus principais referenciais
tedricos a serem utilizados ao longo da tese.

Quadro 1 - Principais marcos tedricos do trabalho - categorias de analise e autores

Categoria de analise Autores de referéncia

1- Populacédo Tradicional Almeida; Cunha; Diegues; Pereira; Prado,
R.; Prado, S.

2-ldentidade Social Almeida; Bauman; Cunha; Diegues;
Moresco; Ribeiro; Prado, S.

3- Territorialidade/territorio Arruda; Haesbaert; Heidrich; Lopes de
Souza; Santos; Sposito

4-Conflitos Socioambientais Little; Vieira; Vivacqua

5-Turismo Fernandes; Grunewald; Mendonca; Prado,

R.: Steil; Pereira, X.

6- Arena Sardan

7 — Arena Turistica Grunewald
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Procedimentos de pesquisa

Esta tese foi elaborada a partir de uma abordagem antropoldgica, ou seja, da
perspectiva etnografica, que implica uma orientacdo tedrica e uma atitude interpretativa
em busca dos significados envolvidos no contexto estudado (PEIRANO, 2008 e 2014;
GEERTZ, 2008). Como geografa que sou e sendo o trabalho de campo uma tradicéo
importante na Geografia, também considero, seguindo Beaud & Weber (2007), que o
fazer etnogréfico através de trabalho de campo se fundamenta na consideracdo e no
estabelecimento de relacdes — entre os pesquisados e entre 0 pesquisador e 0s pesquisados
—implicando uma reflexividade permanente no exercicio da pesquisa e uma determinada
duracéo de tempo.

Para tanto, realizei pesquisa qualitativa, que, conforme Minayo et al (2016. p. 20),
“responde a questdes muito particulares. Essa ética de pesquisa esta voltada dentro das
Ciéncias Sociais, para o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores, das atitudes”. Assim se caracteriza a pesquisa em que se baseia esta
tese, na medida em que toma como objeto de estudo esse mesmo universo de aspectos,
forjados nas relagdes sociais dos pescadores/barqueiros de Arraial do Cabo/RJ, e foca na
relacdo e na compreensdo dos significados explicitados.

O trabalho de campo envolveu: observacao participante, implicando moradia no
lugar, convivéncia e observacdo prolongadas com os grupos locais; e entrevistas com
alguns atores sociais envolvidos no turismo, na pesca e na gestdo da RESEXMar de
Arraial do Cabo. Alem disso, as investigacfes foram realizadas com base em: pesquisa
bibliogréfica referente a textos em especial relacionados a temética do turismo, da pesca
e do extrativismo e a localidade estudada; pesquisa documental, recorrendo, por exemplo,
a estatutos, atas de reunides e textos legais

Quanto as principais referéncias relacionadas a estudos académicos sobre a
localidade de Arraial do Cabo e respectivos temas abordados, devo dizer que recorri em
especial a Simone Moutinho Prado, em seu trabalho referencial Da anchova ao salario-
minimo (2002). Outros trabalhos foram recentemente publicados tangenciando nosso
campo de estudo, tais como:A pesca artesanal e a culinaria tipica em Arraial do Cabo
antes da instalacio da Companhia Nacional de Alcalis- RJ, por Luiz Fernando Brettas
(2018), e Paisagem da pesca em Arraial do Cabo: conflitos e potencialidades, por
Almeida e Tardin (2019).



43

Decidi coletar os dados da pesquisa por meio de entrevista semiestruturada, posto
que permite que se faca questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses
que se relacionam ao tema da pesquisa (TRIVINOS 1987, p. 146), podendo gerar novas
hipbteses surgidas a partir das respostas dos participantes. A entrevista semiestruturada,
diferente do questionario, permite que o foco seja aplicado pelo pesquisador, com alguma
flexibilidade durante a entrevista. A entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo so a
descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]” além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no
processo de coleta de informagcdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para realizar as entrevistas, construi um roteiro semiestruturado de 25 questdes
(Apéndice 1) que orientou a conducdo das conversas. Algumas perguntas permitiam
desdobramentos em itens ou temas que foram previamente pensados e estavam apontados
entre parénteses. No entanto, ndo necessariamente seria preciso seguir a risca tal sugestéo,
a depender do andamento da entrevista ou da necessidade de maior esclarecimento de
algum ponto. A cada entrevista, se necessario, poderia ser incluido um item ou tema em
qualquer pergunta. A maior parte das perguntas foi do tipo aberta, permitindo manter a
fala do entrevistado em seu contexto original.

Para realizar as entrevistas com os pescadores me dirigia, as 8 horas da manha,
para a coldnia de pescadores, localizada na Marina dos Pescadores, na Praia dos Anjos
(Figura 11). O periodo da manhd foi escolhido por ser o0 momento de retorno das
atividades de pesca que sao realizadas durante a noite. Dependendo do recurso a ser
pescado, o horario de saida dos barcos pode variar ao longo do dia e da noite, havendo
ainda os que passam dias seguidos pescando. As entrevistas foram feitas com os
pescadores que se disponibilizaram a conversar comigo, o que definiu e justificou o
numero final de entrevistados: cinco homens e uma mulher, conforme apresentado no
apéndice 2. Além disso, devo esclarecer que a previsao inicial de realizagdo de entrevistas
foi prejudicada pelo advento da pandemia, reduzindo significativamente a quantidade

realizada.
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Figura 11 - Condigdes da entrevista e da observacao participante.

f PN

Legenda: 11 - construcéo da sede provisoria da Coldnia de Pescadores, onde foram realizadas as
entrevistas. Fonte: Col6nia Z5 — pagina do facebook.

Cabe ressaltar que algumas entrevistas, pela natureza do ambiente, tomaram
carater coletivo com a participacdo de outros pescadores se agregando ao entrevistado
inicial constituindo um pequeno debate sobre os temas. Cabe ainda esclarecer que um
entrevistado em particular — Seu J. — foi uma fonte especialmente rica e que alimentou
boa parte das minhas “descobertas” sobre a realidade local. Uma ilustragdo disso ¢ que
sdo dele as frases que compBem os titulos dos capitulos desta tese e que representam
precisamente as questdes tratadas.

Se, de um lado, a pandemia veio prejudicar o andamento de tudo que dizia respeito
a pesquisa realizada em campo, por outro lado, em funcdo dela fui levada a recorrer a
fontes que ndo havia previsto, tais como lives organizadas pelo “Circuito Mestre
Sabedores”, reunides online organizadas pela FIPERJ e grupos de discussdo sobre a
documentacdo da RESEXMar AC.

Usei também, na Conclusao deste trabalho, a ferramenta “Nuvem de Palavras”, a



45

fim de tornar visiveis as palavras mais citadas e mostrar os temas recorrentes nas falas
dos meus entrevistados. Nuvem de Palavras é um recurso grafico que permite mostrar a
frequéncia das palavras mais utilizadas nos textos — por meio do tamanho das palavras,
ou seja, as mais frequentes ficam evidentes em fontes maiores e as menos frequentes em
fontes menores. Artigos, pronomes e preposicfes sdo palavras retiradas, ou seja,
ignoradas no processo da construcdo das nuvens (MCNAUGHT e LAM, 2010). As
nuvens de palavras foram geradas através do website wordclouds.com.

As entrevistas tiveram duracdo média de 40 minutos cada uma, todas gravadas e
depois transcritas por mim e analisadas segundo as categorias e conceitos referenciados
nesta tese. Todos os entrevistados concordaram em participar e autorizaram o uso dos
dados coletados por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e do termo de
concessao de uso de imagem e audio (Ver Anexos | e Il) e tiveram suas identidades
preservadas como prescrito na legislacdo de pesquisa com seres humanos. Um dos
entrevistados assumiu o carater de colaborador por ser um ex-aluno e amigo pessoal.

Utilizei a observacéo participante conforme os pressupostos desse procedimento,
bem sistematizados por Licia Valladares (2012) na resenha do classico livro de William
Foote Whyte, Sociedade de esquina: (a) longo tempo de observacdo da area e do
problema; (b) o pesquisador ndo tem controle da situacdo; (c) o pesquisador interage
diretamente com os pesquisados; (d) e é nitidamente diferente do grupo pesquisado; (e)
admite que alguns dos pesquisados podem se transformar de “informantes-chave” para
“colaborador”, esclarecendo incertezas e até dando sugestdes para a pesquisa; (f) o
pesquisador esta todo o tempo sendo observado pela comunidade pesquisada; (g) a
observacao participante implica saber ouvir, escutar, ver, fazer uso de todos os sentidos,
levando o pesquisador a saber quando perguntar ou néo, e a hora certa de fazer a pergunta,
e a nem mesmo necessitar de entrevistas formais: com o tempo os dados praticamente
“caiam no meu colo”; (h) uso de diario de campo em diferentes formatos (notas redigidas
em cadernos reais e em espacos virtuais); (i) admite aprendizagem com erros cometidos;
(j) ha expectativa de devolucédo do resultado de seu trabalho para os entrevistados.

As imagens utilizadas nesta tese foram obtidas ou por fontes da internet
identificadas nas legendas ou capturadas por mim durante atividade de campo no periodo
de realizagéo da pesquisa. Vale ressaltar que, devido ao fato de ter morado e trabalhado
na cidade em periodo anterior ao de realizacdo desta tese, algumas imagens de acervo

pessoal foram capturadas anteriormente.
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*k*k

Os resultados da tese estdo estruturados em trés capitulos e mais a concluséo,
cujos titulos foram retirados da fala de um dos pescadores do lugar e que refletem as
questdes centrais aqui focalizadas. No capitulo 1, o foco esta nos pescadores e questdes
a eles relacionadas, sobretudo o seu senso de identidade e de pertencimento ao lugar. No
capitulo 2, é focalizada a RESEXMar de Arraial do Cabo com as implica¢fes de sua
criacdo e manutencéo, sobretudo na relacdo com a presenca dos pescadores e dos turistas.
No capitulo 3, trato do turismo e sua repercussdo no local, sobretudo quanto a

coexisténcia com os pescadores locais e a RESEXMar AC.



1 CABISTA DA OVA DO PEIXE”: OS PESCADORES E SEU SENSO DE
PERTENCIMENTO E IDENTIDADE

Pescadores artesanais

B

D 5

Foﬁte: Acervo essdeil - 2020
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Iniciei este trabalho a partir de uma vivéncia em Arraial do Cabo desde quando
ainda ndo tinha a intencdo de desenvolver ali uma pesquisa. Morei durante cinco anos (de
2006 a 2011) e fui casada com um “cabista” neto de pescador. O que sempre me chamou
a atencéo foi a relacdo dos nativos com a natureza do municipio, principalmente da parte
dos mais velhos e dos pescadores mais velhos. Refiro-me a estes porque, como veremos
mais a frente, 0s mais novos ndo apresentam tanto apego as tradi¢cdes locais, como por
exemplo as artes de pesca artesanal, tais como a fungdo de vigia do cardume e a da
tessitura das redes de pesca. Ao mesmo tempo, 0s mais novos nao querem abrir mao da
identidade de pescador, uma vez que ser pescador no contexto de uma Reserva
Extrativista Marinha — que no caso foi criada também em funcdo da existéncia de
pescadores artesanais — traz alguns beneficios como o recebimento de auxilios
financeiros, e o direito de pescar em determinadas situacdes como foi o caso durante o
periodo da pandemia de COVID-19. No entanto, na maioria das vezes eles ndo se
identificam como “pescador”.

Ser “cabista” equivale a ideia de ser “cai¢ara” na Ilha Grande, conforme apresentado
por FCPBIG (2017, p.01) ao dizer que “quando falamos de 'caigaras' nos referindo a
grupos humanos no Brasil, estamos falando de certo modo de vida, de uma cultura no
sentido antropoldgico — que se pode caracterizar e identificar por uma série de atributos
e maneiras de pensar e viver”.Talvez a principal diferenca do cabista para o caicara seja
a assuncdo, pelo cabista, de uma identidade prioritariamente associada a localizagdo
geografica. Cabista, de acordo com os locais, e pelo que Prado (2002) nos mostra em seu
trabalho, é quem nasce em Arraial do Cabo, apesar de ser quase impossivel esbarrar com
algum cabista que ndo tenha alguma relagcdo com o mar de uma ou outra maneira, CoOmo
é 0 caso também dos caicaras.

Estamos aqui diante de uma questdo de identidade social tanto no que diz respeito a
ser cabista quanto a ser caigara. Na literatura académica o conceito de identidade é tratado
de diferentes maneiras. Neste trabalho, me apoio, dentre outros, em Bauman (2005), que
coloca identidade como algo a ser “alcangado”. Ou seja, no caso de Arraial, quem se sente
pertencente ao local automaticamente ja se identifica como sendo cabista, enquanto
aquele que nao se sente pertencente busca por algum meio de afirmar esse pertencimento
("ja moro aqui ha muito tempo, ja sou cabista”). Isso leva também ao conceito de “lugar”

na Geografia, que pode ser definido como o espago com o qual as pessoas se identificam.
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Mas no caso da identidade de cabista, o sentimento da identificacdo passa por essa
localizacdo geografica.

Tendo em vista a influéncia do lugar, segundo minhas observac6es, e também pelas
realizadas por Prado (2002), em determinadas situacfes, a auto identificacdo como
cabista se sobrepde aquela de ser pescador podendo os termos ser usados como
sinbnimos. Isso se deve ao modo de vida local. Tal qual os caicaras da Ilha Grande, os
cabistas, enquanto pescadores artesanais locais, configuram uma populagéo tradicional,
categoria prevista em lei diante da relacdo que eles mantém com o ambiente onde estdo
inseridos, classificado como unidade de conservacdo. O termo “cabista” expressa uma
nocéo local de pertencimento e ndo uma assun¢do por contingéncias advindas de novas
relagbes com a sociedade abrangente. N&o se trata, entdo, de uma questdo de “assumir”
uma identidade, como o FCPBIG (2017) mostra ter ocorrido no caso da Ilha Grande com
uma parte dos caigaras locais, mediante contingéncias politicas de um lado (reivindicar
direito ao territorio) e de interesses frente ao turismo de outro (tornar-se um atrativo).
Depois de 12 anos vivendo e convivendo em Arraial do Cabo, percebi que “ser cabista”
é se (re)conhecer diante de uma realidade herdada: a de ser nascido na cidade de Arraial
do Cabo e de viver conforme um modo de vida local que é associado a cultura da pesca
— e ter uma relagéo direta com o mar (Figura 12).

O orgulho de ser cabista e de ser pescador ¢é algo presente e marcante no municipio,
desde a forma de falar até a forma de se relacionar com o ambiente, 0 que, como vimos,
se traduz na construcdo de um senso de pertencimento e identidade.

Na dissertacdo de Luiz Fernando Brettas (2018), o autor sistematizou expressdes
cabistas relacionadas a pesca. No entanto, o que percebi € que esse orgulho € colocado
em xeque algumas vezes. E comum o cabista bater no peito para dizer que é pescador,
mas pode ndo se reconhecer como tal, por exemplo, no momento em que é questionado
sobre sua ocupagéo laboral, o que tem a ver com uma autodesvalorizacdo diante de certas

mudangas ocorridas, como apresentarei adiante.



Figura 12 -O cabista e o pescador

Legenda: 12A - pesca de arrasto da Praia Grande, arte
tradicional da pesca artesanal. Fonte: Arraial do Cabo
histérico (2020); 12B - redes de pesca secando na praia
ainda como faziam em tempos passados. Fonte: acervo
pessoal (2020). 12C - a famosa cacimba, local onde havia
uma bomba para coleta de a4gua doce. No canto inferior
esquerdo da foto, a imagem da mesma cacimba no ano de
2017 Fonte: Arraial do Cabo Histérico (2020)

50



51

Dentre as caracteristicas peculiares do cabista, esta a forma e o vocabulario utilizado.
O cabista tem quase um dialeto préprio, com girias e habitos particulares que variam de
acordo com a praia, inclusive configurando até mesmo um certo bairrismo entre as
diferentes praias. Essas girias sdo percebidas no dia a dia, nas conversas de mesa de bar,
nas discussdes e almogos de familia. Sdo termos bastante comuns e muito particulares, e
que sustentam essa identidade. Tais expressdes motivaram, inclusive, a criagdo de um
dicionario de “cabistés”, que circula informalmente na cidade e onde é possivel encontrar
as principais expressdes usadas pelo cabista e seus significados. Nesta tese, fiz a opgéo
por usar expressdes'® tal qual os cabistas fazem uso, inserindo-as, as vezes, no inicio da
frase, no lugar de uma interjeicao.

Se vocé perguntar ao cabista se ele se orgulha desse jeito particular de falar, com
certeza ele vai te responder com um “Ham! Quié djele?*. O orgulho dessas expressdes
é tamanho que originou uma marca de roupas que traz estampada em suas camisas as
mais frequentes.

Para além do vocabulario muito particular, o cabista apresenta costumes igualmente
singulares. E comum vocé chegar no fim da tarde na marina dos pescadores e perceber
0s mais antigos sentados no pier do cais observando as gaivotas e vaiando quando elas
ndo cumprem com presteza o seu papel de capturar peixes. “Uscaaal!!?° Bobalhona.”

E comum, também, encontrar muitos deles na feira do mercado publico aos sabados,
programa quase obrigatério do tradicional do distrito sede. Também ndo é estranho
chegar na Praia Grande e observar Seu C., pescador antigo, passando o tempo consertando
canoas, ou chegar na Praia do Pontal e ver redes secando ao sol (Figura 11B), ao lado dos
paidis de pesca. Todas essas praticas alimentam a construcéo da identidade do cabista.

N&o posso deixar de mencionar que uma mesma expressdo como essas que usei como
exemplo acima, tdo comum no dia a dia do cabista, pode ter diferentes significados. Tudo
vai depender da entonacdo adotada pelo autor da fala, trazendo a subjetividade de suas

definicdes.

18As expressdes citadas nesta tese mais algumas, estdo no final do trabalho, no anexo 3, “Diciondrio

Cabistés”.

19 “Quié djele”- pode significar por exemplo uma expressio usada para interpelar alguém: “claro”,
99 C¢ 29 e

“6bvio”, “qual é a tua”, “ta de brincadeira”
20 Usca € a expressdo usada para dar vaia a algo ou alguém.
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Dizem os mais antigos (e alguns dos mais novos reproduzem) que, “quem bebe
da 4gua da cacimba nunca mais vai embora”?!, fazendo aluséo aos forasteiros que aqui
chegaram e se instalaram. Arraial do Cabo, hoje, tem grande percentual de pessoas de
fora do municipio e até mesmo de fora do pais. E perceptivel a presenca de argentinos,
mineiros, paulistas e europeus de diferentes paises. Mas esses ndo sdo e nao se tornam
cabistas. Nem mesmo quem nasce da unido de um cabista com um forasteiro € um cabista,
quando muito: “quase cabista”.

Esse, no caso, € o que chamam de “caring6”, heranca do tempo em que Arraial do
Cabo foi “invadido” por migrantes para o trabalho na Companhia Nacional de Alcalis.
Aliés, ha diferentes interpretacdes sobre quem é caring0, identidade atribuida ainda hoje
aos que vém de fora. Alguns dizem que é aquele que vem de fora, de qualquer canto do
mundo. Outros dizem que ¢é apenas quem vem do norte e noroeste fluminense e do estado
do Espirito Santo. S&o muitas as interpretaces, mas de forma geral, todas elas deixam
claro que caringd é aquele que ndo € filho da terra, 0 que ndo € “cabista da ova do peixe”,
cabista raiz.

Ser “cabista da ova do peixe”, que escolhi como titulo para este capitulo, é a
expressao que traduz esse sentimento, de ser nascido e criado em Arraial do Cabo e/ou
ter grande pratica de pescador. A analogia apontada pelo referido entrevistado é que “no
Rio vocés sdo carioca ‘da gema’”. Para alguns, ser cabista é ser “nascido e criado no
Cabo” e esse “nascido” ¢, literalmente, na cidade, onde nem hospital havia até uma certa
altura. Sendo assim, ser cabista é ser nascido de parteira, dentro de casa. Para outros, ser
cabista é estar na cidade hd muitos anos, mesmo ndo tendo nascido nela e sim em Cabo
Frio, cidade vizinha que teve Arraial do Cabo como distrito até a emancipacao.

De acordo com Moresco e Ribeiro,

a identidade tornou-se uma palavra-chave largamente estudada e de relevancia
sociopolitica da pos-modernidade. A justificativa ampara-se na ambiguidade
da palavra e/ou no entendimento de que a identidade é um problema em meio
a crise, ao deslocamento, a incerteza. (MORESCO e RIBEIRO. 2015, p. 169)

Tal afirmativa € ilustrada na fala de P. (cabista e bidlogo atuante na col6nia dos
pescadores, da qual € representante) quando questionado sobre o que é ser cabista. Ele

diz que é:

Lutar pelos ideais da nossa propria identidade. Eu vejo hoje que n6s perdemos
muita identidade, a cidade virou um polo turistico e acabou muito a tradigdo

2lCacimba é o lugar (ver figura 12C) onde os antigos iam buscar agua doce. A expresséo usada pelos
moradores faz aluséo a essa tradicdo.
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que a gente tinha, costumes... hoje nés somos impedidos de subir no farol
velho, somos impedidos de tomar banho na ilha, porque tem que ter
autorizagdo. Ficou restrito nosso ir e vir dentro da prdépria cidade. (Sr. P,
2020)

Na visédo de P., houve uma perda do que ele mesmo coloca como a identidade do
cabista diante do incremento do turismo e das diferentes referéncias culturais que se
apresentam com a chegada de novos moradores (empregados da Alcalis) e de visitantes
frequentes (turismo).

A fala de P. vai ao encontro do que coloca Prado,

No decorrer deste século, dentro de Arraial do Cabo, os costumes mudaram
em ritmos diversificados e entre os cabistas natos, o que mais chama atengéo
é o conflito de geracdes. Os que tem mais idade ainda conservam, de certo
modo, o Arraial do “antigamente”, com seus sotaques carregados de “erres”
ibéricos; lembram com saudade da época em que todos tinham lagos familiares
e comemoravam juntos, ainda que brigando, suas festividades catolicas e é
para estes hoje que os acontecimentos se desenrolam rapido demais. Os mais
jovens do Cabo, diferentemente, falam com os tons da capital, dificilmente
conhecem a vegetacdo nativa, pouco veem seus padrinhos, e buscam sempre
uma vida mais andnima. Quando o assunto se refere as suas idiossincrasias,
almejam sempre por mais mudancas e mais liberdade individual. (PRADO,
2002, p. 128)

Nessa linha de reflexdo, recorro ainda a Moresco e Ribeiro, que propdem que,

nesse intercambio cultural entre os sujeitos na qual a sociedade esta embebida
— também chamado de interculturalidade — destaca-se a importancia da
identidade enquanto narrativa. Entende-se que toda identidade é gerada e
constituida no ato de ser narrada como uma histéria, no processo pratico de ser
contada para os outros. (MORESCO e RIBEIRO, 2015 p.170)

Em uma das narrativas que se apresentam em Arraial do Cabo, o que se coloca é
a perda de parte dessa historia, no sentido de deixar morrer a memdria. As diversas
narrativas ficam bem presentes quando se tem como referéncia as diferentes geragdes e
suas visdes de mundo. E sdo, também, essas diferencas que pautam a diversidade de
opinides sobre a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo e sua gestdo pelo
ICMBio.

Também com a implantacdo da RESEXMar AC, a identidade da populacgéo local,
ou parte desta — justamente 0s que se assumem como “pescadores/cabistas” — tornou-se
uma questdo. O objetivo da criacdo dessa unidade de conservacao de interesse ecologico-
social era proteger a atividade da populagdo tradicional (pescadores artesanais), através
da normatizacdo das diferentes atividades profissionais e amadoras desenvolvidas

naquele espaco e de suas respectivas areas de uso.
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Prado nos diz que

E a partir dessa problematica, mais precisamente a partir dos impasses quanto
a existéncia de populagdes humanas nas UCs, interditada por lei na maior parte
delas, que a nocdo de populagéo tradicional se constitui no Brasil, com sentidos
especificos: no campo politico das disputas na vida social; no campo juridico
que regula todo esse universo e que gradualmente vai incorporando a categoria
de “populagdo tradicional”’; e no campo académico que tenta dar conta de tudo
isso. (PRADO.2012, p.03)

Durante as assembleias de criagdo da RESEXMar AC, segundo Prado (2002,
p.103), ficou demonstrada a dificuldade de se definir, com clareza, esses
pescadores/cabistas, dados 0s mecanismos de mudanca social incorporados as atividades
econémicas desenvolvidas em Arraial do Cabo, que impedem que se saiba quem é e quem
nado é pescador tradicional.

Entre outros autores?’que apontam para (e nos seus estudos se referem a) o carater
de construcéo e de negociacao que envolvem a ideia de identidade social, Bauman (2005,
p.17) coloca que “pertencimento e identidade nao t€m solidez, sendo negociaveis e
revogaveis, a partir das decisdes que o individuo toma e dos caminhos que percorre”.
Essa perspectiva nos auxilia na consideracdo do caso dos pescadores/cabistas aqui em
questéo.

Pude perceber que a populacdo de Arraial do Cabo, ai incluidos os pescadores,
ora percorre milhas maritimas em barcos realizando atividades turisticas, ora puxa linhas
e redes a beira da praia, ora aluga seus imdveis na alta temporada. Ha ainda aqueles que
exercem todas essas atividades ao mesmo tempo, 0 que contribui para a ressignificacao
de suas identidades enquanto desenvolvem estratégias de enfrentamento das adversidades
e seducdes econdmicas.

Assim, pode-se dizer que a questdo da ressignificacdo da identidade do cabista
esta diretamente relacionada com a questdo da territorialidade, em vista da ocupacéo dos
espagos com a chegada da RESEXMar AC e a intensificacdo do turismo, que influencia
em outras opc¢des socioecondmicas.

Diegues (2007) aponta que, além do conhecimento tradicional que caracteriza um
pescador tradicional, o conceito de territério se apresenta como apropriacdo social e
cultural por parte dos pescadores como forma de controlar o acesso de outros pescadores

vindos de fora para pescar nos pesqueiros “do cabo”. Dessa perspectiva, poderia dizer

22 Ver, por exemplo: Grunewald (2002) a propdsito dos indios Pataxé transformados em “indios
turisticos” ¢ FCPBIG (2017) a proposito da questdo da categoria “populacdes tradicionais” e dos caicaras
na Illha Grande.
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que em Arraial do Cabo, a pesca perdeu parte do seu territério para a atividade turistica
que ali se intensificou. Ou seja, o conflito ndo se da mais com outros pescadores “de fora”,
mas com os trabalhadores de turismo.

Para essa analise, recorro, dentre outras, a abordagem e definicdo de territorio
adotada por Marcelo Lopes Souza (2013, p.78) que o define como “espago definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Essa definicdo parte da analise de quem
e como se domina ou influencia esse espago. Territorios entdo, para o autor, sdo
construidos e desconstruidos nas diversas escalas geograficas e temporais, podendo ter
carater permanente ou periodico, dentro de uma abordagem politica e cultural. Também
0 gedgrafo Milton Santos coloca que territorio é o espaco determinado por seu uso e
envolvendo relagdes de poder. Santos (2012, p.137) diz que “¢ o uso do territorio, € ndo
o territério em si mesmo, que faz dele o objeto da analise social. (...) O que ele tem de
permanente é ser nosso quadro de vida”. Na analise do caso de Arraial do Cabo, podem-
se projetar essas visdes de territério referidas nas relacbes de poder, considerando-se o
que venho colocando sobre a identidade dos cabistas/pescadores e 0 modo como fazem
uso dos espacos para o seu trabalho em convivéncia e disputa com as atividades turisticas,
estas realizadas por cabistas, pescadores cabistas e pessoas de fora.

Bordo et al (2004), em sua avaliacdo de diferentes abordagens da concepcéo de
territorio, apresentam uma caracteristica comum a essas abordagens no que se refere a
definicdo de territorio: em todas elas, a ideia de poder estd implicita de uma maneira ou
de outra, seja pelo viés politico, seja pelo econdmico, pelo cultural ou pela relacdo entre
todos esses e a natureza. Sei que esses diferentes autores fazem uma leitura do territério
a partir de uma questéo especifica. Milton Santos (2001, 2006, 2014) define territorio a
partir dos diferentes usos que aquele espaco delimitado tem, a partir de uma vertente
economicista. J& Rogério Haesbaert (2003, 2004, 2016) define territorio analisando as
identidades presentes naquele espaco, trabalhando com a ideia de multiterritorialidade.
Enquanto isso, Marcelo Lopes de Souza (2001, 2013, 2019) faz uma leitura do espaco
definido como territdrio a partir dos conflitos existentes. Reconhego e dialogo com essas
diferentes vis@es, ndo s6 no que coloco a seguir, mas em outras reflexdes nesta tese que
envolvem usos, multiterritorialidade, conflitos em relacéo a territério.

A disputa territorial, que hoje ocorre sobretudo mediante as atividades ligadas ao
turismo, teve inicio com a chegada da Companhia Nacional de Alcalis e dos migrantes

vindos para trabalhar na empresa, como mencionado anteriormente. Conforme colocado
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por Prado (2002) em seu estudo sobre Arraial do Cabo, o antes e o depois da CNA é
revelador também quando se percebe o conflito entre uma nogdo de “cultura” /
“civilizagio” e as visdes/praticas dos pescadores nativos. De um lado, a Alcalis
representando o lado do desenvolvimento, do progresso, do moderno, do civilizado /
detentor de cultura; de outro lado 0 modo de vida local, que passa a ser identificado como
“atrasado” e/ou “primitivo”. Quando um cabista enxerga seus saberes como primitivos,
isso explicita o quanto ele assimilou do significado do termo “civilizado” trazido pelos
que vém de fora, os “forasteiros moderninhos” na sua visdo. Nessa nova Otica, apenas a
industrializacdo e o “progresso moral” tornariam o Brasil um pais desenvolvido
(PRADO, 2002). Nesse sentido, segundo a autora, parte da populacéo de Arraial do Cabo
introjetou essa ideia e a persegue em suas praticas produtivas cotidianas.

E importante destacar que a RESEXMar AC foi criada ha cerca de 20 anos depois
da grande “explosao” do fluxo turistico da regi&o turistica denominada Costa do Sol. Em
toda a regido, incluindo Arraial do Cabo, as transformacdes dos espacos caracteristicos
de uma vila pesqueira foram constatadas diariamente e deram lugar a empreendimentos
turisticos e a mdo de obra para a atender ao novo ator social, o turista. Essas novas
configuracdes do espaco litoraneo fizeram com que os pescadores dividam o0s espacos de
seus barcos e apetrechos com barraqueiros, empresas de aluguel de barcos para passeio e
banana boats, demais servicos turisticos e turistas, “enquanto no mar atividades de
passeios e pratica de mergulho dividem espago com barcos pesqueiros.” (MENDONCA,
MORAES, COSTA, 2013, p. 382).

Inimeros edificios modificaram as orlas das varias praias de Arraial do Cabo. O
Porto do Forno, inaugurado em 1972, é um exemplo. Modernizado na primeira década
dos anos 2000 e apresentado pelo poder publico como possibilidade de geracdo de
emprego e renda para a populagdo. Estes itens interferem diretamente na dinamica
litoranea deste municipio; e pode-se dizer que essa configuracao ilustra o que o cabista
herdou daquela ideia de progresso no ambito daquele discurso de progresso.

Essas transformagdes na paisagem sdo acompanhadas de mudancas na auto
identificacdo do cabista, servindo, muitas vezes, de modelo para os habitantes e
evidenciando a existéncia de relagdes de poder referidas as posses e ao consumo das elites
economicas locais.

Relacionado a essa estrutura de poder, o que se pode observar é uma hierarquia,

na qual os de fora e seus descendentes detém os terrenos valorizados pela deslumbrante
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vista paisagistica e, aos descendentes dos nativos, resta apenas servi-los, com passeios
turisticos e servicos menos valorizados como gar¢com, atendente, motorista, caixa de
supermercado, caseiros, faxineiros, dentre outros, correspondendo a uma desigualdade
social, uma diferenca na divisdo do trabalho e uma desvantagem na disputa pelo uso do
territorio.

Nesse contexto, percebe-se que restam aos cabistas menos abastados, quando
esses tém acesso, 0s terrenos menos valorizados para construgéo de suas casas ou para
locacédo de temporada como forma de complementacéo de renda, os trajetos mais curtos
para deslocamento de embarcagdes com os turistas, como o frete ou mesmo 0 apoio aos
barcos maiores nos desembarques nas praias (Figura 13). Assim como as pequenas

embarcacdes para passeio comparativamente com as dos grandes empresarios externos.

Figura 13 -Pescadores artesanais atuando como apoio ao desembarque de
turistas nasprainhas do Pomtal do Atalaia.

Fonte: Acervo Pessoal (2018)
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Entendo que todo este cenario apresentado da um carater de “arena” ao contexto

observado em Arraial do Cabo.Na concepgéo de Olivier Sardan (1995):

para a socioantropologia do desenvolvimento, uma arena se caracteriza como
um lugar de confronto entre grupos (atores) estratégicos heterogéneos movidos
por interesses (materiais e simbolicos), atores esses dotados de “poderes
relacionais distribuidos de forma desigual” (Olivier de Sardan, 1995: 174). Por
outro lado, assinala que arena é também uma nocao de natureza interacionista,
gue toma um espaco social em um sentido mais imediato no qual os atores
possuem algum tipo de consciéncia das disputas que se desenrolam em seu
interior.

[O conceito de arena] Evoca, a0 mesmo tempo, uma escala mais restrita e uma
consciéncia mais clara dos enfrentamentos por parte dos atores. Uma arena, no
sentido que nds a entendemos, € um lugar de confrontagdes concretas de atores
sociais em interacdo acerca de questdes comuns. Ela se refere a um espaco
“local”. Um projeto de desenvolvimento é uma arena. [...]. Arena possui um
contelido descritivo mais forte que o de campo (Olivier de Sardan, 1995: 178-
179 apud Carneiro. 2012. p. 143)

Essa concepcdo de “arena” ajuda a avaliar as relagfes sociais encontradas em
Arraial do Cabo mediante a co-presenca ali desses trés atores principais que s&o: 0s
pescadores, a RESEXMar AC e o turismo que ali ocorre, como continuaremos a ver
capitulos seguintes. Nesse sentido, essa concepcao serd também utilizada em articulagéo
com o conceito de “arena turistica” de Grunewald (2003), focalizando as implica¢des do
turismo na vida local.

Vimos neste capitulo, a propdsito da questdo da identidade de cabista/pescador
predominante em Arraial do Cabo, que a criacdo da Reserva Extrativista se propunha
como alternativa para a garantia de manuten¢@o do modo de vida da populacéo tradicional
local, mas o que pode ser percebido € justamente o contrario dessa premissa. Entretanto,
a identidade social dos pescadores de Arraial do Cabo, ainda hoje, 2021, justifica a
existéncia de uma Reserva Extrativista Marinha naquele territério.

Veremos a seguir com mais detalhe no capitulo 2 as implicacdes dessa entrada da
RESEXMar AC na vida local.
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2 ARESERVA NAO FOI FEITA PRA NOS, PESCADORES?: A RESEXMAR
DE ARRAIAL DO CABO

Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo

feoth L U0 Ll

DNIDADES DE CONSERVACH

Fonte: video sobre a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo
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De Xapuri ao Arraial do Cabo

No final da década de 1980, o0 movimento dos seringueiros do Acre, liderados por
Chico Mendes, obteve éxito em suas lutas por demarcacéo de areas reservadas para suas
atividades econémicas — extrativismo de latex e castanha. O objetivo dos seringueiros
ndo era uma reforma agréria no formato convencional, com distribuicdo de terras em
carater particular, mas sim o uso das terras para fins de atividades econdmicas de uma
comunidade. No entanto, as terras permaneceriam sendo de dominio publico, como
apresentou Chico Mendes em palestra na Universidade de S&o Paulo —~USP — no final dos
anos 80 e disponibilizada na internet (MENDES. 1988 — online)?®

A partir de entdo, uma série de unidades de conservacdo - UCs da categoria Reserva
Extrativista— RESEX — foi criada, terrestres e marinhas, dentre as quais, a Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, objeto desta tese. Veremos aqui o histérico das
reservas extrativistas no Brasil até chegar ao caso de Arraial do Cabo.

De acordo com Aguiar (2014), a ideia de territorios destinados a manutencdo do modo
de vida de populacgdes tradicionais nasceu da luta dos seringueiros do Acre, ainda na
década de 1980, dentro de um contexto mundial de lutas pelas causas ambientais
crescentes ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas pelo Meio Ambiente, realizada em
1972 em Estocolmo, Suécia. A partir desse momento, o interesse pelas questdes
ambientais aumentou em escala global devido aos riscos iminentes implicados no modo
de producéo capitalista.

No Brasil, durante o governo militar (1964 - 1985), um programa de expansédo e
controle territorial em direc¢do ao norte do pais p6s em risco 0 modo de vida dos chamados
“povos das florestas”, devido a onda desenvolvimentista instituida pelo governo (PROST,
2018; VIVACQUA, 2018).

Como nos apresenta Alegretti (2002), a luta dos seringueiros nasceu pelo direito a
terra e pela afirmagdo de um modo de vida, buscando a construgdo de um estilo de
desenvolvimento adaptado ao contexto socioambiental e cultural e visando justica social,
qualidade de vida e tecnologias baseadas nos saberes locais. Diante do apoio do

movimento ambientalista que crescia ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo nas décadas

2nttp://www.youtube.com/watch?v=S5_hUt-mvhk.
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de 1970 e 1980, a luta dos seringueiros foi integrada as demandas e interesses da
conservacdo ambiental, o que deu um novo carater ao movimento.

Em 2000, foi promulgado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao Lei -
SNUC (Lei n° 9985 de 18 de julho de 2000), que apresenta duas categorias basicas de
Unidade de Conservacgéo e suas subcategorias: Unidades de Protecdo Integral, aquelas
que ndo podem ser habitadas pelo homem e Unidades de Uso Sustentavel, aquelas que
admitem presenca de moradores. A lei que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo traz como objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral a
preservacdo da “natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegao dos casos previstos na lei” (BRASIL, 2000, p. 07). Ai estd como
objetivo béasico das categorias de Unidades de Uso Sustentavel: “compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”
(SNUC, 2000, p. 08).

As RESEX foram inseridas no grupo de Unidades de Conservagdo (UC) “de uso
sustentavel”. No entanto, surgiu uma tensao entre os objetivos de conservacao da natureza
e os de valorizagcdo dos modos de vida e saberes das populagdes tradicionais, seguido de
mudancas significativas no modelo de gestdo das RESEX, tais como: i) interesses da
conservacdo ambiental em detrimento aos direitos das populagdes tradicionais; ii)
conhecimento cientifico prevalecendo em relacdo aos saberes tradicionais; iii) aumento
do poder do Estado. (VIVACQUA, 2018).

Em 1992, ainda antes da lei do SNUC, o modelo de reserva extrativista foi
estendido para o ambiente marinho e costeiro. E, na medida em que as RESEX se
consolidaram como politica de governo, a criacdo de novas unidades foi realizada visando
atingir as metas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os acordos
internacionais. Junto a isso, aumenta a burocracia dos instrumentos de gestdo. O Brasil
conta, atualmente, com 62 RESEX federais das quais 24 (Tabela 1) se encontram em
bioma marinho (VIVACQUA, 2018).



Tabela 1 - Reservas Extrativistas Marinhas e Costeiras do Brasil.
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24

Reservas Extrativistas Marinhas
Pirajubé
Avrraial do Cabo
Cassurubd
Corumbau
Canavieiras
Baia do Iguapé
Lagoa do Jequia
Acaul-Goiana
Prainha do Canto Verde
Batoque
Delta do Parnaiba
Baia do Tubardo
Itapetininga
Cururupu
Arapiranga-Tromai
Gurupi-Piria
Arai-Peroba
Caeté Taperacu
Tracuateua
Maracand
Cuinarana
Mestre Lucindo
Mée Grande de Curuca
Soure

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Estados

SC
RJ

BA

AL

PE

CE

MA

PA

Ano de Criacgédo
1992
1997
2009
2000
2006
2000
2001
2007
2009
2003
2000
2018
2018
2004
2018
2005
2014
2005
2005
2002
2014
2014
2002
2001

Decreto
533
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n

9340
9333
s/n
9339
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n
s/n

62
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A RESEXMar Arraial do Cabo

Na década de 1990, quando a Companhia Nacional de Alcalis anunciou faléncia,
boa parte dos seus trabalhadores, originalmente oriundos da atividade pesqueira, ensaiou
um retorno para a pesca artesanal, caracterizando essa atividade como um “refugio de
desempregados e ultimo recurso para quem nao quer passar fome.” (PRADO, 2002,
p.100). Essa autora ainda nos mostra que, apesar dos numeros oficiais de pesca serem
baixos, é a pesca que ndo permite a existéncia da fome no municipio de Arraial do Cabo,
sendo ela uma importante atividade econémica (apesar do baixo retorno financeiro, muito
aquém das possibilidades produtivas, tendo em vista a riqueza de pescado).

A referida riqueza do pescado é justificada pelo chamado fendmeno da
ressurgéncia que acontece na regido, explicado como o afloramento de aguas frias
profundas que ocorre naregido de Arraial do Cabo devido a geografia da costa (SANTOS,
2018). Esse afloramento faz com que o0 oceano seja rico em nutrientes que alimentam
toda a cadeia alimentar no mar da regido, propiciando a ocorréncia de grande numero de
espécies e individuos do estoque pesqueiro. Tamanha riqueza é objeto de cobica da
industria pesqueira e fez com que muitas empresas do ramo da pesca industrial
explorassem o espagco marinho de Arraial do Cabo, interferindo diretamente na atividade
pesqueira artesanal historicamente desenvolvida na regido. Assim, falando da “industria”
pesqueira, entende-se por pesca industrial aquela realizada por barcos que suportam
grandes toneladas de pescado. Para que esse modelo de pesca seja realizado, séo
necessarios instrumentos que acabam por danificar o assoalho oceanico, destruindo
completamente o fundo do mar, comprometendo o desenvolvimento dos peixes menores
ou filhotes, trazendo prejuizos para os pescadores artesanais, como colocado em
diferentes momentos pelos pescadores entrevistados.

No entanto, é importante destacar que ndo apenas a pesca se beneficia do
fendbmeno da ressurgéncia ocorrido em Arraial do Cabo. O turismo também. A Secretaria
de Turismo do municipio usa das belezas cénicas resultantes desse fendmeno para vender
a imagem de Arraial a ponto de a cidade ser divulgada e conhecida como “Capital do
Mergulho™.

Diante desse cenario, iniciou-se na localidade a discussdo envolvendo o0s
pescadores tradicionais, 0s empresarios e o poder publico a respeito da criacdo da Reserva

Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, que veio a ser implementada por Decreto
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Presidencial (s/n) publicado no D.O.U. ANO CXXXV - N° 3 de 6 de janeiro de 1997,
pautada no Decreto n°® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, de criacdo das Reservas
Extrativistas no Brasil. Esse documento normatiza, no seu artigo 1°, que “as reservas
extrativistas sdo espacos territoriais destinados a exploragdo autossustentavel e
conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populacio extrativista” (BRASIL.
1997), visando no caso de Arraial do Cabo, proteger a cultura da populacdo pesqueira
tradicional e conservar o meio ambiente local.

Pode-se indicar no texto do artigo 1°, acima citado, que as populacgdes tradicionais,
como mencionado por Prado (2012, p.04), séo tidas / relacionadas “...como o referencial
da conservacéo da biodiversidade, implicando o uso sustentavel dos recursos naturais e a
prestacdo de servigos ambientais...” Assim, com a negociagdo e a cessao do territorio da
RESEXMar AC para uso exclusivo dos pescadores artesanais/tradicionais/cabistas, pode-
se inferir que existe “(...) um reconhecimento muituo e um pacto de tais grupos
tradicionais locais com os érgdos ambientais/UCs.” (PRADO, 2012, p.04)

Desse modo, desde 1997, Arraial do Cabo conta com a presenca de uma Unidade
de Conservacao sob gestdo do ICMBIo0, estruturada por um conselho gestor deliberativo,
organizado em grupos de trabalho (0 GT da Pesca, GT Cadastro e Perfil, GT da
Maricultura e GT do Turismo), Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo e as diferentes associacdes de pescadores e barqueiros, todos participantes da
criacdo do Plano de Manejo que s6 foi publicado em setembro de 2020. Portanto, de

acordo com Prado,

Com a implantacdo da RESEX as coisas comegam a mudar, as regras de
utilizacdo dos espagos destinados as atividades pesqueiras, mesmo as
tradicionais, passam a ser explicitadas e discutidas com o objetivo de criar um
plano de utilizacdo que contemple os interesses das diferentes modalidades de
pesca que existem, além de organizarem o uso geral dos espa¢os marinhos pela
comunidade, regulando, por exemplo, as atividades relacionadas ao mergulho
turistico. (PRADO, 2002, p. 103)

De minha parte, vi também que, se por um lado, a RESEXMar AC foi criada com
0 objetivo de proteger a atividade pesqueira tradicional e garantir a sobrevivéncia dos
pescadores artesanais, por outro lado, durante os anos de vivéncia em Arraiale na pesquisa
(entrevistas e conversas com pescadores, barqueiros locais e gestores publicos e
ambientais), 0 que aparece nas falas das pessoas € que, cada vez menos, 0s pescadores
exercem sua atividade como principal fonte de renda, ao mesmo tempo em que se
reconhecem como pescadores “devido aos beneficios” advindos da criagdo da

RESEXMar AC. O citado ¢ possivel perceber na fala do senhor J. quando diz que: “(...)
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0 pescador ta tendo que se adequar obrigatoriamente, se adequar ao turismo, porque o
turismo sufocou, esta sufocando o pescador.” (Sr. J., pescador. 2020).

Os motivos para essa mudanga sdo variados, compreendendo desde a suposta
reducéo do estoque pesqueiro disponivel — identificado a partir da analise de relatérios?*
da FIPERJ dos anos de 1993 a 1996 e 2011 a 2017 — online?®, disponiveis na internet,
onde claramente pode ser observada uma divergéncia dos valores do estoque pesqueiro—
até o aumento do turismo, fenébmeno bem marcante e perceptivel no distrito sede de
Arraial do Cabo. Apesar dos dados disponiveis, ndo € possivel afirmar que houve uma
reducdo do estoque pesqueiro pois, segundo o gestor do ICMBio, “0 que ocorreu foi a
falta de divulgacao dos dados coletados pelo 6rgao municipal e disponibilizados para o
Orgdo estadual”, resultando na discrepancia dos numeros. Entretanto, a redugdo do
estoque pesqueiro também foi percebida e divulgada no Plano de Manejo da RESEXMar,

publicado apenas em setembro de 2020.

A condicéo atual dos recursos pesqueiros ¢ preocupante pois foi avaliado que
os estoques de quase todas as espécies estdo em declinio com poucas
informagdes sobre determinadas espécies e com tendéncia de manter a
diminuicdo dos estoques ao longo do tempo. As principais causas deste
declinio séo a pesca industrial e a pesca predatoria, aliados a uma fiscalizagéo
ineficiente destas atividades e o turismo desordenado. (BRASIL, 2020. p.15)

Diferentes estudos realizados na localidade reportam esses aspectos, como é o
caso de Prado (2002), Fabiano (2011) e Moraes (2019).

Fazendo uma revisdo sobre o que ja foi estudado a respeito de Arraial do Cabo e
seus pescadores, posso afirmar que, como indicado acima por Prado (2002) e dito por
entrevistados, foi no momento de criacdo da RESEXMar AC que se iniciaram as disputas

territoriais no espago delimitado para a implantacdo da reserva.

Mas muitos ficaram pau da vida depois que criou regras, muitas regras. Vocé
tinha o acesso. O pessoal fala... proteger o qué? Ja tinha isso tudo, que era
protegido por quem? Se tem isso tudo aqui, foi protegido pelo pescador. O
pescador, ele ndo é destruidor ndo. O turismo em massa que é destruidor,
avassalador. Ele (o turista) vem, ele quer o qué? Ele quer ir pra praia. Ndo
importa o que... o lixo vai ficando e causa muito impacto. Hoje eu acho que
tem que ter reserva, mas tem que ter compromisso da comunidade em
fiscalizar e ndo deixar isso ao “Deus vera” que esta dando dentro de Arraial

do Cabo. (Sr. P, pescador e biélogo. 2020.)
De inicio, houve os conflitos para definir quem é ou ndo pescador. Depois, houve

os conflitos a respeito da representatividade dentro do conselho gestor da UC.

(...) muita gente fala as vezes que néo tem representatividade, ai eu falo que

240s relatérios da FIPERJ com os dados de 1993 a 1996, constam no trabalho de Jablonksi, datado de
1997.

20s relatérios da FIPERJ com os dados de 2011 a 2019, constam no site do 6rgéo, de forma individual,
conforme referenciado.
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é... até que eu vejo no momento tem representatividade. A pessoa que nédo tem
representatividade é a pessoa que ndo ta envolvida na pesca. Hoje no
momento eu ndo to como pescador, mas eu to envolvido com maricultura, to
envolvido na cadeia produtiva da pesca. E pra vocé ter paciéncia e tempo que
é destinado da tua vida pra lutar, é muito desgastante. Eu tava vendo o plano
de manejo, a gente levou uma semana de manha até meia noite. Uma semana...
é desgastante, sem ganhar nada?... Tudo é de graca. (Sr. P., pescador e
bidlogo. 2020).

Desde o inicio das discussdes, como também nos mostra Prado (2002) ao longo
do seu trabalho, a representatividade junto ao 6rgdo ambiental e a identidade do pescador
sdo tratadas. Hoje, passados 24 anos da criacdo da RESEXMar AC, a representatividade
junto aos 6rgaos gestores e o reconhecimento da identidade de pescador/cabista ainda sdo
objeto de insatisfacdo e discussao por parte dos pescadores principalmente acerca do uso
do espaco delimitado para a unidade de conservagéo.

Como dito anteriormente, a reserva compreende um cinturdo pesqueiro entre as
praias de Massambaba, na localidade de Pernambuca, e a praia do Pontal, na divisa com
Cabo Frio, incluindo a faixa marinha de trés milhas da costa de Arraial do Cabo (Figuras
8 e 14).

Figura 14 - Delimitacdo da &rea que compreende a Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo.

B9 1SA

Fonte: Instituto Socioambiental - ISA

Por se tratar de uma &rea marinha onde ocorre o fenbmeno da ressurgéncia, o que
contribui para que a regido apresente aguas cristalinas e ricas em biodiversidade, a regido
automaticamente é um convite ao turismo nautico, colaborando com o crescimento dessa
atividade dentro da area delimitada inicialmente para a atividade de pesca artesanal.

E nesse contexto que, de acordo com o que também observei ao longo dos
trabalhos de campo realizados, se da o crescimento do turismo nautico em Arraial do

Cabo, na enseada dos Anjos e praias proximas. Por esta razdo, dentro da RESEXMar AC,
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desencadeia-se um conflito territorial, confirmando o que coloca Fabiano (2011, p.25) no
sentido de que “o turismo ¢ um fendmeno que se concretiza no uso do territorio. Se esse
uso ndo se efetiva, ndo ha turismo. Por essa razdo, ndo se pode falar em desenvolvimento
do turismo sem levar em consideragdo, ou, mesmo, refletir sobre sua a¢do no territorio.”

Como também mostra Heidrich,

O territorio e a territorialidade consistem em expressao geografica que nao sdo
simples ocorréncias, posicdo ou distribuicdo de objetos no espago. Nao ¢
simplesmente paisagem. Trata-se da ocorréncia pertinente a a¢do. Agio que
permite fixacdo, separacéo, uso, posse. Elas so o elo entre o ator e o objeto,
resultam nas marcas objetivadas pela busca do dominio sobre o espaco.
(HEIDRICH, 2008. p. 274)

Isso nos leva de volta a ja referida concepcao de “arena” de Olivier Sardin (1995)
no sentido de “‘um lugar de confrontacGes concretas de atores sociais em interacdo acerca
de questdes comuns” (SARDIN, 1995, p. 178, apud CARNEIRO, p. 143), percebendo
parte da RESEXMar AC como uma arena, conforme Figura 15 esquematica criada por
mim (circulo maior interno). Nesta, as atividades ocorrem (Figura 15, circulos menores)
e é onde disputas também acontecem entre interesses conflitantes de setores econémicos,
ou de opgdes econdmicas individuais para os préprios pescadores (Figura 15, setas
vermelhas). Nessa arena, como no restante da reserva (circulo maior externo), as
atividades deveriam ser harmonizadas e reguladas pelo 6rgao gestor da UC (Figura 15
triangulo). No entanto, para além desse aspecto, ha que se considerar que todos os atores
sociais (pescadores, ndo pescadores, trabalhadores e empresarios do turismo e cabistas)
estdo envolvidos nessa arena com diferentes motivacdes, insercdes, papéis, visdes e

repercussoes.
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Figura 15 - Arena

RESEXMar AC

Recursos
naturais

N SNKR Y

vagdo
Pesca
Artesanal ¢ x . Ietans

Fonte: Elaborado pela autora

Identificando a RESEXMar AC como um territério de pesca por conta da
legislacédo, foi possivel identificar essa area especifica que vejo como arena, onde séo
identificados multiplos usos levando ao que também se pode ver como uma questdo de

“maltiplaterritorialidade” a partir do que coloca Rogério Haesbaert (2004):

Para falar em multiterritorialidade precisamos, em primeiro lugar, esclarecer o
que entendemos por territdrio e por territorialidade. Desde a origem, o
territorio nasce com uma dupla conotagdo, material e simbdlica, pois
etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacdo (juridico-
politica) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para
aqueles que, com esta dominag&o, ficam alijados da terra, ou no “territorium”
sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que,
para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o territorio inspira a
identificacdo (positiva) ¢ a efetiva “apropriacdao”. Territério, assim, em
qualquer acepgdo, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao tradicional “poder
politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagao.
(HAESBAERT, 2004, p.1.)
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Os pontos colocados ao final do capitulo anterior — e ilustrados na Figura 13,na
qual vemos um pescador cabista, parte de uma populacéo tradicional, adotando uma nova
estratégia de reproducdo social- referem-se as ocupagdes que os pescadores/cabistas sdo
levados a assumir mediante a consolidacdo da RESEXMar e do turismo na localidade.
Esses mesmos pontos ilustram as a¢des na arena identificada na Figura 15, bem como as
disputas implicadas nessa multipla territorialidade, envolvendo poder, através da qual
também se pode entender a configuragéo social local. O pescador ¢ “proibido” de pescar
sendo levado a aceitar acordos ndo oficiais para uso da area e do contexto aqui vistos
como arena. O pescador passa a atuar como apoio logistico da atividade turistica

desenvolvida no local. Haesbaert cita Lefebvre para comentar o uso do territorio, que...

reaparece em acentuado conflito com a troca no espaco, pois ele implica
“apropriagdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria apropriagao implica tempo
e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma préatica. Tanto mais o espaco é
funcionalizado, tanto mais ele ¢ dominado pelos “agentes” que o manipulam
tornando-o unifuncional, menos ele se presta a apropriagdo. Por qué? Porque
ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos usuérios, tempo diverso e
complexo. (LEFEBVRE, 1986:411-412, apud HAESBAERT, 2004, p.2)

Se por um lado, com a chegada do turismo 0s novos usos, valores sociais, culturais
e econdmicos dados a RESEXMar AC interferem nos modos de vida, nas praticas
socioecondémicas e produtivas, na articulacdo dos segmentos sociais, sobretudo dos
pescadores, por outro lado, esse conjunto de novos fatores é responsavel pela criacdo de
novas alternativas econdmicas para parte desses grupos e moradores de Arraial do Cabo.
Este contexto tem gerado conflitos socioambientais, remetendo ao que afirmam Vivacqua
e Vieira:

o0 termo conflito socioambiental designa as relagfes sociais de disputa/tenséo
entre diferentes grupos ou atores sociais pela apropriagdo e gestdo do
patrimdnio natural e cultural. Essas situacfes de litigio, vigentes nos niveis
material e simbdlico, podem ou ndo assumir a forma de um embate mais direto.
Elas decorrem, muitas vezes, do esfor¢o investido na simples prevencéo ou
mesmo na reparacdo de danos ambientais (VIVACQUA e VIEIRA, 2005. p.
140).

Tudo isso implica uma perspectiva processual e de negociacdo em torno do
turismo, que deve ser sempre tomado como traduzido de alguma forma e considerado
empiricamente numa situacdo especifica, e nunca genericamente, como veremos no
capitulo seguinte. Trata-se da questdo central que atravessa os fatores que aqui destaco
— pescadores, RESEX e turismo —, que sdo as implicagdes do turismo na vida local. Ou,
pode-se ainda dizer que se trata da “turismizacdo” (MENDONCA e PRADO, sd;
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MENDONCGCA, 2010, 2011, 2015) de Arraial do Cabo, como também veremos no
préximo capitulo.

Ao longo da pesquisa de campo, em conversas com moradores sobre essas
implicacdes do turismo na vida local e durante as entrevistas, fui informada de que as
discuss@es dentro do Conselho Gestor giram em torno, principalmente, do turismo, dos
barcos de turismo e pouco se discute sobre a pesca artesanal, que € o precipuo objetivo
da RESEXMar. Isso leva a pensar que a RESEXMar AC néo tem focado sua agdo em seu
papel de UC nos moldes propostos pelo SNUC, no caso dessas areas onde 0s passeios
acontecem. No entanto, segundo o gestor entrevistado, a ideia de uma nova classificagdo
enquanto Unidade de Conservacgéo nao figura no horizonte do ICMBiIo local.

No seu trabalho sobre a llha Grande (Angra dos Reis, RJ), Mendonga (2010)
também registrou que nas reunides do conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande,
assim como de outros foruns publicos locais, o turismo era tema recorrente. A autora
entende esse destague no ambito das reunides como uma demonstragdo do “processo
turismizador” da Ilha, que € o objeto principal de seu estudo. Cabe aqui avaliar também
a turismizacdo no caso de Arraial do Cabo — e a imbricacdo desse processo com a
existéncia dos pescadores e da RESEXMar AC, que sdo objeto do capitulo 3.

Como ja colocado, as Reservas Extrativistas, enquanto unidades de conservacao,
tém sua gestdo sob responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Preservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo federal que tem o dever de fiscalizar o cumprimento da
legislacdo dentro das unidades de conservacédo e de atuar junto as popula¢es tradicionais.
No entanto, o que percebi em Arraial do Cabo, e que inclusive é questionado na fala dos
entrevistados, € uma atuacdo do 6rgdo em prol da acdo de barcos de turismo dentro da
area da enseada dos Anjos e praias adjacentes, evidenciando e exacerbando a disputa

territorial e os conflitos socioambientais:

A gestéo deixou fazer isso ai. Ela sabe qual é o perfil pra vocé ter um barco e
ter uma licenga. Ela ndo é burra. Acho que todo mundo ali fez faculdade. Todo
mundo sabe o que é um perfil. Eles ndo tém um perfil de uma pessoa pra ter
uma embarcacdo em uma reserva? A reserva ndo foi feita pra nos,
pescadores? (Seu J. pescador antigo, 2020)

A fala do Seu J., reproduzida no titulo deste capitulo, expressa bem o impasse
quanto a justificativa de criacdo da reserva e a obediéncia aos critérios da concessdo
crescente de licencas para os referidos barcos de passeio. 1sso permite fazer um paralelo
com o caso de pescadores da Ilha Grande que, sendo eximios condutores dos barcos, tém

varios impedimentos para obter suas licencas maritimas para conduzir os barcos de
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passeio, como mostra Mendonga (2010). No seu trabalho, ficaram muito bem
evidenciadas as mudancas ocorridas naquele territério da Ilha Grande, e que levaram aos
conflitos ambientais que ali também vieram a ocorrer, assim como se pode constatar no

presente estudo.

A llha Grande (Angra dos Reis, RJ) apresenta dois acontecimentos que
marcam a histdria recente do lugar: a instituicdo de leis ambientais com a
criacdo de quatro unidades de conservagdo da natureza (entre 1971 e 1990); e
a intensificacdo do fluxo turistico apds a implosdo do Instituto Penal Candido
Mendes- IPCM (1994), que marcou o fim de cerca de 100 anos de sistema
penitenciario. A ilha, sempre associada as belezas naturais € a ideia de paraiso,
a partir desse momento, deixa de ser referida como o “paraiso-inferno” e passa
a ser reconhecida predominantemente pelas potencialidades paisagisticas,
voltando-se para o turismo, que se torna um componente central da vida no
lugar. (MENDONCA, 2010, p.9)

As unidades de conservacdo da Ilha Grande, em suas diversas categorias de
protecdo integral e sustentavel (area de Protecdo Ambiental, Parque, Reserva Biologica,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e extinto Parque Marinho) estdo sob gestéo
estadual e foram criadas em data anterior a de criacdo da RESEXMar AC (1997), exceto
a RDS. Também em Arraial do Cabo, com a preservacdo ambiental garantida a partir
RESERXMar AC, as “potencialidades paisagisticas” estimulam o turismo, e ““se torna um
componente central da vida no lugar” (MENDONCA, 2010), dando origem inclusive ao
titulo de “Arraial do Cabo: capital do mergulho”.

E interessante notar similaridades e diferencas nos dois processos. Apesar das UC
da Ilha Grande ndo serem de natureza extrativista, e, portanto, ndo estarem diretamente
relacionadas a protecao de populagdes tradicionais, até a criacdo da RDS do Aventureiro
em 2014, como acontece no caso da RESEXMar AC, o mesmo fendmeno de conflito
socioambiental ocorre nos dois casos. No entanto, cabe relativizar a visdo sobre o
prejuizo dos pescadores, na medida em que ha espacos onde a pesca se realiza e 0 que
acaba acontecendo é uma nova configuragdo referida ao turismo, na qual os diversos
atores negociam suas atividades e identidades como veremos a seguir a proposito de
outras RESEXMar.

Varias reservas extrativistas estdo hoje enfrentando impasses quanto as diferentes
atividades que nelas ocorrem. Autores que trabalharam sobre a inser¢do do turismo nas
reservas extrativistas marinhas (STORI, 2005, FREITAS, 2013) colocam que a atividade
turistica tem se apresentado como alternativa a geracdo de emprego e renda dentro das

reservas extrativistas marinhas espalhadas pelo Brasil. Entretanto, é possivel perceber que
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a beleza natural e a fuga dos grandes centros sao 0s principais motivos para o advento do
turismo nessas areas que se mantém conservadas devido a implantacdo das UC.

Semelhante ao que pude perceber em Arraial do Cabo, é relatado por Stori a
respeito da RESEXMar de Corumbau na Bahia. Segundo a autora, ocorrem na referida
RESEX

TransformagOes sociais e ambientais relacionadas a sobreexplotagdo dos
estoques pesqueiros e a extrapolacdo da capacidade de suporte de balneéarios
turisticos. A maior parte das comunidades tradicionais esta migrando forcada
pela economia opressiva do turismo, deixando a pesca e enfrentando conflitos
socioculturais. No ano de 2000 a RESEXMar do Corumbau foi criada com o
objetivo de garantir a sustentabilidade da pesca artesanal frente a atividade
industrial predatoria e proteger a rica biodiversidade local. (STORI, 2005. p.
01)

Ainda segundo Stori, em Corumbau, a criagdo da reserva surgiu a partir da

demanda dos pescadores, mas

apesar do objetivo da criagio da RESEXMar ter sido centrado na
sustentabilidade da atividade pesqueira extrativista, o turismo praticado hoje,
tanto na parte terrestre, como na parte aquatica, torna-se um importante fator
econdmico a ser considerado na gestdo da UC. (STORI. 2005, p. 06)

O mesmo pode ser identificado na Reserva Extrativista Marinha de Caeté-
Taperagu, localizada em Braganca, no estado do Pard. De acordo com Freitas, na UC de
Braganca

A atividade turistica vem crescendo, no que se refere a busca dos turistas por
ambientes naturais conservados, que tragam a eles a apreciagdo e o contato
com a natureza, além de procurar o afastamento dos grandes centros urbanos
onde se concentram varios problemas do cotidiano. (FREITAS, 2013. p. 14)

Comparando com o que acontece nas UC citadas acima, em Arraial do Cabo o
turismo foi intensificado a partir da criacdo da Reserva Extrativista Marinha, o que
garantiu a conservacao da biodiversidade local e a balneabilidade das praias, tornando a
cidade internacionalmente conhecida por suas belas paisagens.

Porém ndo é a RESEXMar AC inteira que recebe esse tipo de atividade turistica,
sendo apenas uma area determinada, que, em continuidade a concepcéo de arena adotada
em relacdo a RESEX, vou considerar como “arena turistica”,a partir do conceito
trabalhado por Grunewald (2003, p. 154)no sentido de “espago social onde ocorrem
interacBes geradas pela atividade turistica”.E a area/contexto dessa arena turistica — que
serd aprofundada no préximo capitulo — que recebe a carga da atividade do turismo
nautico, provocando o conflito com a atividade da pesca.

Quando iniciei a pesquisa, focada na area maritima que abrange o espaco dos

roteiros de passeios de barcos, iniciada na enseada dos Anjos devido a marina dos
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pescadores e ao pier na beira da praia, eu ja entendia que a RESEXMar AC, enquanto UC
dentro dos moldes do SNUC, ndo seguia 0s requisitos originais de sua criagdo.
Analisando os documentos apresentados na linha do tempo (Figura 16), foi possivel
perceber que a partir de 2017 a atividade turistica ocorre ali como atividade permitida.
Entretanto, essa permissdo s6 acontece oficialmente a partir de um acordo estipulado e
publicado no Plano de Manejo, aprovado e publicado somente em setembro de 2020, que

delimita a &rea onde o turismo nautico pode acontecer.

As embarcacgdes de esporte e recreio de visitantes somente poderdo fundear
nas &reas estabelecidas para este fim na praia do Anjos e na praia do Forno,
cumprindo as distancias estabelecidas nas Normas e Procedimentos da
Capitania dos Portos do Rio de Janeiro (NPCP) da Marinha do Brasil.
(BRASIL, 2020. P. 53)



Figura 16 - Linha do Tempo dos documentos da RESEXMar AC
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DATA
06/01/1997

22/02/1999

26/08/2010

27/08/2010

01/09/2010

06/11/2012

21/03/2013

07/11/2013

31/01/2014

25/02/2014

05/11/2014

07/01/2016

05/01/2017

24/03/2017

13/02/2019

25/09/2020

28/03/2020

DOCUMENTO

Decreto de Criagdo

Plano de Utilizagdo

CDRU - Termo de Concessdo de Direito Real de Uso

CDRU - Termo de Concessdo de Direito Real de Uso

Criagdo do Conselho deliberative

Critérios para autorizagio de servigos de turismo nautico

Modificagdo do Conselho Deliberativo

Acesso ao PRONAF

Normas para pesca sustentivel de Lula

Alteragio de artigo em normas para pesca sustentavel de Lula

Renovagdo prazo validade autorizagio servigos de turismo

nautico

Maodificagio do Conselho deliberativo

Estabelece critérios cadastro e concessdo autorizagio

prestacio de servigo de turismo nautico

Altera documento que estabelece critérios cadastro e

concessdo autorizagdo prestacio de servigo de turismo nautico

Acordo de gestio da RESEXMarAC

Publicado Plano de Manejo da RESEXMar AC

Acordo de gestio da RESEXMarAC

Fonte: Elaborado pela autora
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Destaca-se que todo o processo relatado pode ser justificado pelo fato de os
ambientes costeiros e litoraneos serem marcados pelas estratégias utilizadas para a
comercializagdo de diversos destinos turisticos brasileiros. Desta forma, as populacdes
extrativistas marinhas e das zonas costeiras, como o caso de Arraial do Cabo e outros,
sdo as mais afetadas e vulneraveis por impactos diversos oriundos de atividades humanas
nos ecossistemas marinhos, muitos deles “gerados pelo turismo sobre 0 uso e apropriacao
do espago terrestre e aquatico.” (MENDONCA, MORAES, COSTA, 2013, p. 374)

Antes de terminar este capitulo, cabe uma reflexdo sobre a organizacdo muito
recente, ano de 2020, dos documentos da RESEXMar AC no site do Instituto
Socioambiental (ISA). Durante a realizacao do trabalho de campo, néo foi facil ter acesso
aos documentos listados na Figura 16, que mostra a linha do tempo dos 24 anos de
existéncia da reserva. Apesar de os decretos originais de 1997 e 1999 serem omissos em
relacdo ao tema do turismo, a partir de 2017, os documentos passam a mencionar
atividades turisticas. Também ndo é facil participar das reunibes do Conselho
Deliberativo. Elas ocorrem em dias e horarios mal divulgados e raramente a sociedade
civil recebe a informacdo. As atas do conselho também sdo de dificil acesso.

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, tive acesso as informacbes
exclusivamente através das pessoas que se disponibilizaram a participar das entrevistas
Ou a conversar pessoalmente, uma vez que me tornei amiga pessoal de alguns moradores
(cabistas). Todavia, fica claro nas conversas, que o turismo (a ser aprofundado no
Capitulo 3) é assunto principal dentro e fora das reunides, se fazendo presente de forma
intensa na vida do cabista (apresentado no Capitulo 1). Assim, apesar de este capitulo se
referir as categorias de analise territorio/territorialidade e conflitos socioambientais, ele
ja introduz a categoria de turismo/turismizacdo e retoma a categoria de populacdes
tradicionais/pescadores, mostrando um profundo imbricamento de todas essas
concepcdes na complexa teia de relagBes dos problemas investigados nesta tese. Também
aqui, os autores de nossa orientacdo teorica contribuem para uma melhor compreensao
do problema, especialmente aqueles que se aprofundam nas questbes conflituais. Como

aponta Little:

Nesse quadro maior, a antropologia ajuda na analise dos modos culturalmente
especificos de adaptacdo ecoldgica de distintos grupos sociais — 0s sistemas
produtivos e tecnologias que empregam, 0s recursos naturais que exploram e
as ideologias que utilizam para justificar seu modo de adaptacdo e as
reivindicagdes territoriais que defendem — e da interagdo dindmica e
conflituosa provocada pelo choque entre esses modos de adaptacdo. O foco
nos grupos sociais invariavelmente levanta o tema das praticas ambientais em



76

conflito de tal forma que a analise dos chamados “conflitos socioambientais”
se tornou um elemento central da ecologia politica. (LITTLE, 2006, p. 88)

Stori (2005) e Freitas (2013) também detectaram conflitos socioambientais nas
RESEX marinhas foco de suas pesquisas. A RESEXMar AC, como estamos vendo, entra
nesse rol, ao enfrentar o problema do conflito entre a preservacgao do tradicional pescador
cabista em seu fazer extrativista e as novas estratégias de reproducdo social que estdo
surgindo para a populagdo daquele territorio, todas muito voltadas ao turismo, abordado

no proximo capitulo.



77

3 0 TURISMO ATRAPALHA? MANIFESTACOES DE TURISMO EM
ARRAIAL DO CABO

Marina dos Pescadores

Fonte: Acervo Pessoal
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Como j& coloquei anteriormente, adoto neste estudo a perspectiva de Steil (2004),
juntamente com a de outros autores (COHEN, 1985; GRUNEWALD, 2003) para
considerar o caso de Arraial do Cabo. Steil (2004), em seu artigo intitulado “Antropologia
do turismo: comunidade e desterritorializagdo”, nos apresenta perspectivas de dois
momentos da pesquisa antropoldgica: um primeiro, quando os estudos veem o turismo
como algo negativo, que vem para “destruir” tradi¢cdes dos lugares visitados; e outro
momento, em que o turismo é visto como um fendmeno social que envolve visitantes e
visitados em relacdes diversificadas que implicam negociagdes de parte a parte.

Coloco-me junto com esses autores sobretudo no que diz respeito ao entendimento
de que e imprescindivel considerar as particularidades do modo como o turismo incide
em cada lugar, ndo sendo possivel generaliza-lo enquanto um fendmeno social. Quanto
a Steil (2004), adoto com ele a visdo de que tudo o que diz respeito a turismo deve ser
reconhecido, mesmo que ndo focalizado, em relagdo tanto a visitantes como a visitados,
envolvendo negociacdes de parte a parte. Ai se encaixam em contiguidade as ideias de
arena (SARDIN, 1995) e arena turistica (GRUNEWALD, 2003), como ja indicado e a
ser exemplificado adiante.

Focalizo, em especial, os atores sociais do universo da pesca, a exemplo do que
ja fizeram outros pesquisadores (PRADO, 2002; FABIANO, 2011; MORAES, 2019). No
entanto, como ja antecipado nos capitulos anteriores, ndo ha como fugir da relacéo entre
0 universo da pesca e o universo do turismo em Arraial do Cabo. Na verdade, entendo
também que ndo ha como fugir do turismo para tratar da realidade de Arraial,
reconhecendo a “turismizagéo” do local.

Recorro entdo a esse novo conceito, apresentado desde a tese de Mendonca (2010)
que foi “descoberto” (formulado) na pesquisa de doutorado dessa autora e trabalhado
mais recentemente em novo trabalho (MENDONCA e PRADO, sd). Mendongca (2010,
2011, 2015) na busca pelos significados, representacfes do turismo, assim como das
relacbes permeadas por este na llha Grande, chegou a teoria da turismizacéo dos lugares
como

um processo historico de construgdo de um fendmeno associado a um
processo de interiorizacdo das diferentes facetas do turismo pelos grupos e
pelas pessoas, que influencia nas relagdes e no modo de vida de determinado
lugar (MENDONCA, 2010, p. 226).

Para Mendonca, enquanto a ideia de “turistificacdo”, um termo oriundo do campo

da Geografia, toma o0 espaco como elemento de intervengéo e apropriagéo pelo turismo,
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a ideia de “turismizacdo™, referida a area das Ciéncias Sociais, diz respeito a um
“fenémeno que tem o lugar simbodlico — de relagdes, de representacdes, de significados,
identitério e historico — como elemento apropriado pelo turismo” (MENDONCA, 2010,
p. 272).

Na pesquisa realizada em Arraial do Cabo percebi a turismizagdo acontecendo,
como resultado de um processo histérico no qual a pesca artesanal era dominante e levou
a criacdo de uma reserva extrativista marinha, mas vem se vendo ultrapassada pela
insercdo de outras atividades de cunho turistico. Assim, ndo se trata apenas de a questao
“turismo” ser inserida num contexto extrativista. Trata-se, também, desse processo que
pode ser considerado como um “processo turismizador” (MENDONCA, 2011, 2015),
que “leva a transformagdes no comportamento cotidiano das pessoas, seja no trabalho ou
no lazer; dita novas regras, novas etiquetas a seguir; molda comportamentos referidos as
novas configuragodes locais...” (MENDONCA, 2010, p. 229) e como propdem Mendonca
e Prado (sd), que vem influenciando profundamente a dinamica socioambiental, as
relacGes, as representacdes e os modos de vida locais.

Em minha pesquisa notei de forma muito clara o fato descrito por Célia Fabiano
(2011) em sua dissertacdo, precisamente sobre as relacdes do turismo com a pesca
artesanal em Arraial do Cabo: “o turismo vem crescendo e se expandindo rapidamente,
influenciando, dessa forma, as relagdes sociais” (p. 24). O turismo no que chamo de
Distrito Sede de Arraial do Cabo se apresenta como aquele que é classificado nos estudos
de turismo como um “turismo de massa”, intenso, definido por Zaoual (2009, p. 57) como
um turismo que “privilegia o lucro imediato e a grande escala, destruindo assim a
qualidade relativa dos sitios turisticos.” Entendo que o que cabe avaliar € de que modo
acontece ali esse turismo nas suas particularidades, pois tais especificidades ilustram a
sua repercussao no local, confirmando a concepcéo que adoto aqui: no sentido de que ndo
€ possivel se referir a “turismo” como se fosse uma coisa s6, e sim a formas de turismo
conforme a sua ocorréncia em diferentes localidades (“os turismos”).

Nessa mesma direcdo, faco um raciocinio paralelo aquele desenvolvido por
Grunewald (2002) a proposito de turismo étnico no caso dos indios Pataxo no litoral
baiano, vendo os pescadores/cabistas como ocupando uma posicdo equivalente a do
grupo indigena estudado pelo autor. Grunewald, ao analisar o turismo na aldeia Pataxd,
buscou entender as relagdes entre o que ele chama de uma “comunidade étnica” (os

indigenas Patax6 da aldeia local) e a “comunidade turistica” (criada para o turismo, ou
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seja, envolvida nas atividades ligadas ao turismo) e como estas “podem se entrelagar
concreta (empirica) e teoricamente.” (GRUNEWALD, 2002, p.152). O autor trabalhou
ainda com a concepgdo de “arena turistica”, definida por ele como “espa¢os sociais onde
ocorrem interacdes geradas pela atividade turistica” (p. 03). Considero um conceito que
é interessante para uma anélise relativa a Arraial do Cabo, na medida em que pode, por
analogia, ser usado no caso aqui em questdo: sendo essa arena compreendida como palco,
cenario, local, contexto, onde as atividades que abrangem a pesca, a reserva e 0 turismo
se desenvolvem simultaneamente, de forma conflituosa ou néo.

Assim, inserida na arena RESEXMar AC (Figuras 17A e B), tomo uma
area/contexto especifico da RESEXMar AC como uma “arena turistica” (Figura 17 C) da
qual participam alguns pescadores tradicionais extrativistas, por analogia ao caso
analisado por Grunewald relativo aos indios Pataxdé como uma “comunidade étnica” e
como uma “comunidade etnoturistica”. E conforme 0s novos usos socioecondémicos,
culturais e produtivos da RESEXMar AC, identifico também uma “comunidade turistica”
—a das pessoas envolvidas com o turismo —, que leva a criacdo/estabelecimento de novas

atividades econdmicas dentro da Unidade de Conservagao.
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Figura 17 - Arena Turistica

Legenda: Localizacdoda "Arena" (delimitada pela linha azul) na area maritima. 17A — Mapa da
RESEXMar AC. Fonte: ISA. 17B — Fotografia aérea da Arena turistica. Fonte: (ipatriménio.org).
17C —delimitacdo da Arena Turistica. Fonte: Elaborado pela autora a partir da base do ISA (2021).

Grunewald (2002) destaca que nem todos os indigenas estdo engajados ou
participando da comunidade e da arena turistica, mas o0s que estdo acabam constituindo
uma comunidade turistica na arena turistica, juntamente com outros componentes ndo
indigenas e que atuam nas referidas comunidade e arena. Neste caso, aos indigenas
envolvidos com o turismo, ele chama de “comunidade etnoturistica” (que revela a
etnicidade indigena se manifestando e atuando no turismo). Projetando para o caso de

Avrraial do Cabo, temos 0 esquema na Figura 18.
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Figura 18 - Esquema llustrativo Conceitual de Arena Turistica

RESEXMar AC

Fonte: Elaborado pela autora

Assim como no caso dos Pataxd, nem todos os pescadores artesanais em Arraial
do Cabo estdo engajados com as atividades ligadas ao turismo. Nessa arena turistica de
Arraial temos: i) uma “comunidade de pescadores artesanais” (que, na analogia que fago
com a perspectiva de Grunewald, corresponde a comunidade étnica dos indigenas por ele
analisados); ii) uma “comunidade turistica” formada por pescadores e ndo pescadores,
cabistas, turistas, agentes publicos e privados, o Estado diretamente representado pelo
gestor e funcionarios da RESEXMar AC, seu conselho deliberativo, etc. Embora
reconhecendo que esse esquema tedrico do autor tem um rendimento especifico para o
campo do turismo étnico, entendo que seria possivel ainda ver, no caso de Arraial do
Cabo, uma comunidade correspondente aquela que ele chama de “etnoturistica”, cujo

nome teria que ser inventado. Seria a iii) a comunidade “pescador-turistica” — abrangendo
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0s pescadores artesanais envolvidos com o turismo, na intersecgdo entre a comunidade
de pescadores e a comunidade turistica, que pode ser visualizada no esquema da Figura
18.

Dessa forma, ¢ sobre uma comunidade de pescadores (que “corresponde” a
comunidade étnica no caso analisado por Grunewald) que lanco o olhar de analise, para
entender como estes espacos sociais e 0s atores envolvidos se entrelagcam, dialogam, se
conectam, conflitam. Comunidade em que uns se langam e outros rejeitam fazer parte da
comunidade turistica, e ainda outros sdo impedidos de realizar a atividade tradicional da
pesca, sendo empurrados para atuacdo na atividade turistica, principalmente durante a
alta temporada, inclusive recebendo auxilio financeiro dos grandes barcos de turismo
como forma compensatoria a ndo pesca.

Minha atencao recai sobre o que ocorre a partir da Praia dos Anjos (Figura 8B),
ponto de partida e de chegada dos circuitos nauticos e pesqueiros da arena que configura
0 espaco fisico e territorial de analise (Figuras 8 e 9). Ali percebo que a atividade turistica
afeta diretamente a atividade pesqueira, 0 que acontece em menor intensidade nas demais
praias, como ja visto anteriormente. 1sso ocorre porque a atividade voltada para a pesca
em Arraial do Cabo sempre foi territorializada, dividida por “bairro” (Figura 12), cada
praia da cidade tendo sua prépria arte de pesca (CARNEIRO et al., 2014, p.83),
diretamente relacionada com os saberes ndo formais da populacdo tradicional de cada
area. Essas informagBes me foram confirmadas através de entrevista com o gestor do
ICMBio a época da pesquisa. De acordo com ele, “nenhuma arte de pesca foi extinta. A
canoa ainda existe, a traineira, a pesca de lula, o arrasto de praia, todas elas existem
apesar de enfrentarem grandes dificuldades” (Gestor ICMBIo, 2020).

Também de acordo com o representante do 6rgao fiscalizador responsavel, a pesca
ainda se configura como fonte de renda, mesmo que secundaria, para grande parte das
familias cabistas.

Com relacdo a RESEXMar AC, o que se observa atualmente, € que, apesar de
também disputar territorio costeiro com o turismo, principalmente na alta temporada,
inclusive na arena turistica que estou considerando, em praias mais afastadas do cais da
Marina dos Pescadores, como Praia Grande, Praia do Pontal e Prainha, a atividade da
pesca artesanal ainda se mantém viva e mais presente do que nas praias inseridas nos

roteiros de passeio.
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O turismo ndutico se da principalmente na enseada dos Anjos, no baixio, regido
de 4guas azul turquesa devido a diferenca de profundidade. E ali também onde a pesca
sofre mais, atingindo os pescadores de canoa de rede da Praia dos Anjos. Antes da
intensificacdo do turismo, eles pescavam na praia da ilha do Cabo Frio, nas prainhas do
Atalaia, na Praia dos Anjos, onde agora praticamente ndo se pesca mais, por conta do
numero de barcos de turismo.

Cabe reconhecer que, nessa arena turistica de Arraial do Cabo, inserida em parte
da area da RESEXMar AC, ocorre uma contrapartida econdémica para alguns pescadores
mediante o seu afastamento das atividades da pesca. Existe um “acordo de cavalheiros”
entre 0s pescadores de canoa da Praia dos Anjos e 0s barcos de turismo nautico, onde
cada barco paga 20 reais por dia de ndo pesca para cada canoa. Desta forma, os pescadores
artesanais que aceitam, passam a atuar no turismo (Figura 13).

Além dos barcos de turismo, principalmente durante o verdo, muitos dos
pescadores vao para um outro campo de atividades ligadas ao turismo. Cresce, assim, 0
numero de trabalhadores informais atuando no setor de servigos ligados ao turismo. Sao
pescadores que passam a vender cerveja, prestar servigo no auxilio no desembarque de
turistas nas praias. Cada “praia”, atualmente, esta tentando reinventar uma atividade
ligada ao turismo para conseguir manter uma renda minima, sem que se precise pescar,
dentro de um territorio delimitado a partir da existéncia da pesca artesanal. Isso fica

bastante explicito na afirmativa do mesmo gestor do ICMBio, quando diz que:

(...) além dos barcos de turismo, agora no verao principalmente, muitos dos
pescadores, eles vdo pra uma outra area ligada ao turismo... vende cerveja,
presta servigo... e cada praia hoje ta tentando inventar uma atividade ligada
ao turismo. Um ja falou em o pescador colocar um chuveiro na praia e cobrar
2 reais pro turista tomar banho, o outro falou em colocar a raia e cobrar do
desembarque, o outro quer fazer barraquinha pra vender cerveja e gelo... na
praia do Pontal tem os trapiches dos pescadores para vender cerveja e gelo...
tem tido alguns problemas nesse sentido, de vender, alguma atividade que eles
criam pra gerar renda que ndo t4 ligada a pesca também ndo. (Gestor
ICMBIo, 2020)

No caso de Arraial, € um turismo que acontece principalmente por conta do
atrativo natural marinho, mas que, ultimamente, tem ganhado um incremento terrestre
com algumas atividades como passeio de bugre e trilhas. De qualquer modo, no ambito
da arena turistica, tudo gira em torno daquilo que é visto pelos frequentadores como a
beleza natural do municipio (Figura 4), em que o mar € dominante, com diversas opcoes
de lazer no mar, do surf e suas variantes como windsurf, kitesurf, aos pequenos e grandes

barcos, do “banana boat” aos saveiros.
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E uma regido de aguas cristalinas, de excelente balneabilidade e com areias claras,
cendrio perfeito para atividades turisticas marinhas, fotograficas e submarinas. Além
disso, tem vento predominante de nordeste e microclima semiarido, resultando num
volume baixo de pluviosidade, garantindo assim que as atividades turisticas possam
acontecer durante o ano todo, com aumento no periodo do verdo. Esse periodo se estende
até meados do més de abril.

No entanto, como pude observar nas falas provenientes de diferentes segmentos
sociais locais, para eles, esse turismo tem se apresentado como algo desordenado, como
se tivesse “fugido do controle”. Tanto os pescadores, quanto os barqueiros, assim como
0 gestor do ICMBIo e outros moradores reconhecem tal "desordenamento”, como se

verifica na fala de Seu P.

O turismo foi bom, mas... ndo baguncado do jeito que t4. Embarcacdo com
140 passageiro? Onde; que nos votamos que 0 maximo é 80 passageiros. T4?
Al o barco gigantesco... 0 povo hoje questiona o qué? Que essas embarcagoes
muitas n&o s&o do cabista, sio de gente de fora. E questionado isso. A grande
questao é essa. (P. cabista, pescador, bidlogo. 2020)

O tipo de turismo chamado pelos moradores por turismo nautico, e assim também
definido em normativa pelo ICMBIo, aumenta na mesma propor¢gdo em gque aumentam

0s barcos de passeio. De acordo com o gestor do ICMBIo por mim entrevistado,

houve um aumento do ndmero de embarcaces e pedidos de licenga para o
turismo, principalmente depois da crise econdmica [de petroleo e gas] que
deixou muitos que trabalhavam embarcados desempregados e voltaram pra
casa com o dinheiro da indenizacdo e compraram barcos de turismo. (gestor
do ICMBio 2020)

O aumento do nimero de embarcacbes fez emergir problemas socioambientais
sob a forma de conflito entre os diferentes atores da comunidade turistica, 0 que me

remete ao que Muniz apresenta quando afirma que:

o0s problemas socioambientais sdo formas de conflitos sociais entre interesses
individuais e coletivos, envolvendo a relacdo entre sociedade e natureza.
Assim, travam-se, em torno dos problemas do uso e apropriacdo dos recursos
naturais, confrontos entre atores sociais que defendem diferentes I6gicas para
a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo l6gicas préprias a cada
um deles. (MUNIZ, 2009. p. 194)

Na arena turistica, que vejo em Arraial do Cabo, esses conflitos se apresentam
também na medida em que existem diferentes associagdes de barqueiros (identifiquei pelo
menos trés em meus trabalhos de campo), organizadas relativamente ao tamanho dos
barcos. Alguns d&o inicio ao passeio a partir do deque da Praia dos Anjos, enquanto outros

partem do terceiro pier do cais da marina dos pescadores, na mesma praia. Os motivos de
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conflitos entre os barqueiros variam, desde o nUmero de passageiros que ocorre por
embarcacdo (de 24 a 80 pessoas, ou as vezes mais, por falta de fiscalizacdo), até o valor
cobrado por pessoa por passeio (hd embarcagdes que cobram R$ 100, outras R$ 60),
incluindo a forma de abordagem ao turista e 0s servigos oferecidos. Esses conflitos entre
0s barqueiros comegam antes mesmo de o turista chegar a praia ou ao cais, principalmente
entre 0s barqueiros de embarca¢des menores. Ela tem inicio ainda na “pista”, na rua,
durante a abordagem ao turista, muitas vezes “pescado’ no grito. Quanto as embarcacées
maiores, COmMo as escunas € saveiros, a “pesca” do turista se dé através das agéncias de
turismo, outros atores nessa arena.

Seu J., pescador de 64 anos, ja varias vezes aqui referido e que muito me orientou
quanto as questdes locais, é morador do distrito de Figueira. Ele conta que o turismo
acontece em Arraial do Cabo “ha muitos anos” e que 0s proprios pescadores tinham o
habito de fazer o transporte de turistas para as praias mais distantes, em seus barcos de

pesca, no que ele chama de “frete”.

O pescador, quando fala nessa base de turismo, eles sempre fizeram isso. Eles
levavam sempre um turista pra pescar com ele ... entdo ele nunca cobrou. Ele
nédo dava valor aquilo que eles estavam fazendo. Entéo o turista por exemplo
chegava e dava qualquer coisa pra ele, dava 20 reais pra ele, e pra ele tava
otimo. (...) Antes de existir a Reserva nos faziamos frete, a gente chamava de
frete. O frete, a gente fazia na beira da praia. Nao vinha aqui pro cais néo,
pra ndo atrapalhar o pescador. A gente ndo atrapalhava o pescador. Mesmo
a gente sendo pescador, n6s ndo pegdvamos turista aqui. Nos pegavamos na
praia. Botava o joelho pro turista subir no barco da gente pra fazer o frete,
entendeu? (Sr. J., 2020)

Seu J. questiona em sua fala sobre que tipo de turismo é esse de agora que ndo
traz beneficio para o "tradicional" ¢ “sim para o empresario”, uma vez que ele s6 é
possivel devido & reserva extrativista, que garantiu a preservacdo ambiental,
proporcionando uma beleza que atrai o turista. Segundo Seu J. o pescador saiu perdendo

nessa relagéo.

Os pescadores perderam espaco, qualidade de vida. Quem teria que entrar
pra se adequar, ndo seria o pescador se adequar ao turismo. O turismo teria
que se adequar ao pescador. Mas t4 ao contrario. O que que t4 acontecendo?
O pescador ta tendo que se adequar obrigatoriamente, se adequar ao turismo,
porque o turismo sufocou, estd sufocando o pescador. E sem apoio, né. Pior
que é sem apoio. N&o tem apoio. J& té falando como cabista mesmo, viu? Eu
j& t6 comecando a esquentar as turbinas. Por isso que eu ndo gosto de falar,
porque eu falo até o que eu ndo devo (Sr. J., Pescador antigo, 2020)

Estamos aqui no ambito de questdes da “comunidade pescador-turistica”, na

interseccdo da comunidade turistica com a de pescadores, abrangendo no caso aqueles
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envolvidos com o turismo. Nesse espago, 0s conflitos maiores, assim como as
perspectivas a serem consideradas giram em torno da polaridade entre turismo nautico e
a pesca artesanal local. A RESEXMar AC esta no centro dessa polaridade, para a qual os
pescadores entendem que a reserva contribui, e mediante a qual ela deve se posicionar.

Segundo o entrevistado, o turismo que ocorre hoje em Arraial do Cabo nédo é o
turismo que as pessoas dali demonstram querer, ou gque se tenha pensado um dia para o
municipio. Isso indica que na arena turistica aqui considerada, e mais especificamente no
ambito das comunidades turistica e dos pescadores, o turismo de massa realizado na
cidade € altamente questionado até mesmo por quem vive dele. A vinda de muitos grupos
para fazer exclusivamente os passeios de barco, e que ao final do dia retornam para as
cidades vizinhas onde estdo hospedados, incomoda os cabistas porque ndo traz os
beneficios esperados a economia da cidade. Apesar de esse tipo de turismo se dar de
forma mais intensa no distrito sede, a repercussdo econémica € vista localmente como
atingindo a todo o municipio, € o desejo de um “turismo diferente” permeia o imaginario
de boa parte dos pescadores/cabistas.

Uma das falas dos pescadores destacou a possibilidade de um Turismo de Base
Comunitaria (TBC), ideia ja introduzida pelo Ministério do Turismo, mas ainda mal
difundida em Arraial do Cabo. O documento seminal sobre TBC é o livro organizado por
Bartholo, Sansolo e Bursztyn (2009), onde a conceituacdo foi desenvolvida e

exemplificada com iniciativas apoiadas por editais publicos.

O turismo de base comunitaria (TBC), ou turismo comunitario, consiste em
um modelo de desenvolvimento turistico centrado nos recursos (humanos,
naturais e de infraestrutura) endégenos de determinada localidade. Assim,
carrega em sua esséncia o protagonismo das comunidades receptoras na gestao
e oferta de bens e servicos turisticos (FABRINO et al. 2016, p.174).

Assim, o TBC pretende ser uma modalidade de turismo desenvolvida pelas
proprias populacdes locais/tradicionais, que podera articular atividades, operacdes e
empreendimentos na comunidade e receber de modo sustentavel os visitantes e turistas
gue procuram o municipio.

Figueira, local onde mora Seu J., é um dos oito distritos de Arraial do Cabo. Os
distritos mais distantes sdo menos atendidos pelo poder local e menos procurados pelo
turista. Posto isso, fica mais facil compreender que ainda ndo se tenha desenvolvido uma
atividade turistica forte por la, com fluxos de massa. A proposta de Seu J. para a regido
de Figueira é adotar o Turismo de Base Comunitéria. Essa mesma ideia circula entre

alguns barqueiros do distrito sede, principalmente aqueles que possuem barcos menores
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e “sdo seus proprios patrdoes”. Embora Figueira esteja fora do espago fisico que
corresponde a arena turistica que aqui focalizo dentro da RESEXMar AC, o interesse por
estabelecer ali um “Turismo de Base Comunitaria” indica que o processo de turismizagao
que ocorre nessa arena se estende por todo o municipio de Arraial do Cabo. O
compartilhamento desse interesse na instituicdo do TBC pelos pescadores barqueiros do
distrito sede € com certeza uma manifestacdo do processo turismizador que ali ja ocorre,
cabendo reconhecer a sua expansao para o restante do municipio.

A ideia do Turismo de Base Comunitaria é uma manifestagdo em prol de um tipo
de turismo, o que faz parte de uma discussdo que permeia a vida da cidade, e de modo
especial a dos pescadores. A discussdo sobre o turismo e suas multiplas facetas (dos
turismos) é assunto constante nas rodas de conversa dos pescadores em torno da mesa da
sede da Colonia. A ideia de ingressar no turismo € atraente uma vez que “quando sai pra
pescar, o pescador sai com divida. Quando sai pra levar o turista, ele sai com dinheiro
no bolso” (Sr J., 2020)

A titulo de comparacdo, reproduzo aqui a fala de ex-pescador da llha Grande,

retirada do trabalho de Mendonca (2010, p. 238)

Ta no mundo, ta na época de diminui¢do de uma coisa [pesca] e crescer outra.
Hoje cresceu o turismo. O forte da llha Grande era o peixe. Sumiu o peixe,
surgiu vocés, surgiu o turismo. J& viu a quantidade de barcas que esti no
turismo? Os barcos eram da pesca. Por que pararam a pesca? [...] num barco
de pesca trabalhava 23 pessoas. VVamos dizer, nos barcos maiores, 23
tripulantes. Hoje trabalha 3. S6 ligar a maquina, um mestre e outro joga a
corda... Vocés entram no barco com os pés de vocés, saltam 14, s6 metem a
mao no bolso e entregam. [...] O peixe do pescador agora € o turista ...[...]

Eu acho bom [o turismo], se ndo tem o turista hoje na Ilha Grande, o turismo,
acabou a llha Grande. Enquanto o sol esta bonito, estd um sol lindo, de feriado,
gente na [lha Grande “t4 assim”. Bateu tempo de chuva. Tempo esfriou, acabou
aqueles 2 meses, “coisa ¢ moda”, saiu o turismo, a Ilha Grande “encruza os
bragos.” [...] O turismo é... vamos dizer... é a alma da Ilha Grande... hoje é a
alma da Ilha Grande. Porque se for pela lei é o turismo que estd dando e ndo
tem mais [...].

Se for pela floresta hoje ndo se faz nada. Entdo o que é o pessoal faz. Estdo
indo para o turismo. O turismo esta chegando de montdo... Vocé vé a
quantidade de lanchas que traz o turismo. Cada uma “lanchona” enorme. E o
pessoal tem 2 lanchas, estdo querendo 4... (Sr. Clarindo, data, citado por
MENDOCGCA, 2010)

A autora menciona a fala desse ex-pescador, aléem de outros exemplos também
significativos (como aquele, referido no capitulo anterior, de “o turismo” ser um tema de
todas as reunides publicas ocorridas na Ilha), para demonstrar o que entende como a
“turismizagdo da Ilha Grande” por ela estudada. Visto pelo “processo turismizador”, 0
turismo € a “alma da I1ha”, em que as “leis ambientais” transformaram a natureza em seu

principal produto; em que as transformacdes de pescadores em trabalhadores nos barcos
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para turismo, revelando a forca desta atividade nas relagdes sociais, nos modos de vida
local e nas relacdes e praticas socioecondmicas, apontam para a questdo das relacdes de
poder apresentadas ao longo deste trabalho por Santos (2001, 2006, 2012, 2014),
Haesbaert (2003, 2004, 2016) e Lopes de Souza (2001, 2013, 2019), uma vez que 0
turismo se coloca como alternativa econdmica, disputando com a pesca.

O conceito de turismizacdo foi inspirado nas ideias do “processo civilizador”
conforme Norbert Elias (1993), e do “processo ambientalizador” conforme Leite-Lopes
(2006), tendo Mendonca proposto a concepgdo de “processo turismizador/turismizagao”
juntamente com sua andlise da realidade da Ilha Grande. Acredito que o caso de Arraial
do Cabo pode ser considerado nessa mesma trilha, pois também pode ser compreendido
como um municipio vivendo um processo de turismizacdo: um turismo que também vem
se revelando como “a alma” de Arraial de Cabo e da RESEXMar AC, da mesma forma
como se da a importancia do turismo nesta UC, onde, para muitos atualmente, “0 peixe
do pescador agora € o turista”, ou seja, uma analogia direta entre o turista e o peixe como
recurso, como pode ser percebido pela fala de Z. (pescador antigo) “N&o tem jeito. E o
turismo. Tem um ai que tava pescando, ja ta com barco”.

Esta fala, me leva a mais um exemplo da Ilha Grande, que indica a forca do
turismo, o processo turismizador, e como ele permeia a vida local. Mendonga (2010)
relata uma conversa entre um professor e um jovem de 16 anos da llha, que estava
trabalhando a noite em uma pousada, ao atender ao pedido da diretora da escola para
convencer um aluno a voltar a estudar:

Eu vim falar contigo para voltar a estudar... Ele foi e me fuzilou.
Professor, quanto é que o senhor ganha por més? Por que vocé quer
saber? Porque eu ganho R$ 100,00 por dia? [Trabalhando em barco].
D4 para mim voltar a estudar?! Perguntei: Tem uma vaga neste barco?
Ganha isto no verdo, fora do verdo néo é tanto... (Professor R. citado
por Mendonca, 2010, p. 240)

Assim, essas relacdes entre turismo e pesca, pescadores e barqueiros, grandes
barcos (empresarios) de turismo e barcos de pesca, ou seja, 0 Uso dos recursos na arena
que é parte do territério da RESEXMar AC, pelas atividades ligadas ao turismo, nao
prevista na sua criacdo, remete a Milton Santos (2012) quando coloca que territorio € o
espaco determinado por seu uso e envolvendo relagdes de poder. Remete também a Bordo
et al (2004) ao relacionar territério a poder, seja com viés politico, econdmico ou nas
relacGes entre eles; assim como a Haesbaert (2007) e Arruda (2010), que ndo deixam de

pensar no tema do poder quando fazem reflexdes sobre territorio. Na mesma linha da
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referéncia ao poder, pode-se recorrer a Xerardo Pereio e Filipa Fernandes (2018)

referindo varios autores,

O controle politico dos meios de produgdo (terra, territério, 4gua, paisagem,
cultura, simbolos identitarios) e mediagdo turistica (imagem, experiéncia
turistico) sdo um terreno de luta entre grupos e setores sociais que € preciso
estudar abragando uma viséo dialética do turismo enquanto campo de relacées
de poder no qual se produzem tensdes, diferencas, desigualdades, resisténcias,
oposicdes, reivindicacdes, conflitos, acordos, desacordos e negociacgdes (cf.
Bonfill, 1987; Robinson e Boniface, 1999; Gascon, 2009; Macleod e Carrier,
2010; Toledo Solha, Elesbdo e De Souza, 2017; Gascon e Milano, 2017). (p.

388).
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O mar de Arraial do Cabo durante o isolamento social imposto pela pandemia de
covid-19: impactos na pesca e no turismo e emergéncia do plano de manejo da
RESEXMAR.

Durante a pesquisa, fomos todos surpreendidos, em marc¢o de 2020, pela pandemia
de COVID-19 e a quarentena exigida, fechando-se as fronteiras do municipio em 16 de
mar¢o de 2020. Decidi passar esse periodo em Arraial do Cabo e aproveitar o
acontecimento, da melhor forma possivel, para o estudo. Foi a decisdo mais acertada que
tomei, na medida em que, no contexto da incidéncia dessa pandemia, pude ver com mais
clareza varios dos aspectos ja observados quanto a realidade de Arraial do Cabo. Além
disso, foi durante a pandemia que o Plano de Manejo da RESERXMar AC foi finalmente
publicado, em 25 de setembro de 2020, posteriormente a todas as entrevistas que realizei.

Os elementos daquilo que, inspirada em Grunewald (2002) como explicado
acima, vejo em Arraial do Cabo, na RESEXMar, como uma “arena turistica”, envolvendo
uma “comunidade turistica” e uma “comunidade de pescadores artesanais”, emergiram
para mim com mais clareza ao longo do que pude acompanhar no periodo da pandemia.
Da mesma forma, considero que, assim como DaMatta (1977) e Peirano (2003) colocam
em relacdo aos rituais — no sentido de que determinados fatos da vida cotidiana entram
em destaque nos rituais —, e tomando o contexto da pandemia como um evento analogo
ao ritual, pude também avaliar com relacdo ao evento da pandemia, 0 quanto varios
aspectos ja detectados das relagbes entre os atores sociais locais se tornaram mais
evidentes, como num contexto ritual, isto é, fazendo aflorar e trazendo mais a luz fatos ja
constatados.

A complexidade das relacdes entre o poder publico em Arraial do Cabo e os
demais atores sociais componentes da arena turistica que focalizo se mostra, por exemplo,
quando, nesse periodo, a prefeitura de Arraial do Cabo tomou algumas medidas para
controlar os indices da pandemia na cidade, pelo menos nos limites do que chamo aqui
de Distrito Sede. Uma barreira considerada como sanitaria (Figura 19) foi instalada na
entrada da cidade, em frente as ruinas da Alcalis. Nessa barreira era pedido, para cada
veiculo que se propusesse entrar na cidade, comprovacao de moradia ou prestacdo de
servico. A barreira ficou funcionando 24 horas por dia até o dia seguinte ao resultado das
elei¢cbes municipais, quando o prefeito ndo reeleito retirou a barreira e liberou o acesso a

cidade.
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Figura 19 - Barreira Sanitaria no acesso a Arraial do Cabo.

Fonte: G1

Antes desse periodo da pandemia, Arraial do Cabo sempre foi muito procurada
devido a sua beleza natural. Ndo a toa o numero de barcos de turismo cresceu
imensamente, como foi possivel perceber durante o trabalho de observacao participante
e as entrevistas.

Também ndo é novidade que os pescadores utilizam seus barcos para atuar no
ramo do turismo. O que chama a atencdo, atualmente, é a proporcao que isso tomou, como
é possivel observar na Figura 20 (A, B, C e D), que mostra o crescimento do nimero de
barcos de turismo e a mudanca na paisagem da Praia dos Anjos.

Durante a pandemia, quando o0s passeios foram suspensos e todos os barcos
ficaram ancorados durante muito tempo, foi possivel ter clareza sobre o crescimento do
numero de embarcacdes da atividade turistica.

A Figura20Amostra a Praia dos Anjos ainda sem o pier, por volta da década de
1960, apesar do ja funcionamento do Porto, com poucos barcos de pesca ancorados na
beira da praia, enquanto a Figura 20B por volta da década de 1980, mostra uma
exclusividade de canoas na Praia dos Anjos, sugerindo pouca presenca de turismo nautico
e uma maior atividade pesqueira.

A Figura 20C, datada do inicio da década de 2000, ja apresenta um aumento
significativo do nimero de barcos de passeio, ocupando uma maior area da Praia dos

Anjos, inclusive ocupando o cais da marina. A Figura20D é uma fotografia de 2020, onde
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s6 é possivel perceber barcos de passeio. Nela é possivel perceber que as canoas
desaparecem na paisagem, transparecendo a forca do turismo sobre a pesca.

Figura 20 - Crescimento do nimero de barcos de turismo.

Fonte fotos A, B e C: pagina do facebook Arraial do Cabo Histdrico. Fonte foto D: Acervo Pessoal.

A possibilidade de observacao participante em Arraial do Cabo também durante
0 periodo da pandemia de COVID-19, de mar¢o a novembro de 2020, quando o turismo
foi totalmente reduzido e a pesca artesanal passou a ser a Unica atividade em operacéo,
desnudou claramente aquela estrutura reinante de relacGes entre pesca e turismo, que foi
invertida mediante a pandemia.

Nao s6 a “comunidade dos pescadores” foi visivelmente afetada — no caso,
beneficiada com o0 aumento da pesca — nesse periodo; a “comunidade turistica” foi
igualmente atingida — no caso, com varias restricbes. Durante aproximadamente 4 meses
a cidade esteve “fechada” aos visitantes e, consequentemente, a entrada de dinheiro no
mesmo ritmo que vinha ocorrendo. As praias foram bloqueadas e seus acessos
restringidos até mesmo para os moradores. Apenas pescadores tinham acesso ao mar. Os
barcos de passeio foram proibidos de circular, as pousadas foram fechadas e ndo restou
outra alternativa para muitos donos de barco, principalmente os donos de barcos menores

gue ndo tinham uma reserva financeira expressiva, que ndo fosse sair para pescar.

Assim como visto e divulgado nas midias sociais e televisivas, ocorrido em outras
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localidades, com a auséncia dos barcos, o que foi percebido em diferentes praias de
Arraial do Cabo, foi o retorno dos peixes (Figura 21), cardumes inteiros estavam
presentes na beira das praias. Ou seja, também as comunidades ndo humanas nessa arena
foram afetadas — no caso, positivamente — pela retracdo do turismo no local. Espécies de
pescado que foram relatadas como ausentes ou dificeis de serem encontradas voltaram a
cair nas redes que, por sua vez, voltaram a ser lancadas ao mar, em areas antes dominadas
pela atividade turistica, indicando um retorno, mesmo que momentaneo, da pesca,
inclusive por aqueles que usavam seus barcos para passeio e turismo nautico em periodo

anterior & pandemia.

Figura 21 - Registros pandémicos.
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Legenda: 21 A —Folheto de antincio/comemoragdo da colénia Z5 pela oferta de pescado.
Fonte: Colbnia Z5; 21B - desembarque de pescado no cais; 21 C - qualidade e a calmaria das
aguas no cais de onde partem os barcos de turismo; 21D - distribuigdo de pescado em dia de
boa pescaria. Fonte das fotos B, C e D: Acervo pessoal.

A abundancia do pescado que aconteceu no momento pandémico pdde ser

registrada e comemorada pela colnia Z5, constatada pela quantidade de pescado sendo
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descarregado no cais. Além da quantidade de pescado, houve melhora na qualidade da
agua e uma calmaria das aguas no cais de onde partem os barcos de turismo, reduzindo o
movimento das embarcacgdes, permitindo que se observasse com clareza a presenga de
tartarugas e espécies de peixes de fundo de mar. A oferta de pescado e a reducdo da
demanda por conta do baixo funcionamento dos restaurantes e da diminuigéo de turistas
permitiu que uma tradi¢do local, a distribuicdo de pescado em dia de boa pescaria,
pudesse acontecer outra vez. Vale lembrar que é comum a distribuicdo de 1 ou 2 unidades
de peixe para quem ajuda a puxar 0 cerco na praia, ou para quem passa no cais na hora
do desembarque, mas o que foi visto no periodo pandémico foi um aumento da quantidade
de peixes oferecidos gratuitamente para as pessoas. Eu mesma recebi, no dia em que fiz
a fotografia 21 D, 10 unidades do peixe da espécie raquete. Em outras ocasifes, 0 maximo
que recebi foi 2 peixes.

Nesse mesmo periodo, foi publicado o Plano de Manejo da RESEXMar AC,
documento previsto em lei para todas as UC, que trata do uso, gestdo e normas da area da
reserva e que, durante todo o tempo da pesquisa, ndo configurava como documento
disponivel.

De acordo com a Lei No 9.985/2000 (Lei do SNUC), o plano de manejo (PM)
¢ o documento técnico no qual se estabelece 0 zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais em uma unidade
de conservacdo, incluindo a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a sua
gestdo.

O PM ¢é um dos principais instrumentos de gestdo da UC, pois constitui 0 seu
documento oficial de planejamento, definindo quais usos serdo desenvolvidos
na UC, bem como onde e de que forma os usos poderdo ocorrer. Também
descreve a relevancia da UC ao identificar o seu propdsito, a sua significancia
e 0s seus recursos e valores fundamentais (RVF), fornece subsidios para a
interpretagdo ambiental, avalia as necessidades de planejamento e dados para
a UC e identifica seus atos legais (ou regras especificas) e seus atos
administrativos previamente existentes. (BRASIL, 2020. p. 06)

O Plano de Manejo esta estruturado em 3 partes principais, apresentando: 0s
componentes fundamentais na parte 1, onde sdo apresentados os elementos que levaram
a criacdo da UC e suas justificativas no &mbito socioambiental e cultural; os componentes
dindmicos na parte 2, onde sdo apresentados os itens que podem variar de acordo com
tempo, tais como 0s recursos para interpretacdo ambiental, os atos legais e administrativos
e a avaliagdo de necessidades de dados e planejamento; os componentes normativos na
parte 3.

Também no periodo pandémico em que estive em Arraial do Cabo, foi possivel

perceber a vegetacdo reocupando seu espago original nas praias mais afastadas; o
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movimento das dunas com o vai e vem dos graos de areia transportados pelo vento; o balé
de baleias e golfinhos nadando e se exibindo em maior nimero que o de costume (Figura
22), tornando claro que Arraial do Cabo estd na rota de migragdo de baleias que véo a
Abrolhos (Bahia) todos os anos.

O que houve de diferente no ano de 2020 foi a pandemia® e, com ela, pode ser
percebido que as baleias e golfinhos, além de estarem em maior namero, também

pareciam bem mais “confortdveis” ao nadar, com menor circulagdo de embarcagoes.

Figura 22 - Jubarte no mar de Arraial do Cabo em junho de 2020

Fonte: @drone_adventuresbr

No entanto, em 1 de setembro de 2020, a prefeitura reabriu a cidade para os

visitantes. Ainda com algumas restri¢fes e regras, mas o fato € que os turistas voltaram a

%E possivel detectar na literatura outras reflexdes recentes sobre impactos da pandemia no turismo como,
por exemplo, Carneiro et al (2021)
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circular por Arraial do Cabo. Economicamente foi importante esse retorno. No primeiro
feriado seguinte a abertura, o feriado de 7 de setembro, a cidade ficou lotada de turista

(Figura 23B), um turismo conhecido por todos na cidade, como um turismo de massa.

Figura 23 - Marina dos Pescadores
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Fonte: 23 A — Acervo Pessoal; 23 B — Jornal A Shama

No pleito eleitoral de 15/11/2020, o prefeito Renatinho Viana, da gestdo durante
a qual desenvolvi minha pesquisa (2017 a 2020), ndo conseguiu a reeleicdo. Quinze dias
depois do processo eleitoral, emitiu um decreto (Figura 24) suspendendo a barreira
sanitaria e autorizando livremente a entrada de 6nibus, vans e carros. O resultado foi um
final de semana de muita aglomerac&o e grande risco de contaminacao.

Arraial do Cabo é uma cidade pequena, com apenas um hospital municipal que
contava com somente 3 respiradores no periodo em que essa pesquisa foi realizada e que
néo suportaria um descontrole da COVID-19, retratando uma imensa irresponsabilidade

social e sanitaria.
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Figura 24 -Publicacdo do decreto de flexibilizacdo apos o pleito eleitoral.
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Fonte: Prefeitura de Arraial do Cabo

O painel de indicadores de COVID-19 do Ministério da Saude (Figura 25A,
acesso em 14/2/2021) mostra com muita clareza o pico de 18 casos novos ocorridos na
cidade em 17/12/2020, exatamente um més depois da retirada das barreiras sanitérias,
expressando 0 que se passa hesse contexto de disputas politicas locais. Em dezembro de
2020, a cidade ja registrava 472 casos acumulados de COVID-19 e uma taxa de letalidade
de 1,69% segundo os dados da secretaria de Estado de Saude do RJ (Figura 25B). Os
dados estaduais (Figura 25B) e federais (Figura 25A) frequentemente estdo em

desacordo, por diferenca nas datas de atualizacéo.
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Figura 25 -Dados do COVID em Arraial do Cabo

& = (@ & susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html

COVID-19 NO BRASIL

Dados até 06/01/2021

- RegiZo I UF I Municipio I Reg.Metropalitana/Inte... I
ARRAIAL DO CABO, R

Inierior - TTA12/2020 a 06/0172021

CASOS

Casos Novos Casos Acumulados Casos Acumulados 100mi

13 312 1.226

: o - o : . 1712720286
Casos novos por dia de notificado com Média Movel de 14 dias . ..

I C @& dadoscovid19.cosufribr/pt Q & n »|
| conom\vinus| @ mosiiniio QEE -
RI0 D JANTIRG e T
Covidimetro Informagdes Gerais

* Confirmado X 01032020 02/02/2021 * 0atl * 2a14 * 15224 * 25259 * 60«

* Feminino * Masculino X - * RJ x v I-muoocoel ,.]
0a60+ ARRAIAL DO CABO
Fla Exdeln Estado do Rio de Janeiro 412 951 189%

Sex0

Legenda: A- Curva diaria de novos casos de COVID-19 de margo de 2020 a fevereiro de 2021
em Arraial do Cabo, obtida na pagina do Ministério da Salude em 14/2/2021.
(https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-19_html.html).

B- Dados da Secretaria Estadual de Saude do RJ (https://dadoscovid19.cos.ufrj.br/pt )
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Ainda que ndo seja objeto da tese, nesse contexto, como a pandemia oportunizou
0 acesso a multiplas bases de dados sobre a evolucdo do problema nos municipios
brasileiros, e também no mundo, assim, ndo ha como deixar de observar e de comentar
indicadores que mostram fragilidades do municipio de Arraial do Cabo para as atividades
de turismo durante a pandemia. O site FarolCovid, mantido por uma parceria de trés
organizac0es da sociedade civil sem fins lucrativos — Impulso, do Instituto Arapyau e do
Instituto de Estudos de Politicas de Saude (IEPS) —que buscam dar apoio as gestdes
municipais em relacdo a decisdes sobre reabertura segura, combina 4 dimensdes para
indicar o nivel de risco de uma cidade: 1. a situacdo da doenca, que busca medir como a
doenca esta se espalhando no territorio; 2. o controle da doenca, que retrata a capacidade
do poder publico de detectar os casos; 3. a capacidade de respostas do sistema de salde,
que reflete a situacdo do sistema de salde e risco de colapso; e 4. a confianca dos dados,
que reflete a qualidade das medicBes de casos sendo feitas pelos governos.

Os dados coletados no dia 12/2/2021 para Arraial do Cabo como um municipio,
apontam um nivel de alerta altissimo (Figura 26), o maior dos quatro niveis avaliados

pelo site (altissimo/ alto/ moderado/ novo normal).

Figura 26 - Nivel de alerta para Covid-19 em Arraial do Cabo

<« C @ farolcovid.coronacidades.org/# a v A N . H

Arraial do Cabo

Nivel de alerta ALTISSIMO: ha um crescente nimero de casos de Covid-19 e grande parte deles nao sao detectados.

CONTROLE DA DOENCA CAPACIDADE DO SISTEMA [l CONFIANGA DOS DADOS

Hoje em seu municipio sao Nao ha dados abertos Com base nos dados do A cada 10 pessoas infectadas

reportados em média sistematizados de testes ou DataSUS, hoje em sua em sua regional de salde,

rastreamento de contatos no regional de satde existem *

Brasil. Logo, usamos

estimativas de Rt de seu
icipio para classificaca

13 leitos UTI/100mil hab. 7 ndo sdo diagnosticadas

Nesta tendéncia ha Tendéncia Taxa de contagio Tendéncia: Leitos enfermaria® eitos UTI Ca ativos Tendéncia

5 . 6 casos/100mil hab.

81 dias estabilizando em Rt estabilizando em estimados estabilizando em
moderado alto altissimo

Legenda: Nivel de alerta sobre a COVID-19 para a cidade de Arraial do Cabo, segundo o algoritmo do site
FarolCovid (https://farolcovid.coronacidades.org/#) em 12/2/2021.
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N&o é novidade que a pandemia de COVID-19 impactou o turismo no Brasil e no
mundo nas suas variadas formas. O tema vem sendo inclusive objeto de publicacbes
académicas, como verifiquei no trabalho de Meca e Gedoz (2020) sobre impactos
econdmicos na regiao turistica da Serra Gaucha, e também no trabalho de Ranasinghe et
al (2021), sobre paises da Africa, Caribe, América Central e parte da Asia, que tematiza
o problema de economias baseadas em turismo no contexto da pandemia.

Meca e Gedoz (2020) trazem uma andlise sobre o impacto econdémico da
pandemia no turismo de Bento Gongalves (RS), sinalizando que a atividade turistica ficou
comprometida por conta dos riscos de contagio, uma vez que “pontos turisticos sao, por
sua natureza, lugares de aglomeragéo de pessoas”. O mesmo foi percebido em Arraial do
Cabo, onde a atividade turistica de maior expressao, 0 passeio nautico, tem por
caracteristica aglomerar pessoas dentro e fora dos barcos, em dias de muito calor, sol e
banho de mar, o que contribui para 0 ndo uso das mascaras e para 0 ndo distanciamento
social. Dessa forma, durante o periodo de restricdo, a Marina dos Pescadores ficou
fechada para o turismo, interrompendo os passeios de barco, trazendo a tona um problema
social, como falta de trabalho e geracdo de renda, para a prefeitura e para as associagoes.

De acordo com Renasinghe, “mais importante ainda, as intervengdes politicas
impulsionadas positivamente devem ser estabelecidas para diminuir os efeitos
potencialmente chocantes do surto sobre o bem-estar das atividades econdmicas
vulneraveis” (RENASINGHE et al, 2021 p. 62).

Na mesma linha do que aponta Renasinghe, percebi que o periodo da pandemia
descortinou episddios relacionados ao posicionamento da prefeitura evidenciando com
mais clareza o peso que o poder publico local tem na esfera da arena turistica no ambito
da RESEXMar AC, bem como o entrelagamento dos diferentes atores sociais que
compdem essa arena, indicando que o turismo atrapalha a pesca por ser uma atividade
economicamente mais atraente,como bem disse um dos entrevistados, dando o titulo deste
capitulo, na disputa diaria por espago nessa arena, levando a uma maior procura por parte
dos cabistas, pelo desenvolvimento de atividades do ramo do turismo, levando o pescador

a se adequar a atividade do turismo.


https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=3837301
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CONCLUSAO: “NAO SERIA O PESCADOR SE ADEQUAR AO TURISMO. O
TURISMO TERIA QUE SE ADEQUAR AO PESCADOR.”

Tudo junto e misturado
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Depois de analisar os elementos pesca e turismo da arena que observei, posso
concluir que os caminhos percorridos durante a realizacdo desta tese, me permitem
afirmar que dentro da arena ‘“turistico-pesqueira” de Arraial do Cabo, quando lhes
interessa, 0s pescadores se percebem como pescadores tradicionais, mas iSSo ocorre com
a maioria que estd em transicdo para a categoria de trabalhadores do turismo,
principalmente durante o verdo.

Pode-se ser levado a questionar a prética da atividade turistica pelos pescadores
“tradicionais”, ao se colocar que o turismo pode ser contestado enquanto uma atividade
tradicional e que este uso ndo poderia ser permitido por questdes legais, conforme a
categoria de uma Resex Marinha. Assim, ver o turismo sendo praticado nestes espacos
sociais, do tipo Resex Mar, previstos para pesca artesanal, me remeto mais uma vez a

Grunewald, inspirador da perspectiva de meu olhar de campo.

(...) as arenas turisticas podem ser muito bem aproveitadas para o
posicionamento (discursivo) das comunidades étnicas no mundo globalizado.
Essas comunidades acabam muitas vezes por fazer dessas arenas os pontos de
onde conseguem falar de si a0 mundo, um mundo pds-moderno que necessita
cada vez mais do primitivo como contraponto estratégico (GRUNEWALD,
2003, p. 155).

A “comunidade pescador-turistica” da RESEXMar AC tem também no turismo
uma possibilidade de falar de si para 0 mundo, dos diversos significados, elementos,
olhares, lutas, identidades além de significar ser um pescador artesanal trabalhando com
turismo, em contrapondo as questdes politicas estratégicas de ambito mais macro.

As falas desses pescadores revelam que trés estratégias foram implementadas
atuando nas duas frentes, da pesca e do turismo,a0 mesmo tempo em que buscando
assegurar sua reproducdo social na arena: a primeira, se mantendo como pescador
artesanal, para garantir o recebimento dos beneficios previstos pela legislacdo de apoio a
atividade extrativista; a segunda, adotando a posicao de trabalhador do turismo, seja como
barqueiro ou como apoiador logistico da partida e chegada de barcos; a terceira, quando
sdo pescadores de canoas e ndo tém barcos grandes para fazer passeios turisticos, fazendo
acordos com o0s atores sociais do turismo, que passam a pagar compensacdes aos
pescadores para ndo jogarem suas redes nas areas em que O turismo nautico estiver
ocupando o territorio. Todas essas estratégias, por mais que 0s coloquem em um novo
papel, ndo ressignificam a identidade “habitada™ por esses atores, que mantém o auto
reconhecimento como pescadores, mesmo atuando nas atividades turisticas.

Paralelamente a como 0s atores sociais envolvidos nessa arena se percebem, ficou
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claro que eles percebem a RESEXMar AC, inicialmente, como uma garantia para a
manuten¢ao da cultura tradicional dessa populagdo (“a reserva nao foi feita pra gente?”),
mas em seguida questionam a gestao/fiscalizacdo das normas de atuagdo na reserva, ao
constatar que o numero de barcos de turismo cresce em detrimento da atividade pesqueira.
O dltimo acordo de gestdo da RESEXMar AC, assinado em setembro de 2020 pelo
presidente do ICMBIo local, expressa claramente que a atividade turistica, ndo citada no

documento de criagdo da RESEXMar AC, passa agora a ser admitida na reserva.

As atividades produtivas, dos extrativistas regulamentadas nesse Acordo de
Gestdo, compreendem o aproveitamento racional dos recursos pesqueiros,
pesca artesanal, mariscagem, maricultura, beneficiamento, comercializacéo de
pescado e atividades de lazer ligadas a visitagdo (turismo nautico com énfase
ao turismo de base comunitdria, pesca amadora, esportes nauticos e
ecoturismo) - [grifos meus] (BRASIL, 2020)

Diante desse cenério, é facil perceber que pescadores tradicionais enfrentam
conflitos de interesse relativos ao uso do territério com todas as demais categorias
profissionais ligadas ao mar, em especial barqueiros e empresarios do turismo. Os
gestores ambientais, que deveriam fiscalizar e regulamentar o uso do territorio, nem
sempre dao conta de dirimir tais conflitos, nos quais os trabalhadores extrativistas estdo
mais enfraquecidos na luta pela ocupacédo e uso econdémico do territorio.

Diante disso, o turismo em Arraial do Cabo acontece de forma intensa, do tipo
turismo de massa, motivado pelas belezas paisagisticas e a promessa de ser uma maior
fonte de renda em relacdo a pesca. Isso foi bem evidenciado nas falas de alguns
entrevistados que afirmaram que “para pescar, o trabalhador sai com divida; na
atividade turistica, o trabalhador sai com dinheiro no bolso”. (Sr. J. cabista, pescador)

Toda essa nova dindmica, me permite concluir que a RESEXMar “abragou” o
turismo, a julgar pelo Acordo de Gestdo que foi publicado em 25/9/2020, no qual
elementos de Ecoturismo e de Turismo de Base Comunitaria ja sdo apontados como
atividades produtivas que podem ser exercidas pelos extrativistas, isto é, 0s pescadores,
na reserva. No entanto, ainda cabe bastante discussdo sobre essa incluséo das atividades
turisticas no rol de atividades possiveis de serem realizadas pelos pescadores, até porque
o Plano de Manejo publicado no site do ICMBio indica que “o turismo nautico
desordenado esta entre as atividades que mais ameacam a RESEXMar AC” (BRASIL,
2020 p.10). Desse modo, percebe-se uma mudanga nos marcos legais da reserva, que
implica uma pauta de discussao e regulamentacao relacionada a questdo do turismo em

Arraial do Cabo, indicando que houve uma assuncdo por parte dos atores sociais
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envolvidos, da importancia na geracdo de emprego e renda e do poder econdmico do
turismo em Arraial do Cabo.

Contudo, a forma como os grupos tradicionais locais lidam com o turismo varia.
Alguns lidam a partir de acordos em que se retiram do territdrio deixando o espaco para
0 turismo acontecer; outros lidam participando do turismo e ofertando servigos como
fretes, em seus barcos menores; outros migram para as atividades de passeio nautico,
adaptando suas embarcacGes originais de pesca para barcos de transporte e lazer de
turistas, fazendo emergir elementos que indicam que ndo ha uma ressignificacdo da
identidade social desses grupos como profissionais do turismo, mas sim um acimulo que
de identidade (pescadores artesanais e profissionais do turismo), configurando assim uma
comunidade “turistico-pesqueira”que atua dentro dessa arena turistica identificada nesta
tese.

Dessa forma, o turismo e a pesca constituem a marca sociocultural de Arraial do
Cabo hoje, o que se reflete na RESEXMar AC. Isso é corroborado na ‘“Nuvem de
Palavras” (Figura 27) construida a partir da fala dos entrevistados, utilizando o programa
gratuito disponivel no site wordart.com. As palavras que se destacam foram pronunciadas
com maior frequéncia e apresentam convergéncia com o0s temas da pesquisa, onde

“turismo” aparece como a palavra mais citada, ao lado de “pescador” e “barco”.
Figura 27 - Nuvem de palavras - Marca sociocultural de Arraial do Cabo
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Considerando que na nuvem se destaca ainda a palavra “reserva”, pode-se ver
como essas palavras mais citadas correspondem aos proprios capitulos desta tese, que,
por sua vez, dizem respeito as principais questdes aqui tratadas. E é preciso lembrar que
esses eixos tematicos, embora tenham sido separados em termos do seu desenvolvimento,
sdo totalmente imbricados na vida local, como se pdde perceber nas referéncias cruzadas
entre os capitulos e no seu sequenciamento.

Como vimos no capitulo 1, a pesca sempre foi um elemento formador da cultura
cabista, presente no cotidiano da cidade desde a sua formacao historica e trazendo para
sua populacdo uma marca de identidade e orgulho. Na pandemia de COVID-19, com o
fechamento do acesso ao Distrito Sede do municipio pelas barreiras sanitarias, essa
particularidade ficou bem demarcada quando em Arraial do Cabo os pescadores partiram
para 0 mar exercendo sua atividade extrativista, e em Ilha Grande, por exemplo, 0s
barqueiros ficaram sem opc6es (CARNEIRO e ALLIS, 2021).

Apesar desse contexto historico, constatei ao longo da pesquisa que cada vez
menos 0s pescadores exercem sua atividade pesqueira como principal fonte de renda,
adotando o turismo e os diversos servigos associados a ele como fonte primaria de renda.
Os motivos para essa reducdo da atividade pesqueira sdo variados, compreendendo desde
a reducdo do estoque pesqueiro disponivel, apontado por alguns pescadores, até o
aumento do turismo, fendmeno bem marcante e perceptivel no distrito sede de Arraial do
Cabo e que aos poucos vai avangando por outras areas da RESEXMar AC.

A crise de emprego, na primeira década de 2000, empurrou o trabalhador de “volta
para a casa” com dinheiro no bolso e a fim de comprar um barco para atuar no turismo
nautico, conforme ouvi nas diferentes falas dos gestores e dos moradores locais, inclusive
nas conversas de mesa de bar. Essa dindmica configurou uma mudancga na paisagem do
distrito sede do municipio de Arraial do Cabo, resultando em uma nova organizacao
territorial. Essa nova organizacdo, fruto das novas relagdes produtivas, gera um aumento
do numero de pessoas envolvidas com o turismo nautico, com outras formas de turismo
e servicos associados. Isso interfere diretamente na pesca artesanal, levando a construgéo
de novas identidades e reforcando a tese de Bauman (2005) e FCPBIG (2017). Leva
também a génese de novas territorialidades na RESEXMar AC, segundo os conceitos de
Haesbaert (2003, 2004, 2007), Sposito (2009) e Arruda (2010). Isso leva ao
questionamento do que significa ser um pescador artesanal (como “habita” a categoria de

pescador/populacdo tradicional) nesse contexto de reorganizagdo socioambiental da



107

pesca e turismo, bem como na caracterizacdo dos pescadores como populacéo tradicional,
resultando na ressignificacao, inclusive, do que seja a RESEXMar AC e sua funcéo.

Com o fomento do turismo de massa, apresentado no capitulo 3, uma nova ordem
socioambiental se instalou, repercutindo no imaginério social e levando o municipio a se
apresentar como conhecemos hoje: como uma cidade que vive do turismo, nos deixando
confortaveis para afirmar que Arraial do Cabo, tal qual a Ilha Grande, “respira” turismo.

Confirmei neste trabalho o processo de turismizagdo (MENDONGCA e PRADO,
sd; MENDONCA, 2010, 2011, 2015) que pode ser percebido em Arraial do Cabo a partir
do momento em que toda a dindmica social, ambiental e territorial se reorganiza em
referéncia a atividade turistica e tudo que veio dela. Entretanto, em Arraial do Cabo existe
um elemento a ser considerado nesse processo de turismizacao, trata-se de um elemento
instaurado sob forma de lei. Uma unidade de conservagdo do tipo Reserva Extrativista
Marinha que, como vimos no capitulo 2, imp&e certos limites de atividade dentro do
territério maritimo delimitado por ela, por mais que sejam identificadas flexibilizacbes e
disputa de poder entre turismo e pesca.

Mediante essa realidade, o caminho encontrado por alguns pescadores que
dependem do recurso maritimo foi a assuncao de acordos, muitas vezes extra oficiais, de
gestdo de parte da area da RESEXMar AC para transformar esse territério em um espaco
de uso comum para as atividades de pesca e turismo.

Como mostrado no capitulo 3, considerei esse territorio — compreendido entre a
Enseada dos Anjos, Enseada do Forno, Prainhas do Pontal, Baixio, Praia da llha,
Boqueirdo e parte do lado externo da Ilha de Cabo Frio — como uma arena turistica
abrangendo uma area comum as atividades turisticas e de pescadores. Esta area e 0
contexto por ela produzido, considerei como uma “comunidade turistico-pesqueira”, por
analogia ao que Grunewald (2002) entendeu como uma “comunidade etnoturistica” na
sua analise sobre os indios pataxd na Bahia, também alcangados fortemente pelo turismo.

Diante de toda essa dinamica que se apresenta em Arraial do Cabo, posso concluir
que tanto a RESEXMar AC estd assumindo novos significados para alem daqueles
estipulados por lei, quanto a atividade turistica hoje ja se apresenta como atividade
tradicional, inclusive constando no plano de manejo da RESEXMar AC aprovado em
setembro de 2020, durante a pandemia da COVID-19. Tudo isso atende as expectativas
dos pescadores, que estdo optando pelas oportunidades que Ihes trazem mais rendimentos.

Em suas palavras: “Hoje quem trabalha com turismo ta rico. Quem td com a pesca, td
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devagarzinho . (Sr. Z. Cabista, Pescador). Esta fala me remete as conversas que tive com
0s pescadores mais antigos, citadas na Introducdo em que os pescadores mais velhos
revelam que os mais jovens ndo querem trabalhar na pesca, e que para eles seria melhor
que os mais novos se tornassem “alguém na vida”. Identifico que o turismo representa,
para muitos, esta transforma¢do em “alguém na vida”, em contraposi¢cdo a um estigma
local (para alguns) do que seria o trabalho na pesca, ser um pescador, mesmo que essa
transformacdo ndo venha apenas como resultado da formacdo escolar, mas sim pela
possibilidade de “ficar rico”.

Dessa forma, posso afirmar que, na arena estudada na RESEXMar AC, entre a
pesca e 0 turismo ocorrem diversas relacdes, disputas, congruéncias, elos, conexdes,
desconexdes, dialogos, reconfigurando a dindmica socioambiental da RESEXMar AC e
econémica do municipio a ponto de o turismo, assim como atividades esportivas e a pesca
amadora por ndo pescadores artesanais, passar a ser previsto como atividade produtiva
permitida em area da RESEXMar AC que pode ser exercida pelos pescadores enquanto
“populacao tradicional”, no mais recente acordo de gestdo da RESEXMar AC, tal qual a
pesca, como explicitado no item 2 do Capitulo Il — “Das Atividades Extrativistas” — do

documento oficial

2. As atividades produtivas, dos extrativistas regulamentadas nesse Acordo de
Gestao, compreendem o aproveitamento racional dos recursos pesqueiros,
pesca artesanal, mariscagem, maricultura, beneficiamento, comercializagio de
pescado e atividades de lazer ligadas a visitacdo (turismo nautico com énfase
ao turismo de base comunitiria, pesca amadora, esportes nauticos e
ecoturismo). (BRASIL, 2020)

Isso garante a manuteng@o da unidade de conservagdo na categoria em que se
encontra, como Reserva Extrativista Marinha, e coloca novos desafios para a sua gestao
e para as relagcbes com as populagdes tradicionais, consideradas aqui como todos o0s que
vivem de forma artesanal da pesca, do marisco e inclusive do turismo, enfatizando-se
uma proposta de ecoturismo e turismo de base comunitéria, uma real expectativa de
alguns pescadores, como detectamos na pesquisa e que foi confirmado pelo plano de
manejo recentemente publicado.

Destaca-se que neste contexto mesclam-se usos/atividades permitidos (as), nesta
arena, de duas categorias de UC distintas. Uma de uso sustentavel, a RESEXMar, que
tem o extrativismo como a principal pratica produtiva (indicando até autorizagéo da pesca
esportiva para ndo “pescadores tradicionais” e atividade de lazer compativel com os

interesses locais e de acordo com o Plano de Manejo, aprovado em setembro de 2020,
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durante a pandemia de Covid-19) e uma de uso restritivo (categoria de protecdo integral),
o Parque, em que as atividades de cunho contemplativo e vivenciais para fins de turismo
e de lazer sdo possiveis (turismo, mergulho,esporte nautico, visitas a praias, trilhas,
grutas, entre outros). Serd que estariamos diante de uma nova categoria sustentavel-
protecéo integral de UC de uso misto? Os novos usos, levam a novos significados do que
sejaa RESEXMar AC. Estamos assim, diante de um desafio para a gestdo da RESEXMar
AC, diante da sua ressignificacéo.

Esta pesquisa entdo, me permitiu evidenciar que nessa arena turistica, que
identifiquei em Arraial do Cabo, marcada por belas paisagens preservadas pela criagéo
da unidade de conservacdo, que deu a cidade o reconhecimento de “Capital do
Mergulho”, os pescadores confrontam situacdes de permanente ameaca a sua atividade
extrativista tradicional e se langcam a desenvolver outras ligadas ao turismo, para garantir
mais uma fonte de renda e sua reproducéo social.

Dessa forma, é possivel concluir que, “ndo seria o pescador se adequar ao
turismo. O turismo teria que se adequar ao pescador”, COMO queria o entrevistado. O
que se percebe é que a disputa por espaco nessa arena, dia apés dia, faz emergir uma nova
configuracdo social, em que os pescadores resistem, mas também negociam antigas e
novas possibilidades de usos econdmicos na arena. Embora a criagdo da RESEXMar AC
tenha se justificado pela presenca dos pescadores artesanais vistos como populacao
tradicional, as atividades turisticas, como mostro nesta tese, vieram a ter uma presencga
também forte na arena/territorio, a ponto de passarem a ser admitidas como possiveis de
serem exercidas por esses pescadores, sem que isso lhes retire a qualidade de
“extrativistas” ¢ de “tradicionais”.

E de se notar que, no acordo de gest&o indicado no Plano de Manejo, o “turismo
de base comunitaria” ¢ enfatizado nesse contexto, apontando para a reafirmacao da
comunidade local/pescadores. Trata-se da recomendacdo de um tipo especifico de
turismo, que tem sido reconhecido e adotado no Brasil, referido, entre outros aspectos ao
protagonismo de populac6es locais. A compreensdo do caso da RESEXMar AC, no seu
desenrolar e na sua situacdo atual, nos remete as diversas situacdes das tantas unidades
de conservacdo no Brasil que — prevendo ou ndo a presenca de humanos — séo levadas a
composicOes variadas com essa presenca e que passam a demandar alteracdo na legislacdo
bem como atenc¢do e solugdes especificas por parte dos gestores. Nesse sentido, espero

que esta tese contribua com esse campo de entendimento, particularmente no que diz
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respeito a incidéncia do turismo no universo de UCs extrativistas marinhas.
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file://///users/luizaaguiar/Library/Mobile%20Documents/com~apple~CloudDocs/2021/Doutorado/BRASIL.%20Petrobrás.%20https:/petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/?gclid=Cj0KCQiA8dH-BRD_ARIsAC24umZnx9DUYmNkfpKm1gfxKi06qqQASItM8QxZe8KWgXdozCAlJ7YeFH4aAja-EALw_wcB
file://///users/luizaaguiar/Library/Mobile%20Documents/com~apple~CloudDocs/2021/Doutorado/BRASIL.%20Petrobrás.%20https:/petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/?gclid=Cj0KCQiA8dH-BRD_ARIsAC24umZnx9DUYmNkfpKm1gfxKi06qqQASItM8QxZe8KWgXdozCAlJ7YeFH4aAja-EALw_wcB
http://www.cabufa.com/mergulho/pontos-mergulho-arraial-do-cabo.htm
http://www.cabufa.com/mergulho/pontos-mergulho-arraial-do-cabo.htm
https://www.folhadoslagos.com/cultura/usca-conheca-dezessete-palavras-do-dicionario-cabistes/1539/
https://www.folhadoslagos.com/cultura/usca-conheca-dezessete-palavras-do-dicionario-cabistes/1539/
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efl_ramais_3/cabofrio.htm
https://farolcovid.coronacidades.org/
https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2020/07/26/cerca-de-300-veiculos-sao-impedidos-de-entrar-em-arraial-do-cabo-no-rj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2020/07/26/cerca-de-300-veiculos-sao-impedidos-de-entrar-em-arraial-do-cabo-no-rj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2020/07/26/cerca-de-300-veiculos-sao-impedidos-de-entrar-em-arraial-do-cabo-no-rj.ghtml
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/arraial-do-cabo/historico
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1149
http://www.patrimoniofluminense.rj.gov.br/?p=9563
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PORTO DO FORNO. Pégina que traz informagdes sobre o funcionamento do Porto do
Forno.

Disponivel em: http://www.portodoforno.com.br/docs/licenca/lidencadeoperacao.pdf-
Ultimo acesso: 07 de junho de 2021.

PREFEITURA DE ARRAIAL DO CABO. Disponivel em:
https://www.arraial.rj.gov.br/portal — Ultimo acesso 07 de junho de 2021.

RIO DE JANEIRO, RJ. Fundacao Instituto de Pesca do estado do RJ. Relatérios Anuais
FIPERJ. Disponivel em:http://www.fiperj.rj.gov.br/index.php/main/relatorioanual.
Ultimo acesso em 07 de junho de 2021.

You Tube. Palestra ministrado por Chico Mendes & Universidade de Sdo Paulo — USP
em maio de 1988, organizada no youtube em 5 partes. Disponiveis em:

parte 1 - https://www.youtube.com/watch?v=S5_hUt-mvhk.
Parte 2 - https://www.youtube.com/watch?v=lunqdxJ-GQk

Parte 3 - https://www.youtube.com/watch?v=DvVwzqcpq9M

Parte 4 - https://www.youtube.com/watch?v=D7Ak7orerpw
Parte 5 - https://www.youtube.com/watch?v=u37cIXxUwTo



http://www.portodoforno.com.br/docs/licenca/lidencadeoperacao.pdf
https://www.arraial.rj.gov.br/portal
http://www.fiperj.rj.gov.br/index.php/main/relatorioanual
https://www.youtube.com/watch?v=S5_hUt-mvhk
https://www.youtube.com/watch?v=lunqdxJ-GQk
https://www.youtube.com/watch?v=DvVwzqcpq9M
https://www.youtube.com/watch?v=D7Ak7orerpw
https://www.youtube.com/watch?v=u37clXxUwTo
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APENDICE A - Entrevista semiestruturada

O roteiro de entrevista foi pensado buscando compreender como se identificam,

qual/quais sua/suas atividade/atividades e o que pensam sobre a RESEXMar AC, como

percebem o turismo, sua relacdo com a pesca e seus potenciais conflitos e beneficios na

regido e sobre a auto percepcdo de mudanca de identidade social no trabalho. Conforme

0 andamento da entrevista, mais ou menos perguntas iam sendo feitas, respeitando ou ndo

a sequéncia pré definida.

©oN R WDNRE

N
= O

[EEN
N

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Qual o seu nome?

E a sua idade?

Vocé cursou escola? Até que ano?

Vocé pratica alguma religido:

Vocé é nascido em Arraial?

Caso ndo seja, de onde vem?

H& quantos anos vocé mora em Arraial do Cabo?
Pra vocé, o que é ser um cabista?

Vocé se vé& como cabista?

. No momento, vocé trabalha com qué? (S6 isso? D4 pra viver assim?)
. Vocé pode me contar como foi sua vida de trabalho? (Como que é o seu trabalho

com pesca?Vocé sempre trabalhou dessa maneira?)

. Vocés usam esse termo, pescador artesanal? O que é ser pescador artesanal? Vocé

se considera um?

Vocé trabalhou na Alcalis? Sim ( ) N&o ( ) Quando? Em qual atividade?
O que vocé pensa da Reserva?

O que vocé acha do turismo aqui de Arraial? (O turismo modificou seu trabalho
em Arraial do Cabo? Como? Atualmente, o seu trabalho se relaciona com o
turismo? ; o turismo interfere no seu trabalho de alguma forma?)

Vocé acha que houve perda por parte dos pescadores? Como? (Houve
desapropriacdo dos pescadores em relacdo as areas marinhas utilizadas com a
pesca devido ao crescimento do turismo?)

Vocé acha que existe tensdo ou conflito? Entre quem? Por qué? De que jeito que
isso se da?

Vocé sabe se houve negociagdes entre 0s grupos envolvidos? (gestores publicos
(RESEXMar, Marinha do Brasil, ICMBI0), empreséarios (Petrobras, donos dos
barcos) e os pescadores em relacdo a essa desapropriacéo das areas marinhas)
Vocé é ligado a alguma associagdo? VVocé acha que ela defende os interesses do
Sseu grupo?

Voltando a questdo da RESEX e do turismo, como vocé acha que isso mudou a
vida em Arraial?

Vocé acha que melhorou alguma coisa desde que criaram a RESEX?
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22. E a chegada / aumento do turismo, vocé acha que trouxe beneficio?

23. A criacdo da RESEXMar trouxe uma nova organizagdo politico-social para
Arraial do Cabo?

24. Todos os pescadores assumiram outra atividade produtiva, como por exemplo, ser
barqueiro de turismo?

25. O trabalho como barqueiro trouxe uma nova maneira de enxergar o mundo e
novas oportunidades de geracdo de renda e melhoria das condigdes de vida?
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APENDICE B - Entrevistados

Todos os entrevistados assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
— e Termo de Cessdo de Imagem e/ou Audio. Foram suprimidas as identidades dos

entrevistados visando manter o sigilo dos mesmos.

Gestor ICMBIo — Analista Ambiental na RESEXMar AC

Sr. J. — 64 anos, Cabista, catdlico, ensino medio completo, pescador.

Sr. P. — 50 anos, Cabista, Representante da BETEPAC; Colbnia Z5, Bidlogo, Pos
Graduado, catdlico.

Sr. M. — 39 anos, cabista, pescador, barqueiro, gedgrafo.

Sr. JM. — 54 anos, Cabista, Técnico em Meio Ambiente, Gestor Ambiental da FIPAC /
PMAC

Sra. D. — 54 anos, Cabista, Técnica em Meio Ambiente, Gestora Ambiental na FIPAC /
PMAC
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APENDICE C - Imagens ilustrativas da capa e dos capitulos.

JRIDERES BE COUSERVECHD

Fonte: Acervo pessoal na capa e capltulos 1,3e4d Ai |magem docapltulo 2 f0| obtlda
da internet, no video sobre a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo — Parte
1 — Episodio 26. https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=e4P6RG03-LA



https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=e4P6RGo3-LA
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ANEXO A - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Pescadores artesanais e atividades turisticas: identidade ressignificada na reserva
extrativista marinha de Arraial do Cabo/RJ”, conduzida por Luiza Araujo Jorge de
Aguiar. Esta pesquisa tem por objetivo analisar as repercussdes reciprocas da existéncia
dos pescadores, da RESEX e do turismo, focalizando em especial a trajetoria dos
pescadores vivida como: o grupo “tradicional” que justificou a criagdo da RESEXMar de
Arraial do Cabo e a interacdo dos pescadores e da RESEX com o turismo na localidade,
analisando igualmente como se caracteriza e se traduz “o turismo” que ali ocorre,
considerando os processos nele envolvidos e por ele implicados.

Vocé foi selecionado(a) por ser morador(a) local; atuar no setor de pesca e/ou turismo
e/ou 6rgdo gestor. Sua participacdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento, vocé podera
desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de
consentimento ndo acarretara prejuizo.

Sua participacao na pesquisa ndo oferece riscos. Todavia, caso vocé se sinta incomodado
com alguma pergunta ou desconfortavel em compartilhar informac&o de carater pessoal,
vocé ndo precisa respondé-la. Sua participacdo ndo serd remunerada e nem implicara em
gastos.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em responder as perguntas segundo um roteiro
de entrevista pré-estabelecido, que serd conduzido por Luiza Araujo Jorge de Aguiar. O
conteudo da entrevista € composto por questdes que visam obter informacdes sobre a
relacdo do entrevistado com a pesca e/ou turismo e com a Reserva Extrativista Marinha
de Arraial do Cabo. Caso seja permitido por parte do entrevistado, a entrevista podera ser
gravada e transcrita posteriormente (ver TCIA em anexo).

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em
nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. A pesquisadora se
compromete a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos
de forma consolidada sem qualquer identificagdo de individuos ou instituicbes
participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel /
coordenador da pesquisa. Abaixo, seguem os telefones e o endereco institucional do
pesquisador responsavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde vocé podera tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo nele, agora ou a qualquer momento.

Contatos do pesquisador responsavel: Luiza Araujo Jorge de Aguiar, doutoranda do
Programa de P6s Graduacdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rua S&o Francisco Xavier, 524, Pavilhdo Jodo Lyra Filho, 12° andar, Bloco F,
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sala 12005, bairro Maracana, Rio de Janeiro/RJ, e-mail: lajaguiar@gmail.com, telefone:
(21) 97925-0807.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,
comunique o fato a8 Comisséo de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S&o Francisco Xavier,
524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracand - Rio de Janeiro, RJ, e-mail: etica@uerj.br
- Telefone: (021) 2334-2180.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa,
e que concordo em participar.

, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:



mailto:lajaguiar@gmail.com
mailto:etica@uerj.br
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ANEXO B - TCIA

TERMO DE CESSAO DE IMAGEM E/OU AUDIO

Pelo  presente  instrumento de cessdo de imagem e/ou  audio,

RG ou CPF n° , de maneira inteiramente gratuita e sem fins

lucrativos, cedendo os direitos autorais, autoriza a utilizagdo de sua imagem/voz no
projeto de pesquisa intitulado “Pescadores artesanais e atividades turisticas: identidade
ressignificada na reserva extrativista marinha de Arraial do Cabo/RJ”, desenvolvida no
Programa de P6s Graduagdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), da autoria da doutoranda Luiza Araujo Jorge de Aguiar, e-mail

lajaguiar@gmail.com, telefone para contato (21) 97925-0807, que tem como objetivo

analisar as repercussoes reciprocas da existéncia dos pescadores, da RESEX e do turismo,
focalizando em especial a trajetoria dos pescadores vivida como: o grupo “tradicional”
que justificou a criacdo da RESEX-Mar de Arraial do Cabo e a interacdo dos pescadores
e da RESEX com o turismo na localidade, analisando igualmente como se caracteriza e
se traduz “o turismo” que ali ocorre, considerando os processos nele envolvidos e por ele

implicados.

Nome:

Pesquisadora


mailto:lajaguiar@gmail.com
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ANEXO C - Dicionério Cabistés

Matéria do jornal Folha dos Lagos em comemoragdo aos 30 anos de emancipagdo de
Arraial do Cabo.

A matéria traz alguns termos que constam no dicionario de cabistés que nunca chegou a
ser publicado.

“Usca! Conheca dezessete palavras do dicionario cabistés
https://www.folhadoslagos.com/cultura/usca-conheca-dezessete-palavras-do-
dicionario-cabistes/1539/

Modo peculiar de falar faz parte da identidade cultural de Arraial, que comemora 30 anos
de emancipacéo

RODRIGO BRANCO

— Vai a festa hoje, galo?

— Quié do cara! Nada, bobo!

— Entdo vamos logo porque vou me acabar!
— Haaam! Cala boca!

Para os nédo iniciados, o dialogo acima pode soar incompreensivel, afinal poucos povos
sdo tdo peculiares como o cabista. Afeitos aos ‘causos’ que remontam a época da antiga
vila de pescadores, entdo ainda um longinquo distrito de Cabo Frio, os moradores de
Arraial do Cabo tém um senso de humor muito particular, fato que se reflete diretamente
no seu estilo de vida e, claro, nas criativas expressdes e na maneira de falar. Habitos como
0 de vaiar as gaivotas (usca!) da Praia dos Anjos ou chamar alguém no diminutivo
(‘elazinha’, ‘elezinho’) fazem parte da identidade cultural da populag¢dao da cidade que
completa esta semana 30 anos de emancipacao politica-administrativa.

A Folha listou 17 verbetes. Confira!

GALO - Forma de tratamento entre cabistas.

E O GALO, ELE! — Expressdo usada para exaltar (ou ironizar) alguém.
CALABOCA - Expressao que significa algo como “Puxa, nem me fale!”

QUIE DJELE OU DJELA (CORRUPTELA DE ‘DELE’ OU’DELA’) —
Questionamento a alguém.

X0, QUE QUEIXA! — Que penal!
NADA, BOBO!- Algo como “Claro!”

PORROU NA LULA (ou na anchova) — Sinénimo de ‘mandar bem’, ter sucesso em
algo.

USCA! — Representa o ato de vaiar, ‘patriménio’
imaterial da cidade.
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ATCHEZA! — Expresséo usada na pesca que significar
puxar a corda da rede.

LASCA E BREIA - Abrir um p&o e passar manteiga.

HAM! — Interjei¢do no inicio da frase que d& énfase a um comentério.

SE HA DE ME DOER UM DENTE - Frase que expressa indiferenca ou “T6 nem ai!”
OEDJA! ou EU EIDJA! — Frase que expressa indiferenca ou “T6 nem ai!”

TA ESTRAGADO — Comentério irdnico para algo muito bom.

E RUIM DE TCHU, HEIN! — Negativa a uma pergunta.

TO TCHEZO! - Estou sem dinheiro.

TOMEI CAFE AGORA - N&o quero fazer isso.
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ANEXO D — Autorizacdo Comité de Etica

UERJ - UNIVERSIDADE DO Plataforma
ESTADO DO RIO DE JANEIRO; %ﬂuﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Pescadores artesanais e atividades turisticas: identidade ressignificada na reserva
extrativista marinha de Arraial do Cabo/RJ

Pesquisador: Luiza Araujo Jorge de Aguiar

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 20162019.8.0000.5282

Institui¢do Proponente: Universidade Estadual do Estado do Rio de Janeiro
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Ndamero do Parecer: 3.577.428

Apresentagao do Projeto:

Projeto de doutorado de Luiza Araujo Jorge de Aguiar sob orientacdo da professora Rosane Prad com foco
no Meio Ambiente do PPGMA/UERJ. Trata-se de um estudo para analisar a problematica vivenciada por um
grupo de pescadores, que podem ser denominados “artesanais”, visando descrever e compreender como
esse grupo lida com certos tipos de problemas socioambientais que afetam diretamente sua repreducéo

social.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar as repercussdes reciprocas da existéncia dos pescadores, da RESEX e do turismo, focalizando em
especial a trajetdria dos pescadores vivida como: o grupo “tradicional” que justificou a criacdo da RESEX-

Mar de Arraial do Cabo e a interagdo dos pescadores e da RESEX com o turismo.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos relacionados com a participacio dos sujeitos da pesquisa podem ser constrangimentos perante
pessoas e instituicGes, caso sua identidade venha a publico. No entanto, & garantido que isso ndo ocorrera
sob hipétese alguma.

Beneficios sdo subsidiar o processo de fortalecimento politico das populacdes tradicionais locais, para
criagdo de politicas publicas, além de contribuir para o conhecimento e percepgdo dos aspectos

relacionados a educa¢do ambiental.

Enderego: Rua S&o Francisco Xavier 524, BL E 3%and. SI3018

Bairro: Maracani CEP: 20.559-900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334-2180 Fax: (21)2334-2180 E-mail: etica@uerj.br

Pagina 01 de 03
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UERJ - UNIVERSIDADE DO Plataforma
ESTADO DO RIO DE JANEIRO; %«u’l

Continuacdo do Parecer: 3.577.428

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A pesquisa e importante pois investiga a problematica vivenciada pelas popula¢des tradicionais que vivem e
trabalham na zona costeira.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Tem carta de anuéncia da Marinha para o projeto (Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica)
Folha de rosto carimbada e assinada pelo Coordenador da PPGMA

Cronograma so tem a coleta de dados a partir de dezembro de 2019 e outro estd so com data nédo
identificada.

Tem Orgamento geral e cronograma sem identificar o ano que comegam as atividades

Tem o roteiro das entrevistas semi-estruturada.

Tem TERMO DE CESSAOQ DE IMAGEM E/CU AUDIC (TCIA) e termo de compromisso e responsabilidade.
Tem TCLE (TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO) apropriado.

Recomendacgdes:
Recomenda-se. Em termos dos dados para andlise ética estd aprovado, mas o cronograma deve indicar o
ano que comegam as atividades e mudar o nome da Universidade pois o correto € Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Ante o exposto, a COEP deliberou pela aprovagdo do projeto, visto que ndo ha implicagdes éticas.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Faz-se necessario apresentar Relatério Anual - previsto para setembro de 2020. A COEP devera ser
informada de fatos relevantes que alterem o curso normal do estudo, devendo o pesquisador apresentar
justificativa, caso o projeto venha a ser interrompido e/ou os resultades ndo sejam publicados.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacgées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/08/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1287875.pdf 20:02:17
Projeto Detalhado 08_brochura_investigador.pdf 20/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito

Enderego: Rua S&o Francisco Xavier 524, BL E 3%and. Sl 3018

Bairro: Maracana CEP: 20.559-900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334-2180 Fax: (21)2334-2180 E-mail: etica@uerj.br

Pagina 02 de 03
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UERJ - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

Continuacéo do Parecer: 3.577.428

UL

/ Brochura 08_brochura_investigador.pdf 19:59:11 de Aguiar Aceito

Investigador

Folha de Rosto 01_Folha_de_rosto.pdf 20/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito
19:54:18 | de Aguiar

TCLE / Termos de |07_Termo_de_concesao_de_imagem_e| 19/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito

Assentimento / _audio_Luiza.pdf 19:58:11 de Aguiar

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |06_TCLE_Luiza.pdf 19/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito

Assentimento / 19:57:53 |de Aguiar

Justificativa de

Auséncia

Declaragdo de 05_Termo_de_compromisso_e_respons| 19/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito

Pesquisadores abilidade.pdf 19:57:30 | de Aguiar

Croncgrama 04_CRONOGRAMA pdf 19/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito
19:57:13 | de Aguiar

Brochura Pesquisa |02_brochura_da_pesquisa.pdf 19/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito
19:56:46 |de Aguiar

Declaragdo de 03_declaraCAO_UERJ_SISBIO.pdf 18/08/2019 |Luiza Araujo Jorge Aceito

Instituicdo e 15:18:33 |de Aguiar

Infraestrutura

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Maracana
UF: RJ

Telefone:

Municipio:
(21)2334-2180

RIO DE JANEIRO, 16 de Setembro de 2019

Assinado por:

Patricia Fernandes Campos de Moraes
(Coordenador(a))

Rua S&o Francisco Xavier 524, BL E 3%and. S| 3018

CEP: 20.559-900
RIO DE JANEIRO

Fax: (21)2334-2180 E-mail: etica@uerj.br

Pagina 03 de 03




ANEXO E - Autorizacdo ICMBIio

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio

lcmid. Sistema de Autorizacae e Informacac em Bicdiversidade - SISBIO

MMA

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 64177-2 | Data da Emissao: 04/09/2019 16:28:05 | Data da Revalldacao™: 01/07/2020

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorlzagao tem prazo de valldade equlvalente ao previste no cronograma de atlvidades
do projeto, mas devera ser revalldada anualmente medlante a apresentacao do relatorlo de atlvidades a ser envliado per mele do
Slsblo no prazo de até 30 dlas a contar da data do anlversarlo de sua emlssao.

Dados do titular

MNome: Luiza Araujo Jorge de Aguiar | CPF: 056.392.107-29

Titulo do Projeto: PESCADORES ARTESANAIS E ATIVIDADES TURISTICAS: IDENTIDADE RESSIGNIFICADA MA RESERVA
EXTRATIVISTA MARINHA DE ARRAIAL DO CABO/RJ

Nome da Instituigdo: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO |CNPJ: 33.540.014/0001-57

Cronograma de atividades
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# |Descricao da atlvidade Iniclo (més/ano) FIm {(més/ano)

1 | Pesquisa de Doutorado 06/2018 09/2020

Observacdes e ressalvas

1 Esta autorizagao NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem como do
consentimento do responsével pela drea, plblica ou privada, onde seré realizada a afividade, inclusive do &igaio gestor de terra indigena (FUNAI), da unidade de conservagao
estadual, distrital ou municipal, ou do proprictério, amendatane, pesseiro ou morador de drea dentro dos limites de unidade de conservagio federal cujo processo de regulanzagao
fundiéria encontra-se em curso.

2 Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAQ, o pesguisador titular desta autorizagao deverd contactar a administragao da unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das
expedigbes, as condigOes para realizagfio das coletas e de uso da infraestrutura da unidade.

3 O titular de autorizagfio ou de licenga permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da viclagio da legislago vigente, ou guando da inadequago, omiss&o ou
falsa descrigao de informages relevantes que subsidiaram a expedigio do ato, poderé, mediante decisdo motivada, ter a autorizagfo ou licenga suspensa ou revogada pelo
ICMBio, nos termos da legislagio brasileita em vigor

4 Este documento somente poderd ser utilizado para os fins previstos na Instrugae Nermativa ICMBio n° 0372014 ou na InstrugBo Normativa ICMBio n® 10/2010, no que especifica esta
Autorizagao, nfio podendo ser utilizado pasa fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico coletado devera ser utiizado para atividades cientificas ou didaticas no
4mbito do ensino superior.

5 As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territrio nacional, gue impliquem o deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo por objeto
coletar dados, materiais, espécimes biologicos e minerais, pegas integranies da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se
destinem ao estudo, & difusie ou & pesquisa, estao sujeitas a autorizagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

6 O titwlar de licenga ou autorizagio & os membros da sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel, ao grupo
taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significative a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura gue n&o comprometa a viabilidade de populagdes do grupo
taxondmico de interesse em condiglo in situ.

7 Este documento nao dispensa o cumprimento da legislagao que dispoe sobre acesso a componente do pariménic genético existente no territdrio nacional, na plataforma continental &
na zona ndmica exclusiva, ou ao conhecimento radicional associado ao parimonic genético, para fins de pesquisa cientifica, bioprospecgao & desenvolvimento tecnologico. Veja
maiores informagdes em www.mma.gov_bricgen.

Locais onde as atividades de campo serao executadas

# | Descrigéio do local Munlciplo-UF Bloma Caverna? Tipo

1 | Reserva Extrativista Arraial do Cabo RJ Marinho Nao Dentro de UC Federal
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identidade ressignificada: a especulacdo imobiliaria e as “popula¢des
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PAISAGEM TRANSFORMADA E IDENTIDADE
RESSIGNIFICADA: A ESPECULAGCAO IMOBILIARIA E AS
“POPULAGOES TRADICIONAIS” DE ARRAIAL DO CABO
RJ

Luiza AGUIAR’, Elza Neffa®

! programa de Pés-Graduacdo em Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil
2 Programa de P6s-Graduacio em Meio Ambiente, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil

lajaguiar@gmail.com, elzaneffa@gmail.com

Resumo

Esta pesquisa qualitativa analisa como as comunidades percebem os processos de
restricdo de uso e apropriagdo do territério no distrito sede de Arraial do Cabo/RJ.
Utiliza levantamento bibliogrdfico e documental; imagens e observagdo
participante em visitas- técnicas para coleta de informagdes com vistas a
demonstrar que as transformac¢es ocorridas na paisagem em fungéo dos
processos de desterritorializacdo/desapropriacéio das “populacées tradicionais” de
Arraial do Cabe - R/ tém contribuido para a ressignificacdo de suas identidades e
para a construgdo de estratégias de enfrentamento ao mecanismo sociometabdlico
do capital.

Introdugao

Esta pesquisa resulta da ampliagio do estudo desenvolvido a respeito do processo de
ocupacdo desordenada do distrito sede do municipio de Arraial do Cabo/Rio de
Janeiro/Brasil, quando a antiga vila de pescadores foi investigada para compreensio
das transformacdes ocorridas em sua paisagem™.

Etimologicamente, o termo paisagem traduz o conjunto de elementos visiveis ou
sensiveis que integram e caracterizam determinado territério. Atualmente, o
conceito paisagem trabalhado na geografia associa-se a uma diversidade de fatores:
a estrutura ecologica, a geologia, a geomorfologia, ao relevo, ao clima, ao tipo de
solo, a flora e a fauna, as marcas da ocupacdo e as atividades humanas produzidas no
passado e no presente’.
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Considerando a complexidade desta realidade multidimensional, a paisagem
constitui um sistema dindmico, onde os diferentes fatores influenciam e evoluem ao
longo do tempo, determinando e sendo determinados pela estrutura global.

A nogdo de paisagem engloba tanto os aspectos naturais como os culturais e é cada
vez mais considerada como apropriada para o planejamento e a gestdo do territério,
visando & sustentabilidade socioambiental. A paisagem exprime a interacdo
espaco-temporal do ser humano com o ambiente natural, em toda a sua diversidade
e criatividade®. Em Arraial do Cabo/R), n3o ¢ dificil perceber essa interagdo e
identificar as transformacdes tanto ambientais, quanto sociais, ocorridas nas tltimas
décadas, principalmente no que tange a ressignificacdo da identidade da populacao
local.

No entanto, o territorio, a partir dos diferentes usos em variados momentos
historicos, é compreendido por e a partir das relacdes de poder®. Nessa perspectiva,
pretendemos analisar como as comunidades se percehem e como percebem os
processos de restricio de uso e apropriacdo do territorio, com vistas a entender
como ocorrem as negociacdes internas e externas frente a inser¢do de estratégias do
capital de exclusdo social, desapropriadoras das populacées tradicionais. Esse
objetivo intenta identificar quais elementos apontam a ressignificacdo das
identidades sociais e a configuracdo de uma politica de inclusdo social.

Para desenvolvimento do estudo qualitativo, com abordagem descritivo-analitica,
adotamos como categorias: conflitos socioambientais;
territorializacdo/desapropriacdo; identidade social; autonomia (poder de
reivindicagdo) e participacdo (em conselhos e instidncias de descentralizacdo do
poder politico na gestdo ambiental, na formulagdo de politicas puablicas, em
projetas/parcerias). Como procedimentos metodolégicos, utilizamos o levantamento
bibliografico, a revisdo e andlise de imagens e de documentos, além da observacao
participante em visitas-técnicas para coleta de dados.

A escolha do bairro Prainha para investigacdo justifica-se devido a grande
modificacdo da sua paisagem em funcdo da intensa procura turistica, além de ser o
“cartdo de visita” do distrito-sede, uma vez que € a primeira praia que se avista ao se
adentrar a cidade.

Conhecendo o cenario do estudo

O municipio de Arraial do Cabo estd localizado ao norte da cidade do Rio de Janeiro,
na latitude: S 227 57' 35.5" e na longitude: W 42° 01' 32.3", sendo delimitado ao
norte pelos municipios de Iguaha Grande, Sdo Pedro da Aldeia e Cabo Frio e, ao leste
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e ao sul, pelo oceano Atlantico. A oeste, limita-se com o municipio de Araruama
(Figuras 1 e 2).

Figuras 1 e 2: Arraial do Cabo, Rio de Janeiro/Brasil.
Fonte: Prado (2002).4

O distrito sede do municipio é cercado por morros, cujas encostas foram
densamente ocupadas na maioria das vezes por populagdo de menor poder
aquisitivo. A andlise das imagens (figuras 3 e 4) demonstrou que Arraial do Cabo
tinha sua geomorfologia costeira formada por dunas e dreas lagunares que hoje néo
existem mais. Os caminhos que levavam até a cidade ou levavam para fora da cidade
seguiam por montes de areias®.

Figura 3: Praia Grande 1969. Fonte: Histéria Cabista.
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Figura 4: Praia Grande 2016. Fonte: Tripadivisor

Disponivel em: https://www.tripadvisor.com.br/LocationPhotoDirectLink-g1056623-d2510755-

i164456708- Pousada Caminho do Sol-Arraial do Cabo State of Rio de Janeiro.htéml

A ocupacdo urbana adquiriu forca a partir do momento em que a Companhia
Nacional de Alcalis (CNA) instalou-se no bairro da Prainha. Criada durante o Estado
Novo, em 1943, esta empresa estatal de barrilha e sal so6 foi viabilizada, em 1960, no
governo de Juscelino Kubitschek no ambito da ideologia nacional-
desenvolvimentista. A CNA incorpora a sua histéria graves problemas atrelados ao
circuito de interesses interno e externo. A CNA acarretou uma intensa e desordenada
ocupacdo de dreas pouco povoadas em Arraial do Cabo com a chegada de
trabalhadores do Nordeste, do Norte do Estado do Rio de Janeiro e do Estado do
Espirito Santo. Sua instalacdo na cidade deu inicio ao intenso processo de
transformacdo da paisagem. Essas transformacfes estimularam a investigacdo de
como esses segmentos da sociedade fizeram e fazem uso desse territério. Conforme
ilustrado nas imagens abaixo (Figuras 5, 6, 7 e 8), a paisagem natural da Prainha foi
completamente descaracterizada em um periodo de 30 anos, dando lugar a
empreendimentos imobilidrios construidos na orla sem planejamento e sem

obedecer aos padrdes estabelecidos pelo Plano Diretor e pelo Plano Nacional de
5

Gerenciamento Costeiro (PNGC)

Figura 5: Processo de transformac3o da paisagem da
Prainha, 1945. Fonte: Slideplayer - Disponivel em

http://slideplayer.com.br/slide/1268721/ .
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Figura 6: Paisagem na década de 1970/1980.
Fonte: Cart&o Postal.

Figura 7: Paisagem nos anos 1990.
Fonte: Pousada Verdes Mares. Disponivel em: www verdesmarespousada.tur br/prainha

Figura 8: Paisagem na década
de 2000. Fonte: Aguiar,
Arraial do Cabo, 20092
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A mudanca no perfil das construcées, que passaram de 40 para 50 m?, favoreceu a
especulagdo imobilidria e a construgdo de novos apartamentos na arla maritima do
municipio. Possiveis irregularidades na mudanca de gabarito para as edificacdes
neste municipio foram apontadas na matéria de o jornal O Globo (online) de 2008.
Importante destacar também que, no Plano Diretor publicado na internet, os
gabaritos ndo se encontram disponibilizados.

Regities urbanas nas costas litordneas, principalmente nas capitais dos estados
brasileiros, sofreram grandes transformacgées dificultando, em alguns casos, o
reconhecimento das feicBes originais®. Essas feicdes se expressam no alinhamento
intencional das casas que, desde a ocupacdo de Arraial do Cabo, no inicio do séc. XX,

se enfileiram em cada um dos lados das vias principais, obedecendo a tradicdo
portuguesa de largos independentes interligados por ruas estreitas’.

Na década de 70, a construcio da Ponte Rio-Niteréi e da rodovia BR-106
contribuiram para que Arraial do Cabo fosse bastante visitada. Suas belas praias
atrativas dos turistas e a biodiversidade marinha resultante do fenémeno da
ressurgncia®® costeira renderam-lhe o titulo de ‘capital mundial do mergulho’ que,
junto ao fluxo migratério, contribuiu para a ampliacdo da ocupacdo humana, cujos

desdobramentos est3o sendo sentidos nos dias de hoje.

0O aumento do turismo ne litoral e a demanda por casas e terrenos na modalidade 22
residncia (veraneio) gerou rapida expansio de loteamentos, hotéis e marinas”. A
ocupacdo desordenada e o aumento da especulacdo imobilidria, resultante da
chegada da CNA, da falta de planejamento urbano e de uma politica habitacional,
dificultaram o acesso da populacdo mais empobrecida a moradia e contribuiram para
a ocupacdo de dreas consideradas impréprias a habitacio.

A partir da instalacdo desta empresa, construcdes irregulares espalharam-se pela
cidade em uma explosdo imobilidria, com vistas a garantir renda no periodo do
verdo. Atualmente, Arraial do Cabo caracteriza-se por encostas cobertas de
pequenas casas disponiveis para aluguéis de temporada e por dreas planas onde se
instalaram condominios de casas e edificios de alto valor econémico, sempre
proximos as mais belas e procuradas praias do litoral fluminense.

No municipio de Arraial do Cabo, a transformacg3o da paisagem marca ndo s a sua
geografia mas, também, a ressignificacio da identidade de sua populagido. Nesse
cenario, encontram-se moradores que eram exclusivamente pescadores e que,

atualmente, agregam atividades turisticas a sua prética produtiva.

Durante muitos anos, este municipio teve na pesca artesanal a sua principal fonte
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de renda. Até o ano de 2005, a pesca contabilizava um efetivo de 1240 pescadores
e 400 embarcacdes divididas em diversas modalidades de pesca’. A partir da
década de 60, a pesca artesanal foi marcada pelo “avanco tecnolégico” e
severamente ameacada pela frota comercial e industrial. Para protecdo do
pescador artesanal e para preservacdo da biodiversidade marinha, em 3 de janeiro
de 1997, o IBAMA criou a 12 Reserva Extrativista Marinha do Brasil (RESEX-Mar). A
partir disso, as coisas comecaram a mudar®. As regras para utilizacio do espaco
passam a ser mais explicitas, ocorrendo uma revalorizacdo e um retorno as raizes
do oficio tradicional de pescador.

- . . o . " 10
A populacie local sempre viveu sob a influéncia dos ciclos econédmicos™ . Da mesma
forma, Arraial do Cabo manifesta esse fendomeno quando o pescador se apresenta
como harqueiro, locatdrio de imoveis e ator ativo de atividades ligadas ao turismo.

(Re)ldentificando e (Re)Conhecendo

Com a implantagdo da RESEX-Mar ficou evidente a “auséncia” de uma identidade
comum dos pescadores artesanais. O objetivo da criagdo dessa Unidade de
Conservacdo de interesse ecoldgico-social, era proteger a atividade da populagio
tradicional (pescadores artesanais), através da normatizacdo das diferentes
atividades profissionais e amadoras desenvolvidas dentro da RESEX e de suas
respectivas areas de uso. Durante as assembleias de criacdo da RESEX, ficou
demonstrada a dificuldade de se definir, com clareza®, esses trabalhadores, dados os
mecanismos de mudanga social incorporados as atividades econdmicas
desenvolvidas em Arraial do Caho, que impedem que se saiba quem € e quem n3o é
pescador tradicional.

Tal fato talvez ocorra porque, pertencimento e identidade ndo tem selidez, sendo
negocidveis e revogaveis, a partir das decisées que o individuo toma e dos caminhos
que percorrell. Como nos demonstrou a observacdo participante, a populacdo de
Arraial do Cabo ora percorre milhas maritimas em barcos de turismo, ora puxa linhas
e redes a beira da praia, ora aluga imdveis em alta temporada. H& ainda aqueles que
exercem todas essas atividades ao mesmo tempo, contribuindo para a
ressignificacdo de suas identidades e para a construcdo de estratégias de
enfrentamento ao mecanismo sociometabdlico do capital, o que sugere uma
reterritorializagdo.

Em geografia, territério é o espaco delimitado por e a partir de relacdes de poder. “E
o uso do territdrio, e n3o o territério em si mesmo, que faz dele o objeto da anélise
social. (...) O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida”*?. E nesse
sentido que compreendemos a ressignificacdo da identidade da populacdo cabista, a
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partir dos diferentes usoes do territério que se realizam com base nas relacdes de
poder estabelecidas nesse cendrio.

A disputa territorial que culminou com a ressignificacdo da identidade dos cabistas
teve inicio com a chegada da CNA e dos migrantes vindos para trabalhar na empresa,
como ja descrevemos anteriormente. O antes e o depois da CNA é revelador também
quando se percebe o conflito entre o que se entende por “cultura” e “civilizacdo” e,
0s costumes e as praticas dos pescadores nativos, passam a ser identificadas como
“atrasadas” efou “primitivas”. Quando um cabista enxerga seus saberes e culturas
como primitivos, explicita o quanto ele assimilou do significado do termo “civilizado”
trazido pelos os que vm de fora, os “forasteiros moderninhos”. Nessa nova ética,
apenas a industrializacdo e o “progresso moral” tornaria o Brasil um pais
desenvolvido®. Nesse sentido, percebe-se que a populacio de Arraial do Cabo
introjetou essa ideia e a persegue em suas praticas produtivas cotidianas.

Um crescente nimero de harcos transforma a paisagem da Praia dos Anjos,
inimeros edificios modificam as orlas das vérias praias de Arraial do Cabo e o Porto
do Forno, inaugurado em 1972, modernizado na primeira década dos anos 2000 e
apresentado como possibilidade de geracdo de emprego e renda para a populagao,
interferem diretamente na dindmica litordnea deste municipio e ilustram o que o
cabista entende por “civilizagdo” no dmbito do discurso desenvolvimentista.

Essas transformacdes na paisagem sido acompanhadas de mudancas na identidade
do cabista, evidenciando a existéncia de uma relacdo de poder estruturada pelo
capital. As elites “civilizadas” servem de modelo para os habitantes
nativos/primitivos. No entanto, o que se observa nas visitas-técnicas € uma
hierarquia, onde os descendentes dos "de fora" detém os terrenos valorizados pela
deslumbrante vista paisagistica e, aos descendentes dos primitivos, resta apenas
servi-los, com passeios turisticos e servicos menos valorizados. Nesse contexto,
percebe-se que restam aos cabistas menos abastados os terrenos menos valorizados,
completamente ocupados com construgdes verticais construidas, muitas vezes, com
a finalidade de contribuir para a complementac¢3o de renda.

Nesse cendrio percehe-se a relacdo entre a especulacdo imobhilidria, a transformacao

IM

da paisagem e a ressignificacdo da identidade da “populacdo tradicional” do Arraial
do Cabo, uma antiga vila de pescadores que serviu de “cobaia” para o “teste” do
projeto politico desenvolvimentista que provocou transformacdes sociais e

identitarias.
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Consideracgoes finais

Este estudo deriva da percep¢do da rapida transformacio paisagistica ocorrida em
Arraial do Cabo que resultou da instalacdo da CNA e do incremento das atividades
imobilidrias e turisticas desenvolvidas neste territério nas Gltimas décadas. Essa
transformacdo demandou pesquisas sohre as representacdes das comunidades em
relacdo aos processos de exclusdo social explicitados nos mecanismos de
desapropriaciodas populagdes tradicionais dos seus territdrios. Nessa esteira
interpretativa, as analises identificaram quais elementos apontam a ressignificacdo
das identidades sociais e a configuracdo de uma politica de inclusdo social, tendo em
vista que as promessas de melhoria da qualidade de vida atreladas ao discurso
moderno-desenvolvimentista ndo garantiram condictes dignas de vida as populagdes
tradicionais, o que provocou a construcdo de alternativas produtivas geradoras de
novas identidades sociais, para além das caracteristicas de pescadores artesanais.
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Trabalho Apresentado em Evento Nacional
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OCUPAGCAO DESORDENADA E SEUS IMPACTOS NA PAISAGEM DO

BAIRRO DA PRAINHA / ARRAIAL DO CABO - RJ: ESTUDO DE CASO

Luiza Araujo Jorge de Aguiar
luaguiar.cp2@gmail.com

A ocupacdo do litoral brasileiro, sob a forma de acdo antrdpica, principalmente nas
proximidades das grandes cidades, vem introduzindo gradualmente transformacdes na
paisagem costeira. Essa deterioracao da paisagem em fungdo da ocupagdo vem se
caracterizando por gerar impactos ambientais. Casas e edificios sdo construidos nas
proximidades imediatas da orla a ponto de estarem sujeitos a risco potencialmente
elevado de perda por erosdo. Arraial do Cabo é municipio costeiro da regido das
Baixadas Litoraneas no Estado do Rio de Janeiro reconhecido como um dos mais
tradicionais nucleos pesqueiros do estado. No entanto, o municipio de pequena
extensdo territorial que abriga duas areas de preservacao ambiental, o Parque Estadual
da Costa do sol e a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, tem sido palco, ao
longo do tempo, de uma série de mudancas na sua paisagem através da industrializacao,
urbanizacdo e turismo. Em cidades costeiras, a presenca humana e suas atividades
trazem uma preocupacgao além da preservagao ambiental. A preocupagdo passa pelo
ambito do econOmico pois a zona costeira representa um cendrio de grande atividade
econOmica e alta concentracdo populacional. A nocdo de paisagem engloba tanto os
aspectos naturais como os culturais e é cada vez mais considerada como apropriada
para o planejamento e a gestao do territério, visando a sustentabilidade socioambiental.
A paisagem exprime também, a interacdo espaco-temporal do ser humano com o
ambiente natural, em toda a sua diversidade e criatividade. Em Arraial do Cabo, ndo é
dificil perceber essa interacdo e identificar as transformacbes tanto no espaco
geografico, quanto na cultura. Para o desenvolvimento do estudo qualitativo, adotamos
abordagem etnografica descritivo-analitica que teve como procedimentos
metodoldgicos o levantamento bibliografico; a revisdo e analise de imagens e de
documentos, além da observagdo direta. A escolha do Bairro da Prainha se deu a partir
da preocupacdo com a condicdao ambiental local, tendo em vista a atividade turistica
sazonal que vem favorecendo a urbaniza¢do desordenada devido a necessidade que
populacdo local apresenta em disponibilizar espacos de aluguel para temporada, o que
muitas vezes, constitui uma porg¢ado substancial da renda de muitas familias. Os atores
sociais que se fazem presentes em determinadas épocas do ano e as consequéncias
dessa presenca, afetam diretamente o meio ambiente e até mesmo a economia da
cidade.No entanto, apesar de todos os problemas identificados, o bairro da Prainha é
um local de extrema beleza paisagistica.

Palavras-chave: ocupacdo desordenada; impacto ambiental; paisagem
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