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RESUMO

BRASIL, S.A.Impacto do direito antidumping sobre as importacdes brasileiras. 2016. 72
f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econdmicas) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O trabalho faz explanacgdes a respeito do conceito de dumping de acordo com a teoria
econbmica e de acordo com as legislacdes instituidas para coibi-lo, as quais serviram de base
para as normas descritas no Acordo AntiDumping da Rodada Uruguai (1994). Em adic¢éo, sdo
feitas andlises acerca do fendmeno de ampliacdo do mecanismo antidumping (AD) nas ultimas
décadas, em que o Brasil se tornou um dos protagonistas na utilizacdo dessa medida de protecao
comercial. A evolucdo do aparato institucional brasileiro AD é apresentada e sdo fornecidas
estatisticas descritivas a respeito da aplicacdo da legislacdo AD. A pesquisa empirica deste
trabalho tem o objetivo de estimar os efeitos diretos do direito antidumping (DAD) aplicado
pelo Brasil sobre as importacdes. Para tanto, foram empregados dados em painel com dados
das importacGes brasileiras dos produtos listados nas acdes AD abertas entre 1991 e 2008.
Foram realizadas estimacGes por MQO-EF, MGM-diferenca e MGM-sistema. Os resultados
mostraram que o DAD tem expressivo efeito de restricdo ao comércio com paises nomeados
nas investigacOes. Estimaces a respeito do impacto do DAD sobre a participacdo dos paises
nomeados nas importacfes mostraram que a aplicacdo de DAD também provoca desvio de
comércio.

Palavras — chave: Dumping. Antidumping. MQO-EF. MGM-diferenca. MGM-sistema.
Politica comercial. Comércio Internacional.



ABSTRACT

BRASIL, S. A.Impact of anti-dumping duty on Brazilian imports. 2016. 72 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Econdmicas) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015.

This paper makes explanations about the concept of dumping according to economic
theory and according to the laws instituted to restrain it, which were the basis for the rules
described in the Anti-Dumping Agreement of the Uruguay Round (1994). In addition, it makes
a review on the expansion phenomenon of the anti-dumping (AD) mechanism occurred on
recent decades, in which Brasil figures among the protagonists. The paper presents the
evolution of the Brazilian institutional apparatus on AD measures and, besides that, provides
descriptive statistics concerning the application of AD legislation. The purpose of the empirical
research of this study is to estimate the direct effects of the anti-dumping duty (DAD) applied
by Brazil on imports. Therefore, a panel data model was employed with data about the Brazilian
imports of the products listed in the AD actions opened between 1991 and 2008. Estimates were
made by different econometric methods: FE-OLS, difference-GMM and system-GMM. The
results indicate that the AD duties have significant restrictive effect on trade with named
countries. Estimations about the impact of the AD duties on the share of the named countries
in imports showed that the application of AD duties also causes trade diversion.

Keywords: Dumping. Antidumping. FE-OLS. Difference-GMM. System-GMM. Trade policy.
International trade.
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INTRODUCAO

O processo de liberalizagdo do comércio mundial negociado no General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) e, posteriormente, na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
levou a um progresso significativo na reducdo de barreiras tradicionais ao livre comércio de
bens a partir da década de 1980. No entanto, nas décadas seguintes, em paralelo a intensificacdo
do comércio internacional, foi observada a ampliacdo do uso de novas formas de protecdo
comercial, em que se destacam as medidas antidumping (ou apenas AD), sobretudo por paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil.

O fendbmeno de adocdo das legislacbes AD e de aplicacdo dessas medidas de defesa
comercial suscitou o alargamento da literatura econdmica sobre o tema, tanto em dimensdes
tedricas quanto em abordagens empiricas. Do ponto de vista tedrico, buscou-se estudar os
principios que definem a prética de dumping e que levaram a elaboracdo de legislacdes e
acordos para coibi-lo. A prépria evolucéo histérica do AD também foi estudada. Entre as linhas
de pesquisa empirica, por sua vez, destacam-se as que se propuseram a fazer estimacdes das
consequéncias do uso da referida medida de defesa sobre fluxos comerciais. Esse grupo de
pesquisas avalia se a aplicacdo do direito antidumping (DAD) restringe as importacdes dos
paises citados nos processos, como € esperado por seus peticionarios, e se, por outro lado,
ocasiona aumento de importa¢fes com origem em paises ndo sujeitos ao DAD, ou seja, provoca
0 chamado desvio de comércio.

A presente dissertacdo classifica-se na linha de pesquisa cujo objetivo € estimar o
impacto do DAD sobre fluxos de comércio. Foi estimado, neste trabalho, o impacto da
aplicacdo do DAD sobre as importagdes brasileiras relativas as investigacoes abertas entre 1991
e 2008, a fim de aferir se elas restringem importa¢es dos paises citados e se provocam desvio
de comérecio.

A dissertacdo é composta de seis capitulos, além desta introducdo. O primeiro, Marco
Teorico, busca fornecer um panorama acerca da evolugéo do conceito de dumping na teoria
econdmica e na aplicacdo das legislacbes que visam restringi-lo. Além disso, pretende-se
caracterizar o fendmeno de emergéncia do mecanismo AD e fornecer um panorama acerca da
evolucéo da legislacdo antidumping no Brasil.

O segundo capitulo, Marco Empirico, faz uma sintese de trabalhos empiricos cujo
objetivo também foi estimar o impacto do DAD sobre importacfes. Foram apresentados
trabalhos por sua ordem cronolégica de publicagdo, a fim de tornar possivel um



acompanhamento das mudancas nas técnicas empregadas. Os trabalhos dizem respeito tanto a
paises chamados de “usudrios tradicionais” das medidas AD, como os Estados Unidos e a Unido
Europeia, quanto a paises “novos usuarios”, como o India e o Brasil.

O capitulo seguinte, Estatisticas Descritivas, tem o objetivo de fornecer dados e resenhas
a respeito da aplicacdo da legislacdo antidumping brasileira. Busca-se fornecer ilustragoes
acerca da intensidade do uso dessa medida de protecdo comercial pelo Brasil, comparando-a
com outros paises; do resultado das investigacGes abertas; dos paises alvos do Brasil; e a
respeito da distribuicdo setorial das medidas AD aplicadas.

No quarto capitulo, intitulado Dados, sdo detalhados os critérios adotados para montar
a base de dados em painel construida para a aplicacdo empirica, com informacGes sobre
importacdes brasileiras e investigacdes AD. Além disso, sdo apresentados graficos a respeito
da variacdo das importacdes dos produtos listados nas investigaces AD.

O quinto capitulo apresenta a Metodologia dos testes econométricos. E apresentada a
equacdo do modelo empirico que estima o impacto do DAD e sdo feitas explanacdes acerca dos
estimadores de Efeito Fixo (EF) em Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), do Método
Generalizado de Momentos em Primeira Diferenca (MGM-DIF) e do Método Generalizado de
Momentos em Sistema (MGM-SIS), propostos como técnicas de regressdo em paineis
dindmicos.

O capitulo seis apresenta os Resultados das estimacdes realizadas. S0 expostos 0s
impactos do DAD sobre importacdes de paises citados, ndo citados e para o conjunto deles, de
acordo com as diferentes técnicas descritas no capitulo anterior. Adicionalmente, sdo
apresentadas estimacdes acerca do impacto do DAD sobre a participacdo dos paises acionados
nas importacoes.

O capitulo sete, por fim, encerra esta dissertacdo com as conclusdes do trabalho.



1. MARCO TEORICO

1.1 Conceito de dumping e evolucédo do mecanismo antidumping no mundo

Até as primeiras décadas do século passado, poucos paises! haviam adotado politicas
comerciais para o controle de importacdes sujeitas a dumping. Essas legislacfes serviram de
base para a elaboracdo do Artigo VI — sobre Antidumping e Medidas Compensatérias — do
General Agreement of Tariffs and Trade (GATT) de 1947, o qual constituiu o primeiro esforgo
conjunto de evitar pregos, muitas vezes denominados “injustos” no comércio entre paises.
Atualmente, mais de 100 paises possuem legislacdes AD, regidas pelas definicdes e principios
estabelecidos pelo Acordo Antidumping da Rodada Uruguai (1994) da OMC, o que contribuiu
para que este se tornasse um dos mais importantes mecanismos de defesa comercial da
atualidade. A ampliacdo do AD nas ultimas décadas e o debate em torno da existéncia ou ndo
do carater “desleal” do dumping contribuiram para o aumento da literatura sobre o proprio
conceito de tal pratica de comércio. Nesse contexto, a presente sessdo busca fornecer um
panorama acerca da evolucdo do conceito de dumping na teoria econémica e na aplicacdo das
legislacBes que visam coibi-lo. Além disso, pretende-se caracterizar o fendbmeno de emergéncia
do mecanismo AD.

Uma definicdo econdmica para o conceito de dumping foi estabelecida na teoria de
comeércio internacional desenvolvida por Viner (1923). Esta diz respeito a pratica de
discriminagdo de pregos de um monopolista entre mercados nacionais segmentados. Ha,
portanto, o pressuposto de concorréncia imperfeita. Segundo o autor, tal pratica teria diferentes
classificagOes, associadas aos motivos que levaram a ela e sua duragdo. De acordo com Viner
(1923), séo trés os tipos de dumping, a saber:

i) Dumping esporadico — N&o € decorrente de uma estratégia de precos definida e

é praticado em intervalos irregulares. Nesse caso, a empresa exportadora procura

vender 0 excesso temporério de oferta no mercado externo. O objetivo do

1 Canada, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul, Estados Unidos e Reino Unido foram os primeiros paises a
adotarem legislacdes antidumping, respectivamente, em 1904, 1905, 1906, 1914, 1916 e 1921 (NAIDIN, 1998).
Esses paises sdo os chamados “usuarios tradicionais” das medidas AD (ZANARDI, 2005).

2 O termo injustos é destacado entre aspas, pois, em Economia, uma vez que os precos sdo dados pelas forgas de
oferta e demanda, ndo faz sentido qualifica-los como injustos ou justos.
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exportador pode ser, por exemplo, eliminar 0 excesso de estoque causado pela
queda nas vendas em seu mercado interno;

i) Dumping de curto prazo ou intermitente — Aplicado de forma sistematica por um
periodo de tempo limitado, mas de acordo com uma politica de precos de
exportacdo definida, envolvendo a venda em mercados externos a pregos
bastante inferiores ao do concorrente doméstico no mercado do pais importador.
Essa pratica teria o objetivo de eliminar o produtor doméstico do mercado
importador e por isso também ¢é conhecida como “dumping predatério”.

i) Dumping de longo prazo, permanente ou estrutural — Diz respeito a uma pratica
de discriminacdo internacional de precos entre mercados nacionais
segmentados, como no modelo do monopolista discriminador.

A definicdo de Viner (1923) para a pratica comercial de dumping foi ampliada por Ethier
(1998). Segundo este autor, dumping também pode ser definido como a venda a precos de
exportacao abaixo de custos de producao, e ndo apenas a pregos abaixo do praticado no mercado
interno do exportador. Tal fendmeno poderia ocorrer esporadicamente, quando ha queda na
demanda do produtor e este, entdo, exporta a pre¢os abaixo de seu custo médio, cobrindo apenas
Seus custos variaveis, ou quando a exportacdo permite ao produtor explorar economias de
escala, a partir da ampliacdo de mercado para além das fronteiras nacionais (ARAUJO JR. et
al, 2001).

Outra importante contribuicdo tedrica para a significacdo de dumping esta em Willig
(1998). Araujo Jr. et al (2001) observam que o autor estabeleceu quatro categorias para a
referida pratica de comércio. O dumping de expansdo de mercado — a primeira categoria
apontada por Willig — se baseia na discriminacao de precos, conforme ja definida anteriormente
por Viner (1923). O exportador, nesse caso, pratica precos de exportacdo menores do que 0
preco destinado & demanda interna, pois a elasticidade pre¢o da demanda é maior no mercado
externo. O dumping ciclico remete a definicdo de Ethier (1998). Este seria 0 caso em que uma
firma se depara com queda na demanda em seu mercado interno e pratica precos de exportacdo
abaixo do custo total, cobrindo apenas o custo varidvel. Uma terceira classificacdo para
dumping diz respeito ao caso em que ele é praticado por empresas estatais de paises com
produtos exportaveis e moedas ndo conversiveis. Neste caso, a pratica teria o objetivo de
ampliar o acesso a divisas. A quarta categoria de dumping diz respeito a classica definigdo
dumping predatorio, em que o objetivo do exportador € induzir a saida do mercado dos
competidores no pais importador.
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O primeiro conjunto de leis antidumping foi estabelecido pelo Canada em 1904 e é,
portanto, anterior a teoria descrita por Viner. O conceito desta pratica de comércio, segundo as
leis canadenses, consistiria na situacdo em que uma firma praticasse pregos em um mercado
estrangeiro menores do que em seu proprio mercado ou menores do que seus custos. Neste caso,
uma tarifa na magnitude da diferenca de pregos entre os diferentes mercados seria imposta aos
produtos importados, a fim de proteger a industria doméstica de tal pratica “desleal” de
comércio (BLONIGEN e PRUSA, 2015) ¢ “igualar as condigdes de competitividade da
producao doméstica as do mercado internacional” (NAIDIN, 1998).

Nos Estados Unidos, segundo Blonigen e Prusa (2015), o contexto de adocdo da
primeira legislagdo AD — o Anti-dumping Act de 1916 — foi caracterizado pela emergéncia de
grandes monopalios e carteis no final do século X1X e inicio do século XX e, por consequéncia,
de leis antitruste a fim de coibir praticas anticompetitivas como a discriminacdo de precos,
qguando esta tem a intencdo de expulsar competidores do mercado. A legislacdo AD de 1916
aplicou esse principio as importacdes, tornando ilegais os baixos precos de importacdo que
tivessem, em si, 0 objetivo de destruir ou prejudicar a ja estabelecida industria americana ou
ameacar o estabelecimento de novas industrias. No entanto, como a verificacdo do carater
predatorio do dumping era algo legalmente dificil de se afirmar, a legislacdo americana de 1916
foi substituida pelo Anti-dumping Act de 1921. A nova regra era mais genérica e estabelecera o
antidumping como uma politica comercial em que seriam empregadas tarifas sobre importaces
nas quais o preco praticado no mercado americano fosse menor do que o pre¢o no mercado de
origem do produto importado.

A despeito do crescimento das formas tradicionais de protecdo comercial nas décadas
seguintes — explicadas pela Grande Depressdo — o texto original do GATT, implantado em
1947, incluiu um artigo permitindo que seus paises signatarios adotassem politicas antidumping
e medidas de compensagéo. O texto Artigo VI do Acordo se aproxima da defini¢do adotada na
legislacdo americana de 1921.

Blonigen e Prusa (2015) destacam que as rodadas de negociacdo do GATT e, mais tarde,
da OMC fizeram algumas mudancas ou acréscimos ao Artigo VI. A Rodada Toquio (1973-
1979) definiu que dumping é ndo apenas a pratica de precos de exportacdo abaixo dos precos
no mercado interno do produtor, mas também as vendas abaixo dos custos. Além disso, foi
estabelecida uma acepcdo mais precisa do que seriam 0s danos materiais causados pelo
dumping. A Rodada Uruguai (1986-1994), por sua vez, fez alteragdes substantivas ao texto do
Acordo, na medida em que incluiu uma orientacdo detalhada sobre como as a¢cdes AD devem
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ser implementadas pelos paises membros da OMC. Nesta rodada foi assinado Acordo Relativo
a Implementacdo do Artigo VI do GATT/1994 (conhecido como o Acordo AntiDumping), o
qual permanece vigente.

O significado de dumping nos termos do Acordo AntiDumping pressupde o
entendimento do conceito de “valor normal”. Dumping é, pois, a pratica de venda, por um
exportador, a precos abaixo do referido valor. Define-se valor normal, por sua vez, como 0
preco praticado pelo exportador em seu mercado interno. No entanto, na auséncia desse prego
domeéstico, o valor normal consiste no maior preco praticado em um terceiro pais também
destino da exportagdo ou, na auséncia de outro mercado comparavel, o valor normal é
calculado, entdo, como o custo de produgdo do produto no seu pais de origem adicionado de
custo de venda e uma margem de lucro razoavel. Nesse sentido, 0 objetivo das acdes AD é,
entdo, coibir a pratica de importacGes a precos abaixo do referido valor normal, pois esta seria
considerada uma pratica “desleal” no comércio internacional.

Destaca-se que o Acordo reiterou regras processuais para as peticdes dessa medida de
defesa comercial, ja estabelecidas no GATT. Foi definido que os membros da OMC podem
impor direitos antidumping caso, apds investigacdes iniciadas por parte do pais reclamante, for
verificada i) a existéncia de dumping, ii) a existéncia de dano a indUstria doméstica e iii) relacdo
causal entre elas. O Acordo de 1994incorporou as normas existentes regras para o calculo do
valor normal, do preco de exportacdo e da margem de dumping, a fim de reger a determinacgéo
desta pratica, do dano e do nexo de causalidade. Foram estabelecidas, ademais, regras sobre o
inicio e tramitacdo dos inquéritos, acerca da instituicdo dos direitos AD (como as tarifas
permanentes/provisorias) ou de compromisso de precos e sobre a duracéo e avaliacdo dessas
medidas.

A adocdo de legislacBes antidumping por muitos paises nas Ultimas décadas, bem como
a intensificacdo do uso desse mecanismo de defesa comercial, foram temas de estudo de larga
producdo cientifica. Blonigen e Prusa (2015) destacam que até meados da década de 1950,
somente dez paises haviam adotado leis AD. No entanto, entre 1950 e 1970 e, depois, entre
1990 e 2000, ocorreram duas grandes ondas de adogdo a esse tipo de legislagdo. A primeira
consistiu de aproximadamente 30 paises, em sua maior parte europeus desenvolvidos e alguns
paises africanos ou caribenhos. A segunda onda contou com cerca de 80 nag¢des, sendo a maioria
delas economias em desenvolvimento, de variadas partes do mundo. A onda mais recente pode

ser explicada, segundo os autores, pelo processo de abertura comercial desses paises, iniciado
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na década de 1980, pelo sucesso da Rodada Uruguai e pelo crescimento do numero de paises
membros da OMC.

Entre as pesquisas que buscaram analisar a evolucao do AD nas ultimas décadas também
se destacam os trabalhos de Lasagni (2000) e Blonigen e Prusa (2001). Os autores apontam que
a liberalizagdo do comércio mundial negociada no GATT e na OMC levou a um progresso
significativo na reducao de barreiras tradicionais ao livre comércio de bens, mas, por outro lado,
paises industrializados aumentaram o uso de novas formas de protecdo, como as que coibem o
dumping. Blonigen e Prusa (2001) afirmam que tais medidas emergiram como o mais amplo
impeditivo ao comércio internacional e observaram, aquela época, que “desde 1980, os
membros do GATT/OMC entraram com mais processos AD do que todas as outras medidas de
prote¢ao somadas”.

Zanardi (2005) buscou estudar as consequéncias do antidumping e a forma como essas
medidas tém se ampliado. Em seu artigo intitulado “Antidumping: A problem in international
trade”, o autor aponta que, desde os anos 1980, as medidas AD se ampliaram em duas
dimens@es. Por um lado, houve uma intensificacdo do nimero de peti¢des iniciadas nos paises
chamados de usuarios tradicionais dessas politicas (p. ex., Australia, Canada, Nova Zelandia e
EUA), por outro lado, mais paises adotaram essa préatica, seguindo o exemplo dos paises
tradicionais, e se tornaram fortemente dependentes dessa ferramenta politica. Sobre a
intensidade do uso de AD, o autor mostra 0s paises em desenvolvimento se tornaram
“protagonistas na produgdo”, com quantidades de processos muito superiores as dos paises
tradicionais. Entre esses paises em desenvolvimento destacam-se a Africa do Sul, a Argentina,
a India e o Brasil. O mesmo autor observou, ainda, uma mudanca no perfil dos paises citados
nos processos. Antes, 0s paises alvos das peticbes eram, em sua maioria, economias mais
desenvolvidas, porém, nas Gltimas décadas cresceu o nimero de processos contra paises em
desenvolvimento. Isso significa que o confronto tradicional, de paises em desenvolvimento
contra paises desenvolvidos, tem dado lugar aos processos de paises em desenvolvimento
contra seus semelhantes.

Mais recentemente, Bown (2011), ao avaliar o uso de barreiras comerciais temporarias
(as TTBs — temporary trade barriers, que incluem, além do AD, as medidas de salvaguarda e
as compensatorias) no periodo entre os anos 2000 e 2009, ratificou as evidéncias apontadas em
Zanardi (2005). De acordo com Bown (2011), a tendéncia de aumento do uso de barreiras
temporarias, com destaque para o uso das que visam conter o dumping, é anterior a crise de

2008-2009, de modo que a crise ndo pode ser apontada como um fator responsavel por esse
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fendmeno. O autor destaca, ainda, que a intensificacdo das medidas AD e outras formas de
protecdo é, majoritariamente, um fendmeno Sul-Sul, em que a China se destaca como pais alvo
dos processos. O autor explica que isso se deve ao fato de que a participacdo das exportacoes
chinesas e de outros paises em desenvolvimento para paises em nivel semelhante cresce mais
do que para paises desenvolvidos. Ou seja, 0 aumento do uso de AD entre economias
emergentes — nas quais se inclui o Brasil — pode ser explicado pela intensificacdo do comércio
entre elas ocorrido nas ultimas décadas.

Ressalta-se que a evolucdo do antidumping, conforme descrita, suscita algumas
divergéncias entre economistas. Uma delas diz respeito ao distanciamento entre a teoria
econdmica que diz respeito ao conceito de dumping e a base legal para a aplicacdo de medidas
de protecdo comercial nos termos das regras da OMC. Finger (1993) aponta que a aplicacdo
dessas medidas de protecdo ndo leva em conta a existéncia de concorréncia imperfeita nem de
mercados segmentados, tal como na teoria de comércio internacional. O autor considera que o
mecanismo AD é uma ameaga ao livre comércio e corrobora o problema de baixa de
competitividade dos produtores peticionarios das acdes AD. Willig (1998) destaca que, na
perspectiva do pais importador, 0s precos baixos de dumping poderiam aumentar o bem-estar
social, na medida em que os ganhos aos consumidores poderiam superar as perdas aos
produtores. O autor argumenta que a pratica de dumping quando em decorréncia da
discriminacdo de precos, ou seja, excluindo-se o caso em que ha dumping predatério, é uma
legitima estratégia de maximizacao de lucros e ndo deveria ser condenada. Zanardi (2005) e
Blonigen e Bown (2003) discorrem que a evolucdo do AD ocorreu de tal forma que perdeu a
conexd@o com a literatura sobre dumping. A despeito dessas questdes, o fato € que a legislacédo
AD tem sido vastamente utilizada para proteger produtores nacionais de danos (ou ameaga de
danos) causados pelo aumento da absorcdo de importaces em seus mercados. Em decorréncia
disso, justificam-se as pesquisas empiricas sobre o impacto das a¢Ges AD sobre fluxos

comerciais.

1.2 Evolugéo da legislagdo antidumping no Brasil

Até a promulgagdo do Codigo Antidumping no Brasil, por meio do Decreto n® 93.941,

de 19 de janeiro de 1987, o Brasil dispunha de dois mecanismos de protecdo a préatica de
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dumping em suas importagdes: a “pauta de valor minimo” e o “preco de referéncia”. O primeiro
foi estabelecido por meio da Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957 — Lei das Tarifas, segundo
a qual poderia “ser estabelecida pauta de valor minimo para o produto que, por intercadéncia
em sua cotacdo no mercado nacional ou internacional, tenha dificultada a apuracao do seu valor
externo ou haja sido exportado para o Brasil sob a forma de dumping”. Permitia-se que a
autoridade governamental competente arbitrasse sobre o preco de mercadorias importadas,
unilateralmente, nivelando os precos internacionais aos domésticos (NAIDIN, 1988).

O preco de referéncia também visava a correcdo de precos dos bens importados nos
casos em que estes “prejudicassem ou viessem a prejudicar a producdo interna similar”. Esse
mecanismo foi estabelecido por meio do Decreto-lei n°1.111, de 10 de julho de 1970 e poderia
ser aplicado nos casos em que houvesse elevada disparidade entre precos de importacdo e 0s
domeésticos (NAIDIN, 1998).

A pauta de valor minimo e o preco de referéncia foram extintos em julho de 1988 como
consequéncia do Acordo de Valoragdo Aduaneira no Brasil, assinado em 1986. Por meio deste
acordo o Brasil se comprometeu a retirar gradualmente os referidos mecanismos de defesa, uma
vez que estes eram conflitantes com as normas do GATT, do qual o Brasil havia se tornado
signatéario em 1979, ao final da Rodada Toquio (NAIDIN, 1998).

Apos a promulgagdo do Codigo AD do GATT, em 1987, coube a Comisséo de Politica
Aduaneira (CPA) do Ministério da Fazenda a aplicacdo do cddigo no pais. Ainda em 1987, a
comissdo editou a Resolucdo de Politica Aduaneira n® 1.227, que regulamentaria o Cddigo
Antidumping no Brasil (Decreto n® 93.941/87). A CPA adotou o texto do GATT no que diz
respeito aos processos administrativos para a implementagéo do cddigo e estabeleceu a natureza
juridica do direito AD, definido como “adicional ao imposto de importacao”. Naidin (1998)
ressalta que aquela época, o pais passava por uma fase de renovacdo da politica comercial
caracterizado por maior liberalizagdo e que a politica AD foi vista como uma possivel “véalvula
de escape para a produgdo doméstica, se esta se visse sob pressdo da concorréncia desleal”.

Durante o governo Collor de Mello, foi extinta a CPA e instituido o Departamento de
Comércio Exterior (DECEX), o qual estava subordinado a Secretaria Nacional de Economia
(Secex) do Ministério de Economia, Fazenda e Planejamento. As atribui¢des da extinta CPA —
incluindo a conducéo de investigacoes e aplicacdo de direitos AD — foram transferidas para a

Coordenacdo Técnica de Tarifas (CTT) do DECEX. Mais tarde, no governo ltamar Franco,
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houve a criagdo do Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT)?3, ao qual a SECEX
passou a estar subordinada e a antiga CTT foi transformada em departamento, elevando, assim,
seu nivel hierarquico na estrutura da secretaria. (NAIDIN, 1998; KUME e PIANI, 2004)

Naidin (1998) destaca que a reforma promovida no governo Itamar Franco implicou
onus a respeito da administracdo do “sistema AD”, pois este estava associado a dois ministérios
(o da Fazenda e 0 MICT). A transferéncia da SECEX para o0 MICT conferiu ao novo ministério
funcBes decisorias na politica de comércio exterior e, em especial, a defesa comercial. No
entanto, as decisdes concernentes a mudancas no imposto de importacdo eram da competéncia
do Ministério da Fazenda. A gestdo sob dois ministérios poderia incorrer em interesses
conflitantes, uma vez que o Ministério da Fazenda se mostrava mais interessado em utilizar a
politica de importacbes como ferramenta para estabilizar precos domésticos e o MICT
priorizava a preocupacao com a desprotecao dos produtores domésticos face a maior abertura
comercial.

No governo Fernando Henrique Cardoso houve aprofundamento do programa de
liberalizacdo do comércio e nova reforma institucional e administrativa na SECEX. Foi criado,
nesta secretaria, 0 Departamento de Defesa Comercial (DECOM), com funcdo exclusiva de
conduzir investigacBes de dumping, subsidios e salvaguardas, além de representar o Brasil em
negociacles internacionais relacionadas a esses mecanismos de defesa comercial. Também no
governo FHC, foi promulgada a Lei n° 9.019/95 alterando a natureza juridica do direito
antidumping, tornando-o independente do imposto de importacdo (NAIDIN, 1998).

O Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, implementou no Brasil os resultados da
Rodada Uruguai da OMC, em que foi assinado o Acordo Antidumping (1994). Kume e Piani
(2004) destacam que a legislacéo brasileira seguiu, de um modo geral, o texto do acordo da
OMC. Além disso, atendendo a pleitos do setor privado, foram estabelecidos prazos maximos

para as etapas de processo AD* e o direito a aplicagdo de medidas AD retroativas®. Em

3 Posteriormente, a denominacédo do ministério foi alterada para Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
(Medida Provisério n° 1.795, de 1° de janeiro de 1999) e, depois, alterado para Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior (Medida Proviséria n°® 1.911-8, de 29 de julho de 1999). Fonte:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1662. Acesso em: 26/04/2016

4 Os prazos maximos definidos foram: “20 dias para comunicar se a peticdo fornecia todos as informagdes
requeridas; 30 dias para decidir pela abertura ou ndo da investigacdo e 360 dias para o0 seu encerramento com
determinacdo final, podendo, em casos excepcionais, atingir 540 dias” (KUME e PIANI, 2004). Esses prazos
foram alterados pelo Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013.

5 A clausula de retroatividade definia a possibilidade de aplicacdo de direitos AD definitivos sobre produtos
importados na condi¢do de dumping que “tivessem sido despachados para consumo até 90 dias antes da data de
aplicacdo das medidas antidumping provisérias, sempre que se caracterizasse uma situagdo que pudesse prejudicar
seriamente o efeito corretivo dos direitos antidumping” (KUME e PIANI, 2004).
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contrapartida, a fim de limitar um possivel viés protecionista do regime, foram incluidos dois
topicos. O primeiro trata de um recomendagdo de que ndo se considere “o impacto do processo
de liberalizacdo das importacfes sobre os precos domésticos na estimativa do dano, na medida
em que esses efeitos sdo provocados por motivos alheios as importacdes objeto de dumping”.
O segundo diz respeito a clausula de “interesse nacional”, em decorréncia do qual, “mesmo
havendo comprovagdo de dumping e de dano dele decorrente, as autoridades competentes
podem decidir pela suspensdo da aplicacdo do direito ou pela aplicacdo de um direito diferente
(supostamente menor) do recomendado”.

Em 2001, a competéncia de fixar os diretos antidumping e compensatérios e as
salvaguardas foi transferida do Ministério da Fazenda para a Camara de Comércio Exterior
(Camex)®. Na mudanca institucional ocorrida em 2001, a Camex passou a ser presidida pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e as medidas de defesa
comercial passaram a ser definidas por meio de votagdo dos ministros das Relagcdes Exteriores
(MRE), da Fazenda (MF), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pelo Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e do ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPO) (KUME e PIANI, 2004).

De acordo com a legislag@o antidumping em vigor atualmente, os processos AD seguem
0 seguinte roteiro, conforme resumido por Firme (2015). Uma peticdo é proposta pelos proprios
produtores nacionais ou entidades de classe e formalizada junto a0 DECOM. A formalizacio
do processo, procede-se uma investigacao das informacdes que constam no pleito e 0 DECOM
habilita ou ndo a peticdo. A fase seguinte, no caso das peti¢des habilitadas, diz respeito a analise
de mérito dos pedidos, em que séo verificadas questdes de representatividade dos requerentes
e as provas fornecidas para indicar a ocorréncia de dumping, do dano e da relacdo entre eles.
Nota-se que cabera ao produtor brasileiro reunir as informagdes que indiquem o dumping e o
dano decorrente dessa pratica. O Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, define que o0s
periodos objetos de investigacdo de dumping e de dano, empregados no peticao fornecida pela
industria doméstica sdo, respectivamente, de 12 e 60 meses, sendo esse ultimo dividido em
cinco periodos de 12 meses e o periodo mais recente devera coincidir com o periodo objeto de

investigacdo do dumping.

6 A Camex havia sido criada em 1995 como Orgéo do Conselho de governo da Presidéncia da Republica, com o
objetivo de formular politicas e coordenar atividades relativas ao comércio exterior de bens. O 6rgao era composto
pelos ministros de Estado Chefe da Casa Civil (que a presidia), das Relagdes Exteriores, da Fazenda, do
Planejamento e Orcamento, da Indlstria, do Comércio e do Turismo, da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria e por um secretario-executivo (KUME e PIANI, 2004; SARAIVA, 2011).
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A partir de entdo, é aberto o processo de investigagdo do DECOMou a peticdo é
arquivada. Essa fase tem prazo de dez meses apOs a abertura do processo, podendo ser
prorrogado para 18 meses em circunstancias excepcionais, de acordo com a legislagédo atual.
Caso seja constatado dano a industria doméstica, podera ser imposta medida AD provisoria
durante a fase de investigacdo, por meio de uma determinacao preliminar instituida no prazo de
120 dias a partir data de inicio dessa fase®. Durante o processo de investigagio do DECOM
também podera ocorrer compromisso de precos voluntario por parte do exportador, 0 que
incorre em suspensdo da investigacdo, ou interrupcdo das exportacdes sob condicdo de
dumping.

De acordo com Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, no encerramento do processo
de investigacdo podera ser determinada a aplicacdo de direito AD (determinacéo positiva), por
meio de aliquotas ad valorem, especificas ou a conjuncédo de ambas sobre as importacdes, em
valor montante que ndo exceda a margem de dumping, ou, tal como na fase anterior, podera
haver compromisso de pregos ou cessacao das exportacdes a pre¢co de dumping destinadas ao
Brasil. O direito antidumping definitivo aplicado nos processos afirmativos sera extinto no
prazo de 5 anos contados a partir da data da sua aplicacdo. Destaca-se, ainda, que a investigacao
conduzida pelo DECOM sera encerrada sem aplicacdo de direitos (determinacdo negativa) nos
casos em que: “i) ndo houver comprovacdo da existéncia de dumping, de dano a industria
doméstica ou de nexo de causalidade entre ambos; ii) a margem de dumping for de minimis®;
ou iii) o volume, real ou potencial, de importacGes objeto de dumping (...) ou o dano a indUstria

doméstica for insignificante”.

2. MARCO EMPIRICO

E extensa a literatura empirica sobre antidumping. Ao longo das Gltimas décadas, em

paralelo ao crescente uso dessa forma de protecdo comercial néo tradicional, houve

7 Atenta-se para a diferenga entre o denominado “periodo objeto de investigacdo de dumping”, definido como o
periodo que a indUstria peticionaria empregou em sua peti¢do para evidenciar a existéncia de dumping, e o periodo
da fase de investigacdo conduzida pelo DECOM, intermediéria entre a abertura do processo e a determinacéo final.
8 Este prazo pode ser menor, porém nunca inferior a 60 dias, e pode ser prorrogado para até a 200 dias.

% Considera-se margem de dumping de minimis quando esta ¢ inferior a dois por cento do preco de exportacao.
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contribuigdes significativas a respeito de questbes chaves dentro do tema, tais como: i)
pesquisas que investigam as motivacOes para a abertura de processos AD, ii) estudos acerca das
relacGes entre as peticdes e a estrutura de mercado no pais importador ou exportador, iii)
avaliacdes dos efeitos do uso do direito AD sobre o bem estar de um determinado pais e iv)
estimacg0es das consequéncias das agdes sobre fluxos comerciais, dentro do qual se classifica o
trabalho empirico da presente dissertacao.

O grupo de pesquisas que busca estimar os impactos das acdes AD sobre o comércio
avalia, em geral, a presenca e a magnitude de efeitos diretos ou indiretos sobre importacdes dos
paises onde foram abertos processos ou, em uma abordagem anéloga, das exportacdes dos
paises nomeados nas a¢fes. Bown e Crowley (2007 apud Blonigen e Prusa, 2015) distinguiram
quatro efeitos comerciais (dois diretos e dois indiretos) do direito AD (DAD), a saber:

)] Destruicdo de comércio — quando uma tarifa imposta por um pais m sobre um

exportador do pais x reduz as importacdes do pais m originarias do pais X;

i) Desvio ou diversificacdo de comércio — quando a aplicacdo de medidas AD do
pais m sobre as importacbes com origem no pais x induzem a um aumento das
importacdes de m oriundas de outro pais exportador (y);

iii) Deflexdo de comércio — quando o direito antidumping aplicado pelo pais m sobre
x faz com que x aumente suas exportagdes para outros mercados;

iv) Depressdo de comércio — quando o pais m abre um processo antidumping sobre
as mercadorias do pais x e isso faz com que um terceiro pais w exporte menos
para 0 pais peticionario m. Este fendmeno também ¢ chamado de “efeito
intimidagao” e pode ocorrer na medida em que exportadores ndo nomeados em
peticbes AD se sintam ameacados de também sofrer alguma retaliacdo
(BRENTON, 2001).

Os efeitos diretos das a¢cdes AD (destruicdo e desvio de comércio) sdo especialmente
destacados na literatura, pois por meio deles, segundo alguns autores, seria possivel avaliar a
eficacia das medidas de protecdo em favor das industrias locais peticionarias. De acordo com
esta Otica, a ocorréncia de desvio de comércio indicaria que o efeito protecionista do DAD
estaria sendo compensado, ao menos em parte, pelo aumento das atividades de comércio com
paises ndo acionados nos processos AD. Nesta situacdo, a aplicacdo de medidas AD ndo estaria
sendo tédo eficaz quanto os produtores domesticos desejariam (PRUSA, 1996).

Os primeiros trabalhos econométricos com o objetivo de mensurar os efeitos diretos

dos processos AD, em sua maioria, empregaram dados relativos aos Estados Unidos e a Europa
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(PRUSA, 1996; LASAGNI,2000; BRENTON,2001). Posteriormente, esse tipo de estudo
incluiu paises que figuram entre os novos grandes usuarios das medidas de protecdo ndo
tradicionais, como a India e o México (Niels, 2003; Ganguli, 2008). A seguir sdo apresentados
o0s principais trabalhos dessa area em sua ordem cronoldgica de publicacdo, a fim de tornar
possivel uma avaliacdo dos impactos do direito antidumping sobre as importacbes e um
acompanhamento da evolucdo das técnicas empregadas.

Embora Staiger e Wolak (1994) tenham documentado os efeitos comerciais da
legislacdo americana contra o dumping no periodo 1980-1985, Prusa (1996) foi o primeiro a
empregar um modelo econométrico para medir a destruicdo e o desvio de comércio, também
nos Estados Unidos. O autor analisou os efeitos dos 428 processos abertos entre 1980 e 1988.
Foram empregados dados em painel relativos aos valores anuais das importacfes de produtos
citados nas peticdes, ao nivel de 5 digitos do antigo sistema de classificacdo de produtos
americano®, o Tariff Schedule ofthe United States—TSUSA, e fazendo-se a correspondéncia com
o Sistema Harmonizado, adotado em 1989 pelos EUA. Excluindo-se os casos com informacoes
incompletas e aqueles que foram finalizados com compromisso de precos, a amostra contou
com 126 casos com decisdes afirmativas e 109 casos negados (porque ndo foi comprovado
dumping, dano ou por outras razdes). Como foram analisados os dados de importacéo relativos
aos dois anos antes e cinco anos depois da abertura do processo, a série utilizada na pesquisa
possui dados de 1978 a 1993. Por meio de uma regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios

(MQO), estimou-se a seguinte equacao:

Xit—1

Inx;e, =a+Bolnxy,  +pBiiIn( ) + B,NumNamed; + 35 In Duty;

Xit—2
+ Bs(Dec; In Duty;) + Bst; + [36(tjDecl-) + [37Yeartj 1)
j=0,..5

xi,t].refere-se ao valor das importagdes do caso i no tempo t;. O ano t, diz respeito ao

ano calendério da data de abertura do processo. Como o periodo de investigacdo dura

aproximadamente um ano, dependendo do més de abertura do processo, 0 periodo de

10 Nos casos em que os produtos foram identificados nos processos ao nivel de 7 digitos, o autor fez a agregacéo
deles ao nivel de 5 digitos.
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investigacdo corresponderd a t, ou a t;!1. Embora ndo haja incidéncia de medidas AD
definitivas nesse periodo, busca-se verificar a presen¢a do denominado “efeito investigag¢do”,
no qual a mera a abertura de um processo induz a restricdes de comércio entre o pais que iniciou
a acao e os paises nomeados (STAIGER e WOLAK, 1994). Aléem disso, apesar de ndo haver
incidéncia de DAD definitivo no periodo de investigacdo, pode incidir DAD provisorio, o que
reitera a importancia de se medir os impactos das agcdes AD sobre as importagdes nessa fase
inicial.

As variaveis defasadas associadas aos parametros S, e, foram empregadas para captar
a magnitude do comércio nos periodos anteriores, pois as importacdes em determinado periodo
t sdo explicadas pelo comércio ja existente em t-1. Duty;é a aliquota do DAD imposto (tarifa
ad valorem) e as demais varidveis s&o dummies: NumNamed,; assume valor igual a um quando
trés ou mais paises foram nomeados no processo AD em referéncia’?, Dec; é igual a um nos

casos em que 0 processo teve resultado afirmativo com imposi¢cdo de DAD; e Year, séo

variaveis de efeito fixo relativas aos anos calendario abrangidos pela amostra, para o controle

de tendéncias macroecondmicas.t;representa um conjunto de variaveis dummies que designam

cada um dos cinco anos posteriores ao ano da abertura de um processo. Associadas a variavel
de decisdo (Dec;), estas variaveis permitem que seja analisado o impacto da imposicdo de DAD
em cada um dos cinco anos subsequentes ao inicio de uma acao.

O modelo de Prusa (1996) foi estimado com dados relativos aos paises nomeados, ndo
nomeados e para o conjunto deles. Além disso, também foi empregado um modelo alternativo
em que a variavel Duty;, ao invés de assumir a aliquota DAD, é considerada uma variavel
dummy, que assume valor um para 0s processos que incorreram em tais medidas. Dentro desse
modelo, também foram estimados, em separado, os efeitos comerciais nos casos em que houve
incidéncia de DADs mais elevados ou mais baixos (primeiro e ultimo quartis) em comparagédo
com os moderados (quartis intermediarios).

Os resultados de Prusa (1996) indicaram que o DAD restringe substancialmente o
volume de comércio com paises nomeados, especialmente nos casos com aliquotas mais

elevadas. O coeficiente estimado para Dec; In Duty; indica que um aumento de 10% na aliquota

11 Se, por exemplo, um processo foi aberto em janeiro, o periodot,, serd uma aproximagao mais realista da fase de

investigacdo. No entanto, nos casos em que um processo foi aberto em dezembro, t;serd uma aproximagéo melhor
do chamado periodo de investigacéo.

12 Espera-se que processos mais abrangentes, ou seja, que nomeiam mais de dois paises em uma mesma peticéo,
tenham efeito mais restritivo sobre as importacGes de paises nomeados. Outras pesquisas fizeram a distin¢do entre
processos singulares — em que ha apenas um pais nomeado — e processos multiplos ou plurais.
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do DAD imposto nos casos afirmativos reduz as importacdes dos paises nhomeados em 1%.
Considerando-se apenas 0s DADs mais elevados dos casos afirmativos (expressos como uma
varidvel dummy), observou-se que estes reduzem em 2,3% as importacbes. Mesmo 0s
processos sem decisao afirmativa tém efeitos sobre os fluxos de importacdes, especialmente no
periodo de investigacdo. As estimagdes de Prusa (1996) indicaram haver forte efeito desvio de
comércio, o qual é acentuado nos processos que resultaram na aplicagdo de tarifas AD elevadas.
Devido a esse desvio relevante, os processos nao levaram a reducéo das importacdes totais —
dos paises nomeados e ndo nomeados somadas — no periodo analisado, pois o coeficiente
estimado para Dec; In Duty; com dados das importac6es totais indicou que uma ampliacao de
10% na aliquota do DAD reduz as importacdes em apenas 0,4%.

Naidin (1998) buscou estimar os efeitos das acbes AD nas importacGes brasileiras.
Baseando-se no modelo de Prusa (1996), a autora empregou dados relativos aos 31 casos
presentes nas investigacdes abertas entre 1990 e 1995 no Brasil. A equacéo estimada por MQO

tem a seguinte forma:

M;;jq

lnMi,tj =a+ ﬁolnMi'tj_l + ,Bl ln( ) + IBZNi + ,BglnDADl + ,[)’4lnTARl

itj—2
+ Bstjs + Betjz + Brtjz + BgAnogy + foAnog; + B19Anog,

+ B11AN0g3 + B12AN094 + B13AN0g5 + B14AN094 (2)

M; . ;€ o valor das importagGes do caso i no periodo j. Foram coletados dados mensais
de importacOes referentes a um periodo de 60 meses, agrupados em 5 periodos de 12 meses.
t_.€ t_, Sa0 0s periodos anteriores a abertura do processo e 0s demais sdo periodos que 0s
sucedem. Observa-se que a definicdo de ano empregada nédo diz respeito ao ano calendario e,
dessa forma, t, € uma aproximacao mais precisa da fase de investigacéo e os periodos seguintes
correspondem melhor aos periodos em que incidiram o DAD.

N;é uma varidvel dummy para distinguir pleitos singulares (com apenas um pais
nomeado) de pleitos plurais. DAD;é a aliquota do DAD incidente no caso i e a variavel TAR; é
a aliquota da tarifa do produto i, a qual foi empregada para captar os efeitos das mudangas
tarifarias pelas quais passaram as importacdes brasileiras no periodo da anélise, sob influéncia
do programa unilateral de abertura comercial. As variaveis t; séo dummies para os anos j =
1,2 e 3, empregadas com o intuito de captar influéncias dos processos AD nos periodos

seguintes a fase de investigacdo. Por fim, as variaveis siodummies para os anos calendario do
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periodo 1990-1996, inseridas no modelo a fim de fazer o controle de influéncias
macroecondmicas especificas a cada ano.

Os resultados das estimacdes de Naidin (1998) indicaram haver forte efeito restritivo
das acdes brasileiras sobre as importacGes de paises nomeados, pois foi calculado que cada
aumento de 10% no DAD reduz as importacées em 3%. Outro importante resultado observado
é que o impacto sobre as importacBes dos paises nomeados € maior nos processos mais
abrangentes (com mais de um pais citado). Os parametros estimados para as variaveis
relacionadas aos periodos t;; € tj, (Bs e B) na estimacdo com dados de importacdes totais,
apresentaram sinais negativos e crescentes, sinalizando que as agdes induzem a queda no
somatorio das importacdes e, portanto, indicam a inexisténcia de desvio de comércio.

O trabalho de Lasagni (2000) se destacou por ser pioneiro em estimar os efeitos
comerciais das investigacOes europeias. O autor fez estimacfes com o método de MQO acerca
das investigacOes abertas entre 1982 e 1992, por meio do seguinte modelo:

In Mit =T+ Yi + At + ﬁl In TOtMit + ﬁzDutyit + ﬁ3Undeit + ﬁ4Numit + Vit (3)
i=1,..,412

Nessa equacdo, y; sdo efeitos fixos ndo observados especificos aos produtos incluidos
nos processos e A; sdo os efeitos fixos de tempo. M;.é o valor das importacdes do produto i em
t com origem nos paises nomeados ou ndo nomeados e TotM;; € o valor das importacdes totais,
incluido, segundo o autor, para o controle chogques macroecondmicos. As demais variaveis sao
dummies relacionadas aos processos AD. Duty;;tém valor igual a um nos casos e periodos em
que houve incidéncia de DAD, Unde;; sinaliza os casos em que houve compromisso de precos
e Num;, também é uma dummy com valor igual a um quando o numero de paises citados no
processo de referéncia é superior a trés.

Os resultados de Lasagni (2000) indicaram que a imposicdo de DAD tém grande poder
de explicar a queda das importac6es de paises nomeados, pois esta variavel € significante e o
valor do coeficiente estimado indica que um DAD adicional de 10% induz a uma reducédo de
3,6% das importacGes. No caso dos paises ndo nomeados, o parametro estimado associado ao
DAD também foi significante e positivo, demonstrando a ocorréncia de desvio de comércio,
embora em menor magnitude do que o efeito de destruicdo de comércio. Foi estimado que cada

10% adicional na aliquota do DAD, as importa¢des de paises ndo nomeados aumentam em
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2,1%. O paré@metro estimado relacionado aos casos com compromissos de precos € significante
e positivo na estimacdo relativa aos paises ndo nomeados, sugerindo que compromissos de
precos constituem vantagem para esses paises. Lasagni (2000) apontou que, na média, nos trés
anos seguintes a aplicacdo dos DADs, as importacGes europeias sao reduzidas em cerca de um
terco. O autor pontua que a protecdo oferecida pelo DAD ¢ apenas parcialmente compensada
pelo crescimento das importacGes de paises ndo nomeados, 0 que indica que a legislacdo AD
europeia parece ser mais eficaz em proteger seus produtores domésticos do que a americana,
em comparacdo aos resultados apontados em Prusa (1996), uma vez que induz a um menor
desvio de comercio.

Brenton (2001) e Konings et al. (2001) também apresentaram pesquisas relacionadas
aos efeitos da aplicacdo da legislacdo AD europeia. Brenton (2001) distinguiu dois grupos entre
0s paises ndo citados nos processos: 0s paises ndo nomeados que integravam a UE e os que nédo
a integravam. Neste trabalho, foram empregados dados relativos aos 98 casos abertos por paises
da UE no intervalo 1989-1994, dos quais 31 nao foram afirmativos. Esses casos envolveram 47
produtos classificados ao nivel de 8 digitos do Sistema Harmonizado. O autor destaca que
guando as acdes AD envolveram mais de um produto na classificacdo SH-8 digitos, foram
somados os valores relativos a todos esses produtos. Foram excluidos da amostra 0s casos
envolvendo paises da antiga URSS e lugoslavia, os casos de revisdo de direitos®® e os casos
abertos em conjunto por um grupo de paises do bloco europeu.

O modelo econométrico de Brenton (2001), estimado por MQO, baseou-se no de Prusa
(1996) e foi estimado com dados relativos ao volume de importacBes, aos precos e a
participacdo nas importacdes do pais nomeado (ndo nomeado) de um produto no total de
importagdes deste mesmo produto (import value shares). A equacao teve o seguinte formato:

In Xit; = @+ B1In Xitj_, T P2(Inx;—1 —Inx;:_5) + y1 In Duty; + y,Numnamed;
+ 6,;td; + 6,td;Dec; + r]teart]. + €, (4)
Onde:
.xi,tjé 0 volume (prego ou participacdo) de importagdes no caso i ao tempo t;, em que
j=0,..,4(sendo t, 0 ano de abertura do processo) e xi,tj_lé a variavel defasada das

importacgdes;

13 Esta é a primeira vez que a literatura empirica destaca a exclusdo dos pleitos de revisio, ainda que provavelmente
0s autores anteriormente resenhados também tenham adotado 0 mesmo critério, pois uma vez que as importacdes
nos casos de revisdo ja estdo sendo influenciadas pelo DAD aplicado antes, ndo faria sentido inclui-las.
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» Duty;é o valor da aliquota do DAD;

» Numnamed;é uma dummy que assume valor igual a um nos casos em que 0 numero de
paises no referido processo € maior do que dois;

= td;sdo variaveis dummy de tempo que assumem o valor um no ano j e zero, caso
contrério. Elas sdo empregadas para captar o impacto das investigacbes AD sobre paises em
cada um dos quatro anos seguintes ao inicio da investigag&o;

* Dec;é uma varidvel dummy igual a unidade nos casos em que 0 processo resultou em

imposicdo de DAD. Tal como no modelo de Prusa (1996), esta varidvel, quando associada as

dummies td;, permite que seja analisado o impacto da imposicdo de DAD nos anos posteriores

ao inicio de uma acéo.

-Yeartjséo dummies para os anos calendério, incluidas para controlar mudancas nas

condi¢des macroecondmicas.

Ressalta-se que a variavel Duty; diz respeito ao DAD ad valorem aplicado. Nos casos
em gque o DAD foi aplicado na forma de tarifa especifica ou foi firmado compromisso de precos,
o autor calculou o equivalente ad valorem do DAD especifico e do valor combinado no
compromisso. Nos processos afirmativos, o DAD meédio aplicado foi de 25%. Além disso, cabe
salientar que foi calculada a aliquota média do DAD aplicado em diferentes processos, porém
sobre um mesmo produto.

Destaca-se, ainda, que Brenton (2001) excluiu os outliers da amostra empregada, a fim
de corrigir o problema decorrente das diferengas na magnitude dos valores de importacao.

Os resultados das estimacdes de Brenton (2001) mostram que ha declinios
estatisticamente significativos no volume de importa¢6es dos paises nomeados no segundo e
terceiro anos seguintes ao inicio da acéo, da magnitude de 23% e 32%, respectivamente. Esse
efeito de destruicdo de comércio é mais acentuado nos casos em que houve aplicagdo do DAD
(expresso por meio do pardmetro estimado da variavel t+2.Dec). As regressdes de Brenton
(2001) ndo evidenciaram a ocorréncia de desvio de comércio para paises da propria Europa
(resultados sem significancia estatistica), porém, indicaram acentuada tendéncia de desvio de
comeércio da direcéo de exportadores fora do continente, especialmente nos casos que abrangem
mais de dois paises. Esses resultados divergem das estimativas de Lasagni (2000), as quais
indicaram, com elevada significancia estatistica, ndo haver um desvio de comércio expressivo.
No trabalho de Brenton (2001), os coeficientes estimados da variavel do DAD, Duty;, néo

apresentaram significancia estatistica.
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As estimagc0es realizadas com dados de preco de importagdes mostram que um efeito
importante das acBes AD é aumentar os precos das importacdes de paises ndo nomeados fora
da Europa. Isso provavelmente reflete, segundo Brenton (2001) a potencial ameaca sobre esses
paises de serem nomeados em a¢Oes posteriores. Trata-se de um tipo de efeito intimidacao que,
ao invés de reduzir o volume de importagdes dos paises ndo citados, provoca aumento de
precos, evitando que estes sejam classificados como precos de dumping.

Konings et al. (2001) apontaram que o desvio de comércio decorrente da aplicacao de
medidas AD na Europa € pequeno, corroborando a pesquisa de Lasagni (2000). Os autores
estimaram os efeitos comerciais sobre os produtos contidos nos processos abertos entre 1985 e
1990, os quais somaram 246 casos, sendo 105 (42%) afirmativos, 61 (25%) com o
estabelecimento de compromisso de precos e 80 (33%) encerrados sem a aplicacdo de medidas.
Os dados empregados se referem as importacGes anuais de produtos classificados ao nivel de 8
digitos da Nomenclatura Combinada da EU (NC)!. Para cada unidade de corte transversal,
correspondente aos produtos em NC-8 digitos, foram construidas séries temporais com dados
anuais de 9 anos, em que t, é 0 ano de abertura do processo, t_; e t_, S0 0S anos anteriores,
t; € 0 ano seguinte a abertura e corresponde, em geral, ao periodo de investigacdo, além dos 5
anos seguintes. Considerando-se que pode haver aplicacdo de medidas provisorias durante a
investigacao, o periodo de protecdo compreende ao intervalo t; ats. O modelo tem a seguinte
especificacdo:

In imports], = ag + a; In importsijt_1 + a,Duty;, + asUndertaking;,
+ a,Termination; + as. Duty;,. Named;
+ agUndertaking;;. Named; + a;Termination;;. Named;
+ agNumber; + agNumber;. Named; + a;oNamed; + sl]t ©)

i=1,..,412

Neste modelo, importsi]t diz respeito as importacdes dos paises j (nomeados ou nédo
nomeados) do produto i e no tempo t especificado. importsl.’t_lé a variavel empregada para

captar a influéncia do comércio existente antes da abertura do comércio sobre os fluxos nos
periodos seguintes. Diferente de outros trabalhos, esta variavel ndo ¢ a variavel defasada das

importagdes. Em todos os casos, ela assume sempre o valor do volume de importagdes em t_;.

14 Os produtos classificados nos processos europeus de acordo com o antigo sistema de classificagdo NIXEME ao
nivel 6 digitos foram substituidos pelos seus correspondentes na Nomenclatura Combinada da EU.
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Duty;;¢ uma variavel dummy com valor igual a um nos periodos t em que houve
aplicacdo de tarifa sobre o produto i. Da mesma forma, as variaveis Undertaking;; e
Termination;; assumem o valor um nos casos com compromisso de pregos e nos Processos
revogados (encerrados antes do periodo t = 6), respectivamente.

Named;é uma variavel dummy para os paises nomeados. Ela estd associada aos
regressores das politicas AD para capturar os efeitos das acbes sobre paises nomeados
(Duty;;. Named;, Undertaking;;. Named; eTermination;;. Named;).

Por fim, Number; é o nUmero de paises citados no processo do produto i. Embora ndo
estejam explicitos na equacao, também foram empregadas dummies para 0s anos calendario e
variaveis de efeito fixo para produtos pertencentes a um mesmo setor, definidos como o grupo
de produtos pertencentes a mesma classificacdo a nivel de 3 digitos do sistema NACE de
classificacdo das atividades econdmicas da Unido Europeia.

Por meio da técnica de MQO, verificou-se que as importacdes de paises homeados
foram reduzidas em 49%, na média, nos processos em que houve determinacdo do DAD e em
41%% nos casos em que foram assinados compromissos de preco. Os resultados relativos aos
paises ndo nomeados nao apresentaram significancia estatistica que pudesse indicar a presenca
de desvio de comercio.

Apos 0 emprego da técnica de regressdo robusta (robust regression technique), segundo
a qual os outliers tém peso menor do que as demais observacgoes, os resultados indicaram uma
reducao média de 31% das importacdes de paises citados e aumento de 13% de importacGes de
ndo citados, nos casos em que houve determinacdo de DAD. Dessa forma, as estimaces de
Konings et al. (2001) mostraram que as medidas de protecdo europeias sdo relativamente
eficazes em reduzir importacdes totais, ja que o efeito de destruicdo dos fluxos comerciais com
paises nomeados é bem mais amplo que a diversificacdo de comércio com os demais paises.

Prusa (2001) inovou ao empregar técnicas econométricas diferentes em seu novo
trabalho, acerca das consequéncias das mais de 700 peticdes abertas pelas industrias dos
Estados Unidos entre 1980 e 1994. A partir de dados de importacéo de paises nomeados e néo

nomeados, foi empregado um modelo dindmico com a seguinte forma:

15 Os coeficientes estimados da varidvel dummy do DAD nos casos afirmativos e nos casos com compromisso de
preco foram -0,67 e -0,53, respectivamente. Konings et al. (2001) interpretaram que 0s esses coeficientes seriam
a propria elasticidade e, entdo, o impacto do DAD seria 67% e 53% em cada caso. No entanto, por se tratar de
variavel dummy, entende-se que o coeficiente estimado ndo fornece uma medida direta da elasticidade. Por isso, 0
impacto do DAD foi recalculado como [exp(-0,67) — 1]*100 = 49% e [exp(-0,53) — 1]*100 = 41%.
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Yit = 5)’i,t—1 + X"t + Uy (6)

No qual:
= y;:€ a variavel que mede as importacdes (preco, quantidade ou valor das importacGes);
= §¢é uma escalar;
»x'; e B sdo, respectivamente vetores 1 X K das variaveis explanatérias e K x 1 dos
parametros;
" u;+€ 0 termo de erro composto, com a seguinte definicdo:

Ui = Wi + vy, em que p;~11D (0, 0,7),v;.~11D (0, 0,7) 1 e 0s termos s&o independentes
um do outro. Nota-se que o componente de erro u; € um residuo especifico para cada caso |,
porém invariante no tempo.

Como em outros trabalhos, o tempo foi normalizado de forma que t, diz respeito ao ano
em que o processo foi aberto e os valores de importacdo sdo expressos na forma de indices,
com base no valor observado nesse periodo. Os dados de corte transversal correspondem aos
diferentes casos i abertos e as séries temporais sao dados anuais de importacGes antes e depois
da abertura de um processo.

Neste novo trabalho, Prusa (2001) destaca que o0 uso de estimadores de efeito fixo (EF)
em regressoes por MQO fora empregado em outras pesquisas a fim de eliminar o termo y;. No
entanto, o autor destaca que esses estimadores sdo viesados e potencialmente inconsistentes,
uma vez que o regressor y;;_, (a variavel defasada das importacdes) estara correlacionada com
0 estimador de efeito fixo. Trata-se, portanto, de um problema de auto correlagdo entre

regressores, o qual pode ser resolvido tomando-se a primeira diferencga da equacao (6), obtendo-

se:

Vit = Yite1 = 0 Vi1 — Yie—2) + 'yt = x"it-1)B + (Wir — Vir—1) @)
Dessa forma, elimina-se y;. A equacao pode ser reescrita como:

Ay = 60y 1 + Ax'ief + €i¢ (8)

16 A notacdo indica que os termos de erro sdo independentes e identicamente distribuidos, com média igual a zero
e variancia 2.
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Dessa forma, ressalta-se, a variavel defasada das importacdes (y;;—,) estara relacionada
ao residuo transformado (v;; — v;;—1). Entdo, para estimar a equacdo transformada, foram
empregadas variaveis instrumentais (V1) no Método Generalizado de Momentos (MGM).

Tendo em vista essas consideracOes, Prusa estimou tanto o modelo (6) com o0 emprego
de estimadores de efeitos fixos (EF), quanto o modelo (8) com o uso de variaveis instrumentais
(VI). Ademais, a fim de obter uma medida mais direta do impacto do DAD, foi incluida uma
variavel que mede o DAD ad valorem aplicado nos periodos posteriores ao ano de abertura do
processo (t = 1,2,3). Além disso, foram empregadas varidveis dummies para designar
processos de acordo com seus resultados — casos com decisdes afirmativas, com compromisso
de pre¢os ou negados) e variaveis dummies para anos calendario.

A respeito da organizacdo dos dados empregados, Prusa (2001) incluiu em um mesmo
caso i diferentes produtos que foram nomeados em uma mesma acao, somando seus valores de
importacdo, isto €, a variavel observada é a acdo por pais e ndo os produtos-paises que
geralmente fazem parte da acéo.

Os resultados das estimacgfes com o uso de EF e de VI sobre paises citados ndo foram
muito diferentes. De acordo ambas as técnicas, cada 10% adicional no valor do DAD reduz o
volume de importagcdes em cerca de 2% no ano seguinte ao da abertura de um processo.
Segundo a estimacdo por EF, esse impacto € um pouco menor em t = 2 et = 3, porém, de
acordo com o modelo de VI, o impacto do DAD nestes periodos ndo apresenta significancia
estatistica. Ressalta-se que o modelo em que foram empregadas varidveis dummies para as
decisbes dos processos, em substituicdo ao valor do DAD ad valorem, apresentou resultados
bastante diferentes, pois no modelo com dummies foi estimado que uma decisdo afirmativa de
dumping reduz o valor das importacdes em aproximadamente 50% em cada um dos periodos
t=1at =3.

Prusa (2001) também estimou impactos das decisdes antidumping sobre precos e
quantidades de importacdo dos paises nomeados. Foi verificado que o impacto sobre as
quantidades é maior do que o impacto sobre os precos. Os resultados da estimacdo com VI
indicaram que determinagdes positivas reduzem a quantidade importada em até 70% nos
periodos 1 a 3.

Entre os resultados de Prusa (2001) acerca dos paises ndo homeados, 0 autor destaca
que a estimacéo por VI indicou que um DAD adicional de 10% implica em um aumento de
importacdes dos paises ndo nomeados de 6% no ano seguinte a abertura da investigacdo. No

que diz respeito ao impacto sobre quantidades e precos de importacédo, foi verificado que as
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decis6es AD tém maior impacto sobre quantidades do que sobre pregos, tal como acontece com
0s paises nomeados. Os resultados indicaram que paises ndo nomeados aumentam as
quantidades vendidas para os Estados Unidos quando ha decisdes AD afirmativas sobre outros
paises.

Niels (2003), atentando-se para a emergéncia de novos usuérios de medidas AD,
estudou o impacto da legislacdo antidumping do México sobre fluxos de importacGes. Sua
pesquisa incluiu 70 casos AD abertos no pais no periodo 1992-1997. Uma especificidade da
metodologia de Niels (2003) para a construcdo de sua base de dados é que, em peticdes plurais,
os dados de paises que foram citados em uma mesma peti¢do foram agrupados e contados como
um Unico caso, salvo nas ocasifes em que houve determinagdes diferentes para paises distintos
(p. ex. um pais com decisao afirmativa e outro com negativa).

Houve, no periodo de andlise, 53 processos mexicanos com determinacdo de DAD, um
com compromisso de precos e 16 negativos. Um processo foi excluido da amostra porque
envolveu milhares de produtos (na classificacdo SH-5) e oito paises. O autor considerou que
ndo faria sentido medir efeito de desvio de comércio nesse caso, dada a sua amplitude.

Como em outras pesquisas, as unidades de séries temporais se referem aos dados anuais
de importacdes e as de corte transversal a cada caso. Considerou-se, neste trabalho, que o0 ano
3 é 0 ano de abertura do processo. Como os dados de importacdo sdo anuais, 0 autor ressalva
que o periodo de investigacdo corresponde aproximadamente ao préprio ano 3 ou ao 4,
dependendo do més de abertura do processo. Os valores de importacdo foram normalizados
com base no ano de abertura da peticéo.

O modelo econométrico estimado teve a seguinte forma:

InM;; = a,C; + a;InM; ¢y + a3INITIATE; ; + a,DUTY;; + asIn RER;; 9)
i=1,..,70
t=1,..,6
Na equacdo, M; . eM; ,_, séo importacdes (quantidades importadas, valor de importacao
ou prec¢o) na forma de indices. INITIATE; . uma variavel dummy que assume valor igual a um
no ano de abertura de cada processo. Este regressor testa a existéncia de efeitos de investigacao.
DUTY; € uma variavel binaria que assume valor igual a 1 nos periodos 4, 5 e 6 dos casos em
gue houve decisdo afirmativa no processo AD. Em um modelo econométrico alternativo
empregado por Niels (2003), esta variavel assume o valor do préprio DAD ad valorem (presente

em 44 dos 54 casos com determinacao positiva).
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RER; € o indice da taxa de cambio real da moeda mexicana ponderada pelo valor do
comércio em relacdo a 111 paises calculado pelo Banco Central mexicano. Um aumento dessa
taxa de cambio indica uma apreciacdo do peso e vice-versa. A varidvel de cdmbio € incluida
para o controle de condi¢fes macroecondmicas, em substituicdo as variaveis dummies de anos
calendario empregadas em trabalhos anteriores.

No trabalho empirico de Niels (2003), foram feitas estimac6es com dados relativos aos
paises nomeados, ndo nomeados, todos o0s paises e também para grupos de paises selecionados
(paises industrializados ou paises em desenvolvimento) e processos envolvendo indistrias
selecionadas (de minério, quimica e de plasticos, de alimentos processados, téxteis e borracha).
Ressalta-se que as estimac6es foram realizadas por MQO com regressores de efeitos fixos para
as séries temporais dentro de um mesmo caso, representados por C;.

A andlise dos resultados indicou que as medidas antidumping mexicanas afetam
amplamente o comércio com paises nomeados. O coeficiente estimado da variavel
dummyDUTY;, € negativo (igual a -1,66) e estatisticamente significante, indicando que as
decisOes afirmativas de antidumping reduzem em 73% o valor das importacdes mexicanas dos
paises nomeados nas acdes. No modelo em que foi empregado o valor ad valorem do DAD
aplicado como variavel, verificou-se que cada 10% na aliquota gera uma reducéo de 3,4% do
volume de importacdes nos trés periodos seguintes ao ano de abertura de uma investigacao. O
efeito inibidor de importacGes é ainda mais acentuado quando se exclui 0s processos contra
produtores dos Estados Unidos da amostra, o pais de origem de 73% das importacdes mexicanas
no periodo analisado. Neste caso, foi estimado que as decisGes afirmativas restringem as
importagdes em 83%.

As estimacOes de Niels (2003) evidenciaram, ademais, que o efeito inibidor de
importacOes sobre paises nomeados é maior quando envolve nagdes em desenvolvimento ou o0s
setores de alimentos, téxteis e de borracha. A pesquisa ndo encontrou, entretanto, evidéncias
estatisticamente significativas de que as medidas AD provoquem desvio de comércio em favor
dos paises ndo nomeados. Por fim, cabe ressaltar que a estimacao de Niels (2003) mostrou que
quando a variavel dependente € o preco de importacéo o coeficiente da variavel DUTY;, €
significante e positivo, evidenciado que a¢des afirmativas conduzem ao aumento no prego das
importac6es nos paises onde foram anteriormente verificados precos de dumping.

A India ganhou notério destaque entre os paises em desenvolvimento que passaram a
usar intensamente as medidas de protecdo AD a partir de meados da década de 1990. As

consequéncias das ac¢les indianas sdo analisadas em Ganguli (2008).
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Os dados empregados por Ganguli (2008) dizem respeito aos 285 processos indianos
abertos entre 1992 e 2002, nos quais houve determinagdo afirmativa com imposigdo de DAD
em mais de 90% deles. O DAD final médio calculado pelo autor foi de cerca de 80% (excluindo-
se 0s casos com indisponibilidade de dados) e, por ser tdo elevada, esperava-se encontrar um
forte efeito de restricdo ao comércio.

Os casos i do trabalho de Ganguli (2008) dizem respeito aos produtos contidos nas
acOes, agregados ao nivel de 6 digitos do SH. Nesta pesquisa, foi empregado um modelo em

painel dindmico baseado em Prusa (2001) da forma descrita abaixo:
Vit = 01Vie-1+ 82Vie—z + X1 tB + Uy, (10)

y representa as variaveis de importacéo e x';, € um vetor de variaveis explanatorias.
Considera-se, como em Prusa (2001), que o residuo u; . € composto por um termo especifico a
cada caso i (y;). A fim de solucionar o problema de correlagcdo entre o termo de erro u; e as
variaveis defasadas de importacbes (y;;—1 € Yi.—») € obter estimadores &;, 8, e B

consistentest’, Ganguli (2008) tirou a primeira diferenca da equagéo (10), obtendo:

Vit—Yit-1 = 01 (Vit—1 — Vit—2) + 62(Vie—2 — Vie—3) + (x'ir — x"i1-1)B + (Vi
— Vit-1) (11)

Além disso, uma vez que o residuo transformado (v;, — v;¢—1) guarda correlagéo com
as variaveis defasadas, Ganguli também empregou variaveis instrumentais em seu modelo

estimado. A especificagdo basica do modelo final de Ganguli teve a seguinte forma:

Lnxl.]:tk =a+ fyln xi];t—l + f11n x{:t_z + B,(In FinalDuty; X t,)

+ B3(In FinalDuty; X t;) + B4(In FinalDuty; X t,)

+ Bs(In FinalDuty; X t3) + Be(In FinalDuty; X t,) + f,Yeary, (12)

+ Ei,tk

170 problema de autocorrelagdo entre y; e as varidveis defasadas de importacéo foi apresentado nas paginas29 e
30, onde esta descrito o modelo de Prusa (2006).
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A variavel xi’;tkdenota o valor das importagbes do caso i no tempo t; (k = 0,...,9),

pertencente ao grupo de paises j (homeados ou ndo nomeados). t,é o periodo de inicio do caso,
t1 € uma aproximacéo do periodo de investigacdo e 0s periodos t, a to a0S anos que se seguem

J

da decisdo do caso. As variaveis defasadas x; {tea

it—1 &%

sdo incluidas para controlar os efeitos

da magnitude do comércio existente antes do inicio do processo sobre a evolugdo das
importacgdes, tal como nos modelos de outras pesquisas.

O modelo emprega variaveis da forma FinalDuty; X t,, com p = 0,...,4. Como ¢, €
uma variavel dummy que assume valor igual a um nos periodos em que houve incidéncia de

DAD, essa associacdo FinalDuty; X t,, assume o valor doDAD final aplicado no caso em

referéncia apenas nos periodos em que de fato houve imposicéao de aliquotas.

O regressor Year;, € uma variavel dummy para controlar tendéncias macroeconémicas
e correspondem aos anos calendéario abrangidos pela amostra.

Os resultados de Ganguli (2008) a respeito do efeito de restricdo ao comércio indicaram
que, em média, as importacdes caem 29% no trés anos seguidos da abertura do processo. Esse
resultado é menor do que o esperado, tendo em vista a magnitude elevada dos DADs aplicados
nos processos indianos. No que diz respeito as importagdes dos paises ndo nomeados, as
importacGes aumentaram cerca de 11% em ¢, et;, indicando n&o existir um desvio de comércio
substancial. Analisando-se, por fim, o impacto sobre o volume de importacdes como um todo,
com origem em paises nomeados e ndo nomeados, verificou-se que nos trés anos seguintes a
abertura do processo ha, em média, uma queda de 16%. Os resultados indicam haver eficiéncia
do regime AD indiano em conter importagoes.

Park (2009) aponta que a China é muito evidenciada por ser o pais mais frequentemente
citado em peti¢des AD e, mais recentemente, despontou também entre os paises usuarios dessa
forma de protecdo. Por esse motivo, as consequéncias dos processos chineses foram estudadas
empiricamente por este autor.

O autor empregou dados relativos a 111 investigagdes AD abertas de 1997 a 20048, O
modelo econométrico de Park (2006) baseou-se nos modelos de Prusa (1997, 2001), Brenton

(2001) e Konings et al. (2001). O modelo de regressédo por MQO tem a seguinte forma:

ln(importi,t) =a+y; ln(importl-’t_l) + b ln(dutyi‘t X Dt) + 6; + Au; . (13)

18 Foram excluidos os dez processos de revisdo abertos no periodo.
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In(import;, )e In(import;,_, ) sao as variaveis associadas ao valor das importacGes de
cada caso i, como em outros trabalhos empiricos. Os dados de volume de importagcdes sao
valores anuais desagregados ao nivel de 8 digitos do SH. Nos casos em que 0S processos
envolveram mais de um produto, as importacdes foram somadas. O simbolo t indica o tempo,
de forma que t = 0 é 0 ano em que a investigagdo teve inicio.

A variavel duty; € definida como o valor do DAD mais um, para evitar a perda de
dados no calculo do logaritmo natural quando ndo ha imposicao de direito. Essa varidvel esta
associada a variavel de deciséo D;, que é uma dummy igual a um nos periodos t em que houve
aplicacdo de tarifas. §;, por fim, é a variavel para o controle de efeitos fixos especificos a cada
caso i e invariantes no tempo.

Conforme ja havia sido pontuado em outros trabalhos, Park (2006) observou que o
método de MQO pode induzir a viés na estimativa, devido a presenca de fatores ndo observados
especificos aos casos. A solugdo comumente empregada nesse caso é a adicao de uma variavel
de efeito fixo, como indicado anteriormente. No entanto, Park (2006) adverte que o uso de
variaveis de efeito fixo pode gerar estimadores inconsistentes, ja que existe correlacao entre o
regressor de efeito fixo e a variavel defasada de importacGes. Para resolver esse problema,
empregou-se 0 MGM com valores defasados, cujo modelo tem a forma seguir, no qual A indica

a variacéo.
A ln(importl-,t) =y Aln(importl-,t_l) + (A ln(dutyi,t X Dt) + Au; (14)

Park (2006) também empregou outra técnica, 0 MGM-sistema proposto por Arellano e
Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) para reduzir o vies em estimagdes com dados em painel
com séries temporais curtas e nimero elevado de unidades de corte transversal.

Por meio de todas as trés diferentes técnicas empregadas, ficou evidenciado que a
imposicdo de DAD leva a redugdo das importacdes dos paises nomeados (0S regressores
estimados para a variavel das tarifas sdo negativos e estatisticamente significativos). O modelo
com MQO e efeitos fixos indicou que a imposi¢do de um DAD de 10% reduz as importacGes

em 10,7% no ano seguinte a abertura de um processo*®.

19 Destaca-se que o valor estimado do impacto do DAD por Park (2006) é expressivamente mais elevado do que o
impacto calculado anteriormente por outros autores. Prusa (1996), Naidin (1998) e Lasagni (2000), por exemplo,
estimaram que cada 10% no valor do DAD reduz importagdes de paises nomeados em 1%, 3% e 4%,
respectivamente. Segundo Park (2006), o valor do coeficiente estimado (-0,107) indica a elasticidade das
importaces e, portanto, o préprio percentual de queda em seu volume quando ha imposicédo de DAD.



35

Em um modelo alternativo foram empregadas varidveis dummies t + 1,t +2 e t + 3
que assumem o valor positivo nestes respectivos periodos, para captar a magnitude do efeito de
restricdo ao comércio nesses diferentes momentos. Os pardmetros estimados por meio das
diferentes técnicas de regressdo foram negativos e significantes em t + 1 et + 2, mas sem
significancia estatisticaem t + 3. Na estimag&do por MQO, viu-se que no ano seguinte a abertura
de um processo, as importacGes decrescem, em média, 29,6%.

Park (2006) buscou, ainda, medir o efeito de desvio de comércio das acfes AD chinesas,
por meio de estimacbes com dados relativos a participacdo das importacdes dos paises
nomeados no total das importacdes chinesas dos produtos descritos nos processos AD. Os
resultados indicaram que a participacdo das importacBes chinesas com origem nos paises
nomeados decresce quando uma peticdo tem inicio, mas em t + 3 os resultados ndo sdo mais
significativos. Isso indica haver desvio de comércio somente até dois anos apos a abertura dos
processos.

Carter e Gunning-Trant (2010) apresentaram o trabalho mais recente acerca das
implicagOes das agdes AD sobre as importagdes dos Estados Unidos. No entanto, diferente de
trabalhos anteriores, esta pesquisa objetivou estimar o impacto dessas acbes e também das
medidas de salvaguarda abertas entre 1980 e 2005 especificamente sobre os produtos agricolas.

O modelo de regressdo empregado foi:

3
InM;; = a+ t—Oﬁt In(T;) X Dy + B4 In(FA;) + BsIn(E) + Be In(Pir)

+ B7In(Mjr=—1) + BgRir + BoYie + Uiy (15)

M;; representa o valor ou a quantidade de importagcdes do caso i (processos AD ou
salvaguardas contra cada pais nomeado) nos periodos t = —2, ...,3. Os dados que compdem a
pesquisa de Carter e Gunning-Trant (2010) ndo séo anuais, como em outros trabalhos, mas
mensais. Os periodos t ndo correspondem a anos, mas a periodos de doze meses de forma que
t = 0 corresponde a0 més de inicio dos processos e 0s onze meses subsequentes. Dessa forma,
t =0 € uma aproximacdo bem mais realista do periodo de investigagdo. Os dados de
importacdo se referem a cada produto agricola citado nos processos, classificados ao nivel de
10 digitos do SH.

O termo de erro u;; é descrito como u;; = v; + &;;. v;€ 0 componente ndo observado do

erro que ¢ especifico a cada caso, mas constante entre os periodos de uma mesma unidade de
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corte transversal. €;,6 0 componente de erro idiossincratico que varia tanto em funcéo de i
quanto em funcgéo de t.

A variavel T; denota do valor da média ponderada do DAD final em termos percentuais.
Salienta-se que nos periodos anteriores & abertura dos processos nao ha incidéncia de direito,
porém em t = 0 pode ocorrer aplicacdo de DAD provisorio e nos demais periodos incidem os
DAD:s finais, nos casos com decisfes afirmativas. Como o valor dos DADs provisorios foi, em
geral, muito préximo ou igual ao valor dos DADs finais, os autores empregaram o valor da
aliquota final em todos os periodos nos quais foi aplicado qualquer tipo de direito (provisério
ou definitivo). Nos casos em que houve incidéncia, ao mesmo tempo, de DAD e de
salvaguardas, o valor das aliquotas foi somado.

A variavel T; é multiplicada pela varidvel dummy D, a fim de medir o efeito do DAD
em cada periodo. D.é uma variavel dummy de tempo que permite comparacdo do parametro
estimado de In(T;), B,, com o pardmetro estimado para o periodo anterior, 5,_,, a0 invés de
comparé-lo a algum periodo base. Dessa forma, é possivel estimar o impacto do DAD em cada
periodo t = 0, ..., 3 comparativamente ao periodo imediatamente anterior.

Foram incluidas quatro varidveis de controle:

= FA;; é 0 valor da producéo agricola externa, usada como proxy para captar o crescimento
do setor agricola no pais nomeado;

= E;, representa as variagdes na taxa de cambio entre o pais nomeado e os EUA. A medida
gue a moeda externa se deprecia, espera-se que a demanda americana por importacées aumente;

= P, a quantidade da producdo agricola americana da commaodity i. Espera-se que que
um aumento na quantidade produzida de i resulte em decréscimo das importagdes e vice-versa;

= M;;—_, € uma variavel controle que se refere ao valor ou quantidade de importacfes
americanas do commodity i no ano t = —1, ou seja periodo de doze meses anterior ao inicio
das investigag6es?’. O valor das importagdes nesse ano faz o controle do efeito do volume das
importagdes que é anterior a abertura do processo e para a evolugéo delas.

Foram, ainda, incluidas varidaveis de tendéncia para dar conta de mudancas
macroeconémicas ocorridas no periodo 1978-2005 abrangidos pela amostra. R;;€ um indice
anualizado com inicio no més em que cada caso é iniciado e Y;, se refere aos anos calendario

envolvendo cada caso.

20 Ndo confundir com a variavel defasada das importagGes, como consta na maioria dos outros artigos sobre o
tema.
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Carter e Gunning-Trant (2010) estimaram o modelo aplicando Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis (MQGF), considerado mais apropriado na presenca de
heterocedasticidade ou autocorrelacdo nos residuos que usualmente ocorre quando ha um
grande namero de observacdes dentro de cada de painel e poucos anos.

Os resultados das estimativas acerca dos paises nomeados indicam que no periodo de
investigacdo um acréscimo de 10% no DAD reduz as importagdes em 1,1%. No periodo
seguinte, as importac6es caem 2,3% em relacdo ao periodo de investigacdo. Nos dois periodos
posteriores ndo ocorre queda estatisticamente significante nas importacdes. Nos quatro
periodos, para cada 10% de DAD a queda anual do volume de importaces € de 1,1% em média.
A queda nas quantidades importadas nos mesmos periodos é menor ainda, indicando que a
diminuicdo do valor das importacdes pode ser explicada parcialmente pela diminui¢do do preco
praticado pelos exportadores acusados de pratica de dumping. A variavel de controle taxa de
cambio mostrou significancia estatistica indicando que uma depreciagdo de 10% na moeda do
pais nomeado aumenta as quantidades importadas pelos EUA em torno de 1% a 1,4%. Quanto
aos impactos sobre as importacdes provenientes dos paises ndo nomeados, as estimativas
indicam um desvio de importagfes muito restrito. Cada 10% no valor do DAD leva a um
aumento de apenas 0,7% das quantidades importadas, mas nenhum efeito significativo sobre o
valor das importagdes. Carter e Gunning-Trant (2010) concluiram que as medidas de protecdo
comercial aplicadas sobre produtos agricolas sdo mais eficazes em reduzir as importacGes do
gue nos casos em que sdo impostas sobre bens manufaturados.

O Brasil voltou a ser o tema da literatura empirica sobre antidumping no trabalho de
Ferreira (2014), que analisou o impacto das investigacdes AD brasileiras iniciadas entre 1992
e 2007 sobre as importagcbes. O autor destaca que neste periodo foram abertas 181
investigacOes, pares produto/pais, as quais resultaram em 101 processos. A base de dados foi
montada a partir de informagGes mensais de importacdes ao nivel de 8 digitos da Nomenclatura
Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado (NCM/SH). Excluindo-se os dados referentes aos
casos de revisdo de direito e as investigacdes em que néo foi possivel fazer a converséo entre a
antiga Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (nivel de 10 digitos)?! e o novo sistema de
classificacdo de mercadorias, Ferreira (2014) estimou o impacto de 74 processos,

correspondentes a 125 investigacfes produto/pais.

21 Os dados anteriores ao ano de 1997 estdo disponiveis somente de acordo com a extinta Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM-SH). A fim de incluir esses dados na pesquisa, 0 autor fez a
correspondéncia entre 0 NBM-SH, nivel de 10 digitos, e a Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema
Harmonizado (NCM/SH), ao nivel de 8 digitos.
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O seguinte modelo econométrico (equacaol6) foi empregado a fim de captar o efeito do
DAD definitivo sobre paises citados, ndo citados e para o conjunto deles.

InM,; =y +alnM;,,_ + BilnDireito; * tj + BrAnoy; + p; + vy, (16)

A variavel dependente In M;; representa o logaritmo natural do valor das importagdes
para a investigagdo i (i =1,...,74) em t;(j =0, ...,5). Cada periodo j diz respeito a um
intervalo de 12 meses, de tal forma que j = 0 abrange 0 més de abertura de uma investigacéo

e 0s onze meses subsequentes. Entre as varidveis explicativas, In M;,,_, representa a variavel

dependente defasada em um periodo. A variavelln Direito; * t; tem o objetivo de capturar o
efeito do DAD nos periodos ap6s 0 ano de abertura de uma investigacéo e, para tanto, a variavel
Direito assume o valor do DAD ad valorem definitivo mais um?? e t; sdo dummies de tempo,

iguais a um em cada um dos cinco periodos j =1,...,5. Anotjséo dummies para anos

calendario, incluidas para o controle de tendéncias macroeconémicas ey; € o residuo do efeito
fixo individual para cada caso.

Ferreira (2014) pontua que, segundo a literatura empirica sobre antidumping, mesmo
investigacGes AD gue ndo tenham resultado em imposicéo de DAD definitivo causam impactos
sobre fluxos de importacdes. Levando tal fato em consideracdo, o autor estimou um segundo
modelo econométrico (modelo 2), com o objetivo de capturar tanto o efeito do DAD quanto da

investigagdo em si, em conjunto. Este modelo teve a seguinte forma:
In Mi,t]- =y+aln Mi,tj_1 + Bt + ﬁzAnot]. +u; + Vit a7

Nota-se que neste segundo modelo, em lugar das variaveis associadas In Direito; * t;,
foi empregada apenas a variavel dummy ¢; (com j =1,...,5). O interesse nessa segunda
estimacdo é capturar o efeito da investigacdo AD ao longo do tempo, independente da
ocorréncia de deciséo afirmativa ou ndo.

Ferreira (2014) também adotou uma metodologia alternativa para verificar a existéncia
de desvio de comercio. Nesta nova metodologia, as variaveis dependentes e as varidveis
defasadas de importa¢es dos modelos anteriores foram substituidas por variaveis que dizem

22,0 valor do DAD foi somado a um a fim de evitar a perda de dados, pois nos casos em que ndo houve aplicacdo
de DAD, ao calcular-se o logaritmo natural de zero, haveria perda dessas informacoes.
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respeito a participacdo das importagBes originarias dos paises citados sobre o total de
importacdes (modelos 3 e 4), a exemplo do que fizeram Breton (2001) e Park (2009). Desta
maneira, € possivel avaliar a magnitude da perda de mercado dos paises citados nas
investigacOes, 0 que constitui um indicativo de desvio de comércio. Levando em consideragédo
0 Vviés causado pela estimacdo em MQO, ja apontado em outros trabalhos, todos os modelos
foram estimados pelo MGM-sistema.

Os resultados da estimacdo de Ferreira (2014) sobre paises nomeados indicaram que 0
efeito do DAD é estatisticamente significante em t, e t5, de modo queque um aumento de 10%
no DAD reduz as importacdes em, respectivamente, 2,5% e 3,8% aproximadamente. A
estimacéo de acordo com o modelo 2 também apontou resultados significantes estatisticamente
em t, e t5. Foi calculado que as investigacdes AD reduzem o volume de importacGes em 56,4%
e 64% nestes periodos.

Os resultados das estimagdes sobre paises ndo nomeados evidenciaram que a imposi¢ao
de DAD ou a simples abertura de um processo tem efeitos positivos sobre o volume de
importacdes, 0 que indica a existéncia de desvio de comércio. Este impacto €, no entanto,
inferior ao impacto estimado para o paises citados nas investigacdes e estatisticamente
significante apenas nos periodos t, et; (modelo 1) ou apenas t; (modelo 2).

Os parametros estimados nas regressdes sobro o impacto do DAD e das investigagdes
AD sobre o total de importacdes apresentaram valores muito baixos, porém sem significancia
estatistica. Os modelos 3 e 4, que avaliam os efeitos do DAD e das investigacfes sobre a
participacao das importacdes de paises citados no total de importacdes corroboram os resultados
anteriores, pois indicam a existéncia de desvio de comércio nos periodos t, et; (0s parametros
estimados sdo negativos e estatisticamente significativos).

E importante pontuar que ha um conjunto de trabalhos empiricos dentro da linha de
pesquisa a respeito das consequéncias das acfes AD nos fluxos de comércio as quais adotam
uma abordagem diferente das pesquisas ja mencionadas. Esses trabalhos, ao invés de
investigarem a eficiéncia do regime AD de um pais como um todo, analisando-se os efeitos
sobre todos 0s seus parceiros comerciais, buscam estimar as consequéncias das medidas AD
sobre fluxos de comércio entre paises selecionados. Este é caso da pesquisa de Bown e Crowley
(2005), em que se investigou os efeitos comerciais das medidas antidumping dos Estados
Unidos tomadas contra o Japéo e a existéncia de desvio de comércio para a Unido Europeia.
Nesta linha de pesquisa também se encaixam os trabalhos de Lu, Tao e Zhang (2013), no qual

foi estimado como os exportadores chineses reagem as investiga¢fes antidumping americanas
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e 0 de Shen e Fu (2014), mais uma vez sobre os fluxos entre a China e os Estados Unidos. A
seguir sdo feitas explanacdes sobre esses trabalhos empiricos.

Bown e Crowley (2006) estimaram as externalidades associadas ao uso de medidas AD
pelos Estados Unidos. Os autores mediram o impacto das medidas americanas aplicadas
especificamente contra produtores do Japéo e as consequéncias dos processos AD sobre as
exportacOes japonesas para a Unido Europeia. Pode-se dizer que a pesquisa adotou um modelo
de dois paises e um bloco econdmico a fim de investigar os dois efeitos diretos das acdes AD,
depressao e desvio de comércio, e um efeito indireto, o de deflexdo das exportacbes japonesas
no sentido do bloco europeu.

O modelo empirico empregado para estimar o efeito das investigacbes AD dos EUA

sobre as importacdes com origem no Japao teve a forma reduzida da equacgéo abaixo.
Aln(xyspe) =ADay + @' 1ATgpanne + @' 20T pe + @' 38In(xygpe—1) + Aeyg e (18)

Onde:

*Aln(xysp:) € a mudanga no valor do logaritmo natural do valor das exportagdes
japonesas do produto h para os Estados Unidos o periodo entre t-1 e t, em que t é 0 ano de
abertura da investigagdo AD;

" ATjapanne € AT;pe SGO Varidveis explanatorias que representam existéncia de uma
mudanca na politica comercial dos EUA contra importacGes de h no tempo t ou contra algum
outro pais exportador i, respectivamente. Essas variaveis sdo binarias que assumem o valor 1
no caso de tais mudancas terem ocorrido;

" ay, € uma variavel de efeito fixo para as industrias H, definidas como o cddigo de 2
digitos do SH associado aos produtos h, classificados ao nivel de 6 digitos;

* Aln( xys pe—q1) € a variavel defasada da variacéo das exportacoes.

O modelo de Bown e Crowley contém elementos econométricos dos trabalhos de Prusa
(1996, 2001), porém, ressalta-se que este trabalho incluiu apenas dados do comércio bilateral
EUA-Japéo. O periodo de analise compreende o intervalo 1992-2001.

O modelo empregado para averiguar possivel efeito deflexdo de comércio entre o pais

asiatico e o mercado europeu foi:

AIn(xpyne) = DBue + B'1AT apanne + B 2A8Tine + B'3AIN(Xgy pe-1)

+ B 4 AIn(xyspe—1) + Deyspe (19)
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Muitas das variaveis deste modelo ja foram definidas no modelo anterior. Ressalta-se,
porém, que nesta equacdo a variavel das exportagdes diz respeito ao fluxo entre o Japdo e a UE.
Ademais, fora incluido o regressor Aln( xgy ne—1), @ respeito da variagdo das exportacdes para
a Europa em t-1.

As estimacdes de Bown e Crowley (2006) indicaram que a imposi¢do de um DAD de
10% pelos EUA sobre o Japdo estd associada a uma reducdo de 6,8% do crescimento
exportagdes japonesas (ou do equivalente valor da variagdo das importag0es americanas de
produtos japoneses nomeados nas peti¢cdes) no ano de abertura da investigagédo. Foi verificado
que os processos AD afirmativos sobre outros paises que ndo fossem o Japdo levaram a um
aumento de 45% na taxa de crescimento das exportacdes japonesas para 0 mercado americano.

A respeito das implicagcdes da imposicdo de DAD sobre o comércio bilateral em
destaque, foi estimado que cada 10% adicional nos DADs americanos esta associada a -um
crescimento das exportac@es japonesas para a UE de 3,2% no ano t e mais 5,1% dois anos
depois.

Bown e Crowley também incluiram estimacGes acerca do impacto do DAD americano
sobre 0s precos de exportacdo japoneses. Os resultados indicaram que a imposigéo, por parte
dos Estados Unidos, de DAD de 10% sobre as exportacdes japonesas estd associada a uma
reducao e 6,2% no preco das exportaces nipénicas para 0 mercado europeu em t e de 9,2% no
periodo seguinte.

Os autores concluiram que, na média, cerca de um quarto a um ter¢o do valor das
exportacGes japonesas que foi destruido no comércio com os EUA na verdade foi reorientado
(efeito deflex@o) no comércio com a Europa.

Lu, Tao e Zhang (2013) estimaram os “efeitos comerciais das agdes AD dos EUA contra
a China” no periodo 2000-2006, a partir de dados mensais das exportacdes chinesas.

Antes de proceder as estimacfes, os autores definiram dois grupos de controle. O
primeiro — Grupo Controle 1 — abrange todos os produtos (desagregados ao nivel de 6 digitos
do SH) ndo incluidos em processos AD dentro de uma mesma categoria (nivel de 4 digitos do
SH) que os produtos afetados nos processos. O segundo — Grupo Controle 2 — diz respeito a
todos os produtos nao citados em peticdes cuja probabilidade calculada de ser incluido em uma
acdo é de, pelo menos, 75% da probabilidade calculada para o grupo de tratamento.

Foi aplicado o seguinte modelo de regresséo:
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Ype = PiTreatment, X Posty, + + B, Preliminary Duties,, X Posty,

+ BsFinal Duties,, X Post3, + A, + A + &y (20)

Onde:

"y,: € a variavel dependente, que pode ser expressa em logaritmo do volume de
exportacBes, do numero de exportadores, do preco de exportacdo ou do volume de exportacédo
para paises que ndo os EUA do produto p no més t;

*Treatment, & uma variavel dummy que assume valor igual a um caso o produto p
pertenca ao grupo de tratamento (p. ex. estd sendo investigado por dumping) e valor zero, caso
contrario;

* Preliminary Duties,, e Final Duties,, sdo os valores dos logaritmos-dos DADs
provisorios e finais impostos (em casos de decisfes afirmativas);

= Aye 4, sdo, respectivamente, dummies empregadas para captar efeitos especificos aos
produtos e meses;

= Posty,, Post}, ePostgt séo os trés periodos de um processo, construidos da seguinte

pt
maneira:
Postl, = {Lset € [tp0, tpl[;
P 0, caso contrario
Post2, — | 1,se t € [ty tpz[e
P 0, caso contrario
I,set>t A
Postgt = P2 onde tpo corresponde ao més de abertura do processo
0, caso contrario

relativo produto p, t,; € 0 més em que houve a determinagao preliminar e t,, corresponde ao
més em que ocorreu a determinacao final.

Houve 47 peticBes AD abertas pelos EUA contra o a China no periodo 2000-2006.
Excluindo-se cinco processos que tiveram problemas relativos a falta de dados, 28 entre 42
processos tiveram decisdes finais afirmativas, cinco tiveram decisdes preliminares positivas,
mas determinacdes finais negativas e um processo foi suspenso. O DAD médio aplicado nos
processos com determinacéo final positiva foi de 157%, porém ressalta-se que o desvio padréo
é muito elevado.

As estimacdes de Lu, Tao e Zhang (2013) a respeito do volume de exportagdes chinesas
indicaram que tanto os DADs provisérios quanto definitivos tém efeitos negativos

estatisticamente significativos sobre o volume de exportagdes destinadas aos EUA. O aumento
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de uma unidade do desvio padrdo dos DADs finais estd associado a um decréscimo de 25% do
volume de exportacdes no periodo apds a sua imposicdo (Postgt). No caso dos DADs
provisorios, esse decréscimo é de 23%. Por outro lado, examinando-se a evolugdo das
exportacBes chinesas para paises que nao fossem os EUA, verificou-se que ndo ha diferencas
significativas na tendéncia de exporta¢des entre os grupos de controle e tratamento, o que foi
corroborado nas estimag0es, as quais indicaram haver uma magnitude muito reduzida de efeito
deflexao®.

Shen e Fu (2014) também analisaram os efeitos da aplicacdo de medidas AD por parte
dos Estados Unidos contra a China. Os autores destacaram que no periodo 2001-2009 foram
iniciadas 76 peticdes de produtores americanos contra exportadores chineses, das quais 59
resultaram em imposicdo de medidas. Metade das 76 peticBes foram exclusivamente contra a
China (peticOes singulares) e a outra metade envolveu também outros paises.

Na analise empirica de Shen e Fu (2014), foi construida uma base com dados em painel
a partir informacdes trimestrais dos 215 produtos classificados ao nivel de 8 ou 10 digitos
incluidos em 53 processos abertos entre 2001 e 2009. Foram excluidos 23 processos que
envolveram direito compensatorio e antidumping simultaneamente.

Foram empregados o0s seguintes modelos econométricos, a respeito de peticGes

singulares ou maltiplas respectivamente:

In RMj,t = a+ aq In RMj,t—l + azslj’t + a3SDj't + a4DEj’t.SDj’t
+ asInREER;; + agInGDP;; + a; + us + e;; (21)
ln RMj,t == ﬁ + Bl ln R%,t—l + BZMIj,t + B3MDj,t + B‘I-DEj,t'MDj,t

+ BsINREER;; + B¢ InGDP;, + b; + v, + ¢; (22)

Onde:
* RM; , sdo as importacdes reais americanas do produto j (j = 1, ...,18) no trimestre t (¢ =
1,...,18);
» qe 5 Sdo interceptos;

= a;e b; designam os efeitos individuais ndo observados dos produtos j;

" u.e v, representam os efeitos ndo observados de tempo;

230s resultados de Lu, Tao e Zhang (2013) ndo sdo comparaveis com outros trabalhos devido a apresentacdo
somente dos coeficientes padronizados.
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=S1; . e MI;, sdo variaveis dummy para peti¢Ges singulares ou multiplas dos EUA contra
a China sobre o produto j nos trimestres t posteriores a abertura de um processo e anteriores a
decisdo final. Elas permitem estimar o efeito investigacdo, havendo ou ndo imposicdo de
medidas provisorias;

=SD; e MD;, tomam o valor do DAD provisorio nos processos singulares e multiplos
nos trimestres entre a data da imposicdo de medidas provisorias e a data da deciséao final. Essas
variaveis estdo associadas a variavel dummyDE; ;, a qual assume o valor positivo em casos com
determinagGes finais positivas. A interacdo DE;..SD;. OuDE;..MD;, permite a analise do
efeito de destruicdo dos DADs finais americanos sobre a China.

* REER; € a taxa de cambio real efetiva relacionada ao produto j no trimestre t. Essa
variavel é especifica ao produto, pois a data de inicio de cada peticdo é diferente, e entdo,
corresponde a taxas em periodos t que variam em cada processo. O valor esperado do parametro
estimado para essa variavel é positivo, uma vez que a apreciacdo da moeda americana torna as
importacdes mais baratas.

Shen e Fu (2004) executaram o Teste de Hausman para verificar se 0 emprego de efeito
fixo era preferivel ao de efeito aleatério. Os resultados levaram os autores a optarem pelo
método de estimacgdo com efeitos fixos. No entanto, levando em consideracdo o problema de
endogeneidade causado pelo emprego da variavel defasada e o viés contido nesta estimacéo, 0s
autores também empregaram o MGM-sistema em dois estagios, como um teste de robustez.

Os resultados da pesquisa indicaram que ha efeito inibidor de importagdes no periodo
de investigacdo sobre as a¢des singulares, porém, este efeito ndo é estatisticamente significativo
nas estimacBes que envolveram os processos multiplos. As regressées por meio do MGM-
sistema em dois estagios indicaram que cada 10% no valor do DAD provisorio causa queda de
9% do volume de importagdes dos produtos contidos nos processos multiplos, mas a estimacao
a respeito dos processos singulares ndo apresenta significancia estatistica. As regressdes por
MGM-sistema também indicaram que cada 10% na aliquota do DAD definitivo causa queda de
aproximadamente 2% nas importacdes relativas aos produtos dos processos singulares e de 4%
no que diz respeito aos processos que envolveram mais de um pais. Os resultados das
estimacOes por efeitos fixos acerca do impacto das tarifas provisorias e definitivas foram
diferentes em alguns aspectos. Foi estimado que cada 10% no valor do DAD provisorio reduz
cerca de 4% o valor das importa¢Ges dos produtos contidos nos processos singulares e em 1%
o valor das importacGes dos produtos citados nos processos multiplos. No que diz respeito ao

impacto do DAD definitivo, estimou-se em aproximadamente 4% a queda no volume de
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importacOes causada por cada 10% adicional na aliquota imposta nos processos singulares. O
impacto sobre processos multiplos por meio da regressdo por efeitos fixos ndo apresentou
significancia estatistica.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos trabalhos empiricos resenhados. S&o apresentados
os autores e 0 ano de publicacdo de cada pesquisa, 0s paises ou bloco econémico objeto de
estudo, o periodo analisado, as técnicas econométricas empregadas e, por fim, os resultados das
estimacOes do impacto do DAD sobre o volume de importaces com origem nos paises
nomeados.

No Quadro 1, os periodos foram padronizados de forma que to diz respeito ao periodo
de investigacdo de uma acao AD e ty, t2 e t3 aos periodos seguintes. Ressalta-se que em pesquisas
com dados de importacdo anuais, to corresponde ao ano de abertura de um processo e, em
pesquisas com dados mensais, este corresponde ao més de abertura e 0s 11 meses subsequentes.
Ha trabalhos em que a varidvel do DAD é uma dummy e ha outros em que o DAD assume o
proprio valor da aliquota. Por esse motivo, alguns resultados consistem na estimativa do
impacto da decisdo afirmativa como um todo e outros expressam o impacto de cada 10% no

valor do DAD sobre as importacdes.
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Autor Ano Pais Per_lodo Meétodo estatistico | Impacto do DAD sobre paises nomeados
analisado
Prusa 1996 | EUA 1980 a 1988 MQO DAD de 10%: -1%
Naidin 1998 | Brasil 1990 a 1995 MQO DAD de 10%: -2,98%
Lasagni 2000 UE 1982 a 1992 MQO DAD de 10%: -3,60%
Brenton  |2001| UE | 198921994 MQO A variavel do DAD néo apresentou
significancia estatistica
Konings etal. |2001 UE 1985 a 1990 MQO Dummy DAD: -48,8%
MGM DAD de 10%: -2,44% em t1*
Prusa 2001 EUA 1980 a 1994 DAD de 10%: -1,9% em tz;
MQO -1,55% em tz;
-1,24% em t3
. - Dummy DAD: -73,02%;
Niels 2003 | México 1992 a 1997 MQO DAD de 10%: -3.4%
i DAD de 10%: -7,4% em to;
Ganguli 2008 India 1992 a 2002 MGM -11,8% em ty;
-13,2% em t2
DAD de 10%: -10,7% em tz;
MQO -11,1% em t2
. DAD de 10%: -11% em ty;
Park 2009 | China 1997 a 2004 MGM -10.7% em tz
. DAD de 10%: -14,7% em tz;
MGM-sistema 17 4% em t
Carter e DAD de 10%: -1,1% em t0;
Gunning-Trunt 2010 EUA 198022005 MQGE -2,3% em t1 (em relagdo a t0)
0f" - 0, .
Ferreira 2014 | Brasil | 1992 a2007 MGM-sistema DAD de 10%: -2,5% em t;
-3,8% em t2
- 04" - 0, 1
Bown e Crowley 2006 | EUA | 1992 a2001 MQO DAD de 10%: -6,81% do crescimento das
Japéo exportagdes japonesas para os EUA em t0
Lu, Tao e Zhang | 2013 E"thﬁi; 2000 a 2006 MQO Na&o disponivel®
MQO DAD de 10%: -4,3% (processos singulares)
EUA-
Shene Fu 2014 China 2001 a 2009 MGM-sistema em 2 | DAD de 10%: -1,85 (processos singulares);
estagios -4,3% (processos maltiplos)

! Foram omitidos resultados sem significancia estatistica e, por esse motivo, o impacto do DAD nos periodos t;

e t3 ndo sdo apresentados.

2Lu, Tao e Zhang (2013) discorrem que o aumento de uma unidade do desvio padrédo das tarifas finais esta
associado a um decréscimo de 25% do volume de importacGes no periodo apds a imposicdo de DAD.

Fonte: A autora, 2016.
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3. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

O presente capitulo tem o objetivo de fornecer estatisticas a respeito da aplicagdo da
legislagdo antidumping brasileira. Busca-se fornecer ilustragdes acerca: da intensidade do uso
dessa medida de protecdo comercial pelo Brasil, comparando-a com outros paises; do resultado

dos processos abertos; dos paises alvos do DAD; e sobre a distribuicdo setorial das medidas.

3.1 Intensidade da aplicacdo do mecanismo antidumping

Uma das maneiras de se avaliar a magnitude da aplicacdo do AD é por meio da contagem
do namero de investigacOes abertas por pais peticionario. A partir de dados disponibilizados
pela OMC?*, é possivel fazer essa avaliacio. A Tabela 1 mostra os dez paises que mais abriram
acdes AD no periodo 1995-2015. Observa-se que o Brasil ocupa a quarta colocacdo neste
ranking, tendo aberto 7,8% de todas as a¢Oes do intervalo.

A contagem do numero de a¢Oes abertas por pais € uma maneira simples de ilustrar a
intensidade do uso de medidas AD, porém cabem ressalvas a ela. E importante destacar que
guanto mais um pais importa, maior a probabilidade de que sua industria local abra processos
contra essas importacfes. Portanto, é natural que grandes importadores, como os Estados
Unidos e a Unido Europeia, abram um maior numero de investigagoes.

Por meio da comparagéo entre o nimero de a¢des AD brasileiras abertas e do volume
de importacGes € possivel fazer uma analise mais precisa a respeito da evolucgdo na intensidade
do uso do mecanismo AD no Brasil. O Grafico 1 mostra essas informac6es por ano, no periodo
1997 - 2015. Vé-se que, na ultima decada, o Brasil abriu mais investigagdes do que em relacéo
ao inicio da série, seguindo uma tendéncia que parece proporcional ao aumento do volume de

importacdes brasileiras.?®

24 As informacGes divulgadas pela OMC tém origem em relatérios semianuais submetidos pelos paises membros
a organizacao.

%5 Nos relatérios DECOM, tal como nos dados disponibilizados pela OMC, cada investigacio diz respeito a um
produto/pais.
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Tabela 1 — Investigacdes®® AD por pais peticionario
Maiores usuérios — 1995-2014

Pais peticiondrio N° de acdes % do total
1| india 740 15,6
2 | Estados Unidos 527 11,1
3| Unido Europeia?’ 468 9,8
4 | Brasil 369 7,8
5 | Argentina 316 6,6
6 | Austrélia 289 6,1
7 | Africa do Sul 229 4.8
8| China 218 4,6
9 | Canadé 196 4,1
10| Turquia 180 3,8

Notas: InvestigacOes iniciadas entre 01/01/1995 e 31/12/2014. Néo
inclui processos de revisao de direito AD.

Fonte: A autora, 2016, a partir de dados da Organizacdo Mundial do
Comércio, 2016.

Grafico 1 — InvestigacGes AD e importacdes brasileiras
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Fonte: A autora, 2016, a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior, Departamento do de Defesa Comercial, 2015.

E importante destacar que Bown (2011 apud Blonigen e Prusa, 2015) indica duas outras
alternativas para avaliar a intensidade da aplicacdo do instrumento AD. O autor aponta que as

investigacbes AD podem incluir apenas um ou varios bens na classificacdo do SH. Além disso,

A OMC considera como investigacdo AD o par produto/pais. Ou seja, cada pais citado em um processo AD é
contado como uma acao/investigacdo e, dessa forma, processos maltiplos ou plurais ddo origem a mais de uma
investigacao.

27 Os paises membros da Unido Europeia ndo abrem investigagdes AD individualmente, mas em conjunto.
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0s produtos sob investigagdo podem ter participacdo expressiva ou reduzida no volume de
importacBes do pais peticionario das agdes. Por esses motivos, Bown sugere que seja calculada
a fracdo de codigos do SH de um pais sujeita a alguma ordem AD ou, ainda, a participacao
desses bens dentro do volume de importacGes totais do peticionario. No entanto, o proprio
autor destaca que a segunda alternativa poderia gerar interpretac6es erradas devido a influéncia
do DAD sobre o volume de importages, pois se, por exemplo, um pais impusesse uma aliquota
muito elevada, o valor das importacdes dos produtos citados poderia reduzir abruptamente e,
entdo, a intensidade da aplicacdo do instrumento AD por este pais seria subestimada. Devido a
isso, Bown sugeriu que, adicionalmente, seja estimado o volume de importacdo dos bens
contidos em agdes AD caso eles ndo estivessem sob influéncia dos processos.

Blonigen e Prusa (2015) calcularam a intensidade do uso do instrumento AD de acordo
com as sugestdes de Bown para 2011. Os autores observaram que 1,9% dos bens importados
pelo Brasil (de acordo com a contagem de codigos do SH) estavam sob algum processo AD, e
que o volume de importagOes desses produtos teria participacdo de 1,7% das importacoes
brasileiras. Esses valores indicam que, naquele ano, o Brasil foi o sexto pais mais intensivo no

uso de AD, de acordo com ambas as metodologias.

3.2 Resultado das investigacgoes

A abertura de uma investigacdo AD ndo necessariamente implica em imposicdo de
DAD, conforme discorrido no capitulo anterior. Uma acdo AD também pode levar ao
estabelecimento de compromisso de precos com os exportadores, pode ser encerrada com
decisdo negativa quanto a ocorréncia de dumping e/ou de dano ou pode, ainda, ser encerrada
por iniciativa dos peticionarios.

O Grafico 2 mostra como foram as acdes AD brasileiras, segundo informacdes do
Relatério DECOM 20158, E possivel ver que em quase todos os anos da série a maioria das
investigacOes foi encerrada com aplicacdo de DAD. De acordo com o relatério, cerca de 62%
deles foi concluido com aplicacéo de DAD ou com o estabelecimento de compromisso de preco.

Nos demais 38% das ac¢des o pleito foi negado.

28 Os casos com aplicagdo de DAD e compromisso de preco dizem respeito a investigagGes em que um ou mais
exportadores do pais acionado optou por estabelecer compromisso de precos. Assim, uma parte dos exportadores
sofreu a imposicdo de DAD e a outra parte optou por ajustar precos.
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Gréfico 2 — Concluséo das investigacbes AD brasileiras
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Fonte: A autora, 2016, a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Departamento do de Defesa Comercial, 2015.

3.3 Paises alvos

Quanto maior o volume de importacbes com origem em determinado pais, maior a
probabilidade de que os paises importadores abram investigacdes AD contra os produtores do
pais exportador. Por conseguinte, maiores as chances de essas importacdes estarem sujeitas a
retaliacbes AD. O diagnoéstico dos paises maiores alvos das medidas AD definitivas aplicadas
pelo Brasil confirma essa tendéncia. A Tabela 2 lista os dez maiores alvos das medidas tomadas
entre 1988 e 2015 e aponta o0 nimero de a¢des abertas contra cada um deles. Nota-se a presenca
de grandes parceiros comerciais do Brasil neste ranking, como esperado. Cabe grande destaque
a China, a quem esteve direcionada cerca de 28% das a¢es AD aplicadas. O elevado numero
de medidas contra os produtores chineses pode ser explicado ndo somente pelo elevado volume
de importagdes com origem no pais asiatico, mas também pelo baixo preco de exportaces

praticado.
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Tabela 2 — Medidas AD definitivas aplicadas por pais
(1988-2015)

Paises Originais Revises  Total  Percentual
China 63 34 97 28,7%
EUA 27 8 35 10,4%
india 11 5 16 4,7%
Alemanha 10 2 12 3,6%
Coreia do Sul 11 1 12 3,6%
México 7 5 12 3,6%
Taipé Chinés 11 0 11 3,3%
Africa do Sul 3 10 3,0%
Tailandia 1 10 3,0%
Russia 3 9 2,7%
Outros 84 30 114 33,7%
Total 246 92 338 100%

Fonte: A autora, 2016, a partir de dados do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, Departamento
do de Defesa Comercial, 2015.

3.4 Setores envolvidos

Uma maneira prética de contabilizar os setores envolvidos nas a¢des AD consiste em
classificar por se¢des do SH os produtos listados nessas acgdes, as quais estao classificados ao
nivel de 8 digitos da NCM-SH nos relatérios DECOM. O Gréafico 3 mostra a distribuicao
setorial dos produtos listados nas investigagdes antidumping abertas no Brasil desde 1988 até
2015. Vé-se que os setores que mais abriram investigacdes para pleitear tais medidas de defesa
comercial sdo as industrias de plasticos e borrachas (com 27% das investigacfes), de metais

comuns (22%) e a industria quimica (20%).



Gréafico 3 — Distribuicdo setorial das investigacdes antidumping brasileiras (1988-2015)
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Fonte: A autora, 2016, a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,

Departamento do de Defesa Comercial, 2015.
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4. DADOS

4.1 Descricao e fonte dos dados

Os dados empregados na pesquisa empirica deste trabalho constituem uma série em
painel, na qual as unidades de corte sdo investigages AD (i = 1, ...,206)e as séries temporais
(t = —2,...,5) dizem respeito a periodos de tempo antes e apds a abertura de cada investigacao.
Foram coletados dados a respeito do valor das importagdes dos produtos objetos de
investigacdo, da aliquota ou do valor (quando for especifico) do DAD provisorio e definitivo
aplicado (quando houve), das datas relevantes em cada processo (abertura, deciséo preliminar
e encerramento) e dos paises nomeados. A amostra estudada compreende as a¢bes AD
brasileiras abertas entre 1991 e 2008.

A definicdo de investigacdo ou acdo AD empregada obedece a critérios similares aos
adotados pela DECOM e pela OMC em seus respectivos relatérios. De acordo com esses
critérios, cada investigacdo corresponde a um produto por pais citado, de forma que processos
plurais ou mdltiplos ddo origem a mais de uma investigacdo. E importante destacar que o
produto citado nas a¢6es AD pode conter caracteristicas diferentes e, por isso, abranger mais
de um item na classificagdo NCM-SH ao nivel de 8 digitos. Nesses casos, os valores de
importacéo das diferentes classificagdes de um mesmo produto foram somados. Ja o valor do
DAD aplicado foi ponderado pelo valor das importagcbes de cada item com classificagéo
distinta, quando as aliquotas diferiram.

A definicdo dos periodos t obedece ao seguinte critério: nos casos em que uma
investigagdo AD foi aberta até o dia 15 do més, to corresponde ao més de abertura da
investigacdo e os 11 meses subsequentes. J& nos casos em que a investigacdo foi aberta apds o
dia 15 do més, to € 0 més seguinte ao de abertura e 0s 11 meses seguintes.

As informagdes sobre o valor da importacio?ao nivel de 8 digitos da NCM-SH, foram
obtidas a partir de dados mensais disponibilizados pelo Sistema Alice Web, do MDIC. Como
o0s dados anteriores a 1997 estdo disponiveis apenas de acordo com a antiga classificagdo NBM-
SH 10 digitos foi feita a compatibilizagdo de nomenclaturas, a fim de incluir dados anteriores

a 1997 na amostra.

2 FOB em ddélar americano.
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Nos casos em que foi 0 DAD teve a forma de uma tarifa especifica, foi calculado o ad
valorem equivalente, em que este corresponde ao valor do DAD especifico dividido pelo prego
em dolares de importacdo®. Ressalta-se, ademais, que o critério adotado para a defini¢do do
periodo to também foi aplicado na defini¢cdo do periodo de incidéncia do DAD provisorio ou
definitivo, observando-se as datas em que foram estabelecidas as decisfes preliminares ou
definitivas das a¢6es. Além disso, foi feita uma ponderacdo do DAD pelo valor das importaces
de acordo com o numero de meses em que ele incidiu dentro de cada periodo t de 12 meses.

Informacdes a respeito dos paises nomeados em cada investigacdo AD, dos periodo de
investigagdo e de incidéncia de DAD, e produtos citados foram extraidas do Global
Antidumping Database, disponibilizado pelo Banco Mundial, dos relatérios anuais do DECOM,
da legislacdo da SECEX e do Diario Oficial da Uniao.

Foram excluidos da amostra analisada os casos de revisao de direitos, uma vez que a
evolugdo das importacdes nos periodos anteriores a abertura do processo de revisao esté sobre
influéncia do processo AD original. Ha investigacfes AD que ndo fazem parte de processos de
revisao, porém dizem respeito ao mesmo produto e pais nomeado em uma acgdo anterior (sem
decisdo afirmativa). Nesses casos, foi excluida da amostra a investigacdo mais antiga, caso 0s
periodos t analisados se sobrepusessem. Também foram excluidas as investigacbes em cujos
periodos t houve aplicacdo de medida de salvaguarda ou direito compensatorio.

As agdes AD em que houve nomeagdo de um bloco econdémico foram divididas por
paises do bloco, dando origem a vaérias investigacdes. Buscou-se, dessa forma, respeitar o
critério que define cada investigacdo como um produto por pais.

Cabe importante ressalva aos dados relativos aos paises ndo acionados e ao total de
importacOes (paises acionados e ndo acionados). As unidades i, nestes casos, dizem respeito ao
par produto/processo AD (e ndo produto/investigacdo) e podem, portanto, abranger mais de um
pais. Isso ocorre porque para cada investigacdo AD h& valores de importacéo do pais nomeado
e de importacdo dos paises ndo nomeados (“resto do mundo”), que ¢ igual ao valor de
importacgéo total do referido produto menos o valor de importacdo de todos os paises citados.
Devido a isso, 0s valores de importacdo dos paises ndo nomeados se repete entre investigacdes
que fazem parte de um mesmo processo. Entdo, com o objetivo de evitar informagoes
redundantes (valores repetidos), as informacgdes sobre volume de importacdo de paises nao

nomeados estdo divididas por processo.

30 Cumpre destacar que o valor do DAD calculado é superestimado, pois 0s pregos de importacdo estdo em valores
FOB no Sistema AliceWeb. Os precos CIF ndo estdo disponiveis.
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Obedecidos os critérios indicados acima, a amostra estudada consiste em 99 processos
AD ou 206 investigacoes.

4.2 Gréficos sobre as importacoes brasileiras

Os gréficos foram construidos a partir da base de dados descrita anteriormente. Por meio
deles é possivel é ter uma nocao do impacto do DAD sobre os paises nomeados, ndo nomeados
e para o conjunto deles.

O Grafico 4mostra a variagdo em relacéo a to do conjunto de importagdes brasileiras dos
produtos com origem nos paises nomeados nos dois periodos anteriores e nos cinco periodos
posteriores ao de abertura das investigacfes. No conjunto geral de agdes, que inclui casos
afirmativos e negados, 0 volume de importacfes segue uma trajetdria crescente até a abertura
dos processos. Nota-se que em t; eto, 0 volume de importagdes tem expressiva queda, mesmo
no caso das investigacdes sem decisdo afirmativa. Essa reducdo, no entanto, é atenuada nos

periodos seguintes.

Gréfico 4 — Variacdo das importacdes de paises acionados
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Fonte: A autora, 2016.

O Grafico 5 mostra a variagdo das importagfes com origem nos paises ndo nomeados
nos processos AD. O grafico mostra evidéncias de que a aplicacdo da legislacdo AD brasileira

ocasiona desvio de comércio. A andlise da evolucdo das importagdes dos paises ndo nomeados
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em relacdo a to mostra que houve variagao positiva em todos os periodos apds a abertura de um
processo. Nos casos negados, a variagdo em to, apesar de positiva, € menor do que a observada
no periodo anterior, o que parece indicar que em casos com decisdo AD negada, 0s
importadores brasileiros voltam a comprar produtos dos paises nomeados. Vé-se, também, que
0 aumento de importacdes é bastante expressivo no casos que resultaram em aplicacdo de DAD,

especialmente em t1 e to, porém é menor nos periodos seguintes.

Gréfico 5 — Variagdo das importacdes de paises ndo acionados
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Fonte: A autora, 2016.

O Gréfico 6diz respeito a variacdo das importagdes do conjunto de paises, ou seja, 0s
acionados e ndo acionados. Vé-se que a abertura dos processos em to ndo interrompeu a
trajetdria de crescimento das importacdes iniciadas nos periodos anteriores, indicando que a
queda das importacbes com origem nos paises acionados parece ter sido mais do que
compensada pelo aumento das importagGes dos paises ndo acionados. Nota-se que apenas a

partir do periodo t3 a variagfes das importacdes sujeitas ao DAD foi decrescente.
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Gréfico 6 — Variacao das importacGes totais
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Fonte: a autora, 2016.

Uma maneira alternativa de investigar a ocorréncia de desvio de comércio é por meio
da anélise da evolugdo da parcela dos paises nomeados ou dos ndo nomeados, no total das
importacBes dos produtos listados em a¢fes AD. Ha evidéncia de desvio de comércio quando
0s paises acionados perdem participacdo nas importacdes ou, por equivaléncia, quando os ndo
acionados ganham participacao.

O Gréfico 7 mostra como variou a parcela dos paises acionados nas importagdes
brasileiras. Nota-se que esses paises perderam participacdo ao longo dos periodos, o que indica
a ocorréncia desvio de mercado. Observa-se, ademais, que 0s paises nomeados perderam
participacdo nas importagdes mesmo nos casos em que ndo houve aplicacdo de DAD, embora
em menor magnitude.

De modo geral, os graficos parecem indicar que a aplicagdo do DAD no Brasil tém
efeitos expressivos sobre as importacfes de paises nomeados (negativo) e ndo nomeados
(positivo), mas ndo para o conjunto deles. A analise econométrica descrita no capitulo seguinte

visa investigar com maior preciséo a ocorréncia e a magnitude desses efeitos.
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Gréfico 7 —Participacdo dos paises acionados nas importacdes
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Fonte: a autora, 2016.
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5. METODOLOGIA

O objetivo da pesquisa empirica da presente dissertacdo é estimar o impacto do DAD
sobre as importacdes brasileiras das investigacdes AD abertas entre 1991 e 2008. Baseando-se
nos trabalhos de Prusa (2001), Ganguli (2008) e Park (2009), o modelo em painel dindmico

adotado para a realizacdo das estimac@es é desenvolvido partir da seguinte especificacdo basica:

M, =a+ M1+ x’i,tﬁ + Ui, (23)
i=1,..N;
t=0,..,T

Neste modelo:

= M;, € a variavel dependente, que diz respeito ao valor das importagdes nos
periodos t em cada acdo ou processo AD, conforme definicBes do capitulo
anterior;

*  é uma constante;

= § éumaescalar com |§]| < 1;

= M;,_, eavariavel defasada das importacdes;

= x'j; S80 0s vetores 1 x K das variaveis explanatorias;

= B representa os vetores K x 1 dos parametros a serem estimados;

u; . € o termo de erro, cuja definigéo e:

Uie = Ui + Vg, (24)

em que y;~I1D(0,07), v;~IID(0,07). O termo p;indica que hé efeitos individuais fixos, ou
seja, invariantes no tempo, porém especificos a cada acdo AD i.

Primeiramente, 0 modelo acima sera estimado por MQO com o emprego de estimadores
de EF, com o objetivo de eliminar o termo de erro u;. No entanto, atenta-se para o fato de que
¥i ¢ possui correlagdo com y; ou, posteriormente, com o estimador de EF e, portanto, a variavel
defasada y; ., também apresenta essa correlagéo. Isso significa que o modelo apresenta um

problema de endogeneidade que nao € corrigido pelo emprego de EF.
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Devido a questdo da autocorrelacdo entre regressores presente na estimagdo por MQO
com EF, Arellano e Bond (1991 apud Baltagi, 2005) argumentaram que essa técnica poderia
gerar viés na estimativa (o chamando “viés de painel dinamico”) e parametros estimados
inconsistentes. Os autores propuseram como alternativa a estimacdo do modelo por MGM-
diferencga, também adotada neste trabalho empirico. Em MGM-diferenca, é retirada a primeira
diferenca de (23), obtendo-se, a equagéo (25) abaixo.

Mip =M1 =8Mjpqg —Mip_p)+ (X' —x"ie—1)B + (Wit — Vig—1) (25)

Nota-se que neste modelo ha a utilizacéo de variaveis com defasagens em dois periodos
(t-2) como instrumentos. A equacéo (25) pode rescrita como a equacao (26) abaixo, onde A é o

operador de diferenca.

AMlt = 6AMi,t—1 + Ax,l’tﬁ + Eit (26)

Baltagi (2005) destaca que 0 MGM da primeira diferenga tem sido amplamente usado
em estimacBes com modelo de painel dindmico. No entanto, em MGM-diferenca ainda ocorre
problema de endogeneidade, uma vez que os regressores transformados (y; ¢—1 — Yie—2) €Vir —
v;:—1 Sao correlacionados. Além disso, Blundell e Bond (1998) apresentaram evidéncias de que
em amostras finitas o estimador MGM-diferenca tem propriedades fracas, pois geram viés dos
estimadores (especialmente quando & se aproxima de um e as sérias temporais sdo curtas) e tém
baixa precisdo, decorrente da baixa corregdo entre 0s instrumentos propostos e as variaveis
explicativas.

Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) propuseram o estimador MGM-
sistema em paineis dindmicos como forma de atenuar o problema das propriedades fracas do
MGM-diferenca. O MGM-sistema combina equacdes de regressdao em diferencas e em niveis
em um sistema e usa variaveis defasadas em primeira diferenca como instrumentos para
equacOes em niveis.

A equacdo abaixo descreve com maior nivel de detalhamento o modelo econométrico

que sera estimado.
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InM;; =a+BoInM;;4 + B(InDAD;; X t;) + B,(InDAD;; X t,)
+ B3(DAD; X t3) + B4(In DAD;; X t4) + Bs(In DAD; ; X t5)
+ BsAno; . + €, (27)
t=0,..,5

i=0,..2060ui=0,..,993

Em que:

= M;, e sua variavel defasada, M;._,, como ja mencionado, diz respeito as
importac6es. Foram realizadas estimacgdes em separado para 0s paises citados,
para 0s ndo citados e para o conjunto deles;

= DAD;, refere-se a magnitude do DAD aplicado. Os valores assumidos por esta
variavel sdo o proprio DAD ad valorem (ou o equivalente do especifico)
acrescido de um, para evitar que houvesse perda de dados ao aplicar o logaritmo
natural. Ressalta-se que, nesta pesquisa, diferente de outros trabalhos, o DAD
varia em cada acdo ou processo e também nos periodos, pois corresponde ao
valor do DAD provisério ou definitivo aplicado ponderado pelo volume de
importacdes nos meses em que cada um deles incidiu®?. A variavel do DAD é
multiplicada por variaveis dummies t;a ts, com o objetivo de que o impacto do
DAD seja avaliado em diferentes periodos.

» Ano;, séo variaveis dummies para cada ano calendario abrangido pela amostra
estudada (1989 a 2014)%. Essas variaveis foram empregadas com o intuito de

captar possiveis influéncias macroecondmicas sobre as importagoes.

31 S&o0 206 investigagcdes AD, empregadas nas estimacgles relativas aos paises citados, e 99 processos AD,
empregados nas estimagdes relativas aos paises ndo citados e nas estimagfes do conjunto total dos paises.

32 Ver Capitulo 4, pagina 53 e 54, para explicacdes mais detalhadas sobre os dados referentes aos DADS.
33Como os periodost sdo periodos de 12 meses e, por isso, ndo necessariamente abrangem apenas um ano

calendério (de janeiro a dezembro), a variavel do Ano 2002;., por exemplo, tem valor igual a um nos casos em que
a maioria dos meses em seu respectivo t faz parte do ano 2002.
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6. RESULTADOS

Tendo em vista 0 amplo debate tedrico acerca dos estimadores de modelos em painel,
foram realizadas regressdes por meio de diferentes técnicas econométricas — MQO-EF, MGM-
diferenga e MGM-sistema — como um teste de robustez. As Tabelas 3 e 4 mostram os resultados
das regressdes que estimaram o impacto do DAD sobre o volume de importacdes com origem
em paises nomeados, ndo nomeados e para o total das importacdes. Também foram realizadas
regressoes, apresentadas na Tabela 5, em que foi medido o impacto do DAD sobre o percentual
das importagdes com origem nos paises acionados.

Convém destacar que no MGM supde-se que que o termo de erro v;.ndo seja
autocorrelacionado. Devido a adocdo dessa hipotese, foram realizados testes de correlacéo
serial de primeira ordem e de segunda ordem sobre os residuos em primeira diferenca v; ..
Espera-se que os erros em primeira diferenca sejam correlacionados em primeira ordem (p-
valor baixo) e ndo autocorrelacionados em segunda ordem (p-valor alto). Os resultados para
estes testes foram satisfatdrios e sdo apresentados nas tabelas de resultados das regressoes.

No que diz respeito as estimacgdes do impacto do DAD sobre as importagdes dos paises
nomeados, todos os testes econométricos (Tabela 3, colunas a esquerda) pontuam que ha
expressivo efeito de restricdo ao comércio. Os resultados obtidos pelos regressores EF e MGM-
diferenca sdo parecidos, mas destoam do MGM-sistema no que concerne a magnitude do
impacto.

Uma vez que o modelo empregado é do tipo log-log, os coeficientes estimados podem
ser interpretados como a propria elasticidade e refletem, portanto, a variacdo percentual da
variavel dependente (valor das importagcfes) decorrente da variacdo de um ponto percentual das
variaveis independentes (DAD). As estimagdes mostram que as importagfes sdo amplamente
elasticas ao DAD. Em MGM-diferenca, por exemplo, foi estimado que cada 10% no valor do
DAD aplicado é responsavel pela queda de 1,8%, 3,3%, 4,6%, 4,3% e 4,7% das importaces
nos periodos t1 a t5, respectivamente.

As regressdes a respeito do impacto do DAD sobre as importaces dos paises nao
acionados (Tabela 3, colunas a direita) ndo evidenciaram com significancia estatistica a
ocorréncia de desvio de comércio. Apenas na regressao por EF ficou evidenciado que cada 10%
do valor da aliquota do DAD é responséavel por um aumento de 1,2% e 1,5% das importacGes
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nos periodos tz e ts, respectivamente. No entanto, cabe ressaltar que as variaveis DAD*t; e
DAD*t3, que mediram esse impacto, sdo significativas apenas ao nivel de 10%.
Uma das possiveis explicacdes para estes resultados reside no fato de que 0s processos

AD brasileiros incluem entre os paises acionados a maior parte dos paises exportadores e, desse

modo, ha poucas alternativas para a diversificacdo de comércio.

Tabela 3 — Efeitos do DAD sobre paises acionados e ndo acionados

Paises acionados Paises ndo acionados
- ) Efeitos MGM- MGM- Efeitos MGM- MGM-
Variavel Dependente: M Fixos diferenca sistema Fixos diferenca sistema
Mi 1 0.295***  (0.301*** 0.559***  (0.372***  (0.473*** 0.619***
(0.0531) (0.0938) (0.0680) (0.104) (0.1112) (0.151)
DAD*t1 -0.187* -0.176* -0.306***  0.0673 0.0502 0.0722
(0.105) (0.0988) (0.114) (0.0804) (0.0840) (0.0672)
DAD*t2 -0.369***  -0.330***  -0.496***  (0.123* 0.0362 0.0437
(0.116) (0.125) (0.137) (0.0703) (0.0802) (0.107)
DAD*t3 -0.479***  -0.459***  -0.578***  (.0382 -0.0958 -0.0988
(0.129) (0.158) (0.175) (0.0995) (0.110) (0.0947)
DAD*t4 -0.450%**  -0.427** -0.557***  0.150* -0.00723 -0.0111
(0.143) (0.174) (0.186) (0.0807) (0.0845) (0.111)
DAD*t5 -0.497***  -0.473** -0.590*** 0.145 -0.0532 -0.0771
(0.168) (0.198) (0.206) (0.125) (0.132) (0.117)
Constante 10.88***  6.020*** 5.075***  9.078***  8.865*** 6.824**
(2.202) (1.699) (1.605) (2.344) (2.137) (2.794)
N° de observacdes 1,236 1,236 1,442 594 594 693
N° de
investigacBes/processsos 206 206 206 99 99 99
R2 0.264 0.211
-4.892 -7.558 -2.884 -2.978
AR(1) (p-valor) (0.000) (0.000) (0.004) (0.003)
-1.074 -0.54 1.108 1.225
AR(2) (p-valor) (0.283) (0.589) (0.268) (0.221)

Notas: erros padrdo robustos sdo apresentados entre parénteses; ***, ** e * indicam significancia ao nivel de

1%, 5% e 10%, respectivamente; a notacéo do logaritmo das variaveis foi omitida (modelo log-linear);
dummies para anos calendario omitidas; o nimero de observagdes é maior nas estimacdes por MGM-
sistema porque o software utilizado (Stata) reporta o nimero de observacfes usado pela equagédo em
nivel.

Fonte: A autora, 2016.

As estimacdes relativas ao impacto do DAD sobre o total das importacfes (Tabela 4)
também ndo puderam demonstrar com significancia estatistica o efeito das referidas medidas
de defesa. Em nenhum dos modelos estimados as variaveis do DAD apresentaram significancia
superior a 10% e, desta forma, néo se pode afirmar se a aplicacdo da legislacdo AD é brasileira
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é eficaz no sentido de conter importagdes, conforme esperado pelas industrias peticionarias dos

processos AD.

Tabela 4 — Efeitos do DAD sobre as importaces totais

Depen\d/:;'te: M Efeitos Fixos MGM-diferenca MGM-sistema

Mit1 0.530*** 0.196 0.772***
(0.127) (0.142) (0.161)

DAD*t1 0.0115 0.0244 -0.0140
(0.0386) (0.0479) (0.0456)

DAD*t2 -0.0107 -0.00487 -0.0584
(0.0383) (0.0554) (0.0549)

DAD*t3 -0.0551 -0.0625 -0.115*
(0.0780) (0.102) (0.0612)

DAD*t4 0.0747 0.0473 0.0395
(0.0516) (0.0736) (0.0849)

DAD*t5 0.0489 0.0566 -0.00112
(0.0801) (0.107) (0.1112)

Constante 6.865*** 14.06*** 6.078**
(2.503) (1.772) (2.675)

N° de

observacdes 594 594 693

N° de processos 99 99 99

R2 0.329

AR(1) (p-valor) -1.215 (0.225)  -2.237 (0.025)

AR(2) (p-valor) -1.097 (0.273)  0.209 (0.835)

Notas: erros padrdo robustos sdo apresentados entre parénteses; ***, ** e
* indicam significancia ao nivel de 1%, 5% e 10%,
respectivamente; a notagdo do logaritmo das varidveis foi omitida
(modelo log-linear); dummies para anos calendario omitidas; o

namero de observacfes é maior nas estimagdes por MGM-sistema
porque o software utilizado (Stata) reporta 0 nimero de
observacdes usado pela equacdo em nivel.

Fonte: A autora, 2016.

A Tabela 5 apresenta os resultados das regressdes sobre o impacto do DAD sobre a

parcela dos paises acionados no total das importagdes brasileiras sujeitas a processos AD

(denominada Part;it). Este modelo fornece uma alternativa as estimacgdes que investigam a

ocorréncia de desvio de comércio e tem a mesmo forma dos demais modelos, com mudanga

apenas na variavel dependente e na variavel defasada empregada como variavel explanatoria

(Parti-1).
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Em todas as regressdes, foi evidenciado que ocorre desvio de comeércio nos periodos ta,
t3 e t4, pois o sinal negativo dos coeficientes estimados indica que os paises acionados perderam
participacdo nas importacbes. Foi estimado que a cada 10% no valor do DAD o0s paises
acionados perdem entre 3% e 4% de participacdo em cada tempo entre t> a t4, segundo os
modelos MQO-EF e MGM-diferenca.

Tabela 5 - Efeitos do DAD sobre a participacdo dos paises
acionados nas importacoes

var. D:;ri:dente: Efeitos Fixos  MGM-diferenca MGM-sistema

Part; 1 0.328*** 0.116 0.436***
(0.103) (0.122) (0.0884)

DAD*t1 -0.143 -0.0810 -0.181*
(0.118) (0.0992) (0.106)

DAD*t2 -0.331*** -0.262*** -0.392***
(0.0990) (0.101) (0.1112)

DAD*t3 -0.342** -0.326** -0.429***
(0.134) (0.157) (0.165)

DAD*t4 -0.396** -0.391* -0.466**
(0.176) (0.206) (0.203)

DAD*t5 -0.385* -0.374 -0.438*
(0.215) (0.245) (0.228)

Constante 1.869 9.105*** 7.169***
(1.435) (1.374) (0.972)

N° de

observacdes 594 594 693

N° de processos 99 99 99

R2 0.259

AR(1) (p-valor) -2.237 (0.025)  -3.439 (0.007)

AR(2) (p-valor) -0.288 (0.773) 0.203 (0.839)

Notas: erros padrdo robustos sdo apresentados entre parénteses; ***, ** e
* indicam significancia ao nivel de 1%, 5% e 10%,
respectivamente; a notacdo do logaritmo das varidveis foi omitida
(modelo log-linear); dummies para anos calendario omitidas; o
ntmero de observacdes é maior nas estimacfes por MGM-sistema
porque o software utilizado (Stata) reporta o nimero de
observagdes usado pela equagdo em nivel.

Fonte: A autora, 2016.

Os resultados descritos nesta dissertacdo corroboram alguns resultados encontrados por
Naidin (1998) e Ferreira (2014) sobre o impacto da aplicacdo da legislacdo AD sobre as
importacgdes brasileiras. Em todos as pesquisas, os resultados apontam que o DAD restringe o

comeércio com 0s paises nomeados nas investigacfes. No entanto, os resultados séo divergentes
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quanto & magnitude e a duragdo deste impacto. Neste trabalho, as elasticidades estimadas séo
maiores e o efeito inibidor de importacdes se estende até o periodo ts, diferente dos trabalhos
anteriores.

Em nenhum dos trés trabalhos empiricos sobre o Brasil, incluindo este, pdde ser
comprovada a existéncia de desvio de comércio por meio das regressdes com dados de
importacdo dos paises ndo acionados nos processos AD. Entretanto, Naidin (1998) observou
que as acgdes restringem as importacdes totais, o que evidencia a diversificacdo do comércio, e
Ferreira (2014) pontuou que os paises acionados perdem participacdo nas importacdes, tal como
no presente trabalho, embora as elasticidades estimadas por aquele autor sejam menores do que

as encontradas nesta pesquisa empirica.
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CONCLUSAO

O conceito de dumping estabelecido pela teoria econémica e conforme instituido pelas
legislagdes que visam combaté-lo séo divergentes em alguns pontos. A defini¢do de dumping
de acordo com as normas legais ndo observa, por exemplo, que tal pratica de mercado nao
necessariamente possui carater predatorio. Isso promove debates acerca da validade do
instrumento AD como um medida de defesa comercial, uma vez que o teor “desleal” dos pregos
de dumping é questionado. Entretanto, a despeito dessas divergéncias, o aparato institucional
das referidas medidas de defesa comercial foi fortalecido ao longo do século XX e obedece,
desde as Ultimas décadas, as normas instituidas pelo Acordo Antidumping da Rodada Uruguai,
de 1994,

Outro tema recorrente dentro do contexto das medidas AD diz respeito a ampliacdo do
uso dessa ferramenta de protecdo por paises em desenvolvimento a partir da década de 1990.
Essa ampliacdo € explicada, principalmente, pela intensificacdo do comércio internacional entre
as economias emergentes e € apontada, em alguns casos, como uma contrapartida a reducéo das
tarifas tradicionais. O Brasil esta entre os chamados “novos usuarios” das medidas AD e figura
ha alguns anos como um dos maiores peticionarios dessa ferramenta de protecdo comercial.

Existe um amplo o grupo de pesquisas empiricas que busca mensurar os efeitos
comerciais da aplicacdo da legislacdo AD. Os primeiros trabalhos nesta linha de pesquisa,
buscaram, em sua maioria, avaliar o impacto do DAD sobre as importacGes dos Estados Unidos
e da Unido Europeia (Prusa, 1996, 2001; Lasagni ,2000; Brenton ,2001; Konings et al). Essas
pesquisas apontaram, de modo geral, que as legislacbes americana e europeia séo eficazes no
sentido de restringir importagdes dos paises acionados. No entanto, o desvio de comércio
estimado no caso europeu foi menor do que o calculado para o caso americano.

A ampliacdo do uso das medidas AD entre paises emergentes suscitou pesquisas
empiricas a respeito do impacto da aplicacdo do DAD sobre importa¢des nesses paises. Ganguli
(2008) e Park (2009), por exemplo, estimaram o efeito da aplicacéo das legislagdes AD da india
e da China, respectivamente. Os autores observaram que as importa¢des indianas e chinesas
com origem nos paises acionados sdo mais elasticas ao DAD do as que importa¢Oes americanas
e europeias, estimadas por outros autores. Ambos autores também verificaram a ocorréncia de

desvio de comércio, porém em magnitude menor do que a restrigdo aos paises nomeados.
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Antes de proceder a estimacdes a respeito do impacto do DAD sobre as importac6es
brasileiras, a presente dissertagdo buscou caracterizar a aplicacédo da legislacdo AD. Foi visto
que: a aplicacdo desse mecanismo cresceu na ultima década, seguindo uma trajetoria
proporcional ao aumento das importacdes brasileiras; cerca de 60% das investigacdes AD
brasileiras aplicadas até 2015 foram encerradas com decisdo afirmativa; a China, os EUA e a
india sdo os maiores alvos das peticdes abertas no Brasil; e que os setores que mais abrem
investigacOes sdo a de plasticos e borrachas, a industria de metais comuns e a industria quimica.

A pesquisa empirica deste trabalho estimou o impacto do DAD sobre as importacdes
brasileiras relativas as 206 investigacOes (ou 99 processos) abertas entre 1991 e 2008.
Baseando-se nos trabalhos de Prusa (2001), Ganguli (2008) e Park (2009), foram realizadas
regressdes em um modelo de dados em painel construido a partir de informagc6es mensais das
importacdes dos produtos listados nas investigacbes AD ao longo de um periodo de oito anos
(t-oa ts). Foram empregados diferentes métodos econométricos: MQO-EF, MGM-diferenca e
MGM-sistema.

Os resultados apontam que o DAD aplicado no Brasil tem amplo impacto de restri¢do
ao comércio com paises acionados. Foi estimado que cada 10% no valor do DAD aplicado gera
queda de 1,8%, 3,3%, 4,6%, 4,3% e 4,7% das importagdes nos periodos tl a t5,
respectivamente. N&o foi possivel verificar a existéncia de desvio de comércio por meio das
estimac0es sobre o resto do mundo ou sobre o total de importagfes. No entanto, regressdes com
dados referentes a participacdo dos paises acionados no total das importacées mostraram que
estes paises perdem mercado para 0s paises nao acionados. Foi estimado que a cada 10% no
valor do DAD os paises acionados perdem entre 3% e 4% de participacdo em cada periodo tz,

t3 e t4, 0 que indica, entdo, a existéncia desvio de comércio.
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