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RESUMO

LIMA, Elizeu Bandeira de. Governanga das Organizagbes Religiosas: enfoque na
transparéncia. 2016. 124f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —
Faculdade de Administracdo e Finangas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2016.

Esta pesquisa visa a contribuir para governanga nas organizacdes religiosas
com maior transparéncia para as partes interessadas, propondo formas de relatérios
que: permitam maior participacdo e controle ndo sé dos membros, como também
dos associados nas Assembleias de Deus onde se procurara identificar a existéncia
de alguma forma de prestagdo de contas satisfazendo os associados (membros),
atendendo desta forma ao principio basico da governanga corporativa que é a
transparéncia. Quanto a metodologia utilizada nesta pesquisa foi documental e
qualitativa. Por meio de analise das respostas. Como resultado observou-se a
necessidade de criar formas de divulgacdo das informagdes econdmico-financeiras
que permitam maior transparéncia e governanga da organizacgao religiosa. Foram
identificadas dificuldades que impedem a transparéncia das organizagdes religiosas,
como o medo de assaltos, falta de um modelo que possibilite a divulgacdo das
informacgdes, falta de compreensdo dos membros da igreja de termos técnicos
contabeis. A adocdo de praticas de transparéncia através de demonstrativos
compreensiveis ao publico interessado permitira ndo sé o acompanhamento do
publico interno, como também do publico externo, possibilitando a pratica da
governancga das organizagoes religiosas.

Palavras-chave: Transparéncia. Organiza¢des Religiosas. Terceiro Setor. Imunidade

Tributaria. Governanga nas Organizagdes Religiosas.



ABSTRACT

LIMA, Elizeu Bandeira de. Governance of Religious Organizations: focus on
transparency. 2016. 124f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —
Faculdade de Administracédo e Financas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2016.

This research aims to contribute to governance in religious organizations with
greater transparency to stakeholders, proposing forms of reports: allow greater
participation and control not only the members, but also of members in the
Assemblies of God where he will seek to identify the existence of some form of
accountability satisfying associates (members), meeting this way the basic principle
of corporate governance that is transparency. The methodology used in this research
was qualitative and documentary. Through analysis of the responses as a result
there was the need to create ways of dissemination of economic and financial
information to enable greater transparency and governance of the religious
organization. difficulties have been identified that impede the transparency of
religious organizations, such as fear of assaults, lack of a model that allows the
dissemination of information, lack of understanding of the church members of
technical accounting terms. The adoption of transparent practices through
statements understandable to the public concerned will not only monitor the internal
public, as well as the external public, allowing the practice of governance of religious
organizations.

Keywords: Transparency. Religious organizations. Third sector. Tax immunity.

Governance in Religious Organizations.
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INTRODUGAO

O surgimento do Estado Social na década de 1940 trouxe um custo maior
para a maquina administrativa devido a suas novas atribuicdes e novos papéis
assumidos perante a sociedade. Mas em virtude de uma crise fiscal, surgiu a
necessidade de rediscutir o seu papel, ou seja, o Estado deveria continuar, de
alguma forma atuando, mas com eficiéncia, diminuindo o custo e cumprindo o seu
papel (TORRES, 2013).

Assim, a dualidade de Estado e Mercado nao foi suficiente para atender a
dindmica das relagbes. Os dois setores juntos provocaram o aparecimento do
terceiro setor, pois enquanto o mercado nao tinha como objetivo atender a
determinadas demandas, o Estado por sua vez nao tinha capacidade, sozinho, de
executa-las; logo, o surgimento do Terceiro Setor foi necessario para preencher esta
lacuna.

O Terceiro setor € composto por organiza¢gdes ndo governamentais sem fins
lucrativos, e que atua para atingir objetivos publicos em prol da sociedade
(TORRES, 2013). O campo de aplicagdo desta pesquisa é a organizagao religiosa
que, como visto, faz parte do chamado terceiro setor.

Ao pensar na origem do terceiro setor, especialmente no Brasil, percebe-se
duas formas: principais as que possuem origem ou heranga nos movimentos sociais
dos anos 1960 e 1970, e outras do antigo conceito de filantropia (BARBIERI, 2011).

E importante salientar que as organizacdes religiosas ndo estdo sendo
limitadas apenas ao seu aspecto religioso, porém abrangem, ainda o aspecto de
assisténcia social, como em suas atividades de financiamento de asilos, hospitais e
creches. Assim, a extensdo das organizagdes religiosas € bem maior do que supde
as estatisticas oficiais.

Na busca do equilibrio social,as organiza¢des do Terceiro Setor -incluindo as
organizagdes religiosas, que ja tém por premissa uma vida voltada a servir o préximo
e atendimento dos mais necessitados - passaram a desenvolver um papel essencial,
nao so individualmente como em grupo através da pessoa juridica, e foram
reconhecidas pelo Estado sendo alcancadas pela imunidade tributaria.

O maior crescimento em numero absoluto das Fundacdes Privadas e

Associagdes sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL) foi constatado nas
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organizagoes religiosas que chegaram a quase 50% (cinquenta por cento), a metade
do total das FASFIL que foram criadas no periodo de 2006 a 2010, a saber, 11,2 mil
instituicdes religiosas, e isso no quesito religido, pois a participagao religiosa e sua
influéncia ndo se restringem a este tipo de instituicao (IBGE, 2014).

Diante de um pais que tem caminhado cada vez mais para transparéncia dos
recursos publicos, conforme Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e apesar
das organizacbes religiosas, especificamente os templos de qualquer culto, nao
receberem subvengdes do Estado, faz-se necessario que haja transparéncias nas
prestacdes de contas para toda a sociedade e para seus associados.

Assim, para alinhar os interesses dos membros (associados) das Igrejas
Evangélicas com a finalidade da instituicdo € necessaria a aplicacdo de boas
praticas de Governangca Corporativa, pois a mesma possui dentre seus quatro
principios a transparéncia, a prestagdo de contas (accountability), a equidade e a
responsabilidade Corporativa (IBGC, 2009).

Para aplicacdo dos principios de Governanca Corporativa, como o da
transparéncia e prestacdo de contas sera necessario a Igreja possuir instrumentos
que permitam que esses principios se materializem, pois a auséncia de instrumentos
inviabilizara a implementagcédo de agbes que possam agregar valores a instituigao, e
por consequéncia ndo aumentara a confianca dos doadores.

A necessidade de transparéncia e eficiéncia das organizagdes religiosas
ultrapassa a questao legal e, mais do que isso, deveria ser um compromisso moral
com a sociedade que contribui diretamente através de doacgbes e, indiretamente,
através de renuncias de receitas para sua existéncia, funcionalidade e continuidade.

Diante dessa constatacao, surge o problema de pesquisa: Qual a percepgcao
de membros de uma igreja evangélica sobre a transparéncia das demonstracdes

contabeis quanto as fontes e aplicacdes de recursos em prol do grupo assistido?

OBJETIVO GERAL

» Contribuir para o entendimento da importancia social da divulgacado das

informagdes econémico-financeiras das organizagdes religiosas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 12.527-2011?OpenDocument
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

De forma a auxiliar a solugdo do problema de pesquisa e o alcance do

objetivo central foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

» Investigar a percep¢do dos membros de uma denominacio evangélica sobre
a transparéncia e prestacao de contas.

» Propor novos modelos de demonstracdes contabeis que possibilitem a
aplicacio nas entidades religiosas.

» lIdentificar as fontes de recursos e suas aplicagbes no custeio e nos

investimentos nas organizacdes religiosas.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro se¢des, além da introducdo. A
primeira se¢cao aborda o referencial tedrico, subdividido em um breve histérico das
organizagdes do terceiro setor no Brasil, inclusive das organizagbes religiosas e
aspectos legais e fiscais. Na segunda segédo é abordada a metodologia e coleta de
dados. A terceira secdo trata da analise de dados e a quarta secdo, as

consideragodes finais. Os autores consultados encontram-se na seg¢ao Referéncias.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo se divide em quatro subsecbes: a primeira, Governanga
Corporativa; a segunda, caracterizacdo das organizacdes religiosas; a terceira,
fundamentos legais norteadores das organizagdes religiosas; a quarta, descreve a
Contabilidade aplicada ao Terceiro Setor, bem como as suas demonstracbes
contabeis; a quinta, transparéncia organizacional; e a sexta e ultima descreve os

relatérios compreensiveis a utilizar na divulgacéo das aplicacdes dos recursos.

1.1 Governanga Corporativa

A conceituacdo de Governanca Corporativa passa por defini¢gdes inicialmente
restritas ao campo empresarial, pois de acordo com a Comissdo de Valores
Mobiliarios (2002), “[...] € o conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o
desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais
como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital”.

Tsai e Yamamoto (2005) ratificam esse entendimento e afirmam:

A segregacdo entre a propriedade e o controle potencializa a ocorréncia de
conflitos de interesses, os quais podem ser denominados “conflitos de
agéncia”, em que o “principal” ou o proprietario (acionista ou cotista) delega
ao “agente” (gestor) o poder de decisdo sobre sua propriedade, mas este
age em beneficio proprio ao invés de tomar decisdes em favor do principal.
A governanca corporativa se insere neste contexto determinando
mecanismos ou principios que visam a minimizar os problemas da agéncia.

A Governanga Corporativa e sua analise no campo do terceiro setor
inicialmente aplicada a empresas privadas passaram entdo a ser preocupacio de
muitos pesquisadores, pois embora este setor tenha como uma de suas principais
caracteristicas nao possuir proprietario ou socio, esses fatores nao sdo impeditivos a
aplicabilidade de governancga no Terceiro Setor (TS).

De acordo com Zylbersztajn (2003, p.4):

Cabe Indagar até que ponto a discussdo sobre Governanga Corporativa
vem sendo suficientemente abrangente e de interesse para o Brasil. Com
respeito a sua abrangéncia torna-se muito importante compreender a
dimenséo da governanga de organizagdes nao-governamentais, dado o seu
crescimento e ampliacdo sobre o capital social.
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Com o surgimento de novas pesquisas, houve uma atualizagcdo do Cdédigo
das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, tornando os principios de
Governanga Corporativa adaptaveis as organizagées do Terceiro Setor, sendo
assim, aplicaveis as organizagdes religiosas (IBGC, 2009).

O Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa nao faz mencéao a
‘igrejas”, nem mesmo a “organizacgdes religiosas”. Mas, estas estdo diretamente
inseridas dentro do Terceiro Setor, do ponto de vista legal e conceitual, ja que pode
afirmar que uma organizacgao religiosa € um componente do Terceiro Setor, e a este
€ aplicavel o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.Logo, o
Caodigo deve ser tomado como referencial também para pessoas juridicas sem fins
lucrativos. Nesse entendimento segue o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (2009):

Cumpre-nos informar que este Cddigo foi desenvolvido, primariamente, com
foco em organizagdes empresariais. Entretanto, ao longo do Cdédigo, foi feita
a opgao por utilizar a palavra “organizagao”, a fim de tornar o documento o
mais abrangente possivel e adaptavel a outros tipos de organizagdes,
como, por exemplo, as do Terceiro Setor, cooperativas, estatais, fundagbes
e 6rgdos governamentais, entre outros. E indicado que cada organizacéo
avalie quais praticas deve adotar e a melhor forma de fazé-lo, de maneira
que se adapte a sua estrutura e realidade.

Com o fim de tornar o conceito de Governanga Corporativa mais abrangente
deixando de ser limitado a determinadas pessoas juridicas, houve uma redefinicao

pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa IBGC (2009):

Governanga Corporativa € o sistema pelo qual as organizagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietarios, Conselho de Administragéo, Diretoria e 6rgaos de controle. As
boas praticas de Governanca Corporativa convertem principios em
recomendacgbes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor da organizagéo, facilitando seu acesso a
recursos e contribuindo para sua longevidade.

Diante disto, a aplicagcao dos principios de Governanca Corporativa nas

organizagoes religiosas, permitird o alinhamento de interesses dos envolvidos.

1.1.1Principios Basicos da Governanca Corporativa

O Cddigo das Melhores Praticas da Governanga Corporativa estabelece

quatro principios basicos, que deverdo ser seguidos por quaisquer instituicoes
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interessadas em adotar boas praticas de governanga, podendo ou ndo estar

obrigada a adotar esses parametros.

1.1.1.1Transparéncia

A adocdo da transparéncia em uma instituicdo qualquer, inclusive aquelas
que tenham finalidades sociais, colabora para manter a credibilidade dos
investidores ou acionistas, mesmo quando estas possuam dificuldades de mensurar
os resultados (TSAI; YAMAMOTO, 2005).

Corroborando este entendimento Milani Filho e Milani (2010) escrevem:

Objetivando promover a confianga entre as partes envolvidas, a
transparéncia ndo possui, somente, a responsabilidade informar, mas deve
fazer parte das praticas da entidade reconhecendo-se que a boa
comunicacao interna e externa exige o comprometimento da alta
administracdo e do corpo diretivo. Essa pratica ndo se restringe as
informacgdes financeiras obrigatérias mas, com énfase, as informagdes
voluntarias de diferentes natureza que reduzam a assimetria entre todos os
stakeholders.

Nesse diapasao, o IBGC (2010) ratifica:

Mais do que a obrigagdo de informar € o desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informagbes que sejam de seu interesse e nédo
apenas aquelas impostas por disposicbes de leis ou regulamentos. A
adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagbes da empresa com terceiros. Nao deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também
os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agéo gerencial e
que conduzem a criagao de valor.

As empresas privadas tém o mercado como um mecanismo regulador, ainda
que nao seja perfeito, mas a ineficiéncia da gestdo pode refletir diretamente no
preco das agdes. Com isso os principais tém uma razado direta para manter um
monitoramento permanente nas atividades dos gestores e inclusive na destinacéo
dos recursos, por eles administrados (MENDONCA; MACHADO FILHO, 2004).

Mendonga e Machado Filho (2004) afirmam ainda que: “O mercado de
capitais das organizagdes sem fins lucrativos € representado pelo mercado de
doagdes [...]".Desta forma, as igrejas evangélicas sao, por definicdo, organizagbes
religiosas, estdo inseridas no Terceiro Setor, e trabalham com o mercado de

doagdes, seja externo ou interno.
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Os mercados de doagbes nas igrejas evangélicas podem ser divididos em
dois grupos: os doadores externos (ndo membros) e os internos (membros).Como o
maior volume dos recursos arrecadados vem dos proprios membros, que sao 0s
doadores internos, estes podem exercer um papel disciplinador dos atos de gestao
com vista a alocac¢ao de recursos.

Assim os membros reunidos em Assembleia Geral Ordinaria (AGO) tem
competéncia de aprovar ou reprovar o relatério da tesouraria, pois a Assembleia
Geral da Igreja é soberana. Assim, os gestores da igreja poderdo comprometer o
mercado de doacgdes internas, representados pelos dizimos e ofertas, se tiverem
alocando recurso em desacordo com os interesses dos doadores internos.

De acordo com Mendongca e Machado Filho (2004), “Mesmo em uma
organizagao que atua de forma transparente, a alocacao eficiente dos recursos nao
é facilmente passivel de monitoramento pelos doadores”. Essa constatagao aplica-
se a doadores dispersos. Quando se trata de uma igreja evangélica, os membros
(doadores internos) poderiam exercer esse controle. Mas, a auséncia de
transparéncia e a relagcdo de confianca que é estabelecida do membro com a
lideranca, esse tipo de controle fica comprometido.

Ja de acordo com o IBGC (2010):

Como forma de materializar o principio de transparéncia, a organizagao
deve formalizar uma politica de divulgagéo de informagoes.

Essa politica deve contemplar a divulgagcdo de informagbes além das
exigidas por lei ou regulamento. A premissa é que a divulgagdo seja
completa, objetiva, tempestiva e igualitaria.

E recomendavel que a organizagdo disponibilize ao mercado seu relatério
anual, incluindo as demonstragbes financeiras e os relatérios
socioambientais, de preferéncia, auditados.

Nas organizacdes religiosas, o presidente junto com a diretoria sdo os
responsaveis pela politica de divulgacdo de informagdo. E como os principais
usuarios da informacdo sao os doadores internos, deverdo ser discutidas em
conjunto quais informagdes sdo necessarias para divulgacao, que atenderiam a seus
interesses, além das demonstragdes econémico-financeiras obrigatdrias, que devem
ser divulgadas.

O IBGC (2010), confirma a necessidade de divulgacao de informacdes:

O diretor-presidente deve garantir que sejam prestadas aos stakeholders as
informagdes de seu interesse, além das que s&o obrigatorias por lei ou
regulamento, tdo logo estejam disponiveis. Ele deve assegurar que essa
comunicacao seja feita com clareza e prevalecendo a substancia sobre a
forma. A Diretoria deve buscar uma linguagem acessivel ao publico-alvo em
questao.
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Nas organizagdes religiosas é o presidente que deve garantir que as
informagdes sejam prestadas as partes interessadas direta ou indiretamente,
embora, atualmente, nem mesmo as demonstracdes financeiras sdo disponibilizadas
para os membros destas organizagbes e menos ainda aos doadores externos. A
pratica observada € que os doadores externos, por ndo serem membros e nao
poderem aprovar ou reprovar os relatérios financeiros nem mesmo podem acessar
as Demonstracdes Contabeis, pois, assim o0 acesso a tais relatérios é vedado pelo

estatuto.

1.1.1.2 Equidade

A Equidade, de acordo com IBGC (2010), “caracteriza-se pelo tratamento
justo de todos os sécios e demais partes interessadas (stakeholders). Atitudes ou
politicas discriminatérias, sob qualquer pretexto, sdo totalmente inaceitaveis”. Assim,
também estdo na abrangéncia desta questdo as informagdes. Estas ndo devem
privilegiar um ou outro membro (associado).

Corroborando este entendimento, Milani Filho e Milani (2010) escrevem:

Em Organizagcdes do Terceiro Setor, inexistindo a figura dos acionistas
minoritarios, os stakeholders(incluindo o publico usuario dos servigos)
devem receber, similarmente, tratamento sem qualquer tipo de privilégios
que se configurem em beneficios diretos ou indiretos em detrimento do
objeto social definido estatutariamente.

No que se refere as organizagdes religiosas, nado existe acionistas
minoritarios.Os doadores internos nao sao diferenciados pelo valor de sua
contribuicdo ou participagcao, se diferenciam dos doadores externos (ndo membros)
pelo direito que tem de voto; mas, isso ndo lhes da beneficios diretos ou indiretos
em detrimento do objeto social.

Tsai e Yamamoto (2005) sugerem que:

[...] pode-se fortalecer o mercado de doagbes com incentivos institucionais e
governamentais, criando um ciclo virtuoso no terceiro setor, em que os
interesse dos doadores sejam protegidos, assegurando-lhes que os
recursos investidos serao devidamente alocados e geridos de forma
eficiente e eficaz, assim aumentando a disposi¢do de doar mais e com
maior freqliéncia e consequentemente fortalecendo as entidades do terceiro
setor e o proprio setor.
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Assim, compreende-se que os interesses dos doadores nas organizagdes
religiosas devem ser protegidos e sem discriminagao, qualquer que seja o doador
independente dos valores de contribuicbes, ou de quaisquer outros parametros
discriminatorio. Nesse ponto uma questao critica € que os doadores externos nem
sempre possuem compreensao das finalidades das organizacdes religiosas € nao
tem acesso as informacoes, inviabilizando quaisquer analises das aplicacbes das

doacgdes.

1.1.1.3 Prestacao de Contas (accountability)

Os gestores das organizagdes religiosas devem n&o sé prestar contas, como
também assumir as consequéncias da sua agdo ou omissao, conforme orienta IBGC
(2010).

O IBGC (2010) aponta ainda que:

Como resultado de uma politica clara de comunicagao e de relacionamento
com as partes interessadas, a organizagao deve divulgar, ao menos em seu
web site, de forma completa, objetiva, tempestiva e igualitaria, relatorios
periodicos informando sobre todos os aspectos de sua atividade
empresarial, inclusive os de ordem socioambiental, operacdes com partes
relacionadas [...], custos das atividades politicas e filantropicas [...],
remuneragdo dos administradores, riscos, entre outras, além das
informagdes econdmico-financeiras e das demais exigidas por lei. Esses
relatérios devem conter ainda relatos sobre as atividades do Conselho e
seus comités, assim como um detalhamento do modelo de gestdo e de
governanga.

As organizacdes religiosas também devem realizar a prestacdo de contas aos
doadores internos e externos em sua pagina na internet, pois as partes interessadas
em suas acdes, os doadores, associados ou nao, teriam acesso a prestacdes de
contas da organizagao acompanhando sua execugao e alocagéo.

De acordo com Milani Filho e Milani (2010):

[...] Nesse caso, os gestores responsaveis pela condugdo da entidade e,
ainda, os membros representativos da Organizagdo do Terceiro Setor
(OTS), devem responder e oferecer as informagbes demandadas pelo
Governo, doadores, fornecedores, usuarios, voluntarios e outros
stakeholders sobre a origem e destino dos recursos recebidos, metas de
desempenho, riscos envolvidos etc.
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Assim, tanto o presidente quanto a diretoria da organizagao religiosa sao
responsaveis para atender as demandas surgidas no tocante as informagdes que a
entidade devera produzir para a prestacdo de contas as partes interessadas, seja
direta ou indiretamente. Dentre as informagdes deverao estar incluidas a origem e o

destino dos recursos recebidos.

1.1.1.4Responsabilidade Corporativa

Neste ultimo principio da governancga corporativa, encontra-se a questao da
sustentabilidade das organiza¢des. De acordo com o IBGC (2010), “Os agentes de
governanga devem zelar pela sustentabilidade das organizagbes, visando a sua
longevidade, incorporando consideragdes de ordem social e ambiental na definigao
dos negdcios e operagdes”.

Sobre este tema comentam Milani Filho e Milani (2010):

A responsabilidade social, o desempenho econdmico-financeiro e a
conservagcdo ambiental sdo os elementos da tripple bottom line
modernamente discutida no &mbito empresarial. Sob o enfoque das OTS as
acdes sociais e aquelas voltadas ao meio-ambiente sdo desenvolvidas com
mais freqliéncia, mas deve-se buscar atender a todos os fatores da
sustentabilidade, o que implica em planejamentos estratégico e operacional
voltados para a propria sobrevivéncia organizacional.

Assim as organizacdes religiosas deverao trabalhar os fatores que envolvem
a sustentabilidade e implementar agées que sejam voltadas para a sobrevivéncia da
prépria instituicdo religiosa. Esta postura devera ser assumida por seus lideres,
gestores organizacionais e disponibilizados a todos os interessados.

Tsai e Yamamoto (2005), ao discutirem sobre sustentabilidade, escrevem o
seguinte:

Como a maioria dos recursos financeiros provém de doagdes e os humanos
de voluntariado, a questdo da confiabilidade ¢ muito importante. Visto que
ambos 0s recursos s&o escassos e os doadores ao doarem tempo ou
dinheiro querem se sentir seguros de que os recursos investidos serdo
utilizados de maneira eficiente e honesta, proporcionando o retorno aos
seus investidores.

Além de altruismo, exceléncia, caridade, filantropia, o bom funcionamento
das instituicbes, se deve também a integridade, transparéncia e
responsabilidade. Portanto a questdo da ética no terceiro setor é
fundamental para criar bases de confiabilidade perante todas as partes
relacionadas, incentivando, assim, a colaboragao dos stakeholders.
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A sustentabilidade, nas organizagdes religiosas, somado aos outros 3 (trés)
fatores: transparéncia, equidade e prestacdo de contas, aumentam a credibilidade
da instituicho e a confianga dos doadores incentivando, assim, uma maior

colaboracao das partes interessadas.

1.2 Caracterizagao das organizacgoes religiosas

Para caracterizaras organizagdes religiosas neste estudo é preciso,
primeiramente, contextualiza-las ao universo que as mesmas estéo inseridas. Neste
caso concreto, as organizagdes religiosas estdo inseridas e sao classificadas como
Organizagdo do Terceiro Setor. Essa terminologia vem sendo empregada a um

grupo de organizagdes privadas sem fins lucrativos.

Slomski et al. (2010, p. 3) relacionam diversas expressdes sobre a questao:

O terceiro setor abrange um amplo leque de entidades, e esse termo vem
sendo utilizado paralelamente a outras expressodes relacionadas, com setor
de caridade (charitable sector), setor independente (independente sector),
setor voluntario, setor isento de impostos (tax exempt sector), economia
social (economie sociale), Organizagbes Nao Governamentais (ONGs),
setor sem fins lucrativos (non profit sector), organizagbes filantropicas,
organizagbes da sociedade civil, entre outras.

Olak e Nascimento (2010, p. 1) ao buscarem uma definigdo comentam que:

Buscar uma definicdo clara e objetiva para as Entidades Sem Fins
Lucrativos (ESFL) n&o é tarefa facil. A expressdo sem fins lucrativos,
largamente usada para designar as entidades fora do contexto do Estado e
do mercado (que congrega as entidades de fins econdmicos), nao reflete,
por si sO, o que sdo e qual o efetivo papel que desempenham no contexto
social, econémico e politico contemporaneo. Além disso, o préprio conceito
de “lucro” é muito abrangente e, portanto, deve ser muito bem
caracterizado. Ter “lucro” € uma questdo de sobrevivéncia para qualquer
tipo de entidade, com ou sem fins lucrativos.

Para Gongalves (2006), o Terceiro Setor pode ser conceituado como:

Conjunto de organismos, organizagbes ou instituicbes sem fins lucrativos
dotados de autonomia e administracdo propria que apresentam como
fungdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil
visando ao seu aperfeicoamento.

De acordo com o CRC/RS (2011 p. 7):

O Terceiro Setor, no Brasil, € um termo utilizado para designar as
organizagbes sem fins lucrativos, de carater ndo governamental, contando
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também com a participacdo voluntaria, além de contribuir com praticas de
caridade e de cidadania.

Devido a dificuldade de tracar um arcabouco conceitual adequado a totalidade
destas organizacdes, alguns autores como Coelho (2005), Pereira (2011), Torres
(2013) e Escobar (2015)procuram explicar através de caracteristicas das ESFL para
s6 depois tragarem um conceito nem tio restrito que ndo consiga contemplar a
diversidade de organizagdes e nem tdo amplo que nao possam defini-las.

Assim Olak e Nascimento (2010, p.8) identificam as principais caracteristicas
das Organizagdes do Terceiro Setor:

¢ O lucro ndo é a sua razao de ser, mas um meio necessario para garantir
a continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais;

e Seus propoésitos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupagdes
especificas, objetivam provocar mudancgas sociais;

e O patriménio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, nao
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de
participagdo econémica no mesmo;

e As contribuicdes, doagdes e subvengdes constituem-se, normalmente,
nas principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais
dessas entidades.

Diante de diversas caracteristicas, Olak e Nascimento (2010, p. 7) montaram
um quadro resumo que facilita a visualizagdo e compreenséo das Organizagdes do

Terceiro Setor.

Quadro 1 - Resumo das principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos.

1. | Objetivos Institucionais Provocar mudangas sociais (DRUCKER, 1994:

XIV).

2. | Principais Fontes de Recursos
Financeiros e Materiais

Doacbes, contribuicdes, subvencgdes e
prestacao de servigos comunitarios.

3. | Lucros Meio para atingir os objetivos institucionais e

nao um fim.

4. | Patrimbnio/Resultados N&o ha participagao/distribuicdo aos provedores.

5. | Aspectos Fiscais e Tributarios Normalmente s&o imunes ou isentas.

NIIRILER

Dificili de ser mensurado monetaria e
economicamente (SUMMERS; MOSCOVE,
SIMKIN).

6. | Mensuragéo do Resultado Social

Fonte: OLAK; NASCIMENTO,2010, p. 7.

O Quadro 1traz o resumo das principais caracteristicas das entidades sem
fins lucrativos, desde os objetivos institucionais até a mensuracdo do resultado

social. Embora as ESFL possuam peculiaridades que nao sao tao faceis de definir
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devido a divergéncias nos conceitos, o Quadro 1facilita a visualizagao rapida desses
principais elementos.
Quanto a importancia da atuagcdo das organizagdes do terceiro setor,

Goncalves (2006) pontua que:

Nos ultimos anos, diante do processo de globalizagédo, especialmente no
Brasil, tem-se assistido a emersédo do Terceiro Setor, que representa uma
nova alternativa institucional, uma vez que se apresentam como executoras
de atividades de interesse publico fora da maquina governamental,
demandando menores custos e com maior agilidade e eficiéncia na
implementacgéao, controle e consecugao dos objetivos propostos. Além disso,
potencializam forgas organizadas da sociedade, criando um novo campo de
trabalho: o trabalho social voltado para as populagdes mais pobres.

De acordo com as atividades que desempenham Olak e Nascimento (2010) e
Slomskiet al. (2012) classificam as entidades religiosas como subgrupo das Organizagdes
do Terceiro Setor. Slomskiet al. (2012)acrescentam e especificam como “entidades
tradicionais religiosas e laicas”. Também ratificam que estas organizagdes sdo agentes

privados atuando para fins publicos.

Quadro 2 - Resumo das principais caracteristicas das organizagdes religiosas.

1. | Objetivos Institucionais —> Divulgagao da fé através do exercicio de Culto (Art. 5°,
VI — CRFB/88)
2. | Principal fonte de Doagdes: Dizimos, ofertas por membros ou né&o
recursos. —> | membros. E vedada a subvencao pelo Estado (Art. 19,
| — CRFB/88).
3. | Superavit ——> | Todo superavit é totalmente aplicado nas atividades da

instituicdo, tais como: fundagdo de novas
organizagdes, doagdes de cestas basicas, manutengao
de missionarios etc.

4. | Remuneragao/Participagéo | —> E proibida a remuneracdo da sua diretoria ou

nos Resultados. distribuicdo de resultados, mas é permitida uma ajuda
de custo, a titulo de prebenda eclesiastica ou renda
eclesiastica.
5. | Aspectos Tributarios —> | S&oimunes. (Art. 150, IV, a da CRFB/88).

Fonte: O autor, 2016.

O Quadro 2 facilita para facilitar a visualizacdo das principais caracteristicas
das organizacdes religiosas, trazendo cinco itens com suas especificidades que sao
pertinentes a estes tipos de instituicao.

O Terceiro Setor € um termo ndo muito antigo, e que vem sendo utilizado

para definir um setor que esta entre o Primeiro Setor, que representa o setor publico
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e 0 Segundo Setor que representa o setor privado; ou seja, 0 mercado privado que &
composto pelas empresas que visam ao lucro, se situando entre o publico e o
privado (RODRIGUES, 2014).

Quanto a composicdo do Terceiro Setor, Rodrigues et al.(2014, p. 15)

afirmam:

Terceiro Setor: € formado por organizagbes privadas, sem fins lucrativos,
que desempenham acgdes de carater publico. Correspondem as instituicoes
sem fins lucrativos, que geram bens e servigos de carater publico, como
Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Organizagbes Sociais (OS);
instituicdes religiosas, entidades beneficentes, centros sociais, organizagoes
de voluntariado, etc.

Barbieri (2011, p. 66) corrobora o estudo da Universidade Johns Hopkins,

sobre as caracteristicas das organizagdes que compde o Terceiro Setor que sao:

a) Nao integram o aparelho governamental;

b) Nao distribuem lucros a acionistas ou investidores, nem apresentam tal
finalidade;

c) Autogerenciam-se e gozam de alto grau de autonomia interna;

d) Envolvem um nivel significativo de participacao voluntéria, em especial
nos sete paises onde se compilaram dados estatisticos — Estados
Unidos, Reino Unido, Franga Alemanha, Italia, Hungria e Japéo.

Sobre o Terceiro Setor, Torres (2013, p.56) afirma:

No cerne da sociedade civil, surgem associagcbes de pessoas que nédo
participam da roupagem estatal, nem tém interesses privados que as
identifiuem com o Mercado ou agrupamentos corporativos. Séao
organizagbes que, sem fins lucrativos e sem a perspectiva estatal, buscam
o atendimento de interesses coletivos, configurando aquilo que se cunhou
de chamar Terceiro Setor.

Coelho (2005), Pereira (2011), Torres (2013) e Escobar (2015) trazem uma
discussdo sobre a caracterizacdo do Terceiro Setor, pois seu conceito e
caracterizagdo nao é consenso dentre os pesquisadores, seja na literatura brasileira
ou Americana. Os autores identificam elementos comuns que aparecem dentre as
organizagdes, mas nao fecham definitivamente o conceito, o que vem dificultando
estatisticas nessa area.

Para uma melhor referéncia Pereira (2011, p. 42) cita duas classificagbes
Internacionais que incluem a religido (organizagéo religiosa) como pertencente ao
Terceiro Setor, uma é o “Projeto comparativo internacional” que utilizou a
“Classificagdo Internacional de Organizagbes Sem Fins Lucrativos” (International
Classification of Non profit Organization - ICNPO) e a FASFIL que utilizou como

referéncia a “Classificagdo dos Objetivos das Instituicbes sem Fins Lucrativos ao
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Servigo das Familias” (Classification of the Purpose of Non-Profit Instituions Serving
Households - COPNI).

1.3Fundamentos legais norteadores das organizagoes religiosas

Com a Constituicdo de 1891. O Brasil tinha uma religido oficial, que era o
Catolicismo. O pais deixou de ter uma religiao oficial, permitindo,a existéncia de
outras religides com as mesmas prerrogativas legais. Assim, a Constituigao trouxe,
em seu arcabougo o direito de qualquer cidaddo poder escolher uma religido e
pratica-la, bem como n&o ter religido, ser ateu.

Corroborando Escobar (2015, p.45) escreve:

Quanto as igrejas, importa abrirmos um breve paréntese. Elas foram
alcadas a condigdo de pessoa juridica por ato do primeiro presidente do
Brasil, Manuel Deodoro da Fonseca, que, auxiliado por Ruy Barbosa,
publico o Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, que, entre outras
providéncias, trouxe a seguinte previsdo em seu artigo 5°:

Art. 5° A todas as igrejas e confissbes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes a propriedade de ma&o-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.

Surgiu assim o chamado Estado laico, que foi a separagdo da Igreja do
Estado. O Estado-laico néao ira intervir, negar, impedir ou até restringir as atividades
religiosas no pais; pelo contrario, o Estado—laico significa a garantia Estatal para
existéncia e organizacdo, praticas de cultos de quaisquer religides no territério
Brasileiro.

Os maiores fundamentos legais em vigor das organizagdes religiosas sao
consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que em

seu art. 5° preconiza o seguinte:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegédo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;
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Sobre o texto Constitucional, Olak e Nascimento (2010, p. 37) comentam:

Percebe-se, por este texto constitucional, clara evidéncia de alguns tipos
especificos de entidades sem fins lucrativos e sua constituicdo juridica:
religiosas (vinculadas, obviamente, aos templos de qualquer culto), partidos
politicos, fundagdes, entidades sindicais de trabalhadores, educacdo e
assisténcia social. [...]

Inicialmente, a expressao templo nado significa tdo somente o edificio onde
se realizam as cerimbnias religiosas. Esta expressdao é muito mais
abrangente, pois envolve todas as atividades relacionadas com tais
finalidades.

A Constituicado de 1988 veio consagrar, de vez, o “livre exercicio dos cultos”,
inclusive a “protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. A Carta Magna
estabeleceu, definitivamente, nas clausulas pétreas, o direito ao culto. As
organizagoes religiosas, embora fagam parte do setor privado, atendem a um fim
publico,estando enquadradas, assim, no instituto da imunidade tributaria.

De acordo com Carvalho (2011):

O objetivo da regra imunizante prevista no art. 150, VI, alinea b, da Lei
Maior foi assegurar o direito fundamental a liberdade religiosa (art. 5°, VI, da
CF). Todos nds temos o direito a professar uma crenga espiritual, uma fé
religiosa, e, por consequéncia, a um local onde podemos manifestar tais
pensamentos em comunhdo com nossos pares. A protegao constitucional a
certos valores transcendentais abrange, inclusive, aquele que ndo professa
religido alguma ou néo acredita em Deus (ateu).

O direito individual fundamental em comento explica-se pelo fato de que
o Estado brasileiro, ha muito tempo, é laico. Nao ha religido oficial no Brasil,
a despeito de se ostentarem em varias reparticdes e 6rgéos publicos no
Pais afora a preferéncia religiosa pelo catolicismo. Em outros termos, a
imunidade tributaria se aplica aos templos de qualquer culto: igreja catdlica,
loja magbnica, centro espirita, mesquita mulgumana, templo judeu, etc.

Ja segundo Leite (2010): “A imunidade tributaria de templos de qualquer culto
foi introduzida na legislagao brasileira pela Constituicido dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946”. Com isso, todas as organizagdes religiosas
foram beneficiadas com a imunidade tributaria.

A legislacao brasileira acerca da tematica vem em apoio a Constituicdo para
garantia deste direito fundamental, vejamos o que diz expressamente o § 1° do art.
44, do Caédigo Civil, incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003:

Séo livres a criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento.
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Quanto a personalidade juridica, o Cddigo Civil, de 2003,inovou ao incluir no
rol de pessoas juridicas de direito privado as organizagdes religiosas, que passaram
a ter personalidade juridica. Esse fato pode ser vislumbrado no artigo 44, em seu
predmbulo “Sdo pessoas juridicas de direito privado:” e no seu inciso IV, “as
organizacgoes religiosas”.

Para Rodrigues et al. (2014, p. 22):

Consideram-se organizag0es religiosas as entidades sem fins lucrativos que
professam culto de qualquer credo.

A constituicdo da organizagdo religiosa deve seguir os mesmos de
constituicdo de uma associacdo e para fins de dissolugdo, devem constar
no estatuto as condigbes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patriménio (art. 46 VI, do Cédigo Civil).

Também existem outras legislacbes especificas quanto ao tratamento
dispensado a estas organizagdes referente a cada imposto especificamente. Como
as organizacgdes religiosas sdo imunes, a imunidade também alcancara os bens
utilizados nas atividades das mesmas, que sejam de suas propriedades como, por
exemplo, sobre os veiculos automotores.

As imunidades tributarias nas organizacdes religiosas remontam a historia da
humanidade, pois determinados grupos que eram considerados “essenciais” para o
Estado, foram alcancados com a imunidade tributaria, ou seja, estavam
desobrigados a recolherem tributos aos cofres do Estado. Dentre esses grupos
destacam as organizagdes religiosas, pois eram consideradas de estrema relevancia
na vida social (LEITE, 2010).

As organizacbes religiosas sao instituicbes sem fins lucrativos que
contribuiram para o surgimento do terceiro setor. Baseadas em suas crengas
religiosas desenvolveram trabalhos voluntarios, especialmente com programas para
atendimento das necessidades sociais. Nao somente as organizagdes religiosas,
mas outras instituicbes também passaram a ter esse reconhecimento pelo Estado
(EBSEM; LAFFIN, 2004).

Sobre a imunidade dos templos, Escobar (2015, p. 66) escreve:

No que tange aos templos de qualquer culto entendem que a simples
existéncia de um templo justifica o impedimento a sua tributagédo, “porque
fazé-lo implicaria ofensa ao direito individual da liberdade de crenga e das
praticas religiosas”. Basta a pura existéncia de um templo ndo importando o
seu culto que havera também imunidade, sem que qualquer restrigao,
condigdo, circunscricdo, limitagdo possa ser posta por norma
infraconstitucional.
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A Lei n°® 2.877, do Estado do Rio de Janeiro, de 22 de dezembro de 1997,
preconiza em seu art. 4° “O imposto nao incide sobre os veiculos de propriedade” e
inciso Il “dos templos de qualquer culto’,a materializagdo da imunidade das
organizagdes religiosas, nao se restringe aos templos, mas alcanga também os
veiculos de sua propriedade. Para usufruir deste direito presume-se pelo texto que a
instituicao religiosa, deva comprovar sua propriedade.

Sobre a imunidade dos templos de culto, afirma Carvalho (2011):

Em suma, é possivel concluir que a imunidade inserta no art. 150, VI, alinea
b, da CF tem por objetivo proteger entidades religiosas que desempenhem,
essencialmente, o mistério da fé e o culto a valores transcendentais,
limitando-se o instituto somente aos bens, as rendas e as atividades
essencialmente ligadas as finalidades religiosas.

A organizacao religiosa que desejar ser alcangada pela imunidade tributaria, e
fazer uso dos seus direitos constitucionais, devera providenciar uma documentacao
minima que comprove ao menos sua existéncia legal, tais como: a inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e seu Estatuto registrado no
Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ).

Embora as organizagbes religiosas fagam parte do Terceiro Setor e nao
tenham fins lucrativos e ainda sejam alcangadas pela imunidade tributaria, elas néo
podem ser consideradas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conhecidas como OSCIPs. Isto ocorre tendo em vista a vedagéo legal de acordo
com a lei 9.790, de 23 de marcgo de 1999 (LEI FEDERAL OSCIP)":

Art. 20 Nao sao passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as
atividades descritas no art. 3o desta Lei:

[..];

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

Olak e Nascimento (2010, p. 36), ao comentarem sobre o marco legal das

instituicdes sem fins lucrativos no Brasil, afirmam que:

A legislagéo brasileira € muito esparsa. Um estudo sobre as entidades sem
fins lucrativos no Brasil, do ponto de vista legal, remete a um pingar de leis e
normas em diversos dispositivos, desde a Constituicdo Federal, leis,
decretos, instrugdes normativas e outros atos normativos. Apesar das
recentes mudangas na legislagéo brasileira, incluindo o Novo Cdédigo Civil,
entende-se que ela precisa ser reformulada com urgéncia, objetivando o
fortalecimento, a ampliagéo e a transparéncia na aplicagao de recursos da
sociedade civil organizada.
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A Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional (STN), também traz em seu art.9° as limitagbes da competéncia

tributaria e dentre elas os templos de qualquer culto, conforme segue:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado,
quanto a majoragéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patrimbnio e a renda com base em lei
posterior a data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Il - estabelecer limitagbes ao trafego, no territério nacional, de
pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimbnio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

No que se refere aos aspectos conceituais, destaca-se que as organizagdes
religiosas sao alcangadas pela imunidade tributaria, sendo esta uma limitagdo da
competéncia de tributar e estd prevista no texto constitucional, diferentemente da

isencao que é concedida por Lei.

Custodio (1972, apud OLAK;NASCIMENTO, 2010) discorre sobre a diferenga

de imunidade e isencao:

Para melhor clareza, convém se observar, embora resumidamente, que a
distingdo entre os dois conceitos se torna necessaria, a vista dos constantes
equivocos perante a doutrina, a lei a jurisprudéncia: frequentemente se
denomina imune o que é isento e, vice-versa, isento o que é imune,
ocasionando reiterados enganos prejudiciais as legitimas entidades. As
duas expressdes ndo se confundem: a imunidade tem por fonte, sempre, a
Constituicao; a isengao provém de lei. Imune é aquele que se acha fora do
alcance da entidade tributante, por expressa disposi¢cao constitucional, ao
passo que isento € o que, abrangido pela esfera do poder tributante,
oneravel em principio, foi libertado da obrigagédo, por expressa disposi¢do
legal.

Assim, para o enquadramento das organizagdes religiosas no Terceiro Setor,
€ preciso recorrer aos aspectos legais e conceituais de cada pais. No Brasil essas
organizagdes possuem nao so caracteristicas, como também previsédo legal, tanto
na Constituicdo Federal, como no Cdédigo Civil e Tributario como uma entidade do
Terceiro Setor.

Hoje ainda existe dificuldade de mensurar suas atividades, seu alcance, pois
nao se tem dados de entidades que sdo mantidas e operadas por instituicdes
religiosas, mas que sao outra pessoa juridica, com outra finalidade que nao a

divulgagao exclusiva da fé.
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De acordo com Pereira (2011, p. 57):

Ainda ndo existe um posicionamento claro sobre o enquadramento ou nao
no terceiro setor das organizacbes religiosas e dos servicos sociais
autébnomos (entidades do sistema “S”). Sobre as organizagdes religiosas,
destacamos que a “auséncia de clareza” deve-se mais a questdes
ideoldgicas do que a questdes metodoldgicas, pois € pacifica sua inclusdo
nos estudos e pesquisas internacionais e nacionais que mensuram o
terceiro setor.

O IBGE (2012, p.13) utilizou como parametro para fundamentar a inclusao
das organizagdes religiosas em suas pesquisas, além de critérios de classificagbes

internacionais, a classificacdo de acordo com a legislacao:

No caso brasileiro, esses critérios correspondem a trés figuras juridicas no
novo Cadigo Civil: associagbes, fundagbes e organizagdes religiosas. As
associagdes, de acordo com o Art. 53 do novo Cadigo regido pela Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, constituem-se pela unido de pessoas que
se organizam para fins ndo econémicos.

As fundacdes sdo criadas por um instituidor, mediante escritura publica ou
testamento, a partir de uma dotagéo especial de bens livres, especificando o
fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
As organizacgdes religiosas foram consideradas como uma terceira categoria
através da Lei no 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que estabeleceu
como pessoa juridica de direito privado estas organizagdes, que
anteriormente se enquadravam na figura de associagoes.

A reforma do Cadigo Civil trazida pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
nao contemplou as organizagdes religiosas em seu arcabougo legal, passando as
mesmas a serem enquadradas como associagdes, estando assim sujeitas a um
controle maior por parte do Estado em sua organizagao e funcionamento, fato que
foi corrigido pela Lei n°® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que incluiu a figura das
organizagoes religiosas em seu art. 44, inciso IV.

De acordo com Grazzioli et al. (2015, p. 52):

A instituicdo e constituicdo da organizagéo religiosa assemelham-se a da
associagdo. Nesse sentido, ndo existe controle estatal prévio dos seus atos
constitutivos (ata de criagdo e estatuto), e ndo ha necessidade de
elaboragao de escritura publica. Na organizagdo religiosa, ndo existem
socios ou associados, mas, sim “membros”. Sdo pessoas integradas pela
confissdo de fé, por votos, por compromissos ou por vivéncia carismatica
existencial.

Diferentemente das associacdes que possuem associados, os membros das
organizagdes religiosas, se reunem em Assembleia Geral Ordinaria ou
Extraordinaria. Em uma Assembleia Geral os membros devem reunir-se para decidir
sobre a criagdo da organizagdo, sua composi¢ao, eleicdo de sua diretoria, dentre

outros assuntos pertinentes a organizagao.
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(2015, p.53) complementa que:

A ata deve aprovar o estatuto da organizagao religiosa. Este deve conter, no
minimo, os seguintes requisitos legais, conforme dispdéem os arts. 46 e 54
do Codigo Civil, combinados com o Art. 120 da Lei n° 6.015/73 (Lei de
Registros Publicos):

a) A denominacgao, os fins e a sede da organizacgao religiosa;

b) O fundo social, quando houver;

c) O tempo de duragéo;

d) Os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos membros;
e) Os direitos e deveres dos membros;

f) Se o0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigagdes sociais;

g) As fontes de recursos para sua manutencgéo;

h) O modo de constituigho e de funcionamento dos o6rgaos
deliberativos;

i) As condigdes para a alteragdo das disposigdes estatutarias e para a
dissolugao;
i) O destino do patriménio na hipétese de dissolucao;

k) A forma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas
contas;

1) O modo como a associagdo sera representada, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente.

A organizagdo religiosa devera, apds a elaboragdo do estatuto e as

respectivas assinaturas do secretario do presidente e do Advogado, submeté-lo para

registro no Registro Civil de Pessoa Juridica (RCPJ), sendo este 6rgao responsavel

pela andlise e averbagdo do mesmo. Caso nao haja restricdo, 0 mesmo sera

registrado.

Apobs registro,

0 requerente, seja o presidente ou preposto, ira retirar suas

vias originais para ficar de posse da instituicdo. Apds esse momento o presidente ou

preposto devera solicitar o registro da instituicdo na Receita Federal, para obter o

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Atualmente, o mesmo podera ser

solicitado junto com o registro do estatuto, podendo estar pronto na mesma data e

local de retirada do Estatuto.

1.4 Contabilidade aplicada ao Terceiro Setor

A Contabilidade aplicada ao Terceiro Setor inclui as organizag¢des religiosas,

tendo em vista que,

com as associagoes.

embora existam diferencas, também possuem semelhancas
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De acordo com Grazzioli et al. (2015, p.43):

Assim como as associagbes, as organizagdes religiosas sdo pessoas
juridicas formadas por pessoas que se unem para realizagdo de atividades
sem finalidade lucrativa, voltadas a religiosidade e a profissdo da fé, muitas
vezes realizando atividades voltadas para coletividade.

Grazioli et al. (2015, p.43) observaram que a organizagao religiosa e as
associagdes possuem estruturas semelhantes, mas destacam que as organizagdes
religiosas sao livres para se organizar, € no caso das igrejas podem apresentar-se
com sistemas de organizagcbes diferenciados, podendo ser episcopal ou
congregacional. Esta liberdade traz uma diversidade de organizagdes.

Assim, mesmo tendo liberdade de organizacéo e de constituicdo, do ponto de
vista legal as organizagdes do terceiro setor fazem parte de um grupo de instituicdes
que também nao possuem finalidades de lucros, Assim, quanto a contabilizagao
aplica-se as mesmas normas para todos os componentes.

No que se refere a organizagdes religiosas, ndo ha normas de contabilizagao
especificas ou exclusivas a este tipo de instituicdo, mas o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) trata destas organizagbes considerando o grupo de entidades
sem fins lucrativos, onde a mesma estd inserida. As organizagbes religiosas
seguirdo as normas de contabilidade e orientagbes devidas as Entidades Sem Fins
Lucrativas (ESFL) editadas pelo conselho.

Quanto as questbes contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor, Rodrigues et al.
(2014), afirmam:

O Terceiro Setor reune caracteristicas do primeiro como do segundo setor,
principalmente no que diz respeito as normatizagbes contabeis e, em
especial, ao processo de gestdo da entidade. Sabendo disso, se faz
necessario um estudo acerca do processo orgamentario, que nao pode ser
confundido pelo orcamento publico estabelecido pela Lei 4.320/1964,
buscando dar énfase aos beneficios que podem ser agregados ao modelo.

As normas de contabilidade aplicaveis ao Terceiro Setor, ou Entidades Sem
Fins Lucrativos, também sao aplicaveis as organizagdes religiosas, pois as mesmas
estdo inseridas de acordo com a interpretagao do ordenamento juridico brasileiro.

Para Rodrigues et al. (2014, p. 19, grifo nosso):

A natureza juridica das organizagdes do Terceiro Setor é estabelecida pelo
art. 44 e incisos, do Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

Segundo dispde esse artigo, sdo pessoas juridicas de direito privado:

a) Associagoes;

b) As sociedades;

c) As fundagoes;

d) As organizagées religiosas;

e) Os partidos politicos; e
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f) As empresas individuais de responsabilidade limitada.

A contabilidade é um instrumento essencial a entidade nao sé do ponto de
vista legal, mas também da transparéncia e prestagdo de contas, seja a usuarios
internos ou externos, ou até mesmo ao préprio Estado que tem interesse em razao
do fisco. Nado se concebe que uma organizacao qualquer, independente de sua
classificacéo, se publica ou privada, se com ou sem finalidade de lucro independente
do seu tamanho escriture apenas as receitas e despesas (OLAK; NASCIMENTO,
2010).

O Conselho Federal de Contabilidade editou e consolidou normas de
contabilidade para entidades sem fins lucrativos através da Resolugdo CFC n°
1.409/2012, devendo ser observadas por entidades sem fins lucrativos, ou entidades
do Terceiro Setor.

Para Rodrigues et al. (2014, p. 87):

Segundo as normas contabeis, principalmente a que rege as entidades sem
fins lucrativos, a Resolugdo CFC n° 1-409/2012, que aprovou a
Interpretagdo ITG 2002 — Entidade Sem Finalidade de Lucros traz a
seguinte orientagéo: os registros contabeis das receitas e despesas devem
ser reconhecidas, mensalmente, respeitando os Principios Fundamentais de
Contabilidade, em especial os Principios da Oportunidade e da
Competéncia.

De acordo com a Resolugéo CFC n.° 1409/12, que aprova a ITG 2002:

A entidade sem finalidade de lucros pode ser constituida sob a natureza
juridica de fundagédo de direito privado, associagdo, organizacdo social,
organizagao religiosa, partido politico e entidade sindical.

A entidade sem finalidade de lucros pode exercer atividades, tais como as
de assisténcia social, saude, educacado, técnico-cientifica, esportiva,
religiosa, politica, cultural, beneficente, social e outras, administrando
pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes, e coordenados em torno
de um patriménio com finalidade comum ou comunitaria.

Nesse sentido também o Decreto n® 7.979 de 98 de abril de 2013, que altera
o Decreto n®6.022, de 22 de janeiro de 2007, que instituiu o Sistema Publico de

Escrituragao Digital — Sped confirma e inclui nova obrigacao, pois preceitua que:

Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgao,
validagdo, armazenamento e autenticagcdo de livros e documentos que
integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas (grifo nosso), mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagoes.

§ 2° O disposto no caput ndo dispensa o empresario e as pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, de manter sob sua guarda e
responsabilidade os livros (grifo nosso) e documentos na forma e prazos
previstos na legislacdo aplicavel.” (NR).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6022.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6022.htm

37

Sobre essa nova obrigagao, escreve Cruz (2014, grifo nosso):

Essa nova obrigacdo atingira mais de 300 mil pessoas juridicas
imunes(grifo nosso)e isentas. Segundo dados da Receita Federal, até
dezembro de 2013, estavam registradas mais de 291 mil, praticamente o
dobro das pessoas juridicas que declararam com base no Lucro Real (153
mil, no mesmo ano) - sem sombra de duvidas, um novo nicho de mercado
para os profissionais da Contabilidade.

Além disso, exigéncias trazidas pelo Cddigo Tributario Nacional em seu artigo
14 demonstram a necessidade de escrituracdo contabil para configuragdo da

imunidade, conforme segue:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a
qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengao dos
seus objetivos institucionais;

lll - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao. (grifo
nosso)

Diante disto Olak e Nascimento (2010, p. 40, grifo nosso) afirmam que:

A contabilidade exerce papel fundamental neste contexto. E através dela
que se comprova o cumprimento destas exigéncias legais.De acordo
com o item Ill do art. 14, estas instituicdes devem manter a escrituragao de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo. Isto significa que, no minimo, devem manter
registro formal de todos os ingressos e saidas de recursos monetarios.

As Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFL) sdo pessoas juridicas que nao
estdo dispensadas da contabilidade formalizada. Desta forma, precisam, assim
como outras entidades, manter um conjunto de livros contabeis devidamente
escriturados para atender a legislacdo e normas legais.

Slomski (2012, p. 61) afirma que:

[...] Essas entidades estdo obrigadas a manter um conjunto de livros
contabeis obrigatérios e auxiliares, dentre eles destacam-se: (a) livros
obrigatérios: Livro Diario e o Livro Razdo, e (b) livros auxiliares: livro de
contas a receber, contas a pagar, controle de estoque e bens do
imobilizado.

Assim, mesmo sendo Entidades Sem Fins Lucrativos, além da obrigagédo da
escrituragao dos livros contabeis e da Escrituracdo Contabil Digital (ECD), deverao
também atender o que determina a norma contabil acerca das Demonstragdes
Contabeis, a serem elaboradas em conformidade com os Principios Fundamentais
de Contabilidade.
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Resolugdo CFC n.° 1409/12, elenca as Demonstragbes Financeiras,
necessarias ao Terceiro Setor, conforme descrito no item 22:

As demonstragdes contabeis, que devem ser elaboradas pela entidade sem
finalidade de lucros, sdao o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes do PatrimOnio
Liquido, a Demonstracao dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas,
conforme previsto na NBC TG 26 ou na Segao 3 da NBC TG 1000, quando
aplicavel.

Diante disto, conclui-se que embora existam certas particularidades nas
Demonstragcdes Contabeis das Entidades Sem Fins Lucrativos, ela segue normas
gerais de contabilidade aplicavel a entidades com fins lucrativos, com algumas
adaptacdes nas nomenclaturas técnicas, dentre estas adaptagdes podem-se citar
duas principais, que é a substituicdo da nomenclatura Patriménio Liquido, por
Patrimbénio Social e a substituicdo dos termos lucro ou prejuizo por superavit ou
déficit (SLOMSKI, 2012).

Estas diferentes nomenclaturas podem ser visualizadas nas Demonstracoes
Contabeis, no Balango Patrimonial, Demonstragcdes do Resultado do Exercicio
(Periodo) e inclusive na Demonstragcdo das Mutagbes do Patriménio Liquido
(Patriménio Social), pois todas elas sofrem variagdes nas terminologias por tratar-se
de demonstracdes especificas das ESFL.

Olak e Nascimento (2010, p. 73) explicam que os termos superavit ou déficit
sdo equivalentes a lucro ou prejuizo e as diferengas entre elas se justificam somente
pela finalidade institucional, com isso seriam as mais adequadas nas ESFL. Assim,
embora com nomenclaturas diferentes, do ponto de vista econédmico possuem as
mesmas funcoes.

O modelo de Demonstracao das Mutag¢des do Patrimbnio Liquido para ESFL
utiliza a nomenclatura “Patriménio Liquido” em seu grupo de contas, mas devido a
peculiaridades alguns autores, como Olak e Nascimento (2010), utilizam a
nomenclatura “Demonstracdo das Mutagcées do Patriménio Liquido Social’. Neste
caso, também aplicavel as organizagdes religiosas.

Slomskiet al. (2012, p. 29), escrevem:

O modelo proposto, pela NBC TP 1 — itens 118 e 119, orienta que as
alteragbes no patriménio liquido (social) durante um periodo devem refletir
todas as variagdes do capital, destinagdo dos resultados e dos itens que
ndo transitaram pelo resultado da entidade. Assim, os efeitos econdmicos
das contribuicbes, doagdes e transferéncias recebidas de associados, néo
associados e entidades governamentais seréo identificados.
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Ja Olak e Nascimento (2010, p. 73) ressaltam a importdncia da DMPL ou
DMPLS:

[...] trata-se de uma demonstragdo de grande utilidade, por fornecer a
movimentagdo ocorrida durante determinado periodo nas diversas contas
que integram o patriménio liquido. Em linhas gerais, essa demonstragéo
explicara como e por que as diversas contas do patrimoénio liquido
modificaram-se durante o periodo.

Nas ESFL, essa demonstracdo também é muito util por explicar as
modificagdes ocorridas no Patrimbénio Liquido Social (PLS) durante
determinado periodo.

Sobre isso, Olak e Nascimento (2010), afirmam que:

O conceito basico de Patrimbnio Liquido € o mesmo tanto nas empresas
quanto nas ESFL. A equacdo patrimonial tdo conhecida ndo se altera, ou
seja, Patriménio Liquido Social (PLS) = ATIVO — PASSIVO (exigibilidades).
O acréscimo, entretanto, do termo SOCIAL é recomendado por expressar
mais adequadamente a quem efetivamente, “pertence” o Patrimbnio
Liquido, ou seja, a prépria sociedade em sentido /afo.

As obrigagbes de curto e longo prazo pouco diferem das decorrentes das
atividades empresariais.

Sobre o Balango Patrimonial das Organizagdes do Terceiro Setor, orientam
Slomski (2012, p. 19):

As entidades do terceiro setor devem fazer uma distingdo para os itens do
Balango Patrimonial, entre circulante e ndo circulante, tanto para ativos
quanto para os passivos. Essa distingdo deve separar as transagbes em
grupos de contas considerando a ordem de liquidez. Sendo o grupo do
circulante para itens do ativo e do passivo, que reune valores esperados a
serem realizados ou pagos em até 12 meses apds a data-base das
demonstragdes contabeis, e o ndo circulante para os itens com mais do que
12 meses apoés a data-base das demonstragdes contabeis.

O Balango Patrimonial contém contas estranhas a uma organizagao religiosa,
como pode ser visto no Ativo, “mensalidades de terceiros”, “Atendimentos
Realizados”, “Tributos a Recuperar’,pois as organizagdes religiosas nao cobram
mensalidades, ndo prestam atendimento e sdo imunes.

A Demonstragéo do Resultado do Periodo demonstra nas ESFL o resultado
econdmico-financeiro do periodo e como as organizagdes religiosas, ndo possuem
finalidade de lucro, a terminologia adotada é superavit ou déficit do exercicio,
mesmo que na esséncia se refira ao lucro contabil, na elaboracdo da DRE estas

expressdes sao incorporadas.
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1.5 Transparéncia organizacional

Inicialmente para discorrer sobre Transparéncia das informagdes das
organizagdoes deve-se partir de seu conceito, pois de acordo com Alé (2009), “A
construcdo de uma definigdo de transparéncia de processos organizacionais e o
estabelecimento de uma abordagem para sua insergcdo nestes processos contribuem
para a transparéncia organizacional”.

Quando o assunto € transparéncia nas organizagdes, é possivel perceber que
existe uma expectativa da sociedade sobre a tematica. Com isso, surge a
necessidade de se definir, de forma sistematizada, o que é transparéncia, e isto
precisa ser feito de forma que as organizagbes entendam e identificam a
aplicabilidade destes conceitos no contexto organizacional (ALO, 2009).

Existem basicamente trés definicbes de transparéncia ligada as organizagoes:
transparéncia organizacional;transparéncia do processo e transparéncia da
informac&do. Qualquer uma das trés tem vinculado a transparéncia a ideia de
publicidade, acesso publico, disponibilidade da informacao.

Al6 (2009), em sua pesquisa, sintetizou as seguintes defini¢cdes:

Definicdo de transparéncia organizacional como sendo “a existéncia de
politicas, padrées e procedimentos que visam fornecer aos interessados
informacgdes sobre a organizagdo segundo caracteristicas gerais de acesso,
uso, qualidade de conteudo, entendimento e auditabilidade” adaptado de
(Cappelli, 2008). Seguindo esta definicdo pode-se dizer que transparéncia
do processo € “a caracteristica que possibilita ao cidadao acesso, facilidade
de uso, qualidade de conteudo, entendimento e auditoria aos/dos processos
que tratam de informagbes de seu interesse, sob a tutela de centros de
autoridade”, e que transparéncia da informacdo é “a caracteristica que
possibilita ao cidaddo acesso, facilidade de uso, qualidade de conteudo,
entendimento e auditoria as/das informacdes de seu interesse, sob a tutela
de centros de autoridade”.

Cappelli e Leite (2008) elaboraram o degrau da transparéncia, para mostrar a
dependéncia e a interligagdo entre as etapas. Tendo em vista que o primeiro degrau
€ a acessibilidade, é possivel inferir a premissa que se a informacédo nao for
acessivel, ndo tiver disponivel e sem restricdo ao publico, ndo seria possivel discutir
ou passar para as proximas etapas ja que nao existe informagédo disponivel para
discutir sua usabilidade, informacgao, entendimento e muito menos a auditabilidade,

ou seja, sem acessibilidade nao ha transparéncia.
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Assim embora a acessibilidade seja apenas um dos degraus propostos, ela

compromete toda estrutura da transparéncia, mas se pelo menos atender o primeiro

degrau, ja se podera discutir as demais. O degrau da transparéncia permite que se

possa testar a transparéncia nas organizagdes, pois de forma objetiva mostra as

possibilidades de atendimento por etapas, muito embora seja necessario destacar

que existe a complexidade de quantificar o atendimento a cada etapa, caso uma

organizacao tenha disponibilizado a informacéo.

Figura 1 — Degraus da Transparéncia

Transparéncia

Auditabilidade

Entendimento

Usabilidade

Acessibilidade

Fonte: CAPPELLI; LEITE (2008 apud ALO, 2009)

Os degraus da transparéncia na Figura 1, apresentado por Cappelli e Leite

(2008), e objeto da Tese de Al6 (2009), explicita, de forma objetiva, os niveis

hierarquicos e de dependéncia das fases, ou degraus. Os degraus anteriores sao

pré-requisitos para os degraus subsequentes, impondo uma sequéncia de etapas
que devem ser atendidas (VIANNA, 2010).

Para Al6 (2009):

Cada um dos graus de transparéncia pode entdo ser estabelecido através
da institucionalizagdo do conjunto de suas caracteristicas. Assim, podemos
definir os graus como:

GRAU 1 - Acessibilidade

A transparéncia é realizada através da capacidade de acesso. Esta
capacidade € identificada através da afericdo de praticas que
implementam  caracteristicas de  portabilidade, operabilidade,
disponibilidade, divulgagao e desempenho.

GRAU 2 - Usabilidade

A transparéncia é realizada através das facilidades de uso. Esta
capacidade € identificada através da afericdo de praticas que
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implementam  caracteristicas de  uniformidade, intuitividade,
simplicidade, amigabilidade e compreensibilidade.

¢ GRAU 3 - Informativo
A transparéncia é realizada através da qualidade da informacgéo. Esta
capacidade ¢ identificada através da afericdo de praticas que
implementam caracteristicas de clareza, acuracia, completeza,
corretude, consisténcia e integridade.

¢ GRAU 4 - Entendimento
A transparéncia é realizada através do entendimento. Esta capacidade
é identificada através da afericdo de praticas que implementam
caracteristicas de composicdo, concisao, divisibilidade, dependéncia,
adaptabilidade e extensibilidade.

e GRAU 5 - Auditabilidade
A transparéncia é realizada através da auditabilidade. Esta capacidade
€ identificada através da afericdo de praticas que implementam
caracteristicas de explicagéo, rastreabilidade, verificabilidade, validade
e controlabilidade.

O conjunto de caracteristicas que foram exemplificados nos degraus da
transparéncia mostra que é preciso trilhar um caminho até a almejada transparéncia,
pois mesmo que passe do primeiro degrau que € a acessibilidade ainda ndo se pode
dizer que simplesmente se tem transparéncia, pois do que adianta a informacao
estar disponivel, mas nao ser usual ?

O ultimo degrau ndo € menos importante. Sem a auditabilidade, mesmo que
se perpasse por todos os degraus anteriores, ndo se podera atingir a transparéncia,
pois a informacdo nao validada perde a importancia. Conclui-se que para uma
organizagao ser transparente é necessario atender a todos os degraus ao mesmo
tempo.

Assim, mesmo que uma organizagao religiosa atenda os dois pré-requisitos
anteriores, que € a acessibilidade e usabilidade, podera mesmo assim, ndo chegar
ao degrau 3 (trés), que é o Informativo e mesmo que chegue neste grau, ainda
havera outros dois que sdo decompostos em caracteristicas importantes para a
transparéncia.

Desta forma, a conjugacédo de todos os degraus € essencial para concepgao
da transparéncia. Embora a transparéncia possa ser entendida de diferentes
percepgdes, ou seja, a percepg¢ao de clareza para uma pessoa pode ser diferente
para outra pessoa, pode-se chegar a uma base comum quando a sociedade e os
usuarios da informacao.Concordem, em sua maioria, que a caracteristica da clareza
esta presente.

Para atingir o patamar de transparéncia foi necessaria a construgdo de

parametros essenciais que traduzissem os aspectos necessarios para atingir a
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transparéncia. Desta forma, os usuarios da informagao teriam um instrumento que
apos o teste forneceria essa conclusao.

O estabelecimento de principios essenciais para Transparéncia
Organizacional levou Al6 (2009) a construir caracteristicas que deveriam compor
este processo. Desta forma, estdo reunidas, na Figura 2, as caracteristicas
organizadas que criam o parametro para o conceito de transparéncia (CAPPELLI,
LEITE; ARAUJO, 2010).

Figura 2 - Caracteristicas de Transparéncia no Contexto Social das Organizagdes

Acessibilidade -| Usabilidade Infarmativa | Entendimanto Auditabilidade
|7 Portabilidade Uniformidade - Clareza | Concisdo - Validade
Disponibilidade Simplicidade Completeza H Compaositividade| — Controlabilidade
Publicidade Operabilidade | Corretude Divisibilidede Verificabilidade
Intuitividade — Atualidade I Detalhamento | |~ Rastreabilidade
Besemponho | |l comparabilidade| | Dependencia | |  Explicaver
—[Aepaniiadell 1l consistancia
—1 Amigabilidade
—~ Integridade
— Acuracia

Fonte: CAPPELLI, LEITE, ARAUJO, 2010.

A Figura 2demonstra as caracteristicas de transparéncia no contexto social
das organizagbes e aponta que no topo existem acessibilidade, usabilidade,
Informativo, entendimento e audibilidade, todas se desdobrando em caracteristicas

intrinsecas, que compdem a transparéncia das organizagodes.
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De acordo com Al6 (2009):

Transparéncia, por se tratar de uma caracteristica de qualidade, foi
sistematizada através da utilizacdo do formalismo do NFR Framework
(Chung, 2000) da Area de Engenharia de Requisitos. O NFR Framework foi
escolhido por permitir representar relacionamentos entre caracteristicas, as
contribuicdes negativas e positivas entre elas e o nivel de satisfagdo destas
caracteristicas.

Para melhor compreensido e aplicagdo do conceito de transparéncia nas
organizagoes, Al6 (2009), apresentou com as caracteristicas e suas respectivas
definicbes, conforme pode ser observado noQuadro3.

Quadro 3 — Defini¢gdes das caracteristicas do NFR Framework

Caracteristicas NFR Framework Definicdoes das Caracteristicas
Acessibilidade Capacidade de obtencéo
Acuracia Capacidade de execucio isenta de erros sistematicos
Adaptabilidade Capacidade de mudar de acordo com as circuntancias e necessidades
Amigakilidade Capacidade de uso sem esforgo
Atualidade Capacidade de estar no estado atual
Auditabilidade Capeacidade de exame analitico
Clareza Capacidade de nitidez e compreensao
Comparabilidade Capacidade de ser comparado
Completeza Capacidade de ndo faltar nada do que pode ou deve ter
Compositividade Capacidade de construir ou formar a partir de diferentes partes
Conciséo Capacidade de ser resumido
Consisténcia Capacidade de resultade aproximado de varias medigdes de um mesmo item
Controlabilidade Capacidade de ter dominio
Corretude Capacidade de ser isento de erros
Dependéncia Capacidade de identificar a relacédo entre as partes de um todo
Desempenho Capacidade de operar adequadamente
Disponibilidade Capacidade de ser utilizado no momento em que se fizer necessario
Divisibilidade Capacidade de ser particionado
Divulgacgéc Capacidade de ser apresentado
Entendimento Capacidade de alcancar o sifnificado e o sentido
Explicavel Capacidade de informa a razéo de algo
Extensibilidade Capacidade de utilizacdo em mais de um caso
Informative Capacidade de prover informac¢bes de qualidade
Integridade Capacidade de ser correto e imparcial
Intuitividade Capacidade de ser utilizado sem aprendizado prévic
Operabilidade Capacidade de estar operacional
Portabilidade Capacidade de ser usado em diferentes ambientes
Rastreabilidade Capgcidade d:a seguir o desenvolvil_‘ner_'lto d_e um processc ou a construgéo de
uma informacéo, suas mudancas e justificativas.
Simplicidade Capacidade de ndo apresentar dificuldades ou obstaculos
Uniformidade Capacidade de manter uma Gnica forma
Usabilidade Capacidade de uso
. Capacidade de ser testado por experimento ou observacdo para identificar se
“alidade . L
o que esta sendo feito e correto
Verificabilidade Capacidade de identificar se o que esta sendo feito é o que deve ser feito.

Fonte: ALO, 2009.

O Quadro 3 demonstra, de forma resumida,as definicdbes de caracteristicas,
que tratam da transparéncia da organizagao, os conceitos de cada item.

E considerando que ao atingir a transparéncia a organizagdo passa a ter
maior credibilidade publica, permitindo desta forma que a comunidade tenha meios
que possam avaliar melhor a utilizacao dos recursos que estdo sendo doados a
instituicao religiosa, podendo melhorar a captagao de recursos.

Milani Filho (2009, p. 41), observa que:
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A legitimidade e a credibilidade publica propiciam condi¢gdes para que uma
organizagao filantropica, por exemplo, capte recursos da comunidade
baseando-se em conceitos e valores institucionalizados. Considerando-se
que a captacao de recursos pode ocorrer num ambiente competitivo, pois
organizagdes similares desejam 0os mesmos recursos escassos, as praticas
de sucesso adotadas por outras organizagdes competidoras podem se
mimetizadas.

Com isso a adogédo da transparéncia no contexto das organizagdes religiosas,
facilitara a captacao dos recursos.

1.5.1Transparéncia Publica

Um dos principais meios de controle e combate a corrupcao € a transparéncia
na aplicacdo dos recursos. Além disso, com a transparéncia € possivel também
auferi se o ente da administracao publica esta usando de forma eficiente os recursos
dos contribuintes que estdo a sua disposi¢cdo. A prépria Constituicao Federal de
1988 ja consagrava o principio da publicidade e da eficiéncia, conforme preconizado
no art. 37:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

Posteriormente, veio a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00, para trazer um
maior equilibrio, transparéncia e responsabilizacdo a gestdo publica, pois desta
forma poderia evitar que houvesse descontrole dos gastos publicos desequilibrio

fiscal ao ente. Diante disto, logo em seu artigo primeiro, a LRF explicita:

§ 1% A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Além disso, a LRF estabeleceu quais sdo os instrumentos de transparéncias

que serao utilizados para controle e acompanhamento da gestdo publica, e ainda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
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obrigou a divulgagdo dos mesmos por meios eletrénicos de forma que qualquer um
possa ter acesso e acompanhar as informagdes sobre a execugao orgamentaria e
financeira da Administracdo Publica, além de incentivar sua participacao efetiva,
conforme pode ser observado no Art. 48 da LRF 101/00:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo uUnico. A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussédo dos planos, lei
de diretrizes orgcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orgamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Ja Controladoria-Geral da Unido (2015) acredita que:

A transparéncia € o melhor antidoto contra corrupgéo, dado que ela é mais
um mecanismo indutor de que o0s gestores publicos ajam com
responsabilidade.

Uma gestédo publica transparente permite a sociedade, com informagdes,
colaborar no controle das agdes de seus governantes, com intuito de checar
se 0s recursos publicos estao sendo usados como deveriam.

A mais recente Lei no ambito da Administracdo Publica Federal sobre
transparéncia é a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, chamada Lei de
Acesso a Informagdao (LAI). O acesso a informacdo ja era garantido pela
Constituicdo Federal, e a LAl veio facilitar o exercicio deste direito, sendo um
instrumento legal regulamentador para a populagdo, conforme pode ser lido no
preambulo da mesma:

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso
Il do § 3%°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de

maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias.

As legislagdes aqui citadas possuem aplicabilidade a determinados entes,
entidades e diversas outras organiza¢cdes, mas nenhuma delas até o momento
alcanga as organizagdes religiosas. Entendam-se organizagdes religiosas como
aquelas que foram criadas estatutariamente e registradas para fins exclusivos a

realizagcdes de cultos e liturgias na divulgagado da fé, ou seja, excluindo desta forma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm

47

os asilos, escolas, hospitais etc., mesmo que sejam mantidos por instituicbes

religiosas, ndo sao classificados assim.

A Constituicio Federal de 1988, quando menciona o principio da publicidade

em seu art. 37, textualmente diz: “A administragdo publica, direta e indireta”,

deixando de fora as demais organizagdes, inclusive as organizagdes religiosas, pois

as mesmas nao fazem parte da administragéo direta e nem indireta.

Neste sentido, Gomes e Morgado (2012, p.43, 44) explicam a composi¢cao

destes grupos:

A Lei

(Administragdo Direta) Também denominada de administragdo centralizada,
se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Esta, embora tenha sido a
definicdo adotada pelo antigo Decreto-Lei 200/1967, € uma definicdo
bastante restritiva. Num sentido mais amplo, temos que a Administragédo
Pdblica Direta é o conjunto de 6rgéos que integram a estrutura dos poderes
das pessoas politicas, vale dizer, € o proprio Estado visto do ponto de vista
dinamico.

(Administragdo  Indireta) Também denominada de administragéo
descentralizada compreende quatro categorias de entidades, todas dotadas
de personalidade juridica propria: Autarquias, Fundagbes Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, mencionadas no art.
37, incisos XIX e XX da Constituigdo da Republica. As entidades da
administracdo indireta resultam da técnica da descentralizagido
administrativa.

de Responsabilidade Fiscal 101/2000, também ndo atingiu as

organizagdes religiosas, deixando as mesmas de fora da obrigatoriedade da

transparéncia, tendo em vista ndo pertencerem ao rol de organiza¢gées mencionadas

pela referida lei, conforme vemos nos artigos 1° e 2°:

§ 2° As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a)o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b)as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias,
fundagbes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagéo acionaria;
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Ja com o advento da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011(Lei de Acesso
a Informagéao), houve alteragao substancial, passando a incluir também as entidades
sem fins lucrativos, desde que recebam recursos publicos. O que antes nao estava
previsto textualmente agora passa a fazer parte da relagdo de pessoas juridicas que
integram o rol de entes, entidades que estdo obrigadas a dar publicidade de acordo
com a LAl (2011):

| - os oOrgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e
do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de
acgOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

A inclusdo de entidades privadas sem fins lucrativos na lista foi novidade,
mesmo que estejam somente sujeitas a dar publicidade na aplicagédo dos recursos
publicos recebidos. Anteriormente, havia somente a responsabilidade na prestagao
de contas perante a Fazenda Publica, conforme disposto no art. 83 da Lei 4.320/64:
“Art. 83 A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes”.

De acordo com Reis e Machado Jr. (2015, p.2011):

Com este artigo (art.83, da Lei. 4.320), a lei inicia as disposicbes que
orientardo o exercicio das fungdes contabeis nos entes federativos, nas
suas entidades juridicas de direito publico descentralizadas, e nas entidades
juridicas de direito privado com ou sem finalidade lucrativa com as quais a
Administracao Publica transaciona, impondo a contabilidade, como técnica
processadora de informagdes para controle e avaliagdo da gestédo
patrimonial, as regras que deverdo evidenciar-se por meio dos registros e
relatérios em que se louvarao as decisdes administrativas.

Embora exista também um dispositivo Constitucional que trata das
subvencgdes a igrejas, tendo em vista que o Estado é laico, o mesmo n&o poderia
subvencionar uma religido em detrimento de outra. Assim, a Unido veda o
estabelecimento de cultos religiosos e também subvenciona-los conforme descrito

na nossa Carta Magna, em seu art. 19:
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E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico

Em resposta a uma consulta, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG) entendeu como regular o recebimento de recursos, por uma
instituicao religiosa na forma de subvengdes sociais, desde que sejam utilizadas em
servicos de natureza assistencialista e filantrépica, assim de acordo com TCEMG
(2014):

O Tribunal de Contas do Estado (TCEMG) considera regular a destinagao
de recursos publicos, na forma de subvengdes sociais, para entidades
religiosas que prestem servicos de natureza assistencialista e filantropica,
desde que ndo tenham finalidade lucrativa e que as verbas sejam
destinadas a consecucgéo destes servigos. Esse entendimento foi definido
hoje (11/06) pelo Tribunal Pleno, em resposta a uma Consulta (processo
923.948) do Prefeito do municipio de Conselheiro Lafaiete, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

O parecer da Corte de Contas sobre o assunto acrescenta que seria
indevida a destinacdo dessas verbas a atividades religiosas em sentido
estrito, uma vez que a Constituicio da Republica proibe aos entes
federativos a subvencgéo de cultos religiosos ou igrejas (artigo 19). Para o
TCEMG, essa hipotese violaria os principios da impessoalidade e da
moralidade, podendo ser considerada como ato de improbidade
administrativa.

O Conselheiro Claudio Terrdao — relator da matéria — exemplificou como
atividades religiosas em sentido estrito os cultos espirituais, as solenidades
religiosas, ou as construgdes e ampliagdes de igrejas e santuarios.
“Distinguem-se daquelas que — ainda que movidas por crengas ou ideais
religiosos — possuem nitido carater assistencial, altruistico e beneficente,
dotadas estas, portanto, de amplo interesse publico (e a redundancia é
proposital), pois refletem um sentimento compartihado por toda a
sociedade, sem qualquer amarra doutrindria ou religiosa”, distinguiu Terrao.

Diante das legislagbes citadas, ficou evidenciado que caso a Entidade Sem
Fins Lucrativos (ESFL), neste caso as organizagdes religiosas, recebam quaisquer
formas de subvencao da Administracdo Publica, devera prestar contas na forma da

lei, além da obrigatoriedade de cumprir o que diz a Lei de Acesso a Informagéo.

1.5.2Transparéncia nas organizacoes religiosas

A transparéncia tem sido buscada por diversas ramificacbes sociais, com

interesses diversos e n&o esta restrita somente a determinados grupos. Inclusive, o
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interesse pela transparéncia seja na area publica ou privada passa a ser um marco
nas organizagbes brasileiras Embora a obrigagao inicialmente estivesse restrita a
area publica, o seu conceito chegou a estendido a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, mas somente na parte que trata da coisa publica.

A necessidade de demonstrar transparéncia € apontada por Cappelli, Leite e
Araujo (2010):

Organizagdes tém hoje a necessidade de demonstrar transparéncia
atendendo a diversas demandas: por razdes de competitividade,
conquistando a confianga de seus clientes; por razbes regulatérias, em
atendimento a leis que colocam cidaddos cada vez mais valorizados em
relagdo aos servigos que lhes séo prestados; por razdes sociais, atendendo
as aspiracbes da democracia e da vida em sociedade, formada por
cidadaos cada vez mais conscientes e participativos.

E ainda no que tange a necessidade de transparéncia, diversas iniciativas
publicas e privadas necessitam desta demonstracio, pois 0 aumento da demanda,
por parte da sociedade tem imposto isto as organizacées contemporaneas, que vao
se sentindo obrigadas a criar métodos que possam demonstrar transparéncia. (ALO,
20009).

Al6 (2009) observa ainda que:

No contexto das organizagdes, € algo que pode permitir ou melhorar a viséo
sobre 0s processos e as informagbes de uma organizagdo ao dar
oportunidade de conhecimento sobre a mesma, reduzir a possibilidade de
omissao entre os dados dos processos, possibilitar o controle sobre os
produtos e servigos prestados, facilitar a investigacdo, e aumentar a
confianga entre as organizagdes e a sociedade.

Mas a legislacdo que trata da transparéncia so alcanca alguma organizacao
privada quando ha alguma destinagdo de recursos publicos. Sendo assim, uma
entidade sem fins lucrativos, como as organizacgdes religiosas, quando nao recebem
recursos publicos para realizacdo das suas atividades fins, ndo sdo obrigadas a
prestar contas ao Estado ou sociedade, e nem mesmo a ser transparente, de acordo
com o conceito tratado nesta pesquisa.

Podemos dizer, que embora ndo haja desembolso financeiro e nem renuncia
da receita, o Estado deixa de arrecadar em prol da organizagéo religiosa, e esta
recebe protecdo do Estado, para nao ter suas receitas ftributadas, sendo
considerada imune, pois existem para atender ao bem comum. Nesse espirito
escreve Escobar (2015, p.55), afirma que “imunidade € uma fungéo reservada ao
Poder Constituinte, tendo em vista proteger os valores considerados necessarios e

permanentes ao bem comum”.
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Sobre o bem comum sintetiza Neves (2004), “[...] é aquilo que interessa a
comunidade. A felicidade que os cidaddos desejam e o Estado deve propiciar”.
Assim, se a imunidade foi concedida para organizagdes religiosas em vista a atender
ao bem comum, isto significa que interessa a comunidade.

Souza (2012) ratifica:

[...] o bem comum se identifica com o Bem supremo, bem geral, bem de
todos, interesse publico e expressodes correlatas. Esta contraposto aos bens
das partes, ou seja, bens ou interesses particulares, sem os anular, pois um
dos fins ultimos do bem comum é garantir a cada um a sua perfeigdo para
servir a comunidade.

As instituicdes ou organizacdes religiosas sdo imunes, e a imunidade nao
pode ser considerada algum tipo de beneficio fiscal ou tributario e mesmo do ponto
de vista legal ser classificada como uma renuncia fiscal, por isso também nao se
discute perda de arrecadacao.

Nesse diapasao escreve Escobar (2015, p.57):

Nas palavras de Ives Gandra da Silva Martins, a vedagdo ao poder de
tributar “é uma outorga constitucional, jamais podendo o Estado falar em
renuncia fiscal, porque ndo se pode renunciar ao que ndo se tem”, e em
outra oportunidade reafirma que “ninguém pode renunciar a um bem que
nao possui”.

Mas estes fatos ndo deveriam ser 6bices a transparéncia, pois a publicidade
da informacdo nao deveria se limitar a coisa publica propriamente dita, mas também
ao interesse coletivo. As organizagdes religiosas possuem a prerrogativa de
imunidade constitucional para realizar suas atividades, que é a divulgagéo da fé,
seja ela qual for, logo, pode-se dizer que ha um elemento importante que nao
envolve valor contabil ou financeiro, mas que deveria ser considerado, que é o
interesse coletivo (grifo nosso). A Constituicao garante a liberdade de religido e de

culto e a assisténcia religiosa, que sao direitos consagrados em seu art.5°:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em lei;

As organizacdes religiosas ganham imunidade para atender ao interesse

coletivo.Logo, a transparéncia das organizagdes religiosas € de interesse coletivo,
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pois alcangaram este direito Constitucional de ndo ser tributavel para atender a

sociedade em geral e desta forma propiciar o bem comum.

Ja Coelho (2005, p.92), aponta para necessidade de transparéncia:

[...] mais importante do que a transparéncia no processo constitutivo &
aquela relativa as praticas empregadas. Pois somente através de um
processo de fiscalizagdo, com instrumentos adequados e resultados
publicos, essa transparéncia pode ser alcangada. Ou seja, somente uma
fiscalizagcdo a posteriori podera comprovar se a utilizagdo de direitos e
beneficios legais foi indevida, principalmente porque (como as referéncias
normativas s&o inconsistentes e possibilitam liberdade de interpretagao)
todas as entidades constituidas nesses parametros legais podem reivindicar
e conquistar tais direitos.

Faria e Rego (2014), apontam para necessidade de accountability das ESFL

(inclusive organizagdes religiosas) para sociedade em geral:

Dessa forma, pode ser entendido que a accountability € a responsabilidade
que a entidade possui em mostrar que os objetivos estdo sendo cumpridos
e que existe a conformidade nas aplicagbes dos recursos obtidos, sendo
que isso € interesse de toda a comunidade, que possui o interesse de
visualizar o beneficio social gerado. [...]

Sendo assim, a transparéncia das ESFL nao pode existir apenas para
obedecer as formalidades que s&o exigidas pelos usuarios que firmam
acordos e convénios, mas tem que ser direcionada a todos que possuem o
interesse em conhecer a situagcdo da entidade. Os interessados na
prestacdo de contas podem estar tanto dentro quanto fora das
organizacoes.

Outro ponto importante a ser discutido trata-se da receita que se arrecadaria

caso a organizagao religiosa fosse tributavel, pois ja que a imunidade tributaria difere

do conceito de isencao, renuncia de receita ou em beneficio fiscal, por delimitacdo

legal, ndo se contabiliza os valores que o Estado nunca teve direito. Pois do ponto

de vista juridico como nao gerou direito de tributar, do ponto de vista fiscal e contabil

nao ocorreu fato gerador da receita, logo, a receita que o Estado arrecadaria nao é

contabilizado.

Caso inexistisse a imunidade tributaria, Carrazza (2004, pp. 662, 663),

explica:

[...] € o caso de, aqui, perguntarmos: que impostos poderiam alcangar os
templos de qualquer culto se inexistisse este dispositivo constitucional?
Varios impostos, apressamo-nos em responder.

Sobre o imdvel onde o culto se realiza incidiria o imposto predial e territorial
urbano (IPTU); sobre o servigo religioso, o imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS); sobre as esmolas (dizimos, esportulas, doagdes
em dinheiro etc.), o imposto sobre a transmisséo “inter vivos”, por ato
oneroso de bens imoveis (ITBI); e assim avante.
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A exemplificacdo dos possiveis tributos ndo é exaustiva, mas exemplificativa.
Na verdade sao diversos tributos e contribuigdes existentes no pais estabelecidos
pelos entes publicos, seja no ambito Federal, Estadual ou Municipal. Além disso, de
acordo com Pégas (2005), “as entidades imunes e isentas possuem isengédo de
COFINS apenas para as receitas da atividade propria. As demais receitas que nao
forem incluidas nas atividades essenciais devem ser tributadas”.

Deve-se, também, analisar a questdo das imunidades das instituicoes
religiosas com base no custo de oportunidade, pois em dado momento da histdria
brasileira o povo, através de seus representantes legais, decidiu pela imunidade dos
templos de qualquer culto, ou seja, poderiam ter decidido constar ou nido a
imunidade para os templos de culto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Desta forma havia duas alternativas e foi escolhida uma em detrimento de
outra, ou poderia n&o alcancar os templos religiosos e o Estado poderia estar hoje
arrecadando bilhdes, ou poderia optar pela imunidade e nao tributar as instituicbes
religiosas, gerando desta forma um custo de oportunidade, que de acordo com
Slomski (2013, p.125) “Custo de Oportunidade € o custo objetivamente mensuravel
da melhor alternativa desprezada relacionado a escolha adotada”.

Sobre a importancia e conceito do custo de oportunidade, escreve Samuelson
(1975, p.500):

[...] alguns dos mais importantes custos atribuiveis ao se fazer uma coisa
em vez de outra tém origem nas oportunidades sacrificadas ao se fazer
aquela determinada coisa. Assim, Robinson Cursoe ndo paga dinheiro a
ninguém, mas percebe que o custo de colher morangos pode ser
considerado como sendo a quantidade de framboesas que ele poderia ter
colhido no mesmo tempo e com o mesmo esfor¢go, ou como sendo o lazer
sacrificado em troca dos morangos. Esse sacrificio de fazer outra coisa
qualquer é chamado “custo de oportunidade”.

Nascimento (1998, p. 110) escreve que:

Se, por exemplo, determinadas alternativas sob analises forem: dar um
carro ao diretor para seu uso exclusivo ou aplicar o valor correspondente, o
custo de oportunidade de dar o carro ao diretor ndo podera ser calculado
apenas em fungéo da receita que seria obtida pela empresa com alternativa
existente. O grau de motivagao do funcionario, seu bem estar e o aumento
do nivel de comprometimento com a empresa sao fatores que certamente,
devem ser levados em consideragao, e a decisdo sera fruto exclusivamente
do julgamento do decisor.

Diante das concepg¢des do custo de oportunidade, podemos sintetizar e dizer

que o custo de oportunidade é a diferenca apurada apds a opcao dentre duas
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alternativas, na qual for menos vantajosa do ponto de vista econédmico, ocorrendo
assim um sacrificio, tendo em vista que se a opg¢ao for pela mais vantajosa nao ha
de que se falar em custo, mas sim em lucro de oportunidade ou lucro econémico.
Conclui-se que quando o Estado faz ou fez uma opgéo dentre as alternativas
possiveis, gerando um sacrificio, pois escolheu a opgdo menos vantajosa
economicamente, também ha custo de oportunidade, e este custo ou sacrificio recai
sobre a sociedade, haja vista que o Estado sobrevive dos impostos pagos por esta,
logo, podemos dizer que quando ha o sacrificio do Estado, ha o sacrificio social.
Como o custo de oportunidade é preciso ser mensuravel de alguma forma,
entdo para exemplificar, um caso concreto foi o das pedras importadas de Israel
para a construgao da réplica do Templo de Saloméo pela Igreja Universal do Reino

de Deus, conforme noticiado pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (2014):

A Quarta turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido decidiu, por
unanimidade, que n&o incide Imposto de Importagcao (Il) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na importagéo de lotes de pedras destinados
a construcdo de templo religioso da Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD), na cidade de Sao Paulo.

A decisdo confirmou a sentenga da 22 Vara Federal de Santos que
suspendeu a exigibilidade do crédito tributario incidente na importagao de
parte da compra de um total 39.009,37 m? de pedra cantaria, considerada
sagrada e proveniente da cidade de Hebron, em Israel, e determinou o
desembaraco aduaneiro das mercadorias.

Segundo o desembargador federal André Nabarrete, relator do acérdao, a
Constituicdo Federal assegura a liberdade de crenga religiosa (art. 5°, incs.
VI e VIII) e, com vistas a salvaguarda dessa garantia, veda que quaisquer
dos entes da Federagao criem impostos sobre os templos de qualquer culto
(artigo 150, inciso VI, “b”, CF).

A imunidade de tributacdo sobre pedras importadas veio a publico pelo seu
volume, com essa quantidade ha de se discutir se caso ndo houvesse a imunidade
tributaria, qual seria o valor dos impostos que a Igreja Universal do Reino de Deus
recolheria aos cofres publicos, para construir a réplica do templo de Salom&o? Ou
seja, qual foi a economia ou o custo de oportunidade social?

De acordo com o jornalista Sidney Rezende (2014):

A construgdo do Templo de Saloméo, que durou quatro anos, custou R$
680 milhdes, além de R$ 2,4 milhdes de impostos para a importagido de
pedras. A IURD teve R$ 35 milhdes de economia em impostos por usar
alvara de reforma, autorizado em 2008 pela Secretaria Municipal de
Habitagcdo de Sao Paulo. Por se tratar de uma instituicdo religiosa, também
ndo sera necessario o pagamento de IPTU.



55

O comparecimento de autoridades publicas a inauguracdo do templo n&o
seria justificavel se o0 evento sO interessasse a particulares, mas estavam
oficialmente confirmadas as autoridades politicas, tais como o Prefeito Fernando
Haddad, o Governador Geraldo Alckmin e até mesmo a Presidéncia da Republica,
Dilma Roussef e ndo é em toda inauguragdo que € possivel encontrar as
autoridades maximas do executivo das trés esferas publicas (REZENDE, 2014).

A réplica do Templo de Salomado é apenas uma amostra da capacidade
financeira que uma das organizagdes religiosas dentre tantas outras possui, logo,
mesmo que uma organizacao religiosa como esta pagasse imposto sobre as pedras,
ou mesmo que o imposto fosse a percentual bem menor que uma entidade privada
com fins lucrativos, nao ha elementos possiveis de concluir que isso impediria ou
restringiria suas atividades.

Sobre a estrutura do templo observa Rezende (2014):

Ao todo, o terreno do Templo de Saloméao possui 35 mil metros quadrados
(5 campos de futebol). Para a construgéo dos 11 pavimentos, foram usados
2 mil toneladas de aco e 145 mil sacos de cimento, além de 40 mil metros
quadrados de pedras importadas de Israel. Os pastores terdo a disposi¢ado
60 apartamentos e os frequentadores 2 mil vagas de estacionamento.

O salao principal tem 10 mil lGmpadas de LED e 42 alto-falantes instalados
no teto. Do lado de fora, 12 oliveiras reproduzem o Monte das Oliveiras. Um

altar possui uma Arca da Alianga folhada a ouro, reproduzindo o local onde,
segundo a Biblia, os Dez Mandamentos foram guardados.

Destaca-se, porém, que embora a imunidade tributaria concedida a templos
de qualquer culto possa ser vultosa, como no caso do Templo de Salomao, nao ha
de se confundir estas imunidades como algum tipo de beneficio fiscal ou privilégio,
ou isencbes. A confusdo dos termos pode ser observada em publicacbes
jornalisticas, conforme o texto de Machado (2015, p. 18):

A isencéo fiscal para igrejas, ao Ihes dar o privilégio de ndo pagar impostos,
sobrecarrega os outros contribuintes. Novos templos com nomes inusitados
brotam como cogumelos em bairros populares a atrair os mais simplorios.
Custam pouco. Cobram dizimos. Dai a algum tempo ja s&o prédios

imponentes em areas centrais. Poucas atividades parecem ser tdo bem-
sucedidas.

A imunidade tributaria das organizagdes religiosas foi uma decisdo tomada
por representantes da sociedade, que ao invés de permitirem a tributacdo e, por
consequéncia, a arrecadacdo de impostos, decidiram pela imunidade tributaria
significando um custo de oportunidade.Este custo pode ser chamado de custo social

de oportunidade, que nada mais é que o custo de oportunidade suportado pela
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sociedade ou Estado, pelo sacrificio econdmico advindo de uma escolha menos
vantajosa em detrimento de outra.

Afirmando que houve um custo social de oportunidade, ha de se concluir que
€ de interesse social, que deve prestar contas, que deve adotar como principio a
transparéncia. Assim, as organizagdes religiosas deveriam prestar contas a
sociedade como um todo e ndo s6 aos seus membros ou filiados, disponibilizando
as suas demonstragdes contabeis/financeiras, bem como relatérios sobre a
aplicagao dos seus recursos que sejam compreensiveis, na internet.

E tomando por base o parametro de transparéncia de acessibilidade da
informacdo e de acordo com o que pensa Lord (2006 apud ALO, 2009): "A
transparéncia € uma condicdo na qual as informagdes sobre as prioridades,
capacidades e comportamentos [...] estdo amplamente disponiveis para o publico
mundial”.

O baixo custo de se manter uma pagina na internet seja um site ou um blog
permite que qualquer instituicdo possa disponibilizar os seus relatérios na rede
mundial de computadores, ou até mesmo podem criar um site por denominacao
religiosa em que o mesmo seja utilizado exclusivamente para este fim o que
diminuiria ainda mais o custo e a manutencgao do site.

Corroborando este entendimento escrevem Boquist e Vagdal (2009):

Enquanto as publicagbes impressas sdo muitas vezes destinadas a grupos
especificos de utilizadores, a disseminacao através da Internet é diferente: o
site deve ter algo para todos. A internet é utilizada tanto pelo publico em
geral que navega a busca de informagdes como pelo utilizador especialista
que procura numeros detalhados sobre CPI ou de estatisticas de comércio
exterior.

e Como instrumento de disseminagédo a Internet € um meio que oferece
varias vantagens: E rapida: Isto significa que, estd muito bem adaptada a
disseminagao das ultimas estatisticas (comunicados de imprensa).

¢ A internet atrai as pessoas que, de outra maneira ndo usam estatisticas: A
primeira vez que os navegadores ou “turistas” encontram informagdes de
interesse, tendem a retornar e a serem utilizadores regulares. Isto significa
que, mesmo as instituicbes "sérias", como os servicos de estatistica
deveréo oferecer algo de interesse para este grupo.

* A Internet oferece a possibilidade de divulgar uma quantidade enorme de
quadros/arquivos de dados de uma forma amigavel e barata.

Assim, esta dissertacio esta propondo relatérios ou demonstragdes contabeis
que sejam utilizados na transparéncia para a sociedade e, desta forma, poderem
avaliar e acompanhar a aplicagdo dos recursos arrecadados pelas organizagbes

religiosas e suas respectivas aplicacdes. Atualmente,isto ndo € possivel, tendo em
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vista que os dados nao estao acessiveis ao publico e uma das razdes é que nao ha

obrigagao legal e a outra é que ndo ha interesse em disponibiliza-las.

1.6Relatérios compreensiveis a utilizar na divulgagdo das aplicagbes dos

recursos.

No que se refere a transparéncia das informacbes e das aplicacbes de
recursos das Entidades Sem Fins Lucrativos, as Demonstragbes Contabeis por si ja
apresentam caracteristicas qualitativas, dentre as quais a compreensibilidade que é
uma caracteristica qualitativa de melhoria.

A Resolugao CFC N.° 1.374/11:

Comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade sado
caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade da informagéo que é
relevante e que é representada com fidedignidade. As caracteristicas
qualitativas de melhoria podem também auxiliar a determinar qual de duas
alternativas que sejam consideradas equivalentes em termos de relevancia
e fidedignidade de representacdo deve ser usada para retratar um
fenémeno.

Entdo, os relatérios ou demonstragbes amigaveis, sdo as demonstragdes que
sejam compreensiveis para 0os seus usuarios, ou melhor, para maior quantidade
possivel. A resolugdo do CFC n. 1.374, de 2011, consagra, em seu texto, que a
informacédo contabil-financeira deve: “Classificar, caracterizar e apresentar a
informacao com clareza e concisao torna-a compreensivel”.

Nesse diapasado seguem Miranda et al. (2008):

A comunicagdo efetuada pelas demonstragdes contabeis para seus
diversos usuarios deve ser transparente e clara de forma a mostrar o
desempenho econdmico-financeiro da empresa de maneira simples e
precisa. Dentre os meios para comunicar as informagbes econdmico-
financeiras, as empresas se utilizam de graficos para destacar as
informacdes das demonstragdes contabeis. Essa forma de comunicagao é
utilizada para auxiliar o usuario a melhor compreender as informacgdes
apresentadas.

A utilizagao de métodos para uma comunicacao simples e eficaz € importante
na comunicagdo de informacbes estatisticas, e os graficos vem sendo uma
ferramenta eficaz para este tipo de comunicacdo. Além disso, essa forma de
exposi¢ao consegue transmitir com facilidade as informagdes necessarias, atingindo
assim seu objetivo (LAVINE, 2005).
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As informacgdes apresentadas em graficos sdo mais facilmente entendidas e
compreendidas, do que simplesmente numeros sem estarem devidamente
organizados de forma visual agradavel. Com isso, deve-se, quando possivel, optar
por graficos e tabelas do que simplesmente relatérios com dados que nao permitam
uma visualizagcdo por usuarios que sejam leigos no trato com informacdes
financeiras.

Os graficos tém sido cada vez mais utilizados em relatérios financeiros,
mostrando cada vez mais a sua importancia. Observa-se uma evolucao da utilizagcao
dos graficos na informacéo financeira, ndo se prendendo a aspectos técnicos, mas
também estabelecendo uma forma eficiente e eficaz de comunicagao para com os
seus usuarios primarios, bem como aos demais (XV ENCUENTRO AECA, 2012).

Boquist e Vagdal (2009) escrevem sobre uma apresentagao amigavel:

Uma apresentagéo e utilizagdo amigavel significam apresentar os numeros
de um modo que, incentive e permita que os utilizadores fagam
comparacdes. A comparagado € uma atividade humana e basica. No nosso
quotidiano, fazemos comparagdes o tempo todo: comparamos o emprego,
pregos, salarios, carros, jornais e politicos. Mas, ndo podemos comparar o
preco de dois modelos de carros muito diferentes, sem considerar o
tamanho ou a qualidade como também, ndo podemos comparar o nimero
de carros ou o numero de nascimentos em dois paises, sem ter em
consideracao o tamanho das populagdes em questao.

Diante da necessidade de apresentacdo de relatérios amigaveis, embora os
graficos sejam de mais facil percepgao, ndao se pode desprezar os quadros, pois &
uma das formas de apresentagao de nimeros em colunas e linhas, que ainda torna
mais facil a compreensao do que simples dados brutos. A apresentacdo de
informagdes contabeis ou dados estatisticos através dos quadros ainda é uma
importante ferramenta a ser utilizada (BOQUIST; VAGDAL, 2009).

Para facilitar a compreensao, comparacao e leitura dos dados nos quadros ou
graficos, é importante a utilizagdo sempre que possivel de percentagens, pois
aumenta a rapidez na analise e comparagao dos dados, Boquist e Vagdal (2009),
escrevem que: “As porcentagens estdo entre os melhores amigos do profissional de
estatistica. E porque os numeros absolutos sdo muitas vezes dificeis ou impossiveis
- de comparar, entao calculamos porcentagens”.

Os profissionais de contabilidade que sao responsaveis pela elaboracédo das
demonstragdes contabeis ou relatérios financeiros das organizacbes religiosas

deverdo utilizar-se também destes meios para que se possa alcancar a
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compreensao do maior niumero possivel de interessados na informacao, e por se
tratar de um grupo heterogéneo, quanto mais facil e eficaz for a apresentagao, maior
a satisfacao do usuario.

Em uma pesquisa conduzida por Pereira, Fragoso e Ribeiro Filho (2005),

sobre representacao grafica, os autores concluiram que:

A percepgado da maioria dos entrevistados sobre representacdo grafica é
bastante positiva. Segundo os entrevistados este método “melhora muito a
compreensao das informagdes contabeis”, principalmente no que concerne
a facilidade de compreensdo das variagbes de valores. Contudo, foi
sugerido pelos respondentes que os graficos sejam coloridos e sempre
apresentados conjuntamente com os Demonstrativos Contabeis usuais.
Esta ultima consideragdo reforga a ideia de que a utilidade desta
metodologia € considerada apenas como recurso “complementar” as
demonstragdes contabeis, nao desconsiderando assim a importancia dos
demonstrativos produzidos pela Contabilidade para a tomada de decisdes
de seus “receptores”.

Assim compreende-se a importancia da publicacdo das demonstracdes ou
relatérios contabeis, mas também a complementacdo em formas de graficos. Mesmo
que os dados financeiros em quadros sejam mais detalhados e completos, os
graficos desempenham uma importante funcao de disseminacdo de informacao,

corroborando esse entendimento, Boquist e Vagdal (2009) escrevem:

Por que os graficos? Mas, por que usar os graficos se os quadros dao
informagdes muito mais detalhadas? A resposta € que em quadros grandes,
as informagdes fundamentais desaparecem no ruido numérico: Ha
simplesmente muitos numeros. Os graficos comprimem dados (tém uma
densidade alta de dados) e séo - quando devidamente projetados - meios
eficazes de disseminacgéo de informagéao estatistica. Os graficos ajudam-nos
a comparar os numeros. Em resumo - os graficos ddo uma impresséo geral,
visual, rapida e intuitiva das:

e Distribuicdes;
Tendéncias e desenvolvimentos;
Diferencgas entre os grupos e,
Relacgdes entre as variaveis.

Os graficos sdo pedagogicos porque sdo mais faceis de lembrar:
e Os gréficos “captam a visao”;
e Os graficos incentivam a comparacdo das tendéncias e a analise
das relagbes e das diferencas;
e Os gréficos falam diretamente com a visédo e ndo requerem nenhum
conhecimento detalhado sobre estatisticas ou percentagens!

Nesse sentido declara Tim Holt (2009 apud BOQUIST; VAGDAL, 2009)
“‘Muitas vezes, uma imagem vale mais que mil palavras e vale igualmente por mil
numeros apresentados nas tabulacdes! Para os decisores e o publico em geral, a

representacao visual de algo € muito mais facil de perceber e € menos intimidatdria,
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comparativamente a uma folha de dados”. Registrando assim a importancia dos
graficos.

Existem varios tipos de graficos, quadros e tabelas que poderéao ser utilizados
para tornar mais agradavel ou amigavel a visualizagdo das informagdes, que no
caso das organizagdes religiosas sdo aqueles referentes a aplicagao dos gastos.

O grafico escolhido devera seguir as recomendagdes especificas.

No caso de graficos circulares, Boquist e Vagdal (2009) recomendam:

Graficos circulares Os graficos circulares mostram a distribuicdo de
variaveis (qualitativas) e ndo tém nenhum eixo de valor e a area total € igual
a 100%. Use rétulos ao invés de legendas (sdo mais faceis de ler) e uma
vez que os graficos circulares ndo tém eixo de valores, devem mostrar-se as
percentagens.

Use no maximo 5 ou 6 valores/grupos, pois o leitor perde interesse quando
se apresentam muitos valores.

Os graficos circulares nunca devem ser usados para ilustrar séries
temporais.

A Figura 3 é um exemplo de grafico circular, ou seja, grafico de setores que
pode ser utilizado para demonstrar a alocagao de determinados grupos de gastos ou
despesas. A Figura exemplifica o percentual de cada despesa que se tem com o

pastor.

Figura 3 — Despesa pastoral de 2015

/l Sériel Sériel B Sériel
Previdéncia Seguro Plano
Social de M Funeral
9,13% Familiar
9% 0,38%...
B Sériel
Plano de
Saude
Familiar W Sériel
13,32%... Prebenda
74,94%
\_ 75% )

Fonte: O autor, 2016.

A Figura 4mostra um outro tipo de grafico, o grafico de linhas, onde se
visualiza a correlacdo do ativo e passivo circulante, através do indice de liquidez
corrente,permitindo ao interessado saber se a organizagdes religiosa aumentaram
ou diminuiram sua disposicdo de recurso de curto prazo, durante o periodo

analisado para quitar suas obrigag¢des circulares.
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Figura 4 — Correlagao do Ativo Circulante com o Passivo Circulante
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Fonte: O autor, 2016.

Na divulgacdo dos dados, quando se tem numeros grandes se recomenda
arredonda-los, pois isso o tornaria mais amigavel, e de facil a comparagdo com
outros dados. Quando da analise também recomendavel que ocorra uma mistura de
textos, quadros e graficos, pois estes dois ultimos complementam o texto facilitando
seu entendimento (BOQUIST e VAGDAL, 2009).

Os orgaos de controle do Governo Federal concordam que as tabelas
facilitam a analise de dados contabeis ou financeiros, mas constatam que ha uma
preferéncia por graficos, ou seja, uma apresentagdo amigavel ou compreensivel de
dados financeiros ou estatisticos, mesmo que tenha tabelas, ou quadros discute-se
a inclusao de graficos nos relatérios de auditoria.

Nessa linha segue o TCU (2001):

As tabelas facilitam a anadlise tantos dos dados financeiros, como do
desempenho de um 6rgéo ou programa. Atualmente, porém, ha uma clara
preferéncia pelo uso de graficos, pois geralmente as representagdes visuais
s80 mais acessiveis a uma vasta gama de leitores. Assim, convém refletir
sobre se as tabelas compiladas ao longo auditoria devem ser incluidas no
relatério na sua forma original, divididas em conjuntos menores de
informacgao ou, ainda representas por meio de um grafico ou mapa.

A apresentacao seja de quadros, tabelas ou graficos para disponibilizar para a

populagdo em geral, tendo em vista que ficara livre para consulta pela internet,
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acessivel tanto a especialistas como a leigos, ou nédo especialistas, deve usar
termos que séo familiares como afirmam Boquist e Vagdal (2009), “Use termos e
conceitos que sao familiares também para os utilizadores nao especialistas.”

No caso dos quadros, destaca-se a importancia de permitir a manipulagao, ou
formatagdo dos dados atendendo a cada um a seus interesses especificos, como
observam Boquist e Vagdal (2009), “Aspecto importante é o de formatar os quadros
de modo que, permita ao utilizador fazer o download (por exemplo, em formato
Excel), j& que muitos podem querer usar os numeros para fazer os seus proprios
calculos.”

De acordo com o TCU (2001):

Gréficos bem feitos transmitem uma grande quantidade de informagéo de
forma econémica e acessivel, proporcionando aos leitores uma visao geral
dos dados e destacando as suas principais propriedades, tais como:

- a importancia relativa de diferentes componentes ou fenébmenos;

- as tendéncias e as taxas de crescimento;

- os padrbes (como, p. ex., de comportamento) mais complexos presentes
nos dados.

Os graficos também simplificam as informagbes para os leitores,
especialmente grandes quantidades de dados complexos.
Consequentemente, caso haja dados para serem exibidos, € comum supor
que esses dados serao representados por meio de graficos, utilizando-se
tabelas somente quando houver razdes especificas para isso.

Diante disto, percebe-se a importancia dos graficos para uma demonstragcao
financeira. As caracteristicas peculiares deste tipo de apresentacao facilitam a
informacdo, resumem os dados, permitem interpretar os fendmenos com mais
rapidez, atingem um publico mais abrangente, servem para atender os publicos
internos e externos.

As demonstracdes das aplicacdes dos recursos das organizacdes religiosas
sejam para atender ao publico interno ou externo, ou para tomada de decisdo, ou
até mesmo para fins de pesquisa, sugere-se que adotem sempre néo soé tabelas,
mas principalmente os graficos, pois a divulgagdo apenas de dados brutos, provoca
desinteresse do leitor, ndo fica atrativo e com isso deixa de ser “amigavel”,
dificultando a transparéncia da informacéo.

Independente dos objetivos dos usuarios da informagao, que sao diversos por
serem um publico misto, de diversas idades, culturas, profissdes, interesses as
informagdes ou relatérios amigaveis trard mais confiabilidade para organizagao,

inclusive para captacao de recursos.
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As organizagdes religiosas deverdo adotar, sempre que possiveis graficos na
divulgagcdo das fontes e aplicagbes dos recursos, para desta forma levar a
informacédo econdmico-financeira da entidade de maneira compreensivel ao maior
numero possivel de pessoas.

Na proxima secéo sera abordada a metodologia da pesquisa, a classificacao

da pesquisa, além da coleta de dados.
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2 METODOLOGIA

A sec¢do de metodologia é apresentada neste estudo em duas subsegdes, que
estao dispostas da seguinte forma: a primeira subsecéo apresenta a classificacdo da
pesquisa e a segunda demonstra como foi a coleta de dados, o procedimento

utilizado e o tamanho da amostra das organizacdes religiosas consideradas.

2.1 Classificagao da pesquisa

Nesta pesquisa foi utilizada a metodologia do tipo cientifica, pois de acordo
com Santos (2002, p. 15) “pesquisa cientifica pode ser caracterizada como atividade
intelectual intencional que visa responder as necessidades humanas”. A pesquisa
sobre a transparéncia das aplicagdes dos recursos das organizagdes religiosas &
uma necessidade humana e social.

Os seres humanos possuem necessidades basicas que precisam ser
satisfeitas e com isso atuam no sentido de atendé-las. Estas necessidades s&o
basicamente a bioldgica, a social e a transcendental. E quando ndo satisfeitas, de
alguma forma, provocam insatisfagdo,levando o ser humano ao aprimoramento
(SILVA, 2002, p. 15).

Esta pesquisa trata de area pouco explorada, haja vista, poucas literaturas
tratarem do assunto. Assim, quanto a caracterizacdo da pesquisa segundo o0s
objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois de acordo com Vergara (1998,
p. 46), “A investigacdo exploratéria & realizada em area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem nao
comporta hipoteses, que, todavia, poderao surgir durante ou ao final da pesquisa”.

Além disso, esta pesquisa ampliara o conhecimento acerca do tema pois de
acordo com Zanella (2012, p.77) “pesquisa exploratoria: tem a finalidade de ampliar
o conhecimento a respeito de um determinado fendmeno”. E também buscara
familiaridade com o tema proposto utilizando fontes disponiveis em web sites,
materiais bibliograficos e demais fontes de informagbes disponiveis, conforme
escreve Santos (2002, p.15-16):
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Explorar é tipicamente a primeira aproximagdo de um tema e visa criar
maior familiaridade me relagdo a um fato ou fenémeno. [...] Por isso, a
pesquisa exploratéria & quase sempre feita como levantamento
bibliografico, [...] visitas a web sites etc.

A caracterizagdo desta pesquisa segundo as fontes, ou quanto aos
procedimentos de acordo com Gil (2007) € bibliogréfica, pois tera por base materiais
graficos e eletrbnicos a respeito dos relatérios ou demonstragdes
contabeis/financeiras das organizagdes religiosas disponiveis na internet ou por
meio de documentos. De acordo com Santos (2002, p. 28): “bibliografia € o conjunto
de materiais escritos (grafica ou eletronicamente) a respeito de um assunto.
Constitui-se numa preciosa fonte de informagdes, com dados ja organizados e
analisados como informacdes e ideias prontas”.

A pesquisa bibliografica ja traz em seu nome o arcabougo conceitual tendo
em vista que o nome ja expressa 0s meios que sao utilizados para sua
fundamentagdo, partindo de conhecimentos disponiveis em fontes bibliograficas,
podendo ser em livros, artigos cientificos etc. (ZANELLA, 2012).

Esta pesquisa também se caracteriza como documental, pois de acordo com
Klein et al. (2015, p. 51), “refere-se a documentos e/ou materiais que ainda n&o
foram analisados, mas que, de acordo com a questdo e objetivos da pesquisa,
podem ter valor cientifico e constituir uma estratégia de pesquisa”.

Quanto a abordagem do problema classifica-se em qualitativa, e tem como
caracteristica principal a nao-utilizacido de instrumentos estatisticos para analise,
tendo em vista que se baseia em analises qualitativas, mas seu embasamento
tedrico-empirico Ihe garante atributos de cientificidade (RICHARDSON et al. 2007).

2.2 Coleta de dados

A primeira etapa desta pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica para
identificar as demonstragdes contabeis pertinentes as organizagdes religiosas, tendo
em vista os principais usudarios da informacdo, neste caso serdo 0s proprios
membros da organizacao religiosa e sua diretoria, que usam a informacgéo para

tomada de decisao.
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Assim, contribuindo ou ndo financeiramente para sua expansao, 0s membros
tém poder de voto e de decisdo em suas assembleias. Ja 0os ndo membros
contribuintes, embora participem, pois estes contribuem para sua evolugao
patrimonial diretamente, normalmente nao tem acesso a prestacdes de contas.Além
dos grupos citados existem os grupos de usuarios tais como governo, empregados,
fornecedores, instituicdes bancarias e a propria populacdo que embora possa nao
estar incluidas em grupos especificos, tem interesse conforme ja apresentado nesta
pesquisa.

E considerando a multiplicidade das organizacdes religiosas existentes no
pais, esta pesquisa partiu das religides mais populares de acordo com a Tabela 1.
Assim,dentre as instituicdes foi escolhida a Igreja Assembléia de Deus que ocupa a
segunda posigao na tabela, com a participagéo de 5,77%.

Além disso, o autor € membro, a quase 20 (vinte) anos, da denominagao
pesquisada, Assembleia de Deus, tendo, durante este periodo, ocupado diversas
funcdes, como liderangas de departamentos, professor, diretor de curso teolégico,
vice-diretor de educagao, gestor, chegando duas vezes a vice-presidéncia, cargo
que ocupa atualmente na denominagéo, além de possuir dupla formagéo teoldgica

de nivel superior na denominagao pesquisada.

Tabela 1- Participacdo Religiosa

Percentual de

Denominacgao Religiosa Posicao Participacao
Catolica Apostdlica Romana 1 67,84
Igreja Evangélica Assembleia de Deus 2 5,77
Evangélica Sem Vinculo Institucional 3 2,54
Igreja Evangélica Batista 4 2,03
Assembleia de Deus de Madureira 24 0,15
Total 78,33

Fonte: Adaptada de NERI, 2011.

A Tabela 1 € um recorte do percentual das organizagdes religiosas mais
populares do Brasil, que congrega um montante em torno de 78,33% da
participacao religiosa no pais.

Esta pesquisa buscou, também, na rede mundial de computadores, alguma
instituicdo que divulga ou publica demonstragcbes contabeis ou até formas de

relatérios que alcancem a compreensao dos usuarios primarios, tendo em vista que
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as organizagoes religiosas devem atender ao numero maximo de usuarios primarios.
Além das demonstragbes contabeis é possivel e desejavel que as organizagdes
publiqguem informagdes ou relatdrios, quadros, tabelas ou quaisquer outras formas
que venham facilitar o entendimento a leitura ou compreensao dos interessados.

De acordo com o obijetivo oito(OB8) da Resolugédo CFC N.° 1.374/11:

Usudrios primarios individuais tém diferentes, e possivelmente conflitantes
desejos e necessidades de informagdo. Este Conselho Federal de
Contabilidade, ao levar a frente o processo de produgdo de suas normas, ird
procurar proporcionar um conjunto de informagdes que atenda as
necessidades do numero maximo de usudrios primdrios. Contudo, a
concentragdo em necessidades comuns de informagdo ndo impede que a
entidade que reporta a informagdo preste informagdes adicionais que sejam
mais Uteis a um subconjunto particular de usuarios primarios.

A pesquisa foi realizada junto a presidéncia, a membros da diretoria e ainda
ao corpo ministerial de igrejas Assembleias de Deus. Também foram solicitadas
copias das demonstracdes contabeis e demais relatorios de uso gerencial. As igrejas
que concordaram em fornecer quaisquer informagdes, somente fizeram sob a
condicao de sigilo dos dados econdmico-financeiros e sem sua respectiva
identificacdo. Assim os dados aparecerao em termos percentuais, relativos ao total
da arrecadacao do Patriménio.

Assim, para levantamento das informagdes econdmico-financeiras e
identificacdo das fontes de recursos e suas aplicagdes foi encaminhada uma
solicitagdo de informacao sobre as demonstragdoes contabeis e demais relatorios a
10 (dez) igrejas, sendo trés por e-mail, trés solicitacbes foram feitas por carta
entregue em maos, trés por telefone e uma por caixa de dialogo disponivel no site
da instituicao.

O critério de escolha das igrejas foi definido de acordo com itens basicos, tais
como: possuir Estatuto devidamente registrado; Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e seus pastores-presidentes estarem registrados a alguma convengéao
oficial das Assembleias de Deus, independente do numero de membros ou tamanho
do templo.

Devido a auséncia de retorno da maioria delas, n&o foi possivel determinar o
numero de membros das mesmas, com excegdo da Assembleia de Deus(Igreja
Mae), pois informam no seu site que possui hoje, em Belém (PA), 100 mil membros,
mais de 400 templos e quase 700 pastores (ADBELEN, 2016).
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Os e-mails utilizados para encaminhamento da solicitacdo de informacao
econdmico-financeira foram obtidos no site das proprias instituicbes, como um meio
de correspondéncia da mesma. As igrejas em que a entrega da solicitagdo foi em
maos, o0 recebimento se deu por um dos secretarios da mesma. J& em uma Igreja,
nem o secretario, nem o tesoureiro, nem o presidente quiseram dar o recebimento.

Quanto ao retorno das informagdes, das dez igrejas apenas uma localizada
na Zona Norte do Rio de Janeiro, com aproximadamente 140 membros, concordou
em fornecer informacdes, as demais nao responderam a solicitacdo de informacao e
uma delas conforme ja informado néo forneceu quaisquer informacbdes e também
recusou o recebimento da solicitacao.

As propostas apresentadas de demonstragdes contabeis e os relatorios para
acompanhamento da execugao orgcamentaria foram elaborados com nomenclaturas
de contas extraidas dos textos Biblicos que sao utilizados no dia a dia destas
igrejas. Neste ponto, houve a participacdo de sugestdes por filiados, membros da
diretoria e membros do corpo ministerial. Quanto a questdo das ofertas, houve a

necessidade de desdobramento das contas para melhor identificagao.

2.2.1Aplicacdo de questionario

Ja para identificar a percepgcdo dos membros sobre a prestagao de contas foi
realizada uma pesquisa de questionario consultando os membros de igrejas que
variam de tamanho, os mesmos também concordaram em responder desde que nao
fossem identificados na pesquisa.

O questionario aplicado foi elaborado com 20 questdes, sendo 15 (quinze)
perguntas fechadas e 5 (cinco) abertas, os respondentes sao membros das
organizagdes pesquisadas, cada um é membro de uma, correspondendo a 20

organizacgoes religiosas da mesma denominacao evangélica, a Assembleia de Deus.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secao sera apresentado o desenvolvimento da pesquisa identificando a
existéncia de algum tipo de prestacdo de contas e sua forma aos membros da
organizagao religiosa e as formas de relatérios que alcancem a compreensao dos
interessados numa proposta de governanga para aplicacédo da transparéncia de

recursos e identificar as fontes de recursos e suas aplicacdes.

3.1. Organizacao administrativa da Igreja Assembleia de Deus

A seguir serdo apresentados os dados da pesquisa realizada junto a
Assembleia de Deus (AD), que é uma organizacao religiosa que tem mais de um
século de existéncia, conforme relata Hurlbut (1998), e ocupa a posicédo de
organizagao evangeélica mais popular do Brasil, de acordo com a Tabela 1, além de
ser a maior denominacao pentecostal do mundo.

O organograma apresentado na Figura 5 foi montado com base na
observagao da estrutura de funcionamento das Assembleias de Deus, pois retrata a
estrutura existente entre a matriz, filiais,subcongregacdes e pontos de pregagdes.
Essa peculiaridade faz parte da tradigao histérica desta denominagéao religiosa, com
isso outras denominagdes religiosas, mesmo que sejam evangélicas podem possuir
estruturas diferentes.

A Figura 5 permite uma visualizagcdo dos niveis estruturais operacionais, que
vao desde a matriz propriamente dita, passando pelas filiais, subcongregacdes e até
pontos de pregacbes, estes Ultimos embora existam na pratica, ndo séo

considerados filiais ou subcongregacgdes, por seu alto nivel de dependéncia.
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Figura 5 — Organograma basico da estrutura administrativo-financeira da AD

Matriz

Filial - 1 Filial - 2 Filial - 3

Sub- Sub- Sub-
congregagao congregagao congregacao

Ponto de Ponto de Ponto de
pregacao pregacao pregacao

Fonte: O autor, 2016.

Na Figura 5 verifica-se, na estrutura, algumas divisbes que s&o observadas
neste tipo de organizagao religiosa. No topo, a matriz, que sera a controladora,
gestora das demais filiais. As filiais possuem capacidade financeira de se auto
sustentar e estdo subordinadas a matriz tendo que prestar contas mensalmente das
receitas e despesas, além de contribuir com determinado percentual que for definido
pela matriz, as mesmas apds a emancipagao passam a ter vida financeira propria
nao tendo necessidade de prestar contas ou repassa valores a matriz. Quando isso
ocorre elas deixam de ser filiais para serem filiadas se assim o desejarem.

As igrejas classificadas como subcongregacdes, sdo as que embora possuam
espaco fisico (templo) para realizagdes de culto, mas ainda ndo possuem autonomia
financeira que possa fazer frente as suas despesas mensais, fazendo com que a
instituicdo controladora venha arcar com suas despesas operacionais, para que nao
haja descontinuidade.

Ja os pontos de pregacgdes estdo de acordo com a hierarquia, abaixo das
subcongregagcbes tendo em vista que 0s mesmos ndo possuem autonomia
financeira, e nem mesmo local, templo fisico alugado ou proprio para o seu
funcionamento, também n&o arrecada quaisquer valores, pois funciona na casa de
algum membro que tenha cedido o espaco para realizagdes dos cultos, mas podem
estar vinculados na execugao a qualquer estrutura, seja diretamente a matriz, ou a

filiais ou a subcongregacoes.
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Diante disto, as informagdes que constam nas demonstracbes econdmico-
financeiras e nos relatérios, da matriz e das filiais devem ser elaborados com contas,
nomenclaturas e termos especificos usuais utilizados nas organizagdes
pesquisadas, produzindo desta forma informagées compreensiveis aos seus
usuarios principais. Considerando a especificidade das organizacdes religiosas que
embora incluida no Terceiro Setor possua contas e atividades tipicas que a

distinguem daquela.

3.2 Percepgao dos membros quanto a prestagao de contas

Para apurar a percepcao dos membros, quanto a prestacdo de contas das
igrejas foi realizada uma pesquisa com aplicacao de questionario com perguntas
envolvendo a estrutura da igreja, execugdo dos servicos de contabilidade,
transparéncia e acessibilidade e participacdo dos doadores ndo membros (nao
associados).

Assim, na Tabela 2, verifica-se a quantidade de membros (20) e o tamanho
da organizagdo que o membro (associado) respondente pertence,independente do
cargo ou fungédo que ocupem na hierarquia da Igreja Assembleia de Deus, que vao
desde membro a pastor-presidente.

Tabela 2 - Quantidade de membros incluindo filiais

Assembleia de Deus
Quantidade de membros
Freq %

Até 50 5 25,0%
Entre 51 até 100 2 10,0%
Entre 101 até 200 10 50,0%
Acima de 200 3 15,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

A Tabela 2 constata que dentre o grupo pesquisado,5 (cinco)
membros,equivalente a 25%, pertencem a igrejas com até cinquenta membros,

enquanto que 2 (dois) pertencem a igrejas entre 51 (cinquenta e um) e 100 (cem)
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membros, correspondendo a 10%. O maior percentual por classe conforme a tabela
concentrou-se na faixa entre 101 (centro e um) e 200 (duzentos) membros, que
corresponde a 50%, e o percentual registrado faixa acima de 200 (duzentos)
membros foi de 15%.

A Tabela 3 permite visualizar a frequéncia e a quantidade por faixa de filiais
que aparecem na pesquisa.Nas Igrejas Assembleias de Deus € comum existirem
filiais,que sdo uma extensado da matriz, assim a pesquisa nos permite ver a extensao
das instituicdes pesquisadas.

Tabela 3 - NUmero de Filiais

Assembleia de Deus
Quantidade de filiais
Freq %

Nao possui 3 15,0%
Até 5 12 60,0%
Entre 6 ¢ 10 3 15,0%
Acima de 10 2 10,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

A Tabela 3 constata que apenas 3 (trés) pessoas responderam que as igrejas
a que pertencem nao possuem filiais. A classe seguinte, de até 5 possuem o maior
percentual chegando a 12 membros, que equivale a 60% da populagao pesquisada,
enquanto que entre 6 e 10 filiais aparecem 3 (trés) vezes com 15% e acima de 10

filiais aparecem em menor percentual com apenas 10%, com apenas dois membros.

3.2.1Com relacdo a execucdo dos servicos de contabilidade

Com relagdo a prestacdo de servigos contabeis a Igreja tem algumas
situagbes que revelam a forma como sdo executados e como a instituicdo se
organiza, pois dentre a organizacdo administrativa das Assembleias de Deus
existem filiais, subcongregacdes e pontos de pregacdes que precisam ser

contabilizados também, tendo em vista que sdo uma extensao da matriz.
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A Tabela 4 permite constatar o percentual pesquisado de Igrejas que
possuem filiais e se a contabilidade das filiais s&o integradas a sede (matriz).Neste
caso, a filial ndo possui contabilidade independente e nem contador préprio. Toda

escrituracao fica a cargo de sua sede.

Tabela 4 -Centralizacdo da Contabilidade na Sede

Assembleia de Deus
Integracio da contabilidade
Freq %

Integrada a Sede 7 35,0%
Nao ¢ Integrada a Sede 0 0,0%
Nao possui filiais 3 15,0%
Nao possui contabilidade regular 10 50,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

E possivel comprovar na Tabela 4, que 7 (sete) membros, o equivalente a
35% afirmam que as filiais ndo possuem contabilizagédo propria, ou seja, todo servigo
de contabilidade é executado pela matriz. Ndo houve registro de alguém que tenha
afirmado que a contabilidade das filiais ndo séo integradas a sede, e 10% néao
possuem contabilidade regular.

Na Tabela 5 verifica-se a relagao do profissional da contabilidade com a igreja
mostra com que frequéncia o profissional aparece nas reunides ordinarias da
instituicdo, pois o profissional estando presente poderia sanar duvidas que viessem
a surgir com relacao a leitura de relatérios financeiros.

Tabela 5 - Frequéncia do profissional da contabilidade nas reunides

.. L. Assembleia de Deus
Relatorios Acessiveis
Freq %

Um vez ao més 0 0,0%
Uma vez a cada dois meses 0 0,0%
Uma vez ao ano 0 0,0%
S6 quando solicitado 2 11,1%
Ele ndo participa 18 90,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Constata-se na Tabela 5 que nao é comum um profissional da contabilidade
aparecer em reunides ordinarias da igreja, pois das 20 (vinte) pessoas que

responderam a pesquisa, 18 (dezoito), o equivalente a 90%, confirmaram que o
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profissional ndo aparece, somente 2 (dois), o equivalente a 11,1% informaram que o
mesmo so participa quando solicitado.

A Tabela 6 visa apurar quem é o responsavel pela elaboracao dos relatérios
financeiros da instituicdo, sendo considerada uma variedade de atores possiveis,
desde o corpo ministerial ao contador propriamente dito, que pode ou nio ser
membro da prépria organizagao.

Tabela 6 - Responsavel pela elaboragao dos relatérios financeiros

Responsabilidade pela elaboragao dos Assembleia de Deus
relatorios
Freq %

Contador ndo membro 4 20,0%
Tesoureiro 9 45,0%
Corpo ministerial 0 0,0%
Pastor 1 5,0%
Contador membro 6 30,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Pode-se constatar através da Tabela 6, que em 50% dos casos pesquisados
nao & um profissional da contabilidade que elabora os relatérios financeiros, sendo
que destes 9 (nove) sao tesoureiros, o equivalente a 45% e 1 (um) o proprio pastor
da igreja que é o responsavel. Ja em relagdo aos profissionais que elaboram, foi
constatado que6 (seis), o equivalente a 30%, sdo membros da propria igreja,
enquanto em 4 casos, 20% sao profissionais ndo membros (associados).

Quanto a pergunta “a prestagéo de servigos contabeis tem sido satisfatéria?”,
verificou-se que os pesquisados ndo sabiam quais eram 0s servigos contabeis que
devem ser prestados pelo profissional da contabilidade e apenas 3 (trés) disseram
que estao satisfeitos.

Ja& com relagdo a pergunta “E feito algum tipo de identificacdo que
correlacione a doagcdo com os doadores?”’, os respondentes afirmaram que o
controle e identificacdo dos doadores s6 ha identificacdo nos dizimos, tendo em
vista que as demais doagdes nao sao identificadas.

Na Tabela 7identificam-se os atores que compreendem as Demonstragcdes
Contabeis, desde o membro (associado) até o lider maximo da igreja que é o pastor,
com isso constata-se a percepg¢do dos membros quanto a quem tem algum grau de

compreensao com as respectivas demonstracoes.
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Tabela 7 - Grupo que compreendem as Demonstracdes Contabeis

Assembleia de Deus
Compreensio dos demonstrativos
Freq %

O tesoureiro 5 25,0%
Pastor 2 10,0%
Diretoria 3 15,0%
Membros 0 0,0%
Corpo Ministerial 0 0,0%
Nao ¢é elaborada 10 50,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Constatou-se na Tabela 7, que as Demonstragcbes contabeis nado sao
compreendidas por todos os membros (associados).Assim, a figura do tesoureiro
aparece 5 (cinco) vezes, equivalente a 25% do total, enquanto que o pastor 10% e a

diretoria 15%), a metade informou que a contabilidade da igreja ndo é elaborada.

3.2.2Quanto a transparéncia e acessibilidade

Para verificagado de acessibilidade e transparéncia foram elaboradas algumas
perguntas que pudessem demonstrar a percepgdo dos membros com relagcdo a
estes quesitos e com isso aumentar a compreensdo sobre os fendbmenos ocorridos
na igreja.

A Tabela 8 mostra o percentual de demanda pelas informagdes financeiras
nas Igrejas Assembleia de Deus. Os pesquisados poderiam responder “sim”, “ndao”
ou “nao sei responder” tendo em vista a percepcdo de cada um sobre o assunto
podera ser diferente.

A demanda por informacgbes financeiras revela a necessidade dos dados
pelos membros (associados), pois como comprova o interesse das partes por estas
informacdes, conforme tabela 8, as organizagdes terdao que adotar uma postura

favoravel a sua disponibilizacao.
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Tabela 8 - Demanda por Informacdes financeiras

Assembleia de Deus
Demanda
Freq %
Sim 13 65,0%
Nio 5 25,0%
Nao sei responder 2 10,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Constatou-se na Tabela 8, que 13 membros, o equivalente a 65%
responderam que ha demanda pelas informagdes financeiras da igreja, enquanto
que 5, ou seja, 25% disse ndo haver demanda, enquanto que outras duas pessoas
nao souberam responder sobre o assunto, sendo assim a maioria percebe que ha
demanda por informagao.

A Tabela 9 demonstra quem tem acesso as Demonstracdes Contabeis e
permite que se visualizem quem pode acompanhar a situagéo financeira da igreja
permitindo verificar se as mesmas estao acessiveis aos membros (associados), ou
pelo menos aos usuarios primarios da informacao, desta forma constata-se quem

tem acesso na pratica as demonstragcoes econdmico-financeiras.

Tabela 9 - Acesso as Demonstragdes Contabeis

. . Assembleia de Deus
Acessibilidade as demonstracoes
Freq %

Somente o Pastor 17 85,0%
O pastor e a diretoria 3 15,0%
O pastor, diretoria € membros 0 0,0%
Pastor, diretoria, membros e

frequentadores 0 0,0%
A sociedade em geral 0 0,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Verifica-se na Tabela 9 que o pastor € o que tem acesso principal as
Demonstragdes Contabeis, pois 17 (dezessete) membros responderam que somente
ele tem acesso e em segundo lugar aparece ele e a diretoria, com 15%, assim ele

sempre tem acesso, enquanto que quando incluem os membros, frequentadores e a

sociedade o percentual ndo sai de 0%.
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Tabela 10 demonstra quais sao os tipos de relatérios que estao acessiveis
aos membros (associados), considerando os relatérios usuais praticados em igrejas
evangélicas Assembleia de Deus, permitindo visualizar os percentuais de cada
relatorio, e ainda se ndo ha relatérios acessiveis.

Tabela 10 - Tipos de relatérios acessiveis aos membros (associados)

Assembleia de Deus
Relatorios Acessiveis
Freq %

Demonstragdes Contabeis 0 0,0%
Relatorios da Tesouraria 5 25,0%
Relatorio dos Departamentos 2 10,0%
Nao ha relatorios acessiveis 13 65,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

E possivel identificar na Tabela 10, que nem todos os relatérios estdo
acessiveis aos membros da igreja que é o caso das Demonstracbes Contabeis,
estas de acordo com os dados da tabela ndo sido disponibilizadas em nenhum
momento aos associados.

Ja com relacdo aos relatérios da tesouraria, ndo sdo disponibilizados
publicamente para toda sociedade, mas5 (cinco) membros, que equivale a 25%
responderam que sao acessiveis e 10% s6 informaram que s6 possuem acesso aos
relatérios financeiros dos departamentos e 65%, informaram que nao ha relatorios
acessiveis.

Ja a Tabela 11 mostra a frequéncia de divulgacdo das Demonstragdes
Contébeis da amostra das Assembleias de Deus e 0 seu percentual em cada caso,
permite verificar se a mesma adota o principio da transparéncia que é uma das
bases da Governancga Corporativa.

Tabela 11 -Frequéncia de divulgagado das Demonstragées Contabeis

.. L. Assembleia de Deus
Relatorios Acessiveis
Freq %

Uma vez por semana 0 0,0%
Uma ver por més 0 0,0%
Por semestre 0 0,0%
Anualmente 0 0,0%
N&o sao divulgadas 20 100,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.
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Os percentuais levantados na Tabela 11 confirmam que n&do ha divulgagao
das Demonstragdes Contabeis da Igreja, pois dentre a periodicidade de divulgagao
nao foi apurado nem 1%, ou seja, contatou-se que 100% das igrejas pesquisadas
ndo divulgam as suas Demonstracdes Financeiras.

Quanto a pergunta: “vocé acredita que € importante a transparéncia das
informagdes econdmico-financeiras da igreja?” as respostas foram por unanimidade
que a transparéncia € importante e que deveria ser adotada por qualquer igreja
evangélica.

Ja com relagdo a pergunta: “Qual a justificativa da nao divulgacédo das
informacdes econémico-financeiras da igreja para o publico externo?” dois motivos
apareceram como razdes da nao divulgagado, um foi o medo de assaltos, pois ndo s6
a igreja, como o tesoureiro pode correr riscos, respondido por 7 pessoas; o segundo
motivo apresentado foi estatutaria, pois afirmaram que o estatuto ndo permite esse
tipo de divulgagao. Assim, qualquer informacéo financeira esta restrita aos membros,

respondido por 5 pessoas e 8 nao souberam responder, foram perguntas abertas.

3.2.3Participacido dos doadores na Igreja

Na igreja evangélica pesquisada, Assembleia de Deus, existe a figura do
doador externo (ndo membro), sendo assim figura com parte interessada na
destinagéo dos recursos da igreja, desta forma através da pesquisa de questionario
foi verificada sua relagédo com a instituicao.

Uma das perguntas foi: “todos os doadores podem participar das reunides
administrativas da igreja, sim ou ndo e por qué?”’, em resposta a esta pergunta o
publico pesquisado respondeu que somente os membros (associados) podem
participar da reunido, pois os mesmos é que tem competéncia para decidir sobre
interesses da igreja e possuem poder de voto.

A Tabela 12 revela o percentual dos ndo membros (associados) em
Assembleia Ordinaria e a sua frequéncia, assim sera possivel perceber o nivel de
transparéncia da igreja ou a forma que os ndo membros acompanham as atividades.

Esta participacao dos nao membros, ou doadores externos, seria apenas para

ciéncia e acompanhamento da execug¢ao orgamentaria e financeira da igreja, tendo
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em vista que estes ndo tém poder de voto e, portanto ndo poderiam intervir ou

discutir a alocacao de recursos ou opinar em outras matérias pertinentes.

Tabela 12 - Participacao de nao associados na Assembleia Ordinaria

Participa¢do em Assembleia Ordinaria

Assembleia de Deus

Freq %
Sempre 0 0,0%
Nunca 20 100,0%
As vezes 0 0,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

E possivel constatar na Tabela 12, que ndo ha participacdo dos ndo membros

(associados) nas assembleias ordinarias, pois o percentual de participacao seja

sempre ou as vezes, se limitam a 0%, enquanto que a resposta “nunca” alcanga o

percentual de 100%.

Considerando que as igrejas possuem frequentadores (ndo membros), a

Tabela 13 demonstra se esses frequentadores sao doadores e se isso € uma pratica

comum na igreja Assembleia de Deus, pois revela a existéncia do mercado de

doacoes entre ndo membros.

Tabela 13 - Frequentadores contribuintes (ndo membros)

Contribuintes nio membros

Assembleia de Deus

Freq %
Sim 20 100,0%
Nao 0 0,0%
Na3o sei Informar 0 0,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

A Tabela 13 demonstra que os frequentadores da igreja (ndo membros),

também contribuem como doadores externos, e isso foi demonstrado no percentual

de 100%, no total de 20 das respostas obtidas de todos os membros. Tanto a

resposta “ndo”, como “nao sei informar’ ndo ocorreram nenhuma vez.
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3.2.4 Planejamento e controle dos gastos

No que se refere ao planejamento e controle na aplicacédo dos recursos da
igreja foram aplicadas perguntas de questionario para verificar a percepgdo dos
membros neste quesito, pois ndo havendo transparéncia € preciso identificar como
sdo tomadas as decisdes sobre a alocagao de recursos.

A Tabela 14 mostra a frequéncia e o percentual do grupo pesquisado em que
ocorre a discussao sobre alocacao de recursos nas Assembleias Ordinarias.

Em algumas igrejas mesmo ndo havendo acessibilidade das Demonstracdes
Contabeis, ha, pelo menos, discussao sobre a alocagao de recursos, permitindo a

participacdo dos membros.

Tabela 14 - Alocacgao de recursos nas Assembleias Ordinarias

Assembleia de Deus
Discussao sobre alocacio de recursos
Freq %
Sempre 0 0,0%
Nunca 15 75,0%
As vezes 5 25,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Foi possivel constatar na Tabela 14, que em se tratando de alocacao de
recurso nem sempre € posto a discussdo nas assembleias ordinarias, pois somente
25% confirmaram essa pratica “as vezes”, enquanto que 75% informaram que
“‘nunca” ha submissao de questdbes sobre alocacao de recursos as assembleias e
em nenhum dos casos a submissdao ocorre sempre, desta forma fica claro que
somente algumas questdes sdo postas em discussodes.

A Tabela 15 demonstra onde esta concentrada a decis&o sobre a alocagao de
recurso da igreja, tendo em vista a estrutura administrativa, que pode estar entre os
membros (associados), o corpo ministerial, a diretoria ou concentrada

exclusivamente no pastor-presidente.
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Tabela 15 - Decisao sobre alocagéo de recurso da igreja

Assembleia de Deus
Competéncia sobre alocacio
Freq %

Pastor-presidente/dirigente 20 100,0%
A diretoria 0 0,0%
Corpo Ministerial 0 0,0%
Os membros em comunhao 0 0,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Foi possivel constatar na Tabela 15, que toda decisdo sobre a alocagao de
recursos apurada nesta pesquisa esta 100% concentrada no pastor-presidente ou
dirigente da igreja, pois os demais embora possam fazer parte da diretoria
(secretarios, tesoureiros), ndao possuem poder ou competéncia de decisdo. Além
disso, foi verificado, também, que embora exista um corpo ministerial (pastores,
evangelistas, missionarios, presbiteros e diaconos), os mesmos também nao
decidem. Embora a Igreja (Assembleia Ordinaria) seja soberana, a mesma exerce a
gestao por intermédio do seu presidente.

A Tabela 16 mostra a regularidade do planejamento orgamentario nas igrejas
Assembleia de Deus. Sendo assim, permite verificar a frequéncia das ocorréncias e
qual intervalo de tempo entre um planejamento e outro, para que possa

compreender ou identificar a regularidade no tempo apropriado.

Tabela 16 - Regularidade do Planejamento Orgamentario

Planejamento Orcamentario Assemblefa de Deus

Freq %
Uma vez ao més 0 0,0%
Por trimestre 0 0,0%
Por semestre 0 0,0%
Por ano 5 33,3%
Nao faz planejamento 15 75,0%
Total 20

Fonte: O autor, 2016.

Percebe-se nas informagbdes constantes da Tabela 16, que ha baixo
planejamento orgamentario, pois na pesquisa constatou-se que somente 33% faz

algum tipo de planejamento, mas ao ano enquanto que 75% néao faz quaisquer
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planejamento e ndo ha instrumentos de planejamento or¢camentario mensal,

trimestral ou semestral.

3.3 Proposta de novos modelos de demonstragdes contabeis.

Neste item serdo apresentados novos modelos de demonstragdes contabeis,
de quadros e tabelas que auxiliem os associados na leitura das informacbes
econdmico-financeiras da organizacgao religiosa.

O Quadro 4, sintetiza em cinco grupos de contas a Demonstragdo do
Resultado do periodo conforme apresentado na Tabela 2. Essa divisdo na
demonstragao permitira uma leitura resumida e compreensivel das operacdes que

contribuiram para a apuracao do “Resultado do Periodo”.

Quadro 4 — Grupos de Contas da Demonstracdo do Resultado do Periodo

Quadro Sintético

1. Receitas Operacionais 4. Despesas Operacionais

2. Outras Receitas Operacionais 5. Ouras Despesas Operacionais

3. Receitas Nao Operacional

Fonte: O autor, 2016

No item 1, do Quadro 4, “Receitas Operacionais” sdo compostas por contas
de receitas que tem relacido direta com a atividade operacional da igreja, ou seja,
possuem relacdo direta com a atividade regular, sdo contas comuns vinculadas a
atividade fim da instituicdo, contas que estatutariamente sdo declaradas como de
manutencao das suas atividades, como dizimos e ofertas.

Ja no item 2, “Outras Receitas Operacionais”, sdo compostas por contas que
embora nao tenha relagao direta com sua atividade fim que inclusive ndo constam
de seu estatuto como receitas que serao utilizadas para manutengao das atividades
da igreja, mas que ao serem recolhidas ou recebidas serdo aplicadas para
manutencio das atividades operacionais.

No item 3, “Receitas Nao Operacionais”, constam de receitas que nao se

enquadram nas outras duas. As receitas nao operacionais nédo tém relagdo com a
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atividade fim e seu recebimento ndo se destina a manutengao das atividades
operacionais da organizagao religiosa.

Ja no item 4, “Despesas Operacionais”, constam despesas que sao comuns e
desta forma possuem relagdo diretas com a atividade fim da igreja, sdo despesas
que necessarias a manutencdo das atividades principais ao desenvolvimento de
acbes que visam o objetivo social da organizagdo religiosa na propagacao,
divulgacao e ainda fazem parte do dia a dia de quaisquer Assembleia de Deus.

O item 5 reune o grupo de contas que ndo tem relagdo direta com as
atividades fins da igreja, podendo ser continuo ou nao, assim embora seja também
operacionais € necessarias para realizar suas atividades para alcancar o seu
objetivo social, mas sdo despesas que devem aparecer em separado para que
possa visualizar quanto tem sido a despesa para realizar suas atividades fins.

A sugestdo do plano de contas proposto que foi e deve ser utilizado na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio das Igrejas, principalmente nas
Assembleias de Deus, que é objeto desta pesquisa, inclusive todas as informagdes

foram obtidas junto as mesmas.

Plano de Contas Proposto para Demonstragao do Resultado do Periodo

Entradas de Recursos (Receitas)

1. Receitas Operacionais

1.1 Dizimos de Membros

Registra o valor recebido referente aos dizimos (décima parte) por membros
que nao tenham a funcdo de obreiros. Desta forma, os membros ndo sejam
auxiliares de trabalho, trabalhador, obreiro, diacono, presbitero, evangelista,
missionario ou pastor, estas receitas para serem registradas como dizimos desde
que estejam identificadas nominalmente em envelopes ou documentos proprio para
isso.
1.2 Dizimos de Obreiros

Registra o valor recebido do corpo ministerial da organizagao religiosa, neste

caso da Assembleia de Deus, que sdo: auxiliar de trabalho (obreiro ou trabalhador),
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diacono, presbitero, evangelista, missionario ou pastor. Também é registrado aqui o
“‘dizimo dos dizimos”, que é o percentual de 10% sobre a prebenda ou renda
eclesiastica recebida pelo pastor, missionario ou evangelista. Estas receitas devem
ser registradas separadas por terem estes maiores responsabilidades perante a
instituicao.

1.3 Oferta Voluntaria Extraordinaria

Essa oferta tem como caracteristica principal a doagcao de valores por
iniciativa propria do doador, permitindo ou nao a identificacdo deste e que ocorra
fora do periodo de culto da igreja, normalmente esta doagdo pode ser recebida por
pessoas fisicas ou juridicas, sdo doacbes esporadicas e por isso ndo devem ser
contabilizadas com as ofertas voluntarias ordinarias
1.4 Oferta Voluntaria Ordinaria.

Registra as ofertas (receitas) que sao recolhidas durante os cultos regulares
da igreja, estas ndo tem valor minimo ou maximo de contribuicdo por pessoa; estes
cultos ocorrem durante a semana e final de semana, incluindo aqui as ofertas
recolhidas durante a Escola Biblica Dominical’, pois também é considerado um
culto, estas ofertas ndo permitem a identificagcdo do doador (ofertante).

1.5 Oferta Algada

Serdo registradas nesta conta as ofertas especificas para construgdo ou
reforma do templo, aquisigdo de terrenos ou imdveis para utilizagado da igreja, estes
recebimentos podem ser durante o culto ou fora dele esse registro a parte permitira
o controle de todas as doacdes feitas a este fim especifico, sendo desta forma uma
receita vinculada a uma atividade especifica que € a construgdo do templo ou outra
especificagao.

1.6 Oferta de Campanha

Esta conta registrara as ofertas recebidas para atividades especificas,
excluindo apenas aquelas destinadas a construgdgo e reforma do templo,
independente da identificacdo ou ndo do doador, campanha para construgcdo e
reforma de casas de pessoas carentes, campanhas para aquisi¢cao de veiculo para
igreja, campanha para aquisicao de ar condicionado ou ventiladores para o templo,
aquisicdes de bancos, bebedouros etc.

1.7 Oferta Missionaria
Esta é uma oferta especifica para atividade missionaria, o seu recolhimento

normalmente ocorre durante o culto de missbes ou outros cultos publicos em
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momento especifico, também registram os valores recebidos através de carnés
missiondrios, assim € uma receita vinculada a gastos especificos com missoes,
assim quaisquer ofertas que seja especificada que é para missdes, sera registrada
nesta conta.
1.8 Recebimento de Filiais

Registra o recebimento dos valores transferidos pelas filiais ou sub
congregacgdes a matriz, estes valores devem ser discriminados no minimo por filial,
como filial 1, filial 2 etc... ndo devem ser contabilizadas na mesma conta para nao
gerar distor¢ao no relatorio.
1.9 Oferta da Escola Biblica Dominical (EBD)

Sao as ofertas recolhidas nas classes durante o periodo da Escola Biblica
Dominical1, esta oferta sdo recolhidas e anotadas por classe, mas na Demonstragao
do Resultado do Periodo apenas é necessario que conste unificada, tendo em vista

que ja existe um controle interno dos valores por classe.

2. Outras Receitas Operacionais

2.1 Subvencgdes Publicas (Municipal, Estadual ou Federal)

Registra o recebimento de receitas de entes publicos destinados a cobrir
despesas de custeio para realizagcido de atividades de carater assistencial ou cultural
sem finalidade de lucro, pois é possivel receber desde que ndo seja aplicada em

atividades religiosas.
2.2 Cantina

Registra o recebimento de receitas advindas de venda de alimentos, lanches,
almocgos etc. com finalidade exclusivamente religiosa, ou seja, a cantina nao
funciona em outro horario que nao seja de cultos, logo, funciona apenas para

atender a demanda do publico interno e dos visitantes.

1. “Escola Dominical é a escola de ensino biblico da Igreja”. SILVA, Antonio Gilberto da. Manual
da Escola Dominical. 192 Ed. CPAD - Rio de Janeiro/RJ, 1997. P.119.
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2.3 Aluguéis (Recebidos)

Registra os valores recebidos em virtude de aluguéis do templo, de
estacionamento, ou anexos da igreja, embora nao seja objetivo fim da igreja, esses
valores devem ser contabilizados em separados pois € uma receita que pode ocorrer
ou nao, dependera da dindmica da organizagao religiosa.

2.4 Doagdes de Agentes Publicos (politicos)

Registra a doagéao feita por pessoas ligadas a politica, vereador, deputado
estadual, federal, e candidatos a cargos eletivos, esse registro separado permitira
que seja possivel a assembleia aceitar ou ndo a doagédo, em caso de recusa da
doacao a mesma devera ser devolvida, pois a assembleia pode entender que nao é
conveniente a vinculagao da instituicao a figuras politicas.

2.5 Receitas Financeiras

Esta conta registra os valores recebidos referentes a rendimentos de
aplicagdes financeiras, descontos obtidos, a igreja como pessoa juridica também
podem fazer aplicagdes financeiras e essas receitas precisam ser identificadas para
gue nao venham a ser confundidas com demais receitas.

2.6 Cestas Basicas

Esta conta registra o recebimento de valores especificos para doacédo de
Cestas Basicas para os mais necessitados (membros ou ndo), normalmente é
separada uma data para isso € comum que ocorra na Santa Ceia, mas também
pode ocorrer durante o més. Os valores arrecadados ou alimentos nao pereciveis
para doagao devem ser imediatamente distribuidos, pois ndo devera ficar saldo

nesta conta para o més seguinte. E uma receita vinculada.

3. Receitas Nao Operacionais

3.1 Propaganda de Radio/TV
Registra a receita recolhida para fins de manutengcao dos programas de
Radio/TV, esta receita é recolhida através dos proprios programas, inclusive quando

editora de livros ou outros patrocinadores pagam para terem seus produtos
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apresentados (propaganda) durante o programa em radio ou TV da organizagao
religiosa.
3.2 Venda de Bens Mdéveis

Registra os valores recebidos em virtude da venda de bens moveis da
igreja,bancos, cadeiras, mesas, pulpitos, inclusive instrumentos musicais tais como:
bateria, guitarra, violdo, baixo, caixas de som, mesa de som e demais bens mdveis
que estejam contabilizados em nome da pessoa juridica.

3.3 Venda de Bens Iméveis

Registra a venda de bens imdveis da igreja, sejam os templos, prédios
anexos, prédio da administragédo, prédio do seminario, se este tiver registrado no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Igreja, também registrara a

venda de filiais ou filiadas.
3.4 Outras

Registrara quaisquer outras receitas que nao tenham sido classificadas

acima.

Saidas de Recursos (Despesas)

4. Despesas Operacionais

4.1 Despesas Pastoral

Registra as despesas vinculadas diretamente a atividade pastoral, estdo
incluidas nessas despesas a prebenda pastoral que é a renda eclesiastica, além de
plano de saude, seguro de vida, previdéncia social, casa pastoral, plano funeral ou
despesas com funeral do pastor quando este vier a falecer, 4gua e esgoto, energia
elétrica da casa pastoral, telefone da casa pastoral e outras despesas que sejam
vinculadas ao exercicio de sua atividade ministerial.]
4.2 Prebenda Missionaria

Registra os valores referentes a ajuda de custo, ou renda eclesiastica ou
prebendas a missionarios mantidos diretamente pela organizagédo religiosa, mas

também registrara quaisquer valores transferidos a missionarios mesmo que nao



88

sejam membros da propria igreja, mas que tenham sido “adotados” por intermédio
de contratos referente a programas de adogdo missionaria.
4.3 Evangelista Itinerante

Registra despesas com Evangelista ltinerante, isso inclui prebenda,
passagens, gasolina, taxi quaisquer outros gastos de deslocamento ou outros tipos
de auxilios ou despesas que venha estar vinculada ao desenvolvimento da sua
atividade ministerial.
4.4 Pregador

Registra despesas com pregadores convidados para pregacdo em cultos,
palestras, realizacbes de cerimbnias e quaisquer despesas vinculadas ao
desenvolvimento da atividade do pregador, também esta incluso agua, lanche,
almoco, jantar, transporte, hospedagem, passagem rodoviaria ou aérea e demais
despesas inerentes a atividade.
4.5 Missbes

Registra despesas referente a atividades de missdes, excluindo apenas
despesas com missionarios membro da instituicdo ou com a adocio de missionarios
membro de outras instituicbes, logo, quaisquer atividades ligadas a atividade
missiondria seja, viagens, congressos de missdes, curso de missdes, missdes
urbanas, missdes locais, nacionais e mundiais, materiais sobre missoes,
departamentos e secretaria de missdes, palestras sobre missdes, carné missionario
e demais atividades ligadas a missdes.
4.6 Evangelismo

Registra despesas com evangelismo pessoal ou evangelismo em massa,
também registra despesas com materiais de evangelismo, tais como folhetos,
jornais, transporte para trabalhos evangelisticos, visitas em hospitais, delegacias,
presidios, treinamento evangelistico, departamento de evangelismo etc.
4.7 Culto

Registra despesas realizadas com os cultos, as despesas quando forem
identificadas, mensuradas e individualizadas deverdo ser contabilizadas
prioritariamente aqui, inclusive despesas com cada limpeza do templo apds o culto,
porteiro, copos descartaveis etc. Logo, as despesas contabilizadas aqui deverao ser

deduzidas das outras contas que constariam se esta nao existisse.
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4.8 Filiais

Registra despesas com filiais, subcongregacgédo ou pontos de pregagdes, com
obras, reformas, aquisicao de terrenos, despesas com aluguéis e quaisquer outros
gastos utilizados para manutencdo das mesmas, embora cada filial tenha que
apresentar seus relatérios proprios, independente se a contabilidade for centralizada
na matriz ou ndo, mas a transferéncia financeira feita pela matriz a filial, ou até
mesmo o abatimento do percentual devido devera aparecer no relatério.
4.9 Batismo

Registra despesas realizadas com toda etapa de preparagdo até o batismo,
treinamento especifico, aulas, orientagao, transporte, aluguel do local, aquisicao de
roupas especificas para batismo e demais itens que sejam necessarios para
realizacao do ato, este item permitira a correta identificacdo dos valores necessarios
ao ato.
4.10 Seminarios

Registra despesas realizadas com os diversos tipos de seminarios na igreja,
podendo ser um seminario biblico, seminarios especificos, tais como seminarios
para professores da Escola Biblica Dominical, seminario para os jovens, seminario
para professores evangelistas de criangas, seminario para familia, seminario para
obreiros, seminario de escatologia, seminario para noivos, seminario para casais etc.
4.11 Instrumentos Musicais

Registra despesas diversas com instrumentos musicais, desta forma deve ser
consideradas despesas com manutenc¢ao dos instrumentos musicais, despesas com
depreciacao, despesas com pecas de reposi¢cdo, despesas com aquisicdo de
palhetas, baquetas de bateria e demais despesas com itens acessoérios necessarios
a utilizagdo do instrumento
4.12 Escola Biblica Dominical

Registra despesas com a Escola Dominical, nesta conta entram a despesa
com a revista dos alunos independente da classe, também entram despesas com a
revista dos professores, além disso, todo material para classe das criangas, material
de apoio docente, lanches, festival, brindes distribuidos aos melhores alunos, aos
mais frequentes etc.
4.13 Departamento Infantil

Registra despesas com o Departamento Infantil, isso inclui ensaios, saidas

para atender outras igrejas, saidas para eventos especificos, despesas com roupa
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para festividade, nesse caso, também estd incluida a despesa com a costureira (0)
caso a roupa nao seja adquirida pronta, despesa com brindes que serdo distribuidos
por ocasides da festas, folder, faixas e divulgacdo de qualquer espécie de suas
atividades.
4.14 Departamento Jovem

Registra despesas com o Departamento Jovem da igreja, isso inclui todas as
atividades necessarias e ligadas diretamente ao departamento, saidas, reunides,
divulgagdes de qualquer espécies, roupas para festividades feitas ou adquiridas
prontas, brindes, despesas com musicos, bailarina ou outros profissionais
necessarios a ensaios, seja de peca ou dangas e quaisquer outra atividade
vinculada ao departamento ou a sua lideranga.
4.15 Departamento das Senhoras

Registra despesas com o departamento das senhoras, isso inclui todas as
atividades vinculadas ao departamento, que inclui dentre outras palestras
especificas para o grupo, saidas para atender a convites em outras organizagdes
religiosas, despesas com roupas para festividades prontas, pano para confecgao
das roupas e o pagamento das despesas pelo servico de confecgao,
confraternizacao das irmas, despesas com circulo de oracao, dentre outras.
4.16 Departamento dos Adolescentes

Registra despesas com departamento de adolescentes incluindo despesas
com saidas, reunides, confraternizacdo em sitio ou similares, despesas com
transporte para visitar outras igrejas, despesas para participacdo em congressos de
jovens, despesas com roupas para festividades, quaisquer tipo de divulgagao,
inclusive brindes para distribuicdo em suas festividades.
4.17 Departamento dos Homens

Registra despesas com departamento dos homens, conjunto dos vardes e
isso inclui despesas com confraternizagbes do conjunto, transporte, visitas a outras
instituicdes, despesas com roupas para festividades, divulgagbes em qualquer meio,
brindes etc.
4.18 Orquestra

Registra despesas com orquestra em geral, tais como despesas com
instrutor, maestro, despesas com materiais, livros e diversos outros necessarios para

o funcionamento da orquestra, também inclui despesas com os musicos que tocam
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na orquestra, tais como passagens, ajuda de custo, transporte, ensaios da orquestra
e demais despesas necessarias ao seu funcionamento.
4.19 Retiros

Registra despesas com retiros organizados pela igreja, ndo sé no periodo de
carnaval, mas em qualquer periodo do ano, assim estardo incluidos despesas com
aluguel do espaco, sitio, clube, bem como alimentagdo e gastos com churrasqueiro,
garcons e transporte.
4.20 Anuidade da Convencgao

Considerando que Igrejas Assembleias de Deus normalmente possuem
ministros ligados a Convengao Estadual e Convencédo Nacional, e estas cobram
anuidades dos convencionais, assim esta conta registra as despesas da igreja com

as anuidades convencionais dos seus ministros.

5. Outras Despesas Operacionais

5.1 Obras Sociais

Registra despesas realizadas com obras sociais, nesse quesito estdo
incluidos despesas com atendimento aos necessitados de todos os tipos, também
inclui despesas com eventos especificos chamado de “Acdo Social”’, onde existe
atendimento médico, psicoldgico, profissionais da enfermagem, orientagao juridica,
orientagdo social, corte de cabelo, medigdo de pressao, glicose, assim toda despesa
com essas atividades e também com distribuicdo de roupas e alimentos aos
necessitados deveréao ser registrados nessa conta.
5.2 Manutencéo

Registra despesas com manutencdo de bens méveis e imdveis, assim
manutencdo do templo, prédios anexos, estacionamento, mesas de som, caixas de
som, manutencio da parte elétrica, manutencédo dos aparelhos de ar condicionado,
de ventiladores, das portas eletrbnicas, do sistema eletrbnico do templo,
manutencdo dos veiculos, quaisquer outras manutencdo que nao tiver enquadrada

em outras contras.
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5.3 Servigos Voluntarios

Registra a despesa por prestacdo de servigos nao remunerados a
organizagao religiosa, assim sem fins lucrativos com base na Lei 9.608/98, isso
inclui o ressarcimento de despesas realizadas no desenvolvimento das atividades do
servico voluntario, seja ele qual for.
5.4 Servicos Contabeis

Registra a despesa com contratacdo de pessoa fisica e juridica para executar
servicos de contabilidade para organizagdo religiosa, estes servigos incluem
inclusive as despesas com elaboracio do estatuto, declaracdo de imposto de renda
pessoa juridica, elaboracdo das demonstracdes contabeis etc. e também quando da
contratagdo de profissional para prestacdo de servigos comunitarios de Declaragao
de Imposto de Renda de Pessoa Fisica de forma gratuita a populacdo, mas com
Onus para a igreja que € a promotora do evento.
5.5 Servicos Juridicos

Registra a despesa com servigos juridicos prestados a igreja, seja na forma
de consultoria ou através de agdes judiciais, também estdo incluidos além dos
honorarios, as custas judiciais em virtude do processo, bem como possivel énus de
sucumbéncia, assim quaisquer despesas ligadas a representagao juridica judicial ou
extra judicialmente que envolveu a contratagdo de advogado, mesmo que termine
em acordo, devera ser registrada nesta conta.
5.6 Cantina

Registra despesas com a cantina na igreja, isso inclui despesas com insumos
para fazer o lanches, almogos etc. também estdo incluidas despesas com o gas de
cozinha, refrigerantes, sucos e demais itens para funcionamento da cozinha da
cantina, como fogado, talheres, panelas e demais itens para o seu perfeito
funcionamento.
5.7 Transporte

Registra as despesas com transportes em geral da organizacado religiosa,
podendo ser taxi, gasolina, uber, 6nibus fretado, van fretada, avido, barco dentre
outros para transporte de membros em tratamento da sua residéncia para o hospital
e do hospital para sua residéncia, do tesoureiro para realizacdo de depdsitos
bancarios para instituigdo, bem como para aquisigdo de itens para a igreja e para
transporte do corpo ministerial, com excegdo dos ministros ordenados que séao

contabilizados separadamente.
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5.8 Medicamentos

Registra despesas com aquisicdo de medicamentos independente de o
beneficiario ser membro ou ndo, os medicamentos inclui quaisquer itens que sejam
necessarios a saude da pessoa, podendo ser registrada aqui também a aquisigéo de
fraldas geriatricas, pomadas ou fraldas comuns no caso de criangas bem como leites
especiais e outros itens que estejam vinculadas a saude.
5.9 Cerimoniais

Registra despesas com elaboragédo e execugdo de cerimdnias, tais como
cultos especificos de acbes de gracas, separacdo ou ordenagao de obreiros,
celebracdo de casamentos inclusive a ornamentacio, bodas de ouro ou de prata e
outras, apresentacdo de criangas, colacdo de grau na igreja, ceriménia de despedida
de obreiro para o campo, passagem de pastorado, noivado, celebracdo de 15 anos,
langamento da pedra fundamental, inauguragado e solenidades civicas no templo e
quaisquer despesas vinculadas a estas atividades.
5.10 Cursos e Palestras

Registra despesas com cursos e palestras em geral quer sejam do viés
biblico religioso, quer seja ndo religioso, tais como palestras sobre saude, sobre
dependéncia quimica, palestras sobre saude da mulher, sobre saude do homem e
demais ndo cursos e palestras nao estejam vinculadas a um departamento
especifico mas que sejam para atender a toda igreja, devem ser incluidas nesta
conta toda despesa com a atividade realizada.
5.11 Propagandas

Registra despesas com propagandas e marketing da organizagao religiosa
em si, seja em programas de radio e televisao, seja através de cartas, de folder, ou
através da internet, assim qualquer que seja a midia ou canal de comunicacédo que
gere este tipo de despesa para a instituicdo, desde que nao esteja vinculado a
departamentos especificos deverao ser registradas aqui.
5.12 Datas Comemorativas

Registra despesas realizadas em virtude de datas comemorativas, tais como:
dias dos namorados, dia das maes, dia dos pais, dia das criancas, dia dos avoés,
semana santa, natal, ano novo, dia do pastor, aniversario das Assembleias de Deus

e outros eventos comemorativos.
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5.13 Enterro e Funeral

Registra despesas com plano funerario dos membros da igreja, despesas
com enterro de pessoas membro ou ndo e também com todo o elemento necessario
com o cerimonial de funeral, inclusive quanto a despesas com documentacoes,
transporte dentre outros.
5.14 Telefone

Registra despesa de telefone utilizado pela secretaria da igreja, excluindo
aqui o telefone utilizado pelo pastor-presidente, havendo também telefones celulares
para a diretoria ou corpo ministerial da igreja deverdo também ser registrados nesta
conta.
5.15 Internet

Registra despesas com assinaturas de internet, seja banda larga ou mével
para utilizagdo pela igreja, neste caso também exclui-se apenas as assinaturas
vinculadas exclusivamente com a atividade pastoral, as demais, mesmo que
utilizadas por membros da diretoria ou do ministério serao também registradas nesta
conta.
5.16 Energia Elétrica

Registra despesas com energia elétrica do templo principal e também dos
seus anexos, a energia elétrica da casa pastoral sera registrada em conta separada
a nao ser que nao possa ser individualizada, também registrara despesas de energia
elétrica em virtude de grandes eventos em outros locais fora o templo da igreja.
5.17 Agua e Esgoto

Registra despesas com agua e esgoto da organizagao religiosa e prédios
anexos, excluida apenas despesas de agua e esgoto da casa pastoral, também
devem ser incluidas nessas despesas a aquisicdo de carros pipas para uso da
organizagao religiosa, também se incluem despesas com a perfuragao de pogos
artesianos para utilizagdo do templo.
5.18 Material de Limpeza e Higiene

Registra despesas com materiais de limpeza e higiene tais como:
detergentes, ceras, alcool, produtos diversos para o banheiro, vassoura, rodo,
escova, papel higiénico, sabonetes, produtos de limpeza especificos para pisos,

fogéo e outros.
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5.19 Pessoal

Registra despesas com pessoal, tais como beneficios, obrigacdes
trabalhistas, salario dos funcionarios da igreja, bolsa dos estagiarios, despesas com
empresas fornecedoras de mao de obra, demais despesas ligadas a pessoal,
independente de ser terceirizada ou ndo,esporadicas ou permanentes.
5.20 Material de Expediente

Registra despesas com materiais de expediente em geral consumidos na
rotina da organizacao religiosa, tais como tinta ou tonner para impressora, canetas,
papeis A4, papéis especiais ou cartdbes plasticos para impressdo de cartdo de
membro, formulario de ficha de membro, pastas para arquivo, clips dentre outros
necessarios a sua atividade diaria.
5.21 Aluguéis

Despesas com aluguéis de templos e espagos para realizagdo de cultos,
garagens, aluguéis de espacos mesmo em carater temporario para realizagcdo dos
cultos, com ou sem mobilia.
5.22 Despesas Financeiras

Registra as despesas financeiras ocorridas em virtude de atividades de
financiamento, os atrasos destes financiamentos geram juros e estes devem ser
contabilizados como despesas financeiras, neste caso se aprovado pela assembleia,
caso contrario devera ser pago pelo responsavel pelo atraso.
5.23 Impostos e Taxas

Registra despesas com impostos e taxas diversas, embora os templos de
quaisquer cultos embora imunes precisem reunir a documentacao habil e comprovar
o direito a imunidade, enquanto nao fizerem estdo sujeitas ao recolhimento dos
impostos diversos, também a taxas, como de bombeiros e de iluminagdo publica,
também devem ser registradas aqui as multas em virtude de ndo atendimento,
pagamento, declaragdo no prazo correto.
5.24 Programa de Radioe TV

Registra as despesas com programas em radio e televisdo, estas despesas
incluem comprar de horério, programas, mensalidades, dentre outras para que a
mesma possa manter seu respectivo programa, no caso de radios também estéo

incluso radios comunitarias.
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5.25 Administrativas

Registra as despesas administrativas que ndo se enquadrem na
especificidade das demais contas anteriores, mas que de alguma forma estejam
ligadas a gestédo da organizacao religiosa.

5.26 Outras

Registra demais despesas que nao estdo enquadradas nas anteriores, desde
que néo ultrapassem 5% (dez por cento) do total de despesas apuradas no periodo
que ocorrerem.

A tabela 17 apresenta um modelo de Demonstragdo do Resultado do Periodo
sugerido pelo Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugao 1.409/2012,
que é aplicavel a Entidade Sem Finalidade de Lucros, que apds analise das contas
percebe-se uma necessidade de adaptacdo para tornar essa demonstracio
amigavel para organizagoes religiosas.

Tabela 17 - Modelo de Demonstracdo do Resultado do Exercicio -
CFC

20x1 20x0

RECEITAS OPERACIONAIS

Com Restricao

Programa (Atividades) de Educagio

Programa (Atividades) de Satide

Programa (Atividades) de Assisténcia Social

Programa (Atividades) de Direitos Humanos
Programa (Atividades) de Meio Ambiente
Outros Programas (Atividades)

Gratuidades

Trabalho Voluntario

Rendi os Financeiros
Sem Restricio

Receitas de Servigos Prestados

Contribuicdes = Doagdes Vohmtdarias

Ganhos na Venda de Bens

Rendimentos Financeiros

Outros Recursos Recebidos
CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS
Com Programas (Atividades)
Educagso
Sanide
Assisténcia Social

Direitos Humanos

Meio Ambiente

Gratuidades Concedidas

Trabalho Voluntdrio
RESULTADO BRUTO
DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas
Salarios

Encargos Sociais

Impostos e Taxas
Algnéi
Servigos Gerais

MManutengio

Depreciacio e Amortizacio
Perdas Diversas

Outras despesas/receitas operacionais

OPERACOES DESCONTINUADAS (LIQUIDO)

SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO

Fonte: RESOLUGCAQ CFC 1.409 (2012).
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A Demonstragdo do Resultado do Exercicio da Igreja Assembleia de Deus

localizada na Zona Norte (ZN) foi elaborada com detalhamento que permita a

qualquer interessado verificar o resultado do periodo e com dados percentuais tendo

em vista que as organizagdes religiosas pesquisadas concordaram em repassar

informacdes sob sigilo dos valores e da identificacdo da igreja que forneceu os

dados, assim a Demonstragdo apresentada na Tabela 18, refere-se a uma Igreja

Assembleia de Deus.

Tabela 18 - Demonstracdo do Resultado do Exercicio da Igreja Assembleia

Deus da Zona Norte/2014

de

ENTRADAS DE RECURSOS (Receitas) 2‘;:4 2(;:3 SAIDAS DE RECURSOS (Despesas) 2';:4 2‘;:3
Receitas Operacionais Despesas Operacionais
Dizimos de Membros 82,4% | 79,2% | Despesa Pastoral 26,1% | 26,2%
Dizimos de Obreiros 0,0% | 0,0% Prebenda Missiondria 0,0% 0,0%
Oferta Voluntaria Ordinaria 11,8% | 9,8% Evangelista ltinerante 0,0% 0,0%
Oferta Voluntaria Extraordinaira 0,0% | 1,9% Pregador 2,6% 4.6%
Oferta Alcada 57% | 7,1% Missdes 1,0% 1,2%
Oferta de Campanha 0,0% | 0,0% Evangelismo 0,0% 0,0%
Oferta Missionaria 0,0% | 0,0% Cultos 0,2% 0,2%
Oferta da Escola Biblica Dominical 0,0% | 0,0% Filiais 5,6% 6,0%
Recehimentos de Filiais 0,0% | 2,0% Batismo 0,0% 0,0%
Total de Receitas Operacionais 100,0%|100,0%| Semindrio 0,0% 0,0%
Instrumentos Musicais 0,0% 0,3%
Outras Receitas Operacionais Escola Biblica Dominical 0,0% 0,3%
Subvenc8es Municipal, Estadual e Federal 0,0% | 0,0% Departamento Infantil 0,5% 0,3%
Cantina 0,0% 0,0% Departamento Jovem 0,5% 0,3%
Aluguéis 0,0% | 0,0% Departamento Senhoras 0,5% 0,3%
DoacBes de Agentes Publicos (Politicos) 0,0% | 0,0% Departamento Adolescentes / Juvenil 0,5% 0,3%
Receitas Financeiras 0,0% 0,0% Departamento Homens 0,5% 0,3%
Cesta Bdsica 0,0% 0,0% Orquestra 0,0% 0,0%
Total de Qutras Receitas Operacionais 0% 0% Retiros 0,0% 0,0%
Anuidade Convencdo 1,6% 1,5%
Receitas Ndo Operacionais Total de Despesas Operacionais 39,4% | 41,8%
Propaganda de Radio / TV 0,0% | 0,0%
Venda Bens Mdveis 0,0% | 0,0% | Qutras Desp Operacionais
Venda Bens Imdveis 0,0% | 0,0% Obras Sociais 2,1% 2,9%
Qutras 0,0% 0,0% Manutencio 6,1% 3,4%
Total de Receitas Ndo Oper 0,0% | 0,0% Servicos Voluntdrios 11,2% | 11,3%
Servigos Contdbeis 2,1% 2,2%
Total de Entradas de Recursos (Receitas) [ 100% | 100% | Servicos Juridicos 0,0% 0,0%
Cantina 0,0% 0,0%
Transporte 0,3% 0,6%
Medicamentos 0,3% 0,1%
Cerimoniais 0,0% 0,0%
Cursos e Palestras 0,0% 0,0%
Propagandas 0,1% 0,0%
Datas Comemorativas 0,6% 0,0%
Enterro e Funeral 0,0% 0,0%
Telefone 2,7% 2,7%
Internet 0,0% 0,0%
Energia Elétrica 2,0% 2,6%
Agua e Esgoto 0,6% | 0,7%
Material de Limpeza e Higiene 0,6% 0,9%
Pessoal 0,0% 0,0%
Material de Expediente 1,0% 0,5%
Aluguéis 24,4% | 28,9%
Despesas Financeiras 0,4% 0,3%
Impostos e Taxas 0,0% 0,0%
Programa de Radio / TV 0,0% 0,0%
Administrativas 0,6% 0,3%
QOutras 5,5% 0,8%
Total de Outras Despesas Operacionais 60,6% | 58,2%

Fonte: O autor, 2016.

Total de Saidas de Recursos (Despesas)

100,0% [ 100,0% |

Superavit / Déficit Liquido do Periodo

-15,6% | 0,6% |
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A Tabela 18 revela que a principal receita da Igreja pesquisada é o dizimo dos
membros, chegando a atingir aproximadamente 80% (oitenta por cento) do total de
receitas das igrejas, seguida das ofertas voluntarias ordinarias, que atingem
aproximadamente 10% (dez por cento), do total de receitas arrecadas pela igreja, ja
no grupo de outras receitas, ndo houve movimentacdo no periodo.

Verificou-se desta forma que a Igreja Assembleia de Deus da Zona Norte
(ZN), apresenta como principal fonte de recursos os dizimos dos seus membros, 0s
10% de ofertas é composto por frequentadores, que sdo membros e ndo membros e
nas Assembleias de Deus a maioria dos frequentadores € composto por membros,
pode-se afirmar que a Igreja € mantida diretamente por doagées dos seus membros.

Também foi possivel identificar que 7,1% foi de receita referente a oferta
algada em 2013. Ja em 2014, constata-se uma redugéo para 5,7% da mesma, que
mostra que a igreja tem reservado este valor para reforma ou aquisi¢ao de templo.

Observa-se que em 2013 e 2014, as aplicagbes em despesas tiveram de
50%, concentrada em duas contas, 26% aproximadamente com despesa pastoral e
27% em média em aluguéis, apos isso a conta “servigos voluntarios”, consome em
torno de 11%.

A Tabela 18 esta dividida em 5 (cinco) partes, sendo que 3 (trés) partes para
receita e duas partes para despesas, a primeira € decomposta em: “Receitas
Operacionais”, “Outras Receitas Operacionais” e “Receitas Nao Operacionais”, ja a
despesa de duas partes: “Despesas Operacionais” e “Outras Despesas

Operacionais”.

3.3.1Proposta de Demonstracdo de Fluxo de Caixa

A Tabela 19 apresenta um modelo de Demonstracdao de Fluxo de Caixa
modelo Direto, que é sugerida pelo Conselho Federal de Contabilidade através da
Resolugao 1.409/2012, aplicavel a Entidade Sem Finalidade de Lucros.

As contas apresentadas, mesmo sendo aplicaveis ao Terceiro Setor nao
possuem especificidades das organizagdes religiosas, por isso foi proposto nesta
pesquisa outro modelo que podera ser adotado pelas Igrejas Evangélicas,

especialmente na denominacao religiosa, Assembleia de Deus.
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A Demonstragdo de Fluxo de Caixa (DFC), por ser um demonstrativo de
saidas e entradas de recursos financeiros, das atividades operacionais e de
financiamento sua adaptagdo para igreja permitira uma melhor leitura das
informacgdes por seus membros.

Tabela 19—Modelo de Demonstracéao de Fluxo de Caixa modelo Direto - CFC

1. Método Direto 20x1 20x0
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Recursos Recebidos
Entidades Governamentais 3 2
Entidades Privadas 3 1
Doagdes e Contribuigdes Voluntarias 1 1
Proprios 1 2
Rendimentos Financeiros 1 1
QOuiros 1 1
Pagamentos Realizados
Aquisicio de bens e Servicos — Programas (Atividades) Executados -3 -2
Salarios e Encargos Sociais do Pessoal Administrativo -1 -1
Contribuicdes Sociais, Impostos e Taxas 0 0
QOutros Pagamentos -1 -1
(=) Caixa Liguido Gerado pelas Atividades Operacionais 5 4
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
Recursos Recebidos pela Venda de Bens 1 2
Outros Recebimentos por Investimentos Realizados 1 1
Aquisicdes de Bens e Direitos para o Ativo -3 -4
(=) Caixa Liguido Consumido pelas Atividades de Investimento -1 -1
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Recebimenios de Empréstimos 1 3
Outros Recebimentos por Financiamentos 1 1
Pagamentos de Empreéstimos -2 -2
Pagamentos de Arrendamento Mercantil -2 -3
(=) Caixa Liquidoe Consumido pelas Atividades de Financiamento -2 -1
(=) Aumento Liguido de Caixa e Equivalentes de Caixa 2 2
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo 3 1
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo 5 3

Fonte: Resolugao CFC 1.409 (2012).

A Demonstracdo de Fluxo de Caixa, conforme Tabela 20, permite o
interessado visualizar com mais facilidade as entradas e saidas de recursos, pois
estdo compostos e discriminados de forma que seja compreensivel ao publico
interessado, que sao os doadores, membros ou nao, além de facilitar a leitura pela

prépria diretoria e gestor da organizagao religiosa.



Tabela 20 - Demonstragao do Fluxo de Caixa da Igrejada Assembleia de

Deus da Zona Norte / 2014

METODO DIRETO

2014 2013
1 |FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS RS RS
+ Recursos Recebidos
+ Dizimos de Membros 82% 79%
+ Dizimos de Obreiros 0% 0%
+ Oferta Missionaria 0% 0%
+ Ofertas Voluntaria Ordinaria 18% 19%
+ Ofertas Extraordindrias 0% 0%
+ Recebimentos de Filiais e outros 0% 2%
+ subvencgdes de Orgdos Publicos 0% 0%
+ Rendimentos e Receitas Financeiras 0% 0%
+ Aluguéis 0% 0%
+ Programa de Radio / TV 0% 0%
+ Recebimento de agentes publicos (politicos) 0% 0%
= Total de Recebimentos 100% 100%
Pagamentos Realizados
- Despesas Ministeriais 29% 31%
- Missoes e Evanglismo 1% 1%
- Cultos 0% 0%
- Filiais 6% 6%
- Batismo 0% 0%
- Instrumentos Musicais e Orquestra 0% 0%
- Ensinos em Geral 0% 0%
- Despesas com Departamento 2% 2%
- Retiros 0% 0%
- Anuidade Convencional 2% 1%
- Obras Sociais 2% 3%
- Manutencio 6% 3%
- Pagamento a Prestadores de Servicos em Geral 13% 14%
- Pagamento a Fornecedores 8% 8%
- Salédrios e Encargos Sociais do Pessoal Administrativo 0% 0%
- Aluguéis 24% 29%
- ContribuigGes Sociais, Desp. Financeiras, Impostos e Taxas 0% 0%
- Programa de Radio / TV 0% 0%
- Administrativas 1% 0%
- Outras 5% 1%
= Total de Pagamentos 100% 100%
(=) |Caixa Liquido das Atividades Gerado pelas Atividades Operacionais -16% 1%
2 |FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS RS RS
+ Recursos Recebidos pela Venda de Bens - -
+ Venda de Bens Mdveis - -
+ Venda de Bens Imaveis - -
+ Outros Recebimento por Investimentos Realizados - -
- Aquisigies de Bens e Direitos para o Ativo - -
{=) |Caixa Liquido Consumido nas Atividades de Investimento - -
3 |FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO RS RS
+ Recebimentos de Empréstimos
Outros Rendimentos por Financiamentos
- Pagamentos de Empréstimos
(=) |Caixa Liquido Consumido nas Atividades de Investimento - -
(=) |Aumento Liqguido Consumido nas Atividades de Financiamento -16% 1%
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo 17% 1%
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo 1% 2%

Fonte: Adaptado da Resolugao CFC 1.409, 2012.
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Verificou-se, na Tabela 20, que o fluxo de caixa das atividades operacionais,
especificamente na parte que trata dos recebimentos, com base apenas nos dados
fornecidos pela igreja, se concentrou em apenas 3 itens, pois como a mesma nao
utilizou o modelo proposto nesta pesquisa, somente foi possivel distribuir de acordo
com as informacgdes constantes nos relatérios contabeis preparados pela mesma,
gue nao contemplavam as outras contas aqui sugeridas.

Embora na maioria das igrejas pesquisadas fosse constatado que existe
diferenga no tratamento dos dizimos dos obreiros e nos dizimos dos membros,
tendo em vista que aqueles tém maior responsabilidade perante os demais membros
dentro da organizagcdo, eles tém o seu dizimo identificado e controlado
separadamente, enquanto que os demais membros n&do possuem esse controle
especifico.

Assim, com base apenas nos dados fornecidos pela igreja através de suas
demonstragdes contabeis e que foi trazida para o modelo proposto conforme a
tabela 20 levaria a um erro de interpretacao, dificultando o controle sobre essa
parcela da receita, pois olhando para a DFC sem essa discriminagao, concluir-se-ia
que nado houve dizimos de obreiros no periodo, nem mesmo qualquer oferta
missionaria, algo improvavel em se tratando de uma instituicdo que tem por filosofia
a obra de missdes.

No que tange aos pagamentos realizados, o maior percentual ficou com as
despesas ministeriais, algo em torno de 30% enquanto que nao foi possivel perceber
através dos relatérios analisados o percentual de gasto com o ensino em geral e
nem mesmo com o0s cultos, que sao dois pilares das Assembleias de Deus, ou seja,
houve a despesa, mas nao foi possivel identifica-las nos relatérios econémico-
financeiro da organizagdo pesquisada, quando aplicado o modelo a conta ficou
zerada.

Na parte que trata das atividades de financiamento, no periodo analisado nao
foi identificado nenhum valor referente a esta atividade, e ainda constatou-se que no
periodo de 2013, houve um fluxo positivo, mas houve uma queda no ano seguinte
em 2014, deixando o Caixa com saldo negativo.

A Tabela 21 mostra a composi¢cdo das despesas pastorais que devem além
de constar como “Despesas Pastorais”, na Tabela 18, deve também ser discriminada
em tabela a parte, tendo em vista que ndo é composta sé pela prebenda ou renda

eclesiastica, conforme vemos em seu detalhamento.
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Tabela 21 - Detalhamento da Despesa Pastoral

ALOCAGCAO DOS RECURSOS PERCENTUAL
Prebenda 73,94%
Plano de Saude Familiar 12,32%
Seguro de Vida 1,23%
Previdéncia Social 8,13%
Casa Pastoral 0,00%
Plano Funeral Familiar 0,12%
Agua e Esgoto 0,55%
Energia Elétrica 2,46%
Telefone 1,23%
TOTAL 100,00%

Fonte: O autor, 2016

O pastor-presidente ou pastores que se dedicam integralmente, ndo recebem
s6 a prebenda em si, mas um grupo de beneficios em virtude das fungdes que
desempenha isso pode ser visto na Tabela 21, esses beneficios devem ser
demonstrados em uma tabela a parte das demonstracdes contabeis obrigatorias,
pois estas ndo entram nesse nivel de detalhamento.

A Tabela 21 mostra que embora a prebenda ocupe o maior valor dentre as
despesas pastorais, a despesas com Plano de Saude Familiar ocupa o segundo
lugar e sendo equivalente ao total das demais despesas e todas as despesas
somadas, com excegdo da prebenda chegam a monta de aproximadamente 16% do
total da despesa com pessoal.

A casa pastoral encontra-se com o percentual de participagdo de 0%, pois foi
considerado que a casa pastoral era prépria e com isso ndo ha despesa com
aluguel, mas mesmo sendo propria se houver alguma despesa paga pela Igreja teria

que aparecer o langamento no periodo.
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3.3.2Proposta de Balanco Patrimonial

A Tabela 22 apresenta um modelo de Balango Patrimonial sugerido pelo
Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugdo 1.409/2012, aplicavel a
Entidade Sem Finalidade de Lucros.

Tabela 22 - Modelo de Balango Patrimonial proposto pelo CFC

20x1 20x0 20x1 20x0
ATIVO PASSIVO
Circulante Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa Fornecedores de bens e servigos
Caixa Obrigacdes com Empregados
Banco C/Movimento — Recursos sem Resiricio Obrigacdes Tributarias
Banco C/Movimento — Recursos com Restricdo Empréstimos e Financiamentos a Pagar
Aplicagdes Financeiras — Recursos sem Restrigio Recursos de Projetos em Execugdio
Aplicagdes Financeiras — Recursos com Recursos de Convénios em Execugéo

Créditos a Receber Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Realizar
Mensalidades de Terceiros Nio Circulante
Atendimentos Realizados Empréstimos e Financiamentos a Pagar
Adiantamentos a Empregados Recursos de Projetos em Execugdo
Adiantamentos a Fornecedores Recursos de Convénios em Execugio
Recursos de Parcerias em Projetos Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Realizar
Tributos a Recuperar Patriménio Liquido
Despesas Antecipadas Patriménio Social

Estoques Outras Reservas
Produtos Proprios para Venda Ajustes de Avaliacio Patrimonial
Produtos Doados para Venda Superavit ou Déficit Acunmulado

Almoxarifado / Material de Expediente

Nio Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Aplicagdes Financeiras — Recursos sem Restricio

Aplicacdes Financeiras — Recursos com Restricéo

Valores a Receber

Investimentos

Investimentos Permanentes
Imobilizado

Bens sem Restrigio

Bens com Restrigio

(-) Depreciagéio Acummlada

Intangivel

Direitos de Uso de Softwares
(-) Amortizaco Acumulada

Fonte: RESOLUGAO CFC 1.409 2012.
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A tabela 23 apresenta o Balanco Patrimonial proposto nesta pesquisa com
base nas informagdées econdmico-financeiras apresentadas pela Igreja da Zona
Norte, onde podem ser observados os bens direitos e obrigagdes e o Patrimodnio
Social de uma organizagéao religiosa, que no caso concreto € uma Assembleia de

Deus.
Tabela 23 - Balango Patrimonial da Assembleia de Deus da Zona Norte/2014

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 2013 | 2014 PASSIVO 2013 | 2014
% % Y% %
ATIVO CIRCULANTE 5% 7% | PASSIVO CIRCULANTE 1% 1%
Disponivel 5% 1% Obrigacdes com Institui¢cdes Financeiras 1% 1%
Caixa 0% 0% Empréstimos e Financiamentos 0% 0%
Banco Conta Movimento 0% 0% Titulos a Pagar 0% 0%
Aplicactes Financeiras 0% 0% Plano de Satide a Pagar 0% 0%
Valores a Receber 0% 0% 0% 0%
Aluguéis a Receber 0% 0% Fornecedores 0% 0%
Subvencdes a Receber 0% 0% Fornecedores A 0% 0%
Doacgdes a Receber 0% 0% Fornecedores B 0% 0%
Dizimos a Receber 0% 0% Obrigagdes com Salarios 0% 0%
Cheques a Compensar 0% 5% Salarios a Pagar 0% 0%
Adiantamentos 0% 0% Prebendas a Pagar 0% 0%
Adiantamentos a Funcionarios 0% 0% Obrigacdes Fiscais 0% 0%
Adiantamentos a Fornecedores 0% 0% Obriga¢8es Fiscais a Recolher 0% 0%
Adiantamentos de Viagens 0% 0% INSS a Recolher 0% 0%
Adiantamentos de Prebendas 0% 0% FGTS a Recolher 0% 0%
Estoques 0% 0% PIS a Recolher 0% 0%
Material de Expediente 0% 0% IRRF a Recolher 0% 0%
Material de Limpeza e Higiene 0% 0% 0% 0%
Material de Estudos e Cursos 0% 0%
Produtos para Doacgdo 0% 0% Provisdes 0% 0%
Despesas a Apropriar 0% 0% Provisdes Trabalhistas 0% 0%
Prémios de Seguros a Apropriar 0% 0% Provisdo de Décimo Terceiro Salario 0% 0%
ATIVO NAO CIRCULANTE 95% | 93% Provisdo de Férias 0% 0%
Realizdvel a Longo Prazo 0% 0% Provisdo de Gratificacdo Natalina 0% 0%
Valoresa Receber 0% 0% Provisdo de Adicional de Férias
Depdasitos Judiciais 0% 0% Bolsas de Estudos e Cursos a Pagar 0% 0%
Investimentos 0% 0% Bolsas de Estudos Cedidas 0% 0%
Imobilizado 0% 0% 0% 0%
Terrenos 17% | 16% | PASSIVO NAO CIRCULANTE - 0%
EdificagBes 0% 0% Exigivel a Longo Prazo 0% 0%
(-) Depreciagdo Acumulada 0% 0% Financiamentos a Longo Prazo 0% 0%
Maveis e Utensilios 44% | 43% Titulos a Pagar 0% 0%
(-) Depreciacdo Acumulada 0% 0% Contratos e Convénios 0% 0%
Maquinas e Equipamentos 14% | 13%
Instrumentos Musicais 0% 3% | PATRIMONIO LIQUIDO SOCIAL 99% | 99%
(-) Depreciagdo Acumulada 0% 0% Patrimodnio Social 0% 0%
Veiculos 0% 0%
(-) Depreciagdo Acumulada 0% 0% Superavit ou Déficit Acumulado 0% 0%
Sistemas Aplicativos (softwares) 20% | 19% Superavits (Déficits) Acumulados 0% 0%
(-) Amortizacdo Acumulada 0% 0% Superavits (Déficits) de Exercicios Anteriores 57% | 52%
Intangivel 0% 0%
Direitos Autorais 0% 0% Superdvit ou (Déficit) do Exercicio 0% 0%
(-) Amortizacdo Acumulada 0% 0% Superavit do Exercicio 42% | 46%
Marcas e Patentes 0% 0% Déficit do Exercicio 0% 0%
TOTAL DO ATIVO 100% | 100%| TOTAL DO PASSIVO +PLS 100% | 100%

Fonte: Adaptado de SLOMSKI et al. 2012.
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Através Balango Patrimonial demonstrado na Tabela 23, verifica-se que a
Igreja da Zona Norte, trabalha com um passivo minimo de aproximadamente 1% e
com uma participagdo do Ativo Circulante no Ativo Total no percentual de 7%,
concebe-se com estes dados que a instituicdo embora superavitaria utilize todo

caixa em suas atividades.

3.3.3Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da Receita

A Tabela 24 apresenta o acompanhamento da execucdo do orgcamento da
receita, onde deve constar o valor previsto de receita para o periodo o que foi de fato
arrecadado (realizado) e o resultado, e ainda um coluna mostrando o percentual de
realizacdo do periodo, recomenda-se que seja publicada no minimo por més, ja que
as reunides ordinarias, sdo mensais, para que possa ser acompanhado pelas partes

interessadas.

Tabela 24 - Execucédo Orgcamentaria da Receita

FONTES DE RECURSOS PREVISAQ REALIZACAOQ RESUL. 29
Dizimo de Membros RS 2.000,00] ES 850000 | -BS 300,001 61%
Dizimo de Obreiros ES 3.00000] BS 300000] RS - 22%
Oferta Voluntiria Ordindria ES 3.00000] ES 200,00 | -BS 210000 6.3%
Oferta Voluntdria Extraordindria ES 10000] RS - |-BE5 100,00 0.0%
Oferta Alcada RS 100,00] RS - |-BS 100,000 0.0%
Oferta de Campanha RS 100,00] RS 30,00 |-B5 50,001 04%
Oferta Missiondria ES 200,00 ES 100,00 | -ES 100.00] 0.7%
Oferta da Escola Dominical RS 30,001 ES 30,001 RS - 0.4%
Filiais ES 30000] BS 230,00 |-B5 50,001 1.8%
Subvencio Municipal Es -1 ES -1 ES - 0.0%%
Subvencio Estadual RS -1 BS -1 BS - 0.0%
Subvencdo Federal E5 -| ES -| ES - 0.0%a
Cantina ES 100,00] RS 130,00 | BS 5000 1.1%
Aluguéis ES 700,00] RS 70000] RS - 3.0%
Doacdes de Pessoas Juridicas ES 300,00] RS 200,00 | -E5 100,00 1.4%
Doacdes de Politicos RS -1 BS -1 BS - 0.0%
Aplicacies Financeiras RS 100,001 ES - |-B5 10000 0.0%
TOTAL ES% 17.050,00| R% 13.900,00|-R$% 3.150,00| 100%g

Fonte: O autor, 2016.
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A Tabela 24 verifica a composi¢cao sobre a previsao e realizagcao da receita,
permitindo uma melhor visualizagdo e controle pela parte interessada nas gestdes.

E possivel identificar o que foi de fato realizado e quais as contas que na
reducao da realizagéo prevista podera refletir na gestdo da entidade, ainda permitira
visualizar se em alguma conta houve uma realizacdo maior do que a prevista,
gerando assim um saldo financeiro e a participacédo de cada conta em relagdo ao

total arrecadado, identificando assim o peso de cada uma.

3.3.4 Execucdo Orcamentaria das Despesas Fixas

A Tabela 25, demonstra o acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria das
Despesas Fixas, permitindo a visualizagcdo, acompanhamento e controle das partes
interessadas, durante o decorrer do exercicio social, assim sugere-se também que
seja divulgada a cada 3 meses.

Tabela — 25Execucao Orcamentaria das Despesas Fixas

ALOCACAO DOS RECURSOS FIXACAO EXECUCAO | PAGAMENTO | RESULTADO %
Despesas Fixas R$ 10.650,00| RS 9.560,00| RS 9.560,00| RS 1.000,00| 100%%
Despesa Pastoral RS 4.000,00 | RS 4.000,00] RS 4.000,00] RS - | 4182
Prebenda Missiondria RS 600,00 | RS 600.00] RS 600.00] RS - | 63%
Evangelista Itinerante RS 600,00 | RS 600,00 RS 600.00] RS - | 63%
Manutencio RS 100,00 | RS 70.00] RS 70,00] RS sp00] 0.7%
Telefone RS 100,00 | RS 20.00] RS 20.00] RS 10.00] 09%
Internet RS 100,00 | RS 50,00 RS 50,00] RS 50,00 0.35%
Agua e Esgoto RS s0.00 | RS 5000 RS 50000 RS - | 05%
Material de Limpeza RS s0.00 | RS 5000 RS 50000 RS - | 05%
Previdéncia RS 300,00 | RS 300.00] RS 300.00] RS - 3%
INSS RS 200,00 | RS 200,00] RS 200.00] RS -] 2%
FGTS RS 100,00 | RS 100.00] RS 100,00] RS | Lo
PIS RS 100,00 | RS 100.00] RS 100,00] RS -] 0%
FERIAS RS 200,00 | RS 200,00 RS 200,00 RS | 2%
DECIMO TERCEIRO RS 100,00 | RS 100.00] RS 100.00] RS -] 10
Escola Dominical RS 200,00 | RS 5000 RS 50.00] RS 150,00 0.5%
Departamento Infantil RS 300,00 | RS 100.00] RS 100,00] RS 20000| 1.0%
Departamento Jovem RS 150,00 | RS 5000 RS 50.00] RS 100,00 0.5%
Departamento Senhoras RS 100,00 | RS 5000 RS 50.00] RS s0.00] 0.35%
Departamento Adolescentes RS 150,00 | RS 50000 RS 50.00] RS 100,00 0.3%
Departamento Juvenil RS 150,00 | RS 5000 RS 50.00] RS 100,00 | 0.5%
Departamento de Homens RS 5000 | RS 5000 RS 50001 RS - 0.5%
Orguestra RS 300,00 | RS 15000| RS 150,00] RS 150,00 1.6%
Material de Expediente RS 200,00 | RS 150.00| RS 150,00] RS 5000 16%
Saldrios RS 130000 | RS 1.300,00| RS 1.300,00] RS - | 1369
Aluguel RS 1.000,00 | RS 1.000.00| RS 1.000,00] RS - | 1035%
Anuidade da Convencio RS s0.00 | RS 5000 RS 50000 RS - | 05%
Taxas RS 10000 | RS | mrs | rs 100,00 | 0.0%

Fonte: O autor, 2016.
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A divulgacédo da Tabela 25 permite que a parte interessada verifique quais
sao as despesas fixas e dessa forma em caso de um possivel corte de despesas em
razdo de baixa arrecadagao e assim decidir quais sao as despesas possiveis de

reducdo ou suspensao e até mesmo quais sao as que nao podem sofrer atrasos.

3.3.5Acompanhamento da Execucdo das Despesas Variaveis

A Tabela 26 traz as despesas que o gestor ou partes interessadas possuem
maior flexibilidade em razdo das despesas fixas e desta forma tem uma maior
discricionariedade para fazer as alteracdes necessarias, mostrando a fixagao,
execugao, pagamento e o resultado, além do percentual em relagéo ao total, devem

ser divulgadas em periodo minimo de 3 meses.

Tabela 26 - Acompanhamento da Execucéo das Despesas Variaveis

ALOCACAQ DOS RECURSOS FIXACAOQ EXECUCAO | PAGAMENTO | RESULTADO | %6

Despesas Varidveis R$ 5200,00| RS 3.140,00 | R$ 3.140,00 | RS 2.060,00 | 100%
Pregador RS 200,00 | RS 13000 | RS 130,00| RS 70,00 49
Obras Sociais RS 400,00 | RS 200,00 | RS 200,00| RS 200,00 6%
Missdes RS 500,00 | RS 300,00 | RS 300,00 RS 200,00 10%
Evangelismo RS 10000 | RS 70,00 | RS 70,00| BS 30,00 2%
Cantina RS 100,00 | RS 80,00 | RS 80,00| RS 20,00 3%
Taxi RS 60,00 | RS 60,00 | RS 60.00| BS - 2%
Combustivel RS 40,00 | RS 40,00 | RS 40,00] RS - 1%
Medicamentos RS 200,00 | RS 10000 | RS 100,00| RS 100,00 3%
Cerimonial (casamento) RS 200,00 | RS 100,00 | RS 100,00| RS 100,00 3%
Debutante RS 10000 | RS 100,00 | RS 100,00| RS - 304
Formatura RS 100,00 | RS 100,00 | RS 100,00| RS - 3%
Cursos e Palesras RS 200,00 | RS 100,00 | RS 100,00| RS 100,00 304
Cultos RS 60,00 | RS 60,00 | BS 60,00 BS - 2%
Cesta Basica RS 400,00 | RS 200,00 | RS 200,00| BS 200,00 6%
Propagandas RS 50,00 | RS - RS | rs 50,00 0%
Filial RS 300,00 | RS 200,00 | RS 200,00| BS 100,00 6%
Datas Comemorativas RS 10000 | ES - RS -| BS 100,00 (095
Retiros RS 10000 | RS 10000 | RS 100,00| BS - 3%
Batismo RS 100,00 | RS 1000 | RS 100,00| RS - 3%
Energia Flétrica RS 500,00 | RS 400,00 | RS 400,00| RS 100,00 13%
Funeral RS 300,00 | RS 1000 | RS 100,00| RS 200,00 3%
Brindes RS 200,00 | RS 100,00 | RS 100,00| RS 100,00 3%
Semindrio RS 100,00 | RS 1000 | RS 100,00| RS - 3%
Instrumentos Musicais RS 200,00 | RS 100,00 | RS 100,00| RS 100,00 3%
Miisicos RS 100,00 | RS 1000 | RS 100,00| RS - 3%
Cantores RS 400,00 | RS 200,00 | RS 200,00| RS 200,00 6%

Fonte: O autor, 2016.
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A publicagdo da Tabela 26 permite um controle mais detalhado das despesas

variaveis, os membros e demais partes interessadas precisam ter acesso amplo a

essas informagdes para terem um parametro inclusive para tomada de decisao, pois

mostra se a execugao ultrapassou o limite fixado anteriormente no periodo analisado

e qual percentual qual conta foi executada, pois isso vai gerar um saldo

orcamentario.

3.3.6Execucado da Despesa Extraordinaria

A Tabela 27 mostra o acompanhamento da execucdo da despesa

extraordinaria, essas despesas referem-se a despesas equivalentes a parte do ativo

Nao Circulante do Balango Patrimonial, pois se referem a bens e direitos de

natureza duradoura.

Tabela 27 - Acompanhamento da Execugao da Despesa Extraordinaria

ALOCACAO DOS FIXACAO | EXECUCAO | PAGAMENTO | RESULTADO o
RECURSOS EM R$ EM R$ EM R$ EM R$ ¢
Despesas Extraordinarias 1200,00 1200,00 1200,00 | RS - 100%
Investimentos 200,00 200,00 200,00 RS - 17%
Imobilizado
Iméveis 500,00 500,00 500,00 RS - 42%
Computadores e 250,00 250,00 250,00| RS 1 21%
Periféricos
Intangiveis 250,00 250,00 250,00 RS - 21%

Fonte: O autor, 2016.

As contas demonstradas na Tabela 27 permitem que as partes interessadas

acompanhem a execucdo de despesas de bens e direitos, permitindo o controle e o

acompanhamento, por exemplo, da aquisicdo de bens no periodo, pois embora a

igreja tenha planejado adquirir um imével, pode ser que em virtude da auséncia de

arrecadacéao a igreja podera decidir ndo executar a aquisicdo do imovel, ou permite

também visualizar que todas as despesas fixadas foram efetivamente pagas.
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A Tabela 28 apresenta um quadro sintético da execug¢ao orcamentaria para
visualizacdo, controle e acompanhamento da arrecadacao das receitas previstas
conforme Tabela 24, e da execuc¢ao da despesa conforme tabelas 25, 26, 27 e seus

respectivos percentuais de execucgao.

Tabela 28 — Quadro Sintético da Execugdo Orgamentaria

RECEITAS RS 17.050,00 | RS 13.900,00 82%
DESPESAS RS 17.050,00 | RS 132.900,00 82%
Fixas RS 10.650,00 | RS 9.560,00 o0%
Varidveis RS 5.200,00 | RS 3.140,00 60%
Extraordindrias| RS 1.200,00 | RS 1.200,00 100%

Fonte: O autor, 2016.

A visualizacao da tabela 28 permite a parte interessada verificar que as
receitas nao foram totalmente arrecadadas e com isso as despesas tiveram que ser
ajustadas para o limite da arrecadagao, assim percebe-se que a entidade ndo esta
acumulando dividas e que também nao ha saldo superavitario de caixa no periodo e
ajuda a aproximar melhor o orgamento do ano seguinte pois ja que do previsto
apenas 82% das receitas foram de fato recebidas.

A tabela 25, também permite visualizar a participagdo das despesas fixas em
relacdo ao total de despesa € o maior no caso da tabela citada e que as
extraordinarias tiveram a menor participacdo, enquanto que as despesas variaveis

um pouco mais que o dobro do percentual das despesas extraordinarias.

3.3.7Aspectos Qualitativos

Além dos demonstrativos apresentados a organizagado religiosa devera
divulgar em sua pagina na internet ou blog os seguintes itens:
1 — A igreja devera manter atualizada a listagem de todos os membros, pois a
divulgacdo permite maior controle da populagdo vinculada aquela organizagao

religiosa, que inclusive servird para andlise de dados estatisticos e também para
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verificagao de outras organizagdes religiosas, esta listagem deve ser atualizada no
minimo por trimestre.

Como um dos objetivos das organizagdes religiosas é fazer novos adeptos a

lista de membros atualizada permitira saber se esta alcangando seu objetivo e assim
aumentando os numeros de filiados, pois a emancipagédo, quando uma filial recebe
autonomia para nao repassar mais valores a matriz, tornando-se uma matriz esta
vinculada ao numero de membros na Assembleia de Deus.
2 — A igreja também devera divulgar e manter atualizado os membros da diretoria da
organizagao, tais como o presidente, 1° vice-presidente, 2° vice-presidente,1°
Tesoureiro, 2° Tesoureiro, 1° Secretario, 2° Secretario e demais cargos que venham
a ser criados e que componham a diretoria, bem como um resumo de suas
qualificacbes. Também deve ser divulgado o periodo de duragdo do mandato gestao
da entidade, nesse caso a atualizacdo deve ser toda vez que ocorrer a substituicao
de um ou mais membros da diretoria, telefones e e-mail.

A igreja devera divulgar os nomes que compde a sua diretoria, que € um

colegiado com poder decisério na igreja essa informagdo deve estar clara e
atualizada, para que os filiados e demais interessados para saberem quem de fato é
o0 responsavel pelas decisdbes e suas respectivas qualificagdes indicariam
competéncia para o exercicio de determinadas fungoes.
3 -Lista completa de funcionarios da igreja, essa lista deve ser composta por
empregados regidos pela CLT, trabalhadores voluntarios, estagiarios com
informacdes basicas tais como: nome completo, cargo/fungéo que ocupa periodo de
contrato, quando trabalho for temporario ou estagiario.

A lista completa de colaboradores da igreja e sua respectiva vinculagéo

permitirdo o membro (associado) verificar inclusive se os empregados tém grau de
parentesco com a diretoria, indicando assim um favorecimento pessoal em
detrimento do interesse do grupo, além de permitir um controle sobre a necessidade
do quantitativo de trabalhadores.
4 —Também devem ser divulgados os valores de prebendas, salarios, bolsas no
minimo por cargo, como por exemplo, prebenda recebida pelo Pastor-presidente,
pastores adjuntos, pastores auxiliares, pastores dirigentes de filiais, salarios de
secretaria, recepcionista, estagiarios etc.

A divulgacao dos valores das prebendas, salarios e bolsas, permite que os

associados analisem se estéd compativel com a receita da igreja e também com o
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praticado em outras denominagdes religiosas e assim exercer maior controle sobre
valores aplicados em recursos humanos.

5 — Também devera ser divulgada a lista de pessoa fisica ou juridica que possuem
contratos de carater continuado com a igreja, o objeto do contrato, bem como data
de inicio e término do contrato e seu respectivo valor, bem como os valores or¢ados
que serviram de base para respectiva contratagao.

A divulgacdo dos contratos de carater continuado com a igreja e seus
respectivos valores permitirdo o associado acompanhar quais sao as empresas que
estdo prestando servico e se 0s precos praticados estdo compativeis com o
mercado.

6 — Também devem ser divulgadas as listas de bens méveis e imdveis sob a guarda,
uso ou ocupacao especifica de membros da instituicao, tais como casas, prédios,
carros, instrumentos musicais, bem como seus respectivos valores.

A divulgagdo destas listas permite ao membro (associado) verificar em
qualquer tempo nao s6 a quantidade de bens patrimoniais méveis e iméveis que a
instituicdo possui, mas também sua localizagdo, e a divulgagdo permitirdo
acompanhamento verificar e fiscalizar seu uso indiscriminado.

7 — Também devem ser divulgadas nominalmente e os valores pagos a cantores e
pregadores no periodo, bem como contratos que vinculem a venda de CD’s ou
DVD'S para que o mesmo venha a atender o convite.

A divulgacado dos valores pagos aos cantores e pregadores mesmos com
como contratos que vinculem a participacdo do mesmo a venda de CD’s ou DVD’s
bem como a arrecadagao no dia, permitira o associado verificar a relacdo do custo e
arrecadacéo, ou seja, se os valores arrecadados suportaram os custos do evento.

8 — Criagao obrigatéria de um Conselho Fiscal, de preferéncia de membros nao
ligados a diretoria da Igreja.

A criacdo de um Conselho Fiscal com membros nao ligados a diretoria da
igreja permitira uma maior fiscalizacdo dos atos de gestdo da entidade religiosa,

tendo em vista que os mesmos nao estarao fiscalizando os seus préprios atos.
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3.3.8Aplicacao dos Degraus de Transparéncia

A denominagao religiosa pesquisada, ndo atendeu ao degrau 1,
“acessibilidade” conforme os Degraus de Trasparéncia de Al6 (2009), pois o0s
demonstrativos atuais, conforme apurado nesta pesquisa ndo sao disponibilizados

ao publico, o que impossibilitou de se fazer a andlise dos demais graus.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia deve ser praticada pelas organizag¢des religiosas, como um
principio da governanga, pois permitirdA um acompanhamento por parte de seus
membros (associados) ndo sé das informagdes encondmico-financeiras mas
também dos atos de gestéo praticados pelas entidades.

Foi constatado que n&o ha transparéncia nas organizagbes religiosas
pesquisadas, além dito os atuais relatérios ndo sdo compreensiveis ao publico
associado. Embora os respondentes concordaram sobre a importdncia da
tranparéncia, os mesmos nao possuem mecanismos atualmente que permita um
acompanhamento efetivo da gestdo da organizagao.

Além disso, ndo ha quaisquer instrumentos de acompanhamento de
execugao orcamentaria, impedindo ndo sé a transparéncia como também o
acompanhamento, controle e informacdo pelas partes interessadas para que
pudessem, dessa forma, legitimar a alocagao de recursos feitas pelo presidente ou
dirigente da instituicao.

Durante a pesquisa ndo foram encontrados relatorios e instrumentos que
possam dar transparéncia a aplicacdo de recursos das organizagdes religiosas,
embora se constatasse que ndo é pratica das organizagdes religiosas divulgarem
relatorios contabeis ou financeiros ao publico em geral, nem mesmo disponibiliza-lo,
seja por meio impresso ou eletrénico.

Nao ha um tipo de prestacdo de contas adequado, pois nas instituicdes
religiosas somente tem acesso a essas informagdes um determinado grupo de
pessoas, diretoria e presidéncia, mas nao é aberto ao publico, desta forma concluiu-
se que nao ha a pratica de Governanca.

Quando ha prestagdes de contas nas organizagdes religiosas aos membros é
feita a leitura de despesas, ou seja, nao sao distribuidos os relatérios contabeis nem
outro tipo de informacéao financeira, dificultando a analise inclusive por parte dos
membros.

Esta pesquisa prop0s instrumentos que possibilitem a pratica da governanca
nas organizagdes religiosas e quando implementados espera-se que permita aos
membros conhecerem as origens e as aplicagbes dos recursos de forma

compreensivel, possibilitando alcancar a transparéncia na alocacao dos recursos e
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provendo o associado de informacgdes necessarias e Uteis para 0 acompanhamento
e controle da institui¢ao.

O impedimento de participagao de ndo membros nas reunides administrativas
restringe o acesso ao conhecimento do unico tipo de prestagcado de contas existente
nas igrejas pesquisadas, ou seja, a sociedade ndo tem acesso a nenhum tipo de
informacao ou de transparéncia, as pessoas que tém acesso as informacdes séo o
tesoureiro e o pastor-presidente ou dirigente das igrejas.

A sociedade figura como parte interessada, pois arca com o custo de
oportunidade social, mas é ignorada em todas etapas de participacdo, seja na
elaboracdo do orcamento, na execucdo da despesa, ou alocagdes dos recursos a
sociedade nem mesmo possui dados basicos como numero de membros ou o0s
totais de arrecadacéo.

Desta forma, sugere-se a adog¢ao dos relatérios que usem termos especificos
e compreensivies das organizades religiosas em questdo, sem perder a esséncia
das demonstracdes econdmico-financeiras e obedecendo as normas de
contabilidade e maior fiscalizacao por parte do CRC e Governo Municipal.

Propdem-se que a sociedade também possa participar da prestacdo de
contas ocorridas em reunides administrativas que tratem especificamente deste fim,
embora ndo possam votar ou decidir a destinacido dos recursos, mas poderiam
tomar conhecimento, inclusive através de sua publicagdo em pagina da igreja na
rede mundial de computadores.

Considerando ser este um tema novo na area, assim ha necessidade de
novos estudos para criar mais instrumentos de transparéncia das organizagdes
religiosas e outros mecanismos que possam ajudar na aplicacdo do conceito de

transparéncia e de Governanga Corporativa nas organizagoes religiosas.
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APENDICE - Formulério de perguntas

Com relagao a estrutura da Igreja

1. Quantos membros, incluindo filiais, a sua Igreja possui?
() Até 50 membros; () Entre 101 até 200 membros;

( )Entre 50 até 100 membros; () Acima de 201 membros;

2. Com relagao ao numero de filiais e/ou subcongregacdes a Igreja possui:

( )N&aopossui.( )até5. ( )entre5e10. ( ) maisde 10.

Com relacao a execucgao dos servicos de contabilidade

3. A Contabilidade da Filial é integrada a Sede:
() Sim; () Nao; () Nao possui filiais

4. Qual a frequéncia do profissional contabil nas reuniées administrativas da Igreja:
( )Umavezaomés; ( )acadadoismeses; ( )umavezaoano; ( )ele

nao participa das reunides administrativas. () s6 quando solicitado.

5. Com relacao a elaboragao dos relatérios financeiros da igreja, os mesmos sao
elaborados por:
() Contador ndo membro da igreja. ( ) Contador membro da igreja

() por tesoureiro sem formagao contabil. ( ) pelo pastor

() corpo ministerial

6. A prestacdo de servicos contabeis tem sido satisfatoria?

7. E feito algum tipo de identificacdo que correlacione a doagdo com os doadores?
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8. As demonstragdes econdmico-financeiras sdo compreensiveis para:
( )otesoureiro ( )pastor ( )diretoria( )membros ( )frequentadores( )

corpo ministerial () ndo é elaborada

Quanto a transparéncia e acessibilidade

9. Ha demanda pela informagao econdmico-financeira da Igreja?
( )Sim ( )Nao

10.Quem tem acesso as demonstracdes contabeis?
( ) Somente o pastor () O pastor e a diretoria () O pastor, diretoria € membros

() O pastor, diretoria, membros e frequentadores. () A sociedade.

11.Que tipo de informagao econdmico-financeira é acessivel aos membros?
() Demonstragdes Contabeis Completas () Relatérios da Tesouraria

() Relatérios dos departamentos () Nao ha informagao econdmico -financeira

acessivel.

12. Com que frequéncia sao divulgadas as informag¢des econdmico-financeiras:
() uma vez por semana () uma vez por més ( ) a cada seis meses ()

anualmente. () ndo s&o divulgadas.

13.Vocé acredita que é importante a transparéncia das informagbdes econdmico-
financeiras da igreja?
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14.Qual a justificativa da nao divulgagédo das informag¢des econémico-financeiras da
igreja para o publico externo?

Com relagao a participacao dos doadores nao membros (ndo associados)

15. Todos os doadores podem participar das reunides administrativas da igreja?
Sim ou nao e por qué?

16.Nas Assembleias Ordinarias, que trata de divulgacdes dos valores arrecadados,
aplicagdes financeiras e gastos destinados, podem participar outras pessoas que
nao sejam membros?
() Sim; ( ) Néo;

17.Frequentadores, ndo membros contribuem com frequéncia?
() Sim; () Nao; () Nao sei informar.

Com relagao ao planejamento e controle

18.Nas Assembleias Ordinarias é discutida a alocacao dos recursos arrecadados
() Sim; () Nao; () As vezes;

19.Quem toma a decisédo sobre a alocagao de recursos da igreja?
( ) Pastor-Presidente/Dirigente () A diretoria da Igreja

() corpo ministerial () os membros em comunhé&o.
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20.A sua Igreja faz Planejamento Orgamentario, com que frequéncia?
() Sim, uma vez ao més. ( ) sim, por trimestre. ( ) sim, por semestre( )

sim por ano. () ndo faz planejamento
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ANEXO - Modelo de Demonstracao do Resultado do Periodo

Quadro 5 - Modelo de Demonstragao do Resultado do Periodo

20x1 20x0

RECEITAS OPERACIONAIS
Com Restricao
Programa (Atividades) de Educacido

Programa (Atividades) de Satde

Programa (Atividades) de Assisténcia Social

Programa (Atividades) de Direitos Humanos

Programa (Atividades) de Meio Ambiente

Outros Programas (Atividades)
Gratuidades
Trabalho Voluntario

Rendimentos Financeiros

Sem Restricio
Receitas de Servicos Prestados

Contribuicdes e Doacdes Voluntarias

Ganhos na Venda de Bens

Rendimentos Financeiros

Outros Recursos Recebidos
CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS
Com Programas (Atividades)

Educacio

Saude

Assisténcia Social

Direitos Humanos
Meio Ambiente
Gratuidades Concedidas

Trabalho Voluntario
RESULTADO BRUTO
DESPESAS OPERACIONAIS
Administrativas

Salarios

Encargos Sociais

Impostos e Taxas

Aluguéis

Servicos Gerais

Manutencao

Depreciacdo ¢ Amortizacdo

Perdas Diversas

Outras despesas/receitas operacionais

OPERACOES DESCONTINUADAS (LiQUIDO)

SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO
Fonte: RESOLUCAO CFC 1.409 2012.




