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Numa escola publica brasileira predominantemente feminina, (...) nos ensinavam a sermos
doceis, discretas, gentis, a obedecer, a pedir licenga, a pedir desculpas. Certamente também
nos ensinaram (...) as ciéncias, as letras, as artes que deveriamos manejar para sobreviver
socialmente. Mas essas informacdes e habilidades foram transmitidas e atravessadas por sutis
e profundas imposigdes fisicas. Jovens escolarizados, aprendemos (...) a suportar o cansago €
a prestar atencao ao que os professores e professoras diziam; a utilizar cdédigos para debater,
persuadir, vencer; a empregar os gestos e os comportamentos adequados e distintivos
daquelas instituicdes. Os propositos desses investimentos escolares eram a producao de um
homem e de uma mulher “civilizados” (...)

Guacira Lopes Louro

Eles defendem o poder de educar os filhos dentro da norma sexual e de género, como se
fossem supostamente heterossexuais. Eles desfilam para conservar o direito de discriminar,
castigar e corrigir qualquer forma de dissidéncia ou desvio, mas também para lembrar aos pais
dos filhos ndo-heterossexuais que o seu dever € ter vergonha deles, rejeita-los e corrigi-los.
Nos defendemos o direito das criangas a ndo serem educadas exclusivamente como forca de
trabalho e de reproducao. Defendemos o direito das criangas e adolescentes a ndo serem
considerados futuros produtores de esperma e futuros uteros. Defendemos o direito das
criangas e dos adolescentes a serem subjetividades politicas que ndo se reduzem a identidade
de género, sexo ou raga.

Paul Preciado



RESUMO

FERREIRA, Luciana Gomes. Educacao e ativismos antigénero no Brasil: o Plano Municipal
de Educagdo de Niter6i (2016). 2022. 230 f. Tese (Doutorado em Saude Coletiva) — Instituto
de Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

A presente tese expde os resultados de pesquisa de doutorado que visou analisar as
condigdes e a dinamica das disputas recentemente desenvolvidas em ambito local quanto a
inclusdo das tematicas referentes a género e sexualidade na formulagdo e adog¢ao de politicas
publicas para a educagdo. Mais especificamente, foi investigado o processo de aprovacao
legislativa do mais recente Plano Municipal de Educacdao de Niter6i. Para tanto, foram
reconstituidas as etapas de formulacdo e debate do documento que o originou ¢ mapeados os
principais atores envolvidos no processo, assim como os argumentos mobilizados por eles. Tal
investigacao se desenvolveu através do levantamento e andlise de fontes documentais que
forneceram informacgdes sobre o processo de formulacdo, tramitacdo e debate do PMEN. O
projeto de lei enviado para a Camara de Niterdi a fim de instituir o mais recente plano de
educagdo sofreu alteracdes sobretudo no item 5 do capitulo VI, originalmente intitulado
“Educagdo e Diversidade de Género”. As mudancas incidiram sobre os termos ‘“género”,
“orientacdo sexual”, “identidade de género”, “homofobia” e “lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros (LGBT)”, suprimidos de todas as metas e agdes do item
nos quais eram mencionados. Tais alteracdes foram resultados deliberados de ofensivas
antigénero ao longo do processo de aprovagao legislativa do PL 86/2016, marcado por diversos
embates nos quais a categoria “ideologia de género” assumiu centralidade. Tal categoria foi
empregada no fomento de panicos morais em relagdo aos supostos efeitos que adviriam com a
imposicao desse pretenso sistema ideologico nas escolas de Niteroi. Dentre tais ameagas
estariam o perigo da “erotizacdo infantil” e da destitui¢do da primazia dos pais na educagao
moral dos filhos — entendida como um direito inviolavel da familia. Na base desse panico residia
a compreensdo de que o sexo seria expressdo da natureza, recusando-se a ideia de que as
diferencas e desigualdades entre homens ¢ mulheres sejam socialmente construidas. Como
estratégia, aqueles atores antigénero mobilizavam estrategicamente dispositivos legais a fim de
cercear iniciativas voltadas a promover o respeito a diversidade sexual e de género ¢ a
reconhecer os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos. Ao fazé-lo, distorciam o
conteudo de tais dispositivos legais, levando preocupacdes sobre a regulagdo da sexualidade,
fundamentadas em uma moral religiosa, para o campo do direito, assim visando estabelecer
limites para os direitos demandados por movimentos feministas ¢ LGBT. Logo, o recurso a
no¢ao de “ideologia de género” observado ao longo do processo de aprovacao legislativa do PL
86/2016 expressou um posicionamento oposto a avangos dos movimentos de mulheres e LGBT
na politica sexual. Constata-se, enfim, a convergéncia daqueles atores com as estratégias e
retorica de um ativismo antigénero de carater transnacional que disputam os proprios limites da
extensdo da logica democratica nas sociedades contemporaneas. Nesse sentido, os atores que
aderiram a essa retorica no caso do debate PME de Niterdi se inseriram em dindmicas sociais
que ndo estdo restritas a essa localidade e tampouco ao debate sobre educacao.

Palavras-chave: Género. Sexualidade. Ideologia de género. Plano de educagdo. Politica

educacional.



ABSTRACT

FERREIRA, Luciana Gomes. Education and anti-gender activism in Brazil: the Municipal
Education Plan of Niter6i (2016). 2022. 230 f. Tese (Doutorado em Satude Coletiva) — Instituto
de Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

The present thesis presents the findings of a doctoral research study aimed at analyzing
the conditions and dynamics of disputes recently developed at the local level concerning the
inclusion of themes referring to gender and sexuality in the formulation and adoption of public
policies for education. More specifically, the study investigated the legislative approval process
of the most recent Municipal Education Plan of Niter6i (PMEN). To this end, the stages of
formulation and debate of the document that originated it were reconstructed, and the main
actors involved in the process were identified, along with the arguments they employed. This
investigation was conducted through the collection and analysis of documentary sources that
provided information about the formulation, processing, and debate of the PMEN. The bill
submitted to the Chamber of Niter6i to establish the most recent education plan underwent
changes, primarily in item 5 of chapter VI, originally titled “Education and Gender Diversity.”
The changes affected the terms ‘“gender”, “sexual orientation”, “gender identity”,
“homophobia”, and “lesbians, gays, bisexuals, transvestites, transsexuals, and transgender
people (LGBT)” which were removed from all goals and actions of the item in which they were
mentioned. These alterations were deliberate results of anti-gender offensives during the
legislative approval process of Bill 86/2016, marked by various confrontations in which the
category “gender ideology” became central. This category was employed to foster moral panics
concerning the alleged effects that would ensue from the imposition of this purported
ideological system in schools in Niteroi. Among these threats were the danger of “child
eroticization” and the undermining of parental primacy in the moral education of their children
- understood as an inviolable right of the family. At the core of this panic was the belief that
sex is an expression of nature, rejecting the idea that differences and inequalities between men
and women are socially constructed. As a strategy, anti-gender actors strategically mobilized
legal devices to curtail initiatives aimed at promoting respect for sexual and gender diversity
and recognizing sexual and reproductive rights as human rights. In doing so, they distorted the
content of such legal devices, bringing concerns about the regulation of sexuality, grounded in
religious morality, into the realm of law, thus seeking to establish limits for the rights demanded
by feminist and LGBT movements. Consequently, resorting to the notion of “gender ideology”,
as observed throughout the legislative approval process of Bill 86/2016 expressed a position
opposing the advances of women’s and LGBT movements in sexual politics. It is ultimately
observed that these actors converge with the strategies and rhetoric of a transnational anti-
gender activism that contests the very limits of the extension of democratic logic in
contemporary societies. In this sense, the actors who adhered to this rhetoric in the case of the
Niter6i PME debate inserted themselves into social dynamics that are not restricted to this
locality or to the debate on education.

Keywords: Gender. Sexuality. Gender ideology. Education plan. Educational public policy.
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15

INTRODUCAO

Conforme aponta Rosemberg (2001) em levantamento da producdo académica

9]

brasileira sobre “educa¢do e género (ou mulheres)”’, até a década de 1990 havia uma producao
muito reduzida de estudos que focalizassem questdes referentes a educacdo formal sob uma
perspectiva de género. De fato, essa autora identifica que foram poucos os artigos publicados
em revistas académicas especializadas em educagdo e teses e dissertacdes produzidas em
programas de pds-graduacdo em educagao brasileiros que o fizeram, e que eles voltavam-se

sobretudo a “condi¢do feminina”?

, pouco contribuindo para a compreensdo de questdes
referentes a educacao formal a partir de uma perspectiva de género. Tal levantamento indicou
também um “desinteresse (...) nos estudos feministas brasileiros (ou de género) pelo
tema/disciplina da Educagdo” (ROSEMBERG, 2001, p. 63). Desse modo, ndo havia, até a
década de 1990, um campo estabelecido de conhecimentos sobre género e educacao formal.
Nao obstante a auséncia, at¢ o periodo supracitado, de uma produgdo académica
significativa sobre género ¢ educagao formal, a relagcdo entre essas dimensdes nao deixava de
ser um elemento fundamental para a compreensdo das dindmicas sociais no pais. As variadas
formas de “fazer-se mulher ou homem” e as “vérias possibilidades de viver prazeres e desejos
corporais” (LOURO, 2019) sdo historicamente objeto de intervencao social, processo do qual
a educacao ha muito participa. As escolas, assim, atuam como instituigdes que visam regular os
corpos, promovendo identidades de género e identidades sexuais tidas como normais, €
condenando ou negando modos de existir que fogem a tais padrdes. Dispositivos educacionais
— como normativas e diretrizes para os sistemas de ensino, legislagdes educacionais, curriculos,
materiais didaticos — também integram essa fun¢do disciplinadora da educagdo, sendo

igualmente pertinentes nas investigagdes sobre a relagao entre género e educagao formal.

! Esse levantamento abrangeu trés tipos de fontes: teses e dissertagdes defendidas, no periodo de 1981 a 1998,
em programas de pos-graduagao filiados 8 ANPEd (Associag@o Nacional de Pos-Graduagédo e Pesquisa em
Educacgdo); o diretorio Quem pesquisa o qué em Educagdo: 1998, elaborado pela ANPEd na identificagdo de
pesquisadores atuantes, durante os anos de 1991 e 1995, em programas de pos-graduacio stricto sensu em
Educacdo; e colegdes de revistas especializadas em Educagao (os periddicos Cadernos de Pesquisa — com
analise das publicagdes de dezembro de 1975 a julho de 2000 — e Educagdo e Realidade — com analise das
publicagdes de setembro de 1983 a junho de 2000) e em estudos feministas, sobre mulheres ou género (os
periddicos Caderno Espago Feminino, Cadernos Pagu e Estudos Feministas — analisados em toda a colecdo,
publicada até entdo, de cada uma das publicagdes — isto €, desde 1994, 1993 e 1992, respectivamente).

2 Isto ¢, consistiam em estudos sobre mulher/relagdes de género tratando de educag@o em um sentido amplo —
ou seja, que ndo dizem respeito a educagdo formal.
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Dada essa realidade, a literatura académica recente tem explorado questdes como as
seguintes: Como as temadticas de género e/ou sexualidade sdo recebidas nos debates sobre
educagdo no Brasil? Quais impactos elas tém gerado na formulacdo, aprovacdo e
implementa¢do de programas e politicas publicas educacionais no pais? Quem ¢ favoravel a
incorporagao desses temas na educacao? Quem ¢ contrario? Como o panico quanto a “ideologia
de género” se instalou nos debates sobre educagdo no Brasil? A quais fins ele serve?

Questdes como essas tém sido exploradas na literatura académica recente, perpassando
diferentes areas do saber. Tais investigagdes se inserem em uma crescente producao de estudos
voltados a andlise da relagdo entre género, sexualidade e educagdo formal, que se ampliam
sobretudo a partir dos anos 2000. Nesse sentido, levantamento desenvolvido por Vianna et al.
(2011), abrangendo a producao académica publicada no periodo de 1990 a 2006, encontrou
1.213 titulos (nos formatos de artigos, dissertagdes ou teses) que analisavam a “educacao formal
em seu cruzamento com as tematicas de género, mulheres e/ou sexualidade”. Dentro desse
universo, foram encontrados 38 estudos sobre sexualidade e género nas politicas publicas —
indicando que a escassez na producdo em torno desse tema se estendeu por mais tempo. Tal
numero ¢ ampliado para 73 estudos quando o intervalo do mapeamento ¢ estendido até 2010,
apontando um crescimento expressivo dessa produgio entre os anos 2007 e 2010° (VIANNA,
2011).

Ao longo dos anos 2010, € possivel observar a existéncia de producdes que, voltadas a
investigacao da relacdo entre politicas educacionais, género e sexualidade, t€m os planos de
educagao como objeto. Levantamento da produgdo académica nacional realizado nos principais
portais que retinem artigos académicos constata a publicagio, desde 2010, de 29 artigos* cujas
andlises focalizam as controvérsias em torno da suposta tentativa de imposicdo da “ideologia
de género” no mais recente Plano Nacional de Educa¢ao (sancionado em junho de 2014) e/ou

em planos subnacionais de educagao debatidos desde sua aprovagao.

3 Conforme detalha Vianna (2011, p. 207): “Temos entdo, 73 producdes académicas dedicadas ao tema (artigos,
dissertagdes de mestrado ou teses de doutorado), dos quais 66 foram produzidas a partir de 2000 e, destes, 36
entre 2007 ¢ 2010”. Ela ainda ressalta: “Apesar do crescimento da producdo académica sobre a tematica de
género e sexualidade na educagdo formal, a producdo referente ao tema das relagdes de género e sexualidade
nas politicas publicas educacionais ainda ¢ timida” (VIANNA, 2011, p. 208).

4 0 levantamento de artigos foi realizado no Portal de Periodicos CAPES/MEC
(https://www.periodicos.capes.gov.br/) e na SciELO — Scientific Electronic Library Online
(https://www.scielo.org/pt). O recorte temporal das publicagdes levantadas foram os ultimos 11 anos (de 2010
a2021), tendo em vista que o Projeto de Lei (PL n°® 8.035/2010) para instituir o atual PNE foi apresentado em
2010. Nao se restringiu o idioma de publicagdo dos artigos. O levantamento baseou-se em buscas segundo
diferentes combinagdes de descritores, levando em consideragédo as possibilidades de busca de cada plataforma.
Foram feitas diferentes combinagdes entre, de um lado, descritores que designavam os planos de educagio e,
de outro, (empregando o recurso AND) os descritores ideologia de género, género ou sexualidade.


https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.scielo.org/pt
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Os 29 artigos selecionados foram publicados no periodo de 2014 (ano de aprovacao do
mais recente Plano Nacional de Educacgdo) a 2021. Tal producao concentra-se nos anos de 2017
a 2019, quando foram publicados 18 dentre esses artigos. Eles sdo de autoria, sobretudo, de
pesquisadoras e pesquisadores da grande area de conhecimento da Educacao, na qual se inserem
19 dessas publicacdes. Essa constatagdo converge com fendmeno anteriormente identificado
por Vianna et al. (2011), que, em extenso levantamento da produgdo académica nacional sobre
género e sexualidade na educacdo formal, observaram idéntica concentragdo na area de
Educagdo. Segundo as autoras, esse fendmeno “parece derivado do fato de que a educagdo
formal tem sido objeto de estudo especialmente pelos programas de Educacdo, conseguindo
atencdo bem menor em outras areas, mesmo no campo das Ciéncias Humanas” (VIANNA ET
AL., 2011, p. 540).

Ainda que aqueles 29 artigos nao contemplem a totalidade das tematicas passiveis de
investigacdo em andlises sobre sexualidade e género nas politicas publicas de educagdo — logo,
correspondendo a apenas uma parte da producdo contida nesse recorte maior —, eles sinalizam
a continuidade do desenvolvimento dessa area especifica da produg¢dao académica sobre
educagdo. Assim, se inserem em uma tendéncia de pesquisas que tém se ampliado desde os anos
2000, sobretudo na grande area da Educacdo. Tal producdo académica sobre género e
sexualidade nos planos de educacdo atualmente vigentes emerge, igualmente, em resposta a
disputas publicas recentes no Brasil, sobretudo a partir dos anos 2010, quanto a formulacao e
implementagado de iniciativas relativas a estas tematicas e a crescente atuagao de atores politicos
voltados a desconstrugdo de agendas voltadas a promocao da igualdade de género e respeito a
diversidade sexual.

A tese aqui apresentada procura se inserir nesse esfor¢o analitico voltado a reconstituir
e compreender criticamente as disputas quanto a abordagem de questdes referentes a género e
sexualidade na politica educacional, observadas no ambito dos debates recentes sobre os
projetos de lei para instituir os planos nacional, distrital, estaduais e municipais de educacao.
Viso, assim, contribuir para as reflexdes sobre os embates em torno da politica sexual na
educagdao formal no Brasil recente. Mais especificamente, busco fornecer subsidios para a
compreensdo do desenvolvimento dessas dindmicas em ambito local.

Para tanto, desenvolvo, num primeiro momento, uma reflexdo sobre as tentativas de
introdu¢@o do género e sexualidade como tematicas a serem abordadas no sistema escolar no
Brasil e as disputas que historicamente marcam esse processo. Ao fazé-lo, busco evidenciar que
o objeto de estudo da pesquisa, ndo obstante as peculiaridades que possui, integra uma dinamica

de embates vivenciados no campo da educa¢do que, no pais, remonta ao inicio do século XX.
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Tecida tal contextualizagdo, segue-se a analise do processo de debate, tramitagdo legislativa e
aprovacao do mais recente plano de educa¢do do municipio de Niter6i, promulgado em 2016,
no que diz respeito a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade. Tal analise foi
orientada pela seguinte pergunta de pesquisa: Quais foram os impactos das novas configuracdes
do conservadorismo — observadas nacional, regional e globalmente — sobre as dinamicas das
disputas — desenvolvidas localmente — quanto a possibilidade de incorporagdo das agendas da
igualdade de género e respeito a diversidade sexual na politica educacional municipal?

Para responder essa pergunta, observo as dinamicas envolvidas nas alteragdes do projeto
de lei que deu origem ao mais recente plano de educacdo do municipio de Niterdi, mapeando
os atores sociais envolvidos nesse processo — identificando seus atributos e interesses, bem
como as relagdes de poder estabelecidas entre eles. Busco assim identificar as diferentes ideias
e valores sobre as relacdes de género e sobre sexualidade mobilizadas por tais atores nas
disputas em torno da inclusdo ou exclusdo de tais tematicas no PME em questdo, assim como
compreender a configuragdo de forcas que se instaurou no ambito da experiéncia municipal sob
analise. Nesse exercicio, as proprias disputas também serdao objeto de analise, visto que o exame
das controvérsias publicas se configura como um instrumento util para a compreensao da
produgdo de legitimidade social dos agentes nelas engajados (MONTERO, 2012).

A pesquisa que deu lugar a esta tese, em resumo, teve como objetivo geral analisar as
condi¢des e a dindmica das disputas recentemente desenvolvidas em ambito local quanto a
inclusdo das tematicas referentes a género e sexualidade na formulagdo e adogdo de politicas
publicas para a educacao formal. Desse modo, envolveu o exame das mudancas sdcio-historicas
a partir das quais tais disputas emergem, notadamente a investigagdo das condi¢des que
proporcionaram visibilidade e legitimagdo social a um ativismo politico conservador cuja
atuacao outorga proeminéncia a politica sexual. Procurou ainda, nesse quadro, identificar qual
ordem de valores e praticas politicas tal ativismo promove. Buscou, assim, contribuir para a
produgdo de conhecimento no campo de estudos sobre as politicas publicas e sua relacdo com
os temas de género e sexualidade — especialmente no tocante as politicas educacionais em curso

nas ultimas décadas.

A abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na politica educacional e os

planos de educacao
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Ainda no fim da primeira década do século XXI ocorreram movimentacdes politicas
fundamentais para a configuracdo e difusdo dos ativismos antigénero no Brasil ao longo dos
anos 2010: a primeira divulgacao oficial dos materiais produzidos no ambito do Projeto Escola
Sem Homofobia (ESH) em novembro de 2010 e o envio a Camara dos Deputados do projeto
de lei (PL) para instituir o entdo novo Plano Nacional de Educagao (PL 8.035/2010), em
dezembro de 2010. O primeiro desses episddios gerou protestos de atores conservadores, que
acusavam o ESH de ser “responsavel pela criagdo de um sentimento anti-heterossexual, além
de incitar confusdes e mais preconceitos nao apenas direcionados ao contetido relativo a
diversidade sexual, mas, também a entrada de perspectivas ndo biologizadas e de outras
politicas identitarias nas escolas” (CARVALHO, 2020, p. 12).

A mobilizacao publica contra o ESH aconteceu em 2010 e 2011, intensificando-se nesse
ultimo ano. Em 2011 foram realizados 88 discursos sobre a pauta antigénero no plenario da
Céamara dos Deputados, nimero 8§ vezes maior do que a média anual do periodo de 2003 a 2010,
sendo que 47 desses pronunciamentos tiveram o ESH como objeto (LACERDA, 2016). Nesse
contexto, o panico contra a pedofilia foi o principal elemento evocado pelos atores religiosos
conservadores®, ao passo que o termo “ideologia de género” nio teve maior visibilidade
(CORREA, KALIL, 2021).

Mas a suspensdo do ESH, em maio de 2011, ndo interrompeu a reagdo conservadora
contra tentativas de promover a igualdade de género e respeito a diversidade sexual através de
politicas publicas educacionais. Ao contrario, a oposi¢ao conservadora ao ESH “inaugurou uma
nova fase no ativismo contra o género” (LACERDA, 2016), que continuou ao longo dos anos
seguintes tendo como entdo novo alvo a proposta de Plano Nacional de Educagdo (PNE) em
debate no Congresso Nacional.

Originalmente, tal proposta continha uma menc¢do a questoes referentes a género e
sexualidade, presente em estratégia que previa a implementagao de “politicas de prevengao a
evasao motivada por preconceito e discriminagdo a orienta¢ao sexual ou a identidade de género”
para a populagdo de quinze a dezessete anos no Ensino Médio. Posteriormente, foram incluidas
no PL 8.035/2010 duas outras mengdes aqueles temas, de modo que o texto enviado ao Senado
definia medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e sexual e ao combate a desigualdades
com base em “género”, “identidade de género” e ‘“orientagdo sexual” — dentre outros

marcadores sociais.

> No contexto analisado, Correa e Kalil (2021) citam como integrantes da “bancada religiosa neoconservadora
do Congresso” engajada na oposi¢do ao ESH os “parlamentares evangélicos”, assim como destacam a atuagdo
do entdo deputado Jair Bolsonaro nessa controvérsia. Tal identificacdo converge com a andlise de Leite (2019).
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Os trechos dessa proposta de PNE que continham os termos “género”, “identidade de
género” e “orientacdo sexual” tornaram-se o novo alvo da reagdo conservadora, ja observada
por ocasidao dos debates sobre o ESH, contra tentativas de promover a igualdade de género e
respeito a diversidade sexual via politicas publicas de educacao. A tramitagcao do PL 8.035/2010
impulsionou os debates publicos sobre “género” na escola no legislativo federal, nas redes
sociais e na midia em geral. Nesse sentido, durante o periodo de tramitacdo legislativa do PL
8.035/2010, realizaram-se diversos eventos no Congresso Nacional “com o intuito de difundir
o discurso da ‘ideologia de género’ entre os parlamentares e fornecer subsidios para Projetos
de leis que pudessem impedir a adocdo da perspectiva de género nas politicas educacionais”
(MACHADO, 2018, p. 7).

O tema da “ideologia de género” se popularizou na Camara no ambito das discussdes
sobre o PNE (LACERDA, 2016). O discurso contra a “ideologia de género” foi adotado por
congressistas que deslegitimavam demandas de respeito a igualdade de género, a autonomia
reprodutiva das mulheres e a diversidade sexual e de género em funcao de uma alegada defesa
da familia tradicional. Eles se pronunciaram, em diferentes ocasides, contra a inclusdo de
questdes referentes a género e sexualidade no mais recente Plano Nacional de Educacao. Seus
argumentos reforcavam o binarismo de género e a heteronormatividade e apresentavam o
matrimonio e a maternidade como destinos naturais. Ao questionar a suposta naturalidade de
tais padrdes, segundo tais congressistas, os “idedlogos de género” promoveriam a doutrinagao
de “criancas e adolescentes”, impondo-lhes conhecimentos e comportamentos que visariam
incentivar praticas sexuais nao-heterossexuais e a promiscuidade. Esse ideario foi mobilizado,
inclusive, nas sessdes da Comissdo Especial sobre o PL 8.035/2010. A argumentagdo do
deputado Paulo Freire (PR/SP), em sess@o ocorrida no dia 09 de abril de 2014, ilustra a
associacao entre a adocao de categorias como “género” e “orientacao sexual” em normativas

educacionais com uma suposta adesdo aquela “corrente ideoldgica’:

(...) as citadas expressdes de “género” ou “orientacdo sexual” guardam uma ideologia
que procura eliminar a ideia de que os seres humanos se dividem em dois sexos. Esta
corrente ideoldgica busca afirmar que as diferencas entre homem e mulher, além das
evidentes implicagdes anatomicas, ndo correspondem a uma natureza fixa, mas sdo
produtos de uma cultura, de um pais ou de uma época, assim, as “feministas de género”
insistem na necessidade de “desconstruir” a familia, o matrimoénio e a maternidade
como algo natural, deste modo, fomentam um “estilo de vida” que incentiva a
homossexualidade, o lesbianismo e todas as demais formas de sexualidade fora do
matrimdnio (...) estabelecendo uma completa inseguranca juridica, dando margem a
doutrinagao de criangas e adolescentes sem possibilidade de objecao da familia, a qual
de fato cumpre o papel de orientar e escolher os caminhos filos6ficos e ideologicos de
seus pupilos®.

6 A fala reproduzida foi acessada a partir da nota taquigrafica da sessdo em questdo, disponibilizada em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/documentos/notas-taquigraficas-1/nt-09-04.14
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O discurso contra a “ideologia de género” também foi propagado em meios de
comunicac¢do por liderangas religiosas conservadoras, que tomaram o combate as referéncias
aos termos “género” e “orientacao sexual” contidas na proposta de PNE como elemento de
destaque na defesa da moral cristi (BRANDAO, LOPES, 2018; MENDONCA, 2017). Nesse
cenario, “sacerdotes, pastores e bispos usaram o pulpito, as midias impressas e televisivas, bem
como as redes sociais, para mobilizar os fiéis contra as propostas petistas de mudangas na
educagao brasileira” (MACHADO, 2018, p. 12). Em resposta, “lideres pro-vida” e “familias
catolicas e evangélicas” pressionaram 0s congressistas para que estes retirassem qualquer
referéncia a género ou orientacdo sexual do PNE sob debate, recorrendo a peti¢des que tiveram
ampla divulgagdo nas redes sociais e fazendo-se presentes em sessdes da Comissdo Especial e
da Camara (MENDONCA, 2017). Na defesa desse posicionamento, os atores em questdo
afirmavam haver tentativas de introduc¢do da “ideologia de género” no PNE, acusando-a de
visar promover a “destrui¢ao da familia natural” e a “usurpacdo da autoridade dos pais em
matéria de educacdo de seus filhos”, possibilitando que a “permissividade sexual” fosse
ensinada nas escolas (BRANDAO, LOPES, 2018).

Tais grupos religiosos conservadores encontraram representacdo no Congresso
Nacional através da atuacdo de forgas politicas de oposicdo a inclusdo de uma perspectiva de
género/sexualidade no Plano Nacional de Educacdo. Estas eram compostas por atores
conservadores religiosos e ndo-religiosos abertamente contrarios a defesa e promog¢ao dos

direitos humanos via politicas publicas — um grupo que reunia:

parlamentares dos partidos Social Democracia Brasileira (PSDB), Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Social Cristdo (PSC), como Marcos Feliciano
(PSC-SP), Jair Bolsonaro (PSC-RJ), Pastor Eurico, do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS-PE), entre outros. O deputado federal Eduardo Cunha (PMDB-
RJ), na época presidente da Camara dos Deputados, aliado dos “deputados cristdos”
favoreceu sobremaneira os protestos contra o PNE no plenario da Camara
(BRANDAO, LOPES, 2018, p. 108).

Mas a perspectiva defendida pelos atores conservadores nao foi univoca. Variados
segmentos se pronunciaram favoravelmente a inclusdo de previsdo, nos planos de educacao
formulados e debatidos ao longo dos anos 2010, da abordagem de questdes referentes a género
e sexualidade nas institui¢des de ensino, repudiando expressdes que visavam cercear esse
debate. Assim, ao longo dos debates sobre o PL 8.035/2010, movimentos sociais, entidades que
atuam na area de educacao, intelectuais, associacoes cientificas e estudantis ¢ institui¢des do
terceiro setor emitiram ou aderiram a posicionamentos publicos contrarios a retirada das

referéncias a género e sexualidade na proposta de PNE que o Senado devolveu a Camara

legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/documentos/notas-taquigraficas-1/nt-09-04.14 Acesso em
08 ago. 2019.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-de-educacao/documentos/notas-taquigraficas-1/nt-09-04.14
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(BRANDAO, LOPES, 2018; MENDONCA, 2017). Ilustra-o a “Carta Aberta & Camara dos
Deputados — A sociedade brasileira exige a votagdo do PNE”’, datada de 14 de maio de 2014.
Assinado pela ANPEd (Associacao Nacional de Pos-graduagao e Pesquisa em Educagao),
ANPG (Associacao Nacional de P6s-graduandos), Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
CNTE (Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo), UBES (Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas), Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao)
e UNE (Unido Nacional dos Estudantes), esse documento afirmava ser “imprescindivel” a
aprovacao de destaques que garantissem, dentre outras medidas, “o retorno a explicitagdao do
combate prioritdrio as discriminagdes racial, de género e orientagdo sexual nas escolas
brasileiras” no PNE que seria entdo aprovado.

Esse posicionamento foi reafirmado apos a aprovacao do PNE, em cartas abertas, notas
e manifestos nos quais grupos de pesquisa, associagdes cientificas e de promog¢ao de direitos
civis®, rede de docentes e estudantes®, coletivos formados por atores religiosos'’ e outras
entidades da sociedade civil (inclusive em articulagcdo com o Estado brasileiro, como o Forum
Nacional de Educagio!!) emitiram posicionamentos publicos em defesa da manutencdo de
estratégias de promog¢ao da igualdade de género, raca e orientacdo sexual nos planos
subnacionais de educagdo que, na ocasido, ainda seriam aprovados. Ilustra-o a Nota Publica

emitida pela iniciativa De Olho nos Planos'*:

7 Disponivel em: https://www.une.org.br/2014/05/une-e-toda-a-sociedade-brasileira-exige-a-votacao-do-pne/
Acesso em 02 out. 2021.

8 Vide o “Manifesto pela igualdade de género na educacdo: por uma escola democratica, inclusiva e sem
censuras”. Disponivel em:

http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/Manifesto Pela_Igualdade _de_Genero_na_Educacao_Final.pd
f Acesso em 08 ago. 2019.

? Vide posicionamento do Observatério da Laicidade na Educagio (OLE) sobre “O Plano Municipal de
Educagdo do RJ e a interdi¢do dos debates sobre igualdade de género”, disponivel em:
http://www.edulaica.net.br/168/posicoes/o-plano-municipal-de-educacao-do-rj-e-a-interdicao-dos-debates-
sobre-igualdade-de-genero/ Acesso em 08 ago. 2019.

10 Vide o “Manifesto das Religiosas e dos Religiosos por uma Escola Laica, Inclusiva e Plural”,

disponivel em: https://www.cese.org.br/manifesto-das-religiosas-e-dos-religiosos-por-uma-escola-laica-
inclusiva-e-plural/ Acesso em 02 out. 2021.

1 Vide a 32* Nota Publica do Forum Nacional de Educagdo — “Em defesa do direito a educagio de

qualidade social, laica, inclusiva, publica, gratuita e para todos e todas”, disponivel em:

http://fne.mec.gov.br/images/notas/32NP3.pdf Acesso em 08 ago. 2019.
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A iniciativa De Olho nos Planos é composta pela Agdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao e Associagdo Nacional de Politica e Administragdo Educacional, com apoio da UNICEF. A Nota
Publica em questdo esta disponivel em: http://www.deolhonosplanos.org.br///wp-
content/uploads/2015/06/Nota-em-defesa-da-igualdade-de-g%C3%A Aneronos-planos-de-
educa%C3%A7%C3%A30_FINALI1.pdf Acesso em 08 ago. 2019.
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A Iniciativa De Olho nos Planos vem manifestar publicamente repudio contra
manifestagdes de intolerancia e proselitismo religioso nos processos publicos de
elaboragdo e revisdo de Planos de Educag@o no Brasil, que visam eliminar a
possibilidade de debate publico sobre estratégias destinadas a superagdo das
desigualdades de género, de orientacdo sexual e de raca, entre outras que violam o
direito humano a educagdo de milhdes de brasileiras e brasileiros.

(...)

As estratégias referentes a igualdade de género nos Planos de Educacdo tém por
objetivo a superagdo desses desafios. Nesse sentido, conclamamos educadoras e
educadores; gestoras e gestores publicos; maes, pais e familiares; estudantes;
conselheiras e conselheiros de educacgdo; integrantes de foruns de educagdo;
operadores do direito; ativistas da sociedade civil e a populacdo em geral,
independente de vinculos religiosos, a dizerem NAO ao retrocesso € aos
fundamentalismos que determinados grupos tentam impor ao Estado brasileiro e aos
processos publicos de construgdo e revisdo de planos de educacdo. A somar forgas em
defesa do debate ptiblico e da educagéo publica gratuita, laica e democratica para todas
e todos, em prol da igualdade entre todas as mulheres e homens e do direito de todo
ser humano as suas muitas diferengas. (DE OLHO NOS PLANOS, 2015)

O contetido da nota aqui reproduzida condensa argumentos recorrentemente evocados
no debate publico sobre os planos de educacdo para a defesa da inclusdo, em politicas
educacionais, de diretrizes voltadas para o combate as desigualdades em fun¢do de género e
orientacdo sexual. Neles, ¢ frequentemente defendida a importancia da garantia efetiva do
direito a educagdo, com a constru¢do de ambientes de aprendizagem capazes de acolher e
fomentar o respeito a diversidade e enfrentar as discriminagdes com base em género, raca e
orientacdo sexual. Aqueles argumentos também enfatizam a necessidade de garantir uma
educagdo laica, na qual preceitos religiosos ndo sejam estendidos para as politicas publicas e
ndo se imponham restricdes a praticas educativas que concebam as relagdes de género e
sexualidade fora do marco da doutrina crista.

O quadro brevemente relatado evidencia que o PL 8.035/2010 foi amplamente debatido
entre variados setores da sociedade ao longo dos mais de trés anos em que esteve sob tramitacao,
em um processo marcado por polémicas e disputas que extrapolaram o dmbito do Legislativo
nacional. As disputas quanto a possibilidade de incluir, nesse projeto, diretrizes, metas ou
estratégias que abordassem questdes referentes a género e sexualidade assumiram lugar de
destaque para a difusdo, no pais, do discurso antigénero sintetizado pela categoria “ideologia
de género” — cuja mobilizacdo continuou nos anos posteriores a sua aprovacgao.

Frente ao cenario descrito, emerge uma producao intelectual que mapeia e busca
compreender as disputas, observadas por ocasido dos debates sobre os projetos de lei para
instituir os planos de educacdo em todo o territério nacional, quanto a possibilidade de
abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na politica educacional. Tal produ¢ao
enfatiza o mapeamento e analise da atuacao de segmentos contrarios a inclusdo de questdes

referentes a género e/ou sexualidade nas diretrizes, metas e estratégias estabelecidas naquelas
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proposicdes de leis, destacadamente a atuagdo de atores entendidos como religiosos
(CASTELEIRA; MAIO, 2017, GATTI;, MENDONCA, 2018; MAIA; ROCHA, 2017;
MENDONCA, 2017; ROSADO-NUNES, 2015; SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2016;
SOUZA, 2014; TOLOMEOTTI; CARVALHO, 2016). Essa énfase estd ancorada na
identificacdo da preeminéncia desses atores nas disputas quanto a abordagem de questdes
referentes a género e sexualidade nos planos de educacao.

Aquela producao intelectual também converge em indicar a centralidade da retdrica
contra a “ideologia de género” nas mobilizagdes voltadas a retirar referéncias a género e/ou
sexualidade dos planos de educagao no Brasil. Difundida em vérios paises ao longo dos ultimos
anos, a expressdo “ideologia de género” tem sido mobilizada por um movimento antigénero
transnacional articulado contra iniciativas voltadas a garantir os direitos de mulheres e pessoas
LGBT. Essa ofensiva, ndo obstante possua elementos politicos e estratégias em comum,
envolve atores e contextos diversos. Em consonancia, estudos dedicados a analisar as politicas
antigénero contemporaneas em diferentes paises tém constatado que a intensidade e efeitos da
mesma variam espacial e temporalmente (CORREA; PARKER, 2021).

No Brasil, especificamente, a categoria “ideologia de género” se difundiu, num primeiro
momento, no ambito dos debates sobre os planos de educagdo (CORREA; KALIL, 2020;
LACERDA, 2016). Logo, tais disputas observadas no campo educacional brasileiro dos anos
2010 constituiram uma relevante porta de entrada para ideias promovidas por um movimento
antigénero contemporaneo de carater transnacional.

Diversos estudos se debrucaram sobre os embates em torno da possibilidade de inclusao
de questdes referentes a género e sexualidade em planos de educagdo aprovados desde os anos
2010, fornecendo pertinentes subsidios para compreender como ideias antigénero tém sido
apropriadas e propagadas no contexto nacional. O exame deles também indica a existéncia tanto
de regularidades quanto de algumas peculiaridades conforme o caso sob andlise. Assim, deixam
antever que as dinamicas desenvolvidas em ambito local podem ser distintas entre si, além de
ndo necessariamente se reduzirem a repeticdes do que se observou por ocasido dos debates

sobre o PNE.

13 O exame do material levantado evidencia que o campo “religioso” conservador em questao ¢ composto

por grupos catdlicos e evangélicos. Os evangélicos atuantes nas controvérsias sobre os planos de educagdo nao
sdo especificados na maior parte dessa bibliografia. Nota-se, assim, uma tendéncia implicita de
homogeneizagdo dos atores religiosos designados como catolicos e evangélicos. Essa perspectiva, contudo, é
afastada em alguns dos textos sob analise (MAIA, ROCHA, 2017; ROSADO-NUNES, 2015; SOUZA, 2014).
Estes, apesar de nao indicarem contestagdes no interior dos segmentos religiosos mobilizados contra a dita
“ideologia de género”, sinalizam a “multiplicidade de vozes presentes entre os sujeitos que se denominam
catdlicos ou evangélicos, sejam eles fiéis comuns ou clérigos das mais distintas institui¢des religiosas”
(SOUZA, 2014, p. 202).
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Planos de educacio na mira do ativismo antigénero: nova face das disputas quanto a

regulacao moral no Brasil contemporaneo

As omissoes deliberadas, nos planos de educacao aprovados ao longo dos anos 2010,
de conteudos que fizessem referéncia a questdoes sobre género e/ou sexualidade constituem
manifestagdes da difusdo, no contexto brasileiro, de iniciativas que procuram limitar as
transformagodes operadas pelos movimentos de mulheres e LGBT. Em um processo perceptivel
desde os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), os movimentos feministas e LGBT
lograram aproximagdes com o Poder Executivo.

Nesse sentido, varias liderancas feministas foram convidadas para atuar na maquina do
Estado durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), indicando uma
politica de aproximag¢ao do Poder Executivo aos movimentos feministas. Também na gestao
FHC o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi instituido e teve uma primeira
ampliacdo, com o PNDH-II (2002), que previa agdes especificas dirigidas as mulheres, pessoas
LGBT e pessoas com HIV/AIDS. (MACHADO, 2018)

Essa politica de inclusdo foi ampliada durante os dois governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010), quando ocorreram diversas iniciativas em favor dos movimentos feministas
e LGBT'*. Como salienta Machado (2018), esse movimento perceptivel desde meados da
década de 1990 permitiu a introdugdo de debates sobre desigualdades com base no género e/ou
orientacdo sexual em agéncias governamentais.

No contexto em questdo observa-se, igualmente, o reconhecimento formal de demandas
dos movimentos pela diversidade sexual e de género por parte do Poder Judiciario. Destacam-
se, nesse universo, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que
estabelecem: o reconhecimento da unido estdvel para casais do mesmo sexo (2011); a

autorizagdo para adocdo por casal homoafetivo (2015); o direito de que transexuais e

14 “Entre as iniciativas governamentais deste periodo voltadas para estes segmentos sociais, destacar-se-

iam a realizag@o da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e o langamento do “Brasil sem
homofobia: programa de combate a violéncia e a discriminagdo contra GLBT e promoc¢édo da cidadania
homossexual”, em 2004; a instalacdo de uma Comissao Tripartite de Revisdo da Legislagdo Punitiva sobre o
Aborto, no ano de 2005; a realizagdo de uma Audiéncia Publica sobre o Aborto, durante 2007; a realizagdo da
primeira Conferéncia Nacional de Politicas Ptblicas de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais, em 2008; o
langamento de um novo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III), em dezembro de 2009 ¢ o Plano
Nacional de Educacao (PNE), enviado para o Congresso brasileiro em 2010”. (MACHADO, 2018, p. 6)
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transgéneros alterem nome e género no registro civil sem necessidade de realizagdo de
procedimento cirurgico de redesignacao de sexo (2018); e a criminalizagdo da homofobia e
transfobia (2019)"°.

Tais iniciativas, contudo, resultaram em reacdes de atores contrarios a receptividade das
demandas daqueles segmentos sociais por 6rgaos do Estado. Nesse cendrio, constata-se um
recrudescimento do combate as agendas propostas pelos movimentos feministas e LGBT.
Dentre eles encontra-se a Camara dos Deputados, onde houve um aumento da quantidade de
iniciativas contra o aborto e contra os direitos LGBT entre 2006 ¢ 2007, com uma intensificagao
dessa tendéncia a partir dos anos 2010 (LACERDA, 2016). Com base no exame do teor de 99
proposicdes e 307 discursos de deputados federais cujo tema ¢ o combate as reivindicagdes
feministas e LGBT, proferidos no periodo de 2003 a 2015, Lacerda constata que a maior parte
dos militantes antigénero na Camara pertence a bancada evangélica, seguidos por deputados
catolicos, carisméticos ou tradicionais'®. Nessa atuagio, tais deputados adotam um discurso de
combate a “ideologia de género” — retorica que se fixa nos debates na Camara dos Deputados
em fun¢do da suposta ameaca “de que conteudos sobre a igualdade de género e orientagdo
[sexual] fossem inseridos como diretrizes da educagdao” (LACERDA, 2016, p. 2).

A difusdo de ativismos antigénero em reag@o ao avango recente no reconhecimento de
direitos relativos a igualdade de género e diversidade sexual ndo se restringe ao Brasil: ela se
insere em uma tendéncia observada em outros paises e que ultrapassa as fronteiras nacionais.
Cabe destacar, nesse cendrio, a formulagdo do discurso sobre a “ideologia de género” —
elemento central na atuagdo antigénero contemporanea.

A categoria “teoria/ideologia de género”!” ¢ uma invengdo catdlica que emerge entre

meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Nesse contexto, o Vaticano convocou

15 Tais decisdes foram proferidas, respectivamente: no julgamento da A¢do Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132;
no posicionamento frente a recurso do Ministério Publico do Parana referente a pedido de habilitagdo para
adocdo realizado pelo casal Toni Reis e David Harrad junto a Vara da Infincia e Juventude de Curitiba; no
julgamento da ADI 4275; e no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 e
do Mandado de Injuncao (MI) 4733.

16 Os dados levantados pela autora indicam que “mais de 60% das iniciativas contra o género partem de

Deputados evangélicos. Catolicos, entre carismaticos e tradicionais, contribuem com pouco mais de 20% das
iniciativas. Cerca de 10% dos discursos e proposicdes partiram de Deputados cuja denominagdo ndo foi

identificada” (LACERDA, 2016, p. 14).

7 Conforme observa Junqueira (2018, p. 459): “nos sitios discursivos vaticanos ¢ em varios cenarios em

que se polemizam questdes de género a partir dessa perspectiva antifeminista, ndo se distingue ‘teoria de
género’ de ‘ideologia de género’ (...). Teoria e ideologia figuram ali como termos praticamente
intercambiaveis, expressao de algo sem relevancia ou sem lastro com a realidade. Depreciadas e
deslegitimadas, as reflexdes sobre género seriam, no melhor dos casos, ‘apenas uma teoria’ ou, mais
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diversos intelectuais para a constru¢do de um discurso voltado a reafirmar uma perspectiva
religiosa calcada na naturalizacdo da ordem social e moral (JUNQUEIRA, 2018). Por meio
desse discurso, visava combater a desnaturaliza¢ao da ordem sexual promovida pelas analises
e demandas formuladas por feministas, pesquisadores € movimentos sociais LGBT, tendo como
alvo preferencial o termo “género”.

Diversos autores indicam a importancia dos debates travados no contexto do
planejamento e realizagdo de conferéncias das Nagdes Unidas ocorridas nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 — especialmente as Conferéncias de Cairo (1994) e Pequim (1995) — para a
constituicdo de tal retorica antigénero. De fato, os esforcos para contemplar questdes
concernentes a sexualidade e reprodug@o em acordos intergovernamentais ganharam espaco na
agenda internacional a partir do ciclo de conferéncias da ONU ocorrido ao longo da década de
1990.

Assim, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ec0-92), ocorrida em 1992, defensores da satide da mulher e grupos feministas organizados
garantiram que o acordo final ali aprovado contivesse referéncias a direitos reprodutivos'®,
excluindo o emprego de uma linguagem de controle populacional. No ano seguinte, gracas a
acdo de ativistas feministas de direitos humanos, o programa de acdo aprovado na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconheceu os direitos humanos de meninas e mulheres e a
urgéncia em combater as violagdes a esses direitos'.

Na Conferéncia Internacional sobre Populagdao e Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(CIPD), realizada em Cairo, em 1994, continuaram as movimentagdes em favor dos direitos
humanos das mulheres e da obten¢do do reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos.
Grupos de mulheres propunham uma agenda pro-direitos reprodutivos que tanto se opunha ao
planejamento familiar baseado em uma abordagem de controle populacional coercitiva, que

limitava a autonomia feminina e se associava a politicas populacionais que promoviam

comumente, configurariam um artificio, um embuste, uma ilusdo, uma fabulacdo, um produto de ma-fé — até
porque o gender nem sequer existiria”.
18 Conforme expde Girard (2007, p. 320), na Eco-92 observou-se que “women’s health advocates and
feminist groups organized to ensure that the final agreement referenced ‘access to reproductive health care’ and
women’s aspirations in terms of family size ‘in keeping with their freedom, dignity and personally-held
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values’”.

19 Mais especificamente: “The Vienna Programme of Action recognizes that ‘the human rights of women

and the girl-child are an inalienable, integral and indivisible part of universal human rights...” and further
specifies that ‘violence against women in public and private life’ must be eliminated. Violations named in the
Vienna agreement include all forms of sexual harassment and exploitation, as well as systematic rape, sexual
slavery, and forced pregnancy in situations of armed conflict” (GIRARD, 2007, p. 320).
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campanhas de moralizagdo da sexualidade de populacdes pauperizadas e racializadas do Sul
Global, quanto atacava diretamente a concep¢do da mulher como necessariamente confinada
aos papé¢is de mae e esposa em uma relacao heterossexual (GIRARD, 2007). Como resultado,
foi aprovado um plano de acdo com referéncias a planejamento familiar, saide reprodutiva,
educacdo sexual e prevencdo de infecgdes sexualmente transmissiveis com distribuigdo de
preservativos, assim como a igualdade de direitos entre homens e mulheres (SOUZA, 2018) —
tornando esta conferéncia um marco para a discussao sobre os direitos sexuais e reprodutivos e
para o reconhecimento da saude reprodutiva como direito humano.

O programa de acdo aprovado na CIPD, ndo obstante as conquistas obtidas, ndo
contemplou a agenda de direitos sexuais entdo em debate — a qual sofreu sistematica oposi¢ao
da Santa S¢ e de alguns de seus aliados. As referéncias a sexualidade que permaneceram no
documento, em sua maioria, enquadravam-nas sob a perspectiva das relacdes heterossexuais e
enfatizavam aspectos da sexualidade relacionados a doengas e violéncia (GIRARD, 2007).

Frente a essas limitagdes, a agenda sobre direitos sexuais e orienta¢do sexual se tornou
objeto de maior organizagdo por parte de ativistas feministas mobilizadas para a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995. Essa agenda também foi contemplada
no esbog¢o do plano de acdo da conferéncia, em trechos propostos por Canadd e Unido
Europeia?®. Nota-se, assim, que os direitos sexuais e orientacio sexual foram “postos em
discurso” na ONU através da atuacdo de forgas progressistas que disputavam o tratamento
dessas questdes em acordos intergovernamentais — até entdo abordados por atores
conservadores de maneira velada, visto que eles buscavam acordos sobre a familia, casamento,
os direitos dos pais ou trafico, mas nunca colocariam as palavras “sexualidade”, “saude sexual”

e “orientagdo sexual” em discussdo21 (GIRARD, 2007, p. 354).

20 Conforme especifica Girad (2007, p. 333): “(...) Canada and the European Union introduced sexual

orientation in four paragraphs of the draft Platform for Action, two of them declarative (preamble of the
Strategic Objectives section and chapter on Human Rights), and two action-oriented (chapters on Human
Rights and Economy).

The language on sexual rights was proposed by the European Union for placement in the Health chapter partly
because of its genealogy in the ICPD Programme of Action (it was originally in the paragraph on reproductive
rights), and partly because of its justification in relation to HIV/AIDS. That ancestry also influenced its initial
formulation, which referred to the sexual rights of the individual (male or female), rather than of women only.
The draft paragraph did not refer specifically to human rights, leaving it open to an interpretation that sexual
rights were less than human rights. In addition the paragraph contained a sentence on the equal relationships
between men and women from the ICPD Programme of Action (paragraph 7.34). In that sense, what would
become paragraph 96 was already “heteronormatized”.

2 Tradugdo propria da seguinte citagdo: “they seek agreements about the family, marriage, the rights of
parents, or trafficking but they would never have put the words ‘sexuality’, ‘sexual health’, and ‘sexual
orientation’ up for discussion”.
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Também no contexto das conferéncias internacionais supracitadas, ativistas feministas
e delegacdes oficiais de paises adotavam o termo “género” em referéncia a situacdo das
mulheres ¢ em defesa da garantia de direitos reprodutivos e sexuais (MACHADO, 2018).
Gragas a atuacdo desses atores, concretizou-se o emprego, entdo inovador, do termo “género”
na plataforma de acdo aprovada na Conferéncia de Pequim. Assim, propunha-se a substitui¢ao
de uma compreensao da situa¢do da mulher baseada no aspecto bioldgico por uma perspectiva
que concebe as relagdes entre homens e mulheres como um constructo social, reconhecendo o
carater estrutural das desigualdades sofridas pelas mulheres e afirmando a necessidade de
considerar os mecanismos produtores dessas desigualdades ao abordéa-las (JUNQUEIRA, 2018;
MISKOLCI, CAMPANA, 2017; VIOTTI, 2006).

Ademais, ambas as conferéncias

favoreceram moderadas, mas importantes transformagoes juridicas e institucionais
nas décadas seguintes, as quais contaram com um respaldo diferenciado de
organizagdes € movimentos sociais. O sexismo e a homofobia, nas suas distintas
expressdes, se converteram em problemas sociais que exigiam a intervencao estatal;
proliferaram iniciativas legislativas que promoviam o reconhecimento de direitos que
tocavam as esferas da sexualidade e reprodugdo; também teve lugar uma ampla
producao de politicas publicas para enfrentar as violéncias contra mulheres e pessoas
LGBTI. (VIGOYA, RONDON, 2017, p. 119)?

Nota-se, assim, uma articulagcdo em torno da defesa dos direitos sexuais e reprodutivos
como parte dos direitos humanos, que integra um “processo mais amplo de transformagdo que
acontece no nivel das politicas sexuais e incide sobre o proprio dispositivo da sexualidade”
(CARRARA, 2015, p. 326). Esse processo possibilita a emergéncia daquilo que Carrara (2015)
designa um “novo regime secular da sexualidade”, associado ao questionamento dos preceitos
morais e politicos que sustentam o regime que lhe ¢ anterior e a instauracdo de um estilo de
regulagao moral proprio. Esse regime anterior refere-se ao “dispositivo da sexualidade” tal
como descrito por Foucault, sobre o qual convém fazer breves mengdes a fim de compreender
os deslocamentos que sdo operados pelo novo regime secular da sexualidade.

O dispositivo da sexualidade, segundo o postulado de Foucault, ¢ marcado por uma
explosao de discursos sobre sexo, formulados por especialistas como psiquiatras, sexologos e
médicos. Opondo-se aos principios religiosos € a redugdo do sexo a moral crista, esse regime

secular produz saberes pautados pela racionalidade. Com base nos conhecimentos produzidos

2 Tradugdo propria da seguinte citagdo: “favorecieron moderadas, pero importantes transformaciones

juridicas e institucionales en las décadas siguientes, las cuales contaron con un respaldo diferenciado de
organizaciones y movimientos sociales. El sexismo y la homofobia, en sus distintas expresiones, se
convirtieron en problemas sociales que exigian la intervencion estatal; proliferaron iniciativas legislativas que
propendian por el reconocimiento de derechos que tocaban las esferas de la sexualidad y la reproduccion;
asimismo tuvo lugar una amplia produccion de politicas publicas para afrontar las violencias contra mujeres y
personas LGBTI”.
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por especialistas, aquele dispositivo prevé a gestdo racional do sexo; estabelece que “cumpre
falar do sexo como de uma coisa que nao se deve simplesmente condenar ou tolerar, mas gerir,
inserir em sistemas de utilidade, regular para o bem de todos, fazer funcionar segundo um
padrao 6timo. O sexo nao se julga apenas, administra-se” (FOUCAULT, 2015, p. 27).

A legitimidade na formulacdo de conhecimentos sobre a sexualidade humana e
definicao dos procedimentos para sua gestdo era delegada mormente as ciéncias biologicas e a
medicina, de modo que o sexo era apreendido por uma linguagem biomédica. O desejo sexual,
sob tal perspectiva, era entendido como um “instinto natural” que os individuos ndo conseguiam
controlar adequadamente sem o auxilio de especialistas. Contudo, tal suposto instinto nao
deveria ser exercido livremente. Esse regime sustentava que as relagdes sexuais legitimas eram
aquelas estabelecidas entre casais reprodutivos, isto €, heterossexuais, monogamicos,
compostos por membros em idade fértil e que visavam gerar prole. O casal heterossexual
reprodutivo era o Unico que podia legitimamente exercer a sexualidade, e deveria fazé-lo
atendendo aos interesses da nagao — ente ao qual as vontades particulares deveriam se submeter.

Ja no novo regime de sexualidade, o sexo ndo ¢ mais compreendido como um instinto,
uma necessidade fisiologica incontrolavel ou tampouco como uma pratica que deve ser
subordinada aos interesses de Estado. Ao contrario, os saberes que orientam o novo regime de
sexualidade ressaltam a plasticidade da sexualidade humana, compreendida como socialmente
condicionada em variados aspectos.

Em consonancia, a reproducdo biologica e os ideais eugénicos progressivamente
perdem relevancia enquanto critérios de distingdo do bom e mau sexo, e o casal heterossexual
monogamico, reprodutivo e submisso a logica das obrigacdes conjugais ou civicas ndo € mais
o ideal para o exercicio da sexualidade. Sob o novo regime de sexualidade, as praticas sexuais
sdo avaliadas face a convergéncia com “uma suposta verdade interior dos sujeitos expressa em
seus desejos” e a possibilidade de os sujeitos nelas envolvidos poderem consentir plenamente
em sua participagdo. Desse modo, configura-se como bom sexo aquele ancorado “na busca da
realizacdo pessoal, da felicidade, da satide ou do bem-estar” (CARRARA, 2015, p. 330).
Possibilita-se, assim, que sujeitos que nao se adequam a norma da conjugalidade heterossexual
— desde que ndo exercam praticas sexuais ndo consentidas ou coloquem pessoas em risco —
pleiteiem o direito de cidadania através da articulagdo de suas demandas na linguagem dos
direitos humanos (CARRARA, 2015).

A ascensao desse novo regime de sexualidade nao implicou o exterminio daquele que o
antecedeu. Pelo contrario: ambos os dispositivos coexistem, em relagdes de tensao, no cendrio

contemporaneo, estabelecendo entre si “distintos modos de articulagdo, de colisdo ou de
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enfrentamento” (CARRARA, 2015, p. 333). Complexifica esse quadro a permanéncia, junto
aos estilos de regulagdo moral associados a cada um daqueles regimes de sexualidade, de
ordenamentos morais cristdos. Nesse cenario, os preceitos do novo regime de sexualidade
continuam a sofrer resisténcias — seja com base nos saberes biomédicos que orientam o antigo
regime de sexualidade, seja por divergirem de valores cristdos tradicionais.

Isso foi visto, inclusive, nas Conferéncias de Cairo e Pequim, nas quais a posi¢ao
favoravel a garantia de direitos sexuais e reprodutivos e ao combate as desigualdades de género
ndo foi undnime. Atores conservadores se mobilizaram em torno desses temas ainda nas
atividades de preparacdo para a Conferéncia de Pequim. Nesse sentido, a Santa S¢ e alguns de
seus aliados conservadores manifestaram objegdes a inclusdo da linguagem sobre satde sexual
e reprodutiva — ja aprovada, anteriormente, na CIPD — e dos direitos sexuais e orientacao sexual
no esbogo do plano de acdao para a conferéncia que entdo se iria realizar (GIRARD, 2007).
Também nessa ocasido foi inaugurada a contestagdo, por parte desses atores conservadores,
quanto ao uso do termo “género” no documento sob debate. Estados membros, sob a orientacao
da Santa Sé¢, insistiram para que a palavra “género” fosse retirada da proposta de plataforma de
acdo e substituida pelo termo “sexo”, naquilo que foi identificado como um esforgo aparente
para assegurar uma liga¢do entre feminilidade e maternidade como uma necessidade natural e
divinamente ordenada (BUTLER, 2004, p. 182)%.

Viu-se, assim, um esfor¢co coordenado de representantes da Igreja Catodlica e delegadas
de ONGs cristas em disputas sobre o significado do termo “género”. Mobilizavam argumentos
segundo os quais “género” seria um sinonimo disfar¢ado para “homossexualismo” e um termo
que também abrangeria as transgeneiridades (GIRARD, 2007; JUNQUEIRA, 2018). Nesse

3

sentido, demandavam uma defini¢do precisa do termo, defendendo que ele “estivesse
fundamentado na identidade sexual e bioldgica dos homens e mulheres” (MACHADO, 2018,
p- 3). Ou seja, reforcavam uma visao que atribui um carater natural ao binarismo de género e
aos papéis de género tradicionais e que estabelece destinos distintos para homens e mulheres
em fun¢do de uma suposta diferenga intrinseca entre eles.

Nota-se, portanto, que a posicao favoravel a garantia de direitos sexuais e reprodutivos
e ao combate as desigualdades de género manifestada nas Conferéncias de Cairo e Pequim nao

foi unanime. Delegacdes de diferentes paises (de tradi¢do islamica, de parte da América Latina,

e também da Santa S¢€) registraram sua oposi¢ao nas reservas apresentadas a diferentes partes

2 Tradugdo propria da seguinte citagdo: “an apparent effort to secure a link between femininity and

maternity as a naturally and divinely ordained necessity”.
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das plataformas de agdo que derivaram de ambos os encontros — como direitos reprodutivos e
sexuais, familia, desigualdade de género (SOUZA, 2018) —, em um movimento que ja fornecia
indicios das resisténcias que seriam encaradas nos préximos anos. As disputas sobre o
significado do termo ‘“género”, observadas a partir das atividades preparatorias para a
Conferéncia de Pequim, também serviram ao objetivo de fomentar panico quanto a existéncia
de uma agenda feminista/lésbica que supostamente visaria promover comportamentos tidos
como perigosos, imorais, ilegais e contrarios a tradi¢des culturais e religiosas (GIRARD, 2007).

Nesse sentido, viu-se um esfor¢co coordenado de resisténcia aos avangos obtidos nas
Conferéncias de Cairo e Pequim ser aprofundado a partir da segunda metade da década de 1990,
com o protagonismo de setores conservadores da Igreja Catolica. De fato, a Igreja Catolica,
desde a Conferéncia de Pequim, mobilizou especialistas, convocou conferéncias episcopais €
financiou diversas publicacdes e orientagdes que visavam rebater os pressupostos que
sustentavam a defesa da igualdade de género e dos direitos reprodutivos e sexuais observada
naqueles encontros (JUNQUEIRA, 2018; SOUZA, 2018). Foi nesse contexto que emergiu a
expressao “ideologia de género”, a qual constitui uma das estratégias centrais do ativismo
antigénero contemporaneo.

Desde entdo, a “teoria/ideologia de género” tem sido empregada por especialistas
vaticanos como rotulo para identificar analises que afirmam a historicidade das normas sexuais
(GARBAGNOLI, 2016). Mais precisamente, tais especialistas tomam o “género” como
simbolo das anélises e iniciativas que minam a cren¢a num suposto carater natural da ordem
sexual (GARBAGNOLI, 2016), promovendo uma profunda desnaturalizagdo da ordem social
e questionando os pressupostos que garantem a reproducdo das desigualdades em func¢do de
orientagdo sexual, género e identidade de género. Ao definir o suposto inimigo que se deveria
combater, os atores do Vaticano criaram uma defini¢ao de género que se refere a diferentes —
ainda que relacionados — processos historicos?* e homogeniza teorias e categorias analiticas
distintas. A nocdo de “ideologia de género”, em consonancia com tal perspectiva, constroi a
imagem de um adversario perigoso, ameagador e homogéneo, ndo obstante sejam identificados

como promotores dessa dita ideologia atores sociais heterogéneos como académicos, ativistas,

24 Conforme Garbagnoli (2016. p. 192), sdo tré€s os processos historicos em questdo: “First, it [the

Vatican] reacts to the emergence of feminist and LGBTQ studies analysing the social arrangements through
which sexual norms are naturalized (...). Here the Vatican uses ‘gender’ to refer to a combination and
deformation of different and often antagonist theories, which moreover do not necessarily refer to the term
gender. (...) Second, it responds to the claims of feminist and LGBTQ movements fighting against the system
of arrangements oppressing women and non-straight people (Eleftheriadis 2015). Finally, it opposes the legal
reforms and public policies aiming at reducing discriminations against women or LGBTQ people.”
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e politicos, que diferem ndo apenas em seus campos de acdo mas também em termos de
recursos, andlises e estratégias (GARBAGNOLI, 2016, p. 192)%.

O que tal doutrina catdlica busca combater, portanto, ¢ o “género” enquanto uma
categoria de analise historica (SCOTT, 1995). Isto ¢, vé-se um ataque a quaisquer perspectivas
que rejeitem o determinismo bioldgico como elemento explicativo para as distingdes baseadas
no sexo e que afirmem o carater arbitrario e socialmente construido das relagdes de género e
das normas sexuais. Nao ha, assim, nenhuma perspectiva de analise especifica para a qual tal
ataque ¢ exclusivamente voltado. Ao contrario, observa-se a distor¢ado e homogeneizacao de
multiplas teorias e categorias analiticas produzidas pelos estudos em género e sexualidade e
pelos movimentos de mulheres e LGBT (GARBAGNOLI, 2016)%¢, igualmente identificados
como integrantes de uma supostamente unificada “teoria” ou “ideologia de género”.

A retérica contra a “ideologia de género”?’, em resumo, evoca a teologia e a biologia
para sustentar que a ordem sexual teria uma natureza transcendente, na qual homens e mulheres
comporiam grupos naturalmente diferentes e complementares — complementaridade que
supostamente seria o proprio fundamento natural da humanidade. A luta contra o “género”
promovida por tal ativismo religioso reaciondrio busca, assim, promover uma suposta re-
naturalizacdo da ordem social, identificada com os valores morais cristdos tradicionais quanto
as normas de género e exercicio da sexualidade. Ao perseguir tal objetivo, a Igreja Catolica visa
tanto recuperar a propria importancia no espago publico, que percebia diminuir nas sociedades
que passavam por processos de secularizagao, quanto impedir a aprovagao e implementacao de
politicas voltadas a garantir ou ampliar o direito de mulheres e pessoas dissidentes da ordem
sexual e de género (JUNQUEIRA, 2017). Converge, nesse ultimo ponto, com outros atores
sociais que, favoraveis a manutencdo de uma ordem social heteronormativa, também se

opunham a esforgos voltados a garantir a cidadania plena as mulheres e populagao LGBT.

25 Tradugdo propria da seguinte citagdo: “such as scholars, activists, and politicians, who differ not only

in their field of action but also in terms of resources, analyses, and strategies”.

26 Conforme especifica Garbagnoli (2016, p. 192): “the Vatican uses ‘gender’ to refer to a combination

and deformation of different and often antagonist theories, which moreover do not necessarily refer to the term
gender. The main authors it refers to are Simone de Beauvoir, Shulamith Firestone, Adrienne Rich, Monica

999

(sic) Wittig and notably Judith Butler, considered as ‘the Papesse of gender’”.

2 s . . , .
7 A retorica pode ser definida, com base em diversos estudos filosoficos, como a “arte de persuadir com

0 uso de instrumentos lingiiisticos” (ABBAGNANO, 2207, p. 1011). Nesse sentido, o discurso contra a
“ideologia de género” ¢ aqui entendido como um instrumento retdrico, visto ter sua formulagdo e emprego
indissociavelmente ligados ao objetivo de convencer as pessoas sobre os supostos perigos do emprego do
termo “género” e do questionamento da pretensa naturalidade da ordem sexual.
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Gragas a essa convergéncia, o emprego da expressao “ideologia de género” acabou por
se expandir para além do universo da Igreja Catolica. Nos anos subsequentes, a retérica contra
esse dito sistema ideoldgico penetrou na arena politica de diversos paises enquanto elemento
aglutinador de manifestagdes contrarias a iniciativas de promog¢ao de direitos sexuais de
mulheres e pessoas LGBT e de combate a violéncias e discrimina¢des com base em identidade
de género e orientacdo sexual. Ela foi empregada, por exemplo, em movimentacdes, observadas
em diferentes Estados, contrarias: a legalizagao do casamento entre pessoas do mesmo sexo e
a extensdo do direito de adogdo a esses casais, a aprovacgao de politicas educacionais voltadas
a promover a igualdade sexual e de género, a proposi¢des para a descriminaliza¢do ou
legalizagdo do aborto e a iniciativas voltadas ao reconhecimento de direitos de pessoas trans
(CORNEJO-VALLE, PICHARDO, 2017; CORREA, 2021; GARBAGNOLI, 2016;
JUNQUEIRA, 2017; ROSADO-NUNES, 2015).

Evidencia-se, portanto, que a consolidagdo das lutas feministas e pela diversidade
sexual observadas em ambito internacional desde os anos 1990 também teve como
consequéncia a afirmacao e defesa por parte da Igreja catélica e de organizagdes afins de uma
suposta lei natural que determinaria o papel de homens e mulheres em instituicdes como a
familia e o matrimonio, assim como na esfera da reprodugdo (VIGOYA, RONDON, 2017, p-
120)%%. Para além de um discurso, essas ideias que buscam promover uma re-naturalizacio dos
papéis de género e defender a ordem heteronormativa t€ém motivado manifestacdes de cidadaos
contra a “ideologia de género” em diversos paises e servido a iniciativas voltadas a pressionar
agentes politicos em diferentes esferas de poder — iniciativas que encontraram nos processos de
debate e aprovacao de normativas educacionais um terreno fértil para seu exercicio.

Em resumo, o contexto brevemente apresentado até aqui evidencia que as disputas,
observadas por ocasido dos debates sobre os projetos de planos de educacdao formulados e
aprovados no Brasil ao longo dos anos 2010, quanto a presenca de diretrizes, metas ou
estratégias que estabelecessem medidas para o combate as desigualdades de género e com base
na orientag¢do sexual e para a promoc¢ao dos direitos de pessoas LGBT ndo se resumem a uma
mera oposi¢cdo entre atores progressistas e conservadores. Esses episodios integram (e sao
expressao) do “conflituoso processo de cidadanizagdo de diferentes sujeitos sociais, cujas
identidades articulam-se, seja na linguagem do género (‘mulheres’, ‘travestis’, ‘transexuais

femininos e masculinos’), seja na da sexualidade ou orientagdo sexual (‘gays’, ‘lésbicas’ e

28 Tradugdo propria da seguinte citagdo: “la afirmacion y defensa por parte de la Iglesia catolica y de

organizaciones afines de una supuesta ley natural que determinaria el papel de hombres y mujeres en
instituciones como la familia y el matrimonio, asi como en la esfera de la reproduccion”.
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‘bissexuais’)” (CARRARA, 2015, p. 324). Nesse cendrio, os referidos embates sobre os planos
de educacio refletem conflitos quanto aos modos de regulacdo das praticas erdtico-sexuais e
das expressoes de género no ambito das politicas educacionais e das instituicdes de ensino
formal — possibilitando, em ultima instancia, “abordar o proprio dispositivo da sexualidade,
indagando sobre suas fissuras, tensdes e horizontes de transformagdo, em suma, sua propria
historicidade” (CARRARA, 2015, p. 325).

Logo, a analise daquelas disputas se revela relevante para compreender como se tem
desenvolvido, no Brasil contemporaneo, o processo de cidadaniza¢ao daqueles a quem a plena
cidadania tem sido historicamente negada em funcdo de seu género, identidade de género ou
orientacdo sexual. Mais especificamente, o enfoque nos planos de educacio parece fornecer
importantes pistas para a compreensao das resisténcias a tal processo, visto que influenciar o
sistema educacional ¢ vital para o projeto de restauragdo de ordens sociais hierdrquicas
implicitas nas cruzadas antigénero promovidas em paises da América Latina e da Europa
(CORREA, KALIL, 2020, p. 70).

A presente pesquisa objetiva refletir sobre tal panorama, marcado por ofensivas
conservadoras frente aos avancos politicos dos direitos de mulheres e da populacao LGBT, e
seus reflexos na area da educagdo em nosso pais. Assim, viso analisar a atua¢do desse ativismo
conservador sobre a formulagdo de normativas educacionais no Brasil recente. Mais
especificamente, busco contribuir para a compreensao do desenvolvimento dessas dindmicas
em ambito local — visto que o funcionamento delas nao se reduz a um mero reflexo do que
ocorre no quadro nacional, ndo obstante tenham aproximagdes com ele. Para tanto — como
anteriormente informado —, proponho analisar o processo de debate, tramitacdo legislativa e
aprovacao do Plano Municipal de Educagdo promulgado em Niter6i, em 2016, em relacdo as
disputas observadas quanto a possibilidade de incluir, nesse documento, metas ou estratégias
voltadas a fomentar, no ambito da educagao municipal, a abordagem de questdes referentes a
género e sexualidade.

Sustento a hipdtese de que os embates em torno da possibilidade de incluir, nos planos
de educacao, metas e/ou estratégias que estabelecem o combate a desigualdade de género e em
funcdo de orientacao sexual refletem a coexisténcia conflitiva de distintos estilos de regulagao

129

moral”” no Brasil contemporaneo e traduzem as disputas pela hegemonia quanto ao modo de

2 Os estilos de regulagdo moral podem ser compreendidos como “conjuntos singulares de técnicas de

producdo de sujeitos, ou seja, de pessoas dotadas de certa concepcéo de si e de certa corporalidade”
(CARRARA, 2015, p. 325).
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regulacdo moral a ser implementado (e reproduzido) nas institui¢des de ensino formal. Em
consonancia, aqueles embates ndo devem ser vistos como um problema restrito ao campo da
educagdo, pois estdo inseridos em um quadro mais amplo de tensdes entre diferentes regimes
de regulacao da sexualidade — constituindo, portanto, “portas de entrada privilegiadas para a
analise de um processo muito mais amplo de transformacdo por que passa, no Ocidente, o
proprio dispositivo da sexualidade” (CARRARA, 2015, p. 324).

Assim, delineia-se como tarefa fundamental — e tdo pertinente quanto mapear o
desenvolvimento e desfecho do processo de debate e tramitacdo legislativa do mais recente
plano de educacdo do municipio de Niterdi — para a presente pesquisa indagar por quais razdes
a possibilidade de inserir género e sexualidade como questdes a serem contempladas na politica
educacional ativa engajamentos e disputas como os observados ao longo da década passada.
Compreendo que a tessitura dessa reflexdo demanda um olhar que va além do enquadramento
dessas controvérsias numa perspectiva dicotdmica, que reduz os atores envolvidos a
conservadores ou progressistas>’ (recorrente em noticias e discursos de atores diretamente
engajados). Para tanto, se faz necessario reconhecer o fenomeno aqui investigado como parte
de um processo mais amplo, que diz respeito as aproximacdes dos feminismos e ativismos
LGBT aos Estados nacionais e organismos internacionais — com uma parcial incorporacao de
suas reivindicagdes — € a consequente emergéncia e difusdo de reacdes organizadas opostas a

tais conquistas.

Metodologia

Para a execucdo da pesquisa aqui apresentada, adotou-se uma abordagem qualitativa.
Especificamente, a investigacdo se desenvolveu através do levantamento e analise de fontes
documentais que forneceram informagdes sobre o processo de formulacdo, tramitagdo e debate
do Plano Municipal de Educagao de Niterdi (inclusive apds a aprovagao do mesmo). Para tanto,
foram selecionados: documentos textuais legislativos produzidos nas diferentes etapas de

tramitacdo da proposta de PME em questdo?! (como projetos de lei, emendas, pareceres e atas
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Inspiro-me, assim, em Carrara (2015) e Rodrigues e Facchini (2018).

A proposta de Plano Municipal de Educagéo de Niterdi debatida na Camara Municipal em 2016 foi
materializada no Projeto de Lei n°® 86/2016.
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de sessdes parlamentares); registros audiovisuais das audiéncias publicas nas quais o PL
86/2016 foi objeto de discussao e das sessdes parlamentares em que esse projeto de lei constou
na ordem do dia; o Oficio n° 564/2016, de 03 de agosto de 2016, no qual o entao prefeito expos
as razdes para veto do Artigo 6° da Lei 3234/2016%; e documentos relativos a a¢do judicial que
envolveu o julgamento da constitucionalidade de tal artigo.

Os documentos textuais legislativos produzidos ao longo do processo de tramitagdo do
PL 86/2016 foram obtidos nos seguintes canais oficiais da Camara Municipal de Niteroi: o
Sistema Leis Municipais referente ao municipio de Niteroi

(https://leismunicipais.com.br/camara/rj/niteroi/); € o Sistema online de consulta de Leis e

Proposituras da Camara Municipal de Niteroi (http://consultaniteroi.siscam.com.br/). Nesse

ultimo site, encontram-se: o Projeto de Lei n° 86/2016 (que institui o Plano Municipal de
Educagao de Niteroi) e seu anexo; a enumeragado sequencial das etapas da tramitacdo do PL em
questdao na Camara Municipal de Niterdi; as emendas apresentadas ao projeto; os pareceres ao
PL apresentados pela Comissao Permanente de Constitui¢ao e Justica (Parecer n®211/2016) e
pela Comissdao Permanente de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Formacao Profissional
(Parecer n° 212/2016); e a redacao final do PL apresentada pela Comissao Permanente de
Constituicdo e Justica. J4 os registros audiovisuais de audiéncias publicas e sessdes
parlamentares selecionados para a pesquisa foram obtidos diretamente com setores da Camara
Municipal de Niteroi, através de solicitagdo formalizada no Protocolo. O mesmo foi necessario
pois os registros da integra das audiéncias publicas e sessdes parlamentares sobre o PL n°
86/2016 nao estavam disponiveis nos canais eletronicos oficiais da Casa Legislativa em questao.
Por fim, as informagdes sobre a A¢do de Representacdo por Inconstitucionalidade relativa ao

Artigo 6° da Lei 3234/2016 foram obtidas mormente no site do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro (http://www.tjrj.jus.br/web/guest/consultas).

Tais materiais servem a reconstitui¢do de uma dinamica que aconteceu em um periodo
que antecede a propria formulagdo do projeto que originou a presente tese. Assim, o recurso a
eles permitiu conhecer as etapas da tramitagdo do projeto de lei 86/2016 e as controvérsias
experimentadas tanto ao longo desse processo quanto posteriormente a aprovacao da Lei
3234/2016. Os atores diretamente envolvidos na dinamica investigada e os discursos
mobilizados por eles também foram acessados, em um primeiro momento, a partir dos materiais

supracitados.

32 A Lein°® 3234 de 2 de agosto de 2016 aprovou o Plano Municipal de Educaggo de Niterdi para o

decénio 2016-2026.


https://leismunicipais.com.br/camara/rj/niteroi/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/consultas
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Noticias a respeito do tema veiculadas na midia impressa e digital complementaram a
pesquisa sobre os atores, discursos e disputas envolvidos nos processos investigados, assim
como postagens sobre os eventos sob exame publicadas em redes sociais e sites diversos. O
conjunto de noticias e postagens selecionadas para a presente pesquisa, além de complementar
o cenario montado com os documentos oficiais supracitados, forneceu indicios sobre a
repercussdo publica assumida pelo debate legislativo e aprovagdo do mais recente PME de
Niteroi.

Por fim, convém indicar que as fontes documentais consultadas para a presente pesquisa
operam tanto como material que informa sobre dindmicas que tiveram lugar em um contexto
especifico, ao longo de um periodo de tempo limitado, quanto expressam formas peculiares de
registro desses episodios. Assim, o exame desses materiais também procurou identificar as
ordens de valores mobilizadas pelos atores engajados naquelas dinamicas e no relato delas,
compreendendo que a propria fabricagdo, circula¢do e (quando couber) arquivamento desses

registros sdo elementos importantes no tratamento de fontes documentais na pesquisa social®>.

Organizacao da tese

A presente tese esta dividida em quatro capitulos — excetuando as consideracdes finais.
No primeiro deles, busco reconstituir o processo histérico de tensao entre (diferentes) tentativas
de implementar a abordagem de questdes referentes a género e/ou sexualidade no ensino formal
no Brasil. Com base na revisdo de bibliografia pertinente, caracterizo sucintamente esse
processo, que remonta ao inicio do século XX. Os embates que tais tentativas geraram durante
o processo de formulacdo dos mais recentes planos de educagdo sdo o objeto do segundo
capitulo. Viso, através desses dois capitulos iniciais, evidenciar que o objeto de estudo da
presente pesquisa se insere em uma dinamica mais ampla de disputas vivenciadas no campo da
educacdo no pais, reconhecendo as permanéncias e peculiaridades vivenciadas em cada periodo
historico.

Nos terceiro e quarto capitulos sdo apresentados e analisados os dados, levantados no

ambito de minha pesquisa de doutoramento, sobre o processo de formulagdo, debate legislativo

33 Para maiores consideragdes sobre esse debate metodologico, consultar: FERREIRA, Leticia;

LOWENKRON, Laura (orgs.). Etnografia de documentos: pesquisas antropologicas entre papéis, carimbos e
burocracias. Rio de Janeiro: E-Papers, 2020.
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e aprovacao do atual Plano Municipal de Educagdo de Niterdi. Esse percurso € tragado desde a
primeira versdo da proposta de plano de educacdo para o municipio, contida no Documento
Base que foi objeto de discussao e deliberacao na III Conferéncia Municipal de Educacgao de
Niter6i, até a versao final desse documento. Tal versdo nao corresponde integralmente a lei
aprovada pelos vereadores de Niteroi, pois sofreu alteragdes pontuais quando promulgada pelo
entdo prefeito. Uma dessas alteragcdes se refere ao veto ao artigo, resultante de emenda
parlamentar, que vedada a distribui¢do, disponibilizacao, emprego ou mesmo recomendagao de
quaisquer materiais que versassem sobre os termos género, diversidade sexual ou orientacao
sexual nas institui¢des de ensino do municipio. O veto foi derrubado, com o consequente
retorno daquele artigo ao PMEN. Mas o artigo foi novamente retirado do plano de educagao
por ag¢do de uma determinacao judicial.

Essa trajetoria de disputas ¢ descrita em detalhes, com o levantamento dos atores
envolvidos nesse processo e das principais categorias e argumentos mobilizados por eles.
Visou-se, assim, contribuir para a produgdo de conhecimento sobre o desenvolvimento recente
de embates em torno da politica sexual na educagao formal no Brasil, em um contexto no qual

ganham preeminéncias ativismos antigénero de alcance transnacional.
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1 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL, GENERO E SEXUALIDADE

O processo de incorporagdo, no Brasil, da abordagem de questdes referentes a género
e/ou sexualidade no ensino formal ¢ marcado pela alternancia de periodos de maior inser¢ao
dessas tematicas em curriculos ou praticas escolares com momentos de predominancia do
silenciamento sobre elas. O presente capitulo busca reconstituir, resumidamente, esse processo,
sinalizando o histérico de tensdo entre as diferentes propostas que o nortearam. Para tanto,
dividiu-se tal apresenta¢do em trés momentos: o periodo que cobre as primeiras proposi¢des de
inclusdo de questdes que hoje reconhecemos como relativas a “género e sexualidade” no
curriculo escolar, datadas da década de 1920, até aproximadamente o inicio dos anos 1990; o
periodo que recobre as politicas educacionais nacionais sobretudo desenvolvidas ao longo da
gestdo Fernando Henrique Cardoso, durante os anos 1990 e 2000; e o periodo referente aos
governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, com o exame das politicas
educacionais propostas e desenvolvidas a fim de incluir a diversidade sexual e de género no

ambito da educacao formal.

1.1 Propostas de educacio em género e sexualidade: inicio da trajetoria

Antecedentes das questdes que hoje reconhecemos como relativas a “género e
sexualidade” e sua inclusdo no curriculo escolar existem no Brasil desde o inicio do século XX.
Como aponta Vianna (2018), na década de 1920 ja se registravam propostas de inclusdo da

educagdo sexual34 nas escolas publicas, sob influéncia de correntes médicas e higienistas.

34 Como observam Varela e Ribeiro (2017, p. 11) diferentes terminologias tém sido utilizadas para

“designar praticas que visem discutir e abordar, nos diferentes espagos educativos, questdes relacionadas ao
estudo do corpo, satide sexual, géneros, diversidade sexual, doengas sexualmente transmissiveis e gravidez, de
modo a proporcionar que criangas e adolescentes sejam educados/as para a vivéncia da sexualidade”. As
expressoes “educagdo sexual”, “orientacdo sexual”, “educagdo sexualizada”, “educacdo em sexualidade” e
“educac¢do para a sexualidade”, entre outras, foram e/ou sdo utilizadas em referéncia aquelas praticas.
Permanece, ainda hoje, o uso de expressdes distintas para designar tais praticas, assim como se mantém
divergéncias quanto ao estabelecimento de uma nomenclatura unificada. Ha, nesse sentido, um “intenso
investimento politico e cultural” no emprego de cada uma daquelas terminologias, atravessado por questdes
que “implicam tensdes e buscas por representagdo” (XAVIER FILHA, 2017, p. 31). Dado que esse complexo
tema ultrapassa o escopo da presente tese, optou-se por reproduzir a terminologia adotada em cada um dos
diferentes textos aqui citados.
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Segundo tal perspectiva, as instituicdes de ensino deveriam intervir preventivamente sobre a
sexualidade de criangas e adolescentes, a fim de evitar problemas de “desvios sexuais” e
produzir comportamentos entao tidos como normais (ALTMANN, 2001).

Nesse contexto, a “questao sexual” constituia objeto de reflexao que ocupava, no campo
intelectual, “o mesmo estatuto retorico da ‘questdo social’” (CARRARA, RUSSO, 2002, p.
274)35. A abordagem de tal questdo no Brasil do inicio do século XX tinha como foco o
combate a supostos males como a masturbacdo, a prostitui¢do e as doengas venéreas, assim
como a preparacdo de mulheres para desempenhar, adequadamente, o papel de esposa e mae
dentro de uma entdo nova norma familiar apregoada pela ordem médica de viés higienista
(BARROSO; BRUSCHINI, 1982; BUENO, RIBEIRO, 2018; COSTA, 1979).

O discurso médico higienista que orientava essa perspectiva voltava-se para a ordem
familiar e para a normatizagao das atitudes de seus membros, visando instituir uma nova moral
para a conducao dos sujeitos. A acdo sobre tal instituicdo atendia aos interesses de implantacao
de uma nova ordem social, fundamentada na compreensdo de que a satde da familia era
indispensavel para o progresso e desenvolvimento da nagao. Conforme conclui Costa (1979, p.

150), ao analisar a implantagdo do ideario higienista no Brasil:

(...) foi a consciéncia de pertencer a uma “humanidade” mais vasta, mais ampla, que
ultrapassava o simples “feudo” patriarcal, a simples cidade colonial ou o puro Estado
nacional, que favoreceu a docilidade com que a familia sujeitou-se a higiene. (...) O
liberalismo-escravagista, em sua versdo médico-social, também difundiu a ideia de
que esse homem e essa humanidade existiam e que cada individuo era responsavel
por sua salvacao ou perdi¢do, conforme o trato que desse a seu corpo ou a vida de sua
prole. Assumindo essa representagdo de seu papel social, cada familia tornou-se
sacerdote da natureza, catequista da humanidade, missionario da satude, cruzado do
Estado. Cada individuo passou a querer desempenhar melhor que o outro, através de
seu corpo e de sua moral, a funcdo de legitimo herdeiro e guardido da saude da
humanidade.

A educacgdo sexual, nesse cendrio, era compreendida como parte da formagdo dos
individuos, e a escola, como uma instituicdo que, ao intervir sobre a sexualidade, seria capaz
de promover a higienizacao de uma populacao supostamente degenerada. Sob essa perspectiva,
a escola deveria explicar as etapas do desenvolvimento sexual dos seres humanos, instruindo
os individuos sobre o funcionamento e¢ fun¢do da sexualidade e ensinando como conduzir
adequadamente a vida sexual, a fim de que os sujeitos gozassem de “uma forma normal” de

suas fungdes sexuais e controlassem os “desvios e os vicios” sexuais (REIS, 2006).

33 Conforme detalham os autores: “a ‘questdo sexual’ referia-se de modo um tanto inconsistente a

percepcéo de que certas institui¢des (principalmente o casamento) e valores (principalmente os que
equacionavam sexo e imoralidade) eram inadequados ou até mesmo danosos, tendo como conseqiiéncia a
proliferagdo de um conjunto de males sociais que iam da prostituigcdo as doengas venéreas, da pornografia a
corrupgdo de menores, da esterilidade a decadéncia das nagdes” (CARRARA, RUSSO, 2002, p. 274).
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Em consonancia, havia, nesse contexto, um vasto nimero de obras literarias sobre sexo
produzidas por médicos, educadores e sacerdotes, cujos livros gozavam de éxito editorial junto
ao grande publico (CARRARA; RUSSO, 2002; RIBEIRO, REIS, 2003). Dentre tais autores,
destaca-se o médico José¢ de Albuquerque, considerado um dos precursores do projeto de
educacdo sexual nacional que visava instruir a populacdo a respeito de questdes sobre educacao
e higiene sexual.

Albuquerque defendia a necessidade da educagdo sexual desde a infancia até a idade
adulta, compreendendo-a como fundamental para o desenvolvimento sadio dos individuos,para
a estabilizacdo da familia e para “combater a ‘lubricidade’ e a ‘concupiscéncia’ (REIS, 2006,
p. 18). Tal projeto ndo se restringia, portanto, a profilaxia de doengas, pois, ao informar a nogao
exata do que representaria a vida sexual (REIS, 2006), a educagao sexual seria a solu¢ao “nao
apenas do ‘problema venéreo’, mas também da desarmonia conjugal, dos crimes sexuais (...),
das perversdes sexuais, das proles ‘taradas’ e doentias, do abastardamento da raca, do
charlatanismo (...) etc” (CARRARA; CARVALHO, 2016, p. 14-15). Assim, a educacdo sexual
também atenderia a necessidade de higienizar fisica ¢ moralmente a populagdo, garantindo o
desenvolvimento de individuos saudaveis ¢ a manutencao da ordem familiar.

O projeto socioprofissional de Albuquerque foi materializado no Circulo Brasileiro de
Educacdo Sexual (CBES), “uma entidade de caracteristicas filantropicas que possuia como
objetivo méximo promover uma reforma sobre a educacdo/cultura sexual da populacao
brasileira, de forma a instruir cuidados com a higiene dos corpos, da raga e sobretudo da moral
da populagao brasileira” (FELICIO, 2011). O CBES reuniu intelectuais interessados no estudo
e divulgacdo de questdes ligadas a educacdo sexual, contando com adesdes de destacados
membros da elite carioca do periodo (CARRARA; CARVALHO, 2016; REIS, 2006). A
entidade foi responsavel por organizar reunides culturais e conferéncias, assim como por
produzir filmes, transmissoes radiofonicas e publicagdes que divulgavam questdes ligadas a
sexualidade e a educagdo sexual.

Fundado em 1933, o Circulo Brasileiro de Educacdo Sexual integrou aquelas primeiras
iniciativas de promocao da educacao sexual nas escolas com base em pressupostos higienistas
e eugénicos (CESAR, 2009). Tais iniciativas buscavam instruir a populagio e propor solugdes
para os chamados problemas nacionais (FELICIO, 2011). De fato, na década em que o CEBS
foi criado a questdo social tornou-se uma éarea de atuacao prioritaria do governo central, entdo
ocupado por Getulio Vargas. Dentro desses esforcos, destaca-se a criagdo do Ministério da
Educagao e Saude Publica e, especificamente, a gestao de Gustavo Capanema nesse ministério.

Tal gestdo promoveu uma reforma de ambito nacional que visava reorganizar os servicos de
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educacdo e saude como parte do projeto de formagdo de uma nova nacdo. Conforme indica
Felicio (2011, p. 11), a educagdo ganhou sentido prioritario para esse projeto nacional, sendo

campo estratégico de uma perspectiva que concebia o ensino

(...) como ferramenta de promocdo da nagdo ao status civilizada e moderna. Aos
homens, mulheres e criancas de todos os seguimentos [sic] sociais da nag¢do deveria
ser levada a educacdo, através da reforma das diretrizes de todos os ciclos de
aprendizagem, formais e informais, por parte do governo central. A educagdo no
trabalho, na maternidade, o incentivo a cultura, entre outros, constituia-se como braco
de valorizagao do nacional.

(...) as atitudes tanto de uma esfera politica oficial quanto aquela regida por cidadaos
comuns da patria se direcionavam a problematica da construcdo nacional. As
dificuldades no campo da satide e da educacdo foram comuns aos interesses das
muitas institui¢des do periodo, assim como ocorre com o projeto social do CBES.
Pensar em uma educagéo sexual para a populagdo, se refletia em pensar o bem estar
social, fisico e moral do pais.

Nota-se, assim, que tal ideario de formacao da nagdo e de sujeitos que vao promover o
sucesso desse projeto concebe a educacdo como uma dimensdo central para garantir a
constru¢cdo de uma nagdo dita civilizada e moderna. Integrado a tal pensamento, o CBES
procurou implementar um projeto civilizatorio através de uma intervencao médico-cientifica
normatizante levada a cabo por intelectuais de diversos ramos de conhecimento — como
médicos, professores, pedagogos, advogados, jornalistas, entre outros. Estes visavam, por meio
da atuagdo do CEBS, “reeducar sexualmente a populacdo de modo a higienizar e combater as
enfermidades motivadas pelo preconceito e desconhecimento da biologia do sexo” (FELICIO,
2011, p. 16).

Jos¢ de Albuquerque, portanto, compreendia a educagcdo sexual como parte
indispensavel para a composi¢do de uma formacdo que deveria ser ofertada para os individuos
a fim de que estes fossem capazes de zelar pelo desenvolvimento saudavel de seu corpo. Ainda
segundo Albuquerque, a familia e a escola seriam as responsaveis por ministrar a educagao
sexual: a primeira “apenas para a formagdo elementar da crianca e para ‘esclarecer’ as
curiosidades que aparecem nesta fase”’; ao passo que “os professores, a partir do conhecimento
cientifico, se encarregariam de continua-la em um nivel mais especifico e completo” (REIS,
2006, p. 83-84).

A literatura sobre a educagdo sexual nesse periodo indica que esta assumia sobretudo
uma perspectiva biologizante. Segundo Bueno e Ribeiro (2018, p. 50) “a partir da década de
1920 comega a surgir preocupagdo em ensinar nas escolas a fisiologia sexual nos moldes do
discurso higienista, a fim de modernizar os conhecimentos no pais com base no que se discutia
em paises europeus”. Os objetivos que fundamentavam tal preocupagao refletiam a perspectiva

higienista que os orientava, de modo que, nesse cendrio, se observavam manifestacdes de
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médicos e educadores em defesa da oferta de educacdo sexual a fim de assegurar a reproducao
saudavel da espécie, evitando desvios de ordem moral e sexual (FIGUEIRO, 1998, p. 124).

Nota-se, em resumo, que a presenga da educagao sexual nas escolas era defendida por
médicos — como José de Albuquerque — e também por educadores ja nas décadas de 1920 e
1930. No tocante a implementagao dessa demanda, Mary Neide Damico Figueir6 (1998, p. 124)
indica que: “Uma primeira iniciativa de incluir a Educagdo Sexual num curriculo escolar data
de 1930, no Colégio Batista do Rio de Janeiro, cuja experiéncia prosseguiu por varios anos, até
que em 1954, o professor responsavel foi processado e demitido do cargo”36. Além desse caso,
a autora também aponta que, em periodos anteriores a década de 1960, houve experiéncias de
educagdo sexual apenas em escolas protestantes ou seculares, visto que a “Igreja Catolica
constituiu um dos freios mais poderosos, até a década de 60, para que a Educagao Sexual formal
penetrasse no sistema escolar brasileiro” (ROSEMBERG, 1985, p. 12). Nesse sentido, a Igreja
Catolica reprimiu iniciativas de implementacao da educacgao sexual nos curriculos escolares ao
longo das décadas de 1940 e 1950, “gracas ao seu dominio no sistema educacional” — justificado
“pela influéncia que a institui¢ao ainda gozava no cendrio politico e pelo fato de manter muitos
orfanatos, internatos e seminarios para a formacao de criangas e adolescentes” — e apoio das
familias (SOUSA FILHO, 2019, p. 165-166).

Esse quadro comega ser modificado a partir da década de 1960, quando a presenca da
educagdo sexual se intensificou em escolas publicas paulistas, mineiras e cariocas e quando
alguns colégios catolicos, apos mudancas promovidas pelo Concilio Vaticano 1137, passaram a
desenvolver programas de educagdao sexual (VIANNA, 2018; BUENO, RIBEIRO, 2018).
Conforme esclarece Rosemberg (1985, p. 12):

O ensino catélico no pais, sob a guarda de ordens estrangeiras, mantinha até a
realizagcdo do Concilio Vaticano II a segregacdo sexual nas escolas. Transportando
para o pais praticas de resguardo ao pudor de seus paises de origem, criaram uma

36 Tal iniciativa foi implementada pelo professor Stawiarski. Ele foi o responsavel por inserir a educagao

sexual e o ensino da evolugdo das espécies no curriculo do Colégio Batista do Rio de Janeiro. Conforme
elucida Sousa Filho (2019, p. 165), a respeito da educag@o sexual nessa escola, “os conteidos ministrados
enfatizavam o papel feminino da reprodugdo e o comportamento masculino”, sendo este tltimo incluido
posteriormente, em 1935. Ainda segundo esse autor, Stawiarski foi processado e demitido da escola em fungéo
de sua proposta pioneira.

37 “Preparado ao longo de trés anos desde que Jodo XIII anunciou a decisdo de realizar um Concilio

ecuménico, o Concilio Vaticano II, teve sua abertura efetiva em 11 de outubro de 1962 e estendeu-se até 8 de
dezembro de 1965. Sob o impulso da convocacao de Joao XXIII a uma abertura da Igreja ao mundo de entdo,
os esforgos e as controvérsias que se desdobraram ao longo dos quatro periodos do Concilio foram perpassados
por sua proposta de um aggiornamento eclesial. Nesta perspectiva, hd amplo consenso entre os estudiosos do
significado e alcance deste grande evento eclesial que o Concilio Vaticano II marcou a passagem da Igreja da
Contra-Reforma e da Cristandade para a modernidade, selando uma reconciliacao da Igreja com a
modernidade, ap6s uma historia significativa de conflitos e resisténcia.” (ANDREATTA, 2012)
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galeria de uniformes escolares que, através do feitio e dos tecidos empregados —
inadequados para o Sul do equador — cobriam e camuflavam o corpo dos(as)
estudantes. Nesse ambiente escolar, o discurso formal sobre sexualidade ou era
negado ou era usado como pretexto para desencadear comportamentos punitivos.

A partir do Concilio Vaticano II, notam-se alteracdes nesse cendrio. Algumas escolas
catolicas passaram a ser mistas. Outro elemento pertinente se refere a posi¢ao de destaque entdo
assumida por novas ordens religiosas — de modo que se percebe a “coexisténcia de facgdes
distintas da Igreja Catolica no Brasil (...) que assumem posi¢cdes diversas no debate de
problemas nacionais, inclusive sobre a Educagdo Sexual”. Frente a tais mudangas, “ja nos anos
60 alguns colégios catolicos desenvolviam programas de orientagdo sexual” (ROSEMBERG,
1985, p. 13).

Ha também, nesse contexto, o desenvolvimento de iniciativas de educacao sexual no
ensino publico de alguns centros urbanos do pais (BARROSO; BRUSCHINI, 1982;
ROSEMBERG, 1985; WEREBE, 1998). Em consonancia, se registrou, durante a década de
1960, maior quantidade de experiéncias de implantacdo de programas de educagdo sexual em
escolas brasileiras, assim como também houve “um interesse crescente pela questao nos meios
educacionais e nas camadas mais esclarecidas da populagao” (WEREBE, 1978, p. 21). Sao
destacadas, nesse cenario, as experiéncias de praticas em educagdo sexual observadas em Sao
Paulo, em estabelecimentos voltados a renovagdo pedagogica: o Colégio de Aplicagdo da
Universidade de Sao Paulo (USP), os ginasios vocacionais38, o Grupo Experimental Dr.
Edmundo de Carvalho e os Gindasios Pluricurriculares Experimentais (GEPEs) (BARROSO;
BRUSCHINI, 1982; BUENO, RIBEIRO, 2018; WEREBE, 1998). Também houve a
implantagao de programas de educagdo sexual no Grupo Escolar Bardo do Rio Branco, em Belo
Horizonte, e nos Colégios Pedro Alcantara, Infante Dom Henrique, Orlando Roucas, André
Maurois e José Bonifacio, no Rio de Janeiro.

Cabe indicar que a abordagem da educagdo sexual desenvolvida nesse contexto

apresenta diferencas evidentes diante das experiéncias anteriores,

como reflexos timidos da influéncia dos movimentos de libertagdo sexual e feministas,
em efervescéncia, principalmente, nos Estados Unidos e na Europa. Paulatinamente,
inserem-se em algumas escolas debates sobre o fabu da virgindade, os métodos
anticoncepcionais e o amor livre. No lugar de sanitaristas, orientadores/as
educacionais passam a coordenar as aulas. (OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2018, p. 56)

Os impactos de tais transformagdes culturais puderam ser vistos nas escolas

supracitadas. Por exemplo, no Colégio de Aplicagdo da USP foram promovidos debates sobre

38 Segundo Figueir6 (1998, p. 125), havia “varios pontos em comum” entre as experiéncias de educagao

sexual entdo desenvolvidas no Colégio de Aplicacdo da USP e nos “Colégios Vocacionais do Estado de Sdo
Paulo”: “como por exemplo, o desenvolvimento da educacdo sexual dentro de Orientagdo de grupo,
atendimento individual ao aluno, o trabalho com os pais e o desenvolvimento de seminarios de estudos para os

profissionais”.
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temas de interesse da época: “prazer, métodos anticoncepcionais (pilula), gravidez, doengas
venéreas, prostituicdo, adultério, mae solteira, aborto, parto, amor livre” (FURLANI, 2008, p.
297). Nessa instituicdo, a educacdo sexual foi inscrita no horario reservado a orientagdo
educacional, em resposta a uma demanda dos alunos, e ndo visava ter carater normativo e
moralizador (WEREBE, 1998). A instauragdo da ditadura em 1964, contudo, provocou
retrocessos nessa € em outras iniciativas de educacao sexual entdo em curso em institui¢des de
ensino.

A moralidade conservadora foi um elemento central na organizagdo do regime militar,
que sustentava uma retérica de defesa das tradigdes, protecao da familia e cultivo de valores
religiosos cristdos. O Estado, entdo, “se tornou um /ocus privilegiado de irradiagdo de regras
proibitivas e licencas permissivas em relacdo as sexualidades, ajudando a definir as condutas
classificadas como inaceitaveis” (QUINALHA, 2018, p. 21), impondo discursos que
normatizavam a sexualidade em fun¢do da tradicdo, da moral e dos bons costumes, ¢
promovendo a persegui¢do e tentativas de controle estatal contra aqueles que atentariam contra
tais preceitos. Dentre aquelas condutas tidas como inaceitaveis, foram enquadradas “a
pornografia, o erotismo, as homossexualidades e as transgeneridades”, as quais, supostamente,
tanto ameacariam a familia tradicional, a moralidade publica e os bons costumes quanto
atentariam contra a estabilidade politica e a seguranca nacional (QUINALHA, 2018). A politica
sexual da ditadura canalizava, assim, preocupacdes com mudangas sociais entdo em curso
também no Brasil — como a revolugao dos costumes, a liberagdo sexual, a ampliacao da
presenca das mulheres no mercado de trabalho e no espago publico e a atuagcao de homossexuais
e travestis em busca de um lugar politico na sociedade, desafiando a histérica marginalizagao
social a qual eram submetidos (QUINALHA, 2018).

Em consonancia, com o governo militar — préximo, por sua vez, do catolicismo
conservador — “a énfase na moral tradicional passa a ser uma das tonicas fortes dos curriculos,
em especial na educacdo publica” (OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2018, p. 56), gerando impactos
negativos para as incipientes iniciativas de educacdo sexual convergentes com os movimentos
de questionamento dos papéis de género tradicionais e da moral sexual conservadora. Assim,
no inicio dos anos 1960, as experiéncias de educacdo sexual desenvolvidas na Escola de
Aplicacdo da Universidade de Sao Paulo, no Colégio Vocacional e nos Colégios
Pluricurriculares foram reprimidas pelo regime (CESAR, 2009). Esse clima de repressio
também ¢ expresso na portaria, datada de janeiro de 1965, do secretario de Estado dos Negocios
da Educacdo do Estado de Sao Paulo que proibia professores da rede publica de

disponibilizarem informagdes sobre controle de natalidade ou qualquer método
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anticoncepcional (WEREBE, 1998). Por fim, nesse contexto também houve o fechamento de
escolas e a perseguicdo a professores que ministravam atividades de educacao sexual, os quais
foram denunciados e, por vezes, processados por realiza-las (BARROSO; BRUSCHINI, 1982).

De fato, a implementacao de praticas pedagdgicas de educagdo sexual sofreu intensa
repressdo durante a ditadura iniciada em 1964. Nesse periodo, “a educacdo sexual foi
definitivamente banida de qualquer discussao pedagogica por parte do Estado e toda e qualquer
iniciativa escolar foi suprimida com rigor” (CESAR, 2009, p. 41). Destaca-se, nesse cenario, o
parecer da Comissdao Nacional de Moral e Civismo39 sobre o projeto de lei, de 1968, que
propunha a inclusdo obrigatoria da Educacao Sexual nos curriculos das etapas do ensino entdo
denominadas primario e secundario. Esse PL, de autoria da deputada federal Julia Steinbruch,
foi submetido a supracitada Comissdo, tendo recebido parecer de trés conselheiros: padre
Francisco Leme Lopes, almirante Benjamin Sodré e general Moacir Aratjo Lopes. Todos eles
manifestaram-se contrarios ao projeto e foram undnimes em avaliar “o debate sobre a
sexualidade nas escolas como um risco a ‘pureza’ e a ‘inocéncia’” (BUENO, RIBEIRO, 2018,
p. 52). Tais pareceres “apesar de ndo terem constituido proibigdo para as experiéncias em curso,
fez com que os poucos programas em desenvolvimento cessassem ou deixassem de ser de
dominio publico” — inclusive em fun¢ao do temor de represalias40 (ROSEMBERG, 1985, p.
14). A literatura também aponta a manutenc¢do, no periodo em questdo, da vigilancia sobre as

escolas experimentais41.

39 “A Comissao Nacional de Moral e Civismo [CNMC] foi um 6rgao criado pelo Decreto-lei n® 869, de

12 de setembro de 1969, e regulamentada pelo Decreto n°® 68.065, de 14 de janeiro de 1971. O primeiro decreto
versava ainda sobre a implantagdo da Educagdo Moral e Civica (EMC) e sua obrigatoriedade em todos os
niveis e formas de ensino. O orgéo existiu e estabeleceu as normas educacionais do Brasil quanto aos assuntos
moralidade e civismo de 1969, quando foi fundado até 1986, extinto pelo Decreto n® 93.613, do D.O.U. de 21
de novembro de 1986” (GONDIM, 2021, p. 4). A CNMC visava “a garantia ¢ o fortalecimento dos valores
morais da nacionalidade”, atuando tanto sobre a educacdo formal de carater escolar quanto sobre as
organizacgdes sindicais, 0s jornais, as revistas, os teatros, os cinemas, as estacdes de radio e televisdo, as
entidades esportivas, de recreacao, de classe e 6rgaos profissionais — todos entendidos como “importantes
meios na divulgagdo dos valores nacionais” (GONDIM, 2021, p. 9).

40 A esse respeito, Barroso e Bruschini (1982, p. 23) observam: “Curiosamente, ndo havia nenhuma lei ou

proibicao formal contra a educagao sexual. A interdi¢ao era difusa e talvez, por isso mesmo, mais eficiente. O
assunto era tabu, existia, mas ndo se falava mais sobre ele. Orientadores, professores e educadores, de modo
geral, passaram a assumir a interdi¢@o, temendo represalias e obedecendo a uma lei que, na verdade, nem
mesmo existia”.

41 . ~ . . X ~
Isto ¢, escolas marcadas por uma concepgdo pedagdgica renovadora que, no Brasil, remete a fundagéo

da Associagdo Brasileira de Educagdo (em 1924), atingindo “plena visibilidade com o langamento do
‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’ em 1932” (SAVIANI, 2005, p. 10). Esse mesmo autor aponta
que a pedagogia renovadora assume destaque na década de 1960, momento identificado como “uma época de
intensa experimentacao educativa, deixando clara a predominancia da concep¢ao pedagogica renovadora.
Além dos colégios de aplicagdo que se consolidaram nesse periodo, surgiram os ginasios vocacionais, deu-se
grande impulso a renovag@o do ensino de matematica e de ciéncias, colocando em ebulicdo o campo
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Durante aquele periodo de maior repressao da ditadura militar, manteve-se um discreto
desenvolvimento de algumas iniciativas de educacdo sexual nas instituigdes de ensino.
Sondagem realizada durante a realizacdo do IV Congresso Brasileiro de Orientagao
Educacional, ocorrido em 1976, mapeou a existéncia, no ano em questdo, de 56 trabalhos de
educagao sexual em 15 diferentes unidades da federagao42, encontrados sobretudo nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (WEREBE, 1978). Outro caso diz respeito a
um projeto pedagodgico experimental de orientagdo sexual elaborado, no final de 1977, pelo
Setor de Orientagdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo. Ele foi
aplicado em trés escolas, a partir de 1978, pela Secretaria em questdo, tendo sido mantido em
sigilo durante um tempo; quando divulgado, omitiram-se os nomes das escolas, dos alunos,
familiares, professores e orientadores envolvidos (BUENO, RIBEIRO, 2018; ROSEMBERG,
1985).

O tema da educacdo sexual volta a vida publica a partir de 1978, no bojo do processo
de abertura politica, e segue sendo abordado em eventos ocorridos nos anos 1980. Assim, em
1978 ocorreu o I Congresso sobre Educagao Sexual nas Escolas. Nesse mesmo ano a Prefeitura
de Sao Paulo implementou, oficialmente, um projeto de educagdo sexual em escolas da rede
municipal. Vigendo de 1978 a 1982, tal projeto foi oficialmente cancelado pois, segundo a entao
Secretéaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, Guiomar Namo de Mello, a educagdo sexual
ndo seria “uma questdo prioritaria naquele momento” (FIGUEIRO, 1998, p. 127). Apesar de
extinto oficialmente, algumas pessoas continuaram a desenvolver os trabalhos de educagao
sexual sem o apoio da prefeitura.

Também a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo retomou oficialmente, no

periodo de 1980 a 1986, a educagdo sexual nas escolas. Por fim, a cidade de Campinas

pedagogico. Data, ainda, de 1968 a mobilizacdo dos universitarios, que culminou com a tomada, pelos alunos,
de varias escolas superiores, na esteira do movimento de maio que teve a Franca como epicentro. (...) Nas
escolas ocupadas foram instaladas comissdes paritarias compostas por professores e alunos. Foram organizados
cursos pilotos que valorizavam os interesses, a iniciativa e as atividades dos alunos; desenvolviam o método de
projetos, o ensino centrado em nucleos tematicos extraidos das preocupagdes politico-existenciais dos
estudantes, o método de solugdo de problemas, a valorizagdo das atividades grupais (trabalho em equipe) a
cooperacdo etc. Ora, todas essas caracteristicas sdo constitutivas da concepc¢ao pedagdgica renovadora de
matriz escolanovista” (SAVIANI, 2005, p. 18). Esse diagndstico ¢ complementado por César (2009, p. 40),
que indica: “Pouco antes da ditadura militar, o Brasil vivia um clima de ‘renovagao pedagogica’, as criticas
sociologicas sobre os sistemas educacionais comegavam a ser formuladas e aplicadas em escolas
experimentais. Foi justamente nesse periodo que o tema da educagio sexual retornou de forma mais
sistematica ao discurso pedagdgico”.

42 .. . , . n ,
Werebe (1978, p. 23) sinaliza que, ndo obstante esses numeros, deveria haver, na ocasido, nimero

maior de experiéncias de educacdo sexual do que aquele relatado na sondagem, pois “nem todos os
orientadores brasileiros estiveram presentes ao Congresso” e “apenas 152, dos mil questionarios distribuidos
aos congressistas, foram respondidos”.
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implementou um projeto de educagao sexual de maior duragdo, que se estendeu de 1984 a 1998,
denominado Grupo de Trabalho para Formacao e Capacitacdo de Professores em Orientagao
Sexual. Tais iniciativas expressam um outro momento da educagao sexual no Brasil, “em que
orgdos publicos assumem projetos nas escolas — € ndo mais professores, como ocorreu na
década de 1960” (BUENO, RIBEIRO, 2018, p. 53).

O processo de reabertura politica fez-se acompanhar por um maior interesse pela
educagdo sexual, “motivado pelos movimentos feministas, pelos movimentos de controle
populacional, pela mudanca no comportamento sexual do jovem, principalmente devido a pilula
como método anticoncepcional, e também pelo avango da medicina no controle das doengas
sexualmente transmissiveis” (RIBEIRO, 2013, p. 12). Frente a tal demanda, entre o final da
década de 1970 e a década de 1980, surgiram nos meios de comunicacao de massa variadas
experiéncias que promoviam a comunicacao cientifica de saberes sobre sexualidade para um

publico leigo. Nesse cendrio,

foram duas mulheres que se destacaram no campo da Educagdo Sexual e da Sexologia
no pais: Maria Helena Matarazzo e Marta Suplicy, ambas com formagdo especifica
na area da sexualidade. Maria Helena Matarazzo trabalhou em um programa de radio
diario sobre Educagdo Sexual na Radio Globo e em dois servigos de orientacdo sexual
por telefone. Marta Suplicy falava abertamente sobre sexualidade em um programa
da Rede Globo, o TV Mulher (BUENO, RIBEIRO, 2018, p. 54).

Ao longo da década de 1980 também houve a publicagdo de muitos livros abordando o
tema da sexualidade — sejam aqueles de divulgacdo, voltados para criangas, jovens e adultos,
sejam as publicacdes de carater cientifico que tratavam da educagdo sexual, sobretudo escolar
(FIGUEIRO, 1998). O advento da epidemia de HIV/AIDS e as preocupagdes sociais com a
contaminagdo pela doenga contribuiram, igualmente, para que houvesse um maior interesse na
educagdo sexual de criangas e jovens e na participacio da escola nessa tarefa (FIGUEIRO, 1998;
BUENO, RIBEIRO, 2018). Essa entdo crescente demanda da populagdo por informagdes sobre
sexualidade abriu espaco para o debate publico sobre educagdo sexual nas escolas e propiciou
condi¢gdes mais favoraveis (quando comparado ao contexto anterior) para o desenvolvimento
de acoes sobre esse tema nas instituigoes de ensino.

Assim, ao longo da década de 1990, a educagdo sexual foi contemplada em projetos
implantados em escolas municipais de diversos estados — como Sao Paulo e Rio Grande do Sul
—, além de ter sido promovida por organizagdes nao-governamentais (ONGs) (RIBEIRO, 2013;
BUENO, RIBEIRO, 2018). Essas ONGs atuaram em escolas, na capacitacdo de profissionais

de educacdo e saude, na produ¢do de videos, manuais e guias educativos, assim como na



50

prestacao de servicos de assessoria e consultoria na area de sexualidade43 (BUENO, RIBEIRO,
2018). Dentre os projetos de educagdo sexual entdo desenvolvidos em escolas, a literatura
examinada ressalta algumas iniciativas implementadas em Sao Paulo: um projeto oficializado
pela prefeitura de Sao Paulo, sob coordenagdo da entdo deputada federal Marta Suplicy, que,
de 1989 a 1992, atingiu 30.000 alunos e 1.105 professores; e o projeto Prevengdo também se
ensina: agdo preventiva ao abuso de drogas/DST/AIDS, criado em 1996, que buscou capacitar
profissionais de educacao para implementar, junto a criancas e adolescentes, agdes preventivas
as infecgdes sexualmente transmissiveis (IST) e ao uso de drogas no espago da escola
(FIGUEIRO, 1998; BUENO, RIBEIRO, 2018).

Além de iniciativas locais, também observa-se que, ao longo da década de 1990, o
Ministério da Educacao (MEC) formulou documentos que previam abordagens sobre questdes
referentes a género, sexualidade, preven¢do e/ou direitos sexuais em institui¢des de ensino.
Nesse sentido, em 1992, os Ministérios da Educacdo e da Satde publicaram uma portaria
(Portaria Interministerial n® 796, de 29 de maio de 1992) recomendando a implantacdo, em
todos os niveis de ensino, de projetos educativos sobre a transmissao e prevengdao do HIV
(OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2018). Em 1994, o MEC divulga as Diretrizes para uma Politica
Educacional em Sexualidade. Marcadas por uma abordagem que, orientada por critérios do
“sexo seguro”, acentuava a regulacdo das praticas sociais, tais diretrizes recomendavam a
inclusdo da pratica da Educacao Preventiva Integral44 em contetidos e atividades curriculares
desenvolvidas em todas as etapas da Educagao Basica (VIANNA, 2011).

Ao analisar tal cenario, César (2009, p. 42) conclui que, a partir do inicio dos anos 1990,

o discurso da sexualidade nas escolas brasileiras foi definitivamente colonizado pela
ideia de saude e prevencao de doencas sexualmente transmissiveis e da gravidez na
adolescéncia, tomadas como sinénimo de problema de saude fisica e social. O tema
da prevencao foi assumido de maneira tdo definitiva que os programas estabeleceram
uma conexdo direta com outro problema que deveria ser debelado no interior da
instituigdo escolar, isto ¢, o uso de drogas. Assim, projetos como prevencdao de
DST/AIDS, gravidez e uso de drogas foram desenvolvidos com base na ideia de
prevengdo como paradigma do discurso sobre a educagdo sexual.

43 Dentro desse universo, sdo destacados o Instituto Kaplan, o Centro de Educagao Sexual (CEDUS), o

Centro de Orientacdo e Educacao Sexual (CORES), a Associagao Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA),
o Comunicagdo em Sexualidade (ECOS) e o Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientagdo Sexual (GTPOS)
(BUENO, RIBEIRO, 2018).

4 Conforme consta nas Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade: “A Educagio

Preventiva Integral (EPI) procura capacitar a sociedade, particularmente, o segmento infanto-juvenil, para
enfrentar certas situagdes conjunturais de risco, que surgem em um determinado momento de sua evolugdo
historica. Sdo exemplos marcantes destes fatos a gravidez indesejavel na adolescéncia, as Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DSTs) e a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), o consumo
indevido de drogas ¢ as perdas dos valores de convivéncia, as agressdes ao ambiente, entre outros” (BRASIL,
1994, p. 7).
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A previsdo de praticas em educacdo sexual para a prevencao de doengas, sobretudo a
AIDS, encontra eco nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (PCN-
EF) sobre “orientagdo sexual” (conforme terminologia empregada no documento) — normativa,
publicada na segunda metade dos anos 1990, que se destaca em relagdo as demais proposigoes
sobre educagdo sexual até entdo aprovadas pelo governo federal. Os PCN serdo examinados
mais detidamente no topico 1.2 (intitulado “Politicas educacionais nacionais nos anos 1990 e
2000”) do presente capitulo.

A escola, assim, historicamente integrou projetos de educagdo sexual que perpetuavam
avioléncia e discriminagdo da diversidade sexual e as desigualdades de género, assentindo com
a rejeicdo da diversidade sexual e de género e reproduzindo a naturalizagdo da
heteronormatividade. Ela, enfim, tem se constituido como um espago normalizador e reprodutor
de desigualdades de género e orientacdo sexual. Mas notam-se, igualmente, esfor¢os para
combater a reproducdo de tais desigualdades no ambiente escolar. Os exemplos mencionados
ao longo do capitulo ilustram que tais esfor¢cos se manifestaram tanto como iniciativas de
professores ou escolas em menor escala quanto na proposicao de politicas publicas — sejam
municipais, estaduais ou nacionais.

No cenario contemporaneo, em que as proposi¢des para instauracao de uma educacao
para a sexualidade voltada para a produgao de sujeitos que respeitem e vivenciem a diversidade
enfrentam resisténcias para serem implementadas, a existéncia de politicas publicas de
educagdo e de mobilizacdes sociais que visem desestabilizar a producdo de diferencas e
desigualdades relativas aos padrdes heteronormativos sdo fundamentais na criagdo de
condicdes para lidar com os temas relativos a diversidade sexual e de género nas escolas sob
uma perspectiva de respeito aos direitos humanos e promocao da inclusao (JUNQUEIRA,
2009). Frente a isso, mostra-se pertinente examinar como as legislagdes e reformas
educacionais implementadas no contexto brasileiro recente abarcam (ou nao) a inclusdo das

tematicas de género e sexualidade em seus contetdos.

1.2 Politicas educacionais no contexto brasileiro pos-redemocratizacio: o (nao) lugar do

género e da sexualidade

Grande esfor¢o foi investido em mudancas na educagdo basica brasileira, a nivel

nacional, na década de 1990. Durante esse periodo aprovaram-se novas legislagdes e reformas
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federais na area, numa forte movimentacao no campo das politicas educacionais associada aos
desdobramentos da Constituicdo de 1988 e da entdo nova conjuntura internacional
(ROSEMBERG, 2001).

A Constituigdo Federal de 1988 espelha as particularidades do processo de
democratizagdo do pais, no qual “a luta pelo restabelecimento de direitos politicos classicos
(voto, livre expressdo politica, liberdade de associacdo, etc.) fez-se conjugada a demandas pela
promocao de uma agenda mais ampla de direitos humanos” (CARRARA, VIANNA, 2008, p.
334). Participaram desse processo forgas de esquerda, afastadas pelo regime militar, e sujeitos
politicos organizados em torno das problematicas de género e sexualidade. Nesse contexto,
atores sociais como grupos feministas e de mulheres e o entdo chamado Movimento
Homossexual Brasileiro denunciavam a discriminagdo e tratamento desigual em funcdo da
orientagdo sexual e expressdo e identidade de género, mobilizando-se pela garantia de direitos
reprodutivos de mulheres e direitos de diferentes minorias sexuais (CARRARA, VIANNA,
2008). Convém também apontar o lugar de destaque assumido pelo movimento de mulheres na
campanha da constituinte, o qual foi — juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — um de seus lideres (VIANNA, UNBEHAUM, 2004).

No texto da CF/1988, ¢ possivel identificar a mengao explicita aos direitos relativos as
diferengas entre os sexos, evidenciando a inclusdo do principio da igualdade de género no texto
constitucional. Ilustram-no a definicdo da promog¢ao do “bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Artigo 3°, IV) e o estabelecimento
da igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (Artigo 5°, I). Referéncias a
“orientacdo sexual” e “identidade de género” ndo sdo encontradas ao longo do documento. Isso,
entretanto, ndo representa a auséncia de contribuicdes desse marco legal para a conquista de
direitos das minorias sexuais. A estrutura geral da CF/1998, comprometida com o respeito aos
direitos humanos e com a implementac¢ao de compromissos firmados em tratados internacionais,
se tornou um marco na instituicdo da sexualidade e reproducdo como campo legitimo de
exercicio de direitos no Brasil (CARRARA, VIANNA, 2008). Desse modo, tal documento
assume centralidade na configuracdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil pos-
redemocratizagao.

O exame das premissas da CF/1988 que discutem os direitos e a organizagao do sistema
educacional brasileiro indica que ndo ha ali nenhuma referéncia as relacdes de género ou a
diversidade sexual. Entretanto, tal documento contempla uma importante reivindicagdo dos

movimentos de mulheres no Brasil: o reconhecimento, como direito, da integracdo da creche e
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da pré-escola no sistema educacional. Assim, o Art. 208, IV, da Constitui¢ao prevé a educagao
infantil como um direito para criancas de zero a seis anos de idade. Conforme assinalam Vianna
e Unbehaum (2004, p. 91), “essa pequena meng¢do tem grande contribui¢cdo para a educagao
infantil, uma vez que estende o direito a educagdo para a faixa etaria das criancas menores de 4
anos e introduz a concepg¢do de que as instituigdes a ela relacionadas devem ser educativas e
ndo meramente assistenciais”.

Os objetivos de melhoria das condi¢des de vida da populacdo brasileira previstos na
CF/1988, contudo, sofrem uma inflexdo na década de 1990, frente a adogao de politicas de
ajuste econdmico no pais (VIANNA, UNBEHAUM, 2004). Tais reformas repercutem nas
politicas de educacdo aprovadas no periodo, avaliadas por pesquisadores progressistas como
marcadas por forte viés economicista (ROSEMBERG, 2001). E nesse cenario permeado por
contradigdes que importantes reformas educacionais sdo implantadas no pais, recobrindo
dimensdes variadas da estrutura e funcionamento dos sistemas de ensino (tais quais a formagao
de professores e carreira dos profissionais da educagdo, o financiamento da educagdo, a
avaliacdo do desempenho e fluxo escolar, as modalidades de ensino, dentre outros).

A andlise empreendida no presente capitulo tratara especificamente da dimensdo da
inclusdo da perspectiva de género/sexualidade nas legislagdes federais para educacdo aprovadas
desde os anos 1990. Nao se busca, portanto, apresentar um levantamento exaustivo das reformas
aprovadas no periodo. Ao contrario, selecionaram-se, com base na bibliografia sobre o tema,
alguns documentos que constituem fontes privilegiadas para a compreensao das mudancas e
permanéncias nas politicas publicas de educa¢ao no Brasil em relagdo a questdes referentes a

género e sexualidade. Eles sdo apresentados a seguir.

1.3 Politicas educacionais nacionais nos anos 1990 ¢ 2000

O cruzamento da educagdo formal com as questdes referentes a género e/ou sexualidade
foi um objeto de crescente atengdo na produgdo académica brasileira no contexto pos-
redemocratizagdo. Levantamento de Vianna et al (2011) identifica que a producgdo de teses e
dissertacdes sobre a tematica de género, sexualidade e educagdo formal aumentou na ordem de

12 vezes no periodo de 1990 a 2004. Nesse cenario,

as tematicas de género e sexualidade ganharam forga no debate nacional sobre direitos
sociais e na producdo académica. Na area da Educag@o, em particular, essa retomada
se deu de forma mais intensa a partir de 1995, com o crescimento dos movimentos
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sociais e com as sucessivas respostas do governo de Fernando Henrique Cardoso aos
compromissos internacionais relativos a uma agenda de género e sexualidade
destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, juntamente com as Metas do
Milénio e da Conferéncia de Dacar. (Vianna et al, 2011, p. 526-527)

No ambito das politicas publicas educacionais aprovadas no periodo supracitado,
destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, promulgada em 1996 (LDB/1996).
Ela, contudo, ndo contém nenhuma referéncia a questdo do género ou de aspectos ligados a

sexualidade (LEITE, 2014). Como sinaliza Carreira (2015, p. 89-90):

Raga, género e diversidade sexual, como questdes transversais, ndo foram abordadas
na LDB, repetindo o ocorrido na se¢do I do capitulo III da Constituicdo de 1988,
dedicada a educacdo. Mesmo com propostas de educagdo elaboradas por movimentos
sociais negros e de mulheres, que j4 haviam atuado no processo constituinte (...),
essas agendas nao foram consideradas no processo de tramitagdo da LDB. Nao foram
incorporadas nem no projeto de iniciativa do legislativo (Projeto Jorge Hage),
discutido amplamente no Congresso Nacional com movimentos da sociedade civil,
nem na proposta do governo federal (Projeto Darcy Ribeiro), apresentada ao Senado
em 1992.

Mas convém indicar que, assim como a CF/1988, também a LDB contempla algumas
reivindicagdes de interesse para as mulheres e/ou para a igualdade de género — como no caso
do direito a educagdo das criangas pequenas, para além do cuidado e da assisténcia. Fruto da
luta dos movimentos de mulheres no Brasil, em conjunto com movimentos de educagdo e
movimentos dos direitos da crianga e do adolescente, a integragdo da creche e da pré-escola no
sistema educacional foi entdo reconhecida como direito na CF/1988 e reafirmada pela LDB
(Art. 4°,IV), que manteve o mesmo texto — “atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade” (VIANNA, UNBEHAUM, 2004; CARREIRA, 2015).

A interse¢ao da educagdo formal com as questdes referentes a género e/ou sexualidade
ganha espago, nas politicas publicas federais do periodo, com a publicacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Elaborados a partir de 1995 e langados em 1997 e 1998, os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental visam estabelecer uma proposta
de contetidos para orientar a estrutura curricular de todo o sistema educacional do pais e
parametros educacionais para as ac¢des politicas do MEC, além de subsidiar a elaboragdo ou a
revisdo curricular dos estados e municipios.

Os PCN apresentam uma proposta organizada por temas transversais, isto ¢, conteudos
que devem perpassar as disciplinas e campos de conhecimento abarcados pelo curriculo escolar
e pelas praticas educativas. Dentre os temas transversais definidos nesses documentos esta a

Orientagdo Sexual45. Cabe observar que o emprego do termo “Orientacdo Sexual” nos PCN

4 “Os PCN para o ensino fundamental se desdobram em dois ciclos de 1? a 4? série ¢ de 5* a 8. Ambos

apresentam em comum os seguintes volumes: uma introdugdo aos PCN e as suas diferentes areas, lingua
portuguesa, matematica, ciéncias naturais, historia, geografia, arte, educacao fisica e temas transversais
envolvendo meio-ambiente, saude, ética, pluralidade cultural e orienta¢do sexual. Enquanto diferencas os PCN
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se configura como uma alternativa ao uso da expressao “Educacdo Sexual” e como uma forma
de adesdo a propostas de educagdo da sexualidade que rompam com praticas prescritivas,
normatizadoras e moralistas no tratamento da sexualidade de criangas e jovens (VARELA,
RIBEIRO, 2017). Tal proposta de trabalho afirma “a importancia de se abordar a sexualidade
da crianca e do adolescente ndo somente no que tange aos aspectos bioldgicos, mas também e
principalmente aos aspectos sociais, culturais, politicos, econdomicos e psiquicos dessa
sexualidade” (BRASIL, 1997, p. 87).

A sexualidade, segundo tal documento, € um assunto primeiramente abordado, explicita
ou implicitamente, nas relagcdes familiares. O trabalho realizado pela escola complementaria
essa funcdo da familia, sem procurar substitui-la ou concorrer com ela. Assim, a escola
promoveria a abordagem dos “diversos pontos de vista, valores e crencas existentes na
sociedade para auxiliar o aluno a encontrar um ponto de auto-referéncia por meio da reflexao”,
através de um “processo formal e sistematizado” desenvolvido pelos profissionais da educacao
(BRASIL, 1997, p. 83). Esse trabalho especificamente desenvolvido na escola ¢ denominado,

nos PCN, “orientacdo sexual”. A esse respeito, observa Xavier Filha (2017, p. 19):

O parametro curricular de Orientagdo Sexual indica em seu proprio titulo o termo
“orientagdo sexual”, como sindnimo da pratica realizada em meio escolar,
diferenciando-o de “educacdo sexual”, tarefa a ser realizada pela familia. No meu
entendimento, foi uma estratégia adotada para demarcar a fung¢@o da escola, sem
deixar de priorizar a educagdo realizada pela familia. O documento (...) revela uma
preocupagdo premente em ndo interferir na educagdo sexual da familia; por isso,
cunha um termo que poderia fortalecer a idéia de informagao/orientacdo e ndo de
“formacao/educagdo”.

Conforme nota Altmann (2007), a escolha, no ambito das praticas educativas, do termo

“orientacdo sexual” aparenta estar relacionada a expressdo “orientacdo educacional”, pois 0s
orientadores educacionais historicamente dividiram com os professores de Ciéncias a tarefa de
abordar temas relacionados a sexualidade na escola. Aquele termo, porém, pode causar
confusdes com a terminologia adotada para designar a identidade atribuida a um individuo em
fun¢do de seu desejo e conduta sexual. Desse modo, empregar a nomenclatura “orientagao
sexual”, em referéncia ao trabalho desenvolvido nas institui¢des de ensino formal, poderia
acarretar “problemas de interpretacao, pois no campo de estudos de género e sexualidade e nos
movimentos sociais, assim como, de um modo geral, na bibliografia internacional, ‘orientagdo
sexual’ € o termo sob o qual se designa a opg¢ao sexual, evitando-se, assim, falar em identidade”

(ALTMANN, 2007, p. 290). De fato, parte da literatura que analisa os PCN relata confusoes

do segundo ciclo incluem area de conhecimento de lingua estrangeira e o tema transversal de trabalho e
consumo.” (DANILIAUSKAS, 2011 p. 226)



56

em funcdo da utilizacdo de tal expressio (ALTMANN, 2007; DANILIAUSKAS, 2011;
XAVIER FILHA, 2017).

Feitas essas observagdes, retomo o exame da abordagem das tematicas de género e
sexualidade nos PCN para o Ensino Fundamental. Eles apresentam uma proposta, no ambito de
reformas educacionais nacionais, de incorporacdo da reflexdo sistemdtica sobre as questdes
referentes a género e sexualidade nos curriculos da educagdo basica. A esse respeito, avaliam

Vianna e Unbehaum (2004, p. 96):

(...) as questdes de género aparecem, evidenciando zelo e cuidado com muitos dos
aspectos relativos aos significados e as implicagdes de género nas relagdes e nos
contetidos escolares. E também inovadora a inclusdo de temas como ética, pluralidade
cultural, meio ambiente, sexualidade e saude além dos conteudos tradicionais
trabalhados nas escolas.

Nao obstante o carater inovador dos PCN, essas mesmas autoras ressaltam o “tratamento
acanhado” das questdes de género nesse documento. Essas questdes so sao de fato exploradas
no volume dos PCN dedicado ao tema transversal Orientacdo Sexual. Ali define-se
explicitamente o conceito de género, apresentam-se reflexdes sobre a sexualidade na infancia e
na adolescéncia e sua pertinéncia nas relagdes escolares, terminando por apresentar os objetivos
do estudo desses temas para o Ensino Fundamental (VIANNA, UNBEHAUM, 2004).

Tal volume dos PCN prevé o tratamento do tema transversal orientagcdo sexual a partir
de trés blocos de conteudos norteadores: “Corpo: matriz da sexualidade”, “Relacdes de género”
e “Prevencdo as Doengas Sexualmente Transmissiveis/AIDS”. Segundo esse documento, a
concepgdo, os objetivos e os conteudos propostos através do tema orientagdo sexual sdo
contemplados pelas diversas areas do conhecimento e devem estar impregnados em toda a
pratica educativa (BRASIL, 1998). Assim, entende-se que a transversalizagdo proposta através
desse tema deve ser realizada ao longo de todos os ciclos de escolarizagdo, acompanhado de
uma intensificacdo dos trabalhos de orientagdo sexual na escola a partir da entdo designada
quinta sériec (ALTMANN, 2001) — isto ¢, do segundo segmento do Ensino Fundamental.
Sugere-se que a partir desse momento a abordagem da orientagdo sexual disponha, além da
transversalizagdo, de “uma sistematizacdo e um espago especifico” que “pode ocorrer, por
exemplo, na forma de uma hora-aula semanal para os alunos” (BRASIL, 1998, p. 308).

O exame dos objetivos e contetidos previstos nos PCN com a abordagem da orientagdo
sexual nos curriculos escolares evidencia as concepgdes a respeito de questdes referentes a
género e sexualidade que os norteiam. O volume voltado a Orientagdo Sexual explicita, ja em
seu inicio, que a proposta de trabalho com esse tema se fundamenta em uma perspectiva que
considera a sexualidade nas suas dimensdes biologica, psiquica e sociocultural. Mais

especificamente, a sexualidade ¢ entendida como ‘“‘algo inerente” ao ser humano e que esta



57

“necessariamente marcada pela histdria, cultura, ciéncia, assim como pelos afetos e sentimentos”
(BRASIL, 1998).

Ao analisar tal documento, Altmann (2001) identifica que ali a sexualidade ¢ concebida
“como um dado da natureza”, sendo informada por um ponto de vista bioldgico. Mesmo nos
trechos em que se afirma a dimensdo historica da sexualidade, ela ¢ apresentada como uma
construcao sobre uma natureza previamente dada. “Em outras palavras, a sexualidade e o sujeito
sao pensados como esséncias sob as quais ha um investimento da cultura” (ALTMANN, 2001,
p.- 581), sem que se pense a constituicdo historica das categorias homossexualidade e
heterossexualidade.

Os PCN também receberam criticas em fun¢do da pouca relevancia que atribuem a
diversidade sexual. No volume dedicado ao tema transversal orientacdo sexual, os PCN do
primeiro ciclo citam apenas uma vez a homossexualidade, indicando-a como tema a ser
debatido a partir da 5% série — isto €, no ciclo seguinte. A homossexualidade, ali, ndo ocupa “o
mesmo lugar simbdlico que a discuss@o sobre sexualidade em geral”, sendo “situada como uma
tematica possivel entre outras, como aborto, virgindade, pornografia e prostituicao, todos na
chave da polémica e do estigma” (DANILIAUSKAS, 2011, p. 59).

Os PCN do segundo ciclo mencionam os termos ‘“homossexualidade”,
“hermafroditismo”, “transexualismo”, “bissexualidade” e “lésbica” em poucas ocasioes,
apresentando-os como questdes polémicas e/ou delicadas que a escola deve abordar. Mas, para
além de assuntos polémicos, este volume também reconhece que pessoas bissexuais ou
homossexuais, assim como profissionais do sexo, sofrem discriminacdes em funcao da
expressdo de sua sexualidade, afirmando a necessidade de refletir sobre preconceitos e se

contrapor a estereotipos (DANILIAUSKAS, 2011). Em resumo:

(...) pode-se dizer que a abordagem da homossexualidade ¢ inexistente nos PCN do
primeiro ciclo, uma vez que mesmo quando citada ¢ na chave da negatividade e
dialogando com uma possivel estrutura de aula para estudantes a partir da 5 série.
Por outro lado, apesar da diversificagdo e representacdo de outras formas de
sexualidade nos documentos do segundo ciclo, inclusive em comparagao ao PNDH 1,
na maioria das vezes, a referéncia ¢ feita em carater de negatividade, como temas
polémicos e delicados, e ndo no mesmo patamar das experiéncias e identidades
heterossexuais. Um uUnico excerto incentiva reflexdes sobre a contraposi¢do a
esteredtipos e a discriminagdo contra homossexuais, bissexuais ou profissionais do
sexo. (DANILIAUSKAS, 2011, p. 61-62)

Ja a tematica do género ganha destaque no bloco de conteudos intitulado “Relagdes de
género”, no qual define-se a concepcao de género que norteia o documento, a pertinéncia dessa
categoria e 0s objetivos assumidos com sua abordagem nas atividades de ensino-aprendizagem.
Ali o género ¢ apresentado como o “conjunto das representagdes sociais e culturais construidas

a partir da diferenga bioldgica dos sexos”, cujo uso evidencia a falacia da explicagao da “grande
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diferenga existente entre os comportamentos e lugares ocupados por homens e mulheres na
sociedade” como derivada de fatores naturais (BRASIL, 1997, p. 98-99). O debate, no Ensino
Fundamental, sobre as relagdes de género visaria “combater relagcdes autoritarias, questionar a
rigidez dos padrdes de conduta estabelecidos para homens e mulheres e apontar para sua
transformagdo”, permitindo a “expressdo de potencialidades existentes em cada ser humano” e
incentivando a constru¢do de um ambiente de “equidade entre os sexos” (BRASIL, 1997, p.
99). Essas referéncias apontam para um compromisso com o combate as discriminagdes €
estereotipos associados ao género e com o respeito a diversidade.

A circunscri¢cdo da abordagem da tematica referente a género a um bloco especifico &,
contudo, questionada na medida em que se compreende que ela deveria perpassar toda a
discussao sobre sexualidade, corpo e prevengdo. Nesse sentido, Vianna e Unbehaum (2004)
sinalizam a “estranheza” causada pela separacdo entre a problematica de género e a prevencgao
das infec¢des sexualmente transmissiveis, apontando que desvincular a reflexdo sobre IST das
questdes de género enseja uma abordagem restrita a prevengao e a doenca. A énfase conferida
a prevencao de infeccdes sexualmente transmissiveis, ao nao privilegiar a problematizagao dos
padrdes de conduta culturalmente estabelecidos que as perpassam, acarretaria na “subordinacao
da tematica de género ao trindmio corpo/saude/doenca” (VIANNA, UNBEHAUM, 2004, p.
100).

Nao obstante essas criticas, a produc¢do académica sobre o volume dos PCN dedicado a
orientacdo sexual destaca o ineditismo desse documento frente ao cenario das normativas
educacionais federais entdo aprovadas. Nesse sentido, sdao identificados como pontos positivos
do documento a indicagdo da inclusdao da sexualidade como tema transversal as variadas areas
de conhecimento que compdem o curriculo, a mengdo a homossexualidade e o reconhecimento
da discriminagdo enfrentada pela populacdo LGBT (VIANNA, 2011).

Pesquisas voltadas ao exame da aplicacdo, no cotidiano escolar, das diretrizes
curriculares contidas no volume dos PCN voltados a orientacdo sexual identificam, contudo,
dificuldades na introducdo desse tema nas praticas desenvolvidas nas instituicdes de ensino
formal em fungao “da falta de formagao inicial e continuada docente; da precariedade de cursos
descentralizados por partes de profissionais que ja passaram por tal formagao [multiplicadores]
e da dificuldade em abordar o tema no cotidiano escolar” (VIANNA, 2011, p. 217). As
dificuldades em incorporar e ampliar as proposi¢des sobre sexualidade contidas naquele
documento também sao evidenciadas pela analise das normativas das politicas de educagdo
posteriores aos PCN. Assim, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e a Politica

Nacional de Educacgdo Infantil: pelo direito da crian¢a de 0 a 6 anos a educagdo (langadas,
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respectivamente, em 1998 e 2006) ndo contemplam qualquer mencao a tal tema, ao passo que
o PNE referente ao decénio 2001-2010 faz uma unica mengao a questdo em seus Objetivos e
Metas (LEITE, 2014). O item 12 do topico do PNE 2001, reservado as Diretrizes do Ensino
Superior, estabelece a inclusdo da abordagem de género e educagao sexual — dentre outras
problematicas tratadas nos temas transversais — nas diretrizes curriculares dos cursos de
formagao de docentes.

Outras referéncias a género, apesar de ndo constarem na apresentacao geral do PNE
sancionado em 2001, aparecem em itens de alguns de seus topicos. Observa-se, assim, que o
topico dedicado aos Objetivos e Metas para o Ensino Fundamental estabelece “a adequada
abordagem das questdes de género e etnia e a eliminacdo de textos discriminatorios ou que
reproduzam esteredtipos acerca do papel da mulher, do negro e do indio” (BRASIL, 2001)
como critérios do programa de avaliacdo do livro didatico. Também o item 31 do tdpico
dedicado ao Financiamento e or¢camento do ensino superior prevé a inclusdo de questdes
relevantes para a formulagdo de politicas de género nas informagdes coletadas por meio do
Exame Nacional de Cursos, como o trancamento ou abandono de cursos superiores em fungao
de gravidez e/ou guarda e educacgao dos filhos.

As informagdes anteriormente apresentadas indicam que as temadticas referentes a
género e sexualidade tiveram, de modo geral, reduzida presenca nas normativas educacionais
federais aprovadas no periodo. Mas também convém sinalizar que, durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a “agenda da diversidade” ganhou espago nas
politicas educacionais brasileiras (CARREIRA, 2015). Nesse contexto, a LDB reconheceu a
garantia do direito a educacdo de jovens e adultos, de pessoas com deficiéncias, dos povos
indigenas e da popula¢do do campo. Tais modalidades de ensino46 ‘“constituiram uma ‘porta
de entrada’ de diferengas na educacdo, com base em uma diferenca abordada como direito
especifico de determinados segmentos da populacao, marcados pelas desigualdades sociais, a
uma educacgao diferenciada” (CARREIRA, 2015, p. 89).

Outras iniciativas evidenciaram a preocupagdo com a questdo da diversidade no ambito
das politicas publicas de educagdo no periodo. Exemplificam-no a incorporacgao da “pluralidade
cultural” como tema transversal dos PCN aprovados em 1997 e a destinagdo de capitulos
especificos do PNE 2001 para a educagdo especial e a educagdo indigena. Contudo, “estas

medidas configuram-se ainda como agdes fragmentadas direcionadas a publicos especificos,

46 Conforme elucida Carreira (2015, p. 89): “Apesar de somente a educagéo especial ter sido denominada

explicitamente como modalidade, a LDB reconheceu as especificidades da EJA, da educagdo indigena e da
educagdo do campo, possibilitando que pudessem ser assumidas como tais”.



60

sem que tenha havido uma reorientacdo do conjunto das acdes do Ministério da Educagao”
(MOEHLECKE, 2009, p. 465).

A perspectiva da diversidade foi apropriada em programas e agdes do MEC, assim como
em sua estrutura de funcionamento, durante os mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Um marco nesse processo foi a criagcdo, em
2004, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), que
articulou as “agoes referentes a educacao escolar indigena, diversidade étnico-racial, género e
diversidade sexual, educagdo de jovens e adultos, educagcdo do campo, educagao ambiental e
acdes educacionais complementares” (CARREIRA, 2015, p. 109). Nesse cenario, ampliam-se
as proposicdes de inciativas que contemplam questdes referentes a género e diversidade na
educagdo. Tais proposi¢des, assim como o contexto de emergéncia da Secad, sao o objeto do

topico a seguir.

1.4 Género e sexualidade nas politicas educacionais durante os governos de Luiz Inacio

Lula da Silva e Dilma Rousseff

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad) foi criada,
no ambito do MEC, em julho de 2004, a partir da fusdo entre a Secretaria Extraordinaria de
Erradicagdo do Analfabetismo (Seea) e a Secretaria de Inclusdo Educacional (Secrie)47 e da
incorporacdo de programas entdo localizados em outras secretarias do Ministério. A Secad foi
instituida durante a gestdo de Tarso Genro no MEC, visando articular, entre outras questodes, o
tema da diversidade nas politicas educacionais (MOEHLECKE, 2009). Essa orientagdo foi

mantida pelo ministro que o sucedeu em julho de 2005, Fernando Haddad48. Em 2011, ainda

47 Ambas as secretarias foram criadas no primeiro ano do governo Lula, tendo como prioridade a questao

da inclus@o e combate as desigualdades educacionais. Como resume Moehlecke (2009, p. 467): “A Secrie, a
qual foi atribuida a responsabilidade pelo Programa Bolsa-Escola, iniciou suas atividades com a constitui¢ao
de uma Rede de Agentes de Inclusdo Educacional que, entre outras a¢des, procurou cadastrar o conjunto de
criancas que em 2003 estavam fora da escola no pais. A Seea, criada em julho do mesmo ano, também
comecou com um trabalho de cadastro da populagdo analfabeta. Ambas definiam como objetivos a inclusdo
educacional, a equidade e a melhoria da situagdo de desigualdade e vulnerabilidade social e educacional. A
Seea, inclusive, tinha como meta iniciar um trabalho de alfabetizagdo em quilombos ¢ comunidades
indigenas”.

48 Fernando Haddad foi Secretario executivo do MEC na gestdo de Tarso Genro. Promovido a ministro

da educacdo em julho de 2005, Haddad permaneceu no cargo até janeiro de 2012, quando foi substituido por

Aloizio Mercadante.
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na gestdo de Haddad, a Secad incorporou a Secretaria de Educagdo Especial do MEC, sendo
renomeada como Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao49
(Secadi).

Com a institui¢do da Secad/Secadi, o MEC ampliou

um conjunto de politicas voltadas para os “grupos sociais historicamente
desfavorecidos”, considerados ndo beneficiados pela expansdo do sistema
educacional das ultimas trés décadas. As relagdes e as hierarquias sociais de classe,
raca e género foram destacadas no primeiro relatorio de gestdo da nova Secretaria
(2005), compreendidas como aquelas que fazem a instituicdo escolar atuar na
reprodug@o das desigualdades e na exclusdo escolar. A criagdo da nova Secretaria
partia do entendimento de que as politicas universais sdo insuficientes para garantir a
transformagao desse quadro. (CARREIRA, 2015, p. 153)

A criacdo da Secad incorporou, assim, o objetivo do MEC de contemplar, nas politicas
educacionais, a diversidade como dimensdo necessaria para o combate as desigualdades. O
desenho institucional da secretaria procurou aglutinar programas, projetos € acdes até entao
dispersos no MEC, reunindo demandas e publicos distintos50 a fim de “fortalecer o trabalho
desenvolvido em cada area especifica e transversalizar a perspectiva da diversidade para as
demais secretarias e ministérios” (MOEHLECKE, 2009, p. 468). Nesse sentido, “ao longo de
seus dez anos de existéncia, a Secad foi a Secretaria do MEC que mais representou o Ministério
em espacos intersetoriais dentro e fora da Esplanada dos Ministérios, demostrando a vocagao
intersetorial da unidade e de sua agenda de atuacdo” (CARREIRA, 2015, p. 165). Em
consonancia, coube a Secad/Secadi a tarefa de implementar propostas de desenvolvimento de
acOes no ambito da educacdo previstas em programas e planos mais gerais — tal qual aquelas
presentes no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e no Programa Brasil Sem
Homofobia (BSH)51 —, assim como em outras secretarias — como no apoio do MEC a

iniciativas da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) (VIANNA, 2011).

49 A Secadi foi instituida pelo Decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011.

30 Conforme informa Carreira (2015, p. 154), a respeito da organizagao da Secad durante o periodo de

2004 a 2007: “A Secad incorporou programas e projetos dispersos em seis Secretarias do MEC e passou a ser
responsavel por politicas e a¢des referentes: 1) a educagdo escolar indigena; 2) a educag@o do campo; 3) a
educacdo para as comunidades remanescentes de quilombos; 4) ao apoio a grupos socialmente desfavorecidos
do acesso as universidades; 5) a educacdo para a diversidade étnico-racial e a valorizagdo da historia e da
cultura afro-brasileiras; 6) a educagdo ambiental; 7) as agdes educacionais complementares para criangas e
adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade social; 8) a educacdo em direitos humanos; 9) a educagao
para a populagdo prisional”.

3 Conforme esclarece Vianna (2011, p. 224): “O primeiro PNPM (2004) tinha entre seus objetivos a

educacdo inclusiva e ndo sexista, visando promover o acesso a educagao basica de mulheres jovens e adultas”.
J4 o BSH continha um capitulo dedicado a educagao, cuja conversdo em politicas de educagdo voltadas a
combater a discriminacdo por orientagdo sexual foi coordenada pela Secad.
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A construg¢do de politicas que visam a inclusdo da diversidade no ambito do MEC
também envolveu um maior didlogo com os movimentos sociais organizados. Assim, ja no
primeiro mandato do presidente Lula, foi ampliada a adogao de mecanismos de participacao
desses atores sociais, 0 que ocorreu por meio de eventos (como conferéncias, seminarios e
foruns) planejados para mobilizar atores e agendas importantes para o desenvolvimento de
politicas educacionais para a inclusdo e diversidade (VIANNA, 2011, p. 225).

Os programas ¢ “acdes de diversidade” desenvolvidos no ambito dessa secretaria
indicam uma pluralidade de agendas e atores abarcados, de modo que nao havia “uma unica
concepgdo de diversidade a orientar as politicas educacionais do governo federal” no periodo
(MOEHLECKE, 2009, p. 478). O termo “diversidade” assumia, por conseguinte, variados
sentidos no ambito da Secad/Secadi e estava associado a agendas que “mobilizavam diferentes
tipos e niveis de conflito e resisténcia, podendo ter maior ou menor viabilidade conforme o
contexto local e as forgas politicas atuantes nele” (CARREIRA, 2015, p. 166).

Nao obstante as resisténcias, constata-se que, no periodo em questdo, as tematicas de
género ¢ sexualidade foram contempladas em programas e projetos formulados e
implementados pela Secad/Secadi ou realizados em parceria com essa secretaria52. Dentre eles,
iniciativas de formagdo continuada para profissionais da educagdo voltadas ao combate as
desigualdades educacionais que conferiram destaque as reflexdes sobre género e sexualidade —
com destaque para o programa de formagao docente continuada Género e Diversidade na Escola
(GDE)53 — e parceria em iniciativas da SPM na éarea da educagao.

Nesse cenario, houve disputas publicas sobre variadas agendas promovidas pela
Secad/Secadi. Tais disputas ganharam destaque sobretudo a partir do primeiro ano do governo

Dilma, e “setores religiosos conservadores, defensores da liberdade de expressdo a qualquer

32 Como pontuam Vianna e Bortolini (2020, p. 5): “(...) A implementagdo desta agenda na educagao

brasileira; a implantagdo de politicas de formacao de profissionais da educacdo na perspectiva de género,
sexualidades e direitos reprodutivos; a mengao ao tema em materiais didaticos e exames nacionais; a ampliagao
da educacdo sexual nas escolas; a normatizagdo do reconhecimento da identidade de género de pessoas trans
em varias institui¢cdes e sistemas de ensino e a inser¢ao dessas dimensdes em diferentes diretrizes educacionais
sdo exemplos dessas conquistas, registradas em varias pesquisas”.

33 O GDE ¢ um programa “focado na formagao continuada docente a distdncia nos temas género,

orientagdo sexual e relacdes étnico-raciais a fim de orientar professores sobre como lidar com a diversidade nas
salas de aula, combater atitudes e comportamentos preconceituosos com relagdo ao tema. Nasceu em 2006
como projeto piloto a partir de uma parceria entre a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, o Centro
Latino-Americano de Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM/UER]J) e o British Council, e conta com a
participagé@o das Secretarias de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade; Educagdo a Distancia e
Politicas de Promogao da Igualdade Racial. Em 2009 sofreu algumas mudangas e passa a ser oferecido por
varias universidades brasileiras, por meio de articulacdo proporcionada pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB)” (VIANNA, 2011, p. 226).
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custo, ruralistas e mineradoras, partidos de direita, entre outros, ganharam grande projecao
publica com essas polémicas” (CARREIRA, 2015, p. 232). Uma das principais polémicas em
questao diz respeito ao Projeto Escola Sem Homofobia, cuja suspensao representou um ponto
de inflexdo nos avancos que vinham sendo conquistados na introducao de perspectivas de
géneros e de abordagens sdcio-historicas das sexualidades nas politicas de educacdo (VIANNA,
BORTOLINI, 2020).

O Projeto Escola sem Homofobia (ESH) resultou de uma emenda parlamentar proposta
em 2007 pela Deputada Fatima Bezerra. Ele visava contribuir para a implementagdo do
Programa Brasil sem Homofobia — programa interministerial langado em 2004 e idealizado pelo
Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢ao — pelo Ministério da Educacdo. O projeto foi
criado a fim de fomentar “agdes que promovam ambientes politicos e sociais favoraveis a
garantia dos direitos humanos e da respeitabilidade das orientacdes sexuais e identidade de
género no ambito escolar brasileiro” (LEITE, 2014, p. 174).

Conforme relata Leite (2014) em extenso trabalho de andlise do Projeto ESH, a primeira
divulgacao oficial dos resultados desse projeto e dos materiais produzidos54 ocorreu em 23 de
novembro de 2010, durante um Seminario no Congresso Nacional. O conjunto de materiais
educativos que o compunham, apresentados nessa ocasido, converteram-se, na fala de seus
detratores, no “kit gay”. Essa expressao pejorativamente tentava associar esses materiais a uma
suposta tentativa de “converter” os estudantes a homossexualidade — sendo esta vista por esses
sujeitos como uma “op¢ao sexual” degenerada. No foco dessa polémica, estavam os videos
produzidos para o projeto.

Ainda em 2010, se constatariam iniciativas de oposi¢do ao Projeto ESH. O entdo
deputado federal Jair Bolsonaro (PP-RJ) protagonizou as primeiras manifestacdes contrarias ao
projeto no Congresso. A mobilizagao publica em torno do projeto ESH se intensificaria no ano
seguinte, convertendo-o em objeto de intensa polémica, fomentada por parlamentares e

amplamente divulgada pela midia.

o “Criado pela ECOS — Comunicacdo em Sexualidade, uma ONG paulista voltada a reflexao sobre

sexualidade, género, idade e raca, o material consistia em: 1) um caderno de orienta¢do para o educador, o
‘Caderno Escola Sem Homofobia’; 2) uma série de seis boletins elaborados com uma linguagem juvenil,
voltado para a distribuicdo entre os estudantes; 3) um cartaz de divulgag@o do projeto na escola, em que se
estimulava que a comunidade escolar procurasse ter mais informagdes sobre o projeto; 4) cartas de
apresentagdo para os gestores e educadores, apresentando o projeto ¢ indicado as melhores formas de trabalha-
lo; 5) e trés videos educativos que, acompanhados por suas respectivas guias de discussdo, poderiam funcionar
como estimuladores, pontos iniciais de debate. A utilizagdo e distribui¢do do material, portanto, dependia da
orientag@o do trabalho de um educador anteriormente formado pelo programa Escola Sem Homofobia. Essa
capacitacdo, como pudemos averiguar, também estava prevista desde a sua proposta inicial.” (VITAL, LEITE,
2013, p. 109-110)
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Em 2011, as institui¢des proponentes do ESH solicitaram pareceres técnicos sobre o
mesmo. Assim, o Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Organizagdo das Nacgdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa Conjunto da ONU para o
HIV/AIDS (UNAIDS) emitiram pareceres sobre o projeto em fevereiro de 2011. Esses
pareceres, favoraveis a abordagem, metodologia e adequacdo do material as faixas etarias e de
desenvolvimento afetivo-cognitivo do publico-alvo, foram noticiados pela imprensa,
recuperando a polémica sobre o tema.

O Projeto ESH voltou a publico no discurso de seus opositores em marco de 2011,
quando foi relangada a Frente Parlamentar Mista pela Cidadania LGBT no Congresso Nacional.
Nesse momento, “Jair Bolsonaro manteve seu ‘ativismo’ pela derrubada do Projeto ESH e para
dar visibilidade a seus argumentos. E o fazia em todos os eventos publicos em que podia dar
declaracdes e entrevistas, desde o velério do vice-presidente José Alencar, até em programas
televisivos” (LEITE, 2014, p. 193-194). Outros parlamentares, progressivamente, se
envolveriam na polémica sobre o projeto em questao.

A mobilizagao publica em torno do projeto ESH teve o seu dpice em maio de 2011, més
no qual o Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento da Acdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 132, aprovou por unanimidade o reconhecimento da unido
estavel entre homossexuais, concedendo-lhe o estatuto de casamento civil. Tal decisdo do STF
foi recuperada em diversos discursos proferidos pelos atores que se opunham ao ESH (VITAL,
LEITE, 2013). Nesse contexto, o ESH se tornou um tema nacional, sobre o qual se
pronunciaram publicamente atores variados. A “dentncia” e oposi¢do ao projeto no Congresso,
antes uma acdo isolada de Bolsonaro apoiada sobretudo pelo pastor e entdo senador, pelo
Partido Liberal (PL-ES), Magno Malta, foi entdo convertida em pauta da Frente Parlamentar

Evanggélica. A estratégia desses atores consistiu em

(...) mobilizar diferentes setores da sociedade em torno de uma causa ligada “a defesa
das criangas”, apresentadas sempre como seres frageis e desprovidos de agéncia e a
defesa da “familia brasileira”, como se esta fosse um ente tnico e palpavel. No caso
do projeto ESH, os “monstros” sdo um pretenso Estado que aceitaria a “corrupgao das
criangas” e um movimento LGBT que representaria os corruptores. (LEITE, 2014, p.
198)

Ao fim do més de maio de 2011, no dia 25, o Escola sem Homofobia foi suspenso pela

presidenta Dilma Rousseff. Conforme identifica Carreira (2015, p. 235):

o veto ao kit Escola Sem Homofobia ndo foi um fato isolado e fez parte do recuo
politico do governo federal em relagdo a programas destinados a promover a agenda
de direitos sexuais e reprodutivos diante do crescente poder politico de grupos
religiosos fundamentalistas no Congresso Nacional. Em especial, acdes e programas
desenvolvidos pelos Ministérios da Educagdo e da Satde, como o Programa Satde na
Escola, a distribuicdo de preservativos em escolas de ensino médio e a realizagao de
campanhas educativas sobre prevengdo de DSTs e Aids.
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As articulagdes em torno da implementagdo de temas ligados a diversidade sexual em
espagos de educagdo formal, entretanto, ndo se encerraram. A suspensdo do Projeto ESH foi
tema das Conferéncias de Politicas Publicas e Direitos Humanos LGBT ocorridas ainda naquele
ano, nos planos municipal, estadual e nacional. A esse respeito, esclarece Leite (2014, p. 239):
“a retomada do projeto pelo MEC era uma prioridade para o movimento LGBT, que havia sido
‘afrontado’, ao ter um projeto encabegado pela ABGLT sumariamente barrado em sua execugdo
pelo governo federal”.

Em 21 de novembro de 2011, teve lugar no Congresso o seminario “Plano Nacional de
Educacdo: Mobilizagdo por uma Educagdo sem Homofobia”. As escassas referéncias a
diversidade sexual e de género no Plano Nacional de Educacio referente ao decénio 2011-2020,
encaminhado pelo MEC a Camara dos Deputados, constituiram o pano de fundo desse evento
articulado pela Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais
(ABGLT) e membros da Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT no Congresso Nacional.
(LEITE, 2014)

As controvérsias em torno do Projeto Escola Sem Homofobia demonstram estratégias
de atuagdo de ativismos conservadores que ganharam mais visibilidade nos anos subsequentes.
Assim, a andlise de projetos e normativas federais voltados a educag@o e debatidos nos anos
2010 possibilita a apreensdo de novos modos de resisténcia as proposi¢des que adotam como
premissa o respeito a diversidade sexual e de género, recorrendo a no¢do de “ideologia de
género” e a sua denuncia publica. A fim de tecer tal analise, recorro especificamente ao exame
dos mais recentes planos de educagdo debatidos e aprovados no pais. Tal exame ¢ apresentado

no préximo capitulo.
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2 PLANOS DE EDUCACAO: A MOBILIZACAO DA RETORICA ANTIGENERO EM
DEBATES RECENTES SOBRE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

O Plano Nacional de Educac¢do ¢ um instrumento cuja defini¢do esta legalmente prevista
desde a Constitui¢do de 1934, no Artigo 150. Ali, estabelece-se como competéncia da Unido
“fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua execucdo, em todo o territorio do Pais”
(BRASIL, 1934). Tal previsao foi incorporada pelas Constituigdes posteriores, a exce¢do da de
1937.

O primeiro PNE, contudo, ¢ promulgado apenas em 1962, contendo metas que deveriam
ser alcancadas num prazo de oito anos. Em 1967, nova proposta de lei de Plano Nacional de
Educacdo foi debatida em encontros nacionais e de planejamento, mas ndo foi aprovada
(VIANNA, UNBEHAUM, 2004).

A institui¢dao da obrigatoriedade de aprovag¢dao de um Plano Nacional de Educacgdo de
longo prazo ganha forca de lei na Constituigdo de 1988 (Art. 21455), sendo reafirmada no texto
da atual LDB (Art. 9°56). Esse ultimo dispositivo legal também menciona o PNE no artigo 87
de suas Disposicdes Transitorias, o qual institui a Década da Educagdo. Segundo o paragrafo
1° desse artigo, caberia & Unido, no prazo de um ano da aprovacao da Lei 9394/96, encaminhar
“ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educac¢do para Todos” (BRASIL,
1996). Segundo Cury (2011, p. 793), esse trecho, a0 mesmo tempo em que atende a previsao

constitucional de estabelecimento de um plano nacional de educagao, possibilita interpretar que

3 Em sua versao original, o Artigo 214 previa que “A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de

duragdo plurianual, visando a articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a: I — erradicagdo do analfabetismo; II — universalizagédo
do atendimento escolar; IIT — melhoria da qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V — promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais” (BRASIL, 1988). A Emenda Constitucional n® 59, de 2009,
alterou a redag@o do Artigo 214 para “A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educag¢@o em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:”, mantendo os incisos originalmente previstos e adicionando a eles a
previsdo de “VI — estabelecimento de meta de aplicac¢do de recursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto” (BRASIL, 2009).

36 Segundo o Art. 9° “A Unido incumbir-se-a de: [ — elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em

colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).
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o PNE seria “algo cuja dura¢do, uma vez terminada, ndo teria rigorosamente necessidade de
uma nova feitura” — dado constar nas disposic¢des transitorias da lei supracitada.

A aprovagao da Emenda Constitucional n® 59/2009 altera tal disposi¢do. Essa emenda
modifica a redacao original do artigo 214 da Constitui¢do Federal, estabelecendo a exigéncia
de duracao decenal do PNE, assim como lhe confere o “objetivo de articular o sistema nacional

de educagdo em regime de colaboracdo” (BRASIL, 2009). Produz, enfim,

mudangas significativas: o PNE se completa com uma lei propria que o regulamente,
com reiteragdo de sua duragdo decenal, fora de uma presenga em disposi¢des
transitorias e, sobretudo, dentro de um “‘sistema nacional de educacdo”. Essa tltima
expressdo, ausente nos textos vigentes até entdo por conta de uma rejei¢ao sistematica,
traduz a vontade de ndo permitir que o novo PNE venha a ser mais uma carta de
intencdes ou um conjunto disperso de prescrigdes invidveis. (CURY, 2011, p. 794)

O segundo Plano Nacional de Educagdo do pais foi aprovado em 2001, j& prevendo, em
seu teor, vigéncia de dez anos. O projeto de lei que primeiramente deu entrada no Congresso
foi aquele elaborado por associacdes de educadores, reunidos em sucessivos encontros
regionais € nacionais57. Mas essa proposta nao ganhou status de dirigente. De fato, o PNE
aprovado em 2001 contemplou sobretudo a proposta elaborada pelo Executivo a partir das
contribuicdes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e de outros 6rgdos oficiais de
educagdo, assimilando algumas metas do plano apresentado pela sociedade civil. (CURY, 2011)

Como anteriormente examinado, o PNE 2001 aponta para alguns avancos em relagao a
LDB no tocante a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade, mas ndo incorpora
integralmente as proposi¢des sobre sexualidade contidas nos PCN. De duragdo decenal, a
validade daquele documento se estendeu até 2010. Assim, novo plano nacional de educacao foi
formulado e submetido a um amplo processo de debate, sendo sancionado no ano de 2014.

Etapa importante desse processo de formulagdo e debate diz respeito as conferéncias de
educacdo realizadas ao longo dos anos de 2009 e 201058. A I Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE 2010, realizada pelo Ministério da Educagdo em articulagdo com a
sociedade civil, foi planejada a fim de aprovar diretrizes tanto para o Sistema Nacional de

Educagdo quanto para o Plano Nacional de Educagio (BODIAO, 2016). A coordenagio,

37 Esse texto “que ficou conhecido como PNE — Proposta da Sociedade Brasileira foi construido a partir

de debates abertos, organizados em torno de seminarios tematicos, locais e nacionais, cujas elaboragoes
convergiram para o | e II Congresso Nacional de Educagdo — CONED, ambos realizados em Belo Horizonte. O
documento final, consolidado na plenaria de encerramento, foi protocolado na Camara Federal em 10 de
fevereiro de 1998, através de proposta subscrita pelo deputado Ivan Valente e mais 70 parlamentares (PL
4.155/1998)”. (BODIAO, 2016, p. 340)

58 “No primeiro semestre de 2009, a partir de um Documento Referéncia, foram realizadas as

conferéncias municipais e/ou intermunicipais. No segundo semestre daquele ano, ocorreram as conferéncias
estaduais. De 28 de marco a 1° de abril de 2010, ocorreu a I Conae.” (AMARO, 2017, p. 157)
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promogdo e monitoramento do desenvolvimento da CONAE 2010 ficou a cargo da Comissao
Organizadora do evento, instituida pela Portaria normativa n° 10/2008, assinada pelo entdo

Ministro da Educa¢ao Fernando Haddad (BRASIL, 2008). Conforme identifica Mendonga:

A conformagdo da comissdo organizadora, assim como o conteudo do Documento
Base por ela formulado também sugerem uma proximidade com a perspectiva de
vinculo entre educagdo e os debates de género e diversidade. Fato que reforca esta
ideia foi a realizagdo de um coloquio de educagdo e diversidade sexual durante a
CONAE. O mesmo foi conduzido pela ABGLT, que tratou de apresentar dados e
numeros sobre os preconceitos sofridos pelo segmento LGBT, assim como as formas
de exclusdo e de discriminagdo propagadas por nosso sistema educacional.
(MENDONCA, 2017, p. 142)

A CONAE 2010 foi precedida por conferéncias municipais (ou intermunicipais),
estaduais e distrital, a partir das quais foram encaminhadas propostas de alteragdo ao texto de
referéncia que acabou por ser debatido na Conferéncia Nacional. Este documento foi
organizado em seis eixos tematicos 59, cinco deles contendo a presenca de alguma(s)
referéncia(s) ao debate sobre género e orientagcdo sexual. Apesar de tal tema ter sido alvo de
intensas disputas posteriormente, ndo houve, por ocasido da CONAE 2010, “notas publicas ou
tentativas de vetos tanto ao documento de referéncia da CONAE, quanto a realizagdo de debates
como este do Coloquio por parte de agentes e instituigdes religiosas e tdo pouco [sic] do governo”

(MENDONCA, 2017, p. 146). Assim, o Documento Final da CONAE 2010:

reafirmou a consolidacdo de um sistema nacional de educacdo que articulasse a
educacdo nacional com a urgente necessidade de superagdo das desigualdades sociais,
étnico-raciais, de género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade
e na escola brasileira. Para isso o documento previu que o Sistema Nacional de
Educagdo deveria prover “condi¢des institucionais que permitam o debate e a
promogdo da diversidade étnico-racial e de género, por meio de politicas de formagdo
e de infraestrutura especificas para este fim”. (MENDONCA, 2017, p.147)

As questdes referentes a género e diversidade sexual (conforme designadas no
documento) foram contempladas sobretudo no Eixo VI (intitulado “Justica social, educacao e
trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade”) do Documento Final da CONAE 2010. Nesse
trecho do Documento Final defende-se como mecanismo para que as politicas publicas
“concorram para a justica social, educacao e trabalho, considerando a inclusao, a diversidade e
a igualdade de forma concreta e radical” (BRASIL, 2010a, p. 129), entre outras medidas, a

garantia de

formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo basica, voltada para a
educacdo das relagdes étnico-raciais, educacdo quilombola, a educacdo indigena, a
educacdo ambiental, a educagdo do campo, das pessoas com deficiéncia, de género e
de orientagdo sexual, com recursos publicos. (BRASIL, 2010a, p. 129)

39 Tais eixos intitulavam-se: “Eixo I — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacao de Qualidade:

Organizac¢do e Regulagdo da Educag@o Nacional”; Eixo II — Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e
Avaliacdo”; “Eixo III -Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar”; “Eixo IV — Formagao e
Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacgido”; Eixo V — Financiamento da Educac¢éo ¢ Controle Social”; e
“Eixo VI — Justi¢a Social, Educacé@o e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade”.



69

Em consonancia, observa-se nesse documento

uma clara defesa dos direitos de diversos sujeitos e segmentos, pensada dentro de uma
perspectiva de combate as desigualdades, apontando propostas que consolidem a
democracia com a garantia de justi¢a social, ressaltadas as questoes de género. Logo,
¢ responsabilidade do poder ptblico garantir politicas que universalizem direitos para
superar desigualdades. Para isso, é necessario que a diversidade seja incorporada em
seus principios, metas e estratégias. (AMARO, 2017, p. 149)

Nesse sentido, o Eixo VI do Documento Final da I CONAE aponta 25 diretrizes para
garantir que as politicas pubicas contribuam para a promog¢ao da igualdade de género e a ndo-
discriminacao por identidade de género e orientagdo sexual. Elas abarcam dimensdes variadas,
como: a formagao inicial e continuada dos profissionais de educagdo; critérios de avaliacao de
livros didaticos e paradidaticos; a implementacdo de medidas de respeito a identidade de género
de pessoas travestis e transexuais; a abordagem da violéncia doméstica contra as mulheres e
violéncia contra criancas e adolescentes; o desenvolvimento de programas voltados para
ampliar o acesso e a permanéncia na educagao de grupos como “mulheres nao alfabetizadas, ou
com baixa escolaridade, profissionais do sexo, pessoas em situacao de prisao e pessoas travestis
e transexuais” (BRASIL, 2010a, p.145); entre outras.

O Documento Final aprovado nessa conferéncia foi encaminhado ao Ministério da
Educagao e serviu para subsidiar a elaboracao do projeto de PNE enviado ao Congresso pelo

Executivo federal. Contudo, como avalia Bodido (2016, p. 342)

Para os que haviam participado da construgao, através das discussdes e deliberagdes
ao longo de cada etapa da CONAE/2010, principalmente aqueles que haviam estado
nas plenarias da etapa nacional, o texto encaminhado pelo poder executivo a Camara
dos Deputados (PL 8035/2010) foi frustrante, pois desconsiderava decisdes
importantes, reafirmadas ao longo dos processos deliberativos das conferéncias (...),
a0 mesmo tempo em que incorporava agdes do governo federal que ndo haviam sido
discutidas durante o referido processo60.

Em relacdo aos temas focalizados na presente pesquisa, o Projeto de Lei n® 8.035/2010
originalmente fazia apenas uma mencgdo a questdes referentes a género e sexualidade, na
estratégia 3.9 da Meta 3. Encaminhado ao Congresso pelo Poder Executivo em dezembro de
2010 a fim de aprovar o entdo novo Plano Nacional de Educacado, o PL 8.035/2010 era composto
por 10 diretrizes e 20 metas, cada qual com estratégias de concretizagdo especificas. Ao
examina-lo, encontra-se uma mengao a questoes referentes a género e sexualidade na estratégia
supracitada. Nela, definia-se a implementagao de “politicas de prevencao a evasdo motivada

por preconceito e discriminagdo a orienta¢ao sexual ou a identidade de género, criando rede de

60 O autor cita como decisdes importantes da CONAE-2010 desconsideradas no PL 8.035/2010 aquelas

referentes a Educagdo Infantil e ao investimento em educagao publica vinculado ao PIB. No tocante as
proposigdes incluidas no PL que sequer estiveram em discuss@o na conferéncia nacional, destaca aquelas que
visavam implantar ou ampliar o emprego de indicadores de avaliagdo da qualidade das instituigdes de ensino —
como o IDEB (meta 7), o SINAES, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (estratégia 13.1) e
ENADE, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (estratégia 13.2).
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protecdo contra formas associadas de exclusao” como uma das estratégias para aumentar a taxa
liquida de matriculas da popula¢do de quinze a dezessete anos no Ensino Médio (BRASIL,
2010).

A tramitagdo do PL 8.035/2010 foi longa, amplamente debatida e alvo de engajamento
e disputas entre atores diversos. Ao longo dos quase quatro anos em que esteve em tramitacao,
a proposta de PNE de autoria do Executivo foi debatida em 27 audiéncias publicas, 2 seminarios
nacionais e 14 semindrios estaduais promovidos pelo Congresso Nacional (CARREIRA, 2015).
Foram apresentadas, no total, 2916 emendas ao texto original do PL 8.035/2010 e 449 emendas
ao relatério do deputado Angelo Vanhoni para a Comissdo Especial do PL na Camara dos
Deputados61, sendo que “muitas dessas emendas trouxeram mengdes explicitas as questdes de
orientagdo sexual, igualdade de género e diversidade sexual” (RODRIGUES, FACCHINI, 2018,
p- 98-99).

O PL 8.035/2010 foi analisado primeiramente pela Camara dos Deputados, onde sofreu
alteracdes. No tocante a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade, o texto
remetido ao Senado Federal manteve a estratégia supracitada (renumerada para Estratégia
3.1262) e acrescentou novas mengoes a tais temas. Dentre essas, estd a Estratégia 7.23, definida
a fim de contribuir para a concretizacdo da Meta 7 — o fomento a qualidade da Educacao Basica,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. Tal estratégia prevé a capacitacdo de
educadores para a deteccdo dos sinais de causas da violéncia escolar, como a violéncia
doméstica e sexual. A outra meng¢do incluida durante a primeira tramitacao do PL 8.035/2010
na Camara dos Deputados refere-se ao inciso III do Artigo 2°. Ele estabeleceu como uma das
diretrizes do PNE a “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual” (BRASIL, 2012). Originalmente,
esse inciso previa apenas a superagao das desigualdades educacionais, sem explicitar dimensdes

prioritarias dessa iniciativa. A entao nova formulagao, que incluiu de forma explicita a questao

61 Conforme esclarece Mendonga (2017, p. 152-153): “Em sua primeira tramitagdo na Camara dos

deputados ele [o PL 8.035/2010] passou pelas Comissoes de Educacgdo e Cultura; Finangas e Tributacao e
Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagdo conclusiva destas Comissdes, que sO iniciaram a analise
do mesmo no ano seguinte. A Comissdo de educacgdo e cultura apreciou o mesmo por um més e devolveu sem
nenhuma manifestagdo. Neste mesmo periodo em que tramitava pelas comissdes foi apresentado no plenario
um Requerimento de Constituigdo de Comissdo Especial, de autoria do Deputado Duarte Nogueira (PSDB),
cujo objetivo era formar uma Comissdo Especial para analisar o PL. A comissdo especial foi aprovada e
constituida pouco tempo depois. (...) Em abril de 2011 Angelo Vanhoni (PT) foi designado relator do projeto.”

62 A Estratégia 3.12 continha um pequeno acréscimo a redagdo original da antiga Estratégia 3.9, referente

a inclusdo do combate ao preconceito e discriminagao racial no texto. De tal modo que estabeleceu
“implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito e discriminagéo racial, por orientagao
sexual ou identidade de género, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclusdo” (BRASIL,
2012).
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de género e de orientagdo sexual, ¢ apontada como consequéncia provavel da atuagdo politica
dos movimentos feministas e LGBT na Camara (RODRIGUES, FACCHINI, 2018).

Constata-se, nesse cenario, que o projeto do PNE at¢ entdo aprovado na Camara

seguiu para o senado sem questionamentos as questoes referentes as tematicas de
género, orientagdo sexual e diversidade. Fato que chama atengdo, ja que (...) as
liderangas religiosas contavam com capital suficiente para iniciar os embates em torno
da presenca de tais temas no Plano. Entretanto, até este momento a disputa central se
deu em torno do percentual do PIB a ser destinado a educacio e se este seria apenas
para educag@o publica ou se abarcaria a privada também. (MENDONCA, 2017, p.
153-154)

A visibiliza¢do de pautas feministas e LGBT durante o processo de tramitagdo do PL
8.035/2010 na Camara dos Deputados, contudo, “suscitou uma articulada reacao de senadores
vinculados a setores religiosos que conseguiu alterar o texto do projeto de lei tanto no Senado,
quanto na sua volta a Camara quando da aprovagdo da redacao final” (RODRIGUES,
FACCHINI, 2018, p. 99). Também segmentos conservadores nao-religiosos do Congresso —
“incluindo, por exemplo, a ‘bancada da bala’, ‘bancada do boi’, partidos tradicionais da direita
e segmentos de oposicao do governo petista” — foram atores importantes nessas disputas
(MENDONCA, 2017).

Em consonancia, a Estratégia 3.12 e o inciso III do Artigo 2° foram alvo de controvérsias
entre parlamentares e setores da sociedade civil. Tais controvérsias levaram a alteragcdo dos
conteudos de ambos os trechos do PL, de modo que foram suprimidas todas as mengdes aos
termos “género”, “identidade de género” e “orientacao sexual” do PNE aprovado em 2014. O
inciso III do artigo 2° foi substituido pela seguinte redagdo: “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao” (BRASIL, 2014). J4 a Estratégia 3.12 da Meta 3 foi renumerada como Estratégia
3.13 e seu texto, alterado para o seguinte: “implementar politicas de prevencdo a evasdo
motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecdo
contra formas associadas de exclusdo”.

O processo de supressao, na proposta de PNE em debate, de trechos que fizessem
referéncia a questdes referentes a género e/ou sexualidade comecga ainda no principio da
tramitacdo do projeto de lei no Senado — ali designado Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
103/2012. A primeira modificacdo deste tipo ocorre na Comissdo de Assuntos Econdmicos,

através da emenda de redagdo n°® 5, que estabelece a substituicdo dos termos “os (as) alunos

29 ¢¢ 2 13 2 (13

(as)”, “os (as) professores (as)” “os (as) profissionais”, “os (as) estudantes”, “trabalhadores
(as)”, “pesquisadores (as)”, “educadores (as)”, “tradutores (as)” e ‘“‘gestores (as)” pelo
masculino plural. Tal modificagdo vai de encontro a reivindicagdes de movimentos feministas

que, através da desconstru¢do do emprego da forma masculina como suposta forma neutra de
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linguagem, buscam o reconhecimento e visibilizagdo das mulheres como sujeitos de direitos.
Assim, no processo de tramitagdo da proposta de PNE no Senado, a utilizagdo do feminino na
linguagem empregada em normativa de Estado “foi um dos elementos relacionado a questao de
género que foi retirado, ignorando-se o pleito dos movimentos de mulheres e das feministas”
(MENDONCA, 2017, p. 155).

No ano seguinte, 2013, o projeto foi apreciado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte. Nesse momento, iniciaram-se as indagagdes sobre os trechos do PLC que empregavam
os termos “género” e “orientacdao sexual”, com o parecer da referida Comissao sugerindo a
alteracao do inciso III do artigo 2°. Com ela, pretendia-se uma formulagdo mais genérica da
diretriz, que passaria a estipular a “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da justica social, da equidade e da ndo discriminagdo”. Tal parecer foi aprovado e,
assim, o PL continuou a tramitar no Senado sem referéncia aqueles temas em suas diretrizes.
Tudo isso ocorreu “sem grandes alardes ou embates publicos” — situagdo modificada com “o
inicio das discussdes nas sessdes no plendrio, onde tais pontos ganharam maior notoriedade e
passaram a compor os discursos de parcela dos senadores da oposicao” (MENDONCA, 2017,
p. 156).

O estopim para que as polémicas sobre a possibilidade de inclusdo de referéncias a
“género” e “orientagdo sexual” no PNE passassem a ocupar lugar de destaque na tramitacdo do
PLC 103/2012 foi a apresentagdo, pelo senador Vital do Rego, de substitutivo que estabelecia
a reintroducdo daqueles termos no texto do plano. A partir desse momento iniciou-se uma
intensa atuagdo de congressistas — da situacdo e da oposicao — e membros da sociedade civil
para derrubar o substitutivo e retirar a dita “ideologia de género” do PNE. Constata-se, em

consonancia, a

atuagdo em rede e na rede de segmentos cristdos, para divulgar seus argumentos,
convocar o apoio dos fiéis, difamar e acompanhar as a¢des dos opositores. Padres,
pastores e instituicdes cristds passaram a mobilizar contra o PLC 103. Constituia-se
uma atuagdo por meio de e-mails para os senadores lideres das bancadas no Senado,
do uso das redes sociais e canais na internet e de peticdes online (MENDONCA, 2017,
p- 157).

Por outro lado, também houve a mobilizacdo de movimentos organizados de mulheres

e LGBTs para defender a aprovagdo do substitutivo com os termos “género” e “orientacao
sexual”, assim como a adesdo de alguns senadores a esse posicionamento. Mas o projeto de lei
aprovado pelo Senado e remetido a Camara dos Deputados no fim de 2013 retirou a referéncia

aqueles termos do inciso III do artigo 2°63.

63 Conforme sinaliza Carreira (2015, p. 373): “Essa exclusdo também afetou outros marcadores de

desigualdade, como a questdo racial e aquelas referentes a desigualdade regional, enfatizadas no inciso III do
artigo 2.° do texto”.
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Tal supressdo ndo significou o fim das disputas sobre género e sexualidade no PNE,
pois, uma vez tendo voltado a discussdo na Camara, esse tema esteve presente nas falas publicas
de deputados federais e continuou a mobilizar setores da populagdo. Nesse cenario, os debates
ocorreram tanto no ambito da Camara quanto nas redes sociais ¢ midia em geral, se convertendo
em pauta para atores € movimentos sociais com posicionamentos distintos, cujo engajamento e

oposi¢des desenharam

uma batalha em torno essencialmente dos seguintes pontos: significado e uso da
categoria género; porque aborda-la ou ndo no ambiente escolar; papel da educacdo
frente a tematicas como relagdes raciais, orientagdo sexual ¢ educagdo sexual; direito
das familias versus a atuacdo do Estado; liberdade religiosa; direito de expressdo; e
defesa de valores morais em oposicao a laicidade. (MENDONCA, 2017, p. 138)

Assim, “deputados religiosos, catolicos e evangélicos, passaram a fazer referéncia a este
debate na tribuna, a usar as redes sociais e seus canais de comunicagdo para alertar sobre o
perigo que representava a presenga do termo género no PNE” (MENDONCA, 2017, p. 159).
Também segmentos contrarios a incorporacdo daquelas referéncias no PNE ocuparam o
plendrio da Camara em diversas ocasides a fim de promover a retirada das mesmas do texto do
plano (NASCIMENTO, 2014; TOKARNIA, 2014a; TOKARNIA, 2014b; TOKARNIA, 2014c)
e realizaram trabalho junto aos deputados da bancada crista (MENDONCA, 2017). Tais
segmentos conservadores foram fortemente ativos nos debates sobre o PNE. A atuagdo deles,
contudo, ndo se restringiu as sessdes parlamentares. Os representantes religiosos conservadores,
por exemplo, “tornaram este ponto do PNE elemento de destaque e utilizaram diferentes
espagos nos meios de comunicagdo, sobretudo em suas paginas e colunas na internet, para
através da critica a ‘ideologia de género’ promover a defesa da moral cristd e dos valores
abarcados por esta” (MENDONCA, 2017, p. 138).

Nesse sentido, atores catolicos contrarios a aprovacao do inciso III do Artigo 2° e da
Estratégia 3.12 da Meta 3 do PL 8.035/2010 se pronunciaram publicamente sobre o tema por
ocasido de sua apreciagdo no Congresso. Em 25 de margo de 2014, Dom Orani Tempesta,
cardeal e arcebispo do Rio de Janeiro, publicou, no site da Arquidiocese de Sao Sebastido do
Rio de Janeiro, o artigo intitulado “Reflexdes sobre a ‘ideologia de género’”. Ali, condensam-
se os argumentos entdo mobilizados por atores conservadores religiosos opostos a abordagem
de questdes referentes a género e sexualidade no campo educacional. O artigo foi citado em
varias publicagdes de grupos catdlicos contrarios a aprovacao do texto original do PNE64

(ROSADO-NUNES, 2015).

64 Como observa Mendonga (2017, p. 185): “Vale destacar que Dom Orani Jodo Tempesta foi uma das

figuras centrais na mobilizago catélica contra a presenca do termo género no PNE, tendo realizado diversos
pronunciamentos sobre o tema em diferentes frentes, escrito textos e artigos veiculados amplamente e atuando
no lobby junto a parlamentares na Camara Federal”.
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Segundo a argumentacdo exposta por Dom Orani Tempesta (2014), “vem tentando se
implantar no Brasil por meio de grandes esfor¢os do poder reinante ou dominante” um sistema
ideoldgico de raiz marxista e ateia que visaria “apagar as diferencas naturais entre homem e
mulher” e defender um modelo de construgdo da sexualidade que destruiria o ser humano e o
fundamento da propria sociedade, a familia. Esse sistema seria a “ideologia de género” e seu
modo de imposi¢do, o emprego do termo “gé€nero” em substituicdo a categoria “sexo”.

Alicergado em uma suposta lei natural moral, o “sexo” seria biologicamente dado pela
natureza — um ente transcendente criado por Deus. A natureza se configuraria como o
fundamento dos papéis de género e da sexualidade humana. A substituicdo do vocabulo “sexo”
por “género” revolucionaria tal compreensdo. Em consequéncia, a “opinido publica estaria
dominada para acatar todo tipo de ‘vida sexual’ contraria a natureza: poligamia, prostituigao,
orgias, pedofilia, pornografia, zoofilia (relagao sexual com animais), necrofilia (encenagao de
ato sexual com defuntos) etc” (TEMPESTA, 2014).

As iniciativas que contestam a naturalizacdo dos papéis de género e da sexualidade
humana sdo, portanto, retratadas como uma ideologia “antinatural e artificial” contraria a vida,
a familia e a propria manutencdo da sociedade. Por conseguinte, Tempesta convoca que os
cristaos brasileiros se posicionem contra tal “sistema ideoldgico” e se unam em “defesa da vida
e da familia”. Argumentacdo semelhante foi adotada por parlamentares contrarios a inclusdo de

questdes referentes a diversidade sexual e de género no mais recente PNE, de modo que as

propostas dos movimentos feministas e LGBT centradas na diretriz da promocgao da
igualdade e da afirmacdo da diversidade foram convertidas, no processo de debate,
em algo relacionado a uma categoria até entdo ndo mobilizada no cenario publico
brasileiro, a “ideologia de género”, que seria uma verdadeira ameaga a familia
tradicional, heterossexual, natural. (RODRIGUES, FACCHINI, 2018, p. 99)

Como resultado das controvérsias desenvolvidas ao longo da tramitacdio do PL
8.035/2010, todas as mengdes aos termos “género”, “identidade de género” e “orientacao sexual”
foram suprimidas do texto do PNE sancionado pela entdo presidenta Dilma Rousseff em 25 de
junho de 2014 (Lei n° 13.005/2014). Tais omissdes resultaram da mobilizacdo de ativismos
conservadores para os quais 0 compromisso com a valorizagdo e respeito a orienta¢do sexual e
a livre expressao da identidade de género, assim como o combate as desigualdades baseadas
nesses marcadores sociais, visaria implantar ideias cujo objetivo seria acabar com a “familia
natural” e subverter os sexos bioldgicos. A compreensao de que a identidade de homens e
mulheres, os padrdes sexuais e a instituicdo familiar seriam dados naturais estd na base desta
critica.

Esses argumentos também foram mobilizados nos anos subsequentes a aprovagao do

PNE, por ocasido da tramitagdo dos planos estaduais, distrital ¢ municipais de educacao. O
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Artigo 8° da Lei n® 13.005/2014 estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo ou adequagdo dos
planos de educagdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE 2014. Dado que os temas referentes a género e
sexualidade nao foram contemplados no Plano Nacional, os demais entes federativos poderiam
manter tal auséncia ou inclui-los em seus respectivos planos de educagao.

Nesse cendrio, registrou-se que variados estados e municipios brasileiros enfrentaram
polémicas quanto a formulacao e aprovacdo de seus planos de educagdo e de outras politicas
publicas para a educacao que envolvem posicionamento em relagdao aqueles temas. O proéximo

topico tece consideragdes sobre tal questao.

2.1 Ativismo antigénero e os planos subnacionais de educacgao

2 (13

A supressdao de todas as referéncias aos termos “género”, “identidade de género” e
“orientagao sexual” do PNE promulgado em 2014 nao cessou a circulagdo de discursos contra
a “ideologia de género” na educagdo e tampouco interrompeu a atuacao de setores articulados
em funcdo da suposta ameaga de que contetidos sobre género e sexualidade fossem inseridos
como diretrizes dos sistemas de ensino. Esse ativismo antigénero na educag@o continuou nos
anos seguintes, voltando-se para os planos estaduais, distrital e municipais cuja formulacao ou
readequacdo entdo se iniciava.

Em diversos municipios e estados ocorreu dinamica semelhante a observada quando da
tramitacdo do PL 8.035/2010, marcada por polémicas e disputas quanto a possibilidade de
inclusdo de questdes referentes a género e sexualidade nos projetos de plano de educagao sob
debate. Andlise do plano distrital de educacdo e dos planos estaduais de educagdao (PEE)
aprovados de 2014 a 2016 indica que véarios deles “manifestam o avango de pautas
conservadoras com a exclusdo do género, corte ou limitacdo da agenda LGBT e inser¢do de
itens que submetem a abordagem destes temas na escola a concordancia das familias”
(VIANNA, BORTOLINI, 2020, p. 1). O unico PEE aprovado apds aquele periodo, o PEE de

Minas Gerais65, também refletiu, em seu texto final, o avango de pautas conservadoras na

65 A Lein®23.197, de 26 de dezembro de 2018, institui o atual Plano Estadual de Educacdo de Minas

Gerais, cuja vigéncia se estende do periodo de 2018 a 2027. Ela revogou o Plano Decenal de Educacao
aprovado pela Assembleia Legislativa Municipal de Minas Gerais em 2011.
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educag@o66. Nele, ha mencao a questdes de género apenas de forma genérica, em estratégias
que contemplam direitos especificos para as mulheres 67. Todas as outras propostas que
previam a abordagem de questdes referentes a género ou sexualidade no plano de educagao do
estado foram deliberadamente excluidas, tendo para isso contribui¢do ativa de bancadas
religiosas conservadoras atuantes na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (CIPRIANI,
2019).

Estima-se que, além de Minas Gerais, ao menos outras oito unidades federativas tenham
retirado referéncias aos temas em questdo a partir da iniciativa de e em funcao de aliangas
forjadas por bancadas religiosas conservadoras (BRITO, REIS, 2015). Entre os trechos vetados
nos planos distrital e estaduais de educagdo aprovados apds a promulgagdo do PNE 2014
incluem-se “metas de combate a ‘discriminacao racial, de orientacao sexual ou a identidade de
género’, censos sobre situacao educacional de travestis e transgéneros e incentivo a programas
de formacao sobre género, diversidade e orientacdo sexual” (BRITO, REIS, 2015).

Convém indicar que o PEE de Minas Gerais sinaliza outro aspecto importante dos
planos de educagao aprovados desde 2014: esses documentos lidam de modos diferentes com
a possibilidade de abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na politica
educacional, evidenciando que existem modos diversos de excluir ou incluir o tema (VIANNA,
BORTOLINI, 2020). Quanto aos plano estaduais de educagdo que compdem esse universo,
Vianna e Bortolini os classificam em quatro grupos.

Um dos grupos € composto por planos de educagdo que apresentam “uma incorporagao
detalhada e bastante ampla da perspectiva de género e do reconhecimento das sexualidades”,
problematizando “o carater fixo e bindrio da oposi¢ao entre significados masculinos e femininos”
ao incluir, em seus textos, “o combate ao sexismo, a0 machismo ¢ a LGBTfobia” e “referéncias
a violéncia sexual, a diversidade sexual, a orientacdo sexual ¢ a identidade de género”
(Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Roraima). Outros dois

grupos sao compostos por uma pequena minoria que omitiu qualquer mencdo a género e

66 Até a conclusio da tese, o PEE do Rio de Janeiro ndo havia sido readequado ao PNE 2014. Essa

questdo € abordada em maiores detalhes no proximo topico do atual capitulo.

67 Sao elas as Estratégias 8.5 e 14.4. Elas estabelecem, respectivamente: “8.5 — Promover a busca ativa de

jovens e adultos fora da escola e 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a educacao dos segmentos
populacionais abrangidos pela meta, em parceria com as areas de assisténcia social, satde, direitos humanos,
protecdo a juventude, promoc¢ao da igualdade racial, defesa de direitos e protecdo das mulheres, bem como
com organizagdes da sociedade civil, entidades sindicais e universidades” e “14.4 — Estimular a participacdo
das mulheres nos cursos de pds-graduacao stricto sensu, sobretudo naqueles ligados as areas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias” (MINAS GERAIS, 2018).
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sexualidade (Goias, Pernambuco e Sdo Paulo) e por um tUnico caso no qual se aprovou a
proibicdo explicita de ado¢do da “ideologia de género” nos estabelecimentos de ensino do
estado68 (Ceara). Ja a maior parte dos PEEs (Amap4, Acre, Alagoas, Espirito Santo, Distrito
Federal, Paraiba, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe, Tocantins) excluiu ou limitou as alusdes a questdes referentes a género e/ou

sexualidade, retomando

uma abordagem muito préxima do enfoque velado de género caracteristico do texto
da Constitui¢do Federal (...) diluindo as questdes de género na grande chave dos
direitos humanos, da cultura da paz e do respeito entre homens e mulheres, sem
nenhuma mencdo especifica as multiplas desigualdades que esses termos podem
conter, como se seus significados fossem autoevidentes. Ainda que alguns planos
deem também destaque para as denuncias contra o machismo, o sexismo e, em
especial, a violéncia sexual e doméstica contra mulheres e em caso de dentincia contra
a violéncia infantil, trata-se de proposigdes soltas, por ndo estarem vinculadas
explicitamente a uma abordagem determinada, podem ser materializadas tanto em
articulagdo com questdes de género e sexualidade, quanto dentro de uma perspectiva
conservadora e restrita aos corpos biologicos e naturalizados de homens e mulheres.
Além disso, essa mengdo aos direitos humanos e/ou ao respeito entre homens e
mulheres, a excecdo da breve referéncia a orientacdo sexual no Rio Grande do Sul,
omite qualquer alusdo as pessoas LGBT, o que parece ser alvo de maior preocupagio,
investimento reaciondrio e um dos principais objetos de disputa politica. (VIANNA,
BORTOLINI, 2020, p. 14-15)

Esse investimento reacionario também marcou o processo de tramitagdo de planos
municipais de educacdo (PME) formulados ou readequados apods a aprovacdo do PNE 2014.
Nesse cenario, grupos religiosos conservadores manifestaram resisténcia ao debate sobre
género e sexualidade em audiéncias e reunides de comissdes sobre PMEs em diversas cidades
do pais (SALGADO, 2015), assim como em posicionamentos publicos sobre os planos
subnacionais. Nesse sentido, diferentes Regionais da Confederacdo Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB) publicaram na pagina oficial da institui¢ao (http://www.cnbb.org.br/), no ano

seguinte a aprovacao do PNE 2014, um total de 8 cartas abertas ou notas que convocavam
vereadores, prefeitos e a sociedade civil a atuarem a fim de evitar a inclusdo da “ideologia de
género” nos planos estaduais e municipais de educacao entdo em debate (FERREIRA, 2019).
Aquela resisténcia também foi constatada em sessdes parlamentares voltadas a
discussdo e votacdo de projetos de lei para instituir planos de educagdo em diferentes

municipios. Produc¢des académicas voltadas ao exame dessas dinamicas locais descrevem a

68 Conforme sinalizam Vianna e Bortolini, tal veto convive com trechos do PEE do Ceara que preveem

acdes para a superagdo do preconceito e discriminagdo em fungdo de, inclusive, “orientagdo sexual” e
“machismo” (para o publico de escolas indigenas, quilombolas e do campo) e que estabelecem o fomento de
iniciativas para aumento da escolaridade de segmentos que sofrem preconceitos e opressoes em fungdo de
“sexo e orientagdo sexual”, entre outros fatores. Essas mengdes “dividem espaco com o necessario controle e
prerrogativa das familias sobre a escola no tratamento destes temas, fazendo referéncia a uma suposta moral
familiar”. Assim, “apesar de aparentemente contraditorio, este plano de educag@o expressa a forca de setores
conservadores atuantes no poder Legislativo” (VIANNA, BORTOLINI, 2020, p. 10-11).
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presenga de atores em defesa da supressao do termo “género” no contetido dos PLs, bem como
de quaisquer outros elementos identificados como uma suposta tentativa de imposi¢do da
denominada “ideologia de género” na educagdo. Na Camara Municipal de Maringd, por
exemplo, “centenas de representantes e fi¢is de Igrejas Catolicas e Pentecostais” estiveram
presentes em uma sessdo de discussdo e votagcdo da proposta de plano de educacdo para o
municipio (TOLOMEOTTI, CARVALHO, 2016). De modo semelhante, durante a sessdo na
qual foi aprovado o plano de educagdo do municipio de Campo Grande, a “dita ‘ideologia de
género’ foi o teor das narrativas de representantes da Igreja Catolica, mas [sic] precisamente a
‘Comunidade Catolica Boa Nova’ 697, que visavam a retirada de trechos que previam a
abordagem sobre género e sexualidade na escola (ZARBATO E QUEIROZ, 2017).

Logo, embates em torno da inclusdo de proposi¢des que abordam questdes referentes a
género e sexualidade na educacao formal também marcaram o processo de debate e aprovagao
dos planos subnacionais de educacdo. Esse fendmeno ocorreu tanto nas esferas municipais
quanto nos estados, Distrito Federal e na proposi¢ao nacional. Em todos esses ambitos, foram
apresentadas emendas as propostas de plano de educacdo e, por vezes, projetos de lei que
visavam evitar uma suposta “doutrinagdo ideologica” nas instituicdes de ensino — a qual teria
como uma de suas expressoes, a “ideologia de género”.

A fim de melhor compreender como esse processo ocorreu em ambito municipal, foi
realizado um levantamento dos planos de educacdo aprovados nos municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro apos a promulgagao do Plano Nacional de Educagdao em 2014
e mapeado se e como eles abordam temadticas referentes a género e/ou sexualidade. Os

resultados sdo apresentados a seguir.

2.2 Dinamicas locais na aprovaciao de planos de educacao: reflexdes a partir da regiao

metropolitana do Rio de Janeiro

69 A Comunidade Catdlica Boa Nova foi fundada, em 1991, por jovens do grupo de oragdo da Paroquia

Sdo Judas Tadeu, na Arquidiocese de Campo Grande (Mato Grosso do Sul). Inspirados na comunidade Cangéo
Nova, fruto da Renovagao Carismatica Catélica, aqueles jovens fundaram um “modelo de comunidade onde os
membros continuam com seus trabalhos no mundo secular, consagrando ai suas vidas ao no carisma da
comunidade, atuando ‘intra’ e ‘extra’ Eclésia, isto €, trabalhando dentro e fora da Igreja” (conforme
informagoes disponiveis em: https://comunidadeboanova.com.br/comunidade/ Acesso em 21 set. 2021).
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A Lein® 13.005/2014 estabelece, dentre outras determinagdes, que “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das
metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014). Em consonancia,
o Artigo 8° dessa lei indica que, em até um ano apos sua publicacdo, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem elaborar ou adequar seus respectivos planos de educagdo, em
acordo com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE. Os planos subnacionais de
educagdo, assim, se configuram como importantes instrumentos na implementacao dos
objetivos definidos no texto nacional, adequando-os as particularidades das realidades locais.

A Lei 10.172/2001, que instituiu o PNE 2001, ja previa a elaboragdo de planos de
educagdo pelos estados, Distrito Federal e municipios. Contudo, a lei ndo determinou um prazo
para essa tarefa, de modo que foi possivel observar um alto indice de estados e municipios que,
ao fim dos dez anos de vigéncia do PNE 2001, ainda ndo possuiam plano de educagdo aprovado.

Conforme indicam Pereira e Grossi Junior (2016, p. 15):

Segundo o PAR70 2011-2014, 12 Estados declararam possuir a Lei do Plano de
Educagdo sancionada. Em relacdo aos Municipios, a Pesquisa de Informagdes Basica
Municipais (MUNIC) apresenta que no ano de 2011 — ano final da vigéncia do PNE
2001-2011, o Brasil possuia 5.565 municipios, e destes, 3.384 (60,8%) eram
detentores de um PME.

Além da previsao de prazo definido para a formulagdo dos planos subnacionais no PNE
2014, houve outra novidade, no contexto dos debates pela formulagao dos entdo novos planos
de educacdo, que merece ser destacada: a criagdo da Rede de Assisténcia Técnica para a
Elaborag¢do ou Adequag¢do dos Planos de Educag¢do. Criada pelo Ministério da Educacgao
(MEC), em parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (CONSED) ¢ a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), essa rede foi instituida com
o objetivo de auxiliar os estados, Distrito Federal e municipios no cumprimento do Artigo 8°
do PNE 2014.

O trabalho da Rede de Assisténcia Técnica foi operacionalizado pela atuacdo de
Avaliadores Educacionais, que compuseram as redes dentro de cada ente federado, e subsidiado
por documentos norteadores, elaborados pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC). Dentre esses documentos, hd o Plano Municipal de Educacao:

Caderno de Orientagdes, que buscou orientar a construgao dos PMEs “em 05 (cinco) etapas,

70 A sigla PAR designa o Plano de Ag¢des Articuladas, “uma estratégia de assisténcia técnica e financeira

iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de
abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que consiste em oferecer aos
entes federados um instrumento de diagndstico e planejamento de politica educacional, concebido para
estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a construg@o de um sistema
nacional de ensino”. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-
programa/preguntas-frequentes-2 Acesso em 08 jul. 2021.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-programa/preguntas-frequentes-2
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-programa/preguntas-frequentes-2
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quais sejam: 1) definir e distribuir responsabilidades; 2) elaborar o documento-base; 3)
promover um amplo debate; 4) redigir o Projeto de Lei (PL); e, 5) acompanhar a tramitacdo na
Camara Municipal” (PEREIRA E GROSSI JUNIOR, 2016, p. 12). A SASE também elaborou,
em parceria com diversas institui¢des, o portal Planejando a Préxima Década (atualmente
denominado PNE em Movimento71), através do qual € possivel acompanhar a evolugao da
construcao dos planos subnacionais de educagdo72.

Tal organizagdo possibilitou que a Rede de Assisténcia Técnica, com o apoio da
sociedade civil e de entidades governamentais € ndo governamentais, atingisse a totalidade dos
estados € municipios brasileiros. Como resultado, “em aproximadamente 01 (um) ano apos a
aprovacdo da Lei, o nimero de Municipios que elaboraram ou adequaram seus planos subiu
para 5.361” e, em maio de 2016, 98,8% dos municipios brasileiros ja possuiam lei de aprovagao
do PME sancionada (PEREIRA E GROSSI JUNIOR, 2016, p. 15-16). No momento da
finalizacdo dessa tese (2022), apenas 2 municipios (laras e Ribeirdo Preto, ambos em Sao
Paulo)73 ndo dispdem de planos de educagdo promulgados. Quanto aos estados, apenas o Rio
de Janeiro nao adequou o seu PEE ao PNE 2014.

Na ocasidao da aprovagao do PNE 2014, o Rio de Janeiro ja dispunha de um plano
estadual de educagdo. O primeiro Plano Estadual de Educacao do Rio de Janeiro (PEE/RJ) foi
promulgado em 2009, oito anos apds a aprovacdo do PNE 2001. O processo de discussdo desse
documento foi iniciado no ano de 2001. A minuta resultante, todavia, s6 foi enviada para a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) em setembro de 2009. Em fung¢ao
do atraso, por parte da Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro (SEEDUC RJ), no

encaminhamento da proposta de plano de educagdo para a Alerj, o PEE/RJ foi aprovado

7 http://pne.mec.gov.br/

2 Tais informagdes sdo apresentadas em um mapa, disponivel em http://pne.mec.gov.br/18-planos-

subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Conforme
explicam Pereira e Grossi Junior (2016, p. 12): “O mapa representa a evolucdo dos Municipios na construcao
dos PMEs, a partir de 10 fases pelas quais os Municipios deveriam passar — fases que partem do primeiro
contato com o Municipio até a sangdo da lei do plano municipal. Sao elas: 1) Sem informagao; 2) Sem
Comissao Coordenadora instituida; 3) Com Comissdo Coordenadora instituida; 4) Com Diagnostico concluido;
5) Com Documento-Base elaborado; 6) Com Consulta Publica realizada; 7) Com Projeto de Lei elaborado; 8)
Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo; 9) Com Lei aprovada; e, 10) Com Lei sancionada.”

73 O site indicado para consulta da evolugao da construgio dos planos de educagio indica que o

municipio de Vargem, em Sdo Paulo, ndo dispoe de PME sancionado. Tal informagao, contudo, esta
equivocada, como atesta a observagao do arquivo disponibilizado na propria plataforma. La € possivel
encontrar o arquivo com a Lei n® 838, de 09 de janeiro de 2018, que institui o plano de educacdo do municipio
em questdo (http://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=SP). O mesmo também ¢ disponibilizado no site
da Camara Municipal de Vargem (http://camaravargem.sp.gov.br/index.php/camara/ato-da-mesa/87-
camara/472-legislacao-2018).



http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=SP
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praticamente no ultimo ano de vigéncia do PNE 2001 (VASCONCELOS, MENEZES, 2016).
Em 18 de dezembro de 2009, foi sancionada a Lei n° 5.597, que instituia o Plano de Educagao
do Estado do Rio de Janeiro.

Nao obstante o extenso intervalo de tempo entre a aprovagao do PNE 2001 e do PEE/RJ,
este documento estava chancelado pelo proprio texto nacional. A Lei Federal n°® 10.172/2001
ndo definia prazo para que os entes federados atendessem a determinacdo de elaborar seus
respectivos planos decenais, prevista em seu Artigo 2° (BRASIL, 2001). Assim, aprova-se o
PEE/RJ, cujo intervalo de vigéncia previsto se estende de 2009 a 201874.

O PEE/RJ continuou a vigorar mesmo com a extingdo do PNE 2001, apods o término dos
dez anos legalmente estabelecidos para sua duragdo. O PNE subsequente so6 seria aprovado em
2014. A auséncia de um plano nacional de educagdo vigente durante esse intervalo, contudo,
ndo acarretou na auséncia de balizadores para as politicas de educagdo do estado do Rio de

Janeiro. Conforme constataram Vasconcelos ¢ Menezes (2016):

(...) embora no interregno entre os periodos de vigéncia do PNE 2001-2010 e do PNE
2014-2024 o pais ndo contasse com um plano nacional de educagdo, o territorio do
Estado do Rio de Janeiro continuou a balizar as agoes associadas a sua educagdo no
seu PEE vigente, qual seja, no PEERJ 2009-2018. Sendo assim o atraso na aprovacao
de um novo PNE (...) ndo prejudicou em demasia o Estado do Rio de Janeiro, que
computou esse lapso de tempo na efetivagdo dos objetivos e metas dispostos no seu
Plano vigente, o qual, embora acompanhasse as diretrizes, concepgdes e metodologias
presentes no PNE 2001-2010, por ter sido recentemente discutido e aprovado,
apresentava, pois, certa contemporaneidade local.

Com a aprova¢do do PNE 2014, iniciou-se a discussdo sobre como interpretar a
determina¢do federal disposta no Artigo 8° da Lei n° 13.005/2014 em relacao a situagdo do
estado do Rio de Janeiro. Frente a essa demanda, a SEEDUC RJ compreendeu que apenas
deveria adequar o PEE do estado ao PNE 2014. No entanto, findado o ano de 2015, nenhuma
iniciativa a fim de cumprir esse objetivo tinha sido encaminhada a Alerj (VASCONCELOS,
MENEZES, 2016).

Dada a permanéncia de tal situacdo, a 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Educagao da Capital do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), em dezembro
de 2017, ajuizou uma acao civil publica (ACP) requerendo que o estado do Rio de Janeiro
adotasse as medidas necessarias para que o PEE fosse adequado as metas, diretrizes e

estratégias previstas no PNE 201475. Tal providéncia foi motivada pelo descumprimento de

74 Conforme indicado por Souza e Menezes (2016), o intervalo de vigéncia do PEE/RJ ndo ¢ explicitado

em seu texto ou tampouco na sua lei correspondente. Porém, a analise dos objetivos e metas estabelecidos no
plano aponta para a proposi¢ao de agdes para o periodo de 2009 a 2018.

& Refere-se a ACP n° 0316732-82.2017.8.19.0001 (disponivel em
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/014 _tjrj__inicial 2 pjtceduc_capital plano_estadual de
educao__acp 03167328220178190001.pdf).



http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/014_tjrj__inicial__2_pjtceduc_capital__plano_estadual_de_educao__acp_03167328220178190001.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/014_tjrj__inicial__2_pjtceduc_capital__plano_estadual_de_educao__acp_03167328220178190001.pdf
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planejamento apresentado pela SEEDUC RJ ao MPRIJ, no bojo do Inquérito Civil n° 20/15, que
previa a realizagdo, de 28 de agosto a 1° de setembro de 2017, de um Congresso Estadual de
Educagdo no qual se debateria o documento-base que fundamentaria o projeto de lei para
instituir 0 novo plano de educagio do estado (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 2017). Tal congresso, entretanto, foi realizado apenas em 2019, no periodo de
30 de agosto a 1° de setembro. O projeto de lei, formulado com base nos debates travados nesse
congresso, contendo a proposta de Plano Estadual de Educagdo para o Rio de Janeiro76 foi
enviado pelo Governo do Estado a Alerj em 18 de maio de 2022, mas ainda nao foi debatido
nessa casa legislativa nem submetido a votagdes77.

Nao obstante o ndo cumprimento da previsdo de formulagdo de um novo PEE para o
Rio de Janeiro em acordo com as metas, estratégias e diretrizes do PNE 2014, os numeros
anteriormente expostos indicam um quadro ampliado de éxito na adesao dos entes federados a
determinagdo legal de elaboragdo ou readequacao de seus respectivos planos de educacao a Lei
13.005/2014. Tais dados, no entanto, ndo revelam as dimensdes qualitativas do processo de
formulacao, debate e aprovacao desses documentos. Deixam, assim, uma importante lacuna na
compreensdo do desenvolvimento empirico das etapas de elaboracdo dos planos subnacionais
de educacdo e na investigagdo das disputas em torno do conteudo final desses documentos —
sobretudo no que diz respeito ao objeto de interesse da presente pesquisa.

Apesar de haver relatos que indicam ter havido disputas sobre a inclusdo de tematicas
referentes a género e sexualidade em planos de educacdo estaduais e municipais (conforme
apresentado em outros trechos dessa tese), nao se deve pressupor que elas foram uma mera
reproducdo dos embates vivenciados por ocasido do debate do PL 8.035/2010. A fim de

compreender o desenvolvimento dessas dinamicas a nivel local, a presente pesquisa se voltou

76 Trata-se do PL n°® 5944/2022 (disponivel em

http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7¢3c8652b69a83256cca00646ee5/53325a73124ea6050325884
50064cbd1?0OpenDocument).

m O PL, inicialmente incluido na Ordem do Dia da sess@o de 24 de maio de 2022, foi retirado da pauta de

matérias previstas para discussao e/ou votagao no dia. Conforme informa noticia disponivel no site do
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPE): “De forma agodada, em
relagdo a uma pauta tdo importante, a ALERJ colocara na ordem do dia o PL para aprovagao ja nesta terca-
feira (24). A dire¢do do SEPE mobilizou-se ¢ foi 8 ALERJ onde, apds didlogo com deputados e com a
Presidéncia da casa, conseguimos que o PL do PEE saisse da pauta de votagao. Conseguimos, também, o
compromisso pela realizagdo de, no minimo, duas Audiéncias Publicas, para ouvir a sociedade em relagdo ao
futuro da Educagéo, em especial da Educacdo Publica, no Estado do Rio” (IMPRENSA SEPE, 2022). Desde
entdo, nao houve nenhuma nova movimentagdo na tramitagdo do PL 5944/2022 na Aler;j.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/53325a73124ea605032588450064cbd1?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/53325a73124ea605032588450064cbd1?OpenDocument
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a analise do processo de debate, tramitagdo legislativa e aprovag¢do de um plano subnacional
especifico: o Plano Municipal de Educacao de Nitero6i (RJ) promulgado em 2016.

Niterdi, tal qual outros municipios brasileiros, vivenciou embates quanto a presenca de
referéncias a género e sexualidade quando da adequagao de seu plano de educagdao ao PNE
2014. O Projeto de Lei que instituiu o plano de educagdo do municipio continha, originalmente,
metas e estratégias que estabeleciam a reflexdo e debate na escola de questdes de género e
orientagdo sexual, assim como a capacitacao de profissionais da educacgao para lidar com esses
temas e a implementacao de agdes que promovessem o respeito a diversidade sexual e de género.
Baseados na minuta aprovada na III Conferéncia Municipal de Educagao de Niteroi, tais trechos
do PL estiveram no centro de controvérsias entre diferentes parlamentares e setores da
sociedade civil. Em funcdo desses embates, todas as mengdes a género, sexualidade ou a
quaisquer outros elementos identificados com uma pretensa “ideologia de género” (como as
estratégias que tratavam do acesso a métodos de contracepcdo) contidas no projeto de lei
voltado a instituir o PME de Niterdi foram deliberadamente retiradas da lei aprovada pela
Camara Municipal e sancionada pelo Executivo.

O exame do contetido dos planos de educacao aprovados pelos municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)78 indica que, assim como ocorreu em Niteroi, outros
municipios também nao incluiram qualquer referéncia explicita a questdes envolvendo género
e/ou sexualidade nos seus mais recentes PMEs. Isso foi constatado nos mais recentes planos de
educagdo de Japeri, Paracambi, Queimados, Sao Gongalo, Seropédica e Guapimirim. Nesses
documentos nao ha sequer a permanéncia da previsao, contida na Estratégia 7.23 da Lei n°
13.005/2014, de capacitagdo de educadores para a detec¢ao de sinais da violéncia doméstica e
sexual.

Tampouco Niteroi foi o tinico municipio da RMRJ no qual a auséncia de referéncias
aquelas tematicas ocorreu em funcgao da pressao de grupos conservadores. Em Sao Gongalo,
tais segmentos também lograram a retirada de termos identificados com uma pretensa
“ideologia de género” do plano de educacgio aprovado para o municipio em 2015. A saber, o

projeto de lei enviado para a anélise dos vereadores correspondeu a integra do texto aprovado

78 “A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) foi criada em 1974 (...) Na época de sua criagdo, a

RMRJ era constituida por 14 municipios e, ao longo do tempo, a sua composicéo foi-se alterando. Atualmente,
¢ composta por 21 municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Rio Bonito, Seropédica, Sao Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Tangua” (SOUZA, TERRA, 2017, p.
825).
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na V Conferéncia Municipal de Educacdo de Sao Gongalo, no qual era possivel identificar os
termos “género” e “orientagdo sexual” em trés trechos distintos do documento79.

A permanéncia dessas palavras no plano de educagdo a ser entdo aprovado em Sao
Gongalo foi alvo de oposi¢ao de vereadores proximos a liderangas cristas municipais. Segundo
eles, a manutencdo de tais termos representaria “um risco eminente a seguranga e estabilidade
da familia” e uma tentativa de interferéncia compulsdria na orientagdo sexual de criancas e
adolescentes, supostamente incentivando-os a se reconhecerem como homossexuais € a se
afastarem de principios cristaos (DA SILVA; SEPULVEDA, 2021, p. 81). Nesse cenario, todas
as referéncias a “género” e “orientacdo sexual” foram retiradas do PME sancionado para Sao
Gongalo — conforme atesta a consulta a Lei n° 658/2015 (SAO GONCALO, 2015).

Os PMEs dos demais municipios da RMRJ apresentam alguma(s) mencao/mengoes a
questdes referentes a género e sexualidade. Identifica-se, nesse universo, um conjunto de
municipios que aprovaram planos de educacao nos quais ha uma inica mengao a essas questoes,
em meta voltada ao combate a violéncia sexual e doméstica. Sao eles os municipios de Rio
Bonito, Itaborai, Itaguai, Maric4, Nova Iguacu e Rio de Janeiro.

Em consonancia com o texto nacional, os planos de educacdo aprovados nesses
municipios preveem a capacitagdo de educadores para a deteccdo de sinais da violéncia
doméstica e sexual na Meta 7 de seus textos. Tal meta estabelece como objetivo fomentar e
promover a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem80. Para tanto, dispoe de diversas estratégias. Uma estratégia

comum, presente em todos os PMEs em questao, consiste em:

promover politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento
de agdes destinadas a capacitacdo de educadores para detec¢do dos sinais de suas
causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias
adequadas para promover a construg@o da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranca para a comunidade e profissionais da escola (MARICA, 2015).

O teor do trecho reproduzido acima, correspondente a Estratégia 7.15 do PME de

Marica, ¢ compartilhado pelos planos de educacao dos municipios supracitados. Em comum,

7 Como sinalizam da Silva e Sepulveda (2021), tais mengdes encontravam-se nas metas 6 (sobre

educacdo integral) e 8 (sobre Educacdo de Jovens e Adultos). Mais especificamente, elas estdo: na analise
situacional da meta 6, na qual se afirma a necessidade de considerar a “consciéncia de género” e “orientagdo
sexual” (entre outros fatores) na consolidacdo de uma agenda pela qualidade da educacdo; na estratégia 6.6,
que dispde sobre a oferta de cursos de formagdo continuada para profissionais da educagdo da rede municipal
que valorizem as diferengas, inclusive a “consciéncia de género” e “orientagdo sexual”; e na estratégia 8.5, que
prevé o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a redugdo das “desigualdades de género” e
“orientagdo sexual”, entre outros marcadores.

80 A excegiio do PME de Itaguai, cuja Meta 7 restringe a “Fomentar a qualidade de Educagdo Bésica,

reduzindo os indices de repeténcia e de evasido no Ensino Fundamental” (ITAGUAI, 2015, grifo nosso).
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eles preveem, dentre as estratégias voltadas para atingir a meta de fomentar a qualidade da
educagdo basica, o incentivo a detec¢do de sinais de violéncia doméstica e sexual como
mecanismo para combater a violéncia escolar.

A sexualidade ¢ mencionada nesses PMEs exclusivamente a partir de sua manifestagao
como violéncia. Este elemento, por sua vez, ganha visibilidade apenas quando (e se) suas
consequéncias levam a episddios de violéncia escolar e comprometem a qualidade da educacao
basica. A violéncia sexual configura-se, portanto, como fator secundario nesses documentos,
cuja identificacdo e enfrentamento pelas institui¢des de ensino estdo previstos na medida em
que ela interfira no cotidiano escolar.

A reducdo da mengao a sexualidade dos estudantes, em planos de educagdo, apenas em
referéncia a episodios de violéncia sexual também evidencia uma perspectiva restritiva e
negativa sobre tal dimensdo da vida dos sujeitos atendidos pelas instituigdes de ensino. Esse
fendmeno converge com uma dinamica identificada por Leite em andlise das recentes politicas
publicas, formuladas em ambito federal, voltadas a criangas e adolescentes. Segundo a autora,
o enfrentamento a violéncia sexual foi o tema prioritario de agdes desenvolvidas no campo de
garantia dos direitos de criancas e adolescentes ao longo da década de 2000. Isso ocorreria pois
“a discussdo da sexualidade pode se fazer presente desde que se mantenha a crianca e o/a
adolescente no lugar da vitima: de quem vai ser cuidado/a, protegido/a dos desejos sexuais de
outros/as” (LEITE, 2014, p. 120). Assim, os PMEs de Rio Bonito, Itaborai, Itaguai, Marica,
Nova Iguagu e Rio de Janeiro, ao evocarem a sexualidade dos estudantes apenas quando violada,
perpetuam as resisténcias e dificuldades do campo da educagdo em lidar com a sexualidade
infanto-juvenil e em trata-la em seus multiplos aspectos — inclusive como possivel campo de
exercicio de direitos.

Além da mengao a sexualidade dos estudantes a partir da sua violagao, ndo ha nenhuma
outra referéncia a sexualidade nos planos de educacao daqueles seis municipios. Tampouco
identifica-se, nesses documentos, qualquer mencdo explicita as relagdes de género. Tais
auséncias indicam um silenciamento sobre manifestagdes de discrimina¢do que permeiam o
proprio ambiente escolar, ndo obstante diversas pesquisas sinalizem que a LGBTfobia marca a
trajetdria escolar de estudantes com uma orientacao sexual diferente da heterossexual e/ou com

uma identidade de género que nio seja cisgénero81.

81 Como exemplos, podemos citar a pesquisa Juventudes e Sexualidade (ABRAMOVAY, CASTRO,
SILVA, 2004) — que constata a contribui¢do de uma conivéncia nao assumida dos professores com
discriminagdes e preconceitos em relagdo a homossexuais como importante fator para a permanéncia da

violéncia homofobica nas escolas — e, mais recentemente, a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente
Educacional 2015 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
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Em Nova Iguacu, tal quadro foi agravado com a aprovagdo da Lei n°® 4.576/2016. Ela
proibe a distribuicdo, exposicdo e divulgacdo de qualquer tipo de material didatico ou
paradidatico contendo orientagdes sobre a diversidade sexual nas escolas que integram a rede
de ensino publica do municipio. A publicacdo dessa lei mobilizou diferentes atores, com
posicionamentos diversos frente a seu contetido. Pastores, didconos e diaconisas de diversas
denominagdes evangélicas manifestaram apoio a san¢do da mesma em encontro com Nelson
Bornier e Mauricio Morais — entdo, respectivamente, prefeito e presidente da Camara Municipal
de Nova Iguacu (PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2016). Em contraposi¢ao, houve a
mobilizagdo do movimento LGBT local, de docentes do municipio, representantes do Programa
Rio Sem Homofobia e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), que se
articularam para discutir, com o prefeito, os problemas envolvidos na implantacdo da lei
(AMARO, 2017).

O conteudo da Lei n°® 4.576/2016 foi, igualmente, questionado em ambito juridico. O
Nucleo de Nova Iguagu da Promotoria de Justi¢a e Tutela Coletiva de Prote¢do a Educagdo do
MPRIJ abriu Inquérito Civil (n® 300/2016) a fim de apurar as incongruéncias e inconsisténcias
da lei em questao (AMARO, 2017). Tal nacleo também encaminhou a Recomendacdo n°
02/2016 a Prefeitura de Nova Iguagu. Nela, recomendam-se a suspensdo da aplicagdo
administrativa da Lei Municipal n° 4.576/16, assim como a adogdo de politica de combate ao
bullying e “respeito as diversidades de todas as formas, como raga, cor, religido, condi¢do social
e, inclusive, de género” nas escolas municipais de Nova Iguacu (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016c, p. 4).

A Lei n® 4.576/2016 foi questionada também pela Procuradoria-Geral da Republica. A
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 479 foi ajuizada no Supremo
Tribunal Federal (STF) pelo entdo procurador-geral da Republica Rodrigo Janot. Protocolada
em 30 de agosto de 2017, a ADPF 479 alega que tal lei viola preceitos fundamentais da

Constituicao Federal concernentes:

ao objetivo constitucional de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
I), ao direito a igualdade (art. 5°, caput), a vedacdo de censura em atividades culturais
(art. 5°, IX), ao devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV), a laicidade do estado
(art. 19, I), a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (art. 22, XXIV), ao pluralismo de ideias ¢ de concepgdes
pedagdgicas (art. 206, I) e ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II). (PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA, 2017, p. 2-3)

TRANSEXUALIS, 2016). Esta ultima pesquisa também aponta que os estudantes vitimas de agressao
relacionada a orientagdo sexual ou expressdo/identidade de género tém maior probabilidade de faltar a escola e
de relatar niveis mais elevados de depressdo, ¢ que ndo ha previsdo para o combate desses problemas na grande
maioria das institui¢des de ensino.
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Distribuida para o ministro Alexandre de Moraes, a ADPF 479 teve seu tramite negado
em funcdo da alegagdo de existéncia de outras vias judiciais possiveis para sanar a lesividade
da lei em questdo no ambito do Tribunal de Justiga local.

A previsao de capacitacdo de educadores para detec¢ao dos sinais de violéncia
doméstica e sexual, no ambito de politicas de combate a violéncia na escola, também ¢ definida
nos PMEs de Belford Roxo (Estratégia 7.15) e Nilopolis (Estratégia 7.23). Essa nao €, contudo,
a unica referéncia a questoes relacionadas a sexualidade contida nesses planos de educacao. No
PME de Belford Roxo, a sexualidade ¢ mencionada como um dos aspectos a serem valorizados
na atualizagdo/estabelecimento de curriculo unico para toda a rede de ensino do municipio82.
A estratégia que o prevé também estd inserida na meta 7, destinada ao desenvolvimento da
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades.

No PME de Nilopolis, o preconceito e desigualdade em fungdo do género e orientagao
sexual também sdo contemplados em outros trechos da normativa. Nesse sentido, a
implementagdo de “politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito e discriminagao
racial, por orientagdo sexual ou identidade de género” (NILOPOLIS, 2017) é estabelecida como
uma das estratégias (Estratégia 3.12) para atingir a meta de universalizar o atendimento escolar
para a populacdo de 15 a 17 anos e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio. A
implementag¢do de politicas publicas para a reducdo das desigualdades de género e por
orientacdo sexual — assim como desigualdades de classe, raga, etnia, geracdo e deficiéncia —
consta, igualmente, como estratégia (Estratégia 8.783) prevista para elevar a escolaridade média
da populagdo de 18 a 29 anos e igualar a escolaridade média de negros e ndo-negros.

Mas as Estratégias 3.12 e 8.7 do PME de Nildpolis ndo constituem as tnicas referéncias
a género ali presentes, ou tampouco compreendem a Unica perspectiva sob a qual o género ¢
representado. Se nesses dois extratos o género (assim como a orientacdo sexual) sdo
apresentados como marcadores associados a producao e reprodugao de desigualdades sociais,

na Estratégia 10.18 o género ¢ abordado como fator produtor de identidades sociais. Tal

82 O PME de Belford Roxo estabelece na Estratégia 7.3: “Atualizar/estabelecer curriculo tnico para toda

arede, de modo que seja garantida a integrac@o de contetidos e objetivos que possibilitem as relagdes
interdisciplinares e programas que valorizem: a ética, meio ambiente, qualidade de vida, pluralidade cultural,
sexualidade e desenvolvimento sustentavel e combate a violéncia na escola até o final do ano de 2017 e com
atualizagdo e foruns de acompanhamento” (BELFORD ROXO, 2015).

83 A Estratégia 8.7 do PME de Nilopolis estabelece: “Implementar politicas ptblicas, em parceria com a

Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, voltadas para a Educacdo das Relagdes Humanas e
promogdo da reducdo das desigualdades de género, classe, raga, etnia, geragdo, orientacao sexual e deficiéncia,
pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social, a fim de promover um desenvolvimento sustentado
e comprometido com a justica social” (NILOPOLIS, 2017).
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estratégia estabelece a promocao e garantia, na formagao continuada dos profissionais atuantes
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), do reconhecimento da “identidade de classe”,
“diversidade étnico-racial” ¢ “de género do sujeito da EJA” (NILOPOLIS, 2017). Nota-se,
assim, a atribui¢do de importancia a identidade de género dos alunos e alunas para o processo
de ensino-aprendizagem no EJA.

As desigualdades em fungdo do género e orientagdo sexual sdo abordadas, igualmente,
nos PMEs de Mesquita, Sao Jodo de Meriti e Magé. A promocao da redugdo das desigualdades
de género e orientagao sexual — dentre outros fatores — ¢ estabelecida como objetivo em meta
dedicada a elevacdo da escolaridade média da populagdo de 15 a 29 anos, presentes nos trés
planos de educacao em questdo84. No PME de Magg¢, essa constitui a unica referéncia a género
e orientagdo sexual85. Nos PMEs de Mesquita e S3o Joao de Meriti ha outra mencao as
desigualdades de género e orientacao sexual, ainda que sob metas distintas.

No PME de Mesquita, a promog¢ao da reducdo das desigualdades de género e orientagao
sexual também esta inserida como uma das estratégias (Estratégia 4.3186) da Meta 4, voltada
a universalizagdo do acesso a educagado basica e ao atendimento educacional especializado para
a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo. Ja no PME de Sao Jodo de Meriti, a outra mencdo em questao
encontra-se na Meta 3, dedicada a corre¢do da distor¢do série/idade, em relagdo ao Ensino
Fundamental, de discentes entre 15 e 17 anos. Ali estabelece-se: “implementar politicas de

prevencao a evasao motivada por preconceito e discriminagao racial, por orientacao sexual, por

84 No PME de Sao Jodo de Meriti, tal previsdo consta na Estratégia 8.6, que estabelece “desenvolver e

executar politicas publicas, em parceria com a Secretaria Municipal de Promogao Social e Direitos Humanos,
voltadas para a Educacdo das Relagdes Humanas e promogao da redugdo das desigualdades de género, classe,
raca, etnia, gera¢do, orientacdo sexual e deficiéncia, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social,
a fim de promover um desenvolvimento sustentado e comprometido com a justica social” (SAO JOAO DE
MERITI, 2015). No PME de Mesquita tal previsdo também consta na Estratégia 8.6, que possui a seguinte
redagdo: “desenvolver politicas ptblicas, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, voltadas para a Educag@o das Relagdes Humanas e promogdo da redugio das desigualdades de
género, classe, raga, etnia, geragao, orientagdo sexual e deficiéncia, pautando-se pelo principio da equidade e
igualdade social e multiculturalismo critico, a fim de promover um desenvolvimento sustentado e
comprometido com a justi¢a social” (MESQUITA, 2015).

83 A referéncia em questdo esta presente na Estratégia 8.5, que estabelece: “promover conjuntamente com

a Secretaria de Assisténcia Social e Saude agdes de formagao voltadas para a Educacdo das Relagdes Humanas
e promocao da redugdo das desigualdades de género, classe, raca, etnia, geragdo, orientacdo sexual e
deficiéncia, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social” (MAGE, 2017).

86 A Estratégia 4.31 estabelece: “Desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria de

Assisténcia Social e Direitos Humanos, voltadas para a Educacdo das Relagdes Humanas e promogao da
reducdo das desigualdades de género, classe, raga, etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social, a fim de promover um

desenvolvimento sustentado e comprometido com a justi¢a social” (MESQUITA, 2015).
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faixa etaria ou identidade de género, criando rede de prote¢do contra formas associadas de
exclusio” (SAO JOAO DE MERITI, 2015).

O exame dos PMEs de Nil6polis, Mesquita, Sao Joao de Meriti e Magé evidencia que a
faixa etaria do segmento focalizado ¢ um elemento explicitamente mobilizado na configuracao
de metas dos planos educacionais e que assume centralidade na previsdo de combate as
desigualdades de género e por orientagdo sexual. A excegdo da Estratégia 4.31 do plano de
educagdao de Mesquita, as demais estratégias desses PMEs que visam o enfrentamento do
preconceito, discriminagao ou desigualdades em funcao de género e orientagdo sexual sdao
voltadas para um publico de faixa etaria de, no minimo, 15 anos, se estendendo até os 29 anos.

A restri¢do em incorporar a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade
apenas em estratégias voltadas a segmentos de idade mais avangada frente a faixa etaria regular
atendida pela Educacao Bésica — presente nos mais recentes planos de educacdo de Nilopolis,
Sdo Jodo de Meriti e Magé — aponta para a importancia do acionamento das fases de vida na
formulagdo de politicas publicas para criancas e adolescentes. H4, conforme identifica Leite
(2014), dificuldades em incluir aquelas tematicas nas politicas de educacdo em funcao do
“fantasma” de “sexualizacdo” desses sujeitos. Ou seja, a perpetuacdo de um idedrio que,
equivocadamente, atribui a qualquer iniciativa que contemple o respeito a diversidade sexual e
de género em politicas voltadas a criancas e adolescentes um suposto estimulo a sexualizagao
desses agentes tem efeito direto na possibilidade de incluir, em politicas de educagdo, medidas
para combater as desigualdades em funcao de género e orientagdao sexual — e, nos casos aqui
observados, sobretudo quando tais desigualdades sao experimentadas por pessoas abaixo de 15
anos.

Finalmente, os demais planos de educacdo dos municipios da RMRJ representam casos
peculiares quanto a abordagem de questdes referentes a género e/ou sexualidade. O PME de
Cachoeiras de Macacu contém duas mengdes a inclusdo de conteudos referentes a Educacao
Sexual, seja em ementas do Ensino Médio (Estratégia 3.1087) ou em programas municipais de
educagdo propostos em parceria com entidades publicas e/ou privadas a fim de garantir a

melhoria da qualidade de ensino (Estratégia 7.1188). J4 o PME de Tangua menciona o género

87 A Estratégia 3.10 desse PME estabelece “incluir nas ementas dos cursos de Ensino Médio contetidos

referentes a Educacdo Ambiental, bem estar animal, gerenciamento de recursos hidricos, Sexual, Saude e
Saneamento Basico, Cultura, Esporte e Lazer ¢ Educag@o Alimentar” (CACHOEIRAS DE MACACU, 2015).

88 A Estratégia 7.11 desse PME estabelece “propor programas municipais de educagdo ambiental e

humanitaria, e bem estar animal, recursos hidricos, etnia, cultural, sexual, alimentar, habitacional e para
promogao de saude, com abordagem interdisciplinar, em parceria com entidades publicas e/ou privadas nas
respectivas areas, a partir da vigéncia do PMECM” (CACHOEIRAS DE MACACU, 2015).
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em duas estratégias 89 previstas na Meta 8, dedicada a garantir a concretizagdo do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais. A primeira delas define a aquisi¢io de materiais didatico-pedagogicos
que respeitem e promovam a diversidade étnico-racial, “especialmente bonecas/os com
diferentes caracteristicas étnico-raciais, de género e de pessoas com deficiéncia” (TANGUA,
2015). A outra mengdo diz respeito a utilizagdo de guias orientadores, para autoavaliagdo das
escolas e gestdo dos sistemas de ensino, baseados em indicadores socioecondmicos, étnico-
raciais e de género produzidos pelo INEP.

Por fim, mantiveram-se referéncias a género e/ou sexualidade em trés trechos distintos
do mais recente PME de Duque de Caxias — instituido pela Lei n® 2.713 de 30 de junho de 2015.
As diretrizes, objetivos e metas estabelecidas nessa lei, apresentadas em seu anexo, estao
distribuidas ao longo dos eixos “Metas e Estratégias Or¢amentarias” e “Gestao Democratica”.
Este ultimo eixo ¢ dividido em subeixos, organizados por diferentes temas, seguidos de
estratégias especificas. A exposicao das diretrizes, metas e objetivos correspondentes a cada
subeixo ¢ antecedida pela apresentacao de diagnostico sobre a situacao da tematica em questao.

Na descri¢ao do diagnoéstico sobre a Educacao de Jovens e Adultos em Duque de Caxias
(contido no subeixo 15.2.5 — Jovens, Adultos e Idosos e o Direito a Educagdo) encontra-se a
primeira referéncia a género e orientagao sexual contida na Lei n®2.713/2015. Esse diagnostico
aponta que a exclusdo por motivos de orientagdo sexual e género, entre outras formas de
discriminacao, deve ser combatida na pratica educativa na EJA90. As diretrizes, objetivos e
metas apresentadas apoés tal diagnostico, contudo, omitem quaisquer referéncias a género ou
orientacdo sexual. Estas estruturam-se em orientagcdes genéricas, como ilustram os trechos

reproduzidos a seguir:

Diretrizes

(..)

89 Sao elas as Estratégias 8.2.6 (prevé “Implementar agdes de aquisi¢do de materiais didatico-

pedagogicos que respeitem e promovam a diversidade étnico-racial, tais como: filmes, jogos, livros,
brinquedos, especialmente bonecas/os com diferentes caracteristicas étnico-raciais, de género e de pessoas com
deficiéncia que valorizem as especificidades (artisticas, culturais e religiosas/ndo-proselitista) locais/regionais
visando a democracia social”) e 8.2.12 (prevé “Fomentar auto avaliacdo das escolas e gestdo dos sistemas de
ensino por meio de guias orientadores com base em indicadores socioecondmicos, étnico-raciais ¢ de género
produzidos pelo INEP”) (TANGUA, 2015).

90 A respeito da EJA no municipio ¢ afirmado que: “A educagio de Jovens, Adultos e Idosos deve ser

sempre uma educagdo multicultural, uma educagdo que desenvolva o conhecimento e a integragdo na
diversidade cultural, como afirma Gadotti (1979), uma educagio para a compreensdo mutua, contra a exclusio
por motivos de raga/etnia, sexo (orientagdo sexual), género, cultura, classe social, regionalismo ou outras
formas de discriminagdo e, para isso, o educador deve conhecer bem o proprio meio do educando, o que
contribui para uma educa¢do de qualidade” (DUQUE DE CAXIAS, 2015, p. 83).



91

d. respeitar a diversidade para erradicar todos os tipos de preconceitos existentes,
criando espagos para conscientizagdo;

(..)

Objetivos Metas

(..))

r. consolidar programas de formacdo continuada que abordem temas sobre etnia,
cidadania e valores, diversidade cultural, entre outros. (DUQUE DE CAXIAS, 2015,

p. 87, p. 90)

O “desenvolvimento de acdes preventivas a violéncia, ao trabalho infantil e ao abuso

sexual de criangas e adolescentes” (DUQUE DE CAXIAS, 2015, p. 134) consta como uma das

metas previstas no topico do PME de Duque de Caxias referente a orientagdo educacional.

Constata-se, assim, que o plano de educagdo desse municipio também inclui o combate a

violéncia sexual no conjunto dos objetivos a serem perseguidos pela politica publica

educacional local na década durante a qual vige tal documento. J& no topico dedicado

especificamente a Educacao quilombola, africanidade, etnia e indigena91, ha a previsdo de

incluir o género como um dos indicadores a serem observados em guias orientadores para a

autoavaliacdo das escolas.

Quadro 1 — Situacdo dos PMEs da RMRIJ quanto a abordagem de questdes referentes a género
e/ou sexualidade

Nao faz Faz Faz referéncia a Faz referéncia | Outros
Municipio referéncia a | referéncia a | desigualdades ou ao
género e/ou violéncia discrimina¢des em | reconhecimento
sexualidade sexual e funcio de género, | ou valorizagao
doméstica identidade de da diversidade
ou abuso género e/ou de género ou
sexual orientacio sexual sexualidade
Belford Roxo X X
Cachoeiras de X
Macacu
Duque de X X X
Caxias
Guapimirim X
Itaborai X
Itaguai X
Japeri X
Magé X
Maricé X
Mesquita X
Nilopolis X X X
Niterdi X

91

A meta em questdo estabelece “desenvolver cultura de autoavaliagdo das Escolas e na gestdo dos

sistemas de ensino por meio de guias orientadores com base em indicadores socioecondmicos, étnico-raciais e
de género produzidos pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira”

(DUQUE DE CAXIAS, 2015, p. 117).
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Nova Iguacu X

Paracambi X

Queimados X

Rio Bonito X

Rio de X
Janeiro

Sao Gongalo X

Sédo Joao de X
Meriti

Seropédica X

Tangud X X

Fonte: A autora, 2022.

Convém indicar que o texto final do mais recente plano de educagdo aprovado em
Duque Caxias contrasta significativamente com o documento que lhe serviu de base — o
documento referéncia da II Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias92.
Realizada em 2014, essa conferéncia debateu um documento-base cujas metas estavam
estruturadas sob o eixo Gestdo Democratica, dividido em 7 subeixos. No subeixo 16.3,
intitulado “Democratizacao do acesso e permanéncia nas diferentes modalidades e diversidades:
transversalizando a educa¢ao”, encontra-se o topico “Educacdo, Género e Saude”. Ao longo
deste, ha 23 proposi¢cdoes de medidas necessdrias para o trabalho das questdes referentes a
género e sexualidade na escola. Elas abarcam ambitos variados como a formacdo dos
profissionais da educacdo, praticas de ensino-aprendizagem, avaliagdo do material didatico e
paradidatico, realizacdo de campanhas, estimulo a participagdo da comunidade escolar,
incentivo a debates e ao estabelecimento de parcerias e promoc¢ao de palestras. Visa-se, assim,
construir uma educac¢ao “inclusiva, ndo sexista, nao racista, nao lesbofobica e ndo homofobica”,

capaz de superar questdes como:

a. sexualidade pensada exclusivamente sob uma perspectiva biologica e
heteronormativa, sem levar em conta sua dimensao cultural e historica;

(..)

d. o estudo isolado do “aparelho reprodutor”, sem considerar o papel socialmente
construido para o homem e a mulher;

(..)

f. a desinformagdo sobre a rede municipal/estadual de atendimento & mulher em
situagdo de violéncia doméstica;

g. a ideologia de que os direitos das mulheres foram “dados”, dando relevancia ao
processo historico que levou a conquista desses direitos;

h. deve-se focar também na educagdo masculina como questdo problematica, pois os
homens também carregam o peso de atender as expectativas. Nao se pode destacar
somente a questdo da mulher: a satide do homem tem que ser tratada na educagdo
como algo indispensavel para que o homem ndo seja desumanizado.

Disponivel em: http://sepecaxias.org.br/wp-content/uploads/2015/02/PME_Duque_de Caxias.pdf



http://sepecaxias.org.br/wp-content/uploads/2015/02/PME_Duque_de_Caxias.pdf
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(CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE CAXIAS, 2014,
p. 127)

O contetdo do topico “Educagdo, Género e Saude” foi retirado, em sua totalidade, da
Lein®2.713/2015. Logo, ndo obstante 0 PME de Duque de Caxias apresente maior quantidade
de mengdes a género e sexualidade em seu texto quando comparado ao PNE 2014 e a maior
parte dos PMEs da RMRJ, ele contrasta com o documento de referéncia utilizado para sua
formulacao. O documento aprovado na II Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias continha 23 proposi¢des de medidas necessarias para o trabalho das questdes referentes
a género e sexualidade na escola, todas elas excluidas do texto do plano de educagdo aprovado
no municipio em 2015.

Esse contraste entre o documento base aprovado na II Conferéncia Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias e a lei que instituiu o mais recente plano de educacdo do
municipio pareceu, em um primeiro momento, um indicio de que a investigacao de tal caso
forneceria dados pertinentes para responder o problema que norteia a presente pesquisa.
Esclarecendo, ja no desenho do projeto de pesquisa que embasou a tese aqui apresentada estava
definido o interesse em analisar as disputas, desenvolvidas em ambito legislativo, quanto a
possibilidade de inclusdo da abordagem de questdes referentes a género e sexualidade em
normativas educacionais. Desse modo, os embates ocorridos em Camaras Legislativas ao longo
da tramitagdo de projetos de leis para a institui¢ao de planos de educagdo constituiram, desde o
inicio, o foco da pesquisa que foi realizada pela autora.

Levando em consideragdo essa definicdo, foi realizado um levantamento prévio de
informacdes sobre os processos de debate legislativo dos projetos de PME que pareceram, em
um primeiro momento, se adequar aos interesses da pesquisa — a saber, os PMEs de Duque de
Caxias, Niteroi e Rio de Janeiro. Apesar das diferengas entre esses planos de educacao, nota-se
que nos trés casos hd, como elemento comum, o contraste entre os PMEs sancionados e os
documentos de referéncia que os embasaram. A comparagao dos planos de educagdo aprovados
em Duque de Caxias, Niterdi e Rio de Janeiro com os projetos de lei que os originaram e/ou 0s
documentos das respectivas Conferéncias Municipais de Educagdo nos quais se basearam
evidencia a supressao significativa de proposigdes voltadas a incluir questdes que envolvessem
género e sexualidade nas metas e estratégias estabelecidas para a educagdo dos municipios.
Configuraram-se, assim, como casos potencialmente interessantes para analise na presente
pesquisa.

Aquele levantamento foi baseado sobretudo em buscas nos portais das Camaras
Municipais, e complementado pelo levantamento de material em portais de noticias. Ainda

nessa fase foi possivel perceber a impossibilidade de se realizar uma pesquisa documental



94

extensa sobre 0 PME de Duque de Caxias, vide a escassez de fontes sobre o processo de debate
legislativo do PL que o embasou93. As poucas fontes encontradas sobre o processo de
elaboragdo, debate e aprovagao do atual plano de educagdo de Duque de Caxias tampouco
forneciam quaisquer indicios sobre sua tramita¢ao na Camara Municipal.

Quanto ao PME do Rio de Janeiro, o site de sua respectiva Camara Municipal

(http://www.camara.rj.gov.br/) disponibiliza materiais pertinentes para o exame do processo de

debate legislativo do projeto de lei de PME enviado a Camara. Ali encontram-se: o Projeto de

Lei enviado pelo Executivo a fim de aprovar o plano de educagao em questao (PL 1709/2016);

areproducdo da legislagdo citada; a enumeragdo sequencial das etapas da tramitag¢do do projeto;

as emendas e os requerimentos apresentados ao PL. Tal site também encaminha o usudrio para

outras paginas (como o canal do Rio TV Camara no Youtube, a pagina do Didrio Oficial da

Camara Municipal do Rio de Janeiro e o perfil da Camara Municipal do Rio de Janeiro no Flickr)
que disponibilizam outros documentos textuais, audiovisuais e fotograficos relevantes para os

propositos do projeto de pesquisa que fundamentou a presente tese.

A analise desse material evidencia que, no decorrer do longo processo de tramitagdao do
PL (recebido pela Camara em 2016 e aprovado em 2018), as disputas sobre metas e estratégias
que estabeleciam a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade em institui¢des de
ensino localizadas no municipio foram perdendo forga. O engajamento quanto ao tema ocorreu,
sobretudo, em audiéncias publicas sobre 0 PME do Rio de Janeiro — sobre as quais serdo feitos
alguns comentarios nesse capitulo. Ja as sessdes plenarias sobre o PL 1709/2016 indicam pouca
adesdo ao debate sobre a questdo, que nao se configurou como pauta (seja de defesa ou de
rejeicdo) para a maior parte dos vereadores.

Em contraste, a possibilidade de inclusdo de questdes referentes a género e sexualidade
no mais recente plano de educagdo de Niter6i foi um tema que provocou intenso engajamento
em todas as etapas da tramitacao do PL 86/2016, tanto de vereadores quanto de representantes
de organizacdes da sociedade civil e outros atores diversos. As disputas sobre essa questao
assumiram carater publico e mobilizaram atores diversificados, pertencentes ou ndo ao campo
da educagdo. Nesse cenario, destacaram-se os atritos, ocorridos durante audiéncias publicas e
sessOoes plendrias da Camara Municipal de Niterdi, entre ativistas antigénero e setores

favoraveis ao debate sobre género e sexualidade na educagdo. Estes episddios ganharam

93 O endereco eletronico oficial da Camara Municipal de Duque de Caxias (http://www.cmdc.rj.gov.br/)

apresenta apenas a Lei N° 2.713 de 30/06/2015, que aprova a adequagdo do Plano de Educagido do municipio
para o decénio 2015/2025. Nao ha ali nenhuma informagéo sobre a tramitagdo do projeto de lei para institui o
PME. Tais informagdes tampouco foram encontradas em outras fontes.
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visibilidade em redes sociais, blogs e na midia local e estadual. Tais embates, em resumo,
assumiram uma visibilidade para além das fronteiras do municipio, mobilizando atores de
projecao nacional e contribuindo para construir € impulsionar a carreira politica de atores que,
atualmente, assumem proeminéncia nos respectivos campos ideoldgicos aos quais estdo
alinhados.

Por tal razdo, o processo de debate, tramitacdo legislativa e aprovagdo do mais recente
plano de educacao do municipio de Niteroi foi selecionado como objeto da presente pesquisa.
Ao elegé-lo como estudo de caso, se visou investigar o desenvolvimento de embates em torno
da politica sexual na educacdo no Brasil contemporaneo, mais especificamente em ambito local.
A investiga¢do aqui apresentada sobre as disputas quanto as diretrizes pedagogicas sobre género
e sexualidade na educacdo buscou, assim, contribuir para a producao intelectual voltada a
compreensao da recepgao, apropriacao e propagagao de discursos antigénero no pais.

Antes de apresentar os resultados da pesquisa sobre o objeto de estudo delimitado para
essa tese, serdo expostas outras informacdes pertinentes referentes a tramitacao legislativa do
projeto de lei para instituir o mais recente Plano Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro.
Levantadas e sistematizadas antes da defini¢cao de escrever uma tese exclusivamente sobre o
PME de Niteroi, aquelas informagdes auxiliam no adensamento da compreensao do quadro que
se tentou desenhar nesse topico, relacionado a presenga de um conservadorismo moral que
explica a auséncia ou discreta presenca, nos mais recentes planos de educacdo dos municipios
da RMRJ, de metas e estratégias voltadas a garantir uma educagdo que ensine e pratique o

respeito e acolhimento a diversidade de orientagdes sexuais e expressoes de género.

2.3 O Plano Municipal de Educacao do Rio de Janeiro e o debate sobre género na educacio

O Plano Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (PME/RJ) foi instituido pela Lei n°
6.362, de 28 de maio de 2018 — quase quatro anos apds a sangdo do PNE 2014. O atraso na
aprovacao do PME/RIJ frente ao prazo estabelecido no Artigo 8° da Lei n° 13.005/2014 foi
objeto de atuagdo do MPRJ.

Nesse sentido, 0 MPRI instaurou, em 24/04/2015, o inquérito civil n°. 2015.00390584
a fim de garantir que a Prefeitura do Rio de Janeiro adotasse medidas para o cumprimento do
prazo estipulado naquele dispositivo legal. O 6rgao expediu, igualmente, um oficio indagando

diretamente o chefe do Poder Executivo municipal a respeito das estratégias adotadas para
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cumprir os objetivos estabelecidos no PNE 2014. Em resposta, “em 17/07/2015, a Secretaria
Municipal de Educagado informou que recebeu da Comissdo Coordenadora do Plano Municipal
de Educacdo minuta de Projeto de Lei que trata do PME do Rio de Janeiro, havendo
providenciado sua remessa ao gabinete do Prefeito do Municipio” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016a, p. 2). O prefeito, contudo, ndo respondeu aos
oficios expedidos pelo MPRJ e tampouco respondeu a recomendacao da 1* Promotoria de
Justica e Tutela Coletiva de Prote¢do a Educagdao da Capital para que encaminhasse
imediatamente a Camara Municipal do Rio de Janeiro projeto de lei instituindo o PME/RJ. Face
a isso, a Promotoria de Justica ingressou, em 2016, com a Ac¢do Civil Publica n® 0062742-
97.2016.8.19.0001, ajuizada através da 1* Promotoria de Justica e Tutela Coletiva de Protecao
a Educacao da Capital do MPRJ, a fim de que a Prefeitura do Rio de Janeiro encaminhasse a
Camara Municipal do Rio de Janeiro projeto de lei instituindo o PME.

Esse percurso ¢ aqui apresentado pois as agdes da 1* Promotoria de Justica e Tutela
Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital anteriormente mencionadas se inserem dentre
variados procedimentos instaurados pelo MPRJ na defesa do direito a educacao. Relatorio do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva da Educagdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro94, referente ao periodo de 2013 a 2016
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, s/d), destaca 45 acdes, sobre
diversos temas na area de Educacao, protocoladas pelas Promotorias de Justica por ele atendidas.
Dentre essas, ha 4 agdes recomendando a adequagdao de planos de educagdo de diferentes
municipios aos prazos, metas e estratégias previstos no PNE 201495, além de 3 portarias

instauradas para acompanhar as providéncias tomadas pelos municipios do Rio de Janeiro96,

o4 “0 Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva da Educagao (CAO

Educagao) foi instalado no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro entre os meses de junho e agosto de
2013. (...) Os principais objetivos deste Centro sdo: dar suporte juridico e pedagogico as Promotorias de
Justi¢a que atuam na area de Educacao e fiscalizar a qualidade do servigo ofertado pelos sistemas de ensino em
todas as etapas da educagio basica.” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, s/d, p.
2)

93 Séo elas: a Recomendagdo n° 01/2016, requisitando que o municipio de Niterdi encaminhe ao Poder

Legislativo mensagem de projeto de lei para aprovagio de proposta do Plano Municipal de Educacgéo; a
Recomendagdo n°® 17/2015, recomendando a Prefeitura Municipal de Nilopolis adotar as medidas necessarias
para a adequacgdo do PME a Lei n°® 13.005/2014; a Recomendag@o n° 22/2015, recomendando a Prefeitura
Municipal de Nova Iguagu a adequacdo do PME ao Plano Nacional de Educacéo; e a Agao Civil Publica n°
0062742-97.2016.8.19.0001.

96 Portaria n® 45/2015.
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Saquarema 97 e Itaperuna98 para disciplinar a gestdo democratica da educagdo publica —
conforme estabelecido no Artigo 9° e na Meta 19 da Lei n® 13.005/2014. Esses elementos
evidenciam o envolvimento do MPRIJ nos esfor¢os para cumprimento dos objetivos estipulados
no mais recente Plano Nacional de Educagao, indicando a mobilizagdo de mecanismos judiciais
para a efetivacao do direito social a educagao.

Tais dados sdo pertinentes por sinalizar a frequente judicializagao de questdes referentes
a politica publica educacional — fenomeno que se manifesta também no ambito que constitui
objeto de analise da presente tese. Conforme serd possivel ver mais a frente, as controvérsias
quanto a possibilidade de abordagem de questdes referentes a género e sexualidade no PME
aprovado em Niterdi foram alvo de recurso apresentado ao Judicario. O mesmo ocorreu em
outros municipios no Brasil, tendo, em alguns casos, feito tal matéria ser objeto de apreciagao
do STF.

Voltando a Lei n® 6.362/2018, vemos que esse documento, de duracdo decenal,
estabelece 21 metas, subdividas em diversas estratégias de operacionalizagdo. Dentre elas ndo
consta nenhuma referéncia as relagdes de género. De fato, todas as mengdes ao termo “género”
existentes no PL n°® 1.709/2016 foram deliberadamente retiradas do texto aprovado pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, apds intensos embates ali ocorridos. O PME do Rio de Janeiro
aprovado em 2018, como ja mencionado, manteve apenas a meng¢do ao combate a violéncia
sexual, contida na Estratégia 7.21 — renumerada para Estratégia 7.2499.

O texto final do mais recente PME do Rio de Janeiro diverge, assim, da proposi¢ao
original de plano de educacao, enviada ao Legislativo, quanto a pautas referentes a género e
sexualidade. O Projeto de Lei n° 1.709, encaminhado a Camara Municipal do Rio de Janeiro
em 2016 pelo entdo prefeito Eduardo Paes, continha quatro mengdes a tais questdes. A Meta 7
do projeto — orientada ao objetivo de fomentar a qualidade da Educacao Basica em todas as

etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem —, continha duas

97 Portaria de Instaurag@o de Inquérito Civil n® 02/2016.

% Portaria de Instauragdo de Inquérito Civil n° 04/2016.

9 A Estratégia 7.24 do PME aprovado em 2018 para o municipio do Rio de Janeiro manteve redagao

similar a estratégia 7.21 do PL que lhe deu origem. Reproduz-se a redagdo aprovada: “7.24) garantir politicas
de promogao da solidariedade e de prevengdo e combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento
de agdes destinadas a capacitagdo de educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica, sexual e o bullying, favorecendo a adogédo das providéncias adequadas para promover a construgao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade, de acordo com o Programa
de Saude na Escola — PSE Carioca” (RIO DE JANEIRO, 2018).
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daquelas mencdes. A Estratégia 7.26 100 estabelecia o desenvolvimento de projetos
educacionais que contemplassem tematicas sobre género e sexualidade. Ja a Estratégia 7.21101
previa a capacitacdo de educadores para detec¢ao de sinais de violéncia sexual a fim de
combater a violéncia nas escolas.

As demais referéncias estavam contidas na Meta 8. A primeira delas constava na propria
descricao dessa meta, a qual estabelecia “elevar a escolaridade média da populagdo de quinze
anos ou mais, de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo ao longo da vigéncia deste
Plano, principalmente nas areas de menor escolaridade e igualar a escolaridade média
independente de raga, género ou crenga” (RIO DE JANEIRO, 2016). A outra constava em uma
das Estratégias previstas para sua implementa¢do, a Estratégia 8.4 102, que propunha
desenvolver politicas publicas voltadas para a promocao da reducdo das desigualdades de
género, classe, raca, etnia, geracao, orientagao sexual e deficiéncia.

Foram propostas 258 emendas ao texto original do PL 1.709/16, sendo 23 destas
emendas modificativas encaminhadas pelo entdo prefeito Marcelo Crivella a fim de atualizar e
aperfeigoar o projeto enviado por seu antecessor. Dentre as quatro mengdes a questdes
referentes a género e sexualidade contidas no texto original do PL 1.709/16, apenas a Estratégia
7.21 foi objeto das emendas em questdo, apresentadas pelo Poder Executivo. A Emenda

Modificativa n® 91 propunha nova redagdo para aquela estratégia, a qual originalmente

estabelecia:
7.21) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ag¢des destinadas a capacitagdo de educadores para detecgdo dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogao das
providéncias adequadas para promover a construcao da cultura de paz e um ambiente
100

Reproduz-se a redagdo dessa estratégia: “7.26) promover a articulagdo dos programas da area da
educacdo, de ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, ressaltando-se o desenvolvimento de projetos educacionais nas areas de arte e cultura,
notadamente, relacionados as questdes étnico raciais, € ao desenvolvimento de tematicas voltadas para o meio
ambiente, promocao de satude, sexualidade e género, possibilitando a aproximacdo da comunidade escolar com
eixos tematicos que favorecam a melhoria da qualidade educacional e da consciéncia critica” (RIO DE
JANEIRO, 2016).

1ol Reproduz-se a redagdo da estratégia: “7.21) garantir politicas de combate a violéncia na escola,

inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitagdo de educadores para detecgdo dos sinais de
suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade, de
acordo com o Programa de Satide na Escola — PSE Carioca” (RIO DE JANEIRO, 2016).

102 Reproduz-se a redagdo da estratégia: “8.4) desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social, voltada para a educac@o das relagdes humanas e promogao da redugéo
das desigualdades de género, classe, raca, etnia, geragdo, orientagdo sexual e deficiéncia, pautando-se pelo
principio da equidade e igualdade social, a fim de promover um desenvolvimento sustentado e comprometido
com a justica social” (RIO DE JANEIRO, 2016).
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escolar dotado de seguranga para a comunidade, de acordo com o Programa de Saude
na Escola — PSE Carioca. (RIO DE JANEIRO, 2016)

Conforme a proposta de alteragdo encaminhada, o texto sofreria modifica¢des discretas.
A primeira delas consistia em um acréscimo no inicio do texto, referente a inclusdo das
“politicas de promoc¢ao da solidariedade” como parte da estratégia. A segunda alteragao diz
respeito a substituicdo da expressdo “combate a violéncia na escola” por “prevencdo das
violéncias na escola”. Desse modo, o Poder Executivo propunha a seguinte redag¢do para a

Estratégia 7.21:

7.21) garantir politicas de promogao da solidariedade, prevengdo das violéncias na
escola, inclusive pelo desenvolvimento de ac¢des destinadas a capacitagdo de
educadores para detecg@o dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a adogédo das providéncias adequadas para promover a construgao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade, de
acordo com o Programa de Saude na Escola — PSE Carioca. (RIO DE JANEIRO,
2017a)

Constata-se, portanto, que nao houve proposi¢cdo, por parte do Poder Executivo, de
alteracdo ou retirada das referéncias a género e sexualidade contidas no texto original do PL
1.709/16 quando da substituicao do prefeito do Rio de Janeiro. Mesmo a Estratégia 7.21, objeto
de Emenda Modificativa apresentada pelo Poder Executivo em 2017, manteve a referéncia a
violéncia doméstica e sexual e as mesmas motivagdes para sua abordagem em ambito
escolar.103

Dentre as demais emendas apresentadas ao projeto de lei em questdo, destacam-se as
Emendas n° 150 e n° 155, ambas de autoria da entdo vereadora Marielle Franco (PSOL). A
primeira delas propde a alteracdo do Artigo 2°, inciso X, para a seguinte redacao: “promog¢ao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a laicidade, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (RIO DE JANEIRO, 2017b). Originalmente, o PL 1.709/16 estabelecia, no
trecho em questdo, a “promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental” (RIO DE JANEIRO, 2016). A proposi¢ao de adigdo,
dentre as diretrizes do PME, da laicidade como um dos principios a serem promovidos
apresenta justificativa formal baseada em preceitos legais adotados no Brasil. Como informado

no texto da Emenda n° 150:

103 Tais manutengdes, contudo, ndo significam adesdo do entdo chefe do Executivo municipal a

implementag@o de uma educacao que respeite a diversidade sexual e de género. O entdo prefeito do Rio de
Janeiro, Marcelo Crivella, € bispo licenciado da Igreja Universal do Reino de Deus. Em 2015, quando ainda
ocupava o cargo de senador, Crivella, em plenario, posicionou-se contra a possibilidade de inclusdo de
questoes referentes a género e sexualidade nos planos de educag@o entdo em debate nos municipios e estados
(AGENCIA SENADO, 2015), evocando o panico da “ideologia de género”. Posteriormente, em seu primeiro
discurso apds a vitoria para a Prefeitura do Rio de Janeiro, expressou abertamente oposig@o a pautas de
respeito a diversidade sexual e de género ao bradar: “Nao a ideologia de género da crianga” (CARTA
CAPITAL, 2017).
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O direito a laicidade ja encontra amparo na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Artigo 18° que prevé que “Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.”
Assim como se prevé também no Art. 19 da Constituigdo Federal, que assegura a
Laicidade do Estado Brasileiro. (RIO DE JANEIRO, 2017b)

O estabelecimento da adogdo do principio da laicidade na educagdo publica no

municipio do Rio de Janeiro também estd prevista na Emenda n°® 155, a qual define

Garantir a educacao publica laica, estando o ensino orientado pela atitude critica
diante do conhecimento, sendo a educagdo, portanto, capaz de garantir que temas
transversais como género, raca e orientacao sexual sejam abordados pela escola, sem
censura ou interdi¢do religiosa, contribuindo para um modelo educacional mais
democratico e plural, de acordo com a Constitui¢@o e com os principios fundamentais
nela assentados. (RIO DE JANEIRO, 2017¢)

A proposi¢ao de adogao do principio da laicidade na educagdo, expressa nas Emendas
n°® 150 e n° 155 ao PL 1.709/16, articula-se, portanto, aos esfor¢os de inclusdo de perspectivas
de valorizacdo da diversidade sexual e de género nas normativas educacionais. Explicita-o o
proprio texto da Emenda n°® 155, no qual a garantia da educagdo publica laica ¢ associada a
capacidade abordagem de temas como género e orientagdao sexual “sem censura ou interdigao
religiosa”.

Essas duas Emendas ndo foram incorporadas ao mais recente plano de educagdo
aprovado no municipio do Rio de Janeiro, assim como foram retiradas de seu texto final
quaisquer mengoes a questdes referentes a género ou a diversidade sexual. A mobilizagdo de
liderangas religiosas, vereadores e manifestantes moralmente conservadores durante eventos
sobre o PME do Rio de Janeiro foi fundamental para a conformagao desse desfecho.

Desde a aprovagdo do mais recente PNE, em 2014, realizaram-se diferentes atividades
legislativas (debate publico, audiéncias publicas e sessdes plenarias) em que o plano de
educagdo que entao seria necessario formular para o municipio foi posto em discussao. Variadas
dessas ocasides foram marcadas por polémicas sobre a presenca (ou nao) de questdes sobre
género e sexualidade no documento. Os debates publicos e audiéncias publicas, nos quais a

proposicdo de PME para o municipio foi posta em debate junto a sociedade civil 104,

104 No total, foram realizados dois debates publicos e cinco audiéncias publicas nos quais aquele foi o

tema abordado. Foram eles: o Debate Publico sobre a Revisdo do Plano Municipal de Educagao, realizado em
05/05/2015; o Debate Publico sobre o PL 1.709/2016, realizado em 31/03/2016; a Audiéncia Publica da
Comissdo de Educagio e Cultura para discutir sobre o tema “Plano Municipal de Educago”, realizada em
28/06/2016; a Audiéncia Publica da Comiss@o de Educagdo e Cultura para discutir “O Plano Municipal de
Educagdo”, realizada em 04/04/2017; a Audiéncia Publica da Comissdo de Educagdo com a finalidade de
discutir “A Educagdo Especial no Plano Municipal de Educagio”, realizada em 03/05/2017; a Audiéncia
Publica da Comissdo de Educagdo com a finalidade de discutir a “Valorizag@o Profissional no Plano Municipal
de Educag@o”, realizada em 12/05/2017; e a Audiéncia Publica da Comissdao de Educagdo sobre “Educacédo
Infantil no Plano Municipal de Educacdo”, realizada em 19/05/2017.
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constituiram momentos privilegiados de identificacdo das disputas quanto a possibilidade de
inclusdao de questdes referentes a género e sexualidade na proposicao de lei em debate. Mais
especificamente, este tema assumiu destaque no Debate Publico para Discussdo do Projeto de
Lei n° 1.709 de 2016, datado de 31/03/2016, ¢ nas Audiéncias Publicas da Comissdao de
Educacdo e Cultura para discutir o tema “Plano Municipal de Educacdo” realizadas em
28/06/2016 (Figura 1) e 04/04/2017. O contetido exposto abaixo refere-se a dindmicas

observadas nessas trés ocasioes.

Figura 1 — Audiéncia Publica sobre o Plano Municipal de Educacao (RJ), 28/06/2016
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Fonte: Caio César / Camara Municipal do Rio de Janeiro

Esses trés eventos foram planejados para debater o Projeto de Lei n® 1.709/2016, sem
especificagdo de nenhum topico ou meta especifico a ser privilegiado. O exame do registro
deles, contudo, evidencia que em todos a possibilidade de abordagem de questdes referentes a
género e sexualidade na proposta de PME sob debate foi objeto de quantidade consideravel das
falas apresentadas. Foram manifestados tanto posicionamentos favoraveis quanto contrarios a
inclusdo de tal abordagem, os quais se fundamentavam em argumentos recorrentes em
diferentes falas.

Dentre as pessoas que, ao longo de algum daqueles trés eventos, se manifestaram
contrariamente a qualquer mencdo a questdes referentes a género e sexualidade no PME/RJ,
houve frequentemente a evocagdo do cardter ameagador da “ideologia de género” que
supostamente se tentava implantar no plano de educacao a ser aprovado para o municipio do
Rio de Janeiro. Segundo tais atores, a “ideologia de género” se imporia a for¢a sobre a sociedade,
obrigando professores, alunos e familias a se adequar a um sistema ideologico falso, cuja
suposta transmissao resultaria de uma postura autoritaria do Estado. No caso especifico do
PME/RIJ, aqueles atores sustentam que o autoritarismo seria manifestado pela tentativa de
incluir referéncias a género e sexualidade no documento mesmo sem estas estarem presentes
no Plano Nacional de Educacao aprovado em 2014. Apesar de nao haver nenhuma proibigao a

incorporagao dessas referéncias nos planos subnacionais, eles argumentavam que

O Plano Municipal de Educagao (...) desrespeita o Plano Nacional de Educacgio. (...)
Porque o Plano Nacional de Educagao extirpou, retirou qualquer palavra de género,
sexualidade. Oras, se o Executivo discutiu, se baseou pelo Plano Nacional de
Educagdo, entdo como ¢ que consta a palavra género e sexualidade no Plano
Municipal de Educag@o? Esse lixo moral, esse absurdo, e isso sim € uma ditadura.105

Esses mesmos atores que denunciavam o suposto autoritarismo por tras da inclusdo dos
termos género e sexualidade no PL 1.709/2016 compreendiam que a escola deveria promover
0 “género binario em consonancia com o sexo de nascimento”106. Ademais, perpetuavam

panicos em relagdo a diversidade de orientacdes sexuais e identidades de género, cujas

105 Trecho da fala apresentada pelo vereador Alexandre Isquierdo (DEM) na Audiéncia Publica de

28/06/2016.

106 Conforme explicita a fala de Marisa Lobo na Audiéncia Péblica de 28/06/2016.
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existéncias significariam, supostamente, uma ameaga a “natureza humana” e aqueles que a
expressariam. Vé-se, aqui, uma importante dimensao das ideias que informam esses ativismos
antigénero, calcados na defesa (implicita ou ndo) da exclusao daqueles que divergem de padrdes
heteronormativos e na naturalizagdo do binarismo de género.

A ideia de que “menino ¢ menino, € menina ¢ menina”, evocada em diferentes
momentos durante o debate publico e audiéncias publicas em questdo, expressa essa
naturalizacdo do binarismo de género. Qualquer argumento, proposta ou iniciativa que
questionasse tal naturalizagdo — compreendida por tais atores conservadores como um mero
reflexo da diferenca sexual — era recusada e hostilizada, visto ser compreendida como uma
tentativa de desconstrug¢do do sexo bioldgico. Ainda, segundo tal perspectiva, o principal alvo
desses esfor¢os de desconstrugao seriam as criangas, supostamente submetidas a “uma mentira
que visa destruir a identidade” delas e que teria como consequéncia a erotizagao desses sujeitos.

Logo, qualquer mencao a palavra “género” no PL 1.709/2016 era identificada por esses
atores com uma pretensa tentativa de promocgao de erotizagdo das criangas — evidenciando aqui
também a presenca do “fantasma” da “sexualizagdo” de criancas e adolescentes identificado
por Leite na formulagdo de politicas publicas para esses segmentos — ¢ de imposi¢do, nas
escolas, de conceitos contrarios aos valores da educacao familiar tradicional. Um dos
vereadores que mais ferrenhamente defenderam esse posicionamento foi Carlos Bolsonaro,
entdo filiado ao Partido Social Cristdo (PSC), que afirmou publicamente ser contrario a
qualquer referéncia a género e sexualidade no plano de educacdo em debate no municipio por
estas supostamente visarem “estimular sexualidade para criangas de seis anos”
(MASCARENHAS, 2016). Outros entdo vereadores contrarios a esse debate — como Claudio
Castro (PSC) e Alexandre Isquierdo (Democratas) — eram explicitamente associados a
segmentos religiosos, € evocavam esse pertencimento para embasar sua oposi¢do as supostas
ameacas que a “ideologia de género” representaria para as criancas e familias.

A familia (tradicional) brasileira era recorrentemente representada, nesses discursos,
como uma institui¢ao “culturalmente crista, heteronormativa e conservadora”. Em consonancia,
havia referéncias recorrentes a heterossexualidade como elemento definidor dessa institui¢ao e
a insinuagdo da homossexualidade como um desvio potencialmente perigoso as criangas, a
familia e a propria democracia. Logo, qualquer proposta de pratica de ensino-aprendizagem,
em ambientes escolares, que divergisse dos valores dessa configuragdo familiar era rechacada
e denunciada como uma forma de doutrinagdo que afrontaria os fundamentos da sociedade

brasileira.
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Observa-se, assim, a convergéncia desses atores presentes em debates e audiéncias
publicas sobre o PME/RJ com um movimento transnacional antigénero que partilha elementos
politicos e estratégias comuns, nao obstante a diversidade de atores envolvidos e contextos nos
quais se faz presente (JUNQUEIRA, 2017). Dentre estes elementos comuns, estd a defesa da
“familia natural” — identificada com o matrimonio heterossexual e reprodutivo —, baseada na
compreensdo de que a permanéncia dessa instituicdo estaria sob constante ameaca. Nesse
cenario:

(...) costuma ter lugar impetuosamente a defesa da primazia (ou da exclusividade) da
familia na educacdo moral e sexual dos filhos. Afinal, de acordo com as narrativas
antigénero, a educagdo das criangas ndo deve sofrer interferéncias indevidas por da
parte de escolas, que, ao sabor da implantagdo de uma ditadura do gender, teriam se
convertido em “campos de reeducacao e doutrinagdo”. Nao por acaso, o mundo da
escola tem recebido grande atengdo dos integrantes dos movimentos antigénero. Ali,
a defesa da primazia da familia na educacdo moral dos filhos se faz acompanhar de
ataques aos curriculos e a liberdade docente, em nome do “direito a uma escola nao-
ideoldgica” ou a uma “escola sem género”. (JUNQUEIRA, 2017, p. 44)

De modo semelhante, diversos atores presentes durante os eventos legislativos em
questdo defendiam a primazia da familia na educagdo moral de criangas e adolescentes, ao
mesmo tempo em que rejeitavam a participagdo das instituigdes publicas de ensino formal nessa
tarefa. Tal elemento parece explicar outro dado observado com certa frequéncia nesses eventos:
a evocacdo do papel social de “pai” ou “mae” ao longo de falas desenvolvidas para o publico
presente. Esse dado ndo ¢ trivial no cendrio sob andlise. Afirmar-se publicamente como pai ou
mae, no debate em questdo, funcionava como elemento de justificagdo da presenca naquela
ocasido e como argumento de autoridade para legitimar as ideias ali expostas. [lustra-o uma das
falas apresentadas na tribuna durante o Debate Publico para Discussao do Projeto de Lei n°

1.709 de 2016, ocorrido em 31/03/2016: Nela, diz-se:

Eu sou um pai, preocupado, mais uma vez, pela [sic] o ensino de qualidade — sem
partido politico, sem ideologia de nada. A sexualidade de cada crianga, ela vai
descobrir no decorrer da sua vida. Nao precisa o Estado pegar para si essa
responsabilidade. Essa responsabilidade é de nos pais. O Estado, como ensino, como
escola, tem que ensinar. E o pai, a mae, tem que educar os seus filhos107.

A defesa da primazia da familia na educagdo moral de criancas e adolescentes também
apareceu, em diferentes ocasides, junto a propostas de elimina¢do de uma dita doutrinagdo
politica e ideoldgica supostamente em curso nas escolas, como o Movimento Escola Sem
Partido (MESP) — sinalizando uma associacao entre ambos os temas. De fato, ativistas
antigénero e defensores do Escola Sem Partido convergem em defender a primazia de pais e
maes sobre a educagdo dos filhos, compreendendo os alunos como altamente vulnerdveis a

pretensas tentativas de imposi¢do de valores morais opostos a formagdo recebida no seio

107 Trecho da fala de Charles Henrique Pereira dos Santos, um dos oradores inscritos para falar na tribuna.
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familiar. Trechos do modelo de anteprojeto para instituicdo do “Programa Escola Sem Partido”
em ambito municipal 108, disponivel na pagina desse movimento, o ilustram. A leitura deles
evidencia que o programa concebe o aluno como um sujeito que tem sua “liberdade politica”

comprometida “gravemente”,

(...) na medida em que [a doutrinacdo politica e ideologica em sala de aula] visa a
induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta
ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organizagdes, 0S governos, 0s
partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

7 — Sendo assim, nao ha diivida de que os estudantes que se encontram em tal situacao
estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de exploracao”;

8 — Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideologicas, a doutrinacao
cria as condigdes para o bullying politico e ideoldgico que ¢ praticado pelos proprios
estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma
publicamente uma militdncia ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre
sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso
se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao.
(ESCOLA SEM PARTIDO, s/d)

Apesar de anteceder a realizagdo de eventos publicos para discussao do mais recente
PME/RJ109, o discurso sobre os perigos de uma dita “educa¢do doutrinadora” promovido pelo
MESP encontrou eco nos debates sobre o PL 1.709/2016. De modo semelhante, embates sobre
a liberdade de ensino e propostas de cercear legalmente o que poderia ser lecionado (e como)
nas instituigdes de ensino formal foram observados em diversas Casas Legislativas no Brasil.
Conforme sinaliza Miguel (2016), varios projetos de lei voltados a evitar a “doutrinagao
ideoldgica” naqueles espagos foram apresentados no Congresso Nacional e nos poderes
legislativos estaduais desde 2014, ecoando propostas da organizagdo Escola Sem Partido. Um
deles, o PL 867/2014, foi apresentado na Camara Municipal do Rio de Janeiro pelo vereador
Carlos Bolsonaro, propondo criar, no ambito do sistema de ensino do municipio do Rio de
Janeiro, o “Programa Escola Sem Partido”.

Mas essa retorica que acusava as escolas de doutrinadoras também encontrou firme
oposicao no debate publico e audiéncias publicas aqui examinadas. De fato, na Audiéncia
Publica de 28/06/2016, a maior parte das intervengdes que abordaram tal tema mostraram-se
contrarias ao ideario que denuncia professores e professoras supostamente doutrinadores e as
tentativas de, com base nessas ideias, cercear a autonomia docente. Elas foram apresentadas

por profissionais da educacdo e vereadores que manifestaram repudio a ideia de que haja

108 Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/municipal Acesso em 07/07/2020.

109 O MESP ¢ fundado em 2004, tendo como foco a suposta “doutrinacdo marxista” em curso nas escolas

brasileiras, e ganha maior visibilidade no inicio da década de 2010, quando seu projeto passa a abarcar o
combate a “ideologia de género”.


https://www.programaescolasempartido.org/municipal
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doutrinagdo politica e ideologica na educagdo. Os argumentos evocados por eles ressaltavam o
carater intrinsicamente politico do processo de ensino-aprendizagem e enfatizavam que os
defensores de uma educacao “sem partido” seriam, de fato, partidarios. Ou seja, ressaltam que
aqueles que dizem desejar extirpar a doutrinagdo das escolas ndo sao neutros e que, ao contrario,
tém interesse em impedir a difusdo de saberes plurais no interior das institui¢des de ensino
formal.

A anélise daqueles eventos legislativos também indica que os atores que expressam
apoio a uma educagao promotora do respeito a diversidade sexual e de género sdo os mesmos
que defendem a liberdade de ensino e rejeitam projetos como o MESP. Tal dado parece sinalizar
que a defesa da igualdade de género e orientagdo sexual na educacdo ¢ compreendida como
parte de um projeto mais amplo, que diz respeito a construcao de um modelo de escola onde
diferentes sujeitos e saberes sdo integrados e acolhidos em seu cotidiano. A abordagem da
diversidade de orientacdo sexual e identidade de género na educagdo compde, portanto, um
projeto de inclusdo social e de combate a diversas manifestagdes da desigualdade. Insere-se em
uma escola que incorpora o litigio constitutivo da politica.

Outro elemento repetido em falas daqueles que se posicionaram favoravelmente a uma
educacdo que promova a igualdade em func¢do de orientacdo sexual e identidade de género foi
a afirmacdo da democracia como um regime de respeito a todos os cidadaos, inclusive aqueles
que compdem grupos minoritarios. Esse ponto evidencia que os embates sobre a legitimidade
da promocao daquele projeto de educacdo estavam calcados em disputas de alguns termos
centrais. Assim, os atores mobilizados nos eventos legislativos em foco disputavam nao apenas
a categoria “género”’; também a nocdo de “democracia’ era articulada de modo distinto por eles.

Os ativistas antigénero pareciam compreender a democracia como o governo da maioria,
o que justificaria a imposicao dos interesses dela sobre a totalidade da sociedade. Tal postura
confirma uma tendéncia das campanhas contra o género ressaltada por Biroli (2019, p. 17), qual
seja, o fato de elas, “na medida em que colocam em xeque as garantias para minorias, direitos
individuais, o principio da laicidade e, sobretudo, a igualdade como valor de referéncia”,
contribuirem para limitar o proprio exercicio da democracia.

Em contraste, os demais oradores sustentavam, como exposto em uma das falas desse
evento, que “uma democracia genuina, ela s6 existe verdadeiramente quando a maioria respeita
aminoria”. Para eles, ainda, as escolas seriam institui¢des fundamentais para a construgdo desse
respeito as minorias. Identificadas como espagos habitados por individuos diversos, as
institui¢des publicas de ensino formal eram compreendidas tanto como lugar onde deve haver

uma convivéncia respeitosa entre sujeitos atravessados por diversos marcadores sociais de
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diferenca quanto como agentes que, através de “uma educagdo libertadora, uma educacgao
integral, socialmente referenciada”, deveriam atuar ativamente no combate a violéncia
LGBTfo6bica. Nessa tarefa, ressaltavam, a escola nao propde retirar a funcdo educativa da
familia, pois a formacao das criangas e adolescentes seria compartilhada por ambas as
institui¢cdes, em conjunto.

Em resumo, a categoria “ideologia de gé€nero” e a retorica antigénero que ela sustenta
foram veemente rejeitadas pelos atores, presentes naqueles eventos legislativos, que se
pronunciaram favoravelmente a uma educagdo comprometida com o respeito a diversidade e
combate as desigualdades em funcdo de orientacdo sexual e identidade de género. No
desenvolvimento da critica aquela retdrica também rechacou-se a tentativa de imposi¢do —
implicita ou explicitamente — de valores cristdos as discussdes sobre politicas publicas
educacionais. A laicidade do Estado foi evocada nesses argumentos, e ressaltada como principio
constitucional a ser respeitado.

* % *

O breve relato, apresentado anteriormente, sobre o levantamento inicial de dados
referentes ao debate legislativo da proposta de projeto de lei para instituir o mais recente Plano
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro permite vislumbrar, com mais detalhes, as disputas
experimentadas nesse processo por diversos municipios da RMRJ. Aquele relato também
sinaliza para atores, argumentos e estratégias de mobilizagdo importantes para a compreensao
dos desafios enfrentados na formulagao de politicas educacionais frente ao avango da ofensiva
antigénero no pais. Tal esforco de compreensao foi aqui aprofundado a partir da investigacao
sobre os embates quanto a possibilidade de inclusdo de metas e estratégias que previssem a
abordagem de questdes referentes a género e sexualidade no mais recente Plano Municipal de
Educagao de Niteroi, observados por ocasiao do debate legislativo do projeto de lei para instituir

tal plano. O relato sobre tal caso ¢ apresentado a seguir.
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3 0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI (2016): UMA TRAJETORIA
DE DISPUTAS

Agressdes, chuva de notas falsas de dinheiro, palavras de ordem e
muitas vaias, entre outras formas de protesto, marcaram a sessao da
Camara de Vereadores de Niteroi, nesta quinta-feira, que votou o
Plano Municipal de Educacao (PME), a diretriz para o ensino publico
da cidade com duracdo de dez anos. O PME foi aprovado por 15
votos, com trés abstencdes. O item que tratava do respeito a
diversidade nas escolas, ponto mais polémico do projeto, foi
alterado, mas o item acabou mantido.

(..)

Fontes na Camara afirmam que o governo teve que interceder por
uma solucio intermediaria, defendendo a aprovagdo da emenda 54,
da Comissao de Educacao, que trocou termos como diversidade e
género por cidadania e discriminacio.

(...) O bloco de emendas contrarias ao ensido [sic] do respeito a
diversidade foi aprovado com 13 votos favoraveis, cinco contrarios e
uma absten¢do. (MELLO; RODRIGUES, 2016c, grifo nosso)

Assim foi descrita, em reportagem do jornal O Globo, a sessao parlamentar na qual foi
aprovado, em 2016, o atual Plano Municipal de Educagdo de Niter6i (PMEN). Os trechos em
negrito sinalizam o destaque que as estratégias que abordavam questdes referentes a género
e/ou sexualidade assumiram nessa ocasiao.

A polémica em torno dessas tematicas ndo se restringiu, como ja sinalizado em outros
trechos dessa tese, apenas a essa sessdo. Disputas quanto a aprovacdo de medidas que
promovessem a igualdade de género e o respeito a diversidade sexual marcaram todo o processo
de tramitacgdo legislativa do projeto de lei, enviado a Camara Municipal de Niteroi, para instituir
0 entdo novo plano de educag¢do do municipio.

O presente capitulo apresenta a andlise desse processo. Nesse exercicio, foram
examinadas as alteragdes que a proposta de plano de educacao para o municipio sofreu desde
sua primeira versao, exposta no Documento Base debatido na III Conferéncia Municipal de
Educacdo de Niterdi, até a lei que instituiu o atual PMEN. A fim de adensar a composi¢ao do
quadro descrito, também houve a mapeamento dos atores envolvidos nesse processo, assim
como das principais categorias e argumentos mobilizados por eles. Visou-se, assim, contribuir
para a producdo de conhecimento sobre o desenvolvimento recente de embates em torno da

politica sexual na educag¢ao formal — compreendido tanto em suas peculiaridades locais quanto
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em sua relacdo com os elementos caracteristicos do movimento transnacional antigénero
abordado em outros trechos dessa tese.

Mais especificamente, se buscou reconstituir o processo de constru¢do do atual Plano
Municipal de Educagdo de Niterdi quanto a previsdao de abordagem de questdes referentes a
género e sexualidade. Para tanto, consultaram-se registros dos processos de tramitacdo e debate
desse plano de educagdo. Isso inclui: os documentos textuais legislativos produzidos em suas
diferentes etapas110 (como projetos de lei, emendas, pareceres e atas de sessdes parlamentares);
os registros audiovisuais das audiéncias publicas nas quais o PL 86/2016 foi objeto de discussao
e das sessdes parlamentares em que esse projeto de lei constou na ordem do dialll; o Oficio
n°® 564/2016, de 03 de agosto de 2016, no qual o entdo prefeito expds as razdes para veto do
Artigo 6° da Lei 3234/2016; os documentos relativos a agao judicial que envolveu o julgamento
da constitucionalidade de tal artigo; noticias sobre o tema; e postagens sobre os eventos sob
exame publicadas em redes sociais e sites diversos. Apresenta-se, a seguir, a analise desses

materiais.

3.1 O Projeto de Lei 86/2016 e a Lei 3234/2016: um comparativo

O atual Plano Municipal de Educacao de Niterd6i foi instituido pela Lei n® 3234, de 02
de agosto de 2016, com vigéncia durante o decénio de 2016 a 2026. Ele esta organizado em 6
grandes capitulos112, divididos em itens, assim definidos: I. Niveis de Ensino; II. Modalidades
de Ensino; III. Formagao e Valorizag¢ao dos Profissionais da Educagdo; IV. Gestao da Educagao

e Sistema Municipal de Ensino; V. Financiamento da Educag¢ao; e VI. Cidadania, Educacao e

110 Disponiveis nos seguintes canais oficiais da CAmara Municipal de Niter6i: o Sistema Leis Municipais

referente ao municipio de Niter6i (https://leismunicipais.com.br/camara/rj/niteroi/); € o Sistema online de
consulta de Leis e Proposituras da Camara Municipal de Niterdi (http://consultaniteroi.siscam.com.br/).

a Tais registros foram obtidos diretamente com Setores da Camara Municipal de Niter6i, através de

solicitagdo formalizada no Protocolo. O mesmo foi necessario pois os registros da integra das Audiéncias
Publicas e Sessdes Parlamentares sobre o PL n° 86/2016 néo estavam disponiveis nos canais eletronicos
oficiais da Casa Legislativa em questdo.

12 Convém alertar que a nomenclatura utilizada, em emendas, pareceres, oficios e pronunciamentos, para

se referir as diferentes divisdes do PMEN — seja no projeto de lei enviado pelo Executivo a Camara Municipal
de Niteroi, seja na sua versao final — ndo é homogénea. Ora aquelas categorias mais abrangentes sdo chamadas
de “capitulo” (sendo suas subdivisdes chamadas de “itens”), ora sdo chamadas de “itens” (e suas subdivisdes
de “subitens”).


https://leismunicipais.com.br/camara/rj/niteroi/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
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Interdisciplinariedade. Nesses capitulos sdo apresentadas as diferentes metas do Plano de
Educacdo do municipio de Niteroi, cuja previsdo de implementacao € especificada em variadas
estratégias — designadas, no documento, “acdes”.

O conteudo desse documento prevé metas e estratégias que abarcam multiplas
dimensdes da educacdo formal, como: a expansdo das matriculas na Educacdo Infantil no
sistema municipal de educacdo (Meta 1, A¢do 1.1 do capitulo I, item 1, subitem 1.1); a
universalizacdo do atendimento da populagdo de Niter6i no Ensino Fundamental (Meta 1 do
capitulo I, item 1, subitem 1.2); a elevagao da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio (Meta
1 do capitulo I, item 1, subitem 1.3)113; o aumento da oferta de educagdo em tempo integral
(Meta 3 do capitulo I, item 1, subitem 1.1; Meta 2 do capitulo I, item 1, subitem 1.2; Meta 7 do
capitulo I, item 1, subitem 1.3); a elevacao do percentual de jovens da cidade matriculados no
Ensino Superior (Meta 1 do capitulo I, item 1, subitem 1.4); o aumento da taxa de alfabetizagao
e da escolaridade média da populagdo da cidade de Niter6i (Metas 1 e 3 do capitulo II, item 1);
a promog¢ao de politicas publicas voltadas a educacdo de jovens, adultos e idosos (Meta 5 do
capitulo II, item 1); a garantia de inclusdo de alunos com necessidades especiais (capitulo II,
item 2); a formacgao e valorizagao dos profissionais da educagdo (capitulo III); a efetivagao da
gestdo democratica da educacdo publica (Meta 3 do capitulo IV); o financiamento da educagao
(capitulo V); a promoc¢do da educagdo para o respeito a diversidade, aos direitos humanos e
sociais, as questdes socioambientais e a diversidade étnico-racial, combatendo toda forma de
discriminacao (capitulo VI, Principios norteadores, itens 1 e 2); a garantia de programas de
Educagao e Prevencao em Saude (capitulo VI, itens 3 e 4); e a promogao de politicas de inclusao
digital (capitulo VI, itens 7 e 8).

Tais objetivos contemplam multiplos pontos da minuta do Plano Municipal de Educagao
discutida e aprovada na III Conferéncia Municipal de Educacdo de Niteroi (CONFEMEN),
realizada em junho de 2015. A Lei 3234/2016 est4 organizada segundo a estrutura observada
no PL n°® 86, de 29 de abril de 2016: ele também dispde de 6 capitulos, no interior dos quais
constam as metas e estratégias propostas para a educacdo do municipio. Esse projeto de lei,
baseado na minuta aprovada na III CONFEMEN, foi enviado pelo Executivo a Camara dos
Vereadores no final de abril de 2016, dez meses apos a realizagdao da Conferéncia em questao.

O atraso no envio da proposta de PMEN ao Legislativo foi alvo do Ministério Publico do Estado

13 As metas e estratégias referentes a Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio sao

apresentadas no capitulo I (Niveis de Ensino), item 1 (Educagdo Basica), cabendo a cada um dessas etapas da
escolarizagdo um subitem especifico.
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do Rio de Janeiro que, por meio da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a
Educacdo (ntcleo Sao Gongalo), publicou, em 17 margo de 2016, uma recomendagdo114 ao
prefeito de Niteroi para que encaminhasse em até 5 dias uteis o PL em questao para apreciacao
dos vereadores.

A comparagdo entre a integra dos textos do PL 86/2016 e da Lei 3234/2016 permite
constatar que o conteudo de ambos os documentos ¢, em grande parte, igual. As diferencas
entre eles, apesar de poucas, sdo significativas para a compreensao das disputas nas quais a
aprovacao do PMEN esteve envolvida. Nesse sentido, € possivel constatar que o trecho do PL
86/2016 que sofreu mais alteragdes foi o item 5 do capitulo VI. Originalmente intitulado
“Educacdo e Diversidade de Género”, ele foi renomeado “Educacdo e Combate a
Discriminagao” na versao do PMEN aprovada em 2016.

As metas e acdes previstas na redagdo original do item 5 do capitulo VI sofreram,
igualmente, altera¢des. Inicialmente composto por 14 ac¢des distribuidas em 3 metas, tal item
foi reduzido para 11 agdes. Suprimiram-se as agdes originalmente numeradas 1.1, 1.3 e 1.8
(Quadro 2). Elas estabeleciam a reflexao e debate na escola de temas relacionados a questdes
de género e orientacao sexual — inclusive sobre as violéncias vinculadas a esses marcadores —,
assim como a capacitacao de profissionais da educacao para lidar com esses temas. Para tanto,
previam como estratégias especificas a elaboracdo e divulgagdo de material educativo e
publicagdes sobre tais questdes, a promoc¢do de articulagdo intersetorial e a realizagdo da

Semana da Diversidade nas institui¢des de ensino formal.

Quadro 2 — A¢des suprimidas do item 5, capitulo VI

Acdo 1.1 Elaboragdao e divulgacdo de material educativo informativo e
publica¢des com temas relacionados as questdes de género e orientagdo
sexual, dando subsidios para uma sociedade igualitaria, a ser trabalhado
pelo professor (a) em sala de aula, estimulando a reflexdo e debates na
escola entre alunos (as) educadores (as) e comunidade.

Acdo 1.3 Criagdo de espagos de reflex@o intersetorial sobre violéncia fisica e
simbolica vinculados a identidade de género e orientacao sexual.

Acao 1.8 Garantir a Semana da Diversidade nas escolas, sensibilizando e
capacitando os profissionais da educagdo para lidar com a pauta de
orientacdo sexual e identidade de género, de acordo com o previsto da Lei
Municipal 2521/07, estendendo suas agdes para a comunidade escolar.

Fonte: A autora, 2022.

14 Recomendacao n® 01/2016. Disponivel em:

http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/Niteri Recomendao Elaborao do PME.pdf
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Além daquelas supressdes, observam-se alteragdes em outros trechos do item 5 do
capitulo VI, conforme apresentados no PL 86/2016 (Quadro 3). A comparagdo desse fragmento
especifico do projeto de lei em questao com o texto do PMEN aprovado em 2016 permite
constatar alteragdes na redacdo das Metas 1 e 3 e das Agdes 1.2, 1.4 (renumeradas,
respectivamente, para 1.1, e 1.2), 2.3, 3.1, 3.2 e 3.3. Tais mudangas incidem sobre os termos
“género”, “orientacdo sexual”, “identidade de género”, “homofobia” e “lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT)”, retirados de todas as metas e acoes
do item nos quais eram mencionados. Por vezes, eles sdo substituidos por expressdes genéricas

como “cidadania” e “todas as formas de discriminac¢ao”.

Quadro 3 — Alteragdes do item 5, capitulo VI

PL 86/2016

LEI 3234/2016

Meta 1. Combater qualquer forma de
discriminacao e violéncia, fisica e simbdlica,
vinculadas as questdes de género, orientacao
sexual e identidade de género.

Meta 1. Promover a cidadania e erradicar
todas as formas de discriminagao.

1.2. Formagao continuada dos profissionais
da educagdo para a pratica das propostas e
sugestoes pedagodgicas referentes as questoes
de género e orientacdo sexual.

1.1. Formacao continuada dos profissionais
da educacdo para a pratica das propostas e
sugestoes pedagdgicas referentes a promogao
da cidadania.

1.4. Realizacao de campanhas intersetoriais
visando a eliminagdo de formas de
discriminacao de género e orientagdo sexual.

1.2. Realizagdo de campanhas intersetoriais
visando a promogao da cidadania.

2.3. Estimular, apoiar e desenvolver estudos,
pesquisas e debates sobre o perfil da
violéncia relacionada as questdes de género
e orientagdo sexual no ambiente escolar.

2.3. Estimular, apoiar e desenvolver estudos,
pesquisas e debates sobre o perfil da
violéncia relacionada ao ambiente escolar.

Meta 3. Estabelecer estratégias para o
combate a homofobia, a violéncia e a
discriminacdo  contra  lésbicas,  gays,
bissexuais,  travestis,  transexuais €
transgéneros (LGBT).

Meta 3. Estabelecer estratégias para o
combate a toda forma de discriminacgao.

3.1. Estabelecimento de parcerias entre
instituicdes engajadas nas discussdes de
género e orientacdo sexual, a fim de
promover a cidadania e combate a
homofobia.

3.1. Estabelecimento de parcerias entre
institui¢des a fim de promover a cidadania.

3.2. Formagdo dos profissionais da
educagdo, objetivando sensibilizé-los para o
trabalho pedagodgico com as diferengas,
principalmente a cerca [sic] do combate a
violéncia e a discrimina¢ao contra lésbicas,

3.2. Formacao dos profissionais da educacao,
objetivando sensibilizé-los para o trabalho
pedagdgico com as diferencas,
principalmente a cerca [sic] do combate a
violéncia e a discriminagdo no espago
escolar.




gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT) no espago escolar.
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3.3. Formular programas de media¢do de
conflitos, que envolva educadores, alunos,
pais e comunidade, como estratégia de
combater a violéncia escolar, inclusive
aquela motivada por preconceito em relacao
a orientacdo sexual e de género.

3.3. Formular programas de mediagdo de
conflitos, que envolva educadores, alunos,
pais e comunidade, como estratégia de
combater a violéncia escolar, inclusive
aquela motivada por preconceito na forma do
art. 3°, da CRFB/S88.

Fonte: A autora, 2022.

A exclusdo de mengdes a questdes referentes a género, orientacdo sexual e/ou identidade
de género nao se restringe ao item supracitado do PMEN. O mesmo ocorre em outros trechos
do PL 86/2016 no qual aquelas questdes eram incorporadas a metas ou estratégias que
abordavam a formacdo de profissionais ou a implementa¢do de agdes que promovessem o
respeito a diversidade sexual e de génerol15 (Quadro 4). Eles sdo identificados: na A¢do 1.7
do topico dedicado ao Ensino Fundamental (capitulo I, 1 — Educagdo Basica, 1.2. Ensino
Fundamental), inserido em metal16 referente a previsdo de universalizagdo do atendimento
nesse segmento da educacao formal; na A¢ao 5.12 do capitulo III; na Agao 1.3 do item dedicado
a educacao e prevencdo em saude (capitulo VI, 3. Educacdo e prevengdo); e na Meta 4 e A¢ao
4.1 do item dedicado a educacdo e satde (capitulo VI, 4. Educacao e Satde). Esses dois tltimos
trechos foram retirados do PMEN aprovado. Eles previam estratégias de prevencao e satde que
respeitassem a diversidade sexual, assim como a formacao continuada de profissionais para o
exercicio dessa pratical17. As demais ag¢des citadas no presente paragrafo permanecerem na
Lei 3234/2016, mas sofreram alteracdes que retiraram as referéncias existentes a género,

sexualidade e ao acesso a estratégias de contracepcao.

13 Nesse sentido, identifica-se a permanéncia do termo “género” apenas na Agao 4.1 do topico do PMEN

dedicado ao Ensino Médio e Educagdo Profissional (Eixo 1, 1. Educagio Basica, 1.3. Ensino Médio e
Educagéo Profissional). Ela estabelece o “Mapeamento do niimero de alunos que ndo ingressaram no ensino
médio, com base nos dados do ensino fundamental com recorte étnico-racial e de género” (NITEROI, 2016p,
p. 10).

116 A Meta 1 estabelece: “Universalizar o atendimento de todos os alunos do ensino fundamental da

cidade de Nitero6i, garantindo o acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente referenciados para todas as
criancas, jovens, adultos e aos demais estudantes que ingressarem tardiamente na escola, buscando construir as
alteragdes necessarias na legislagdo vigente de modo a garantir o acolhimento aos diferentes processos, tempos
e tipos de aprendizagem, até o ano de 2019” (NITEROI, 2016s, p. 10).

17 Reproduzem-nas conforme constam no capitulo VI, item 4 do PL 86/2016: Meta 4 — “Ampliar as

estratégias de prevencao e saude, respeitando-se a diversidade sexual, com vistas a melhoria da qualidade de
vida da populagdo da cidade”; Acdo 4.1 — “Formagao continuada dos profissionais de satude, em especial,
ginecologistas e urologistas, para o atendimento a diversidade sexual” (NITEROI, 2016s, p. 51).
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Quadro 4 — Alteragdes de Agdes que mencionam questdes referentes a género, sexualidade e

acesso a estratégias de contracepgao — exceto item 5, capitulo VI

espagos criados artificialmente para
“seres idealizados” ¢ que sdo falhos,
imperfeitos, provisorios, devendo ser
sistematicamente revisados — a partir
das demandas reais dos meninos e
meninas em seus processos de
aprender.

PL 086/2016 LEI 3234/2016

Item I, 1 — | Defesa de uma escola plural, capaz de | Defesa de uma escola plural capaz
Educacao se organizar para acolher as diferencas | de se organizar para acolher as
Basica, 1.2. | dos meninos e das meninas capaz de | diferencas sem preconceitos de
Ensino enxergar que suas formas de ver, | origem, raca, sexo, cor, idade e
Fundamental, | sentir, agir, estar no mundo e nele | quaisquer outras formas de
Agdo 1.7 aprender sao legitimas e que os | discriminacao, conforme

procedimentos, tratamentos, | preceitua o art. 3° da CRFB/8S.

processos, tempos, curriculos e

Item III, Acao
5.12

Implementar programas especificos
para a formacdo de profissionais da
educacdo visando promover a cultura
e a historia afro-brasileira e indigena,
bem, como as diversidades relativas a
géneros e sexualidade.“5.12.
Implementar programas especificos
para a formagdo de profissionais da
educagdo visando promover a cultura
e a histdria afro-brasileira e indigena.

5.12. Implementar programas
especificos para a formagao de
profissionais da educagdo visando
promover a cultura e a historia
afro-brasileira e indigena.

precoce, incluindo a disponibiliza¢ao
de preservativos e outros recursos
necessarios.

Item VI, 3.| Estabelecimento de parcerias que | Estabelecimento de parcerias que
Educagdo e | colaborem na implementagdao das | colaborem na implementacdao das
Prevencao, acoes de prevencdo de doengas | agdes de prevencao de doencas
Agao 1.3 sexualmente transmissiveis e gravidez | sexualmente transmissiveis e

gravidez precoce.

Fonte: A autora, 2022.

As supressdes de questdes referentes a género e sexualidade no mais recente PME

aprovado em Niter6oi foram resultado deliberado de ofensivas antigénero que marcaram o
processo de discussdo e votacdo desse documento. Essa atuacdo gerou diversos episodios de
embate durante a tramitacdo do PL 086/2016 na Camara Municipal de Niter6i, destacados em
noticias veiculadas sobre os eventos nos quais a proposicdo em questao esteve em debate.

Segundo tais noticias, a discussao sobre a possibilidade de inclusdao de questdes referentes a
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género e sexualidade no PMEN “dominou os debates” em diferentes momentos (GARNIER,
2016a; GARNIER, 2016b). Nessas ocasides, parlamentares e setores da sociedade civil com
perspectivas opostas sobre a legitimidade da inclusdo de temas relacionados a género e
sexualidade na educagdo se mobilizaram nos debates sobre o tema — o que, segundo outra
noticia, “provocou principios de confusdo e protestos durante as audiéncias e reunides publicas
para a discussdo do PME” (MELLO; RODRIGUES, 2016c¢).

O presente capitulo visa analisar tais disputas em torno da possibilidade de inclusao de
questodes referentes a género e sexualidade no Plano Municipal de Educacao em debate na
cidade de Niter6i em 2016. Nesse exercicio, se busca identificar quem eram os atores engajados
em tais embates, assim como os discursos e imagindrios mobilizados por eles. Para tanto,
consultaram-se as fontes ja& mencionadas.

Compreende-se que o fendmeno aqui examinado se insere em um cenario de politizagao
reativa em relacdo a iniciativas voltadas a igualdade de género e diversidade sexual, descrito
nos ultimos anos por ampla bibliografia académica. Parece residir nesse aspecto a similaridade
entre certos argumentos € modos de atuagdo identificados no caso analisado com o que vem
sendo relatado naquela producao bibliografica. A analise apresentada a seguir visa contribuir

para a constru¢do desse conhecimento.

3.2 O PMEN e a III Conferéncia Municipal de Educacio de Niteroi

O PL 86/2016 baseia-se na minuta do Plano Municipal de Educagdo discutida e
aprovada na III Conferéncia Municipal de Educacao de Niter6i (CONFEMEN). Esse evento
ocorreu ao longo dos dias 19, 20, 26 e 27 de junho de 2015, no Centro Universitario La Salle
do Rio de Janeiro (Unilasalle-RJ), entdo localizado em Icarai, Niter6i. A Il CONFEMEN foi
convocada a fim de elaborar, a partir do debate do Documento Base, o Plano Municipal de
Educagao de Niterdi e, conforme estabelecido pelo Artigo 8° da Lei 13.005/2014, adequa-lo as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

O processo de preparacdo e realizagdo da III CONFEMEN ficou a cargo de Comissdo
Organizadora nomeada pelo Conselho Municipal de Educacdo de Niter6i (CMEN)118, sendo

118 A listagem nominal de todos os representantes foi publicada na Deliberagdo CME n° 27/2014
(NITEROI, 2014).
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composta por representantes do CMEN, representantes da Fundagao Municipal de Educagado de
Niter6i (FME) e representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Niteréi (SME)119. A dinamica do evento foi previamente estabelecida em regimento aprovado
pelo CMEN e pelos Delegados. Segundo ele, a programacao da [l CONFEMEN (Figura 2) se

organizaria em trés etapas distintas (Art. 4°):

I — a primeira etapa sera composta de Abertura Solene, Mesa Redonda e Aprovacao
do Regimento.

IT — a segunda etapa sera realizada pelos GTs, com o objetivo de discutir o PMEN e
decidir os encaminhamentos que serdo apresentados a Plenaria Final.

III — a terceira etapa sera realizada pela Plenaria Final, com o objetivo de aprovar o
PMEN, de carater decenal, bem como de votar outras deliberagdes que os Delegados
(as) julgarem apropriadas. (NITEROI, 2015, p. 3)

Figura 2 — Folder de divulgacdo da programagao da Il CONFEMEN

1o A gestdo municipal da educacdo em Nitero6i é atualmente compartilhada entre a Secretaria de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia e a Fundagdo Municipal de Educacao. Essa estrutura foi instituida em 1991,
com a cria¢do da Fundac¢do Municipal de Educacao de Niteroi, “visando garantir o aperfeicoamento da gestao
educacional e a autonomia necessaria para a efetivacdo de atos administrativos ageis, especialmente no tocante
aos processos relativos as unidades municipais de educagéo”
(https://www.educacaoniteroi.com.br/2011/05/historico-desativado/# Acesso em 11 mar. 2021). Esta opera
como “autarquia que detém os recursos financeiros e administrativos necessarios a gestdo do Sistema
Municipal de Ensino”, enquanto cabe a SME a administrago direta da educagdo do municipio (AROSA,
2011). Tal modelo é, contudo, objeto de criticas (AROSA, 2011; LANEUVILLE-TEIXEIRA, 2001;
VILLELA, 2008). Ja o CMEN ¢ um 6rgao colegiado do Sistema Municipal de Educaggo de Niteroi, vinculado
a SME, representativo da sociedade e que possui “carater deliberativo, normativo, fiscalizador, controlador,
consultivo, propositivo, mobilizador e mediador no tocante as matérias educacionais”. O CMEN ¢é composto
por membros do Poder Executivo Municipal, da Camara Municipal de Vereadores, da Secretaria de Estado de
Educagao, da Faculdade de Educagdo da UFF, de sindicatos de profissionais da educagdo e por representantes
de discentes, responsaveis ¢ comunidade escolar (conforme informagdes disponiveis em:
https://www.educacaoniteroi.com.br/2011/12/conselho-municipal-de-educacao-de-niteroi-cmen/ Acesso em 12
mar. 2021).


https://www.educacaoniteroi.com.br/2011/05/historico-desativado/
https://www.educacaoniteroi.com.br/2011/12/conselho-municipal-de-educacao-de-niteroi-cmen/
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i

d 2 ~ ; 3
rosviio enewcio | [
DATA 19/06/2015 EFI.'I.“E‘R é| % DE NITE Rél
8h - Credenciamento ot Eemem, &

9h - Aprovagéo do Regimento
10h - Abertura Solene e mesa redonda
12h - Intervalo para almogo

13h as 17h - Grupos de Trabalho (GTs) Prefeito

Rodrigo Neves

DATA 20/06/2015 Vice-Prefeito
Axel Grael
8h - Grupos de Trabalho (GTs)
12h - Intervalo para almog¢o
13h as 17h - Grupos de Trabalho (GTs) Secretaria Municipal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia

Flavia Monteiro de Barros Araujo
DATA 26/06/2015

8h as 12h - Plendria Final Fundagéo Municipal de
12h - Intervalo para almogo Educacao de Niterdi
13h as 17h - Plenaria Final Presidente José Henrique Antunes
DATA 27/06/2015 Subsecretério de Educacao
Bruno Ribeiro
8h as 12h - Plendria Final
12h - Intervalo para almogo 19’ 20’ 26 e 27
13h as 16h - Plenéria Final Subsecretaria de Projetos Especiais de Junho de 2015
16h - Votacdo de Mogdes Eliani Pacheco

17h - Encerramento

Local: Unilasalle

Subsecretario de Ciéncia e Tecnologia Rua Gastéo Gongalves, 79 - Icarai - Niter6i - RJ
Luiz Andrade

Fonte: https://www.educacaoniteroi.com.br/2015/06/programacao-da-iii-conferencia-

municipal-de-educacao-de-niteroi/

Os temas debatidos por cada grupo de trabalho (GT) também foram previamente
definidos, contemplando capitulos da proposta de PMEN que serviu como Documento Base
para o evento, além de itens do capitulo “Cidade Educadora”120. No total, dividiram-se os GTs

em 9 eixos tematicos, assim organizados:

Quadro 5 — Eixos Tematicos dos GTs da IIl CONFEMEN

120 O Documento Base para a IIl CONFEMEN esta organizado em 6 grandes capitulos, divididos em

itens, assim definidos: I. Niveis de Ensino — 1. Educag¢o Basica (subdivido em 1.1. Educagdo Infantil; 1.2.
Ensino Fundamental; 1.3. Ensino Médio ¢ Educagao Profissional) e 2. Educagdo Superior; II. Modalidades de
Ensino — 1. Educagéo de Jovens, Adultos e Idosos e 2. Educagdo Especial; I11. Formagdo e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo; IV. Gestdo da Educagdo e Sistema Municipal de Ensino; V. Financiamento da
Educagio; e VI. Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade — Introdugéo, 1.
Educagdo Ambiental, 2. Educacéo e Relagdes Etnico-Raciais, 3. Educacdo e Prevencdo, 4. Educacio e Saude,
5. Educagdo e Diversidade de Género, 6. Educagdo e Cultura, 7. Educa¢do ¢ Comunicagio, e 8. Educagédo e
Inclusdo Digital.


https://www.educacaoniteroi.com.br/2015/06/programacao-da-iii-conferencia-municipal-de-educacao-de-niteroi/
https://www.educacaoniteroi.com.br/2015/06/programacao-da-iii-conferencia-municipal-de-educacao-de-niteroi/
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Eixo Tematico —n°1 | EDUCACAO INFANTIL

Cidade Educadora

(Principios Norteadores)

Eixo Tematico — n°2 | ENSINO FUNDAMENTAL

Cidade Educadora

Subtema: Educacdo Ambiental

Eixo Tematico — n° 3 | ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL
Cidade Educadora

Subtema: Educagio e Relagdes Etnico-Raciais
Eixo Tematico — n° 4 | EDUCACAO SUPERIOR

Cidade Educadora

Subtema: Educacao ¢ Prevencao

Eixo Tematico —n°5 | EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS
Cidade Educadora

Subtema: Educag¢do e Saude

Eixo Tematico — n° 6 | EDUCACAO ESPECIAL

Cidade Educadora

Subtema: Educagao ¢ Diversidade de Género
Eixo Tematico —n°7 | FORMACAO E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Cidade Educadora

Subtema: Educacdo e Cultura

Eixo Tematico —n°8 | GESTAO DA EDUCACAO E SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO

Cidade Educadora

Subtema: Educacdo e Comunicacdo

Eixo Tematico —n°9 | FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Cidade Educadora

Subtema: Educac¢do e Inclusao Digital

Fonte: Regimento da III Conferéncia Municipal de Educacao de Niteroi

O direito a voz nos GTs era garantido a delegados e ouvintes, mas apenas aos primeiros
era concedido o direito a voto nessa etapa da [l CONFEMEN (paragrafos 7° e 8° do Artigo 3°).
O direito a voz e voto na Plenaria Final, ocasido de votagdo da Minuta do PMEN que foi enviada

ao Executivo, foi conferido apenas aos delegados credenciados121 (paragrafo 11° do Artigo 3°).

121 Segundo o Regimento da III Conferéncia Municipal de Educacdo de Niteroi, os delegados participantes

do evento se dividiam entre delegados natos (o Prefeito da cidade de Niter6i, o Vice-Prefeito da cidade de
Niteroi, os(as) Vereadores(as) do Municipio de Niter6i, os membros titulares e suplentes do Conselho
Municipal de Educacao de Niter6i, a Secretaria Municipal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Niteroi, o
Secretario de Estado de Educacao do Rio de Janeiro, o Secretario Estadual de Ciéncia e Tecnologia e o
Presidente da Fundagao Municipal de Educacdo de Niterdi) e delegados eleitos. Os delegados eleitos sdo
aqueles indicados por uma ampla gama de institui¢des discriminadas na Deliberagdo CME n° 028/2014 — as
quais abarcam estabelecimentos de ensino formal, telecentros e bibliotecas populares situados em Niteroi;
representagdes sindicais, patronais ou de trabalhadores com agdes vinculadas a area educacional e sediadas na
cidade; coletivos de representacdo estudantil sediados na cidade; 6rgéos publicos municipais; 6rgdos ptblicos
estaduais situados em Nitero6i; a Ordem dos Advogados do Brasil; o Ministério Publico de Niterdi; o Conselho
Tutelar de Nitero6i; e instituicdes da sociedade civil registradas e sediadas na cidade de Niterai.
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A listagem de delegados eleitos inscritos na III CONFEMEN 122, publicizada no site do
evento 123, conta com 306 nomes. Contudo, ndo ¢ informado quem representam, de modo que
ndo ¢ possivel conhecer o conjunto das instituicdes que participaram (ou demonstraram
interesse em participar) da IIl CONFEMEN. Tampouco ha disponibilizagao de lista de presenca
das atividades do evento ou da composi¢ao dos GTs, de maneira que também ndo ¢ possivel
saber se todos os delegados inscritos participaram — e de quais atividades — ou quem se
inscreveu como ouvinte e que institui¢ao visava representar.

A professora Flavia Monteiro de Barros Araujo, entao secretaria de educagao de Niteroi,
afirmou que, durante os 4 dias de realizagcdo da IIl CONFEMEN, “circularam mais ou menos
uns 500 educadores (...) representantes das diferentes institui¢des que atuam na cidade. Das
institui¢des de ensino superior, das instituigdes particulares, dos institutos federais e outras
demais instituicdes que atuam e educam nesta cidade” 124. Nao ha, contudo, maiores
esclarecimentos sobre quem seriam esses educadores ou quais instituicdes especificamente
representavam.

Também houve a participacao de profissionais da educagdo organizados pelo nucleo
Niter6i do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagao do Rio de Janeiro (SEPE-Niter6i),

conforme relatado por publicagdo do portal de noticias Esquerda Online. Ali ¢ descrito que:

Os Profissionais da Educagdo, organizados pelo sindicato, o SEPE-Niteroi,
participaram da III CONFEMEN com inédita mobilizagdo. Na Conferéncia,
enfrentando a resisténcia dos representantes do governo de Rodrigo Neves (PT), os
educadores fizeram aprovar uma série de metas ¢ acdes para o avango da educagdo
publica do municipio, atendendo reivindicagdes historicas: revisdo das propostas
pedagdgicas da Rede Municipal em perspectiva democratica, critica e emancipatoria;
expansdo da educacdo infantil, da educacdo integral e defesa da revitalizacdo da
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA);valorizagdo dos profissionais da educacdo;
gestdo democratica; financiamento publico da educagdo publica; entre outros pontos.
(ESQUERDA ONLINE, 2016)

Cabe sinalizar que a cidade de Niterdi possuia, na ocasido, Plano Municipal de

Educagao vigente, que havia sido aprovado no ano de 2008 (Lei n° 2.610, de 31 de outubro de

122 Disponivel em: https://fmeniteroi-

my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpers

onal%?2Fernanipaiva%5Feducacao%5Fniteroi%5SFrj%5Fgov%SFbr%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3
%AAncias%2FDelegados%20Inscritos%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%5Feducacao%5Fnitero

1%5F1j%5Fg0v%5Fbr%2FDocuments%2 FFME%2F Confer%C3%A Ancias&originalPath=aHROcHMO6Ly9mb
WVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlenNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNh

Y2FvX25pdGVyb2lfempfZ292X2JyLOVSbVF5bU9ZajASSGpDNmhETzIheFAWQiMwZ2RBMF9iZTIvVjUu
3TjROcjVRSEE cnRpbWU9eGt]Zzg2S2kyRWe Acesso em 17 dez. 2020.

123 https://sites.google.com/site/cmdeniteroi/

124 Relato apresentado na Audiéncia Publica sobre o PMEN realizada na Camara Municipal de Niter6i no

dia 06 de julho de 2016.
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https://sites.google.com/site/cmdeniteroi/
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2008)125. Ja se observa nesse plano a presenca de metas e agdes que preveem a abordagem de
questdes referentes a género e orientagao sexual em instituicdes de ensino, a maior parte delas
contidas no item 5 (intitulado “Educagdo e Diversidade de Género™) do capitulo VII (intitulado
“Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade)126. Esse item possui
14 ag¢des, distribuidas em 5 metas, nas quais sdo previstas estratégias para: promover a reflexao
e debate, entre alunos, educadores e comunidade, sobre a violéncia doméstica (Meta 1), assim
como o levantamento e divulgacdo de dados sobre o tema (Meta 3); incentivar o
desenvolvimento de iniciativas para a “superacao da discriminagdo por género e orientacao
sexual no mercado de trabalho” (Meta 2); e combater “a discriminacao e violéncia vinculadas
as questdes de género e orientacdo sexual” (Meta 5), estabelecendo, mais especificamente,
estratégias para o combate a violéncia e discriminacao contra LGBTs e para a criminalizagao
da homofobia (Meta 4). Ha referéncias a diversidade sexual, a métodos contraceptivos ¢ a
prevencao de infecgdes sexualmente transmissiveis (IST) em outros trés trechos do PMEN
2008127, cujo conteudo também estd contemplado no PL 86/2016.

Constata-se consideravel similaridade entre a maior parte do contetido do item 5 do
capitulo VII do PMEN de 2008 com o item 5 do capitulo VI do PL 86/2016, perceptivel nas 3
metas e em 10 agdes da secdo do PL 86/2016 que causou intensa polémica nas discussdes sobre

o atual Plano de Educagdo de Niteroi (Quadro 6). Também as a¢cdes do PMEN 2008 que fazem

125 O processo de elaboracdo desse PMEN teve inicio em 2003, estabelecendo o “carater democratico,

participativo e inclusivo” como principio filosofico de sua construgdo. Assim, a fim de garantir a participacao
da sociedade civil na elaboracdo das diretrizes do plano de educagdo do municipio, foi instituido, nesse mesmo
ano, o Férum Municipal de Educacdo. O Forum realizou 10 encontros sobre o PME ao longo dos anos de 2003
a 2006, nos quais houve a “participacéo de diversas entidades representativas da sociedade civil, bem como de
institui¢des publicas e privadas que atuam, direta ou indiretamente, com a educagéo na cidade”. As
proposigdes encaminhadas pela sociedade foram sistematizadas pelo Conselho Municipal de Educagéo e
convertidas na Minuta do Plano Municipal de Educacéo debatida na I CONFEMEN, realizada em outubro de
2007, e que serviu de base para o projeto de lei enviado ao Legislativo a fim de instituir o PMEN.
(CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 2015b)

126 O anexo da Lei 2.610/2008, onde constam as metas, acdes e prazos previstos no PMEN 2008, esta

organizado em 7 grandes capitulos. Sdo eles: I. Educacdo Basica, II. Educacdo Superior; III. Formagao e
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao; I'V. Gestao da Educacdo e Sistema Municipal de Ensino; V.
Financiamento da Educagdo; VI. Acompanhamento e Avaliagdo do Plano; e VII. Cidade Educadora:
Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade. Apesar de diferengas em relagdo a nomenclatura de alguns
capitulos, essa estrutura geral se manteve na proposta de Plano Municipal de Educag@o debatida na III
CONFEMEN.

127 Os trechos em questdo estdo no capitulo VII. Sdo eles: a Agdo 1.3 do item 3 (intitulado “Educagdo e

Preveng@o”), a qual prevé o “Estabelecimento de parcerias que colaborem na implementagio das agdes de
prevencao, incluindo a disponibilizagdo de preservativos e outros recursos necessarios”; a Meta 4 do item 4
(intitulado “Educagdo e Saude”), que estabelece “Ampliar as estratégias de prevencgao e saude, respeitando-se a
diversidade sexual, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagdo da Cidade”; e a Agdo 4.1 do item
4, que determina a “Formagédo continuada dos profissionais de satde, em especial, ginecologistas e urologistas,
para o atendimento a diversidade sexual”.
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referéncias a diversidade sexual, a métodos contraceptivos e a prevencao de IST tiveram o teor
de seu conteudo reproduzido no projeto de lei enviado em 2016 a Camara Municipal de Niteroi
a fim de instituir novo PME para a cidade. Nota-se, assim, que a proposicao de incluir a
abordagem de questdes referentes a género e sexualidade no plano de educagdo do municipio
de Niter6i remonta ao PMEN de 2008, no qual as metas e a¢des que preveem tal abordagem
constam na lei aprovada pela Camara de Vereadores da cidade e promulgada pelo entdo prefeito

Godofredo Pinto.

Quadro 6 — Trechos similares entre a Lei n® 2.610/2008 (capitulo VII, item 5) e PL 086/2016
(capitulo VI, item 5)

LEI N° 2.610/ 2008

PL 086/2016

META 5 — Combater qualquer forma de
discriminacdo e violéncia vinculadas as
questdes de género e orientacdo sexual.

META 1 — Combater qualquer forma de
discriminacao e violéncia, fisica e simbolica,
vinculadas as questdes de género, orientagdo
sexual e identidade de género.

META 3 — Promover o levantamento € a
divulgacdo de dados relativos a violéncia
doméstica e intrafamiliar.

META 2 — Promover o levantamento de
dados relativos a violéncia na escola ¢
colaborar para o levantamento e a divulgacdo
de dados relativos a violéncia doméstica e
intrafamiliar.

META 4 — Estabelecer estratégias para o
combate a violéncia e a discriminagao
contra gays, Iésbicas, bissexuais,
transgéneros e transexuais (GLBTT) e para
a criminaliza¢cdo da homofobia.

META 3 — Estabelecer estratégias para o
combate a homofobia, a violéncia ¢ a
discriminacao contra Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT).

META 1 — Elaborar e divulgar material
educativo com abordagem de género, dando
subsidios para uma sociedade igualitaria, a
ser trabalhado pelo professor em sala de
aula, como material de apoio a discussao das
relagdes de género e orientacdo sexual,
estimulando a reflexdo e debates nas escolas
entre alunos (as) educadores (as) e
comunidades, quanto as diferentes formas,
como a violéncia doméstica instalada e
presente na sociedade e vida escolar.

ACAO 1.1 — Elaboragdo e divulgacio de
material educativo informativo e publicagdes
com temas relacionados as questdes de género
e orientacao sexual, dando subsidios para uma
sociedade igualitaria, a ser trabalhado pelo
professor (a) em sala de aula, estimulando a
reflexdo e debates na escola entre alunos (as)
educadores (as) e comunidade.

ACAO 1.2 — Formacio continuada dos
profissionais da educagdo para colocarem
em pratica as propostas e sugestoes
pedagogicas contidas nos materiais
formulados.

ACAO 1.2 — Formacéo continuada dos
profissionais da educagdo para a pratica das
propostas e sugestdes pedagdgicas referentes
as questoes de género e orientacdo sexual.

ACAO 5 — Criagdo de espagos de reflexdo
sobre violéncia doméstica, vinculados a
questdo de género e orienta¢do sexual.

ACAO 1.3 — Criagdo de espagos de reflexio
intersetorial sobre violéncia fisica e
simbdlica vinculados a identidade de género
e orientagao sexual.




ACAO 1.3 — Realizacio de campanha
visando a eliminacao de formas de
discriminacdo de género.
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ACAO 1.4 — Realizacdo de campanhas
intersetoriais visando a elimina¢ao de formas
de discriminacdo de género ¢ orientacao
sexual.

ACAO 2.4 — Articulacdo de agdes com a
Coordenadoria da Juventude para a
inser¢ao do jovem no mundo do trabalho.

ACAO 1.5 — Articulacdo de acdes
intersetoriais com a Coordenadoria da
Juventude para a inser¢do do jovem no
mundo do trabalho.

Acdo 2.1 — Realizacdo de diagnoéstico
socio/economico da populacdo jovem no

Agd0 2.1 — Colaborar com a¢des
intersetoriais para diagndstico

Municipio.

socio/economico da populagdo escolar do
Municipio.

ACAO 3.1 — Levantamento bibliografico
acerca do tema.

ACAO 2.2 — Levantamento bibliografico
acerca do tema.

ACAO 3.3 — Publicaciio de dados anuais
sobre o perfil da violéncia relacionada as
questdes de género e orientacdo sexual.

ACAO 2.3 — Estimular, apoiar e desenvolver
estudos, pesquisas e debates sobre o perfil da
violéncia relacionada as questdes de género e
orientacdo sexual no ambiente escolar.

ACAO 4.1 — Estabelecimento de parcerias
entre instituicdes engajadas nas discussoes
de género, visando resgatar valores de

respeito a paz e apoio a criminalizacdo da

ACAO 3.1 — Estabelecimento de parcerias
entre instituicdes engajadas nas discussoes
de género e orientacdo sexual, a fim de
promover a cidadania e combate a

homofobia.

homofobia.

ACAO 4.2 — Formagcao dos profissionais da
educagdo objetivando sensibiliza-los para o
trabalho pedagogico com as diferencas,
principalmente acerca do combate a
violéncia e a discriminagdo contra gays,
lésbicas, bissexuais, transgéneros e
transexuais (GLBTT) no espago escolar.

ACAO 3.2 — Formagio dos profissionais da
educagdo, objetivando sensibiliza-los para o
trabalho pedagogico com as diferencas,
principalmente a cerca do combate a
violéncia e a discriminagdo contra lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT) no espago escolar.

Fonte: A autora, 2022.

O PL 86/2016, portanto, nao inaugurou a proposta de inserir, via politica educacional,

a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade nos espacos educativos de Niteroi.

Como apontou a vereadora Verdnica (PT), na discussdo do Plano Municipal de Educagao

anterior foi aprovado, na Conferéncia Municipal de Educagdo, “um plano que no capitulo 5, em

linhas gerais, € quase idéntico” ao em debate no ano de 2016 “e ndo houve esse processo de

resisténcia que esta havendo”128. Tampouco houve, ao que parece, oposi¢ao significativa do

Legislativo local em 2008, dada a presenca de metas e agdes que contemplam aquelas questdes

no PMEN entdo aprovado pela Casa.

128
Niter6i no dia 05 de julho de 2016.

Intervengao da vereadora na Audiéncia Publica sobre o PMEN realizada na Camara Municipal de
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Em contraste, relato apresentado durante uma das Audiéncias Publicas sobre o PL
86/2016 indica que na I[II CONFEMEN houve manifestacdes de oposicdo as metas e acdes, da
entdo nova proposicao de PMEN, que contemplavam questdes referentes a género e sexualidade.
Profissional de educacao da rede municipal de Niterdi narra que, durante a Conferéncial29:
“Conseguimos aprovar todas as metas, né, que nos propusemos a fazer depois de muito desgaste
com professores reacionarios que a gente encontrou l4 e junto com o governo, também, que viu
quao absurdo e retroégrado [sic] eram os posicionamentos que tivemos 14 naquela conferéncia”.

Cabe questionar, logo, quais dindmicas ocasionaram a retirada, no texto do mais recente
PMEN, de estratégias voltadas a promover o respeito a diversidade sexual e de género e
combater as desigualdades e violéncias baseadas nesses marcadores sociais.

Tal retirada ocorreu, sobretudo, durante a discussao e votacao da proposta de Plano de
Educagao na Camara Municipal de Niterdi, processo no qual foram excluidas todas as
referéncias explicitas a promog¢ao de uma educacao voltada para o respeito a diversidade sexual
e de género. Houve também a supressdo, na proposta de PL enviada pelo Executivo a Casa
Legislativa em 2016, de duas das a¢des que constavam na Minuta do Plano Municipal de
Educagao discutida e aprovada na Il CONFEMEN - as ac¢oes 1.8 e 1.9 do capitulo VI, item 5.
Estas agdes previam a garantia de disponibiliza¢do, no acervo das bibliotecas municipais, de
materiais didaticos com as tematicas de identidade de género e orientacdo sexual e o emprego
do nome social em registros escolares do municipio, assim como o respeito ao uso de banheiros
e uniformes de acordo com a identidade de género 130. Elas ndo constavam no Documento Base
debatido na III CONFEMEN131, tendo sido incluidas na Minuta discutida e aprovada no
evento, formulada com as sugestdes e deliberagdes travadas junto a sociedade civil.

A Minuta aprovada na Il CONFEMEN introduziu outras altera¢des no item “Educagao

e Diversidade de Género”, conforme este constava no Documento Base. Ha trés agdes da

129 Relato da profissional da educacdo Barbara na Audiéncia Publica sobre o PMEN realizada na Camara

Municipal de Niteroi no dia 05 de julho de 2016.

130 Acgdo 1.8 “Garantir a presencga de materiais didaticos com a tematica de identidade de género e

orientagdo sexual no acervo das bibliotecas municipais disponibilizando estes materiais didaticos para
institui¢cdes privadas de ensino incentivando sua adocao destes espacos”. Ac¢ao 1.9 “Incluir o uso do nome
social respeitando a identidade do género nos registros escolares da rede municipal e respeitar o uso de
banheiros e uniformes conforme determina a resolu¢do n® 12 de 16 de janeiro de 2015 do Conselho Nacional
de Combate a Discriminag¢ao ¢ Promocao dos Direitos LGBTs da Secretaria de Direitos Humanos”.

131 O Documento Base apreciado na III CONFEMEN foi formulado pela Comissdao Organizadora da

Conferéncia Municipal de Educagao de Niterdi, instituida pelo Conselho Municipal de Educacao de Niteroi a
fim de implementar o processo de adequa¢do do PMEN ao Plano Nacional de Educagéo (CONFERENCIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 2015a).
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Minuta — além das citadas no paragrafo anterior — cujo contetido ndo estava previsto no
Documento Base. Elas visavam garantir: a difusdo da Lei Maria da Penha nas institui¢des de
ensino (A¢ao 1.6132), a realizacdo da Semana da Diversidade nas escolas (A¢ao 1.10133) e o
estimulo a pesquisas e debates sobre violéncia relacionada a género e orientacdo sexual na
escola (Agdo 2.3134).

Além disso, constatam-se alteragdes em Metas e A¢des ja previstas no Documento Base.
Em dois trechos, a “identidade de género” ¢ apontada como fator de violéncia e discriminagao
sobre o qual deve haver reflexdao e que deve ser enfrentado (Meta 1 e Ac¢ao 1.3135). Convém
explicar que a expressao “identidade de género” ndo consta em nenhum trecho do Documento
Base para a [l CONFEMEN. A expressao “orientagdo sexual”, presente em 6 diferentes trechos
do Documento Base, ¢ adicionada em outras duas agdes da Minuta aprovada na III
CONFEMEN nas quais somente o género ¢ indicado como objeto de debate (A¢des 1.4 e
3.1136). Por fim, o item “Educagdo e Diversidade de Género” da Minuta também inclui o
ambiente escolar como um dos espacos nos quais se desenvolvem dindmicas de violéncia, e
sobre as quais se visa levantar dados (Meta 2137).

O relato apresentado até aqui permite observar alguns aspectos pertinentes sobre o
documento que serviu de base para o PL 86/2016 e, mais especificamente, sobre os pontos que
foram alvo das principais controvérsias observadas durante a tramitacao de tal projeto de lei. O
mais evidente deles se refere ao uso recorrente do termo “género”, sinalizando a adogdo de uma

perspectiva que reconhece o carater cultural das diferencas e desigualdades entre homens e

132 Agdo 1.6: “Difundir a Lei Maria da Penha na rede de ensino, garantindo os formatos acessiveis”.

133 Agdo 1.10: “Garantir a Semana da Diversidade nas escolas, sensibilizando e capacitando os

profissionais da educagdo para lidar com a pauta de orientagdo sexual e identidade de género, de acordo com o
previsto da Lei Municipal 2521/07, estendendo suas acdes para a comunidade escolar”.

134 Acgao 2.3: “Estimular, apoiar e desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre o perfil da violéncia

relacionada as questdes de género e orientacdo sexual no ambiente escolar”.

133 Meta 1: “Combater qualquer forma de discriminagdo e violéncia, fisica e simbdlica, vinculadas as

questdes de género, orientacdo sexual e identidade de género”. Ac¢do 1.3: “Criacao de espacos de reflexdo
intersetorial sobre violéncia fisica e simbolica vinculados a identidade de género e orientacdo sexual”.

136 Acdo 1.4: “Realizagdao de campanhas intersetoriais visando a eliminacao de formas de discriminagao de

género e orientagdo sexual”. Acdo 3.1: “Estabelecimento de parcerias entre instituicdes engajadas nas
discussdes de género e orientacdo sexual, a fim de promover a cidadania e combate a homofobia”.

137 Meta 2: “Promover o levantamento de dados relativos a violéncia na escola e colaborar para o

levantamento e a divulgacdo de dados relativos a violéncia doméstica e intrafamiliar”.
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mulheres e contrapde-se a concepcdes que consideram tais distingdes inatas e naturalizam-nas.
A presenca do “género” em diversas acdes que preveem o combate a violéncias ou a
desigualdades associadas a tal marcador também evidencia a mobilizagcdo de outra caracteristica
fundamental dessa nog¢do: sua pertinéncia para a identificagdo e compreensao dos mecanismos
sociais que instauram dindmicas de opressdo, subordinagdo, privilégios e poder a partir das
diferencas sexuais. Tais dimensdes da categoria explicam, assim, seu emprego em estratégias
que visam enfrentar as desigualdades que atingem os sujeitos em funcao de tais diferengas.

Tais estratégias (ou metas e agdes) presentes no documento base para o PL86/2016
também destacam a orientacdo sexual e o combate as violéncias com base nesse marcador social.
Constata-se, assim, que esse documento propde abarcar as opressoes derivadas de um sistema
sexo/género que incide sobre os sujeitos nao apenas em funcao de seu género/identidade de
género, como também devido a expressao de sua sexualidade — pois, como afirma Rubin, a
“esfera da sexualidade também tem sua politica interna, desigualdades, e modos de
opressao”138. Nesse sistema, a construgdo social do género implica que o desejo sexual seja
obrigatoriamente orientado para o sexo oposto, de tal modo que aqueles que divergem dessa
norma estao sujeitos a discriminagdo e violéncias.

O emprego dessas categorias, portanto, serve a visibilizagdo e critica a dindmicas sociais
que historicamente sustentam relacdes de desigualdade e opressao que recaem, negativamente,
sobre mulheres e populacio LGBT. Dinadmicas que, convém pontuar, também permeiam o
espaco escolar e se reproduzem, inclusive, através dessa instituigdo — visto esta atuar,
historicamente, como um espago que exerce praticas voltadas a normalizagao dos corpos,
controlando-os, classificando-os e hierarquizando-os. Dentro desse esforco de normalizacao,
inserem-se saberes e técnicas que, intencionalmente, procuram fixar nos sujeitos uma
“identidade masculina ou feminina ‘normal’ e duradoura” (LOURO, 2019, p. 31). Sob tal
perspectiva, as identidades de género tidas como normais estdo associadas a um unico modelo
de identidade sexual, a saber, a identidade heterossexual. Assim, as instituigdes de ensino
podem ser identificadas com um investimento social que, ao reiterar de padrdes de género e de
sexualidade hegemonicos, visam produzir sujeitos femininos e masculinos adequados a
heteronorma.

Mas a instauracdo da heteronorma como critério para o controle e disciplinariza¢gdo dos

corpos nas instituicdes de ensino tem sido questionada e desafiada. A escola, visto ser um

138 Tradugdo de Felipe Bruno Martins Fernandes da citagdo assim contida no texto original: “the realm of

sexuality also has its own internal politics, and modes of oppression” (RUBIN, 1992, p. 150).



126

espaco diverso e habitado por sujeitos distintos entre si, também tem sido identificada como
“um dos /dcus privilegiados para se construir lutas contra todo e qualquer tipo de preconceito e
discriminacao” (AMARO, 2017, p. 146). Desse modo, o campo da educacao pode assumir outro
papel, desestabilizando e rompendo com a logica normalizadora a qual por tanto tempo tem
servido. A formulagdo e implementagdo de politicas educacionais voltadas para a igualdade de
género e promogao do respeito a diversidade sexual constitui uma importante dimensao dessa
atuacdo. E nesse cenario de ressignificacdo do papel da educacdo e das institui¢des de ensino
que podemos inserir o emprego de termos como “género”, “identidade de género” e “orientacao
sexual” — no escopo de estratégias de combate a desigualdades baseadas nesses marcadores —
no documento que serviu de base para o PL 86/2016.

Tais esforcos de ruptura com uma logica normalizadora sofrem, contudo, intensa
oposicao de atores conservadores que também disputam a funcao da educagdo, visando manté-
la como reprodutora de uma pedagogia da sexualidade e do género (LOURO, 2019)
reiteradora de padrdes de género e de sexualidade hegemodnicos. A acdo dessas forgas
conservadoras se fez presente durante o processo de tramitagdo legislativa do PL 86/2016,
influenciando decisivamente no formato final assumido pelo atual PMEN. O proximo topico

apresenta esse processo.

3.3 Trajetoria do PMEN na Camara Municipal de Niteroi

O PL 86/2016, que institui o Plano Municipal de Educagdo para o decénio 2016-2026,
foi encaminhado a Camara Municipal de Niterdi pelo Executivo através da Mensagem
Executiva n° 05/2016, de 28 de abril de 2016. Nesse documento, solicita-se urgéncia na
apreciacdo do referido projeto de lei — o que, de fato, parece ter sido cumprido.

O processo de tramitagdo do PL 86/2016 foi relativamente rapido, sobretudo se
comparado ao caso, anteriormente descrito, do PME do Rio de Janeiro. A promulgaciao do
PMEN data de 02 de agosto de 2016, tendo retornado a ordem do dia da Camara Municipal de
Niter6i pela Gltima vez em sessdo extraordindria realizada no dia 09 do mesmo més.

Durante esse periodo de pouco mais de trés meses, o PL 86/2016 foi objeto de quatro
audiéncias publicas realizadas para debaté-lo com setores da sociedade civil, além de ter sido
apreciado em trés sessoes parlamentares distintas — inclusive a sessao extraordinaria supracitada.

Em tais ocasides, estiveram presentes diferentes setores sociais, mobilizados em torno de
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diversas das tematicas abarcadas no texto do projeto de lei. Dentre elas, a previsdo de metas e
acoes de promogdo da educacgdo para o respeito a diversidade sexual e de género, assim como
ao combate a discriminag¢ao com base nesses marcadores.

Desde o inicio da tramitagdo do PL 86/2016, as referéncias sobre género e sexualidade
contidas em seu texto assumiram destaque nos debates ocorridos na Camara Municipal de
Niter6i e geraram intensa mobiliza¢do da sociedade civil. Tal tematica configurou-se como
objeto de polémica, em torno da qual se apresentaram posicionamentos antagdnicos e
polarizacdes entre diferentes segmentos sociais. Ja na primeira audiéncia publica sobre o PL,
aquele tema foi alvo de debate acalorado, que se estendeu até a madrugada. Esse evento ¢
descrito, na Camara em Revista 139, como uma audiéncia com ‘“duas torcidas”, tdo
“tumultuada que quase nada foi discutido” (CAMARA EM REVISTA, 2016b, p. 3). Essas
tensdes levaram ao adiamento da segunda Audiéncia Publica sobre o PL 86/2016, inicialmente
prevista para o dia 21 de junho140.

Como alternativa, decidiu-se, em reunido promovida pela Comissdo de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia e Formagao Profissional, realizar trés audiéncias tematicas sobre o PL
86/2016141. O entdo presidente da Comissao de Educacao, vereador Paulo Henrique Oliveira

(PPS), explicou essa divisdo para a mencionada publica¢do da Camara:

No dia 29 de junho os trabalhadores ligados ao Sindicato Estadual dos Profissionais
de Educacdo (Sepe) e outras entidades sindicais serdo os primeiros a participar da
audiéncia, debatendo apenas questdes administrativas. Diferentemente do que
fizemos na primeira audiéncia, no dia 7, quando sé se discutiu questdo de género,
vamos falar de trabalho. O segundo encontro sera em 5 de julho, para os que sdo
favoraveis a inclusdo do capitulo que trata da questdo do género nas escolas e, no dia
seguinte, dia 6, participam da ultima audiéncia os segmentos contrarios & proposta —
40 horas para professores, jornada de 30 horas semanais para merendeiras,
implantacdo do cardapio sauddvel, mudanca da categoria de merendeiras para

139 A Camara em Revista ¢ o informativo da Camara de Vereadores de Niteroi, prevista para ter

periodicidade mensal. Ela esta disponivel em: http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/

140 Conforme noticiado no jornal O Globo: “A Comissao de Educacdo da Camara dos Vereadores de

Niter6i decidiu nesta terga-feira cancelar a segunda audiéncia publica de discussdao do Plano Municipal de
Educagdo (PME), marcada para o dia 21 de junho. A decisdo — que teve apoio dos vereadores Paulo Henrique
(PPS), Bruno Lessa (PSDB), Carlos Macedo (PRP) e Bira Marques (PT), com voto contrario de Leonardo
Giordano (PCdoB) — foi justificada pelo clima de hostilidade entre membros de igrejas evangélicas e
militantes LGBT durante a primeira audiéncia, realizada em 7 de junho” (MELLO, RODRIGUES, 2016a).

14 Segundo noticia publicada no site da Camara (GARNIER, 2016b), a decisao por realizar trés

Audiéncias Tematicas sobre o PL 86/2016 foi tomada em reunido promovida, em 21 de junho de 2016, pela
Comissao de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Formacao Profissional com vereadores da Casa. Participaram da
reunido os vereadores Paulo Henrique (PPS), presidente dessa Comissdo; Bira Marques (PT), membro da
Comissao; Bruno Lessa (PSDB), membro da Comissdo; Carlos Macedo (PRP), membro da Comissdo; Daniel
Marques (PV); José Vicente (PRB); Leonardo Giordano (PCdoB), vice-presidente da Comissao; Paulo
Eduardo (PSOL); Priscila Nocetti (PMB); e Renatinho (PSOL).


http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/
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cozinheiras, entre outros temas, prometem ser o foco central da audiéncia com as
liderangas sindicais. (CAMARA EM REVISTA, 2016a, p. 7)

Assim, realizaram-se, no total, quatro audiéncias publicas sobre o PL 86/2016 no
Plenario Brigido Tinoco, localizado no prédio da Camara Municipal de Niter6i: a audiéncia de
07 de junho, voltada a todos os segmentos; a audiéncia de 29 de junho, especifica para entidades
sindicais ligadas aos profissionais da educagdo; a audiéncia de 05 de julho, planejada para
debater com aqueles favoraveis a inclusdo de questdes referentes a género e sexualidade no
PMEN; e a audiéncia de 06 de julho, voltada aos argumentos de atores contrarios a essa inclusao.
Além disso, o projeto de lei em questdo foi incluido na ordem do dia de 3 sessdes plendrias: a
61? Sessdo Ordinaria de 2016, em 12 de julho, no qual houve a votagao do PL em 1? discussao;
a 63* Sessao Ordinaria de 2016, em 14 de julho, em que se votou o PL em 2 discussao; e a 2*
Sessdo Extraordinaria de 2016, em 09 de agosto, na qual foram votados os vetos do Executivo,
inclusive, ao texto do PMEN aprovado pelo Legislativo.

Todos os eventos listados serdo objeto de analise da presente tese, na busca de responder
aos objetivos previamente definidos para essa pesquisa. O recurso a noticias sobre esse objeto
ndo se confunde, contudo, com a andlise aqui desenvolvida. Logo, ndo se adota de antemao a
compreensdo — perceptivel em noticia anteriormente citada — de que a énfase sobre o debate a
respeito da possibilidade de inclusdo de questodes referentes a género e sexualidade no PMEN
significa que “quase nada foi discutido”. Ao contrario, percebe-se que houve uma discussao
intensa sobre esse tema e procura-se compreender os fatores que conferiram destaque a ele
dentre os multiplos assuntos que perpassam um documento tao abrangente quanto um plano de
educacao.

Antes de iniciar a andlise desses eventos, expde-se, brevemente, levantamento das
proposicdes de emendas ao PL 86/2016 pertinentes a presente pesquisa. O exame delas revelam

elementos importantes para a compreensdo dos debates legislativos sobre esse projeto de lei.

3.3.1 Emendas ao PL 86/2016: o que dizem os documentos

Ao longo do periodo de tramitagao do PL 86/2016 foram apresentadas, no total, 102
emendas. A maior parte delas tratava de questoes referentes as condigdes de trabalho, carreira,
formagao e valorizagdo dos profissionais de educacdo (abordadas em 39 emendas) e a Educacao

Infantil (objeto de 25 emendas). Os principais autores de emendas sobre esses topicos foram os
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entdo vereadores Bruno Lessa (PSDB) e Henrique Vieira (PSOL), tendo as propostas deste
ultimo os vereadores Renatinho ¢ Paulo Eduardo (ambos do PSOL) como coautores.

Houve 13 proposi¢des de emendas que abordavam questdes caras ao debate sobre
género, sexualidade e/ou contracepcaol142. A Comissao Permanente de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia e Formagao Profissional apresentou o maior nimero de emendas sobre tais questdes.
Composta pelos vereadores Paulo Henrique (que ocupava a fungdo de presidente da Comissao),
Leonardo Giordano (vice-presidente), Bira Marques, Bruno Lessa e Carlos Macedo (membros),
tal comissao apresentou 5 emendas de sua autoria: as emendas modificativas n® 47,49, 51 e 54
¢ a emenda supressiva n° 57143. A excegdo da emenda n° 51, todas as demais emendas
propunham alteragdes que retiravam referéncias explicitas a questdes de género e/ ou
sexualidade. Assim, elas apresentavam propostas de mudangas ou supressdes que retiravam
expressoes como “diversidades relativas a géneros e sexualidade”, “questdes de género,
orientacdo sexual e identidade de género”, “formas de discrimina¢do de género e orientagao
sexual” e “combate a homofobia, a violéncia e a discriminagdo contra 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros (LGBT)”.

A emenda n° 47, especificamente, instituia mudanga em trecho do PL 86/2016 (Ag¢ao
1.7 da Meta 1, Capitulo I, item 1, 1.2) que faz referéncia a relagdes de género sem empregar
esse termo (género), recorrentemente associado a tentativas de imposi¢do da dita “ideologia de
género”. Originalmente, tal trecho fala em “acolher as diferengas dos meninos e das meninas”,
com o reconhecimento de “que os procedimentos, tratamentos, processos, tempos, curriculos e
espacos criados artificialmente para ‘seres idealizados’ ¢ que sdao falhos, imperfeitos,
provisérios, devendo ser sistematicamente revisados” (NITEROI, 2016s). A emenda em
questdo sugeria alterar essa a¢do, cuja nova redagdo seria a seguinte: “Defesa de uma escola
plural capaz de se organizar para acolher as diferengas sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, conforme preceitua o art. 3°, IV da
CRFB/88” (NITEROI, 2016g).

Jd a emenda n® 51 propunha alterar o titulo do Item VI, originalmente intitulado “Cidade

Educadora: Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade”, para “Cidadania, Educacao e

142 O texto das 13 Emendas em questdo encontram-se reproduzidos no Anexo.

143 O Sistema online de consulta de Leis e Proposituras da Camara Municipal de Nitero6i

(http://consultaniteroi.siscam.com.br/), onde € possivel consultar as informagdes e arquivos das emendas
anteriormente mencionadas, ndo disponibiliza a integra do texto da Emenda Supressiva n® 57. Mas ali é
informada a ementa da Emenda Supressiva em questdo, a qual estabelece: “Suprime a meta 4, e a agdo 4.1, do
capitulo VI, Item 4, constante no Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016”.



http://consultaniteroi.siscam.com.br/
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Interdisciplinariedade”. Tal alteracdo, a primeira vista, ndo parece ser pertinente para a reflexao
sobre ativismos antigénero na educacdo. A justificativa dessa proposta de emenda, entretanto,
explica sua inclusao no conjunto das proposicdes de emendas ao PL 86/2016 que abordavam
questoes referentes a género, sexualidade e/ou contracepgdo. Argumentava-se, na justificativa

que a acompanha:

Faz-se necessaria a modificagdo da redagdo proposta, em razao de que as expressoes
“Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade” ndo sao palavras indcuas. Ao
contrario, ndo obstante sua atual margem de imprecisdo ou, paradoxalmente,
exatamente por causa deste motivo, estas expressoes representam a linha de frente de
uma das mais devastadoras ideologias que estdo sendo internacionalmente impostas
as nacles por organiza¢des que pretendem reconstruir a sociedade através da
destruigdo da institui¢do familia enquanto originaria da unido entre homem e mulher.
E o método consiste precisamente em utilizar para isto, como seu principal
instrumento, o sistema educacional. Primeiro introduzem-se os conceitos na
legislagao, para depois inseri-los no sistema educacional. O legislativo brasileiro ndo
pode e ndo deve curvar-se diante de semelhante armadilha.

Estes conceitos estdo sendo propositalmente utilizados para a imposi¢do de agendas
politicas cujos verdadeiros objetivos sdo manifestamente mais amplos do que aqueles
que sdo realmente divulgados. O Congresso Nacional ja havia retirado, ndo sem
motivo, estas expressoes das metas do Plano Nacional de Educacdo. Eis que elas
reaparecem novamente no nosso Plano Municipal de Educagio, depois que 0 CONAE,
orgdo do Ministério da Educacdo responsavel, segundo o artigo 8° do Plano Nacional
de Educagdo, pela implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo no Brasil,
através de sua conferéncia realizada em novembro de 2014, resolveu reescrever por
sua propria conta estas mesmas metas ¢ passa-las para os municipios exatamente com
a redagdo que havia sido rejeitada pelas duas casas do Congresso Nacional. Qualquer
cidadao pode constatar esta fraude legislativa nas paginas 18 e 19 do Documento Final
da II* Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae 2014, realizada entre 19 a 23 de
novembro de 2014, onde se afirma que “o PNE, o planejamento e as politicas no
Brasil devem orientar-se pelas diretrizes seguintes” e, em seguida, o Ministério da
Educacdo repassa sim aos municipios o texto das diretrizes aprovadas no Plano
Nacional de Educacdo, mas segundo a redagdo que havia sido originalmente
apresentada pelo Ministério ao Congresso Nacional e que este ultimo havia
definitivamente rejeitado em abril daquele ano. Nao se trata de engano fortuito, pois
o texto originalmente apresentado pelo MEC obrigaria todas as escolas do Brasil a
adotarem a ideologia de género, foi exatamente isto que o Congresso rejeitou e ¢
exatamente isto o que vemos nas mais de cem paginas seguintes do programa do
CONAE, em que os conceitos de género sdo novamente mencionados quase duzentas
vezes e como sendo de competéncia obrigatoria dos municipios. (NITEROI, 2016j,
grifo do texto)

As palavras “diversidade”, “intersetorialidade” e “transversalidade” eram, portanto,
identificadas como parte integrante dos esfor¢cos para alegadamente obrigar a adogdo da
“ideologia de género” nas instituicdes de ensino, somando-se ao repertério das outras
expressoes que as demais emendas procuraram suprimir. Segundo essa perspectiva, a inser¢ao
de certas palavras e expressdes nas legislagdes aprovadas pelos diferentes entes federados
constituiriam tentativas de impor uma ‘“devastadora” ideologia que visaria destruir a
“Institui¢ao familia enquanto originaria da unido entre homem e mulher”, assim como o proprio

modelo de sociedade que supostamente a teria como fundamento.
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Convém pontuar que a oposi¢do ao recurso a temas transversais por atores antigénero
ndo se restringe ao caso de Niteroi. Seffner constata que a redacao do Projeto de Lei n® 7180 de
2014144, apresentado na Camara dos Deputados, associa a transversalidade na educagao com
o emprego de “técnicas subliminares”, esclarecendo que estas, para o senso comum, Se
aproximam “da seducdo, da lavagem cerebral, dos modos pelos quais alguém ¢é convencido a
fazer algo pelo uso da malicia, da manipula¢do pouco consciente, do apelo a argumentos nao
racionais € ao vasto mundo das sensagoes e prazeres do inconsciente” (SEFFNER, 2016, p. 11).
Uma politica publica transversal, por sua vez, ¢ aquela cuja responsabilidade ¢ compartilhada
entre diferentes setores, conforme suas respectivas particularidades (DIAS, CHAVES, FELIX,
2015). A transversalidade, assim, tem a intersetorialidade como principio. Desse modo,
compreende-se a rejeigdo, expressa pela Emenda n° 51, a inser¢do da categoria
“intersetorialidade” no PMEN, dada sua associacao intima com a transversalidade.

O argumento contido na emenda n°® 51, reproduzido acima, foi repetido como
justificativa das emendas modificativas n® 49 e 54, as quais alteravam apenas os termos cujo
emprego supostamente introduziria a “ideologia de género” na legislagdo. As justificativas que
tais emendas apresentam apontavam a necessidade de excluir as expressdes “diversidades
relativas a géneros” e “sexualidade”. Nota-se, contudo, que quaisquer referéncias explicitas a
questdes de género e/ou sexualidade eram igualmente suprimidas nessas proposicdes. Tais
referéncias, assim como o emprego das palavras “diversidade”, “intersetorialidade” e
“transversalidade”, sao compreendidas como tentativas deliberadas de impor “agendas politicas
cujos verdadeiros objetivos sao manifestamente mais amplos do que aqueles que sdo realmente
divulgados”, e cuja execucdo ¢ identificada, por tal perspectiva, com os debates sobre o PNE
2014 e com o Documento Final da II Conferéncia Nacional de Educa¢ao — CONAE 2014.

As justificativas prosseguiam da seguinte forma:

O Ministério da Educagdo simplesmente decidiu rasgar as determinagdes do
Congresso, como se fosse ele quem legislasse nesta nagdo, e sem que tivessem sido
dadas a povo e legisladores quaisquer explicacdes a respeito, utilizando exatamente o
mesmo modus operandi como estes conceitos apareceram, pela primeira vez no
cenario politico internacional, na Conferéncia sobre a Discrimina¢do contra as
Mulheres, realizada em 1995 pela ONU em Pequim. Tal conferéncia supostamente
havia sido anunciada para combater a discriminacdo contra as mulheres, mas o texto
oficial mencionava, em vez da discriminagdo contra as mulheres, insistentemente a
discriminagdo de género. Estava sendo inaugurada, naquele ano e no ano anterior,
uma nova fase das conferéncias internacionais da ONU, em que o numero de
representantes das ONGs credenciadas, ainda que sem direito a voto, superava em

144 O Projeto de Lei n® 7189/2014, de autoria do deputado Erivelton Santana, propde alterar o artigo 3° da

Lei n° 9.394/1996, acrescentando-lhe o seguinte inciso: “XIII — respeito as convicgdes do aluno, de seus pais
ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educag@o escolar nos aspectos
relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no
ensino desses temas”.
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grande propor¢do o numero de representantes dos paises. Os delegados presentes
foram convencidos pelos representantes das ONGs que no texto que estava sendo
proposto entendia-se que as palavras género e sexo eram sindnimos. Uma vez
aprovado o texto, porém, passou-se a divulgar consistentemente que “género” e “sexo
seriam coisas inteiramente diversas. O termo ‘género’ significaria a auto-percepcao
que cada ser humano tem acerca de sua propria sexualidade.

Conforme toda uma consistente ¢ crescente literatura, amplamente documentada, o
uso de tais conceitos representa, mais que uma ‘politica’ de género, uma verdadeira
‘ideologia de género’. Conceitos e nocdes dubias e divergentes do ponto de vista
cultural social, deve ser tratado com o méaximo de cautela, especialmente no que diz
respeito a educacdo de criangas e adolescentes. Nao obstante a realidade desta propria
sociedade, valores humanistas de respeito as diferengas e espeito ao proximo, sdo
determinantes para efetivar uma cultura de paz em nosso meio. Sem abrir méao dos
principios, formagédo pessoal, religiosa e familiar que constituem cada individuo.

A argumentacao exposta em tais justificativas afirmava, portanto, que aquele “método”
para introducdo da “ideologia de género” no sistema educacional brasileiro reproduziria uma
estratégia inaugurada em ambito internacional, por ocasido da Conferéncia de Pequim,
realizada em 1995. Em consonancia com o enredo empregado por diversos atores antigénero,
o uso do termo “género”, em substitui¢do a palavra “sexo”, representaria a propria “ideologia
de género” e consistiria em modo de inseri-la em diversos contextos. Por essa razao, “conceitos
e nogoes dubias” deveriam ser encarados com a mencionada “cautela”, visto que poderiam ser
propagadores de tal ideologia.

Os argumentos expostos nas justificativas das emendas supracitadas reproduzem ideias
que estdo presentes em diversos materiais que visam caracterizar a chamada “ideologia de
género” e denunciar seus supostos perigos. De fato, a acusacdo de que os organismos
internacionais serviriam-aos interesses de “minorias subversivas promotoras de uma cultura
antifamilia, do ‘colonialismo sexual’ e da ‘ideologia de morte’” € registrada ainda em 1997, no
livro O Evangelho perante a desordem mundial, de autoria do monsenhor Michel Schooyans
(JUNQUEIRA, 2017). Nesta obra, uma das primeiras a mencionar a expressao “ideologia de
género”, Schooyans (2000, p. 15-16) denuncia estar em curso uma “acelerada degradacao do
respeito a vida humana”, impulsionada por campanhas conduzidas por atores publicos e
privados tanto no plano nacional quanto internacional — com destaque para as conferéncias
internacionais que trabalhariam a favor desse processo. Em tal cenério, a “ideologia de género”
¢ apontada como uma das principais “ideologias antivida” da atualidade.

Aquelas justificativas também evidenciam outra caracteristica central das iniciativas
recentes de oposicdo a introdugdo, nas politicas de educacao, de perspectivas promotoras do
respeito a diversidade sexual e de género: o recurso a nogao de “ideologia de género” e o ataque
a tudo aquilo que seja identificado com essa pretensa ideologia — como o emprego do termo
“género”. A recusa a utilizagdo da palavra “género”, conforme exposto anteriormente nessa

tese, remonta a um contexto anterior ao analisado no presente capitulo. Desse modo, os
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argumentos mobilizados nas justificativas das emendas sob exame expressam dindmicas que
ndo se restringem ao Brasil e tampouco ao debate sobre educacao.

A analise de Fassin (2011) sobre o ataque ao termo “género” fornece elementos
importantes para a compreensao de tais dindmicas. Tomando o caso francé€s como ponto de
partida de sua analise, o autor identifica que as iniciativas de recusa a esse termo e as
proposicdes de substitui-lo pelo vocabulo “sexo”, em curso desde os anos 2000, ndo sdo um
mero posicionamento frente a questdes linguisticas. De fato, tal recusa estd diretamente
relacionada a mudangas sociais recentes, consistindo em uma resposta a penetragao
significativa do debate sobre género e sexualidade nos cenarios politicos nacionais e
transnacionais. A resisténcia ao termo género expressaria, sobretudo, um posicionamento
oposto a avangos dos movimentos de mulheres ¢ LGBT na politica sexual.

Logo, a recusa ao uso do termo “género” expressa a propria negacao das questdes que
essa categoria de analise, desnaturalizadora e politica, levanta e das mudangas sociais
associadas a tal perspectiva. Assim, o que realmente estd em jogo na polémica em torno do
termo “género” €, conforme identifica Fassin, o proprio fundamento da ordem social nas
democracias modernas e, mais especificamente, a “democracia sexual”. Isso se explica pois as
sociedades democraticas sdo caracterizadas, formalmente, por demandarem que as leis e
normas sejam definidas pela l6gica (politica e historicamente varidvel) da deliberacao publica
e negociacdo privada, em substituicdo ao recurso a entes transcendentes (como Deus, a
Natureza ou a Tradigdo) como autoridades para regular a vida publica (FASSIN, 2011, p. 148).

Nesse cenario, as disputas politicas que envolvem questdes referentes a género e
sexualidade deveriam ser igualmente submetidas a uma ldgica de governanga baseada em uma
dominagdo racional-legal, € ndo mais no recurso a no¢des tradicionais. A democracia sexual,
assim, seria a fronteira final da democratizagdo, pois as disputas em torno da politica sexual
sao de fato batalhas quanto a possibilidade de extensao da logica democratica, visto o dominio
da diferenca sexual ser tratado por seus oponentes como o ultimo refugio da transcendéncia
(FASSIN, 2011). O combate ao emprego do termo “género” em normativas educacionais, assim,
se insere nessas disputas sobre o proprio fundamento da ordem social nas democracias
modernas, e as tentativas de extirpar tal palavra desses documentos expressam a recusa em
combater os privilégios baseados na desigualdade com base em orientacdo sexual e género e
em aplicar os principios da igualdade, impessoalidade e isonomia a sujeitos que ndo se adequam
a heteronorma.

Retomando o exame das emendas apresentadas ao PL 86/2016, constata-se que foram

protocoladas outras proposi¢des de emendas voltadas a cercear a abordagem de questdes
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referentes a género, sexualidade e/ou contracep¢ao nos estabelecimentos de ensino localizados
em Niteroi. Foram elas a Emenda n°® 01, de Rodrigo Flach Farah (PMDB), e as Emendas n°® 97
e n° 98, de Carlos Macedo (PRP). A primeira delas visava a supressao completa do item 5 do
capitulo VI (originalmente intitulados VI — Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade
e Transversalidade, 5 — Educacdo e Diversidade de Género). Segundo a justificativa ali
apresentada, a exclusdo integral desse subitem promoveria a retirada da “ideologia de género”
do PMEN, assim como evitaria “seus respectivos desdobramentos, nas escolas de Niterdi”. Tais
desdobramentos tampouco sdo entendidos como aquilo que consta na letra da lei, pois a
supressao em questdo ¢ defendida “a fim de evitar que conceitos, acdes e metas subjetivas sejam
colocados na legislagdo, para apos chegarem a sala de aula de forma diferente do que ¢
propagado” (NITEROI, 20160).

Novamente, parece-se adotar a narrativa segundo a qual as iniciativas para abordar
questdes referentes a género e sexualidade na educagdo formal dissimulam suas reais intengoes,
que seriam implementadas tao logo aquele suposto sistema ideologico integrasse a legislagao.
A emenda supressiva n° 01 argumentava, especificamente, que a “ideologia de género” seria
um sistema ideologico sem “fundamento cientifico algum” que condicionaria “as criancas a
aceitar como normal uma vida de representacdo quimica e cirargica do sexo oposto”.
Procurando justificar essas afirmagdes, citaram-se trechos traduzidos de uma declaracdo de
posi¢ao atribuida a American College of Pediatricians 145 que reforcam o binarismo de género,
entendido como “caracteristica biologica (...) objetiva”, e representam a transexualidade e

intersexualidade como patologias 146 . As citagdes reproduzidas também avaliam

145 Nao constam informagdes a respeito do titulo da referida declarag@o ou de sua data de publicacdo. No

texto da Emenda Supressiva n° 01 ¢ reproduzido apenas o link no qual tal declarag@o foi consultada — mas o
mesmo nao esta mais funcionando (consulta em 26 out. 2020).

146 Destacam-se, para fins de ilustracdo, os seguintes trechos da justificativa da emenda supressiva n® 01:

“1 — A sexualidade humana ¢ uma caracteristica biologica binaria objetiva: ‘XY’ e ‘XX’ sdo marcadores
genéticos saudaveis — e ndo marcadores genéticos de uma desordem. A norma da concepg¢do humana ¢é ser
masculino ou feminino. A sexualidade humana ¢ planejadamente binaria com o propdsito 6bvio da reproducdo
e da prosperidade da nossa espécie. Esse principio é autoevidente. As desordens extremamente raras no
desenvolvimento sexual, que incluem, entre outras, a feminizagao testicular e a hiperplasia adrenal congénita,
sido todas desvios medicamente identificaveis da norma binaria sexual, e sio com razdo reconhecidas como
desordens da formag@o humana. Individuos que as portam ndo constituem um terceiro sexo. (...) 2 — Ninguém
nasce com um género. Todos nascem com um sexo bioldgico. O género (uma consciéncia e um senso de si
mesmo como homem ou mulher) é um conceito sociologico e psicoldgico, e ndo biologicamente objetivo.
Ninguém nasce com a consciéncia de si como homem ou mulher (...) Pessoas que se identificam como “se
sentissem do sexo oposto” ou “nem masculinas nem femininas, algo entre os dois” (...) permanecem,
biologicamente, homens e mulheres. 3 — A crenga de uma pessoa de ser algo que ela ndo é, na melhor das
hipéteses, € um sinal de pensamento confuso. Quando um menino biologicamente saudavel acredita que é uma
menina, ou uma menina biologicamente saudavel acredita que ¢ um menino, existe um problema psicologico
objetivo, que esta na mente, nio no corpo, e deve ser tratado dessa forma. Essas criangas sofrem de
disforia de género, formalmente conhecida como transtorno de identidade de género, uma desordem mental
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negativamente o uso de bloqueadores de puberdade por “criangas”, e apresentam o processo

transexualizador como uma ameagca a “satde fisica e mental” futura desses sujeitos. Elas dizem:

6 — Criangas que usam bloqueadores de puberdade para personificar o sexo oposto
precisardo de hormonios do sexo oposto no final da adolescéncia. Esses hormonios
estdo associados com graves riscos para a saude, incluindo pressdo alta, codgulos
sanguineos, AVC e cancer, mas nao se limitando a isso.

7 — As taxas de suicidio s@o vinte vezes maiores entre adultos que usam hormonios
do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanca de sexo, mesmo na Suécia, que ¢é
um dos paises de maior agdo afirmativa LGBQT. Que pessoa razoavel ¢ compassiva
condenaria criangas a esse destino, sabendo que depois da puberdade 88% das
meninas ¢ 98% dos meninos aceitardo o seu sexo real e terdo saude fisica e mental?
8 — Condicionar as criangas a acreditar que uma vida inteira de personifica¢do quimica
e cirurgica do sexo oposto ¢ normal e saudavel é abuso infantil. Apoiar a
discordancia de género como normal através da educacio publica e de politicas
legais confundira as criancas e os pais, levando mais criancas a procurar
“clinicas de género”, onde tomario drogas bloqueadoras da puberdade. Por sua
vez, isso garantira que elas “escolhero” uma vida toda de hormonios cancerigenos e
toxicos e provavelmente considerardo passar por uma mutilagdo -cirirgica
desnecessaria de partes saudaveis do seu corpo ao chegar & vida adulta. (NITEROI,
20160, grifo nosso)

O item 8 da citacdo reproduzida acima explicita o lugar que ¢ atribuido a educagao e as
politicas publicas nessa perspectiva. A escola (especialmente a escola publica) ¢ concebida
como um lugar privilegiado para a difusao da “ideologia de género” e dos variados efeitos tidos
como danosos que sdo atribuidos a ela. No caso especifico da emenda supressiva n° 01, sua
justificativa destacava a desconstru¢do do binarismo de género e um aparente incentivo a
processos transexualizadores em criangas e adolescentes como supostas ameacas representadas
pela introducdo de questdes referentes a género e sexualidade no PNEM — ainda que nao
houvesse nenhuma mengao aqueles assuntos no PL 86/2016.

Os trechos da justificativa apresentada na emenda supressiva n° 1, reproduzidos acima,
também sinalizam para outra importante dimensdo dos ativismos antigénero contemporaneos:
a mobilizagdo estratégica de argumentos juridicos e (supostamente) cientificos em defesa de
crengas religiosas opostas aos direitos sexuais e reprodutivos, orientadas pelo objetivo de
impactar a propria construcao do direito secular. Assim, dados cientificos e argumentos legais
sao manipulados por atores conservadores a fim de defender um regime heteronormativo que ¢
entendido ndo como resultado de dindmicas sociais, mas como expressdo de uma ordem natural,
transcendente, que seria necessario preservar. Ao fazé-lo, os discursos antigénero (incluindo a
retorica contra a “ideologia de género”) reivindicam para si um carater cientifico, ndo obstante

sua fundamentagao religiosa.

reconhecida na edigdo mais recente do Manual Diagnostico e Estatistico da American Psychiatric Association.
A psicodinamica e as teorias de aprendizagem social dessa desordem nunca foram refutadas.” (NITEROI,
20160, grifo nosso)
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A emenda modificativa n® 97, de Carlos Macedo, propunha alterar outra estratégia do
capitulo VI. Ela estabelecia mudar a Ac¢do 1.3 de seu item 3, voltado a garantia de programa de
Educagao e Prevencao em Satde. Segundo a alteracdo, a redagao da agao passaria a ser seguinte:
“1.3. Estabelecimento de parcerias que colaborem na implementacao das a¢des de prevencao
de doengas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce”. Retirava-se, assim, o trecho final
da agdo, que previa incluir “disponibiliza¢do de preservativos e outros recursos necessarios”.
Tal modificacdo foi justificada, no texto da emenda em questdo, por alegadamente violar “o
direito-dever-gozo de educar dos pais”, dado compreender que “matérias relacionadas a
orientacdo sexual (...) s3o de competéncia do nicleo familiar e encontram-se na esfera privada
das relagdes juridicas, tratam-se de matérias relativas as convicgdes religiosas, morais e intima
dos pais” (NITEROI, 2016n).

Desse modo, a abordagem daquelas matérias pela escola e seus profissionais em uma
perspectiva possivelmente distinta da adotada pela familia dos alunos ¢ apresentada como um
desrespeito aos “Direitos da Familia (...) no dever de educar seus filhos”. Recorreu-se, na busca
por legitimar esses argumentos, aos Artigos 206, 208147 e 209148 da Constitui¢ao Federal de
1988. A possivel relagdo dos dois ultimos artigos com um suposto impedimento para as
instituicdes de ensino abordarem contetidos ou perspectivas divergentes das adotadas pelas
familias dos estudantes ndo foi explicada. Ja o inciso II do Artigo 206149 foi apropriado em
uma interpretacdo segundo a qual a previsdo da liberdade de aprender ¢ entendida como a

restri¢ao do que pode ser lecionado a um aluno em funcao das convicgdes dele e de sua familia.

147 “Artigo 208: O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: I — educacio

basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; III — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino; IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um; VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder piblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola”
(BRASIL, 1988).

148 “Art. 209: O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I — cumprimento das

normas gerais da educagdo nacional; II — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL,
1998).

149 “Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) I — liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 1988).
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Ressalto que essa interpretagdo ¢ questionada tanto por atores do campo legislativo quanto do
campo juridico.

O vereador Carlos Macedo apresentou outras duas emendas ao PL 86/2016 que
abordavam questdes pertinentes ao debate sobre género e sexualidade: as emendas aditivas n°
98 e n° 100. A primeira delas propunha o acréscimo de mais um artigo ao Plano Municipal de
Educacao entdo em debate, numerado como Artigo 6°. Ele estabelecia a proibigdo de distribuir,
utilizar ou até mesmo recomendar, nas institui¢des de ensino da rede publica municipal de
Niterdi, qualquer material que versasse sobre “o termo género, diversidade sexual e orientagao
sexual”. Essa proposicdo de artigo foi uma das principais polémicas do debate sobre o atual
PMEN, cujo desenrolar envolveu o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Por essa razao, ele sera objeto de analise mais detalhada
em topico especifico do presente capitulo.

A Emenda n° 100 apresentava a seguinte proposta de adicdo a Meta 1 do item 3 do
capitulo VI: “1.9. Ensino em escolas sobre a prote¢ao da crianga desde o ventre materno”. A
inclusdo de apelo a “prote¢dao da vida humana desde a sua concep¢ao” — conforme consta na
justificativa da emenda — em meta voltada a garantia de programa de Educacao e Prevencao em
Saude claramente denota adesdo ao idedrio que visa restringir a autonomia reprodutiva das
mulheres. A defesa “da vida humana desde a concepgao” ¢ aspecto importante dos ativismos
antigénero contemporaneos, que t€m como uma de suas bandeiras o combate ao que designam
“cultura da morte”. Esta configura-se, contemporaneamente, como categoria central na
oposicao as legislacdes que dissociam a sexualidade da reproducdo. Como aponta Vaggione
(2017), a “cultura da morte” e a “ideologia de género” sdo constructos que visam, de modo
complementar, restaurar um pertencimento comunitario supostamente ameagado pelas
demandas “anti-naturais” dos movimentos feministas e pela diversidade sexual.

Houve também a apresentacdo de emendas com propostas favoraveis ao debate sobre
género e sexualidade nas escolas, assim como a ado¢do de medidas de respeito a diversidade
sexual e de género nesses espagos. O entdo vereador Henrique Vieira, em coautoria com
Renatinho e Paulo Eduardo, apresentou as emendas aditivas n° 26 e n° 27. Ambas estabeleciam
acréscimos de novas acgoes ao item 5 (entdo intitulado “Educagao e Diversidade de Género™)
do capitulo VI. Elas propunham estratégias: para garantir a disponibilizacdo de materiais

didaticos com a tematica de género e orientacdo sexual em bibliotecas publicas150; e para

150 A emenda aditiva n° 26 estabelece o acréscimo, ao subitem supracitado, da seguinte a¢do: “Ac¢éo 1.8.

Garantir a presenca de materiais didaticos com a tematica de identidade de género e orientag@o sexual no
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respeitar o uso do nome social nos registros escolares da rede municipal e o uso de banheiros e
uniformes de acordo com a identidade de género do estudante151.

Alteragdes no item 5 do capitulo VI foram igualmente apresentadas pelo vereador
Leonardo Giordano (PCdoB). Por meio da emenda aditiva n°® 96, ele propos incluir nova meta,
acompanhada de novas agdes, ao subitem em questdo. Essa meta estabelecia estratégias
voltadas a combater a “violéncia fisica e psicologica contra o género feminino, a populagao
negra ¢ LGBTs” nas instituicdes de ensino do municipio. Para tanto, as agdes contemplavam
iniciativas de formagdo continuada dos profissionais da educagdo, criagdo de espacos de
reflexdo sobre esse tema, e realizacdo de campanhas sobre o assunto.

Por fim, a emenda aditiva n® 32, de autoria da vereadora Verdnica Lima (PT), propunha
o ensino de conteudos sobre nogdes de direitos, garantias e deveres previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢ sobre nocdes basicas da Lei Maria da Penha e do Estatuto do Idoso,
a fim de atuar na prevencdo da violéncia doméstica e familiar. Planejada para ocorrer com
énfase a partir do 5° ano do Ensino Fundamental, estendendo-se até o ultimo ano desse
segmento, a abordagem de conteudos sobre violéncia doméstica e familiar proposta nessa lei
vai ao encontro de diversas iniciativas, implementadas por diferentes entes federados, que
promovem o ensino da Lei Maria da Penha na Educagdo Basica. Conforme matéria sobre o
tema, desde 2015 sete estados do Brasil aprovaram legislagdes que determinam o debate nas
escolas sobre violéncia contra a mulher, em cumprimento ao inciso V do Artigo 8° da lei
supracitada152 (FERREIRA, MARTINS, 2019).

Essas iniciativas, que tratam de demanda historica do movimento de mulheres no Brasil,
parecem ndo enfrentar a resisténcia que as outras proposi¢des de abordagem de conteudos

referentes a género encontraram no debate sobre o PMEN (conforme serd exposto

acervo das bibliotecas municipais disponibilizando estes materiais didaticos para instituigdes privadas de
ensino incentivando sua adogdo destes espagos” (NITEROI, 2016a).

151 A emenda aditiva n° 27 estabelece o acréscimo, ao subitem supracitado, da seguinte a¢do: “A¢éo 1.9.

Incluir o uso do nome social respeitando a identidade do género nos registros escolares da rede municipal e
respeitar o uso de banheiros e uniformes conforme determina a resolugdo no 12 de 16 de janeiro de 2015 do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promocgdo dos Direitos LGBTs da Secretaria de Direitos
Humanos” (NITEROI, 2016b).

152 O inciso V do Artigo 8° da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006) estabelece:
“Art. 8° — A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio
de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes
nao-governamentais, tendo por diretrizes: (...) V —a promocao e a realizagdo de campanhas educativas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difus@o desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das mulheres” (BRASIL,
2006).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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posteriormente no presente capitulo) e sobre outros planos de educagdo. Nesse sentido, a
matéria supracitada expde que profissionais e 0rgaos envolvidos com a implementacao dessas
iniciativas, ouvidos pela reportagem, “sao unanimes ao dizer que a maioria das familias de
alunos aceitam o ensino da Lei Maria da Penha nas escolas, mas com cautela”. Inclui-se, nesse
universo, a coordenadora do Comité de Género na Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro,
que afirma nao ter encontrado resisténcia as atividades realizadas no ambito da lei municipal,
aprovada em 2018, que prevé o ensino da Lei Maria da Penha nas escolas municipais153
(FERREIRA, MARTINS, 2019).

Reforga tal hipdtese andlise sobre o conteudo textual de planos de educacdao de 89
municipios do estado do Rio de Janeiro 154 apresentada por Najjar, Mocarzel e Morgan (2020).
Esta constata a presenca de estratégias voltadas para o combate a violéncia doméstica e sexual
em maior numero de planos, quando comparada com a existéncia de outras proposicoes de

abordagem de conteudos referentes a género nos documentos. Segundo os autores:

Estratégias relacionadas a violéncia doméstica e sexual, sobretudo contra a mulher,

aparecem em 34 (cerca de 38%) dos PME analisados, ressaltando a importancia do

ambiente escolar para a protegdo e combate a essas praticas. Entretanto, somente 21

planos abordam diretamente as questdes de género em seu corpo, o que equivale a
menos de % dos textos legais analisados.

Entre os que abordam a tematica, (...) as questdes de género e sexualidade ndo sé

aparecem muito pouco, como surgem de formas muito distintas de plano para plano,

ora em estratégias relativas a formag@o docente, ora em metas associadas a Educagdo

de Jovens e Adultos (EJA). (NAJJAR, MOCARZEL, MORGAN, 2020, p. 1039-1040)

As emendas aqui analisadas sdo produto dos debates sobre o PMEN e reflexo das
disputas desenvolvidas sobre a possibilidade de inclusdao de questdes referentes a género e
sexualidade em seu texto final. A Camara Municipal de Niterdi foi um locus privilegiado de
visibilizagdo de tais disputas, evidenciadas nas audiéncias publicas e sessdes parlamentares
dedicadas a debater o PL 86/2016. Dada a relevancia das mesmas para a presente pesquisa, elas

sdo objeto de exame mais detido, apresentado no topico a seguir.

3.3.2 Audiéncias Publicas sobre o PL 86/2016

153 Lein® 6.427, de 18 de dezembro de 2018.

154 . . . . .,
Conforme esclarecem os autores da pesquisa, o estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios, mas

trés deles ndo foram incluidos na andlise apresentada no artigo em questdo: Volta Redonda, Niteroéi e Rio de
Janeiro.
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Ao longo dos meses de junho e julho de 2016, foram realizadas 4 audiéncias publicas
voltadas a debater, junto a setores da sociedade civil, a proposta de PME enviada para a Camara
Municipal de Niteroi. A possibilidade de o PL 86/2016 estabelecer metas e estratégias que
incluissem a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade nas instituigdes de ensino
do municipio foi o principal topico de debate na maior parte desses eventos, tendo 2 deles sido
especificamente planejados para tratar de tal assunto: as audiéncias publicas de 05 e 06 de julho
de 2016 — dedicadas especificamente, respectivamente, aos atores favoraveis a inclusao desses
temas no plano de educagao de Niterdi e aos atores contrarios.

A previsdo de adog¢do de medidas de respeito a diversidade sexual e de género nas
escolas — inclusive através do debate sobre esses temas nas instituigdes de ensino e do combate
as formas de violéncia e discriminagao baseadas nesses marcadores sociais — também dominou
as intervengoes realizadas na primeira audiéncia publica sobre o PL 86/2016, ainda que nao
tenham sido previamente definidos quais pontos especificos do projeto constituiriam seu objeto
de discussao. De fato, a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na educacao
formal e/ou a mobilizagdo da retdrica antigénero foram objeto da fala de 53 dos 56 membros
da sociedade civil que se pronunciaram na tribuna durante essa audiéncia, de todos os 4
vereadores que também falaram na tribuna e de 2 dos 3 convidados que compuseram a Mesa.

Outros temas foram contemplados na ocasido, mas por consideravelmente menos
pessoas. Dentre as pessoas que se inscreveram para falar na tribuna, apenas 2 abordaram temas
sem aparente associacdo com a possibilidade de debate sobre género e sexualidade na educagao
formal 155. Houve também outros 2 expositores que declaram apoiar as pautas do Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE), mas sem especificar quais
delas e tampouco as razdes para tanto.

As demandas do SEPE em relacdao ao PL 86/2016 foram expostas por Diogo Oliveira,
representante do sindicato convidado para integrar a Mesa na audiéncia publica de 07 de junho
de 2019. Tais demandas diziam respeito a algumas metas e acdes que, segundo ele afirma,
estavam no documento final aprovado na IIl CONFEMEN e foram retiradas no projeto enviado
pelo governo para a Camara dos Vereadores. Os pontos apontados por Diogo se referem a
Educagdao Infantil e a formacdo e valorizagdo dos profissionais de educagdo. Mais

especificamente, sdo apontadas como demandas da categoria: a universalizagao das vagas para

153 Elas mencionaram, com menor frequéncia e énfase, questdes concernentes: a III Conferéncia

Municipal de Educacao de Niteroi; as creches; a Educagao Especial; a necessidade de melhorar a qualidade do
ensino; ao “desmonte” entdo vivenciado, em ambito nacional, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e as
melhorias para os cursos universitarios oferecidos no municipio.
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criancas de 0 a 5 anos; a regulamenta¢do do regime de trabalho em bidocéncia na Educacao
Infantil 156 de tempo integral; a migracdo de todas as professoras que trabalhavam em regime
de dupla regéncia para o regime de 40 horas com o pagamento de dedicagdo exclusiva; a
garantia de licenga para estudos remunerada; a implantagcdo da reserva de 1/3 da carga horaria
para atividades de planejamento para todos os professores da rede municipal; a proibi¢cao do
recurso recorrente a contratagdo temporaria para a rede municipal de ensino; a reducdo da
jornada de trabalho dos funcionarios administrativos da educagdo para 30 horas semanais; ¢ a
criacdo do cargo de cozinheiro escolar, possibilitando a mudanga para este cargo das
merendeiras da rede municipal de educagdo de Niterdi. Cabe ressaltar que Diogo também indica
que o sindicato defende a aprovagdo, na integra, do “capitulo de género e diversidade sexual

nas escolas” — isto ¢, do item 5 do capitulo VI. A esse respeito, ele diz:

(...) essa defesa ¢ a verdadeira defesa da familia, porque a escola publica € a escola
de todas as familias. E ndo adianta que os conservadores ndo vao tomar conta da escola
publica. Com ou sem esse capitulo, o debate de género e diversidade sexual vai ser
feito na escola publica. Tirem a mao da escola publica e deixem o povo entrar e ficar
na escola publica. Viva a diversidade e viva a inclusao!

O breve argumento apresentado por Diogo sinaliza pontos importantes do debate que
serd observado nas audiéncias sobre o PMEN: a disputa sobre a categoria “familia” e a
afirmagao, pelos atores favoraveis a manutencao do trecho supracitado do plano, da escola
como instituicdo que deve promover a inclusdo. Tais questdes serdo melhor examinadas ao
longo do presente capitulo.

Além de Diogo, integraram a Mesa: a Secretaria de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
municipio de Niter6i, Prof.? Flavia Monteiro de Barros Araujo; Claudia Regina de Souza Costa,
representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado do Rio de Janeiro
(SINEPE/RJ); e o vereador Paulo Henrique (PPS), na condi¢ao de Presidente da Mesa. Dentre
essas duas outras convidadas que compuseram a Mesa, Cldudia Regina, na condicao de
presidente do sindicato “representativo dos estabelecimentos de ensino privado de 61
municipios do estado do Rio de Janeiro” 157, sinalizou que o SINEPE/RJ defendia a supressao
da Acdo 1 da Meta 1 do capitulo VI, item 5, que previa a “elaboragdo e divulga¢ao de material
educativo informativo e publicagdes com temas relacionados as questoes de género e orientagao

sexual”.

156 A bidocéncia na Educacédo Infantil se caracteriza pela atuag@o de duas professoras habilitadas, ao

mesmo tempo, na turma. Diferencia-se da organizagdo de turmas de Educacdo Infantil nas quais a professora
conta com uma auxiliar — esta ndo sendo, necessariamente, dotada de formacgao para atuar na regéncia de
turmas nesse segmento.

157 Conforme descri¢ao contida no site do SINEPE/RJ: https://www.sineperj.org.br/sindicato_historia
(acesso em 17 dez. 2020).
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A entdo secretaria de educagdo do municipio, professora Flavia Monteiro de Barros
Araujo, ndo se posicionou abertamente quanto ao item 5 do capitulo VI do PL 86/2016 em
nenhuma das quatro audiéncias sobre o projeto de lei em questdo, nas quais esteve presente na
condi¢do de convidada para compor a Mesa. Contudo, ha elementos de suas falas que,
implicitamente, indicam que ela ndo era favoravel a exclusdo desse trecho do PMEN158.

Flavia Monteiro ressaltou a “importancia” de o PMEN “estar em consonancia com os
principios que regem o Estado de direito. Sao eles: o respeito, a tolerancia, a nao discriminagao”.
Mencionando a Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes e Bases ¢ o Plano Nacional de
Educacao de 2014, ela afirmou que os principios ali postos “sdo superiores e eles devem orientar
o trabalho que n6s desenvolvemos nas escolas”. Tais falas, retiradas da exposi¢ao realizada na
audiéncia de 05 de julho de 2016, foram acompanhadas pelo elogio e endosso de trecho da
argumentacao da defensora publica do estado do Rio de Janeiro Livia Casseres, que a
antecedera naquela ocasido. A defensora argumentou que o conteido do Artigo 3° da
Constitui¢cao consagra ser um dos objetivos do Estado brasileiro incluir a “pauta da diversidade
na sociedade”, de modo que “ndo somente (...) € licito, dentro do legislativo brasileiro, propor
leis que visem abragar a diversidade, mas isso ¢ uma divida do Estado brasileiro”. Com base
nisso, Livia concluiu que “¢ dever desse Estado, a luz da Constitui¢do, a luz de todos os tratados
internacionais de direitos humanos que o Brasil assinou, promover educagdo pela diversidade”.
A compreensdo de que a educag@o para a tolerancia e ndo discriminacdo deve ser promovida
no PMEN foi reafirmada por Flavia na audiéncia de 06 de julho de 2016, ndo obstante a
hostilidade enfrentada por ela na ocasiao.

As falas que se seguiram as exposi¢des dos convidados da Mesa da audiéncia publica
de 07 de junho de 2016 foram mormente dedicadas a teméatica da abordagem de questdes
referentes a género e sexualidade na educagdao formal. Tais questdes — como mencionado

anteriormente — também foram o tema central das audiéncias publicas sobre o PMEN ocorridas

158 O posicionamento de Flavia Monteiro em relagdo a essa questdo apareceu explicitamente em outras

ocasides. Em reunido para debater o PMEN, realizada em 1° de junho de 2016, entre os vereadores de Niteroi e
“educadores, professores e todo o primeiro escaldo da Secretaria e Fundagdo Municipal de Educagao”, a entdo
secretaria de educacdo do municipio ressaltou que “Ha muito preconceito e fantasia nessa discussdo. A escola
tem fungdo de orientar e combater o preconceito. A questdo LGBT, por exemplo, ndo tem como ndo passar
pelo debate escolar. Ninguém vai induzir nenhum aluno a nada, ¢ mais uma visao distorcida” (disponivel em:
https://www.facebook.com/camaraniteroi/photos/a.250124491806680/635387186613740/; acesso em 02 out.
2020). Outra afirmacao de Flavia, reproduzida textualmente em edi¢ao do informativo CAmara em Revista
publicada apés a aprovagdo do PMEN 2016 na Camara, corrobora tal posicionamento: “A escola tem fungao
de orientar e combater o preconceito. A questao LGBT, por exemplo, ndo tem como nao passar pelo debate
escolar. Ninguém vai induzir nenhum aluno a nada, ¢ mais uma visao distorcida. Nao ¢ a retirada de uma
palavra que vai impedir o debate. As abordagens sempre serdo feitas conforme as faixas etarias diversas”
(CAMARA EM REVISTA, 2016b, p. 3).



https://www.facebook.com/camaraniteroi/photos/a.250124491806680/635387186613740/
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em julho de 2016. Desse modo, apenas as audiéncias do dia 07 de junho, 05 e 06 de julho de
2016 serdo objeto de exame mais detalhado.

Tal exame se baseia sobretudo no registro em video, fornecido pela Camara Municipal
de Niteroi, desses eventos. Complementa-o o recurso a fotografias (reproduzidas em matérias
publicadas no portal do jornal O Globo ¢ na Camara em Revista) e outras filmagens das
audiéncias (disponiveis em perfis diversos no YouTube), utilizadas para montar um panorama
imagético mais completo do cenario representado pelo plenario da Camara Municipal de Niteroi.
Essa complementacao justifica-se pela limitagdo do plano mostrado nos registros audiovisuais
das audiéncias publicas fornecidos pela Camara Municipal de Niteroi, centralizado na Mesa da
Presidéncia. Portanto, os videos oficiais ndo possibilitam ver a totalidade do plenério e nem as
galerias. Conhecer como esses espagos foram ocupados nas audiéncias em questao € pertinente
para o relato que sera apresentado, pois 14 se localizaram atores que tiveram participacao ativa
no decorrer dos eventos — visto que tal participacdo ndo foi restrita apenas aos discursos
proferidos na Mesa da Presidéncia ou nas tribunas. De fato, nos proprios videos oficiais das
audiéncias publicas ouvem-se intensas e recorrentes manifestacdes sonoras vindas das galerias
e do plenario, fornecendo indicios do engajamento, durante essas ocasides, dos atores
localizados nesses espagos.

Essas manifestacdes foram mais acentuadas na audiéncia de 07 de junho, na qual ndo
houve delimitagdo de tema especifico para debate e, consequentemente, encontravam-se atores
com posicionamentos diversos e mesmo conflitantes. O recurso a manifestagdes sonoras de
apoio ou repudio, através de palmas, vaias ou palavras de ordem, também foi frequente na
audiéncia de 06 de julho. Nesse ponto, ela destoa das outras duas audiéncias teméaticas sobre o
PL 86/2016 (isto ¢, as audiéncias de 29 de junho e 05 de julho), nas quais predominava o
siléncio durante as exposigoes de membros da Mesa e de pessoas que se pronunciaram na
tribuna, seguidas, geralmente, de palmas formais.

Ainda sobre a audiéncia de 07 de junho, desde seu inicio ela foi marcada por um clima
de tensdo, com consideravel barulho e, em consequéncia, constantes pedidos de siléncio
emitidos pelo presidente da Mesa. Tais pedidos foram recorrentes ao longo da audiéncia, assim
como a interrupcao temporaria das falas em funcao das intensas manifestagdes sonoras e, em
uma ocasido, devido a uma situagdo de agressdo que teria ocorrido na audiéncia.

Nao apenas as exposicdes de todos os membros da Mesa foram interrompidas em
diversas ocasides. Também as falas, na tribuna, de membros da sociedade civil e vereadores
(que se estendem por um periodo de 3 horas e 56 minutos) foram marcadas por constantes ¢

diversas manifestagdes dos presentes — através de vaias, palmas, palavras de ordem. Dentre as
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palavras de ordem entoadas, estavam: “Escola ¢ instru¢do! Familia ¢ educagdo!”; “Me
representa!” (dito por atores de ambos os posicionamentos no tocante a abordagem de género);
“Eu beijo homem, beijo mulher, tenho direito de beijar quem eu quiser!”; “Fascista!”; “Fora
PSOL!”; “O Estado ¢ laico!”; “Nao vai passar! Nao vai passar!”’; “Racistas, machistas, fascistas,
nao passarao!”.

As imagens da audiéncial59 mostram que o Plendrio Brigido Tinoco encontrava-se
lotado: todos os assentos estavam ocupados, havia diversas pessoas de pé nos fundos do
plenario, em volta das tribunas e atrds da Mesa da Presidéncia. Nas galerias, aparentemente
também no limite da capacidade de publico, havia varias faixas penduradas, inclusive com
algumas se sobrepondo a outras. Nelas, liam-se frases como "Vote junto com a familia brasileira.
IDEOLOGIA DE GENERO NAO!"; "Somos contra a ideologia de género. ESCOLA sem
PARTIDO. 07/JUNHO 4&s 19 hs."; "FAMILIA GERA VIDA — ESPERANCA DA
HUMANIDADE" — acima dessa frase, havia a reprodugao de figuras que simulavam a familia,
compostas por um homem, uma mulher e filho(s) —; ¢ "Deus nos salve da homofobia de cada
dia" — esta faixa parecia ter, na sua parte inferior, os logos da ABGLT e do GDN. Além delas,
nas galerias também estavam penduradas a bandeira do orgulho LGBT e banners com os logos

do Grupo Diversidade Niteroi (GDN) e do Grupo Transdiversidade Niterdi (GTN).

Figura 3 — Audiéncia Publica de 07 de junho de 2016, Cadmara Municipal de Niterdi

159 As imagens utilizadas para o relato aqui apresentado sobre a Audiéncia Publica de 07 de junho de 2016

dizem respeito ao video com a integra da Audiéncia, obtido diretamente com a Cdmara Municipal de Niteroi, a
fotografia reproduzida na pagina 147 — retirada de reportagem de Mourdo (2018) —, e a curtos videos de
trechos do evento postados no YouTube. Estes consistem, sobretudo, em videos de algumas das falas
proferidas na tribuna, na ocasido, por membros da sociedade civil. Neles, sdo mostradas rapidamente imagens
do plenario e das galerias. Enumero os videos selecionados: “Audiéncia Publica PNE Niterdi com Zenobio
Fonseca 07.06.16” (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cx0ev9QJPP4); “Audiéncia Publica
PNE Niter6i com Zenodbio Fonseca (plenario)” (disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=CPFFcf2 Ax88), “Nedson Eckhardt — Audiéncia Ptublica PME Niter6i”
(https://www.youtube.com/watch?v=Q0C5 YFafbG0), “AUDIENCIA PUBLICA EM NITEROI”

(https:// www.youtube.com/watch?v=XP_[LVh5Pglw), “Vania Bretas — Audiéncia Publica PME Niter6i”
(https://www.youtube.com/watch?v=cuFwVG N9zk), e “AUDIENCIA PLANO EDUCACAO 2016
(https://www.youtube.com/watch?v=UlwLvhNadeY).



https://www.youtube.com/watch?v=cxoev9QJPP4
https://www.youtube.com/watch?v=CPFFcf2Ax88
https://www.youtube.com/watch?v=Q0C5YFafbG0
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Fonte: Sérgio Gomes / Camara Municipal de Niteroi

Abaixo, nos fundos do plenario e no espago destinado aos assentos, algumas pessoas
erguiam folhas com contetidos que demonstravam diferentes posicionamentos quanto aquele
que seria o principal tema da audiéncia: as questoes referentes a género e sexualidade. Dentre
as mensagens escritas nelas, ¢ possivel identificar: “NAO A IDEOLOGIA DE GENERO NAS
ESCOLAS”; “EDUCACAO SIM! GENERO NAO!”; “PELO FIM DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER. NAO SE CALE!”; ¢ “TODO ESTUPRADOR TEM FAMILIA.
ALIAS, BOA PARTE DELES SAO PAIS DE FAMILIA QUE ESTUPRAM SUAS
PROPRIAS FILHAS E ENTEADAS”.

As mensagens expostas nessas folhas e naquelas faixas sinalizam para ideias que
balizaram muitos dos argumentos, apresentados ao longo das audiéncias, para defender ou
recusar a inclusdo da abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na proposta de

PME entdo em debate. Examinam-se, a seguir, estes argumentos.

3.3.2.1 “Ideologia de género nao!”: O que diziam os atores contrarios a uma proposta de

educacao inclusiva
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As Audiéncias Publicas sob exame contaram com a participag¢ao de diversas pessoas —
entre vereadores, convidados que integraram as Mesas e membros da sociedade civil. Além dos
integrantes da Mesa da Audiéncia Publica de 07 de junho, citados anteriormente, também
estiveram presentes na condicdo de membros das Mesas das demais audiéncias: Tania
Albuquerque (Comissao de Diversidade Sexual da Ordem dos Advogados do Brasil de Niteroi),
Carolina Mota (colaboradora do Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro pela
Comissao de Direitos Humanos através do eixo de diversidade sexual e de género), Livia
Casseres (Nucleo da Diversidade Sexual e Direitos Homoafetivos da Defensoria Publica do
estado do Rio de Janeiro) e Nivia Barros (professora da Escola de Servico Social da
Universidade Federal Fluminense) — convidadas da audiéncia de 05 de julho de 2016; e Zendbio
Fonseca (representando a Associacao Nacional de Juristas Evangélicos), Marisa Lobo, Michel
Saad (representando a Comissao de Direito de Familia da Ordem dos Advogados do Brasil de
Nitero6i) e Marta Sobreira Neto — convidados da audiéncia de 06 de julho de 2016.

Quanto aos membros da sociedade civil que se pronunciaram na tribuna em alguma
daquelas trés audiéncias, constata-se certa variedade de identidades que foram mobilizadas por
eles ao se apresentarem — ainda que nem todos o tenham feito. Tais pessoas se apresentaram a
partir de suas identidades profissionais — sobretudo como professores e/ou educadores —; da
condi¢do de moradores da cidade; como pai ou mae; estudantes; adeptos de alguma religido
cristd; e, por fim, como membros ou representantes de associagdes ou coletivos diversos. Dentre
as organizagdes citadas, encontram-se: a Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos
(ANAJURE), o Grupo Diversidade Niter6i (GDN), o Conselho Municipal de Politicas para
Mulheres de Niteroi, a Unido Brasileira de Mulheres, a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), o Movimento Brasil Livre (MBL), o Instituto Brasileiro de
Transmasculinidades (IBRAT), a Coordenadoria de Defesa aos Direitos
Difusos e Enfrentamento a Intolerancia Religiosa (CODIR-Niteréi), Conselho Escola
Comunidade (CEC), entre outros.

Dentre as falas dos atores contrarios a inclusdo de quaisquer referéncias a questdes sobre
género ou sexualidade no PMEN, ¢ possivel constatar adesdo a elementos importantes da
retorica antigénero. Um deles diz respeito ao recurso a argumentos juridicos € a nogao de
direitos a fim de cercear a iniciativas voltadas a promover o respeito a diversidade sexual e de
género. Nesse sentido, foram também mobilizados com frequéncia argumentos segundo os
quais a proposta de plano de educagdo apresentado ao Legislativo de Niteroi feriria o contetido
da legislacdo nacional e internacional e o debate sobre género e diversidade nas escolas visaria

destituir a primazia dos pais na educagao dos filhos, entendida como um “direito” da familia.
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O primeiro daqueles argumentos ¢ sintetizado na fala apresentada por Zendbio Fonseca
na Audiéncia Publica de 07 de junho, entdo presente na condicdo de membro da sociedade civil
inscrito. Afirmando representar a Associagdo Nacional dos Juristas Evangélicos 160, Zendbio
Fonsecal61 elenca uma série de normativas que sustentariam, segundo ele, que a proposta de
Plano Municipal de Educagdo entdo em debate em Niteroi seria contraria a dispositivos legais
nacionais e internacionais aos quais o Brasil aderiu. Diz, assim, que o Plano Municipal de

Educagao divergiria do que prevé o Plano Nacional de Educagao, pois:

O Artigo 2° do Plano Nacional de Educacdo BANIU a expressdo da ideologia de
género. E, infelizmente, 0o CONAE, o CONAE enviou para os 5.470 municipios do
Brasil um aditivo, uma diretriz, colocando a ideologia de género. E eu posso aqui
afirmar que o Plano Municipal de Educag¢do em Niterdi, ele afronta o Artigo 7° e 8°
da Lei 13.014 [sic] que fala que os planos municipais e os planos estaduais t€ém que
ser em consonancia com o Plano Nacional de Educagao.

Zenobio estendeu o argumento da pretensa ilegalidade da inclusdo de referéncias a
género e orientacdo sexual no PMEN ao elencar outras normativas que supostamente

ilustrariam o desacordo desse PL com dispositivos legais nacionais e internacionais. Diz:

O Artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos fala que cabe aos pais o
direto a educac@o dos seus filhos, seja no aspecto moral, no aspecto educacional. O
Artigo 13 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos e Culturais fala a
mesma coisa. O Artigo 12, inciso 4, do Pacto de S&o José¢ da Costa Rica fala a mesma
coisa. O Artigo 2° da Convencdo da Protecdo dos Direitos da Crianga fala a mesma
coisa. O Artigo 229 da Constitui¢do fala a mesma coisa. O Artigo 1.634 do Codigo
Civil fala a mesma coisa. O Artigo 58, ECA, fala que cabe aos pais o direito da
educacdo, da orientagdo, da questdo da sua familia.

Esses argumentos resumem parte do conteido do Parecer Técnico-Juridico da
ANAJURE sobre os Planos Estaduais ¢ Municipais de Educag¢ao 162, datado de 25 de junho de

2015 e publicamente apoiado pela Associagdo Brasileira de Instituicdes Evangélicas de Ensino,

160

161

162

“A Anajure (...) foi fundada em 2012, no Auditério Freitas Nobre, na Camara dos Deputados em
Brasilia, por um grupo de juristas evangélicos. Entre eles estava a ministra de Estado da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Damares Alves, que foi homenageada na ocasido pelos ‘mais de 20 anos de atuacdo em
favor de causas cristas e do direito a vida e da familia’. (...) a organizagdo tem atuado de forma incisiva nas
Camaras Legislativas, colaborado em projetos de lei, ajudado a impedir votagdes, participado de audiéncias no
STF — principalmente em pautas como a descriminalizag@o do aborto e a criminaliza¢do da homofobia —e
angariado aliado [sic] poderosos no governo Bolsonaro,” (ZANATTA, 2019). Cabe pontuar que a ANAJURE
“alega que Damares ndo ¢ uma fundadora do grupo por nfo ter assinado a ata de fundagéo. (...) A ministra
esteve presente na cerimonia de fundagao e foi homenageada na ocasido. (...) Por meio de nota, a Anajure
afirma que Damares ‘apenas manifestou apoio e esteve presente na solenidade de lancamento da associacao,
em 2012. Por breve periodo de tempo, ela chegou a ocupar o posto de lider departamental de assuntos
legislativos, cargo posteriormente deixado. Tais elementos, no entanto, ndo a caracterizam como membro
fundadora’” (JOAO FILHO, 2020).

Quando do langcamento institucional da ANAJURE, em 29 de novembro de 2012, Zenobio Fonseca
tomou posse como Diretor de Assuntos Governamentais do Conselho Diretivo Nacional da Associagao
(CARLOS, 2012).

Disponivel em: https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE_.PEE_.PME .Final-2-
1.pdf Acesso em 04 fev. 2021.



https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE_.PEE_.PME_.Final-2-1.pdf
https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE_.PEE_.PME_.Final-2-1.pdf
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Associagdo Internacional de Escolas Cristas e Associacdo de Escolas Cristas de Educagdo por
Principios163. Tal parecer busca analisar “a constitucionalidade, legalidade e legitimidade” da
insercdo da abordagem de questdes referentes a género e sexualidade — designadas no
documento como “ideologias desconstrucionistas do ethos nacional” — nos planos de educagao
subnacionais.

Partindo do pressuposto de que os planos estaduais e municipais de educacdo “sdo
consequentes logicos e necessarios do PNE, sem poder dele se apartar para estabelecer (...)
metas e estratégias incongruentes com o disposto em Lei”, o Parecer argumenta que a inser¢ao
de “expressdes como ‘identidade de género’ e ‘orienta¢do sexual’, caracteristicas da chamada
ideologia de género”, ndo correspondem as diretrizes contidas no Plano de Educag¢do aprovado

pelo Congresso Nacional em 2014 (ANAJURE, 2015, p. 6-7). E complementa:

Mais que isso, registre-se que ndo se trata aqui de mera lacuna, omissdo ou siléncio
eloquente (beredtes Schweigen) do Legislador Federal. Em verdade, o Congresso
Nacional, democraticamente, legitimo representante do Povo brasileiro, rejeitou o
estabelecimento de tais expressdes no Plano Nacional de Educacdo, por certo
carregadas de uma semantica ideologica que ndo corresponde aos mores maiorum
civitatis da nagao brasileira. Ha sido, assim, uma legitima e democratica opcio
legislativa do Legislador nacional. (ANAJURE, 2015, p. 7)

Tal parecer sustenta, logo, que a auséncia de referéncias explicitas a teméticas sobre
género e sexualidade no PNE ¢ fruto de uma rejei¢do em funcdo da qual a inclusdo daquele
conteudo nos planos subnacionais de educagdo configuraria “um vicio formal e material” e,
portanto, seria ilegal e inconstitucional. Ainda sob uma perspectiva juridica, argumenta-se que
a abordagem de “teorias como a da identidade de género, dominagao etéria, orientagdo sexual”
nos sistemas de ensino formal fere “principios e preceitos constantes dos mais importantes
tratados, pactos e declaragdes de direitos humanos fundamentais” e viola o ordenamento
juridico do pais. Nesse sentido, o parecer cita trechos especificos de diversos desses

documentos internacionais 164 dos quais o Brasil ¢ signatério a fim de sustentar que:

Os principais tratados, pactos e declaragdes de direitos humanos internacionais
estabelecem que é tarefa da familia a formaciao moral e religiosa das criancas e
adolescentes. Trata-se, portanto, de um direito humano fundamental assentado no
principio supraconstitucional da dignidade da pessoa humana. Assim, a mera tentativa

163 “ANAJURE emite Nota Publica e Parecer Juridico sobre Planos Estaduais ¢ Municipais de Educagdo”.

Disponivel em: https://anajure.org.br/anajure-emite-nota-publica-e-parecer-juridico-sobre-planos-estaduais-e-
municipais-de-educacao/ Acesso em 04 fev. 2021.

164 . . . . -
Especificamente, o parecer sustenta que os seguintes documentos estabelecem a primazia da familia na

formagdo moral e religiosa de criangas ¢ adolescentes: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Artigo
26, inciso 3); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Artigo 13, inciso I); o
Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969 (Artigo 12, item 4); a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(Artigo 18, inciso I); o Protocolo adicional a Convengéo de Proteg¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (Artigo 2°); e a Carta Dos Direitos Fundamentais Da Unido Europeia (Artigo 14°).


https://anajure.org.br/anajure-emite-nota-publica-e-parecer-juridico-sobre-planos-estaduais-e-municipais-de-educacao/
https://anajure.org.br/anajure-emite-nota-publica-e-parecer-juridico-sobre-planos-estaduais-e-municipais-de-educacao/
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de o Estado imiscuir-se em assuntos da orbita privada e familiar dos individuos ja se
configura em grave violacao de direito. (ANAJURE, 2015, p. 21)

J4 no ambito do ordenamento juridico nacional, alega-se que a Constituicao Federal de
1988 (Artigos 227, 228 e 229), o Codigo Civil (Artigo 1.634) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Artigo 58) estabeleceriam que deve ser respeitada a primazia da familia na
educacdo, “inclusive moral, dos filhos menores” (ANAJURE, 2015, p. 24). Nao obstante
nenhum desses documentos fale explicitamente em primazia, prioridade ou exclusividade da
familia na tarefa de educar criangas e adolescentes, o parecer sustenta tal tese a partir de curiosa

linha de raciocinio:

Alguém poderia questionar o porqué de ser concedida a familia a primazia na
formagdo moral dos filhos. Porém, deve-se levar em conta que o Cddigo Civil e o
Codigo Penal determinam que é dever da familia — ndo dos professores — prestar
sustento material e moral aos filhos.

Mais do que isto, o art. 932 do Cddigo Civil determina que os pais sdo responsaveis
pela reparag@o dos danos que seus filhos causarem a terceiros. Assim, se um aluno
arranhar a pintura do carro de um professor, os pais serdo chamados a pagar pelo
prejuizo causado. Se a familia tem o dnus de suportar as consequéncias dos atos de
seus filhos, ¢ natural que tenha a primazia em sua formac¢ao moral. Seria contraditorio
dar aos professores a tarefa de educar moralmente os alunos, inclusive ministrando
conhecimentos sobre comportamentos sexuais ou sexualidade, que sdo elementos
claramente morais, e terdo reflexos no comportamento das criangas ¢ adolescentes, a
menos que os professores tivessem também o dnus de serem responsabilizados pelos
danos causados pelos alunos. O fato juridico ¢ que: a lei ndo permite e nem comete
a professores a tarefa de educar moralmente os alunos. (ANAJURE, 2015, p. 25)

Constata-se que, no parecer supracitado, os dispositivos legais citados sao recuperados
a fim de afirmar que a educagao ¢ tarefa da familia, prioritariamente. Segundo tal argumentagao,
ainda, a escola ndo poderia, legalmente, ofertar uma educacao que divirja dos valores morais
professados pelas familias dos alunos. Além de supostamente ilegal, tal medida ¢ apontada
como ilegitima, visto que se considera que “a maior parte da sociedade brasileira rejeita a
ingeréncia estatal no que diz respeito ao ensino de preceitos que envolvam a moral e religido
das familias” (ANAJURE, 2015, p. 27).

Os argumentos, aqui selecionados, contidos no parecer da ANAJURE e reproduzidos
na fala de Zenobio Fonseca sinalizam para o recurso, durante o processo de debate do PL
86/2016, a uma dimensdo caracteristica dos movimentos antigénero atuais: a mobilizacao
estratégica de dispositivos legais por atores que buscam cercear iniciativas voltadas a promover
o respeito a diversidade sexual e de género e a reconhecer os direitos sexuais e reprodutivos
como direitos humanos. Essa acentuada juridificacido da moralidade tem caracterizado a
atuacdo de setores religiosos conservadores no cendrio politico atual, que levam suas
“preocupacgdes sobre a regulacdo moral da sexualidade para o campo do direito (...) como
estratégia e arena para enfrentar movimentos feministas e LGBTQI” (BIROLL; MACHADO;
VAGGIONE, 2020, p. 30). Nesse esforco, tais setores adotam um discurso que, visando
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“redefinir sentidos e limites para os direitos”, afirma a defesa da chamada familia natural e da
sexualidade reprodutiva.

Em consonancia, o parecer da ANAJURE recorre constantemente a nog¢ao de “familia”
e aos supostos direitos inviolaveis da mesma para procurar justificar sua oposi¢ao a inclusao de
quaisquer referéncias a género e sexualidade em planos de educagdo. A defesa da primazia da
familia na educacdo de criangas e adolescentes ¢ apresentada, segundo tal argumentag¢do, como
uma demanda por respeito e cumprimento de disposi¢cdes contidas na legislacdo nacional e
internacional. Oculta-se, desse modo, a tentativa de imposi¢do de uma moral sexual
supostamente universal, de base religiosa, através do recurso a leis seculares — assim como
também sdo deslegitimadas quaisquer divergéncias e criticas as interpretagdes que esses setores
religiosos conservadores apresentam sobre as legislagdes por eles mobilizadas.

O parecer da ANAJURE também evidencia outra dimensao importante dos argumentos
evocados para proibir a inclusdo de estratégias voltadas a promogao da igualdade de género e
respeito a diversidade sexual no PMEN: a compreensdo do Estado como um ente autoritario,
que supostamente visa impor um sistema ideolodgico com o qual a maior parte das pessoas nao
estaria de acordo, além de proibir que os pais possam intervir sobre essas praticas de
“ideologizacdo”. No caso especifico de Niteroi, o Executivo municipal foi identificado-como
alinhado a essa postura autoritaria, visto ter enviado a Camara de Vereadores uma proposta de
PMEN que “manteve a inser¢@o da ideologia de género”, ndo obstante os termos identificados
com essa questao tenham sido suprimidos na lei 13.005/2014.

A suposta ilegalidade de incluir a previsdo de abordagem de questdes referentes a
género e sexualidade no PMEN também foi recorrentemente evocada durante a audiéncia
publica de 06 de julho, tendo encontrado adesdo por parte dos membros da sociedade civil que
se pronunciaram na tribuna. Estes mobilizaram argumentos de pretensa natureza juridica que
supostamente evidenciariam ser ilegal introduzir a “ideologia de género” nos planos de
educacdo subnacionais, de modo geral, e no PMEN, especificamente. O mais recorrente desses
argumentos sustentava que a retirada de mencdes a dita “ideologia de género” do Plano
Nacional de Educagao aprovado em 2014 equivaleria a proibi¢ao de que tal tema fosse inserido
nos planos subnacionais — de modo semelhante ao defendido por Zendbio. A exposi¢do de Luiz
Guilherme Neto, que disse representar a Unido dos Juristas Catolicos do Rio de Janeiro

(UJUCAR)), o ilustra. Segundo ele:

Foi proposto o projeto de lei nimero 8.035 em 2010, instaurando, pedindo, o Plano
Nacional de Educagdo para o decénio de 2011 a 2020. Esse plano inicialmente
continha o género. Contudo, em dezembro de 2013, o Senado Federal, a Casa da
federacdo brasileira, legitimamente votada, suprimiu, eliminou, toda expressdo
contendo “género” e “orientagdo sexual”. Esse Plano Nacional de Educagdo ¢ lei.
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Deve ser cumprida. Voltou essa minuta do projeto de lei para a casa da populagdo, a
Camara dos Vereadores, respeitando o processo legislativo brasileiro previsto na
nossa Constitui¢ao Federal, com essas emendas supressivas do género. Essa lei entrou
em vigor como Plano Nacional de Educagdo, nimero 13.005 de 2014, que foi
sancionada em 24 de junho de 2014. (...) S6 que em novembro do ano passado...
novembro de 2014, foi promulgada no CONAE, a revelia, ao arrepio da lei, veio
propor um plano municipal dessoante do Plano Nacional de Educagdo, contendo o
capitulo sobre género na sua meta 6, contendo as palavras como “diversidade” e
“transversalidade” e “transgeracionalidade” — que propde a pedofilia, educagdo de
género e, como muito bem falado pelos nossos colegas aqui, essa destrui¢do do
pensamento na crianga.

A semelhanca do posicionamento, apresentado acima, de alguém que se identifica a
partir do pertencimento religioso ao catolicismo com o parecer da ANAJURE sinaliza para
outro aspecto fundamental dos ativismos antigénero: aquilo que Biroli, Machado e Vaggione
(2020) identificam como as aliancas e afinidades entre diferentes setores, especificamente
entre setores evangélicos e catdlicos. A convergéncia entre atores conservadores catolicos e
evangélicos na oposicao aos trechos do PL 86/2016 que continham referéncias a género e
sexualidade se insere, assim, em uma tendéncia de formacao de coalizoes amplas que assumiu
centralidade na América Latina nos anos 2010. A adesdo a narrativa da “ideologia de género”,
oriunda da Igreja Catdlica, por setores evangélicos conservadores ¢ uma das expressdes da
“alian¢a conjuntural entre atores catdlicos e evangélicos tradicionalistas” que “opera unificando
esses atores no debate e na agdo politica” em diversos paises do continente (BIROLI;
MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 29). Nesse contexto, tais atores compartilham uma agenda
antigénero e formam coalizdes a fim de intervir na arena publica e, especificamente, influenciar
as formas de regular a sexualidade.

Retomando o trecho selecionado da fala de Luiz Guilherme Neto, ele indica outros
elementos pertinentes para a compreensao das disputas investigadas nessa tese. Um deles, a
compreensdo de que o Executivo nacional, através da CONAE, estaria tentando impor o ensino
sobre género e orientacdo sexual nas escolas de modo ilegal, visando se sobrepor a decisao
supostamente soberana do Congresso Nacional. Nota-se aqui, novamente, a compreensao do
Executivo (agora tratando-se do Executivo nacional) como ente autoritario, que se utilizaria de
artificios para impor algo que ja foi recusado pela “Casa da federagao brasileira, legitimamente
votada”. Apesar de a CONAE constituir espaco de deliberagdo participativo, nota-se que os
atores que a criticavam tendiam a identificad-la com o Ministério da Educacao — por vezes,
referindo-se a0 MEC como o autor do Documento Final da conferéncia que supostamente
“mandou” os municipios incluirem o debate sobre género e sexualidade nos seus planos de
educacao.

A associagdo de certas palavras  (“diversidade”,  “transversalidade”,

“transgeracionalidade”) com uma “educag¢do de género” que supostamente promoveria a
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pedofilia e “destruicdo do pensamento da crianga” expressa outro elemento recorrente na
argumentacdo dos atores contrarios ao item 5 do capitulo VI do PL 86/2016: o panico da
erotizacao infantil e da exposicao de criancas a supostas situagdes de perigo e confusdo. Tais
riscos adviriam de praticas que supostamente buscam “inserir desde pequenos a nogao erronea
de que nao existe homem e mulher, (...) que as diferencas corporais devem ser ignoradas, pois
ser menina ou menino mesmo enquanto crianga, seria uma posi¢cdo social construida pela
familia dita, ainda por cima, opressora” 165. Nota-se que na base desse panico estd a nogao de
que o sexo ¢ mera expressao da natureza e, por conseguinte, a recusa a no¢ao de “género” e a
ideia de que este seja socialmente construido.

Nesse sentido, varios expositores reforcaram o binarismo de género ao sustentar ser o
sexo uma categoria bioldgica bindria objetiva. Os marcadores genéticos XX e XY foram
apontados como expressdao definidora per se dos sujeitos como mulheres ou homens; com
menor frequéncia, também se atribuiu essa fungdo a a¢do de hormoénios sexuais durante o
desenvolvimento fetal. Argumentou-se, enfim, que o sexo de uma pessoa seria uma
caracteristica inata, que nao poderia ser alterada; ao contrario da, conforme chamam os atores
em questdo, “opcao sexual”, supostamente uma caracteristica “de livre escolha” do individuo —
ressalte-se, adulto. Esses argumentos eram justificados sobretudo com referéncia a um suposto
saber cientifico — identificado com a Medicina, a Biologia e a Psicologia. Porém alguns
daqueles expositores também se referiram a Deus e a Biblia a fim de justificar o binarismo de
género ¢ a heterossexualidade como expressoes da natureza criada por Deus166.

Segundo essa perspectiva, os “idedlogos de gé€nero” sustentariam que o género ¢
definido individualmente — significando ora a existéncia de um género neutro, ora a ideia de
que haveria uma quase infinidade de géneros. Desse falso pressuposto foram tiradas diversas
conclusdes: para a “ideologia de género” nao existiria nem homem e nem mulher, assim como
ndo existiriam nem casais heterossexuais ou homossexuais; esse sistema ideoldgico faria com
que as mulheres rompessem com tudo aquilo que supostamente lhes conferiria essa identidade

— a menstruagdo, o matrimonio ¢ a maternidade —, inviabilizaria a existéncia da familia e, dada

165 Exposicao de Larissa Ferreira.

166 Os trechos da Biblia citados para ilustrar esse argumento foram: Romanos 1:26-27 e 1:32 (“26. Por

isso Deus os abandonou as paixdes infames. Porque até as suas mulheres mudaram o uso natural, no contrario
a natureza. 27. E, semelhantemente, também os homens, deixando o uso natural da mulher, se inflamaram em
sua sensualidade uns para com os outros, homens com homens, cometendo torpeza e recebendo em si mesmos
a recompensa que convinha ao seu erro”; “32. Os quais, conhecendo a justica de Deus (que sdo dignos de
morte 0s que tais coisas praticam), ndo somente as fazem, mas também consentem aos que as fazem”); e
Marcos 10:6 (“Porém, desde o principio da criacdo, Deus os fez macho e fémea”).


https://biblia.gospelmais.com.br/romanos_1:27
https://biblia.gospelmais.com.br/romanos_1:27
https://biblia.gospelmais.com.br/romanos_1:27
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a defesa do “género neutro”, seria contra os homens e mulheres e ndo protegeria os

homossexuais e heterossexuais. Desse modo, a defesa e protecdo da mulher, o combate ao

preconceito e discriminagdo, a promoc¢do da igualdade seriam apenas argumentos de uma

“estratégia cuidadosamente montada para arrebanhar o apoio popular” e “esconder os

pressupostos filosoficos e os interesses de seus promotores”.

Tais pressupostos, assim como seus supostos perigos, sao melhor desenvolvidos na

apresentacao de Marisa Lobo, convidada para integrar a Mesa na audiéncia publica em questao.

Segundo ela, a

(...) questdo de género (...) surgiu (...) como uma possibilidade de mostrar as
diferengas entre homens e mulheres. Entdo vem essa questdo de género para
diferenciar o sexo masculino e feminino. Mas no comego da histoéria toda, quando se
discutia género, estava se discutindo realmente as diferencas entre homens e mulheres,
lutando pelo empoderamento da mulher, equidade, os direitos das mulheres. Com o
passar do tempo essa discussdo, ela virou uma discussdo esquizofrénica. Nao mais
esse género pertence ao sexo. (...) Entdo a biologia foi descartada desse ser humano.
(...) hoje o que se discute ndo ¢ esse género ligado ao sexo, que lutava pelo
empoderamento da mulher. A mulher perdeu o seu direito. (...) Porque hoje ndo se
fala mais da mulher, das pautas femininas. Da mulher que tem ttero, desculpa a
palavra, a mulher que tem vagina, que menstrua, que tem coélica, a mulher que
engravida, a mulher que tem céncer de utero, cancer de mama. Essa mulher foi
colocada igualmente a uma mulher trans — ndo menos importante, vamos deixar claro,
mas sao outras pautas.

Tendo exposto a suposta distor¢ao da realidade promovida pela “questao de género”,

Marisa Lobo alertou para as imaginadas consequéncias danosas de sua inser¢ao na educagao:

Entdo o que essa ideologia de género faz? Ela discute a multiplicidade de géneros.
Sabe o que ¢ isso? Eu vou ensinar para vocés. Existe o género bindrio e ndo-binario.
O género bindrio é um género consonante com sexo de nascimento. Vamos discutir
esse género? Sim. O género ndo-binario ¢ o género discordante do sexo de nascimento.
E esse género que vocé pode ser gender queer, crossdress, (...) Vocé pode ser cento
e tantos géneros. S6 no Facebook hoje tem 32 géneros catalogados. Entdo na
sociedade existem pluralidades de géneros. Vocé pode viver infinitos géneros.
Pensa, vocés sdo adultos, professores, o quanto isso afeta a identidade de uma crianga.
Ai o discurso ¢ legal, ¢ bonito. “Vamos lutar pelo empoderamento da mulher.” De que
mulher estamos falando? De que género estamos falando? Entdo pergunta, quando um
professor disser para vocé: “Eu vou falar de género para seu filho!” Vocé pergunte
para ela: “Professora, tudo bem, de que género ndés vamos falar? Do género binario,
em consonancia com o sexo? Ou do género ndo-binario, discordante do sexo?” Porque
essa ideologia de género eu ndo quero na escola.

Agora, se for para ensinar o meu filho, o meu menino, a respeitar as meninas, como
eu fago em casa, isso € bem-vindo. Se for ensinar as minhas meninas respeitarem os
meninos, vai ser bem-vindo. Agora se fosse para feminilizar os meninos e mascular,
masculinizar as meninas, que vantagem nos levamos? Apenas vamos trocar de lados
para as feministas ficarem felizes e dizer: “Nos somos macho hoje. N6s mandamos
nos homens.” E isso que ta acontecendo. E eu acho um absurdo que as pessoas nio
prestem atencao nisso. Nos s6 estamos mudando de lugar.

Nesses trechos de sua apresentacdo, Marisa Lobo explicita um elemento, em muitos

casos, implicito em falas de membros da sociedade civil que se pronunciaram na tribuna: o

temor frente ao que diverge da cisgeneiridade. Ela, inclusive, mobilizou argumentos

patologizantes, atribuindo — com base em um artigo (de titulo ndo citado) de um “instituto
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americano ligado as questdes de género, ligado especificamente a disforia de género” — a
“promocao da ideologia de género dentro da educagdo” o aumento nos casos de “disforia de
género”, pois tal ensino “conflitou a identidade sexual das criangas”. Nota-se, assim, que as
mulheres e criangas foram apontadas como as supostas vitimas desse rompimento com o
binarismo sexual “natural”.

A esse respeito, algumas das pessoas que se pronunciaram na tribuna apontaram os
pretensos riscos aos quais as criangas ficariam expostas com a implantagdo da “ideologia de
género”. Seriam eles a exposicdo de meninas a meninos que entram no mesmo banheiro que
elas “se dizendo mulher” — estando subentendido que os designados “meninos” usariam o
banheiro feminino com a intenc¢ao de abusar sexualmente das demais meninas —, € a “confusdo”
gerada pelo ensino da “indeterminacgdo natural dos géneros” e pela imposicao da adogao de
praticas de género com o qual a crianga nao se identifica.

A fim de ilustrar os perigos dessas praticas, algumas pessoas recorreram ao relato,
indignado e alarmista, de situagdes (ndo documentadas por fontes fidedignas) nas quais criancas
supostamente teriam sido submetidas a “ideologia de género”.

Tais praticas seriam, supostamente, direcionadas para as crian¢as desde a mais tenra
idade — em algumas ocasides, inclusive, ressaltando-se a idade visada em tom de desaprovacao
e denuncia. Nessas denuncias, os profissionais de educagdo foram recorrentemente apontados
como agentes que atuariam para a implantacdo da “ideologia de gé€nero”. Os proprios
convidados da Mesa fomentaram essa perspectiva ao sustentar que a “ideologia de género” ja
estaria sendo imposta em escolas. Zendbio Fonseca alertou que, “em diversos municipios do
Brasil, [ha] literatura” incentivando e “tratando da masturbagdo das criangas”, e tantos outros
onde “a camisinha ¢ distribuido [sic] para as criangas”. Marisa Lobo afirma — sem maiores

99 ¢¢

detalhes — que a “ideologia de género” “estd na educacao ha muitos anos”. Michel Saad também
sustentou estar tal imposi¢ao em curso, citando um suposto caso no qual diretora de uma escola
privada da zona norte do Rio de Janeiro teria mostrado imagens de sexo entre dois homens a
um estudante de 11 anos que teria chamado um colega de classe de “bicha reclamona”, para
assim lhe “explicar o que era homossexualidade”167.
A oposi¢do a presenga da “ideologia de género” na educagdo visaria, portanto — segundo
b

tais atores —, proteger as criancas € a propria familia. De fato, a categoria “familia” ¢é

amplamente mobilizada explicitamente em argumentos que afirmavam a primazia da familia

167 Caso relatado em matéria disponivel em: https://www.osul.com.br/diretora-de-escola-teria-exibido-

imagem-de-relacao-sexual-entre-dois-homens-como-resposta-a-menino-de-11-anos-que-chamou-colega-de-

bicha-caso-foi-parar-na-policia/ Acesso em 07 maio 2021.



https://www.osul.com.br/diretora-de-escola-teria-exibido-imagem-de-relacao-sexual-entre-dois-homens-como-resposta-a-menino-de-11-anos-que-chamou-colega-de-bicha-caso-foi-parar-na-policia/
https://www.osul.com.br/diretora-de-escola-teria-exibido-imagem-de-relacao-sexual-entre-dois-homens-como-resposta-a-menino-de-11-anos-que-chamou-colega-de-bicha-caso-foi-parar-na-policia/
https://www.osul.com.br/diretora-de-escola-teria-exibido-imagem-de-relacao-sexual-entre-dois-homens-como-resposta-a-menino-de-11-anos-que-chamou-colega-de-bicha-caso-foi-parar-na-policia/

155

na educagdo dos filhos e alertavam para a suposta ameaca que o gé€nero representa a essa
institui¢do. Subjazia a diversas falas a compreensdo de que “a familia brasileira ndo s tem o
direito, ela tem o dever e tem o gozo de educar”, contrapondo-a a escola, que teria a
“responsabilidade de formar intelectualmente, ensinar, dar dire¢cdes em termos de contetido™.

Sustentava-se, nesses argumentos, uma contraposicdo entre a familia e a escola, que
teriam fungdes distintas na formacao das novas geragdes. Enquanto a familia seria delegada a
tarefa da “educagdo moral”, a funcdo da escola reduzia-se a instrucdo de carater tecnicista.
Elementos destoantes do que aqueles atores entendiam ser funcdo da escola e que nao
reproduzissem a “educacdo moral” dada pela familia eram compreendidos como “doutrinag¢ao”
e tentativa de imposi¢cdo do Estado sobre o ambito familiar. A abordagem de género e
sexualidade na educagdo formal, enfim, foi apresentada como uma forma de impor uma
ideologia contraria a familia e que visaria destituir a primazia dos pais na educagao dos filhos.

Tal suposta tentativa de imposicdo de conceitos contrarios & concep¢do moral da
“familia brasileira” serviu para sustentar o panico, constantemente recuperado pelos expositores
presentes na Audiéncia sob exame, de que a “ideologia de género” ameacaria as criangas € a
propria existéncia da familia. Frente a isso, algumas das pessoas presentes na Audiéncia
afirmaram que aqueles que defendiam a exclusdo da “ideologia de género” no PMEN seriam
os reais defensores da familia.

Ademais, também foram apresentados argumentos que visavam demonstrar a suposta
base cientifica e filosofica que justificaria esses panicos. Nesse sentido, foi recuperado o estudo,
anteriormente citado, atribuido American College’s Pediatric, a fim de sustentar que o “sexo
bioldgico” seria algo inato aos seres humanos, ao passo que o conceito de género “ndo estd
biologicamente correto”. J& as supostas bases filosoficas da “ideologia de género” foram
brevemente apresentadas por alguns membros da sociedade civil, reproduzindo argumentos
divulgados em diferentes documentos dedicados a denunciar os ditos perigos da “ideologia de
género”. Em resumo, sustentou-se que o principio desse pretenso sistema ideologico seriam as
obras de Marx e Engels, os quais reconheceriam na familia a origem da opressdo social,
desejando, por essa razdo, o fim dessa instituicdo. A pretensa adog¢ao desse pressuposto pelo
“feminismo radical” teria propiciado o surgimento do termo “género” — uma “ferramenta
revolucionaria (...) que quer fazer uma revolugdo social colocando a mulher contra 0 homem”
e a conduzindo a ndo mais ansiar pelo matrimonio e pela maternidade. A “ideologia de género”
foi, em consonancia, apontada como parte de uma “doutrinagdo marxista” que visaria acabar

com as familias, retirando dos pais a autoridade para educar os proprios filhos e tornando as
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“criangas (...) vitimas de um socioconstrutivismo implantando e injetado por sindicatos e por
partidos de esquerda”.

Constata-se, aqui, uma importante dimensao da atuacdo antigénero nas audiéncias
examinadas: a rejeicdo a partidos de esquerda. Ilustra-a algumas dinamicas observadas durante
a audiéncia publica de 06 de julho. Em tal ocasido, observaram-se mensagens, direcionadas a
vereadores cuja defesa dos direitos das mulheres e referentes a diversidade sexual e de género
era notdria, que reivindicavam a retirada deles de espagos politicos — expressos nos repetidos
gritos de “Fora PSOL!” proferidos ao longo da Audiéncia — e mesmo que os ameagavam. Dois
dos membros da sociedade civil presentes na Audiéncia proferiram discursos ameagando
politicos de esquerda. O mais velado bradava: “Basta de doutrinagdo esquerdista na nossa
cidade! (...) 30.000 pessoas na manifestacdo anti-Dilma Rousseff. Hoje politicos de esquerda
nacionalmente ndao conseguem andar na rua. Em Niteroi, ndo serd diferente” [grifo nosso]. J&
a outra ameaca, mais explicita, dizia:

Os vereadores ougam-nos, por favor. Oucam a populagdo de Niter6i. Os senhores
daqui a pouquinho vao para o pleito. E nds todos aqui conhecemos os senhores: o
nome, sobrenome, certo? Entdo sabemos. Acompanhamos vocés. Sabemos onde
moram. Cruzamos com os senhores nas praias. Sim, sim, é uma ameag¢a. Estamos
atentos. Niteroi acordou! Niterdi acordou! [grifo nosso]

Este Gltimo comentario foi seguido de palmas, inclusive por trés membros da Mesa —
Zenodbio Fonseca, Marta Sobreira Neto e Marisa Lobo. Lobo, inclusive, pronunciou-se, na
audiéncia publica de 06 de julho, contra a suposta doutrinacdo ideoldgica de esquerda que
estaria tentando se impor através da educagdo. Psicologa e autodeclarada ativista pro-
vida/familia/mulher168, Marisa Lobo sustentou que os defensores da ideologia de género na
educagdo militam “em causa politica, ideologica, politica de esquerda”, e que “querem
desestruturar as familias, desestruturar as criangas, criar uma guerra interminavel na luta de
classes”. Reforgava, assim, a perspectiva segundo a qual haveria uma associa¢ao da chamada
“ideologia de género” com posigdes politicas (autoritarias) de esquerda.

Houve manifestacdo publica de repidio aquelas ameacas apenas na sessdo plendria
ocorrida no dia seguinte, na qual o vereador Renatinho, do PSOL, demonstrou ‘“sua
preocupacao com as ameacas feitas aos Vereadores no decorrer da Audiéncia Publica”.

A realizacdao publica de ameacga a vereadores, seguida de manifestagdo de apoio por
outras pessoas, nao foi observada nos demais eventos sob analise na presente pesquisa. Contudo,
isso ndo significa que esse discurso seja excepcional ao quadro analisado. Ao contrario, ele

parece integrar as mentalidades que aderem ao discurso antigenéro sob exame, expressando de

168 Conforme descrigdo contida em seu canal no YouTube:

https://www.youtube.com/c/MarisalL.oboconservadora/about


https://www.youtube.com/c/MarisaLoboconservadora/about
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modo mais extremado caracteristicas associadas a ele. Mais especificamente, tais ameagas
podem ser relacionadas ao fato de que, ndo obstante os ativismos antigénero atuais operem em
contextos democraticos, eles promovem ataques diretos ao pluralismo politico — ataques que
“se opdem a concepgoes igualitarias de justica, fundadas em diretrizes coletivas, e o fazem em
nome de crengas individuais e de um novo reforco a esfera privada” (BIROLI; MACHADO;
VAGGIONE, 2020, p. 34).

Nesse sentido, as posi¢des antigénero avangcaram na América Latina, como identifica
Kalil, com “contornos proprios” pois, nos territérios que a compdem, a luta contra a “ideologia
de género”

(...) se entrecruza com posi¢des “anti-esquerda” ou de combate ao “comunismo”.
Nesse contexto, as lutas antigénero se aglutinam com uma luta politico-partidaria e
ideoldgica contra o que ¢ identificado como o pensamento de “esquerda” ou, ainda,
os riscos de posigdes totalitarias herdadas do “comunismo”. (KALIL, 2019, p. 120)

3.3.2.2 “Nao passardo!”: Os argumentos apresentados em defesa do debate sobre género e

sexualidade na educacao

A andlise das audiéncias publicas sobre o PL 86/2016 corrobora que, no caso sob analise,
a categoria “familia” ndo foi mobilizada apenas pelos atores antigénero. Ela também foi
empregada por vereadores e membros da sociedade civil que se pronunciaram favoravelmente
a abordagem das tematicas referentes a género e sexualidade nas instituicdes de ensino de
Niter6i. Em suas falas, muitos destes afirmavam positivamente configuragdes de familia
variadas, inclusive as divergentes do modelo hegemdnico da “familia tradicional”. Nesse
sentido, recusavam a ideia de que pessoas LGBT nao possuem familia e afirmavam que o debate
sobre género e sexualidade também ¢ um debate sobre familias, cabendo a escola promover o
respeito aos diferentes arranjos que estas assumem. A categoria “familia”, portanto, configurou-
se como objeto de disputa ao longo do processo aqui examinado.

As familias, nesses discursos, foram identificadas pelos lacos de afeto: como “a familia
que nos ama” — conforme afirmou Felipe Carvalho, presidente do GDN; como a “mae de um
jovem LGBT com muito orgulho” que esteve na Camara para dar um “testemunho pessoal (...)
e dizer que ndo quero que meu filho morra” — nas palavras de Monica, conselheira suplente no
Conselho de Politicas para Mulheres de Niterdi; como “a familia [que] se da por vinculos de

amor, de afeto, de solidariedade” e que existe em “diversas modelagens (...) ao longo da
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historia e na contemporaneidade” — conforme ressaltou Henrique Vieira. Evidencia-se que esses
atores disputavam a categoria “familia” e seu significado, buscando promover a inclusdo de
diferentes configuracdes de conjugalidades, vinculos de afeto e/ou parentalidades sob essa
no¢ao ¢ compreendendo que o debate sobre género e sexualidade inclui, em seu escopo, a
promog¢do do respeito aos diferentes arranjos familiares existentes na sociedade brasileira.
Desse modo, recusavam os discursos daqueles atores que visavam monopolizar a defesa da
familia, reduzindo-a a um uUnico formato cisheteronormativo.

Nota-se, assim, que os atores com posicionamentos distintos quanto ao item 5 do
capitulo VI do PL 086/2016 apresentavam divergéncias sobre as proprias categorias
mobilizadas em seus argumentos, disputando o sentido que estas deveriam assumir. Tais
disputas sdo pertinentes para compreender as visdes de mundo que sustentaram o engajamento
desses atores, visto que a adesdo a determinada definicdo de familia, por exemplo, implica em
exclusdes ou inclusdes baseadas em diferentes compreensdes sobre as relagdes afetivas e
sexuais, com impactos sobre a defini¢do de papéis de género e a legitimagao ou deslegitimagao
de determinados modos de expressao da sexualidade e da identidade de género.

O padrao idealizado da familia heterossexual, monogamica e reprodutiva convive,
historicamente, com outros modelos familiares no Brasil (CORREA, 1981). Nas ultimas
décadas, esse modelo tem passado, ademais, por intensas transformagdes, com o crescimento
de arranjos familiares variados (BIROLI, 2014). Desse modo,

A idealizag¢do da familia com divisdes binarias das tarefas a partir das diferengas
sexuais (a0 homem a rua, a mulher o lar), a imagem do lar como espago de conforto
espiritual, l6cus interdito aos conflitos e as disputas, sdo idilicos que guardam pouca
conexdo com a realidade e que tém como funcdo restringir a no¢ao de familia aos
marcos da heterossexualidade. (BENTO, 2012, p. 275)

Frente a esse contexto de questionamento da heterossexualidade como norma para a
vivéncia da sexualidade e despatologizacao das homossexualidades, emergem disputas sobre
as concepgoes de familia (BENTO, 2012). Destaca-se, nesse cenario, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que reconheceu, em 2011, as unides homoafetivas como entidades familiares.
A equiparagdo, promovida por tal decisdo, entre as unides homoafetivas e as unides estaveis
heteroafetivas gerou intensas respostas de segmentos conservadores, como o recrudescimento
da chamada “defesa da familia”. A mobilizagdo dessa bandeira politica busca estabelecer uma
defini¢do restrita de familia, deslegitimadora das configuracdes familiares que fogem ao
modelo da dita “familia tradicional” — aquela que “supde a composi¢do homem, mulher, filhos
e filhas” — e reprodutora de “sistemas de exclusdo, preconceito e discriminacdo que se
inscrevem no seio de uma sociedade que, de forma hegemodnica, compartilha de valores

miséginos € homofobicos” (SOUZA, DIAS, 2018, p. 157).
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Observa-se, nessa dinamica, o confronto entre diferentes nogoes de “familia”,
evidenciando como essa categoria tem sido alvo de disputas no cenario politico nacional. Tais
disputas manifestam-se em variados ambitos, seja no Judiciario, no Legislativo169 ou mesmo
em articulacoes da sociedade civil em torno de temas variados — como no caso sob exame, no
qual a defini¢do de familia adotada implica em modos distintos de compreender quem deve ser
sujeito do ensino formal e quais valores devem orientar a pratica dos profissionais de educacao.
A escola, portanto, assume papéis diferentes de acordo com qual compreensdao do que seja
familia for assumida.

Em consonancia, constata-se que os atores, presentes nas audiéncias publicas sobre o
PMEN, que adotavam uma concepc¢ao plural de familia também afirmavam a necessidade de a
escola promover o respeito a diversidade e a inclusdo. O debate sobre as violéncias sofridas
pelas mulheres e pela populagdo LGBT foi por diversos momentos apontado como fundamental
para a construcdo de uma educacdo que rompesse com as historicas praticas de exclusdo escolar
de pessoas que ndo se adequam a heteronorma. Essa exclusdo ¢ pontuada em algumas falas e
indicado que o engajamento no debate sobre o Plano Municipal de Educagao visaria combater
a evasao escolar de sujeitos historicamente marginalizados.

Ao longo das exposigdes apresentadas por membros da sociedade civil na tribuna, houve
diversas falas que se debrucaram sobre as institui¢des de ensino formal, seja refletindo sobre
suas praticas excludentes ou sobre como ela deveria funcionar idealmente. Alguns desses
argumentos apresentaram a escola como um lugar onde se reproduz cotidianamente a
cisheteronormatividade, com a consequente discriminagdo dos atores que nao se adequam a
esse sistema.

A exclusdao promovida por esse modelo de escola assumiu destaque em duas falas
apresentadas na audiéncia. Bruna Benevides (Figura 4), “mulher transexual com identidade
travesti” — conforme se apresenta — € entdo Vice-presidente T e Diretora de Mulheres do Grupo
Diversidade Niter6i, apontou algumas das violéncias que as pessoas trans e travestis vivenciam
na escola, como a nao utilizacdo do nome social e o debate sobre utilizagdo de banheiro,
indicando que nao respeitar esses direitos basicos ¢ um fator de exclusdo dessas pessoas das

institui¢des de ensino. Esse argumento foi corroborado na exposi¢ao de Fernanda Benvenutty,

169 “No ambito do poder legislativo, a visibilidade das demandas pela regulamentagdo de unides ndo

heterossexuais teve inicio no ano de 1995, com o Projeto de Lei (PL) 1151/95, de autoria da entdo deputada
Marta Suplicy (PT-SP), que dispunha sobre a parceria civil registrada. Outras proposigodes, nesse sentido, como
o PL 580/2007, de autoria do entdo deputado Clodovil Hernandes (PTC-SP) e o PL 5120/2013, de autoria
dos/as deputados/as Jean Wyllys (PSOL-RJ) e Erika Kokay (PT-DF), também versam sobre o reconhecimento
juridico de casamento e unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e, hoje, tramitam apensados.” (SOUZA,
DIAS, 2018, p. 151-152)
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travesti (conforme ela mesma se apresenta) que narrou a propria experiéncia a fim de ilustrar

como o sistema de educacdo formal ¢ excludente e cerceia oportunidades as pessoas trans e

travestis:

Eu venho aqui para trazer da propria experiéncia de vida de quem passou pelos bancos
escolares e como foi dificil para uma pessoa travesti conseguir estudar e terminar o 2°
Grau. Porque se eu s6 tenho o 2° Grau — eu ndo estou sentada ai no lugar que vocés
estdo [aponta para os membros da Mesa], eu ndo estou nos tribunais sendo advogada,
juiz, doutora, promotora, médica — foi porque a escola ndo me proporcionou esse
direito. Ela me negou este direito. E uma falacia quando as pessoas dizem: “A escola
esta de portas abertas. Nos ndo vedamos nenhum homossexual de estudar”. E mentira!
Porque as portas estdo abertas, mas as pessoas ndo estdo abertas nem preparadas para
receber aquela pessoa ali, diferente, e manté-la 1a dentro. Porque nds queremos estudar.
E outra falacia dizer que travesti s6 quer viver da prostitui¢do, como se s restasse
isso para a gente. Nos queremos sim estudar, nos educarmos, termos profissdo e
termos qualificagdo. Infelizmente, a educagdo neste pais € que ndo permite que essa
populagdo esteja na sala de aula. (...)

E para nos, uma travesti, ¢ muito dificil chegar numa sala de aula. Eu fago um desafio
a quem quer votar contra este plano: se vista de mulher, se traveste, e vai para a sala
de aula pelo menos um dia, para ver se vocé aguenta. Para ver se vocé aguenta a
experiéncia de todas as formas de violéncias que podem acontecer. (...) Eu, que tenho
55 anos, eu sei o que eu passei, todas as violéncias que eu podia passar: ser violentada,
ser estuprada dentro de banheiro.

Figura 4 — Audiéncia Publica de 05 de julho de 2016, Camara Municipal de Niteroi
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Fonte: Facebook da Camara Mnicipal de Niteroi

Os altos indices de violéncia em fungdo de género, orientacdo sexual e identidade de
género também foram evocados para defender a inclusdo das tematicas de género e diversidade
no PME da cidade de Niter6i. Segundo os atores que defenderam tal inclusdo, a promocao do
debate sobre género e sexualidade nas escolas seria fundamental para a prevengao de casos de
violéncia e discrimina¢do com base nesses marcadores, tanto no ambiente escolar quanto em
demais espagos da sociedade. Ou seja, compreendia-se que o combate aos mecanismos de
opressao que atingem mulheres e pessoas que nao se adequam a heteronorma demanda romper
o siléncio sobre tais situacdes de preconceito, inclusive no espago escolar.

Logo, tais atores presentes nas audiéncias ressaltavam que o papel da educag¢do no
combate as violéncias por género e orientacdo sexual ndo se restringe as situagdes de
discriminacao vivenciadas no ambiente escolar. A escola ¢ entendida como uma institui¢ao que
deve tanto ser capaz de promover a inclusdo de todos — inclusive daqueles que divergem da
heteronorma — quanto de formar pessoas que respeitem a diversidade. Segundo tal perspectiva,
esse modelo de escola, ao debater género e sexualidade, contribuiria para que ndo se tenha uma
sociedade tao excludente, para a consolidagao de uma educacdo que se paute pelo respeito as
diferencas e para reafirmar o papel social da escola como espago privilegiado de formagao das

atuais e futuras geragoes.
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Essa fungdo que a escola deve assumir foi apontada, em algumas falas, ndo apenas como
uma aspira¢do, mas como uma obriga¢ado legal do Estado brasileiro. Livia Casseres, defensora
publica do estado do Rio de Janeiro que integrou a Mesa, ressaltou essa dimensao do debate ao
longo de sua exposicao. Ela sinalizou que o Artigo 3° da Constitui¢do permite concluir “nao
somente que ¢ licito dentro do legislativo brasileiro propor leis que visem abragar a diversidade,
mas isso ¢ uma divida do Estado brasileiro”. Dada a necessidade de obediéncia aos principios
constitucionais por todos os entes federativos, resultaria, entdo, que “o municipio de Niterdi, o
estado do Rio de Janeiro, o Brasil tem a obrigagdo constitucional de promover a educagao pela
diversidade”.

Também houve falas na tribuna que fizeram referéncias a dispositivos legais que
confeririam legitimidade a abordagem das tematicas de género e sexualidade nas escolas. Eles
foram evocados a fim de sustentar que as tentativas de “proibicdo das abordagens pedagogicas
sobre género no sistema educacional brasileiro (...) desrespeitam dispositivos legais do pais”.
Dentre esses, foram citados: a Constituicdo Federal de 1988, no inciso IV do artigo 3° a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB/ 1996), artigo 3% o ECA; e os PCN do Ensino
Fundamental. Em consonancia, argumentou-se que as tentativas (através de projetos de leis e
emendas legislativas) de proibi¢cdo das abordagens pedagdgicas sobre género no sistema
educacional brasileiro seriam “uma afronta a democracia” e um desrespeito aos dispositivos
legais do pais, estando essa “escalada conservadora na educagdo” inserida “num processo mais
amplo de disputa politica dos rumos da sociedade brasileira™170.

Tais atores procuram evidenciar, assim, que a demanda por promover o debate sobre
género e diversidade nas escolas ndo visaria romper com a ordem democratica nem instaurar
privilégios. Como ressaltaram os presentes, essa demanda significaria apenas garantir que todos
tivessem “os mesmos direitos que qualquer uma outra pessoa nao-LGBT tenha”; se trataria
apenas de respeitar o direito de as pessoas serem quem elas sdo e de estarem nos lugares que
elas desejam ocupar. A defesa da democracia também foi evocada em pronunciamentos que
ressaltaram a importancia de aprovacao da proposta de Plano Municipal de Educacdo baseada
na minuta da Il CONFEMEN, dado que esta foi construida “num processo democratico” e
“representa uma luta necessaria — que ¢ do combate a homofobia, do combate ao machismo e

do combate ao racismo”.

170 . ~ . ~ . .
7 As informagdes colocadas em aspas no paragrafo em questdo consistem em trechos, citados

textualmente, do Manifesto por uma Escola sem Machismo, lido na integra por Natalia Oliveira, professora
de Sociologia do Colégio Pedro II de Niterdi e integrante de um “coletivo de professoras que vem se
organizando na luta por uma escola sem machismo”.
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Por fim, outro ponto recorrentemente abordado pelos atores favoraveis a inclusdo, no
PMEN, de metas e acdes que abranjam questdes referentes a género e sexualidade foi a defesa
da laicidade. A laicidade do Estado brasileiro foi ressaltada em diversas falas que defenderam
a necessidade de respeito a tal principio constitucional e a pluralidade de religides existentes no
pais, e que contrapunham-se a mobiliza¢do de argumentos religiosos e da identidade crista para
justificar a adesdo a visdes de mundo que reproduzem uma ordem social desigual. I[lustra-o a
argumentacao apresentada pelo entdo vereador Henrique Vieira (PSOL), que também ¢ pastor
evangglico. Ele defendeu o Estado laico e rejeitou a ideia de que certo segmento de evangélicos
(que ele identifica com a figura dos pastores Silas Malafaia e Valdemiro Santiago) detenha o
“monopolio sobre Deus”, sobre “a f&” e sobre “a familia”.

Via-se, por essas falas, que a garantia da laicidade era considerada fundamental para a
garantia do respeito a diversidade e combate ao preconceito e a intolerancia, em suas diversas
manifestagdes. A laicidade era concebida, portanto, como parte indispensavel do projeto de
educacdo inclusivo e democratico defendido por aqueles que defenderam a inclusdo da
abordagem de questdes referentes a género e sexualidade como modo de combater as
desigualdades baseadas nesses marcadores e fomentar o respeito a meninas, mulheres e sujeitos
que ndo se adequam a heteronorma.

* % *

Finalizadas as audiéncias publicas sobre o PL 86/2016, o texto foi enviado para
apreciacao e votagao na Camara Municipal de Niterdi. Assim, nos dias 12 e 14 de julho de 2016,
o PL foi incluido na ordem do dia das respectivas sessdes plendrias e aprovado em primeira e

segunda discussdo. O capitulo a seguir examina esses episodios e seus desdobramentos.
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4 A INSTITUICAO DE UM NOVO PLANO DE EDUCACAO PARA NITEROI: A LEI
3234/2016 E OS LIMITES DA NEGOCIACAO

O PL 86/2016 foi incluido na ordem do dia das sessdes plenarias dos dias 12 e 14 de
julho de 2016. Nessas ocasides, ele foi objeto de apreciagdo e aprovagdo, em primeira e segunda
discussao, pelos parlamentares da Camara Municipal de Nitero6i.

Tais sessOes plenarias foram, a semelhanca das audiéncias publicas anteriormente
relatadas, marcadas pela ocorréncia de disputas sobre os trechos do PL que previam o debate
sobre questdes referentes a género e sexualidade. Nao se pode deixar de mencionar que outras
questdes também importantes para a politica educacional do municipio foram debatidas nessas
sessOes e promoveram o engajamento de atores da sociedade civil — tais como as demandas
referentes a carreira e condig¢des de trabalho dos profissionais da educacdo e ao atendimento a
Educacdo Infantil no municipio. Contudo, € perceptivel que nas sessdes plenarias as disputas
acerca do item 5 do capitulo VI do PL 86/2016 assumiram proeminéncia em rela¢dao aquelas

outras questdes. Esse processo ¢ relatado no topico a seguir.

4.1 Sessoes plenarias sobre o PL 86/2016: a votaciao e promulgacio do PMEN 2016

Na sessdo de 12 de julho de 2016, a possibilidade de abordagem de questdes referentes
a género e sexualidade no plano municipal de educac¢do a ser aprovado para a cidade de Niteroi
foi topico abordado por todos os vereadores que solicitaram debater o PL 86/2016 quando este
foi posto em primeira discussao. Foram eles, a saber: Bruno Lessa, Henrique Vieira, Beto da
Pipa, Betinho, Daniel Marques, Leonardo Giordano, Verdonica Lima, Paulo Eduardo e
Renatinho.

Pronunciaram-se a favor da manutencao do item 5 do capitulo VI os vereadores Daniel
Marques (PV), Leonardo Giordano (PCdoB), Verdonica Lima (PT), Henrique Vieira, Paulo
Eduardo e Renatinho (os tultimos trés do PSOL). Em seus argumentos, ressaltaram a
permanéncia, em nossa sociedade, das violéncias em funcdo de orientagdo sexual e de género,
inclusive apontando os impactos negativos delas sobre os alunos. Frente a isso, declararam
rejeitar medidas que suprimiriam todo aquele item, dada necessidade de garantir que os

profissionais da educagao sejam preparados para lidar com tal tematica e que as escolas tenham
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diretrizes e metas para combater o machismo a LGBTfobia a fim de preservar a integridade
fisica e emocional das pessoas e proteger a dignidade humana-

Ja os vereadores Bruno Lessa (PSDB), Beto da Pipa (PMDB) e Betinho (SDD)
manifestaram posicionamento contrdrio a presenca de qualquer referéncia a género ou
sexualidade no PMEN, afirmando que votariam favoravelmente na Emenda n° 01, apresentada
por Rodrigo Farah. As breves justificativas apresentadas para tanto recuperam algumas ideias
ja mobilizadas durante as audiéncias publicas sobre o PL 86/2016. Assim, os vereadores
argumentaram que, ao apoiar a emenda supracitada, representavam a populagao de Niteroi, a
qual supostamente seria contra a inser¢ao da “ideologia de género” no plano de educagio.

As falas dos vereadores sobre o PL 86/2016 foram pontuadas, em diversos momentos,
por manifestagdes dos membros da sociedade civil presentes na sessdo, localizados nos fundos
do plenario e nas galerias — este ultimo local adornado com faixas de movimentos contrarios a
abordagem de género nas escolas (Figura 5). As intervengdes de vereadores favoraveis a
supressao do item 5 do capitulo VI receberam palmas, gritos de apoio e, em algumas ocasioes,
foram seguidas de palavras de ordem como “Nao vai passar!” — em referéncia ao conteudo do
trecho do PL em debate — e “Me representa!” — como expressao de adesdo aos discursos
apresentados.

J& os discursos dos vereadores que declararam ser contrdrios aquela supressdo
receberam, durante e apds sua exposi¢do, vaias e manifestagdes de repudio expressas em frases
repetidas em coro. Identificaram-se as palavras de ordem “Fora PSOL!”, “Fora PT!” —
proferidas enquanto vereadores desses partidos politicos se pronunciavam — e “Nao vai ter
voto!”. Esta ultima frase, direcionada aos parlamentares que declararam ser favoraveis a
permanéncia do item 5 do capitulo VI no plano de educagdo entdo em debate, fazia referéncia
direta ao contexto vivenciado: faltavam menos de trés meses para as elei¢des municipais e, logo,
para a possibilidade de permanéncia (ou ndo) no cargo ocupado na Camara. A adesdo a ideias
antigénero foi, de fato, um fator importante na constru¢do de certas candidaturas, como sera

exposto nesse capitulo.



166

Figura 5 — Sessdo ordinaria de 12 de julho de 2016, Camara Municipal de Niteroi
j
!

Nota-se, enfim, que na sessdo de 12 de julho os parlamentares fizeram referéncias a
possibilidade de supressdo de trechos do PL nos quais eram contempladas questdes sobre
género e/ou sexualidade — seja manifestando-se favoraveis ou contrarios a essa alteracao.
Debateram, portanto, uma decisdo passivel de execugdo através de emenda parlamentar. As
emendas parlamentares, contudo, ndo estavam em debate nessa ocasiao. Elas foram apreciadas
pelo conjunto dos vereadores, com decis@o sobre sua aprovagdo ou rejei¢do, apenas na segunda
discussdo — conforme estabelecido pela praxe da Casa legislativa —, ocorrida na sessdo no dia
14 do mesmo més.

A sessao ordinaria do dia 14 de julho de 2016 — ltima sessao plenaria antes do recesso
legislativo da Camara Municipal de Niterdi — teve diversos projetos em debate, incluindo alguns
que tratavam do reajuste de servidores do Poder Executivo e Legislativo (PL 127/2016 e
128/2016), do reajuste anual dos subsidios dos vereadores de Niterdi (Projeto de Resolucgao
08/2016) e da instauragdo de sistema de premiagao por desempenho para servidores ligados a
area de seguranc¢a no municipio (PL 05/2016). Nao obstante a variedade projetos em debate, o
PL 86/2016 (incluindo as emendas apresentadas a ele) foi o centro das discussdes desenvolvidas
na sessao em questao.

De fato, nota-se que a apreciagdo e votacao do PL 86/2016 e das emendas apresentadas
a ele ndo apenas tomaram a maior parte da sessdo plendria, como também imprimiram um tom

ao evento que contrasta em relacdo aos momentos em que estiveram em debate outras matérias.
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Assim, ainda na leitura dos pareceres da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final em
conjunto com a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Formagdo Profissional as 102
emendas apresentadas ao projeto — tramite inicial na apreciagdo do PL — se iniciou um intenso
barulho vindo dos fundos do plendrio e das galerias, ambos espacos lotados. Estes espacgos
foram divididos, de modo que a esquerda ficaram aqueles atores contrarios & permanéncia de
referéncias a género e sexualidade do plano a ser aprovado e a direita, aqueles favoraveis a

essas referéncias e que protestavam contra as propostas para retira-las do projeto (Figura 6).

Figura 6 — Sessdo ordindaria de 14 de julho de 2016, Camara Municipal de Niterdi
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Foto: Sérgio Gomes / Camara Municipal de Niteroi

O barulho se manteve durante a apreciagdo das emendas ao PL 86/2016, sendo
especialmente intenso quando estavam em debate as emendas que tratavam do item 5 do
capitulo VI e da possibilidade de (ou vedacao ao) debate sobre género e sexualidade em
institui¢des de ensino do municipio. Essas manifestacdes sonoras foram variadas: houve vaias,
palmas, vibracdes em apoio a discursos de vereadores e a repeticao de diferentes palavras de
ordem. Dentre elas, expressoes de apoio a “familia tradicional” — como os coros que repetiam
“Familia!” e “Familia unida jamais sera vencida!” —, de rechago a vereadores que apoiaram a
permanéncia do polémico trecho do PL 86/2016 e aos argumentos que apresentaram —
manifestos em gritos entoados como “Sem argumento!”, “Sem conhecimento!”, “Fora PSOL!”,

“Fora PT!” e “Vai para Cuba!” —, de afirmac¢ao da luta contra a discriminagdo — quando repetia-
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se “A nossa luta ¢ todo dia contra o machismo, racismo ¢ homofobia” e “As bi, as gay, as trans
e as sapatdo, tdo tudo organizada pra fazer revolugdo!” — e de apoio a variados vereadores —
seja através do recurso a afirmacao “Me representa!” ou da repeticdo vibrante do nome do
parlamentar ap6s a fala do mesmo.

Também durante a discussdo das emendas ao PL 86/2016 houve alguns tumultos entre
membros da sociedade civil presentes na sessdo, o que ndo ocorreu quando o projeto foi
debatido em primeira discussdo. Nota-se, assim, que as disputas sobre o PL foram claramente
mais intensas na sessao do dia 14 de julho de 2016, quando ele foi posto em segunda discussao
e se aprovou sua versao final. Apenas nessa ocasido foram apreciadas as emendas apresentadas
ao PL, inclusive aquelas que propunham a supressao parcial ou completa do controverso trecho
da proposta de PMEN.

A apreciagdo e votagao das emendas que abordavam questdes caras ao debate sobre
género, sexualidade e/ou contracepgao foi, de fato, o periodo mais tenso da sessdo. Parte dessas
emendas foi apensada e votada em bloco (emendas n° 47, 49, 51, 54, 57 e 98), uma delas foi
votada em separado (a emenda n°® 96), e outras sequer foram votadas em separado (as emendas
n°® 01, 26, 27, 32, 97 e 100). Nesse ultimo grupo, foram aprovadas as emendas n° 32, 97 e 100
que, somadas a emenda n°® 01, receberam parecer favoravel da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo Final e da Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Formacao
Profissional. A emenda n° 01, contudo, foi retirada a pedido do autor, vereador Rodrigo Farah,
em decisao tomada durante a sessdao de 14 de julho.

Inicialmente incluida no encaminhamento que propds apensar ¢ votar em destaque as
emendas “referentes a retirada da ideologia de género do Plano Municipal de Niterdi”
(conforme solicitagdo de Bruno Lessa), a emenda n® 01 acabou por ser retirada da votacao de
emendas ao PL 86/2016 em decisdao negociada durante a sessdo plenaria que aprovou o projeto
em segunda discussdo. O encaminhamento de Bruno Lessa sugeriu apensar naquele grupo, em
um primeiro momento, as emendas n° 01, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 57 ¢ 98. A presenga da
emenda n° 01 nesse conjunto, entretanto, foi questionada pelos vereadores Henrique Vieira e
Paulo Eduardo. Eles apontaram a incoeréncia de apensar uma emenda que visava excluir todo
o item 5 do capitulo VI com outras que propunham alterar esse trecho do PL, evidenciando a
contradi¢do existente nessa decisdo. A fim de evitar possiveis implicagdes juridicas de aglutinar
emendas de natureza distinta (nesse caso, supressiva e modificativas), o autor da emenda n° 01
pediu que a mesma fosse retirada, passando a assinar como coautor a emenda n° 54. Esta
emenda surgiu, nesse cenario, como solu¢cdo negociada para manter o combate a dita “ideologia

de género” no PMEN.
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De autoria da Comissao de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Formagdo Profissional, a
emenda n° 54 propunha modificar o item 5 do capitulo VI. Ela suprimiu 3 ac¢des desse trecho
do projeto de lei enviado pelo Executivo a Camara Municipal de Niter6i, além de alterar outros
trechos ao retirar todas as mengdes ali presentes aos termos “gé€nero”, “orientagdo sexual”,
“identidade de género”, “homofobia” e “lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT)”. Na justificativa para tanto, afirmava que essas expressoes seriam “‘a
linha de frente de uma das mais devastadoras ideologias que estdo sendo internacionalmente
impostas as nag¢des por organizagdes que pretendem reconstruir a sociedade através da
relativizagdo da instituicdo familia enquanto originaria da unido entre homem e mulher”
(NITEROI, 2016m). Apesar de recorrer a argumento claramente alinhado ao pensamento de
movimentos antigénero para fundamentar a alteragao do item 5 do capitulo VI, a emenda foi
apresentada como uma espécie de terceira via pelos vereadores Daniel Marques (PV)171 e Bira
Marques (PT).

Por fim, convém tratar brevemente de emendas que, apesar de ndo terem sido debatidas
ao longo desse capitulo, foram identificadas pelo vereador Bruno Lessa como “referentes a
retirada da ideologia de género do Plano Municipal de Niter6i”. Constavam nessa lista, além
das emendas abordadas em tOpicos anteriores; as emendas n° 48, 50, 52 e 53. Nao sera possivel,
porém, tecer comentarios sobre a emenda n° 50, dado que o conteudo da mesma ndo estd
disponibilizado no Sistema online de consulta de leis e proposituras da Camara Municipal de
Nitero6i172.

As outras trés emendas, todas modificativas, visavam alterar trechos do PL 86/2016 que
ndo possuiam qualquer referéncia a questdes caras ao debate sobre género, sexualidade e/ou
contracep¢do. A emenda n° 48 propunha alterar a agdo 1.12 da meta 1 do capitulo I, item 1,
subitem 1.2, a qual originalmente estabelecia a “Inclusdao de temas transversais adequados a
realidade das unidades escolares, nos Projetos Politico-Pedagdgicos” (grifo nosso). A emenda
n°® 52 buscava modificar a meta 6 do capitulo VI que, na versao do PL enviada pelo Executivo,

previa “Promover uma politica educativa ampla e de qualidade, com cardter transversal,

17 Apesar de afirmar apoiar a emenda n° 54, Daniel Marques nao fez uso do voto quando o bloco no qual

esta emenda estava incluida foi posto em votagdo. Cabe sinalizar que esse mesmo vereador, na sessao plenaria
em que o PL 86/2016 foi posto em 1? discussdo, manifestou oposi¢do a emenda n° 1, afirmando ser necessario
se preocupar com os alunos que sofrem violéncia e sdo evadidos em fungdo de orientagdo sexual e apoiando
que os profissionais da educagdo sejam preparados para lidar com expressdes da violéncia com essa motivagao.

172 As Unicas informagodes disponibilizadas sobre a emenda n° 50 séo a autoria (Comissdo Permanente de

Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Formagdo Profissional), o tipo de emenda (modificativa) e a data
(12/07/2016).
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inovador e inclusivo, compreendendo todas as modalidades de educacdo: formal, ndo formal e
informal” (grifo nosso). Ambas as emendas, ndo obstante referentes a capitulos distintos do PL,
propunham uma mesma alteracao nos trechos da agao ou meta focalizada: a retirada da palavra
“transversal”173. Interessa aqui examinar os argumentos mobilizados para tanto. Nesse sentido,

a justificativa da emenda n°® 52 defende que

A transdisciplinaridade (...) ndo possui uma diretriz, tornando-a ampla e sem critérios
para aplicagdo na pratica pedagodgica diaria, impossibilitando perceber-se se o assunto
trabalhado possui relevancia para determinada faixa etéria escolar.

A expressdo “com carater transversal” abre o precedente para que as disciplinas
escolares tornem-se uma brecha para o debate de assuntos, que ndo necessariamente
tem correlagio com o contetdo programético do ensino escolar. (NITEROI, 2016k)

O esfor¢o em sustentar que ha riscos subjacentes a incorporacao da transversalidade na
educagdo também estd presente — e de maneira mais evidente — na justificativa da emenda n°
48, que identifica a expressdo “temas transversais” como “uma espécie de ‘carta em branco’
para que alguns temas danosos a educagdo das criangas, jovens e adultos sejam inseridos sem
que haja respeito para com o papel da escola e o direito dos pais e responsaveis de educar seus
filhos” (NITEROI, 2016h). A transversalidade é compreendida, portanto, como um dos
possiveis mecanismos empregados para supostamente impor topicos tidos como “danosos” para
os alunos e violar os direitos dos pais na educacao dos seus filhos. Essa narrativa assemelha-se
aquela empregada para difundir o panico sobre a chamada “ideologia do género”, também
baseado na perspectiva de que hé esforgos para tentar acabar com a suposta primazia da familia
na educacdo de criangas e jovens, a fim de lhes doutrinar em valores que ameagam esses sujeitos
e os fundamentos da sociedade.

Relembro, ademais, que a oposi¢ao ao emprego do termo “transversalidade” no PMEN
também foi constatada na Emenda n® 51 — j& abordada no presente capitulo —, em cuja
justificativa se explicita a percepcdo de que tal vocadbulo integraria os esforcos para
alegadamente obrigar a adogdo da “ideologia de género” nas institui¢des de ensino.

Compreendida a referéncia aos termos “transversal” e “transversalidade” na educagao
como maneira de subliminarmente introduzir temas que, de outro modo, ndo seriam aceitos
pelos responsaveis dos alunos em funcdo de sua suposta periculosidade, se justificaria a

demanda por retirar tais termos do plano de educagdo entio em debate. E a partir dessa

173 A emenda n° 48 institui: “Art. 1° — Fica alterada a agdo 1.12 da meta 1, do capitulo I, Item 1, subitem

1.2, constante no Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a seguinte redagio: '1.12.
Inclusdo de temas adequados a realidade das unidades escolares, nos Projetos Politico-Pedagogicos’.” Ja a
emenda n°® 52 “Art. 1° — Fica alterada a meta 6, do capitulo VI, constante no Anexo Unico do Projeto de Lei n°.
086/2016, que passa a ter a seguinte redag@o: ‘6. Promover uma politica educativa ampla e de qualidade, com
carater interdisciplinar, inovador e inclusivo, compreendendo todas as modalidades de educagéo: formal, ndo
formal e informal’.”
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perspectiva que se torna possivel entender a inclusdo das emendas n° 48 e 52 no grupo de
emendas que, segundo Bruno Lessa, buscam a “retirada da ideologia de género do Plano
Municipal de Niterdi”, apesar de ndo se constatar nelas qualquer referéncia a questdes referentes
a género ou sexualidade.

J& o exame do teor e da justificativa da emenda n°® 53 ndo revelou nenhum indicio de
relacdo nem com questdes referentes a género e sexualidade, nem com elementos que possam
ser assim identificados por atores antigénero. Essa emenda propunha alterar a meta 1 do item 4
do capitulo VI, que passaria a ter a seguinte redacado: “Promover debate continuo sobre a satde,
problematizando as condigdes de alimentacdo, habitacdo, acesso e posse da terra, renda, meio
ambiente, trabalho e lazer, ampliando as estratégias de prevengio e saiide” (NITEROI, 20161,
grifo nosso). Tal modificagdo apenas acrescentou o trecho grifado a redagdo original da
metal74, justificado em funcao de que “acdes preventivas sdo mais vantajosas que as agdes
curativistas; tanto do ponto de vista economico, quanto do ponto de vista assistencial”.

Feitas as colocacdes pertinentes sobre as emendas apensadas no encaminhamento de
Bruno Lessa e que ndo haviam ainda sido examinadas no presente capitulo, passo a relatar como
foi a apreciag¢ao desse encaminhamento. Conforme mencionado anteriormente, o vereador em
questdo solicitou apensar e votar em destaque as emendas n° 1, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
57 e 98, em fun¢do de alegadamente se referirem “a retirada da ideologia de género do Plano
Municipal de Niter6i”.

O pedido, prontamente acatado pela presidéncia, gerou intensa reagdo dos membros da
sociedade civil. Ouviam-se sobretudo manifestagdes de apoio, mas também algumas vaias e,
em dado momento, a repeticao de diversas palavras de ordem. Ele também foi alvo de discussao
dos parlamentares, naquele momento, sobre a legitimidade ou ndo do agrupamento dessas
emendas, que levou a retirada da emenda n° 01 — conforme relatado anteriormente. Por
fim, o encaminhamento de Bruno Lessa foi aprovado.

Seguiu-se a essa aprova¢do um tumulto entre membros da sociedade civil que
interrompeu os trabalhos por aproximadamente 10 minutos. Conforme noticiado, “alguns
manifestantes ligados ao movimento LGBT invadiram o plenario e houve uso de spray de
pimenta” (MELLO, RODRIGUES, 2016b). Leonardo Giordano, Henrique Vieira e Veronica

Lima, em diferentes momentos, se dirigiram aos envolvidos a fim de encerrar o tumulto, mas o

174 No projeto de lei enviado pelo Executivo a Camara Municipal de Niter6i para instituir o PME de

Niteroi, consta o seguinte trecho na meta 1 do item 4 do capitulo VI: “1. Promover debate continuo sobre a
satide, problematizando as condi¢des de alimentagao, habitag@o, acesso e posse da terra, renda, meio ambiente,
trabalho e lazer” (NITEROI, 2016s).
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mesmo s6 ocorreu quando as pessoas que ocuparam o plendrio sem autorizacao foram retiradas,
permanecendo nesse espago apenas os vereadores e alguns poucos membros da imprensa. A
seguranca foi reforgada e, “apds o tumulto, cinco guardas municipais passaram a ocupar o
espago proximo a galeria” (MELLO, RODRIGUES, 2016b).

A apreciagdo daquele conjunto de emendas tampouco foi um processo isento de disputas.
Elas foram longamente debatidas por parlamentares da casa, em falas acompanhadas por
intensas e variadas manifestacdes sonoras das pessoas que ocupavam as galerias e os fundos do
plenario. Entre encaminhamentos de voto e pedidos para discutir o teor das emendas em exame,
se pronunciaram um total de 14 vereadores — Rodrigo Farah, Bruno Lessa, Beto da Pipa, Priscila
Nocetti, Andrigo, Carlos Macedo, Betinho, Bira Marques, Daniel Marques, Henrique Vieira,
Paulo Eduardo, Renatinho, Leonardo Giordano, Veronica Lima. Eles manifestaram seus
respectivos posicionamentos diante da possibilidade de manutencao de a¢des e metas no PMEN
que estabeleciam a abordagem de questdes referentes a género e sexualidade nas instituigdes
de ensino do municipio, refor¢ando argumentos evocados ao longo de todo o processo de debate
sobre o PL 86/2016.

Apresentaram exposicoes favoraveis a permanéncia de tais metas e agdes os vereadores
Henrique Vieira, Paulo Eduardo, Renatinho, Leonardo Giordano e Veronica Lima — os inicos
parlamentares que votaram contra a aprovacao das emendas apensadas a pedido de Bruno Lessa.
Todos eles se manifestaram favoravelmente ao debate sobre género e sexualidade nas escolas
e afirmaram a importancia de garanti-lo a fim de construir uma educag¢do contra toda forma de
opressao, discriminagdo e preconceito. O papel das instituigdes de ensino e dos trabalhadores
da educagdo nesse esforgo ¢ ressaltado em tais discursos, os quais reafirmaram a confianga
naqueles trabalhadores e no comprometimento dos mesmos para realizar um trabalho
responsavel. Nesse sentido, os mesmos insistiram na votagao da redagdo do item 5 do capitulo
VI contida no texto original encaminhado pelo prefeito Rodrigo Neves.

Durante a discussdo realizada por aqueles cinco vereadores, também foram tecidos
comentarios sobre a dita “ideologia de género”. Os vereadores favoraveis a permanéncia da
redacdo original do item 5 do capitulo VI defendiam que os apoiadores dessa categoria nao
estariam efetivamente preocupados com a educagdo no municipio e tampouco com as criangas,
€ que empregariam essa retdrica como uma mera desculpa para ndo se fazer o debate dos
direitos humanos no ambiente escolar. Ja os vereadores contrarios a referéncias a género e
sexualidade no PMEN persistiam na defesa da validade da categoria “ideologia de género”,
evocando argumentos comumente mobilizados nas cruzadas contra as supostas tentativas de

imposi¢ao desse “sistema ideoldgico”.
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Na sessdo sob andlise, os vereadores que se posicionaram abertamente contra a dita
“ideologia de género” foram Bruno Lessa, Rodrigo Farah, Beto da Pipa, Priscila Nocetti,
Andrigo, Carlos Macedo e Betinho. Eles afirmavam votar em defesa dos filhos e das familias
de Niterdi, representando os interesses do povo e respeitando a legislacao do pais. Cabe indicar
que defendia-se a familia enquanto instituicdo formada por homem, mulher e filhos, pois “foi
assim que Deus criou” — como explicitado na exposi¢do de Carlos Macedo. Esse vereador
também apontou quem supostamente visava destruir a familia tradicional: vereadores da Casa,
deputados federais, senadores e “organismos sociais que sao a favor até da pedofilia que esta
por trés disso tudo no nosso pais”.

De todos os vereadores diretamente engajados na discussao sobre as emendas apensadas
a pedido de Bruno Lessa, cabe deter-se com mais atengdo sobre Priscila Nocetti. Eleita
vereadora de Niterdi no pleito de 2012 pelo Partido Social Democratico (PSD)175, ela era mais
conhecida pelo casamento com o dono da Furacdo 2000 (famosa produtora de funk carioca),
Rémulo Costa, e por apresentar o Programa Furacao 2000, exibido na televisao e no radio. J&
empossada no cargo, Nocetti se declarou “feliz por ser uma das trés mulheres eleitas”,
considerando, “num pais governado por uma mulher, (...) absurda a ideia de haver uma cidade
importante como Niterdi sem uma representante feminina na Camara de Vereadores”
(CAMARA EM REVISTA, 2013, p. 12).

Em 2016, aproveitando a “janela eleitoral” que permitia a mudanca de legenda sem
incorrer em infidelidade partidaria, Priscila Nocetti migrou para o Partido da Mulher Brasileira
(PMB) (FONTES, 2016). Essa filiacao foi apontada no discurso da vereadora em defesa da
mudan¢a de metas e agdes contidos no item 5 do capitulo VI do PL 86/2016. Tratando
especificamente da emenda modificativa n® 54, ela afirmou sobre tal emenda: “(...) me
representa, me contempla enquanto mae, mulher e presidente do Partido da Mulher Brasileira.
Porque aqui esta falando sobre a Lei Maria da Penha sim. Estd falando sobre discriminagao™.
Nao obstante o emprego de argumento que demonstre adesdo ao combate a violéncia contra a
mulher, Priscila Nocetti votou a favor da retirada dos itens da proposta de PMEN que
abarcavam pautas referentes a populacao LGBT e a igualdade de género. A fim de sustentar tal
posi¢do, argumentou que os vereadores nao podem aceitar “jogar a responsabilidade de passar
valores as criangas no peito dos professores”, pois “os valores sdo formados dentro de casa” e
“o profissional de educacdo ndo recebe tdo bem para ser jogado nas costas essa responsabilidade

de valores”.

175 https://placar.eleicoes.uol.com.br/2012/2turno/rj/niteroi Acesso em 04 maio 2021.
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Apesar de ndo demonstrar argumentos originais, Priscilla Nocetti foi uma das
vereadoras mais hostilizadas por membros da sociedade civil durante sua fala — e antes mesmo
de inicid-la. Quando lhe foi passada a palavra, o barulho era tanto que a vereadora nao
conseguiu iniciar imediatamente sua fala. Ao comecar a fala, ouviu-se um coro chamando-lhe
de “oportunista”. De fato, circulou nas redes imagem criticando tal tomada de posi¢do de uma

parlamentar que promoveu-se na parada LGBT (Figura 7).

Figura 7 — Material veiculado em redes sociais em critica a vereadora Priscila Nocetti

lﬁellu pOT

Mas votam A FAVOR DA \III]LEN[IIA
contra negros, mulheres, e lghts!

Fonte: https://www.facebook.com/camaraniteroi/posts/654422528043539

Encerrada a discussao sobre as emendas, elas foram postas em votacao. Fizeram uso do

voto 19 vereadores, tendo 13 deles votado “sim”, 5 votado “nao” e 1 optado pela abstencao 176.

176 Conforme consta na Ata da sessdo de 14 de julho de 2016, votaram pelo “sim” Betinho, Bruno Lessa,

Carlos Macedo, Emanuel Rocha, Andrigo de Carvalho, José Vicente Filho, Luiz Carlos Gallo, Milton Carlos
(CAL), Paulo Henrique, Priscila Nocetti, Renato Cariello, Beto da Pipa e Rodrigo Farah; pelo “nado”


https://www.facebook.com/camaraniteroi/posts/654422528043539
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Quem se absteve foi Bira Marques, justificando a decisdo por alegar ser a favor da emenda n°
54, mas contra a emenda n° 98 — ambas votadas em bloco pelo encaminhamento. Seguiu-se a
decisdo bastante barulho das galerias e fundos do plenario e também, ao que indicam relatos,
um tumulto quando duas mulheres, em ato de resisténcia, se beijaram no corredor das galerias.

Segundo noticia publicada no site do jornal O Globo:

Apo6s a mudanca no item sobre a diversidade, o inicio de um beijago no corredor das
galerias da Casa, no encontro dos dois lados, terminou em uma briga. De acordo com
a estudante de Direito da UFF Isabela Rangel, de 18 anos, duas meninas comegaram
a se beijar em protesto. Segundo ela, um homem que estava no lado contrario ao item
da diversidade de género agrediu uma das jovens militantes:

— A menina propds fazer um beijago. Foi tudo muito rapido. Ela foi para o meio das
galerias, e o pessoal do outro lado comegou a sair. Houve um comentério que eu ndo
ouvi e, em seguida, ela levou um tapa e caiu na porta de vidro. Ai comegaram a gritar
“eles batem em mulher”, foi uma confusdo. A policia chegou a levou para a delegacia.
(MELLO, RODRIGUES, 2016b)

Nao houve interrupcdo da sessdo em funcdo desse episddio, mas as manifestagdes
sonoras da sociedade civil presente continuaram intensas até que fosse encerrada a votagao da
outra emenda que tratava sobre género e sexualidade: a emenda n°® 96, de autoria de Leonardo
Giordano.

A emenda n° 96 foi apreciada logo apos a aprovacao das emendas apensadas a pedido
de Bruno Lessa, visto também tratar do item 5 do capitulo VI do PL 86/2016. Votada em
separado por solicitacdo de Leonardo Giordano, tal emenda estabelecia uma nova meta, com
respectivas novas acdes, aquele trecho da proposta de PMEN em debate. Visava-se instituir a

meta 4, na qual constariam 3 diferentes agdes, conforme a seguinte redagao:

META 4. Combater toda violéncia fisica e psicologica contra o género feminino, a
populacdo negra e LGBTs nas escolas de Niteroi.
Ac¢ao 4.1. Formacao continuada dos profissionais da educagdo no combate de toda
violéncia fisica e psicoldgica contra o género feminino, a populagdo negra e LGBTs
nas escolas de Niteroi.
Acdo 4.2. Criacdo de espacos de reflexdo que abordem o tema do combate de toda
violéncia fisica e psicoldgica contra o género feminino, a populagdo negra e LGBTs
nas escolas de Niteroi.
Acao 4.3. Realizagdo de campanhas visando ao combate de toda violéncia fisica e
psicologica contra o género feminino, a populagdo negra e LGBTs nas escolas de
Niteréi. (NITEROI, 2016d)

Tratava-se, portanto, de emenda aditiva que buscava reforgar a importancia da adogao,

por parte das escolas de Niteroi, de acdes de combate a violéncia baseada em género, raca e

orientagao sexual. De autoria de Leonardo Giordano com coautoria de Verdnica Limal77, a

Renatinho, Henrique Vieira, Leonardo Giordano, Paulo Eduardo Gomes e Veronica Lima; e se absteve Bira
Marques.

177 No Sistema online de consulta de leis e proposituras da Camara Municipal de Niter6i, apenas Leonardo

Giordano consta como autor. Porém, na sessdo plenaria de 14 de julho de 2016 tanto Giordano como Verdnica
Lima informam que esta ¢ coautora da emenda n° 96.
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emenda n°® 96 foi objeto de apreciacdo em separado, na qual foram expostos os argumentos que
justificariam os votos favoraveis ou contrarios a seu teor. Dado tratar de assunto ja debatido na
sessdo plenaria observaram-se menos exposi¢oes de parlamentares quando da discussdo da
matéria.

Dentre aqueles contrarios a aprovagdo da emenda, pronunciaram-se apenas Bruno Lessa
e Bira Marques. Ambos defenderam que a emenda n® 54, que ja havia sido aprovada,
contemplaria o combate a todas as formas de discriminagao e, por essa razdo, ndo se fazia
necessario aprovar a emenda em debate.

Em contraste, se pronunciaram a favor da aprovacdo da emenda n° 96 Leonardo
Giordano, Veronica Lima e Henrique Vieira, apontando que votar contra essa proposi¢ao
significa ndo reconhecer a violéncia que mulheres, negros e LGBTs sofrem. Henrique Vieira
se deteve com maiores detalhes sobre a necessidade de incluir tal emenda no PMEN. Nesse
sentido, ressaltou a necessidade de compreender que aqueles grupos, ao longo da historia, tém
sido alvos prioritarios de manifestacdes de preconceito e violéncia, e que as institui¢des de
ensino sao importantes na educacao para superagao dessas praticas discriminatorias.

Finalizada a exposi¢ao dos argumentos dos vereadores, realizou-se a votagdo. Decidiu-
se pela rejei¢ao da emenda n® 96, com 5 votos pela aprovacao e 14 contra sua inclusdo no PMEN
a ser aprovado178. Apos essa votacdo, percebe-se que a sessao ficou mais calma, com menos
ruido e intervengdes realizadas pelos membros da sociedade civil.

O exame de ambas as votagdes evidencia que a permanéncia da previsao de abordagem
de questdes referentes a género e sexualidade no PMEN foi apoiada, através do voto, por 5
parlamentares: Henrique Vieira, Leonardo Giordano, Paulo Eduardo, Renatinho e Verdnica
Lima. Daniel Marques, que em outras ocasides havia se pronunciado a favor dos direitos de
mulheres e LGBTSs, ndo se posicionou em nenhuma das duas votacgdes, apesar de estar presente
na sessdo. Isso nao impediu, contudo, que o vereador fosse taxado, por certos grupos, como
uma parlamentar que ndo tentou evitar a “intervencao estatal via ideologia de género” (Figura

8).

Figura 8§ — Material do MBL Niterdi a respeito da votagao do PL 86/2016

178 Conforme consta na ata da sessdo de 14 de julho de 2016, votaram pelo “sim” Renatinho, Henrique

Vieira, Leonardo Giordano, Paulo Eduardo Gomes e Veronica Lima; e votaram pelo "ndo" Betinho, Bruno
Lessa, Carlos Macedo, Emanuel Rocha, Andrigo de Carvalho, José Vicente Filho, Luiz Carlos Gallo, Milton
Carlos (CAL), Paulo Henrique, Priscila Nocetti, Renato Cariello, Beto da Pipa, Rodrigo Farah e Bira Marques.
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A INTERVENGCAO ESTATAL VIA IDEOLOGIA DE GENERO
FOI DERROTADA EM NITEROL OS VEREADORES
QUE VOTARAM A FAVOR DESSE ABSURDO SAO:

L,
NAO QUISNOTAR

BIRA MARAVES
@D

NAO BASTA NAO VOTAR, TEM QUE FAZER

CAMPANHA CONTRA!
ML
MITEROI
Fonte:
https://www.facebook.com/mblniteroi/photos/a.369938116540279/520266131507476/?type=
3&theater

Outras emendas ao PL 86/2016 foram votadas em separado: as emendas n° 4, 9, 16, 24,
63, 65, 70, 73, 83 € 99179. Como nenhuma delas diz respeito ao objeto da presente pesquisa,
elas ndo serdo analisadas em detalhe. Convém apenas mencionar que o processo de discussao
e votacdo delas foi bem mais calmo do que se percebeu nas apreciagdes das emendas ao projeto
de lei anteriormente narradas. O Plano Municipal de Educacao de Niterdi para o decénio 2016-

2026 foi, por fim, aprovado apds mais de seis horas de sessao.

179 Essas emendas tratavam de questdes referentes as condigdes de trabalho e carreira dos profissionais de
educagdo do municipio. Quando havia mais de uma emenda sobre um mesmo tema, elas foram apensadas.
Assim, votaram-se, na seguinte ordem, as emendas n° 4, 9, 63 e 70 (referentes a demanda pela garantia de
reserva de 1/3 da carga horaria para atividades de planejamento); a emenda n° 16 (sobre a reducdo da carga
horéria semanal de funciondrios administrativos da educacao para 30 horas); as emendas n° 24 e 83 (que
previam a criacdo do cargo de cozinheiro escolar, possibilitando a mudanca para este cargo das merendeiras da
rede municipal de educagdo de Niteroi); e as emendas n° 73, 99 e 65 (contemplando a migracdo dos
professores do regime de 24 horas para o regime de 40 horas semanais).


https://www.facebook.com/mblniteroi/photos/a.369938116540279/520266131507476/?type=3&theater
https://www.facebook.com/mblniteroi/photos/a.369938116540279/520266131507476/?type=3&theater
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A aprovag¢do, na Camara Municipal de Niterdi, do projeto de lei que instituiu o PMEN
2016 nao encerrou as disputas sobre esse documento. A inclusdo, através de emenda
parlamentar, de um artigo que previa a proibi¢ao de emprego de qualquer tipo de material que
versasse sobre questdes referentes a género ou orientagdo sexual foi alvo de embates que

envolveram o Executivo e o Judicidrio. O préximo topico examina esse processo.

4.2 O PMEN aprovado pela Camara: criticas a Lei 3234/2016

O Plano Municipal de Educagdo de Niteroi aprovado pelos vereadores, apos segunda
discussdao, em 2016 promoveu a retirada de todas as mengdes a questdes referentes a género,
orientagdo sexual e identidade de género contidas no texto originalmente enviado a Camara
Municipal de Niterdi. O exame dos dados apresentados anteriormente evidencia que tais
supressoes foram condi¢do para a permanéncia do item 5 do capitulo VI no PMEN180.

Logo, apesar de o trecho do PL 86/2016 que foi o principal alvo de disputas ter
permanecido no PMEN aprovado pelo Camara Municipal, as alteragdes realizadas mudaram o
proprio teor dele. A substitui¢do de todas as mengdes aos termos “género”, “orientacdo sexual”,
“identidade de género”, “homofobia” e “lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT)” por expressoes genéricas como “todas as formas de discriminacao” e
“promoc¢ao da cidadania” ndo representa uma mudanga de palavras pouco significativa. A
especifica¢do, em documentos de referéncia para a constru¢ao de politicas publicas e praticas
institucionais, de marcadores sociais de diferenga que historicamente produzem e reproduzem
desigualdades constitui uma estratégia no enfrentamento dessas desigualdades.

Nesse sentido, o apagamento de categorias que visam tornar mais efetivo o combate a
desigualdades em funcdo de género e orientacdo sexual — como no caso sob analise no atual
capitulo — e sua substituicdo por termos genéricos como “todas as formas de discriminagdo” e
“promocao da cidadania” representa a rejei¢ao e exclusao de uma perspectiva que atribui ao

reconhecimento das especificidades elemento fundamental no enfrentamento das diversas

180 Noticia publicada no site do jornal O Globo informa que o proprio Executivo teria se engajado nessa

negociacao, apoiando a aprova¢do da emenda n° 54. Segundo a matéria: “Fontes na Camara afirmam que o
governo teve que interceder por uma solucao intermediaria, defendendo a aprovagdo da emenda 54, da
Comissao de Educagdo, que trocou termos como diversidade e género por cidadania e discrimina¢do”
(MELLO, RODRIGUES, 2016).
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manifestagdes das desigualdades sociais. No caso do PMEN, essa troca de categorias esteve
baseada em uma perspectiva que rejeita a propria abordagem do género e da sexualidade como
fendmenos sociais. Reativamente, tal perspectiva promove uma concepg¢ao biologizante dessas
dimensdes da vida humana, reduzindo-as a produtos de uma natureza intocada pela cultura,
historia ou politica.

A adesdo a essa perspectiva por parlamentares de Niter6i e sua influéncia nas tomadas
de decisdo que tiveram a respeito do PL 86/2016 foram evidenciados nos documentos
apresentados anteriormente, sobretudo nas justificativas de emendas parlamentares que

e 1Y

propunham a retirada de palavras como “género(s)” “sexualidade”, orientagdo sexual”,
“identidade de género”, “homofobia”, “lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT)” e “transversalidade”. Tais justificativas explicitavam a associagao,
realizada por aqueles atores, entre o emprego dessas categorias e supostas tentativas de impor
a “ideologia de género” nas institui¢des de ensino.

Aquela adesdao também foi evidenciada com a inser¢do de um novo artigo no PMEN,
fruto da emenda parlamentar 98, explicitamente vedando a distribui¢cdo, disponibilizagdo,
emprego ou mesmo recomendacdo de quaisquer materiais que “versem sobre o termo género,
diversidade sexual e orientagdo sexual” (NITEROI, 2016¢). A aprovagio do artigo em questio,
numerado Artigo 6°, foi prontamente criticada por atores contrarios a proibi¢cao do debate sobre
aqueles temas em institui¢cdes de ensino. Nesse sentido, matéria publicada, pelo portal do jornal
O Globo, dois dias apos a sessdo que aprovou a Lei n® 3234/2016 indicava que “ativistas do
movimento LGBT anunciam que pretendem entrar na Justi¢a por conta da aprovagao da emenda
98” (MELLO, RODRIGUES, 2016b). O entao presidente do Grupo Diversidade Niter6i, aponta
a matéria, afirmou que o coletivo iria “cobrar uma posi¢do do prefeito para que ele vete
especificamente essa emenda”.

Nesse contexto, foi divulgado video de parte de uma reunido entre Rodrigo Neves e
professores ocorrida no dia 19 de julho de 2016, no auditério da Camara de Diretores
Lojistas181. No trecho da reunido divulgado, o entdo prefeito tece criticas a emenda 98,

comprometendo-se a vetd-la182. Tal possibilidade também gerou criticas a Rodrigo Neves,

181 Segundo informagdes da pagina Coluna Gilson Monteiro — Niter6i de Verdade, disponiveis no link

https://colunadogilson.com.br/rodrigo-defende-kit-gay-nas-escolas/ Acesso em 25 mar. 2021.

182 No video em questio, o prefeito tece as seguintes consideragdes sobre a Emenda 98: “E uma emenda

taliba. (...) Eu acho que é uma lei da mordaga, né? E a lei da mordaga dos profissionais de educagio de
Niteroi, seja das escolas publicas ou das escolas privadas. Imagina, se até o Papa Francisco fala em
acolhimento, em didlogo, em tolerancia. Claro que eu t6 avaliando com a nossa equipe da Educacdo, com a


https://colunadogilson.com.br/rodrigo-defende-kit-gay-nas-escolas/

180

vindas de atores conservadores. Estes enxergavam a emenda como uma medida que
supostamente “protege as criancas da ideologia de género” 183 e seu veto, como uma defesa da
“utilizagdo do chamado kit gay nas escolas” (MONTEIRO, 2016a) por um “prefeito que
desrespeita a familia e a vontade da maioria da populacao”184.

Por fim, o Artigo 6° foi vetado pelo entdo prefeito Rodrigo Neves através do Oficio n°
564/2016, de 03 de agosto de 2016. Na justificativa ali apresentada, o chefe do Executivo
sinalizou, com base em manifesta¢ao da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Niteroi, a
“inconstitucionalidade material” desse dispositivo, que seria contrario ao disposto no inciso IV
do Artigo 3°185 e nos incisos186 I, IV, IX e XIV do Artigo 5° da Constitui¢do Federal, além
de violar os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Conforme

exposto no Oficio em questao, no qual constam as razdes de veto parcial ao PL 86/2016187:

Da leitura do texto aprovado [Artigo 6° do referido PL] se depreende que ¢é inescapavel
asseverar que a norma trazida pela emenda em questdo ¢ violadora de preceitos
constitucionais de alta carga valorativa, direitos fundamentais de abstencdo estatal, a
comegar pela propria isonomia constitucional.

E assim que a norma atinge a igualdade material: ao vedar a exposi¢do das diferencas,
fechando os olhos por for¢a de lei aquilo que os fatos revelam com evidéncia, pois
sequer sera possivel saber aquilo que desiguala os individuos, a fim de que, com
quaisquer que sejam as medidas, se os possa igualar e, desta forma, combater a

Procuradoria-Geral do Municipio. Mas uma coisa eu ja decidi independente de eles me falarem: a Emenda 98,
eu vou vetar”.

183 Conforme afirmado em postagem da pagina “Niter6i Sem Ideologia”, registrada no Facebook,

disponivel em: https://www.facebook.com/NiteroiSemlIdeologia/videos/v%C3%ADdeo-esclarecedor-prefeito-
de-niter%C3%B3i-rodrigo-neves-quer-vetar-a-emenda-98-que-/620658858096911/ Acesso em 25 mar. 2021.

184 Conforme consta em postagem na pagina de Carlos Jordy no Facebook, publicada em 20 de julho de

2016. Disponivel em: https://pt-pt.facebook.com/carlosjordyoficial/videos/o-prefeito-rodrigo-neves-

contrariando-a-vontade-da-esmagadora-maioria-da-popula%C3%A7/624853301023785/ Acesso em 25 mar.
2021.

185 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover o

bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
(BRASIL, 1988)

186 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicao; (...) IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(...) IX —¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenca; (...) XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.” (BRASIL, 1988)

187 Além do Artigo 6°, Rodrigo Neves também vetou a Meta 1 do capitulo I, item 1, subitem 1.1 — alterada

na Camara pela emenda 55 —, dado ter sido apontada como materialmente inconstitucional pela PGM de
Niteroi.


https://www.facebook.com/NiteroiSemIdeologia/videos/v%C3%ADdeo-esclarecedor-prefeito-de-niter%C3%B3i-rodrigo-neves-quer-vetar-a-emenda-98-que-/620658858096911/
https://www.facebook.com/NiteroiSemIdeologia/videos/v%C3%ADdeo-esclarecedor-prefeito-de-niter%C3%B3i-rodrigo-neves-quer-vetar-a-emenda-98-que-/620658858096911/
https://pt-pt.facebook.com/carlosjordyoficial/videos/o-prefeito-rodrigo-neves-contrariando-a-vontade-da-esmagadora-maioria-da-popula%C3%A7/624853301023785/
https://pt-pt.facebook.com/carlosjordyoficial/videos/o-prefeito-rodrigo-neves-contrariando-a-vontade-da-esmagadora-maioria-da-popula%C3%A7/624853301023785/
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discriminagdo e eventual violéncia identificada pelo simples fato de alguém ser
diferente de seu semelhante.
Portanto, o vicio material, por ofensa aos artigos 3°, IV, e 5°, I, da CRFB, ¢ patente.

(...)

E ndo ¢ s6. A norma em questdo afeta também, claramente, outros direitos
fundamentais constitucionais de igual relevancia, a saber: a livre manifestacdo do
pensamento, constante do art. 5°, IV; a livre expressdo intelectual e de comunicagio,
constante do art. 5°, IX; e o livre acesso a informagao, constante do art. 5°, XIV, todos
da Constitui¢do. (NITEROI, 2016r)

Com base nesses elementos o prefeito sustentou que o conteido do Artigo 6° afetaria
“direitos fundamentais individuais por conta da restri¢ao absoluta que traz ao debate sobre o
tema”. Nesse sentido, nota-se que tal conclusdao convergiu com argumentos expostos por atores,
presentes nas audiéncias publicas sobre o PL 86/2016, favoraveis @ manutengao da previsdo de
abordagem sobre género e sexualidade no PMEN.

Vale ressaltar que o Oficio n® 564/2016 ainda mobilizou outros principios da Carta
Magna nao mencionados nos debates sobre o PL 86/2016 desenvolvidos na Camara Municipal
de Niteroi, a fim de sustentar a tese da inconstitucionalidade do trecho em questdo do PL — os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Segundo a tese defendida naquele
documento, o Artigo 6° violaria ambos os principios, sendo, portanto, inconstitucional.

O principio da proporcionalidade, um “principio implicito na Constitui¢ao”, seria
violado em “‘sua triplice dimensdo”, composta, a saber, pelas regras da adequagao (ou utilidade),
necessidade e ponderacdo188. O Artigo 6°, ao “vedar qualquer abordagem sobre orientagao
sexual e combate as discriminagdes”, proibiria, segundo o Oficio, “qualquer forma de
informacao sobre o combate a violéncia contra a mulher, motivo pelo qual a medida proposta
¢ desnecessaria”, dado que “existem outros meios de se satisfazer o objetivo que parece se [sic]
subjacente a proposta legislativa”. Além disso, o referido Artigo também feriria a regra da
ponderagdo ao trazer “mais desvantagens do que beneficios” ao vedar previamente informagoes
sobre 0 “combate a violéncia e a discriminagao ligados a [sic] género” e, desse modo, impedir
“a concretizacao de um dos objetivos fundamentais da republica que € promover o bem de todos
sem preconceitos e quaisquer formas de discriminagao”.

O desrespeito a previsdo da promog¢ao do bem de todos também ocasionaria, segundo o
Oficio, a violagdo do principio constitucional da razoabilidade. Este, entendido como a

“adequacgao entre meios e fins”, seria violado na medida em que o contetido do Artigo tem como

188 Conforme exposto no Oficio em questdo: “As trés regras seriam a (i) adequagao (utilidade) — a medida

limitadora hé de ser um meio util ou apto para a consumagdo do bem que ela tem como fim; (ii) necessidade —
auséncia de outro meio igualmente eficaz e menos limitativo para satisfazer o fim; e (iii) ponderagao
(proporcionalidade em sentido estrito) - a vantagem em favor da protecdo do fim publico deve compensar os
prejuizos causados pelo direito que se limita”. (NITEROI, 2016r)
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consequéncia “aniquilar a possibilidade da informacao de combate a discriminagado e a violéncia
que se originem do tema, o que se mostra irrazoavel e, portanto, inconstitucional”.

Cabe também mencionar que, no referido Oficio, o prefeito reconheceu o “louvavel
trabalho levado a cabo pelos nobres Edis que democraticamente ouviram todos os segmentos

da sociedade para se chegar ao texto final do projeto de lei”, destacando

(...) neste sentido, a elaboragdo da Emenda n° 54, proposta pela Comissdo de
Educacgao dessa Casa, que substituiu o debate sobre género e orientagdo sexual pelo
debate sobre combate a discriminagao e a violéncia. Destaco que a aprovacao do texto
ora sancionado desfaz qualquer diivida quanto aos boatos sobre distribui¢do de “kit
gay”, banheiros compartilhados nas escolas ou qualquer instrumento semelhante que
faca apologia & orientagdo sexual dos estudantes em qualquer sentido. (NITEROI,
2016r)

Evidencia-se, por conseguinte, que o prefeito procurou justificar o veto ao Artigo 6°
com base em argumentos legais, a0 mesmo tempo em que elogiou a iniciativa que substituira a
retirada dos termos “género” e “orientagdo sexual” do projeto de lei aprovado pela Camara.
Essa orientagdo ja havia sido sinalizada pelo prefeito Rodrigo Neves antes mesmo da
publicacao do Oficio n°® 564/2016, conforme vé-se em esclarecimentos concedidos ao jornal O

Fluminense, nos quais afirmara:

(...) na prerrogativa de chefe do Poder Executivo, adotarei o posicionamento que me
parece de bom-senso e equilibrado e que ndo seja extremado por interesses politicos
eleitorais ou por manipulagdo e distor¢do das informagdes. Nesse sentido, vamos
sancionar a emenda 54, elaborada pela Comissao Municipal de Educacdo da Camara,
que retira o tema da ideologia de género do PME de Niteroi.

(...)

O substitutivo aprovado através da emenda 54 estabelece a prioridade na formagio
dos profissionais de educag@o aos temas relacionados ao combate a todas as formas
de discriminag@o. Acredito que essa terminologia ¢ a mais adequada e reflete a posicao
média dos parlamentares e da populacdo de Niterdi. Portanto, ndo teremos distribuicao
de material didatico de género, o chamado kit gay, nas escolas. Nao teremos, em
nenhuma hipétese. (O FLUMINENSE, 2016)

Quanto ao veto a Emenda 98, dissera:

Por orientagdo da Procuradoria-Geral de Niter6i quanto a sua inconstitucionalidade, e
por considerar um grave equivoco que contraria o PME e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo, vetaremos a emenda 98 do vereador Carlos Macedo. Pois caso essa
emenda entrasse em vigor, em todas as escolas particulares e publicas dos ensinos
médio, superior ¢ fundamental estariam proibidos os debates sobre a violéncia contra
a mulher, sobre a Lei Maria da Penha e reflexdes inerentes ao ambiente escolar que,
longe de representarem apologia de qualquer espécie de opgdo sexual, s3o importantes
para a vida em sociedade. (O FLUMINENSE, 2016)

O veto, contudo, foi derrubado na sessdo extraordindria de 09 de agosto de 2016,
ocorrida durante o recesso legislativo e convocada pelo Poder Legislativo a pedido do
Executivo. Nessa ocasido, foi posto em discussdao o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°

152/2016189, de autoria da Comissdo de Constituicao e Justica e Redacdo Final. Este PDL

189 O PDL 152/2016 esta disponivel em
http://consultaniteroi.siscam.com.br/DetalhesDocumentos.aspx?IdDocumento=39671 Acesso em 29 mar.
2021.
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propunha manter o veto parcial a emenda 55 e derrubar o veto parcial & emenda 98 do PL
86/2016. Além dele, também foi posto em discussdo o Projeto de Lei n® 05/16190, oriundo da
Mensagem Executiva n° 02/16 — cujo contetdo nao ¢ pertinente a analise aqui apresentada.

Compareceram a sessao 19 dos 21 vereadores do municipio. Deixaram de comparecer
dois vereadores da base aliada do prefeito: Betinho e o entdo lider do governo na Camara, Luiz
Carlos Gallo (MONTEIRO, 2016b). Houve também a presen¢a de atores da sociedade civil
engajados no debate sobre a possibilidade de abordar questdes referentes a género e sexualidade
na educacao (Figura 9). Eles ocuparam as galerias e os fundos do plenario (Figuras 10 e 11),
portando cartazes (cujo contetido ¢ ilegivel nas imagens disponiveis no video da sessdo) e
realizando frequentes manifestacdes sonoras ao longo do evento, audiveis desde o inicio da
sessdo plenaria, quando da chamada dos vereadores presentes. Cabe pontuar que os berros e
vaias ouvidos nesse momento sdo mais intensos quando se anuncia o nome dos vereadores
Carlos Macedo, Renatinho, Henrique Vieira, Leonardo Giordano e Paulo Eduardo —
parlamentares que defenderam abertamente suas posi¢cdes quanto ao debate sobre a
possibilidade de abordagem de questdes sobre género e sexualidade na educagao nas audiéncias
publicas sobre o PL 86/2016.

Apesar de ndo ser possivel, em diversas ocasides, distinguir o que era dito pelas pessoas
que ocupavam as galerias e os fundos do plendrio, alguns momentos permitem perceber o
comparecimento de membros da sociedade civil com posicionamentos distintos frente a
assuntos envolvidos nas disputas investigadas na presente pesquisa. Um desses episodios diz
respeito ao momento de leitura de trecho biblico, realizado no inicio das sessdes da Camara
Municipal de Niter6i (conforme a Resolugao n®2.213/1996191). Quando a realizagdo da leitura
foi anunciada, seguiram-se reagdes dos presentes: inicialmente, alguns berraram “O Estado ¢

laico!” sucessivas vezes, 0 que gerou como reagdes vaias e outros berros indistinguiveis. As

190 Esse projeto “Dispde sobre o sistema de premiagdo por desempenho para servidores ligados a area de

seguranga no municipio de Niter6i e da outras providéncias”.

191 Tal resolugdo estabelece em seu Artigo 1°: “De acordo com o art. 46 inciso VI alinea ‘a’ e art. 123

paragrafo 4° da Resolug¢ao n° 2.181/92 passa a vigorar no Regimento Interno da Camara Municipal de Niteroi,
o seguinte texto: Com a protecdo de Deus estdo abertos e serdo encerrados os nossos trabalhos, e em seguida se
procederd a leitura de um trecho da Biblia Sagrada”. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/rj/n/niteroi/resolucao/1996/221/2213/resolucao-n-2213-1996-de-acordo-com-
o-art-46-inciso-vi-alinea-a-e-art-123-paragrafo-4-da-resolucao-n-2181-92-passa-a-vigorar-no-regimento-
interno-da-cmn-o-seguinte-texto-com-a-protecao-de-deus-estao-abertos-e-serao-encerrados-0s-nossos-
trabalhos Acesso em 12 abr. 2021.



https://leismunicipais.com.br/a1/rj/n/niteroi/resolucao/1996/221/2213/resolucao-n-2213-1996-de-acordo-com-o-art-46-inciso-vi-alinea-a-e-art-123-paragrafo-4-da-resolucao-n-2181-92-passa-a-vigorar-no-regimento-interno-da-cmn-o-seguinte-texto-com-a-protecao-de-deus-estao-abertos-e-serao-encerrados-os-nossos-trabalhos
https://leismunicipais.com.br/a1/rj/n/niteroi/resolucao/1996/221/2213/resolucao-n-2213-1996-de-acordo-com-o-art-46-inciso-vi-alinea-a-e-art-123-paragrafo-4-da-resolucao-n-2181-92-passa-a-vigorar-no-regimento-interno-da-cmn-o-seguinte-texto-com-a-protecao-de-deus-estao-abertos-e-serao-encerrados-os-nossos-trabalhos
https://leismunicipais.com.br/a1/rj/n/niteroi/resolucao/1996/221/2213/resolucao-n-2213-1996-de-acordo-com-o-art-46-inciso-vi-alinea-a-e-art-123-paragrafo-4-da-resolucao-n-2181-92-passa-a-vigorar-no-regimento-interno-da-cmn-o-seguinte-texto-com-a-protecao-de-deus-estao-abertos-e-serao-encerrados-os-nossos-trabalhos
https://leismunicipais.com.br/a1/rj/n/niteroi/resolucao/1996/221/2213/resolucao-n-2213-1996-de-acordo-com-o-art-46-inciso-vi-alinea-a-e-art-123-paragrafo-4-da-resolucao-n-2181-92-passa-a-vigorar-no-regimento-interno-da-cmn-o-seguinte-texto-com-a-protecao-de-deus-estao-abertos-e-serao-encerrados-os-nossos-trabalhos
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reacdes iniciais nao foram cessadas, de modo que o vereador Daniel Marques leu o Salmo 91
ainda sob berros que visavam afirmar a laicidade do Estado.

Outras manifestacdes ocorreram ao longo da sessdo, quando algum dos vereadores se
pronunciava a respeito do veto ao Artigo 6°. Nessas ocasides, ouviam-se palmas e gritos de
apoio, mesclados com vaias, além de palavras de ordem diversas, repetidas em coro. Dentre
estas, foi possivel distinguir: “Familia!”, “Nao ao veto!”, “Derruba!” (estas duas ultimas
palavras de ordem, ditas em apoio a derrubada do veto do prefeito ao Artigo 6° do PMEN),
“Vai para Cuba!” (dito, especificamente, para Leonardo Giordano), “Fora PSOL!” e “Me

'7’

representa! Me representa!” (ambas direcionadas para o vereador Paulo Eduardo, ao anunciar,

a orientagdo do PSOL para que sua bancada votasse pela manuten¢do do veto).

Figura 9 — Sessao Extraordinaria de 09 de agosto de 2016, Camara Municipal de Niteroi
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Fonte: Coluna do Gilson Monteiro
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Figura 10 — Sessdo Extraordinaria de 09 de agosto de 2016, Camara Municipal de Niteroi

A

Fonte: A autora (print do video da $essao)

Figura 11 — Sessao Extraordinaria de 09 de agosto de 2016, Camara Municipal de Niteroi
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Fonte: A autora (print do video da sessao)
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Por fim, 10 dos vereadores presentes concordaram com a orientacdo do parecer da
Comissao de Constitui¢do de Justica e Redagao Final, que orientou pela derrubada do veto ao
Artigo 6° (CAMARA EM REVISTA, 2016¢, p. 4). Foram eles os vereadores Andrigo de
Carvalho, Bruno Lessa, Carlos Macedo, Emanuel Rocha, José Vicente, Paulo Henrique, Priscila
Nocetti, Renato Cariello, Rodrigo Farah e Beto da Pipa. Votaram pela manutengdo do veto os
vereadores Daniel Marques, Henrique Vieira, Renatinho, Paulo Eduardo, Leonardo Giordano,
Veronica Lima e Bira Marques. Nao votaram os vereadores Milton Cal, que saiu do plenario
antes do inicio da votagdo, e Paulo Bagueira que, ocupando a presidéncia da sessao, optou por
votar nessa questdo apenas em caso de empate (MONTEIRO, 2016b).

O reestabelecimento da validade da emenda 98, com a consequente proibicdo de
qualquer recurso a materiais que abordem questdes referentes a género e sexualidade nos
estabelecimentos de ensino de Niterdi, provocou diferentes expressoes de repudio e resisténcia
de atores e segmentos organizados contrarios a seu contetido. Uma destas expressdes foi a
fundagdo do coletivo Desobedega — um coletivo “de natureza prioritariamente virtual, (...)
criado para organizar agdes de desobediéncia a [sic] emenda 98 do PME que proibia a mengao
ao termo género com finalidade de impedir que se tratasse de assuntos relacionados a [sic]
género e sexualidade nas escolas”192. O “Desobedeca! - Manifesto”, manifesto lancado pelo
coletivo, foi subscrito por 109 atores, sejam membros da sociedade civil individualmente ou
organizados em coletivos193. Esse documento sustenta que a emenda 98 seria expressio, em
Niter6i, de “ofensivas conservadoras” em cuja atuagado tém sido especialmente ampliadas duas

frentes de ataques:

Uma frente de 6dio e dor, que domina, que maltrata, segrega e mata, o preconceito
cada vez mais agressivo. Que percebe as discussdes sobre género como uma ameaga
a sua dominagdo. Por isso inventa farsas, cria discursos, distorcendo a realidade, a fim
de continuar subjugando mulheres e LGBTs.

Outra frente ¢ sobre o que de mais perigoso pode ameagar a doutrina conservadora, a
educagdo. Depois de longos anos de abandono, sucateamento e precarizagdo das

192 Conforme publicagdo da pagina do coletivo no Facebook, disponivel em:

https://www.facebook.com/coletivodesobedeca/posts/2247077548699806? tn =-R Acesso em 26 mar.
2021.

193 Os coletivos que subscreveram o manifesto foram: ABGLT (Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais); ANTRA (Articulagdo Nacional das Travestis, Trasexuais ¢ Transgéneros
do Brasil); GDN (Grupo Diversidade Niteroi); Grupo Cidadania Gay; GTN (Grupo Transdiversidade Niteroi);
Pezdo Abandonou Minha Escola; SEPE-Niteroi; e Setorial de Educacdo Basica do Rio de Janeiro do
Movimento #MAIS. Os membros da sociedade civil eram: professoras e professores, sobretudo; pedagogas e
pedagogos; servidoras e servidores da educacao da rede municipal de Niteroi; servidora da Fundagao
Municipal de Educacao de Niteroi; militantes de movimentos organizados (Nova Organizacdo Socialista,
SEPE-Nitero6i, Marcha das Vadias, Quilombo do Grotao, GDN, Guardides de Gaya, Movimento #MAIS);
estudantes; arte-educadora; o escritor Frei Betto; quadrinhista; jornalista; educadora social; advogados;
psicologo; e médica.


https://www.facebook.com/coletivodesobedeca/posts/2247077548699806?__tn__=-R
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relagdes de trabalho, a ultima onda do conservadorismo ¢ tutelar das formas mais
ditatoriais as praticas educativas.

Essas duas frentes repressivas do pensar, sentir e ser se encontram no que chamam de
“ideologia de género”. (...)

Em Niteroi essa barbarie se expressa vergonhosamente, a partir de um legislativo
suspeito em todas as vertentes, na emenda 98 adicionada ao Plano Municipal de
Educagdo. A emenda demoniza a sexualidade alheia e criminaliza o ato de educar

como um ato libertario. 194
A oposi¢do a permanéncia do Artigo 6° no PMEN aprovado em 2016 também se

estendeu para a esfera judicial, via representagdo da entdo vereadora Taliria Petrone (PSOL)
protocolada junto ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)195. Nessa agao,
datada de 13 de janeiro de 2017, solicitava-se que o Procurador-Geral de Justica do Rio de
Janeiro ingressasse com Representacao de Inconstitucionalidade contra o trecho supracitado do
PMEN. Alegava-se, em tal requisicdo, que o Artigo 6° da Lei 3234/2016 violaria diversos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Seriam eles, a saber: os Artigos 1° (inciso
II), 3° (incisos I e III), 206 (incisos II e IIT) e 227 da Constitui¢ao Federal; os Artigos 5°, 9°
(paragrafo 1°), 45, 306 e 307 (incisos II e III) da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
(CERJ); os Artigos 3°, 218 e 219 (inciso IIT) da Lei Organica de Niterdi (LON); e os Artigos 2°
e 3° (incisos II, III, IV e XI) da Lei 9394/96.

Ao fundamentar a alegacao de inconstitucionalidade do Artigo 6° da Lei 3234/2016, a
representacao em questdo argumentava que ele: “promove um verdadeiro constrangimento a
dignidade humana dos cidadaos membros da comunidade sexodiversa, uma vez que todos os
assuntos relacionados a tematica LGBT (...) passaram a ser vetados nas instituigdes de ensino
da cidade”; vilipendia as normas constitucionais que “colocam como objetivos fundamentais
da Republica a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”; contribui “para a perpetuacao das violéncias fisicas, morais e simbolicas contra
gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transsexuais e transgéneros” ao vedar a livre discussao de
ideias; “restringe significativamente a atuacao dos profissionais da educagao”, cuja liberdade
de catedra “¢ frontalmente atacada”; e, por fim, ao proibir “toda e qualquer forma de debate e
de enfrentamento a violéncia LGBTfo6bica”, se volta contra a previsdo constitucional segundo

a qual

194 Trecho do manifesto, disponivel em: https://www.facebook.com/notes/3309929149061800/ Acesso em

26 mar. 2021.

195 Disponivel em: https://issuu.com/vereadorataliriapetrone/docs/representa o_emenda 98 1

Acesso em 30 dez. 2020.
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(...) o Estado também possui a obrigacdo de assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem o direito, dentre outros, a educacdo, a dignidade, ao respeito e a liberdade, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio (NITEROI, 2017b).

Acrescenta-se, em tal fundamentagao, que o Art. 6° do Plano Municipal de Educagao de
Niter6i aprovado em 2016 vai de encontro as diretrizes e bases da educacdo nacional, segundo
definidas na Lei n® 9394/96. Aquele artigo ndo apenas nao garantiria principios para a educagao
e ensino previstos na LDB (tais quais os principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas; do respeito a liberdade e apreco a tolerancia; e da vinculacao entre a educagao
escolar, o trabalho e as praticas sociais), como também “faz com que o debate e,
consequentemente, o enfrentamento das discriminagdes e o estabelecimento de uma sociedade
mais fraterna sejam gravemente prejudicados” (NITEROI, 2017b).

Tal solicitagdo feita por Taliria Petrone foi acatada pelo MPRJ, que ingressou, em junho
de 2018, com Ag¢do de Representacdo por Inconstitucionalidade contra o Artigo 6° da Lei
3234/2016, pedindo a impugnagdo do dispositivo de legislacdo em questdo. A acdo — proposta
pelo entdo subprocurador-geral de Justiga de Assuntos Civeis e Institucionais, Sérgio Roberto
Ulhoa Pimentel, por delegacdo do procurador-geral de Justica, Eduardo Gussem — concordou
com os argumentos elencados na representacao da entdo vereadora de Niterdi, entendendo que
0 Artigo 6°

(...) afronta o principio da isonomia, a pluralidade, o objetivo republicano de garantir
uma sociedade livre, justa e solidaria, isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer
espécie, e o principio da dignidade da pessoa humana.

Foram apontadas ainda, na inicial da Representagdo por Inconstitucionalidade, a
violagdo ao ensino plural (artigo 307, inciso 111, da Constituigdo Estadual), a liberdade
de aprender e ensinar (artigo 307, inciso II, da Constituicdo Estadual), aos objetivos
determinados a educacao (artigo 306 da Constituicdo Estadual) e ao dever do Estado
de protecdo a crianca e ao adolescente, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia e discriminagio (artigo 45 da Constitui¢io Estadual). (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018)

Além dos motivos expostos na representagdo do mandato de Taliria Petrone, a acdo do
MPRIJ também sustentou que o Artigo 6° violaria a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional ao suprimir o debate sobre questdes de género e
orientagdo sexual nas escolas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2018).

A Ac¢ao de Representagdo por Inconstitucionalidade em questdo deu origem ao processo
judicial n® 0029533-72.2018.8.19.0000, sob relatoria da Desembargadora Sandra Santarém

Cardinali, tendo como réus o prefeito de Niterdi e a Camara Municipal de Niter6i e como
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amicus curiae196 o SEPE-RJ197. Nela, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro solicitava concessdo de medida cautelar para suspensdo imediata da eficacia do Artigo
6°. Tal pedido foi deferido, em carater liminar, por unanimidade de votos dos Desembargadores
do Orgo Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com a deciséo,
datada de 10 de setembro de 2018, a relatora defendeu haver na A¢do do MPRIJ os requisitos

para o deferimento da medida cautelar198, pois:

A fumaga do bom direito decorre da aparéncia, prima facie, de inconstitucionalidade
da norma atacada, ao menos em seu aspecto material, uma vez que existe restricao a
aplicacdo de principios constitucionais como isonomia e dignidade da pessoa humana.
Por outro lado, a urgéncia no deferimento da medida de suspensdo de eficicia da
norma se evidencia pelo fato de que os efeitos da legislagdo atacada sdo imediatos e
se renovam a cada dia, devendo-se relembrar que os destinatarios da norma sdo
criangas ¢ adolescentes, cuja personalidade de [sic] encontra em formagédo, sendo tal
restri¢do capaz de influir no seu desenvolvimento psicossocial.

O reconhecimento definitivo da inconstitucionalidade do Artigo 6° foi concedido pelo
TJRJ em 20 de agosto de 2019, em decisdo na qual a maior parte dos Desembargadores do
Orgio Especial do Tribunal de Justica julgaram tal requisicdo procedente. Os termos dessa
decisdo, expressos no voto da relatora, reafirmam a inconstitucionalidade da norma atacada,
sob aspectos formal e material. A inconstitucionalidade formal se daria devido ao Artigo 6°
buscar suplementar legislacdo federal ou estadual em matéria que ndo cabe a municipalidade.

Como esclarece o Acordao no qual consta a decisdo:

Ao disciplinar a respeito da “distribuicdo, utilizagdo, exposigdo, apresentagdo,
recomendacdo, indicagdo e divulgacdo de livros, publicacdes, projetos, palestras,
folders, cartazes, filmes, videos, faixas ou qualquer tipo de material, ludico, didatico
ou paradidatico, fisico ou digital, que versem sobre o termo género, diversidade sexual
e orientagdo sexual, nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal do

196 Amicus curiae: “termo em latim para ‘amigo da corte’, que designa a participagao de pessoa, entidade

ou 6rgdo que fornece subsidios para as decisdes da Corte por seu destacado interesse na questdo” (KALIL,
2019, p. 124).

197 As pecas referentes ao julgamento da Acdo de Representagao por Inconstitucionalidade em questao

podem ser consultadas no site do MPRIJ (http://www.tjr].jus.br/web/guest/consultas), sob o numero de processo
judicial: 0029533-72.2018.8.19.0000. Ali sao disponibilizados — além de informagdes sobre gerais sobre o
processo e a sessdo de julgamento, assim como a listagem dos personagens envolvidos no processo — os
seguintes documentos: a Integra da decisio de requisi¢do de informagdes (datada de 07/06/2018); a Integra do
Acérddo concedendo medida cautelar (datada de 10/09/2018); a Integra da decisdo de admissio de amicus
curiae (datada de 11/04/2019); Integra do despacho mero expediente (datada de 03/06/2019); integra do
despacho mero expediente (datada de 17/06/2019); Integra do Acérdido do julgamento da procedéncia da Agao
de Representagio por Inconstitucionalidade (datada de 20/08/2019); a Integra do voto vencido (datada de
28/08/2019).

198 s . ST L. . .
Requisitos estes, como esclarecido no Acorddo, o fumus boni iuris € o periculum in mora —

respectivamente, a “fumaga do bom direito”, “um sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe”; e o
99 ¢

“perigo na demora”, “o receio que a demora da deciso judicial cause um dano grave ou de dificil reparagéo ao
bem tutelado” (http://www.normaslegais.com.br/juridico/Periculum-in-mora-fumus-boni-iuris.htm acesso em

01 abr. 2021).



http://www.tjrj.jus.br/web/guest/consultas
http://www.normaslegais.com.br/juridico/Periculum-in-mora-fumus-boni-iuris.htm
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municipio de Niter6i”, a municipalidade tratou de matéria afeta a competéncia
legislativa concorrente da Unido e dos Estados para estabelecer normas gerais sobre
o sistema de educagdo e ensino.

Ademais, no que diz respeito especificamente a estipulagdo das diretrizes e bases da
educacdo, tem-se que tal mister cabe privativamente a Unido.

Aquela decisdao sustenta que o Artigo 6° trata de matéria cuja constitucionalidade ¢
igualmente questiondvel sob o ponto de vista material, dado que violaria principios
constitucionais e infraconstitucionais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade de
aprender e ensinar, o pluralismo no ensino e o fomento a vedagdo de qualquer forma de
discriminacdo no ambito do ensino. Com base nesses clementos, declarou-se, em carater
decisorio, a inconstitucionalidade do Artigo 6° da Lei 3234/2016, suspendendo, com efeitos
retroativos, a eficacia do mesmo.

Cabe indicar que o Orgo Especial do TIRJ possuia, a época, precedente de julgamento
de caso semelhante, referente a Lei 5165/2015 de Volta Redonda (RJ)199, a qual instituia a
proibi¢ao da “implantagao da politica de ideologia de género nos estabelecimentos de ensino
do municipio”. Ela foi julgada materialmente inconstitucional pelo TJRJ em 17 de abril de 2017,
em resposta a representacao apresentada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Na decisdo, a maioria dos desembargadores acompanharam o voto do relator, desembargador
José Carlos Maldonado de Carvalho, que sustentou que a referida norma juridica, ao determinar
“a completa vedagdo a divulgacgdo e ao estudo da ‘ideologia de género’”, afrontava “o principio
constitucional da igualdade no aspecto estrutural (direito a ndo discriminagdo), o direito
fundamental a diferenca, o modelo republicano do Estado brasileiro, baseado no pluralismo
politico, e o principio da laicidade estatal”.

O TJRJ julgou, posteriormente, outras agdes de mesmo teor. Nesse sentido, ele
corroborou, em duas decisdes distintas proferidas em 2020, o entendimento segundo o qual a
proibi¢ao do ensino sobre género nas escolas ¢ inconstitucional. Tais decisoes referiam-se a

acoes de representacao por inconstitucionalidade movidas contra dispositivos legais aprovados

199 As informagdes, aqui expostas, sobre o caso constam no Acordao do julgamento da procedéncia da

Acgao de Representagdo por Inconstitucionalidade, disponivel em:
http://www]1 .tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx ?UZIP=1&GEDID=00042505C2157714612C1F2A3CASE6
CIDA1EC506202B1946&USER= Acesso em 05 abr. 2021.



http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00042505C2157714612C1F2A3CA5E6C9DA1EC506202B1946&USER
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00042505C2157714612C1F2A3CA5E6C9DA1EC506202B1946&USER
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em Barra Mansa200 e Tangud201. Em ambos os casos, o Tribunal de Justica em questdo
reafirmou a compreensdo de que normativas que visam vedar a abordagem de questdes
referentes a género, diversidade e orientagao sexual (conforme terminologia empregada nos
acorddos) nos estabelecimentos de ensino sdo material e formalmente inconstitucionais,
suspendendo a validade desses dispositivos de lei.

O TJRJ manifestava, assim, orientagdo convergente com decisdes proferidas pelo STF
em processos semelhantes, referentes a leis antigénero sancionadas em municipios fora do Rio
de Janeiro. De fato, a aprovagdo de leis que visam proibir praticas de ensino sobre género e
sexualidade nas escolas ¢ um fendmeno constatado em diversos estados e municipios do Brasil
desde a aprovacao do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 2014, e da consequente
necessidade de reformulagao dos planos subnacionais de educagdo. Segundo levantamento do
site “Pesquisando o Escola Sem Partido”202, 40 projetos de lei foram apresentados em
diferentes estados e municipios a fim de proibir o ensino ou abordagem de questdes referentes
a género e sexualidade nas instituigdes de ensino formal, assim como nos materiais
disponibilizados por elas. Em resposta, no ano de 2017 o Ministério Publico Federal (MPF), a
partir de representagdo da entdo Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddao Deborah Duprat,
“ingressou com uma série de agdes no Supremo Tribunal Federal (STF) apontando a
inconstitucionalidade destas leis contra a ‘ideologia de género’” (KALIL, 2019, p. 119).
Integram o universo dessas agdes as Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 457,460, 461, 462, 465, 466 ¢ 467, referentes a leis sancionadas, respectivamente, nos
municipios de Novo Gama/GO, Cascavel/PR, Paranagud/PR, Blumenau/SC, Palmas/TO,
Tubarao/SC e Ipatinga/MG.

Tais ADPFs levaram para corte maxima do Judiciario disputas ocorridas em Casas

legislativas municipais, concernentes a tentativas de impedir a implementagao de estratégias de

200 Trata-se da Emenda n° 22 a Lei Orgénica Municipal, de 19 de abril de 2018. Ela acrescentava os

incisos I e II ao Artigo 164 da referida lei, que estabeleciam a proibig¢@o de disseminar nas escolas publicas ou
privadas do municipio de Barra Mansa “a disciplina denominada de Ideologia de Género, bem como toda e
qualquer disciplina que tente orientar a sexualidade dos alunos ou que tente extinguir o género masculino e/ou
feminino como género humano” (disponivel em:

http://camarabarramansa.rj.gov.br/administrator/components/com_leis/arquivos/leis/e2363aa0acb29700610a59
ddef351847-Emenda-n---22-18.pdf Acesso em 06 abr. 2021).

201 Trata-se da Lei n° 1.128, de 18 de setembro de 2018. Ela estabelece, em seu Artigo 1°, que: “Fica

terminantemente proibida a grade curricular da rede municipal de ensino e da rede privada a disciplina
denominada ideologia de género, bem como toda e qualquer disciplina que tente orientar a sexualidade dos
alunos ou extinguir o género masculino e/ou feminino como género humano”.

202 Disponivel em: https://pesquisandooesp.wordpress.com/pls-municipios-e-estados/


http://camarabarramansa.rj.gov.br/administrator/components/com_leis/arquivos/leis/e2363aa0acb29700610a59ddef351847-Emenda-n---22-18.pdf
http://camarabarramansa.rj.gov.br/administrator/components/com_leis/arquivos/leis/e2363aa0acb29700610a59ddef351847-Emenda-n---22-18.pdf
https://pesquisandooesp.wordpress.com/pls-municipios-e-estados/
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promocao da igualdade de género e respeito a diversidade sexual e de género via educagdo
formal. Nelas, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) aponta a inconstitucionalidade
material e formal daquelas leis municipais — a semelhanga do observado nas argumentagdes das
pecas que integram as supracitadas agdes de representagdo de inconstitucionalidade julgadas

pelo TJRJ. Conforme resume Kalil (2019, p. 124):

A posicao defendida pela PGR aponta que essas leis municipais contrariam a
Constituicdo da Republica em seus principios de “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria” (artigo 3°), direito a igualdade (artigo 5°), vedagdo de censura em
atividades culturais (artigo 5°) e laicidade do Estado (artigo 19). Assim, a PGR aponta
a incostitucionalidade [sic] destas normas municipais em seus aspectos materiais com
a incompatibilidade de conteudo das leis com preceitos fundamentais, tais como a
liberdade, o pluralismo de ideias, a laicidade do Estado, entre outros elementos
apontados pelas decisdes da Corte. Além de tratar do conteido em si destas leis, a
PGR aponta a respectiva inconstitucionalidade também em seus aspectos formais com
a violagcdo da competéncia constitucional que determina somente a Unido legislar
sobre as diretrizes da educagdo no pais.

Os ministros do STF ja se manifestaram sobre 6 daquelas 7 ADPFs: as ADPFs 457, 460,
461, 465 e 467 ja tiveram seu mérito julgado, sendo a argumentacdo da PGR acatada como
procedente; a ADPF 462, ainda em tramite, teve medida cautelar concedida para suspender a
eficdcia do dispositivo legal questionado. Nas decisdes proferidas, os integrantes do Supremo

recorrem a argumentos comuns para invalidar a implementacao de leis antigénero na educagao:

Um deles diz respeito a sua inconstitucionalidade formal, pois compete
privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educac¢do nacional. Logo,
0s Municipios ndo poderiam criar leis que estabelecessem uma vedacdo curricular
genérica. Outro argumento ¢ a incompatibilidade da proibi¢do de discussdes sobre
género nas escolas com diversos preceitos constitucionais, ja que essa medida
reproduz uma nogao de que “educagdo” e “execuc¢do mecanica de contetido” sdo
sindnimos e retira da escola sua competéncia para colocar em pauta desigualdades
enraizadas na cultura do pais. (SEVERI, LEMES, SOUZA, 2020)

O cenario apresentado ndo visa ser exaustivo. Ha outras representacdes, protocoladas
em diferentes ambitos do sistema judicidrio, que questionam a validade de dispositivos legais
que visam cercear a pratica docente e censurar previamente o que pode ser abordado em
institui¢cdes de ensino formal. A breve exposi¢cdo sobre algumas das acdes que requerem o
reconhecimento da inconstitucionalidade de leis que estabelecem a proibi¢ao da abordagem de
questdes referentes a género e sexualidade no espaco escolar busca evidenciar um aspecto
pertinente das disputas contemporaneas sobre questdes relacionadas a género e sexualidade na
educagdo: a judicializagdo desses embates.

Tais agdes fornecem indicios tanto para compreender como reivindicagdes antigénero
que procuram alterar estatutos legais sobre a educagdo tém avancado no Estado brasileiro
quanto também possibilitam observar como se organizam resisténcias a esse processo. No
primeiro caso, observa-se a atuacdo de parlamentares que visam ativamente promover a

implementag¢do de iniciativas antigénero — através da proposi¢ao de dispositivos legais que
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preveem a proibi¢do da abordagem de questdes referentes a género e sexualidade na educagado
— e que também se engajam em garantir a rejeicdo de quaisquer medidas que busquem
implementar iniciativas para promover o respeito a diversidade sexual e de género. Em resposta
a aprovagao daqueles dispositivos legais, observam-se iniciativas que estendem um debate
inicialmente ocorrido no Legislativo para o &mbito do Judiciario, na medida em que questionam
a propria constitucionalidade de normativas aprovadas por diversas Casas legislativas no pais.
As ADPFs constituem um dos mecanismos para solicitar o reconhecimento da
inconstitucionalidade de dispositivos legais antigénero.

Como esclarece Kalil (2019, p. 122), a ADPF ¢ uma forma de exercicio do controle
constitucional recente no Brasil, ja que foi “somente a partir da década de 2000” que o STF
“passou a atuar para ‘evitar ou reparar lesdao a preceito fundamental de ato do Poder Publico
(unido, estados, Distrito Federal e municipios)’”. Na medida em que servem para garantir o

controle de constitucionalidade, as ADPFs

(...) mesmo tratando de casos particulares, passaram a ser um mecanismo de protecao
da Constitui¢do e, por conseguinte, do Estado Democratico de Direito, assumindo
importancia no sistema de protecdo judicial e de garantias fundamentais. Isso equivale
a dizer que o que esta em jogo, do ponto de vista juridico, na tramita¢do das agdes
contra as politicas municipais antigénero, ndo ¢ apenas a matéria em si, mas a defesa
de preceitos fundamentais, que podem ser definidos como os principios basicos do
Estado brasileiro presentes de forma explicita ou implicita na Constituigdo Federal,
tais como os direitos fundamentais, a liberdade e a laicidade do Estado. (KALIL, 2019,
p. 122)

Assim, o exame das disputas sobre a possibilidade ou ndo de debater questdes referentes
a género e sexualidade em instituigdes de ensino formal ndo ¢ um debate restrito apenas a
educagdo, visto que elas tratam de preceitos fundamentais do Estado democratico de direito.

Aquelas disputas em torno da possibilidade de incluir a promog¢do da igualdade de
género e respeito a diversidade sexual e de género nos planos de educagdo também foi um
elemento importante na configuragao do cenario politico (entendido em sentido estrito) atual.
O combate a dita “ideologia de género” na educacgdo tem servido para a projecao de pessoas
que ja entdo haviam sido eleitas para ocupar cargos publicos ou para postulantes a tal funcao.
No proximo toépico, me debrugo sobre dois personagens engajados no processo de debate
legislativo do projeto de lei que instituiu o PMEN 2016 como ponto de partida para refletir
sobre como a defesa ou oposicao ao controvertido trecho da proposta de plano de educagdo em

debate serviu para que esses atores adquirissem visibilidade e consolidassem suas candidaturas.

4.3 Género, sexualidade e educacdo no PMEN e a construcao de candidaturas politicas
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Uma rivalidade recente da Camara Municipal de Niterdi vai se
reproduzir na Camara dos Deputados, em Brasilia, na proxima
legislatura. Os vereadores de primeiro mandato Carlos Jordy (PSL) e
Taliria Petrone (PSOL) sdo antagonistas em pautas diversas de
direitos humanos, seguranca e educacdo da casa legislativa do
municipio fluminense. Nesses quase dois anos que ocuparam a fungao,
travaram embates que avancaram do parlamento as redes sociais. Os
enfrentamentos geraram visibilidade e, no pleito deste domingo, os dois
ficaram entre os dez deputados federais mais votados do estado, cargo
ao qual concorriam pela primeira vez.

(...)

Taliria e Jordy travaram diversos embates na Camara de Niteroi. Dois
temas provocaram maior divergéncia: a emenda ao Plano Municipal de
Educagao (PME), aprovado no ano anterior e valido até 2026, que
proibia a inclusdo de discussdes sobre género, diversidade sexual e
educagdo sexual, além da fiscalizacdo das agdes das forcas de seguranca
com relagdo ao respeito dos direitos humanos. (SALLES, 2018)

O texto reproduzido acima, retirado de matéria sobre o processo eleitoral de 2018
publicada no site do jornal O Globo, destaca dois atores cuja atuagdo parlamentar em Niterdi
assumiu consideravel visibilidade publica nos anos de 2017 e 2018. Taliria Petrone e Carlos
Jordy foram eleitos para cargos parlamentares, pela primeira vez, nas eleicoes de 2016. Na
ocasido, ela se elegeu vereadora de Niterdi com 5.121 votos, sendo a candidata ao cargo com
maior numero de votos no pleito, além de ser a mulher entdo mais votada para a Camara dos
Vereadores do municipio (MELLO, SODRE, 2016). Nesse mesmo ano, Jordy garantiu votos o
suficiente para se tornar vereador de Niterdi na legislatura que se iniciaria em 2017203. Ao
longo dos dois anos em que ambos atuaram como vereadores de Niteroi, eles defenderam pautas
e posicionamentos opostos em variados temas, especialmente no que diz respeito a questoes
referentes a género, sexualidade e raca.

Filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) desde 2010, Taliria promoveu, em
2016, uma “campanha por uma Niterdi negra, feminista, LGBT e popular’204, sustentando ser
“preciso falar da violéncia contra a mulher, tratar dos assuntos LGBT, de autos de resisténcia

que matam os negros ¢ moradores das favelas” (MENDES, 2016). Em consonancia, a entdo

203 Na disputa eleitoral para a Camara de Vereadores de Niteroi ocorrida em 2016, Carlos Jordy “foi

apenas o 19° mais votado, com 2.388 votos. O legislativo de Niteroi tem 21 representantes” (SALLES, 2018).

204 Disponivel em: https://www.taliriapetrone.com.br/quem-somos Acesso em 22 fev. 2021.
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vereadora, no exercicio do mandato, apresentou 43 projetos de lei abarcando, entre outras
questdes, iniciativas para fiscalizar e ampliar o acesso ao aborto legal205; combater o assédio
sexual e a violéncia contra a mulher206; promover politicas de agdo afirmativa207 e de
combate ao racismo208; promover a cidadania LGBT e combater praticas de discriminagao em
funcdo de orientagdo sexual e identidade de género209. Ela também apresentou trés projetos de
lei voltados a educacdo formal: os projetos de lei n® 16/2017, n® 35/2017 e n® 219/2017 —
voltados, respectivamente, a incentivar “campanha permanente sobre combate ao machismo,
conscientizacdo da comunidade escolar sobre a igualdade entre homens e mulheres e
valorizacdo do protagonismo das mulheres ao longo da Histéria nas escolas publicas de
educagdo infantil e de ensino fundamental do Municipio de Niterdi”; instituir o programa
“Escola Livre” no municipio de Niteroi; e estabelecer o “Programa de Combate a Intolerancia
Religiosa e de Defesa da Liberdade Religiosa na Rede Municipal de Ensino”. O programa

“Escola Livre” propunha uma série de principios a fim de vedar

(...) em sala de aula ou fora dela, em todos os niveis e modalidades de educa¢ao do
Municipio, a pratica de qualquer tipo de censura de natureza politica, ideolodgica,
filosofica, artistica, religiosa e/ou cultural a estudantes e docentes, ficando garantida
a livre expressdo de pensamentos e ideias, observados os direitos humanos e
fundamentais, os principios democraticos e os direitos e garantias estabelecidos no

205 Projetos de lei n° 11/2017 (“Ementa: Institui o programa de atengdo humanizada ao aborto legal e

juridicamente autorizado no ambito do Municipio de Niter6i”) e n® 12/2017 (“Ementa: Obriga os profissionais
das unidades de satide do Municipio a informar as vitimas de estupro sobre o direito ao aborto legal”).

206 Projetos de lei n° 14/2017 (“Ementa: Dispde sobre medidas de prevencdo e combate ao assédio sexual

de mulheres nos meios de transporte coletivo no ambito da Cidade de Niter6i, e d4 outras providéncias™), n°
161/2017 (“Ementa: CRIA O DOSSIE MULHER NITEROIENSE NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA
PROVIDENCIAS”) e n° 216/2017 (“Ementa: Dispde sobre a isengio temporaria de pagamento da tarifa nas
linhas urbanas de 6nibus as mulheres vitimas de violéncia, no ambito do Municipio de Niterdi, e d4 outras
providéncias”).

207 Projeto de lei n® 212/2017 (“Ementa: Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas

nos concursos publicos para provimento de cargos publicos efetivos e empregos ptiblicos no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Niter6i”).

208 Projetos de lei n® 106/2017 (“Ementa: Institui o Dia Municipal de luta contra o encarceramento da

Juventude Negra no Calendario Oficial da Cidade e da outras providéncias”) e n® 211/2017 (“Ementa: Dispoe
sobre o combate ao racismo no Municipio de Niteroi e da outras providéncias™).

209 Projeto de lei n® 71/2017 (“Ementa: Dispde sobre o acesso a banheiros, vestiarios e demais segregados

por género e de uso publico de acordo com a identidade de género de cada sujeito”), n°® 92/2017 (“Ementa:
Institui a Semana Municipal do Orgulho LGBT e o Dia Municipal do Orgulho LGBT no Municipio de
Niter6i”), n° 214/2017 (“Ementa: Dispoe sobre o direito das unidades familiares homoafetivas nos programas
de habitacao popular desenvolvidos pelo Municipio de Niter6i”), n® 224/2017 (“Ementa: Institui o Sistema
Assisténcia LGBT Nitero6i de promogao da cidadania e enfrentamento 8 LGBTfobia”), n® 225/2017 (“Ementa:
Dispoe sobre incentivo fiscal para a contratacao de profissionais travestis, transexuais ou transgéneros”) e n°
226/2017 (“Ementa: Dispde sobre as sangdes administrativas a serem aplicadas as praticas de discriminagao
em razdo de orientagdo sexual e identidade de género, e d4 outras providéncias™).
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artigo 1° da presente lei, na Constitui¢do Federal e nos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario. (NITEROI, 2017a)

Tal projeto propoe a afixacdo, nas escolas, de cartazes com breve descrigao da proposta
do “Escola Livre” (Art. 3°, §1°) — a semelhanca de iniciativa proposta pelo Movimento Escola
Sem Partido. Observa-se, pelo teor do PL 35/2017, que ele visa contrapor-se a iniciativas que,
em nome do combate a supostas tentativas de “doutrinagao ideoldgica”, procuram cercear a
liberdade de aprender e ensinar210. De fato, Taliria explicou ao jornal A Tribuna que o PL “¢
uma resposta aqueles que tém promovido o autoritarismo na educagao da cidade, por meio da
censura, do silenciamento, da perseguicdo e da criminalizagdo daqueles que defendem a
liberdade de expressao e pensamento nas escolas niteroienses” (CARVALHO, 2017).

A retérica que sustenta a existéncia de uma “doutrinagao ideoldgica” nas instituicdes de
ensino foi mobilizada por Carlos Jordy ao longo de sua atuacdo como vereador de Niterdi. Além
de realizar postagens sobre o assunto em suas redes sociais211, ele apresentou, em parceria
com o vereador Carlos Macedo, projeto de lei visando instituir o “Programa Escola Sem Partido”
no ambito do sistema municipal de ensino de Niter6i (PL n® 49/2017) e convocou — através do
Requerimento n°® 102/2017 — Audiéncia Publica sobre tal PL. Foram anunciados como
convidados com presenca confirmada o entdo deputado estadual Flavio Bolsonaro (PSC) e o
procurador e fundador do Escola Sem Partido (ESP), Miguel Nagib212. Também compuseram
a Mesa a presidenta da Unido dos Professores Publicos Estaduais (UPPES), professora
Therezinha Machado, o vereador carioca Tarcisio Motta (PSOL) e a professora do Liceu Nilo

Peganha, Eliane Silva (GARNIER, 2017). Conforme relato da Audiéncia:

Jordy, autor do projeto ESP na casa (pl 49/2017), ndo convidou ninguém contrario ao
projeto, esperando que aqueles interessados em fazerem a critica o procurassem213
(...) No inicio da sessdo, pressionado, 0 mesmo abriu a mesa para que criticos ao

210 O Projeto de Lei n° 60/2017, de autoria de Leonardo Giordano, apresenta teor semelhante ao PL

35/2017. Ele prevé instituir “o Programa Escola pela Democracia em todo o sistema municipal de ensino do
municipio de Niterdi”.
21 Como exemplo, vale destacar o caso da professora Valéria Borges que, em 2017, teve um comentario
feito em sala de aula gravado e divulgado, de modo descontextualizado, na pagina do entdo vereador Carlos

Jordy, na qual constam ofensas a docente. Em decorréncia da exposicao sofrida, ela relata ter sofrido ameacas.
(SALAS, 2018)

212
2021.

https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/posts/790666804442433/?type=3 Acesso em 27 fev.

213 A respeito dessa critica, Jordy fez uma publica¢do na propria pagina no Facebook mostrando o print de

convite feito dois dias antes da Audiéncia (dia 27/05/2016), via Messenger, ao professor Fernando Penna, ativo
opositor do Escola Sem Partido — disponivel em:
https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/photos/a.522774011231715/793516427490804/?type=3; Acesso
em 27 fev. 2021.
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projeto se oferecessem, ao que uma professora do Liceu Nilo Peganha e o vereador
carioca Tarcisio Motta (PSOL) aceitaram participar.

(..)

Durante sua fala, Tarcisio Motta disse: “ndo basta que a escola ndo permita relagdes
racistas no seu espacgo; ela tem que ativamente combater o racismo”, completando que
em casos de, por exemplo, uma familia racista, ¢ perfeitamente licito que a escola
discorde dos valores familiares que um/a aluno/a traz. Jordy, extrapolando do seu
papel de mediador, disse que isso ¢ proibido pelo Pacto de San José da Costa Rica,
tentando impor uma interpretagdo absurda a esta convengdo, e que os pais t€m
autoridade soberana sobre a educagido dos filhos.214

O vinculo de Carlos Jordy com a familia Bolsonaro, assim como a ado¢ao de uma
retérica contra a dita “doutrinacdo ideoldgica” nas institui¢des de ensino, sdo anteriores a
atuacao dele como parlamentar na cidade de Niter6éi. Em 2016, Jordy promoveu uma palestra
com Jair Bolsonaro e Flavio Bolsonaro no Clube Portugués de Niter6i (RJ), o que lhe rendeu
um agradecimento publico nas redes sociais de Flavio (Figura 12). Ambos os integrantes da
familia Bolsonaro eram afiliados, a época, ao Partido Social Cristao (PSC), mesmo partido pelo
qual Jordy se candidatou a vereador naquele ano com o apoio explicito de Jair
(CIDADEDENOITEROI.COM, 2016; MACEDO, 2018) (Figura 13), tendo como missdo
“representar o voto conservador na Camara” (CIDADEDENOITEROI.COM, 2016) e “resgatar
os valores e restaurar a ordem moral e social’215. De fato, Jordy se apresentava como

representante “dos conservadores e da familia Bolsonaro no municipio”216.

Figura 12 — Palestra no Clube Portugués de Niter6i (RJ)

214 https://www.facebook.com/contraoescolasempartido/posts/1739316416360667/

215 Conforme material de sua campanha disponivel em:

https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/photos/a.522774011231715/655497761292672/?type=3&theater
Acesso em 26 fev. 2021.

216
2021.

https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/posts/661954767313638/?type=3 Acesso em 26 fev.



https://www.facebook.com/contraoescolasempartido/posts/1739316416360667/
https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/photos/a.522774011231715/655497761292672/?type=3&theater
https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/posts/661954767313638/?type=3

198

Flavio Bolsonaro &
> @FlavicBolsonaro
Reunido em Niterdi foi sucesso absoluto, obrigado a

todos pelo carinho e parabéns a organizacao, na
pessoa do Jordy!

1024 PM - 2T de mai de 2016 - Twitter for iPhone

210 Retweets 1 Tweet com comentario  1.118 Curtidas

Fonte: https://twitter.com/flaviobolsonaro/status/736367426238054400

Figura 13 — “Santinho” com candidatos apoiados por Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2016


https://twitter.com/flaviobolsonaro/status/736367426238054400
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Nossos Candidatos pelo BRASIL

RIO DE iy
JANEIRO M BOLsONAR0 20120

NOVA
IGUACU

EDENILSON
Garcia 20120 <=

RESENDE o
m PAULO

SAO PEDRO g ARA 20000

DA ALDEIA I =

Fonte: https://www.facebook.com/carlosjordyoficial/posts/656988067810308/?type=3

Em consonancia, ao longo do periodo de pré-campanha e campanha em 2016, Jordy se
engajou, dentre outras pautas, no combate a suposta “doutrinagao ideoldgica” e tentativa de
imposicao da “ideologia de género” nas institui¢des de ensino. Através de postagens em sua
rede social, apresentava-se como defensor do ESP; denunciava praticas de “doutrinagdo
ideologica partidaria, politica e de género” pretensamente promovidas por docentes,
instituicdes de ensino publicas e pela prefeitura de Niterdi; registrava sua atuagdo contra a
“ideologia de género” e buscava mobilizar pessoas para comparecer as Audiéncias Publicas e
sessoes plenarias sobre o PMEN 2016. Como expressao desse engajamento, o entdo candidato
a vereador assinou um documento, formulado e disponibilizado pelo Movimento Escola Sem
Partido, no qual assumia o compromisso pessoal de combater “a doutrinacdo e a propaganda
politica e ideoldgica nas instituicdes pertencentes ao sistema municipal de ensino” e de
apresentar ou apoiar projeto de lei contra a “doutrinagdo ideoldgica” supostamente em curso
nas escolas (DRESCH, 2017).

Ele também expressou aquele engajamento nas Audiéncias Publicas sobre o projeto de

lei que apresentava a proposta de Plano Municipal de Educacao de Niter6i ocorridas em 07 de
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junho e 06 de julho de 2016. Nessas ocasides, o entdo analista administrativo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios217 manifestou oposi¢ao aos trechos do PL nos quais se
previa a abordagem de questodes referentes a género e sexualidade, compreendidos por ele como
uma tentativa de imposicao da “doutrinacdo de género” no sistema municipal de ensino. Taliria
Petrone também se fez presente em Audiéncias Publicas sobre o PL 86/2016, posicionando-se
a favor da aprovagao de metas e agdes cujo contetido contemplasse questdes referentes a género
e sexualidade.

Observa-se, por conseguinte, que o engajamento publico de Taliria e Jordy quanto a
possibilidade de inclusdo, no Plano Municipal de Nitero6i, do debate sobre género e sexualidade
nas institui¢des de ensino formal € anterior a eleicdo dos mesmos como vereadores. Uma vez
empossados no cargo, eles travaram diversos embates, dentre os quais aqueles mencionados na
matéria jornalistica citada no inicio do capitulo. Quanto ao PMEN, as divergéncias

relacionaram-se, sobretudo, ao artigo 6° da Lei n°® 3234, cujo texto estabelecia:

Art. 6° — Fica proibida a distribuigdo, utilizacdo, exposi¢do, apresentacgao,
recomendacdo, indicagdo e divulgacdo de livros, publicacdes, projetos, palestras,
folders, cartazes, filmes, videos, faixas ou qualquer tipo de material, ludico, didatico
ou paradidatico, fisico ou digital, que versem sobre o termo género, diversidade sexual
e orientagdo sexual, nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal do
municipio de Niteréi. (NITEROI, 2016p)

O engajamento e posicionamento de ambos os atores em relagdo as disputas sobre

educagdo, género e sexualidade foi, enfim, um elemento importante na construgcao de suas
respectivas candidaturas e trajetorias politicas. Mas ndo apenas deles. A adesdo a pautas
moralmente conservadoras tem caracterizado a atuacgdo politica de diversos atores da direita
politica, em uma tendéncia de convergéncia entre neoconservadorismo218 e neoliberalismo
identificada na literatura recente. Tal convergéncia gera efeitos de-democratizantes nas
sociedades contemporaneas, promovendo o esvaziamento da cultura politica e a produgdo de
um sujeito antidemocratico (BROWN, 2006). Assim, os discursos antigénero integram um
projeto que ameaca tanto os direitos de mulheres e pessoas que ndo se adequam a heterorma

quanto o proprio exercicio da democracia.

217 Carlos Jordy ¢ servidor publico concursado da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios:

https://www.camara.leg.br/deputados/204460/biografia (acesso em 01 margo 2021).
218 Conforme terminologia empregada por Brown (2006) e Biroli, Machado e Vaggione (2020), autores
voltados a analisar tal questdo aqui referenciados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na epigrafe da presente tese, cito trecho de um curto artigo de Paul Preciado no qual ja
no titulo ¢ perguntado: “Quem defende a crianca queer?” Escrito em 2013, em resposta a uma
marcha organizada contra o casamento homossexual que ocorreu na Franga em 13 de janeiro
daquele ano, suas questoes ecoam também no cenario brasileiro recente.

Na ocasido daquela marcha, esclarece Preciado (2013, p. 96),

Os catolicos, os judeus e mugulmanos integralistas, os copeistas desinibidos, os
psicanalistas edipianos, os socialistas naturalistas a la Jospin, os esquerdistas
heteronormativos e o rebanho crescente dos modernos reacionarios se juntaram neste
domingo para fazer do direito das criancas a ter pai e mie o argumento central
que justifica a limitacéio dos direitos dos homossexuais. Foi o dia deles de sair, um
gigantesco “sair do armario” dos heterocratas. Eles defendem uma ideologia
naturalista e religiosa que conhecemos muito bem. A sua hegemonia heterossexual
sempre esteve baseada no direito de oprimir as minorias sexuais e de género. Eles tém
o habito de levantar o facdo. Mas o que ¢ problematico é que forcam as criancas a
carregar esse facdo patriarcal.

(...) Os defensores da infincia e da familia apelam a familia politica que eles
mesmos constroem, e a uma crianca que se considera de antemio heterossexual
e submetida a norma de género. Uma crianga que privam de qualquer forma de
resisténcia, de qualquer possibilidade de usar seu corpo livre e coletivamente, usar
seus oOrgdos e seus fluidos sexuais. Essa infancia que eles afirmam proteger exige o
terror, a opressdo e a morte. [grifos nossos]

No Brasil observamos a mobilizagdo dos mesmos argumentos por atores que se opoem
a iniciativas que visam garantir o acesso a cidadania por mulheres e sujeitos que nao se
submetem a heteronorma — tal como observado no processo de formulacdo e aprovagdo dos
mais recentes planos de educagdo. Assim, ao longo dos anos em que se debateram as propostas
que resultaram nas atuais versdes desses documentos, houve atores que, recorrentemente,
alegando defender as criancas e a familia, rejeitavam qualquer normativa educacional que
contivesse metas ou estratégias voltadas a fomentar o respeito a diversidade sexual e de
expressao de género e a promogao da equidade de género.

A analise daquele processo evidencia que ndo eram as criangas ¢ as familias que se
visava proteger, mas sim uma determinada ordem social calcada na normatizagao,
hierarquizagdo e disciplinarizagdo dos corpos para gerar a adequac¢do a modelos restritos e
arcaicos de expressao de género e vivéncia da sexualidade. O relato sobre os embates em torno
das metas e estratégias que previam a inclusao de tematicas referentes a género e sexualidade
no Plano Municipal de Educacao que entdo se aprovaria para Niteroi, objeto de estudo da
pesquisa que originou a presente tese, possibilita vislumbrar os modos como esse ativismo que
ficou conhecido como “antigénero” se expressa nas arenas publicas em que ocorreram debates

e deliberagdes sobre as politicas educacionais.
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A partir de um projeto que visou analisar as condigdes e a dinamica das disputas
recentemente desenvolvidas em ambito local quanto a inclusdo das temadticas referentes a
género e sexualidade na formulacdo e adocao de politicas publicas para a educagdo, a pesquisa
cujos resultados foram aqui apresentados se voltou ao exame do processo de aprovagao
legislativa do mais recente Plano Municipal de Educacdo de Niter6i. Para tanto, foram
reconstituidas as etapas de formulagdo e debate do documento que o originou e mapeados os
principais atores envolvidos naquele processo, assim como os argumentos mobilizados por eles.

O projeto de lei enviado para a Camara de Niterdi a fim de instituir o mais recente Plano
Municipal de Educagdo para a cidade (PL 86/2016) sofreu alteragdes sobretudo no item 5 do
capitulo VI, originalmente intitulado “Educagdo e Diversidade de Género”. Renomeado para
“Educagdo e Combate a Discriminagdo”, esse trecho da proposta de PMEN teve 3 acdes
retiradas ¢ 8 metas ou agdes alteradas. As mudancas realizadas incidiram sobre os termos
“género”, “orientagdo sexual”, “identidade de género”, “homofobia” e “lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT)”, suprimidos de todas as metas e agdes
do item nos quais eram mencionados. Outros trechos do PL que mencionavam questdes
referentes a género, orientagao sexual, identidade de género, bem como o acesso a estratégias
de contracepcao também foram modificados ou excluidos do PME aprovado pelo Legislativo
niteroiense a fim de retirar todas as referéncias a essas tematicas.

Tais supressdes ¢ alteragcdes foram resultados deliberados de ofensivas antigénero ao
longo do processo de aprovagdo legislativa do PL 86/2016, marcado por diversos embates
quanto as referéncias sobre género e sexualidade ali contidas. Segundo os argumentos
mobilizados pelos atores contrarios a permanéncia dessas referéncias no entdo novo PMEN,
elas deveriam ser excluidas pois consistiriam em uma estratégia para inserir, nas escolas e na
sociedade mais ampla, uma das principais “ideologias antivida” da atualidade: a “ideologia de
género”. Acusagdo presente tanto em justificativas de emendas apresentadas ao PL 86/2016
quanto nas audiéncias publicas e sessdes parlamentares na qual esse documento foi apreciado,
ela sinaliza para a centralidade assumida pela categoria “ideologia de género” no debate e
aprovacao do mais recente PMEN.

O texto das emendas em questdo e os registros daquelas audiéncias publicas e sessdes
parlamentares evidenciam que a retérica contra a “ideologia de género” foi empregada no
fomento de panicos morais em relacdo aos supostos efeitos que adviriam com a imposi¢ao desse
pretenso sistema ideologico nas escolas de Niteroi. A presenca de termos como “género”,
“identidade de género”, “sexualidade”, “orientagdo sexual”, “diversidade” e, curiosamente,

“intersetorialidade™ e “transversalidade” no PL 86/2016 era identificada, pelos atores que
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mobilizavam aquela retdrica, como modo de dissimuladamente introduzir tal ideologia na
legislacdo e, a partir disso, submeter as criangas a supostas praticas que ameagariam seu bem-
estar, a instituicdo familiar e, em ultima instancia, a propria existéncia da sociedade. Dentre tais
ameacas estariam o perigo da “erotizagdo infantil” e da exposicdo de criancas a supostas
situagdes de perigo e confusdo, que adviriam de praticas que pretensamente procurariam ensina-
las que ndo existiriam diferencas sexuais. Na base desse panico residia a compreensao de que
0 sexo seria expressao da natureza, recusando-se a ideia de que as diferengas e desigualdades
entre homens e mulheres sejam socialmente construidas.

Também assumiram destaque, no processo de aprovagao legislativa do PL 86/2016, as
afirmagdes segundo as quais tal projeto de lei visaria destituir a primazia dos pais na educagao
moral dos filhos, entendida como um direito inviolavel da familia. Na tentativa de conferir
legitimidade a esse argumento, os atores alinhados a movimentos antigénero sustentavam que
tal primazia seria garantida por legislacao nacional e internacional e que, ao tentar introduzir o
debate sobre género e diversidade nas escolas a partir de uma perspectiva desnaturalizadora, se
feriria tais instrumentos legais. Constata-se, assim, a convergéncia desses atores com as
estratégias e retorica de um ativismo antigénero de carater transnacional, que tem como uma de
suas dimensdes caracteristicas uma acentuada juridificagio da moralidade (BIROLI,
MACHADO; VAGGIONE, 2020). Ou seja, tais atores mobilizavam estrategicamente
dispositivos legais a fim de cercear iniciativas voltadas a promover o respeito a diversidade
sexual e de género e a reconhecer os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos. Ao
fazé-lo, distorciam o conteudo de tais dispositivos legais, levando preocupagdes sobre a
regulacdo da sexualidade, fundamentadas em uma moral religiosa, para o campo do direito,
assim visando estabelecer limites para os direitos demandados por movimentos feministas e
LGBT.

Nota-se que o recurso a no¢ao de “ideologia de género” observado ao longo do processo
de aprovagdo legislativa do PL 86/2016, assim como o ataque a tudo aquilo que fosse
identificado com essa pretensa ideologia, expressou um posicionamento oposto a avancos dos
movimentos de mulheres ¢ LGBT na politica sexual. Nesse sentido, os atores que aderiram a
essa retorica no caso do debate PME de Niterdi se inseriram em dindmicas sociais que nao estao
restritas a essa localidade e tampouco ao debate sobre educacgao.

As sociedades democraticas, conforme identifica Fassin (2011), seriam caracterizadas
por instituir a légica da deliberagao publica e negociagdo privada como critério para regular a
vida publica, em substituicdio ao recurso a entes transcendentes como autoridades

normatizadoras para o Estado governar sua populagdo. Contudo, observam-se diversas disputas
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politicas quanto aos direitos de mulheres e populacdo LGBT que evidenciam a dificuldade em
garantir que dimensdes da vida social que envolvam questdes referentes a género e sexualidade
sejam igualmente submetidas a uma logica de governanga nao mais fundamentada no apelo
aqueles entes transcendentais. Assim, o que realmente estd em disputa ¢ o fundamento da ordem
social nas democracias modernas e, mais especificamente segundo Fassin, a “democracia
sexual” — pois os embates em torno da politica sexual sdo batalhas quanto aos limites para a
extensao da l6gica democratica. Logo, o dominio da diferenca sexual constitui a fronteira final
da democratiza¢do, visto ser concebido por seus oponentes como o ultimo refigio da
transcendéncia (FASSIN, 2011).

Assim, os embates sobre a inclusdo de uma perspectiva que vise promover a igualdade
de género e o respeito a diversidade sexual em normativas educacionais — tal como as
observadas por ocasido do debate sobre a proposta do mais recente PMEN — integram tais
disputas sobre os limites da extensdo da logica democratica nas sociedades contemporaneas.
Nesse cendrio, adquire preeminéncia a formacgdo de aliancas e afinidades entre diferentes
setores (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020), sobretudo evangélicos e catolicos, mas
também com a presenga de atores sem uma filiacao religiosa especifica declarada. Tais setores
se unem em torno da narrativa da “ideologia de género”, compartilhando uma agenda
antigénero e modos de intervir na arena publica através dos quais buscam influenciar as formas
de regular a sexualidade e a expressdo de género.

Ao fazé-lo, alegam defender a familia e as criancas. No entanto, visam, de fato, impor
uma moral especifica, baseada em uma perspectiva que identifica os valores morais cristaos
tradicionais quanto as normas de género e exercicio da sexualidade como a ordem social natural
a qual todos deveriam se submeter. Sob tal perspectiva, quaisquer atores que questionem o
suposto carater natural da ordem sexual e afirmem o carater arbitrario e socialmente construido
das relacoes de género e das normas sexuais sao convertidos em inimigos.

Mas ndo apenas eles. Tal ordem legitima apenas um unico modelo de familia e modos
de vivenciar a infincia que se ajustem a ele. Assim, existéncias que ndo se adequam a tal padrao
sao deslegitimadas, excluidas e suscetiveis a diversas formas de violéncia, fisica e simbolica. A
educagdo que visa promover a igualdade de género e o respeito a diversidade sexual constitui,
portanto, uma forma de romper com isso e, tal como demanda Preciado (2013, p. 99), defender
“o direito das criangas e dos adolescentes a serem subjetividades politicas que ndo se reduzem

a identidade de género, sexo ou raga”.
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A consciéncia e esperanca no potencial emancipador da educagdo ndo significam,
contudo, a nega¢do dos desafios postos a concretizacdo desse projeto. Conforme o percurso
desenvolvido na presente tese indica, a proposi¢ao e implementagdao de politicas publicas,
curriculos e praticas de ensino-aprendizagem que promovam a igualdade de género e o respeito
a diversidade sexual e de género tém historicamente sido alvo de disputas, nas quais se
identifica uma ferrenha oposicdo aos objetivos que norteiam tais iniciativas. Recentemente, as
tentativas de cerceamento daquelas propostas convergem na adesdo a retérica contra a
“ideologia de género” — categoria-chave de um ativismo antigénero de carater transnacional.

O estudo de caso aqui apresentado evidencia como a mobilizacdo dos discursos e
estratégias desse recente ativismo antigénero impactaram diretamente a construcao de politicas
educacionais no pais nos anos 2010, retirando ou limitando as propostas para abordagem de
questdes referentes a género e sexualidade contidas nos documentos norteadores de tais
politicas. A investigagdo sobre o PMEN 2016 também sinaliza o fortalecimento e visibilizagao
na cena publica de um ativismo conservador que, articulando setores religiosos, organizagdes
da sociedade civil e representantes de diferentes partidos politicos, prioriza “a recusa aos
direitos sexuais e reprodutivos como parte de suas agendas publicas” (BIROLI; MACHADO;
VAGGIONE, 2020, p. 189). Fortalecimento que interfere ndo apenas na aprovacdo e
implementagao de politicas piiblicas, mas também nos processos eleitorais, dado que o combate
a pauta da igualdade de género e da diversidade sexual tem sido instrumentalizado por atores
de direita e extrema direita (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020) e mobilizado na
construgdo de candidaturas para cargos no Legislativo e no Executivo. A elei¢ao de Jordy, até
entdo desconhecido no cendrio politico, como vereador de Niter6i no pleito de 2016 ilustra esse
processo — que tem como expressao de destaque a elei¢do de seu padrinho politico, Jair Messias
Bolsonaro, para a presidéncia em 2018.

A consolidacao desses atores de extrema direita no cenario politico brasileiro e a adesao
que a chamada “pauta de costumes” que mobilizam encontra em parte significativa da
populacdo representam um desafio e problema (social e sociologico). Frente a esse cenario,
impde-se a necessidade de investigar os impactos dessas ofensivas conservadoras sobre a
inclusdo, em politicas publicas a serem implementadas nos proximos anos, de pautas feministas
e LGBT, especificamente nas proposigdes para contempla-las nas politicas educacionais. O
processo de aprovagdo de planos de educacdo nos anos 2010 sinaliza que o campo da educacao
¢ um locus privilegiado para a difusdo desse ativismo antigé€nero. Assim, a analise dos
investimentos de setores associados aquelas ofensivas conservadoras sobre a educagdo requer

especial aten¢do no desenvolvimento de agendas de pesquisa sobre tal cendrio.



206

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia; SILVA, Lorena Bernadete da. Juventudes
e sexualidade. Brasilia: UNESCO Brasil, 2004.

AGENCIA SENADO. Marcelo Crivella critica discussio de ideologia de género nas escolas.
Senado Noticias, 23 jun. 2015. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/06/23/marcelo-crivella-criticou-a-
discussao-da-ideologia-de-genero-nas-escolas Acesso em 27 ago. 2020.

ALTMAN, Helena. Orientagao sexual nos Parametros Curriculares Nacionais. Revista de
Estudos Feministas, v. 9, n. 2, 2° semestre 2001, pp. 575-585.

ALTMANN, Helena. A sexualidade adolescente como foco de investimento politico-social.
Educaciao em Revista, Belo Horizonte, n. 46, dez. 2007, pp. 287-310. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/edur/n46/a12n46.pdf Acesso em 04 nov. 2020.

AMARQO, Ivan. A docéncia no armério: o silenciamento das relagdes de género nos planos de
educagdo. Espaco Pedagégico, Passo Fundo, v. 24, n. 1, jan./abr. 2017, pp. 139-159.

ANAJURE. Parecer Técnico-Juridico da ANAJURE sobre os Planos Estaduais e
Municipais de Educa¢do. Brasilia, 25 de junho de 2015, 2015. Disponivel
em:https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE _.PEE .PME .Final-2-
1.pdf Acesso em 04 fev. 2021.

ANDREATTA, Cleusa. Apontamentos sobre o Contexto Teoldgico do Vaticano II. IHU On-
line — Revista do Instituto Humanitas Unisinos, edicdo 401, 03 set. 2012. Disponivel em:
http://www.ithuonline.unisinos.br/artigo/4607-cleusa-andreatta Acesso em 16 jun. 2021.

AROSA, Armando. As politicas educacionais de Niteroi entre 2002 e 2008. In: XXV Simpdsio
Brasileiro, II Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragio da Educagéo — Jubileu
de Ouro da ANPAE (1961-2011), 2011, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: Biblioteca ANPAE,
2011, pp- 1-13. Disponivel em:
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelato
s/0076.pdf Acesso em 03 fev. 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUALIS. Secretaria de Educacdo. Pesquisa Nacional sobre o Ambiente
Educacional no Brasil 2015: as experiéncias de adolescentes e jovens Iésbicas, gays,

bissexuais, travestis ¢ transexuais em nossos ambientes educacionais. Curitiba: ABGLT,
2016.

BARROSO, Carmen; BRUSCHINI, Cristina. Educac¢ao sexual: debate aberto. Petropolis,
RJ: Vozes, 1982.

BELFORD ROXO. Lei n° 1529, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de
Educagao do Municipio de Belford Roxo — Estado do Rio de Janeiro e da outras providencias.
Belford Roxo: Poder Executivo, 2015.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/06/23/marcelo-crivella-criticou-a-discussao-da-ideologia-de-genero-nas-escolas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/06/23/marcelo-crivella-criticou-a-discussao-da-ideologia-de-genero-nas-escolas
https://www.scielo.br/pdf/edur/n46/a12n46.pdf
https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE_.PEE_.PME_.Final-2-1.pdf
https://anajure.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.PNE_.PEE_.PME_.Final-2-1.pdf
http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/4607-cleusa-andreatta
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0076.pdf
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0076.pdf

207

BENTO, Berenice. As familias que habitam “a familia”. Sociedade e Cultura, vol. 15, n. 2,
jul-dez, 2012, pp- 275-283. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?1d=70325252004 Acesso em 11 fev. 2021.

BIROLI, Flavia. A reagao contra o género ¢ a democracia. Nueva Sociedad, dez. 2019.
Disponivel em: https://static.nuso.org/media/articles/downloads/6.TC Biroli EP19.pdf
Acesso em 17 set. 2022.

BIROLI, Flavia. Familia: novos conceitos. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2014.
Disponivel em:  https://redept.org/uploads/biblioteca/colecaooquesaber-05-com-capa.pdf
Acesso em 11 fev. 2021.

BIROLI, Flavia;, VAGGIONE, Juan Marco; MACHADO, Maria das Dores Campos. Género,
Neoconservadorismo e Democracia: Disputas e Retrocessos na América Latina. Sao Paulo:
Boitempo, 2020.

BODIAO, Idevaldo da Silva. Reflexdes sobre as Ac¢des da Sociedade Civil na Construcdo do
PNE 2014/2024. Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 41, n. 2, abr./jun. 2016, pp. 335-
358. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/2175-623651115 Acesso em: 03 dez. 2019.

BRANDAO, Elaine Reis; LOPES, Rebecca Faray Ferreira. “Nao é competéncia do professor
ser sex0logo”: o debate publico sobre género e sexualidade no Plano Nacional de Educagao.
Civitas, Porto Alegre, v. 18, n. 1, jan.-abr. 2018, pp. 100-123. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/civitas/v18n1/1519-6089-civitas-18-01-0100.pdf Acesso em: 31 jan.
2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania. Projeto
de Lei n° 8.035-B de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educagdao — PNE e da outras
providéncias. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1033265&filenam
e=Tramitacao-PL+8035/2010 Acesso em: 13 jun. 2019.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Lei 9.394
de 20 de dezembro de 1996.

BRASIL. Constitui¢ao. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ: Senado, 1934.

BRASIL. Constituicdo. Constituicio da Repitiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 12 nov. 2009. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm Acesso em 22
jun. 2020.

BRASIL. Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340/2006. Coibe a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Presidéncia da Republica, 2006.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=70325252004
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/6.TC_Biroli_EP19.pdf
https://redept.org/uploads/biblioteca/colecaooquesaber-05-com-capa.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/2175-623651115
http://www.scielo.br/pdf/civitas/v18n1/1519-6089-civitas-18-01-0100.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1033265&filename=Tramitacao-PL+8035/2010
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1033265&filename=Tramitacao-PL+8035/2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm

208

BRASIL. Ministério da Educagdo. Diretrizes para uma politica educacional em
sexualidade. Brasilia: MEC/Secretaria de Projetos Educacionais Especiais, 1994. (Série
Educacao Preventiva Integral; 2).

BRASIL. Ministério da Educagao. Documento Final CONAE 2010. Brasilia/DF, 2010a.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Normativa n. 10, de 3 de setembro de 2008.
Constitui a Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional da Educagdo — CONAE 2010.
Brasilia/DF, 2008. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_coneb.pdf
Acesso em 22 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacdao Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais: pluralidade cultural, orienta¢io sexual. Brasilia, 1997.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos: orientacao sexual. Brasilia, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 010172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano
Nacional de Educagao e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 2001. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf Acesso em 13 jun. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educagao — PNE e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 2014. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/LL13005.htm Acesso
em 03 fev. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Projeto de Lei n° 8.035 de 2010. Aprova o Plano
Nacional de Educagdo — PNE e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil, 2010. Disponivel
em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=831421&filename=
Tramitacao-PL+8035/2010 Acesso em: 13 jun. 2019.

BRITTO, Patricia; REIS, Lucas. Por pressao, planos de educagdo de 8 Estados excluem
“ideologia de género”. Folha de Sao Paulo, Educac¢io, Sao Paulo, 25 jun. 2015. Disponivel
em: http://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2015/06/1647528-por-pressao-planos-
deeducacao-de-8-estados-excluem-ideologia-de-genero.shtml Acesso em: 03 fev. 2016.

BROWN, Wendy. American Nightmare: Neoliberalism, Neoconservatism, and De-
Democratization. Political Theory. vol. 34, n°. 6, dec. 2006, pp. 690-714.

BUENO, R. C. P.; RIBEIRO, P. R. M. (2018). Histéria da Educacao Sexual no Brasil:
apontamentos para reflexdo. Revista Brasileira De Sexualidade Humana, v. 29, n. 1, pp.
49-56. Disponivel em: https://doi.org/10.35919/rbsh.v29i1.41 Acesso em 03 jun. 2021.

BUTLER, Judith. Undoing gender. New York; London: Routledge, 2004.

CACHOEIRAS DE MACACU. Lei n° 2.056, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano
Municipal de Educacdao — PME e dé outras providéncias. Cachoeiras de Macacu: Poder
Executivo, 2015.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_coneb.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=831421&filename=Tramitacao-PL+8035/2010
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=831421&filename=Tramitacao-PL+8035/2010
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/06/1647528-por-pressao-planos-deeducacao-de-8-estados-excluem-ideologia-de-genero.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/06/1647528-por-pressao-planos-deeducacao-de-8-estados-excluem-ideologia-de-genero.shtml
https://doi.org/10.35919/rbsh.v29i1.41

209

CAMARA EM REVISTA. No Plenério. CAmara em Revista — Informativo Mensal da Camara
de Vereadores de Niteroi. Ano III, n° 21, jan. 2013. 2013. Disponivel em:
https://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/janeiro-2013.pdf
Acesso em 04 maio 2021.

CAMARA EM REVISTA. Plano de Educacdo em debate acalorado. CAmara em Revista —
Informativo Mensal da Camara de Vereadores de Niteroi. Ano V, n° 60, maio 2016. 2016a.
Disponivel em: http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-
imprensa/revista/arquivos/pdf/maio-2016.pdf Acesso em 22 set. 2020.

CAMARA EM REVISTA. Educacio tem plano para ser seguido por mais dez anos. CAmara
em Revista — Informativo Mensal da Camara de Vereadores de Niteroi. Ano VI, n° 61, jun.
2016. 2016b. Disponivel em: http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-
imprensa/revista/arquivos/pdf/junho-2016.pdf Acesso em 22 set. 2020.

CAMARA EM REVISTA. Vereadores derrubam veto a emenda 98 do PME. CAmara em
Revista — Informativo Mensal da Camara de Vereadores de Niter6i. Ano VI, n° 62, jul. 2016.
2016c. Disponivel em: http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-
imprensa/revista/arquivos/pdf/julho-2016.pdf Acesso em 22 set. 2020.julho/2016

CARRARA, Sérgio. Moralidades, racionalidades e politicas sexuais no Brasil
contemporaneo. Mana, 2015, vol. 21, n. 2, pp.323-345.

CARRARA, Sérgio, CARVALHO, Marcos. Apresentacdo. In: CARRARA, Sérgio;
CARVALHO, Marcos (orgs.) Meu encontro com os outros: memorias de José de
Albuquerque, pioneiro da sexologia no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2016.

CARRARA, Sérgio; RUSSO, Jane. A psicandlise e a sexologia no Rio de Janeiro de
entreguerras: entre a ciéncia e a auto-ajuda. Historia, Ciéncias, Satide. Manguinhos, Rio de
Janeiro, vol. 9, n. 2, maio-ago. 2002, pp. 273-90.

CARRARA, Sérgio; VIANNA, Adriana. Os direitos sexuais e reprodutivos no Brasil a partir
da “Constitui¢io Cidadad”. In: OLIVEN, Ruben George; RIDENTI, Marcelo; BRANDAO,
Gildo Margal. (Org.). A Constituicao de 1988 na vida brasileira. 1* ed. Sdo Paulo: Hucitec,
2008.

CARREIRA, Denise. Igualdade e diferencas nas politicas educacionais: a agenda das
diversidades nos governos Lula e Dilma. 2015. Tese (Doutorado). Faculdade de Educacao.
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

CARTA CAPITAL. Crivella, entre a igreja e a gestao publica. Carta Capital, Politica, 10 abr.
2017. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/crivella-entre-a-igreja-e-a-
gestao-publica/ Acesso em 26 ago. 2020.

CARVALHO, Anderson. Vereadora apresenta projeto contra censura nas escolas de Niterdi. A
Tribuna, Rio de Janeiro, 24 fev. 2017, 2017. Disponivel em:
https://www.atribunarj.com.br/vereadora-apresenta-projeto-contra-censura-nas-escolas-de-
niteroi/ Acesso em 19 mar. 2021.


https://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/janeiro-2013.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/maio-2016.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/maio-2016.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/junho-2016.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/junho-2016.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/julho-2016.pdf
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/revista/arquivos/pdf/julho-2016.pdf
https://www.cartacapital.com.br/politica/crivella-entre-a-igreja-e-a-gestao-publica/
https://www.cartacapital.com.br/politica/crivella-entre-a-igreja-e-a-gestao-publica/
https://www.atribunarj.com.br/vereadora-apresenta-projeto-contra-censura-nas-escolas-de-niteroi/
https://www.atribunarj.com.br/vereadora-apresenta-projeto-contra-censura-nas-escolas-de-niteroi/

210

CARVALHO, Fabiana Aparecida de. Para além de “meninas vestem rosa, meninos vestem
azul”: As conjunturas e as ideologias nos novos rumos da educacgdo para os géneros € as
sexualidades. Revista Educag¢ao (UFSM), Santa Maria, v. 45, 2020.

CASTELEIRA, Rodrigo Pedro; MAIO, Eliane Rose. Género, volte para o armario! Discurso
religioso, género e modelagem de comportamento. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacio, Araraquara, vol. 12, n. 1, p.243-257, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/8137/6264 Acesso em 31 jan.
2020.

CESAR, Maria Rita de Assis. Género, sexualidade e educacdo: notas para uma
"Epistemologia".  Educ. rev., Curitiba, n. 35, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/er/n35/n35a04.pdf Acesso em 30 jul. 2020.

CIDADEDENOITEROI.COM. PSC de Niter6i vence nas urnas e elege Carlos Jordy, o
representante da familia Bolsonaro. CIDADEDENITEROI.COM, Politica, Niteroi, 03 out.
2016, 2016. Disponivel em: cidadedeniteroi.com/2016/10/03/politica-psc-de-niteroi-vence-
nas-urnas-e-elege-carlos-jordy-o-representante-da-familia-bolsonaro/ Acesso em 25 fev. 2021.

CIPRIANI, Juliana. PL que previa debate sobre LGBTs nas escolas de MG ¢ derrotado na
CClJ. Estado de Minas, Politica, 05 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/11/05/interna_politica,1098557/pl-que-
previa-debate-sobre-Igbts-nas-escolas-de-mg-e-derrotado-na-ccj.shtml Acesso em 02 jul.
2021.

CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE CAXIAS, 11, 2014,
Duque de Caxias. Plano Municipal de Duque de Caxias: II Confeduc. Duque de Caxias,
2014. Disponivel em: http://sepecaxias.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/PME_Duque_de_Caxias.pdf Acesso em 28 jul. 2019.

CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 111, 2015, Niteréi. Minuta
do Plano Municipal de Educacio discutida e aprovada na III Conferéncia Municipal de
Educacio de Niteroi. Niteroi, 2015. Disponivel em:
http://consultaniteroi.siscam.com.br/DetalhesDocumentos.aspx?IdDocumento=37864 Acesso
em 01 ago. 2018.

CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, III, 2015, Niterdi.
Documento Base — III Conferéncia Municipal de Educacio de Niterdi. Niteroi, 2015a.
Disponivel em: https://fmeniteroi-
my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao niteroi_rj gov_br/ layouts/15/onedrive.as
px?1d=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%S5Feducacao%S5Fnitero1%5F1j%5Fgov%S5Fbr%2FDocu
ments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20111%20CONF
EMEN%202015%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%5Feducacao%5Fniteroi%>5F
1j%5Fgov%5Fbr%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%A Ancias&originalPath=aHROc
HM6Ly9mbW VuaXRIcm9pLW15LnNoY XJIcG9pbnQuY 29tLzpiOi9nL3BlecnNvbmFsL2 Vyb
mFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfempfZ292X2JyLOVY cmhkdDhKUTJ4RWd
IYIOVYXVSRIRVQnhPOWVOOH02dG1Wcl1doWkkyNFpl1ZIE cnRpbWU9MnIJNTILQ2k
yRWc Acesso em 17 dez. 2020.


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/8137/6264
https://www.scielo.br/pdf/er/n35/n35a04.pdf
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/11/05/interna_politica,1098557/pl-que-previa-debate-sobre-lgbts-nas-escolas-de-mg-e-derrotado-na-ccj.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/11/05/interna_politica,1098557/pl-que-previa-debate-sobre-lgbts-nas-escolas-de-mg-e-derrotado-na-ccj.shtml
http://sepecaxias.org.br/wp-content/uploads/2015/02/PME_Duque_de_Caxias.pdf
http://sepecaxias.org.br/wp-content/uploads/2015/02/PME_Duque_de_Caxias.pdf
http://consultaniteroi.siscam.com.br/DetalhesDocumentos.aspx?IdDocumento=37864
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDOCUMENTO%20BASE%20III%20CONFEMEN%202015.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VYcmhkdDhKUTJ4RWdIYl9VYXVSR1RVQnhPOWVOOHo2dG1Wc1doWkkyNFp1ZlE_cnRpbWU9MnljNTlLQ2kyRWc

211

CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROL III, 2015, Niter6i. Minuta do
Plano Municipal de Educacio discutida e aprovada na III Conferéncia Municipal de
Educacido de Niteréi. Niter6i, 2015b. Disponivel em: https://fmeniteroi-
my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao niteroi_1j gov_br/ layouts/15/onedrive.as
px?1d=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%5Feducacao%5Fniteroi%5Frj%5Fgov%5Fbr%2FDocu
ments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20111%20CONFEMEN
%202015%20%2D%20FINALY%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%S5Feducacao
%5Fniteroi%5F1)%5Fgov%5Fbr%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%A Ancias&origin
alPath=aHROcHM6Ly9mbW VuaXRIcm9pLW 15LnNoY XJ1cG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3Blen
NvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyLOVTVFIXc
HRTQk5kR282QnJ0Y UxfWmpFQkxNcTInQ04wU1Q2SUUwWMHBSZ214MXc cnRpbWU9
REh6ejFLQ2kyRWc Acesso em 17 dez. 2020.

CORNEJO-VALLE, Moénica; PICHARDO, J. Ignacio. La “ideologia de género” frente a los
derechos sexuales y reproductivos. El escenario espafiol. Cadernos Pagu, Campinas, n° 50,
2017.

CORREA, Mariza. Repensando a familia patriarcal brasileira — notas para o estudo das formas
de organizagdo familiar do Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 37, maio 1981, pp. 5-
16. Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/1590/1580 Acesso
em 11 fev. 2021.

CORREA, Sonia. A “politica do género”: um comentario genealégico. Cadernos Pagu, n.
53, 2018.

CORREA, Sonia (ed). Politicas antigénero na América Latina. Estudos de caso — versdes
condensadas. Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira Interdisciplinas de Aids, 2021.
Disponivel em: https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-
02082021.pdf Acesso em 20 set. 2021.

CORREA, Sonia; KALIL, Isabela. Brasil. In: CORREA, Sonia (ed). Politicas antigénero na
América Latina. Estudos de caso — versées condensadas. Rio de Janeiro: Associacao
Brasileira Interdisciplinas de Aids, 2021. Disponivel em:
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf Acesso
em 20 set. 2021.

CORREA, Sonia; KALIL, Isabela. Politicas antigénero en América Latina: Brasil. Rio de
Janeiro: Associagao Brasileira Interdisciplinas de Aids, 2020. Disponivel em:
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/Ebook-Brasil%2020200204.pdf Acesso em 12 mar. 2020.

CORREA, Sonia; PARKER, Richard. Prefacio In: CORREA, Sonia (ed). Politicas
antigénero na América Latina. Estudos de caso — versdes condensadas. Rio de Janeiro:
Associagdo Brasileira Interdisciplinas de Aids, 2021. Disponivel em:
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf Acesso
em 20 set. 2021.

COSTA, Jurandir Freire. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal,
1979.


https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FMINUTA%20PME%20III%20CONFEMEN%202015%20-%20FINAL.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VTVFJXcHRTQk5kR282QnJ0YUxfWmpFQkxNcTlnQ04wU1Q2SUUwMHBSZ214MXc_cnRpbWU9REh6ejFLQ2kyRWc
http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/1590/1580
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/Ebook-Brasil%2020200204.pdf
https://sxpolitics.org/GPAL/uploads/resumos-pt/E-book-Resumos-PT-02082021.pdf

212

CURY, Carlos Roberto Jamil. Por um Novo Plano Nacional de Educagdo. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 41, n. 144, p. 790-811, set./dez. 2011.

DA SILVA, M. M.; SEPULVEDA, J. A. EDUCACAO E RESISTENCIA LGBTQIS+ EM
SAO GONCALO: géneros e sexualidades em disputa. Communitas, v. 5, n. 9, pp. 79-94,
2021. Disponivel em: https://periodicos.ufac.br/index.php/COMMUNITAS/article/view/4655
Acesso em 27 ago. 2022.

DANILIAUSKAS, Marcelo. Relacdes de género, diversidade sexual e politica publica de
educacio: uma analise do Programa Brasil sem Homofobia. (Dissertagao de Mestrado.)
Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2011.

DE OLHO NOS PLANOS. Nota Publica: Em defesa da igualdade de género nos Planos de
Educagao e de uma educacao publica laica e democratica. 2015. Disponivel em:
http://www.deolhonosplanos.org.br///wp-content/uploads/2015/06/Nota-em-defesa-da-
igualdade-de-g%C3%A Aneronos-planos-de-educa%C3%A7%C3%A30 FINAL1.pdf Acesso
em 08 ago. 2019.

DIAS, Alfrancio Ferreira; CHAVES, Gislaine Nobrega; FELIX, Jeane. Desafios da
transversalizagdo de género nos curriculos: uma abordagem nas politicas curriculares de
transversalizacdo de género. Revista Espaco do Curriculo, v. 8, n. 3, p. 396-406, set-dez 2015.
Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rec/article/view/rec.2015.v8n3.396406/14763 Acesso em
29 out. 2020.

DRESCH, Jaime Farias. Quem doutrina quem? Os partidos politicos e o discurso da Escola
Sem Partido como processo formativo. Fénix — Revista De Historia E Estudos Culturais,
vol. 14, ano XIV, n. 1, janjun. 2017, pp. 1-19. Disponivel em:
https://www.revistafenix.pro.br/revistafenix/article/view/576 Acesso em: 27 fev. 2021.

DUQUE DE CAXIAS. Lei n° 2713 de 30 de junho de 2015. Aprova a adequagao do Plano
Municipal de Educacao ao Plano Nacional de Educagdo para o Decénio 2015/2025 e da outras
providéncias. Duque de Caxias: Poder Executivo, 2015.

ESCOLA SEM PARTIDO. PL Municipal — Programa Escola Sem Partido. s/d. Disponivel
em: https://www.programaescolasempartido.org/municipal Acesso em 07/07/2020.

ESQUERDA ONLINE. Educadores de Niter6i langam manifesto contra proibi¢ao da discussao
de género e diversidades nas escolas e PL escola sem partido. 14 ago. 2016. Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2016/08/14/educadores-de-niteroi-lancam-manifesto-contra-

proibicao-da-discussao-de-genero-e-diversidades-nas-escolas-e-o-pl-escola-sem-partido/
Acesso em 26 mar. 2021.

FASSIN, Eric. A Double-Edged Sword: Sexual Democracy, Gender Norms and Racialized
Rhetoric. In: BUTLER, Judith; WEED, Elizabeth (Orgs.). The Question of Gender: Joan W.
Scott's Critical Feminism. Bloomington: Indiana University Press, 2011.

FELICIO, Leandro Alves. Um projeto de Educacdo sexual para o Brasil: o Circulo Brasileiro
de Educacao Sexual (1933-1945). In: Anais do XXVI Simposio Nacional de Historia —
ANPUH. Sao Paulo, julho 2011. Disponivel em:


https://periodicos.ufac.br/index.php/COMMUNITAS/article/view/4655
http://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Nota-em-defesa-da-igualdade-de-g%C3%AAneronos-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o_FINAL1.pdf
http://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Nota-em-defesa-da-igualdade-de-g%C3%AAneronos-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o_FINAL1.pdf
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rec/article/view/rec.2015.v8n3.396406/14763
https://www.revistafenix.pro.br/revistafenix/article/view/576
https://www.programaescolasempartido.org/municipal
https://esquerdaonline.com.br/2016/08/14/educadores-de-niteroi-lancam-manifesto-contra-proibicao-da-discussao-de-genero-e-diversidades-nas-escolas-e-o-pl-escola-sem-partido/
https://esquerdaonline.com.br/2016/08/14/educadores-de-niteroi-lancam-manifesto-contra-proibicao-da-discussao-de-genero-e-diversidades-nas-escolas-e-o-pl-escola-sem-partido/

213

http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300919582 ARQUIVO _TrabalhoparaAn
puh(primeiraversao).pdf Acesso em 20 maio 2021.

FERREIRA, Leticia, LOWENKRON, Laura (orgs.). Etnografia de documentos: pesquisas
antropologicas entre papéis, carimbos e burocracias. Rio de Janeiro: E-Papers, 2020.

FERREIRA, Lola; MARTINS, Flavia Bozza. Consolidada, Lei Maria da Penha fortalece
discussdo sobre violéncia contra a mulher em sala de aula. Género e Nuimero, 17 de abril de

2019. Disponivel em: http://www.generonumero.media/maria-da-penha-escolas/ Acesso em 29
out. 2020.

FERREIRA, Luciana Gomes. Religido e educagao em género e sexualidade: ativismos catolicos
no debate sobre os Planos de Educagdo. In: 19° Congresso Brasileiro de Sociologia, 2019,
Floriandpolis. Anais do 19° Congresso Brasileiro de Sociologia. Santa Catarina: UFSC, 2019.

FIGUEIRO, M. N. D. Revendo a historia da educagdo sexual no Brasil: ponto de partida para
constru¢ao de um novo rumo. Nuances, v. [V, p. 123-133,1998.

FONTES, Gilberto. Vereadores se ajeitam em novos partidos. Coluna Gilson Monteiro —
Niter6i de Verdade, 04 abr. 2016. Disponivel em: https://colunadogilson.com.br/vereadores-se-
ajeitam-em-novos-partidos/ Acesso em 04 maio 2021.

FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade 1: A vontade de saber. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra,
2015.

FURLANI, Jimena. Educagdo Sexual — quando a articulagdo de multiplos discursos possibilita
sua inclusao curricular. Perspectiva, Floriandpolis, v. 26, n. 1, jan./jun. 2008, pp. , 283-317.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-
795x.2008v26n1p283/9573 Acesso em 09 jun. 2021.

GARBAGNOLLI, Sara. Against the heresy of immanence: Vatican’s ‘gender’ as a new rhetorical
device against the denaturalization of the sexual order. Religion & Gender. Franca, v. 06, n.
02, 2016, pp. 187-204.

GANIER, Eduardo. Camara estuda reunides tematicas para debater PME. Camara Municipal
de Niteroi, Noticias, 15 jun. 2016. 2016a. Disponivel em:
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-
noticias.php?pag=13&k=0TU5Mg== Acesso em 21 set. 2020.

GANIER, Eduardo. Plano de Educag¢ao de Niterdi terd trés novas audiéncias publicas tematicas.
Camara Municipal de Niteréi, Noticias, 22 jun. 2016. 2016b. Disponivel em:
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-
noticias.php?pag=13&k=0OTYwWNA== Acesso em 21 set. 2020.

GANIER, Eduardo. Camara de Niter6i aprova em primeira discussdo plano de educagao e
reajuste de servidores. Camara Municipal de Niterdi, Noticias, 13 jul. 2016. 2016c.
Disponivel em: http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-
noticias.php?pag=13&k=0TYOMA== Acesso em 21 set. 2020.


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300919582_ARQUIVO_TrabalhoparaAnpuh(primeiraversao).pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300919582_ARQUIVO_TrabalhoparaAnpuh(primeiraversao).pdf
http://www.generonumero.media/maria-da-penha-escolas/
https://colunadogilson.com.br/vereadores-se-ajeitam-em-novos-partidos/
https://colunadogilson.com.br/vereadores-se-ajeitam-em-novos-partidos/
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795x.2008v26n1p283/9573
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795x.2008v26n1p283/9573
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTU5Mg
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTU5Mg
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTYwNA==
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTYwNA
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTYwNA
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTY0MA
http://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=13&k=OTY0MA

214

GANIER, Eduardo. Escola Sem Partido acirra os animos em audiéncia na Camara de Niteroi.
Camara Municipal de Niteréi, Noticias, 30 maio 2017. 2017. Disponivel em:
https://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-
noticias.php?pag=9&k=0Tk5MQ== Acesso em 21 set. 2020.

GATTI, Marcio Antonio; MENDONCA, Viviane Melo de. O esteredtipo e a necessidade de
(contra)dizer em tempos de conservadorismo politico-religioso. Laplage em Revista, Sorocaba,
2018, wvol. 4, n. I, jan.-abr. 2018, pp. 81-91. Disponivel em:
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/438/642 Acesso em: 31 jan.
2020.

GIRARD, Frangoise. Negotiating sexual rights and sexual orientation at the UN. In: PARKER,
Richard; PETCHESKY, Rosalind; SEMBER, Robert. (eds.). Sex politics: reports form the
frontlines. Sao Paulo: Sexuality Policy Watch, 2007. pp. 311-358.

GONDIM, Amanda Marques de Carvalho. A Comissdao Nacional de Moral e Civismo e a
Mocidade Portuguesa: configuracdes sociais e identidade nacional. Revista Brasileira de
Historia da Educacao, 2021, \% 21. Disponivel em:
https://doi.org/10.4025/rbhe.v21.2021.e157 Acesso em: 15 jun. 2021.

GUAPIMIRIM. Lei n° 859 de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacao
de Guapimirim 2015-2025, e da outras providéncias. Guapimirim: Poder Executivo, 2015.

IMPRENSA SEPE. Alerj comeca a debater o Plano Estadual de Educagdo — Categoria e
comunidade escolar tém que participar do debate. 24 maio 2022. Disponivel em:
https://seperj.org.br/alerj-comeca-a-debater-o-plano-estadual-de-educacao-categoria-e-
comunidade-escolar-tem-que-participar-do-debate/ Acesso em 24 ago. 2022.

ITABORAI. Lei n° 2.556, 22 de junho de 2015. Adequa o Plano Municipal de Educagdo, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagao,
aprovado pelo Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014. Itaborai: Poder Executivo, 2015.

ITAGUAI Lei n° 3.324 de 30 de junho de 2015. Institui o Plano Municipal de Educagio.
Itaguai: Poder Executivo, 2015.

JAPERI. Lei n° 1.301 de 23 de junho de 2015. Dispde sobre aprovag¢ao do Plano Municipal
de Educacdo para o decénio 2015-2025, na forma a seguir especificada, e adota outras
providéncias. Japeri: Poder Executivo, 2015.

JOAO FILHO. Os superpoderes da Anajure, a associagdo de juristas evangélicos que quer um
Brasil teocratico. The Intercept Brasil, 18 de outubro de 2020. Disponivel:
https://theintercept.com/2020/10/18/anajure-juristas-evangelicos-brasil-teocratico/ Acesso em
04 fev. 2021.

JUNQUEIRA, Rogério Diniz (org.). Diversidade Sexual na Educacgio: problematizacdes
sobre a homofobia nas escolas. Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, UNESCO, 2009.

JUNQUEIRA, Rogério Diniz. “‘Ideologia de género’: a génese de uma categoria politica
reaciondria — ou: a promocao dos direitos humanos se tornou uma ‘ameaga a familia natural’?”.


https://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=9&k=OTk5MQ
https://www.camaraniteroi.rj.gov.br/site/sala-imprensa/noticias/ver-noticias.php?pag=9&k=OTk5MQ
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/438/642
https://doi.org/10.4025/rbhe.v21.2021.e157
https://seperj.org.br/alerj-comeca-a-debater-o-plano-estadual-de-educacao-categoria-e-comunidade-escolar-tem-que-participar-do-debate/
https://seperj.org.br/alerj-comeca-a-debater-o-plano-estadual-de-educacao-categoria-e-comunidade-escolar-tem-que-participar-do-debate/
https://theintercept.com/2020/10/18/anajure-juristas-evangelicos-brasil-teocratico/

215

In: RIBEIRO, Paula Regina Costa; MAGALHAES, Joanalira Corpes (org.). Debates
contemporaneos sobre Educacio para a sexualidade. Rio Grande do Sul: Ed. da FURG,
2017.

JUNQUEIRA, Rogério Diniz. A invencdo da “ideologia de género”: a emergéncia de um
cenario politico-discursivo e a elaboragdo de uma retérica reacionaria antigénero. Revista
PsicologiaPolitica, Sao Paulo, v. 18, n. 43, dez. 2018, pp. 449-502. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
549X2018000300004&Ing=pt&nrm=iso Acesso em 08 maio 2020.

KALIL, Isabela Oliveira. Incursdes da “ideologia de género” na educagdo. Sur — Revista
Internacional de Direitos Humanos, v. 16, n.29, p. 119-128, ago. 2019. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/12/09-sur-29-portugues-isabela-oliveira-
kalil.pdf Acesso em 21 abr. 2020.

LACERDA, Marina Basso. Ideologia de género na Camara dos Deputados. Trabalho
apresentado na sessdo Tematica Género, Democracia e Politicas Publicas do 10° ENCONTRO
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CIENCIAS POLITICAS, Belo Horizonte, 30/08 a
02/10 de 2016.

LANEUVILLE-TEIXEIRA, Vania. As reinterpretacées das propostas curriculares oficiais
em uma instituicdo escolar: o caso da Escola Municipal Francisco Portugal Neves.
Dissertagao de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001.

LEITE, Vanessa Jorge. “Impréprio para menores?” Adolescentes e diversidade sexual e de
género nas politicas publicas brasileiras contemporaneas. 2014. 364f. Tese (Doutorado em
Satude Coletiva) - Instituto de Medicina Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2014.

LOURO, Guacira Lopes. Pedagogias da Sexualidade. In: LOURO, Guacira Lopes (org.). O
corpo educado: Pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

MACEDO, Aline. “Filhote de Bolsonaro” de Niteroi langa pré-candidatura a deputado federal.
Extra, Noticias, Rio de Janeiro, 26 jun. 2018, 2018. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/filhote-de-bolsonaro-de-niteroi-lanca-pre-
candidatura-deputado-federal-22819458.html Acesso em 25 fev. 2021.

MACHADO, Maria das Dores Campos. O discurso cristdo sobre a “ideologia de género”.
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 26, n. 2, p. 1-18, 2018.

MAGE. Lei n° 2326/2016. Altera dispositivos das Metas Nacionais da Lei do Plano Municipal
de Educagdo do Municipio de Magé PME —n°2267/2015 e da outras providéncias. Magé: Poder
Executivo, 2016.

MAIA, Marcos Felipe Gongalves; ROCHA, Damido. Ideologia de género: tensdes e
desdobramentos na educacdo. Revista Contemporanea de Educacio, vol. 12, n. 25, p. 402-
419, set/dez 2017. Disponivel em: https://revistas.ufr]j.br/index.php/rce/article/view/3690/pdf
Acesso em 31 jan. 2020.

MARICA. Lei n° 2.613, de 17 de setembro de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagio
para o decénio 2015-2025 e da outras providéncias. Marica: Poder Executivo, 2015.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2018000300004&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2018000300004&lng=pt&nrm=iso
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/12/09-sur-29-portugues-isabela-oliveira-kalil.pdf
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/12/09-sur-29-portugues-isabela-oliveira-kalil.pdf
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/filhote-de-bolsonaro-de-niteroi-lanca-pre-candidatura-deputado-federal-22819458.html
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/filhote-de-bolsonaro-de-niteroi-lanca-pre-candidatura-deputado-federal-22819458.html
https://revistas.ufrj.br/index.php/rce/article/view/3690/pdf

216

MASCARENHAS, Pamela. Audiéncia para discutir plano de Educagao no Rio ¢ paralisada em
meio a saudagdes a Brilhante Ustra. Jornal do Brasil, Rio, Rio de Janeiro, 28 jun. 2016.
Disponivel em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2016/06/28/audiencia-para-discutir-plano-
de-educacao-no-rio-e-paralisada-em-meio-a-saudacoes-a-brilhante-ustra/ Acesso: em 29 jun.
2017.

MELLO, Igor; RODRIGUES, Renan. Camara de Niterdi cancela audiéncia sobre Plano
Municipal de Educagdo. O Globo, Bairros, Rio de Janeiro, 14 jun. 2016, 2016a. Disponivel
em:  https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-cancela-audiencia-sobre-plano-
municipal-de-educacao-19505416 Acesso em 05 set. 2020.

MELLO, Igor; RODRIGUES, Renan. Camara de Niter6i derruba discussdo sobre diversidade
nas escolas. O Globo, Bairros, Rio de Janeiro, 16 jul. 2016, 2016b. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-derruba-discussao-sobre-diversidade-
nas-escolas-19729461 Acesso em: 27 jun. 2017.

MELLO, Igor; RODRIGUES, Renan. Tumulto marca votagao do Plano Municipal de Educagao
em Niter6i. O Globo, Bairros. Rio de Janeiro, 15 jul. 2016, 2016¢c. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/tumulto-marca-votacao-do-plano-municipal-de-
educacao-em-niteroi-19723029 Acesso em 09 set. 2020.

MELLO, Igor; SODRE, Leonardo. Campead de votos em Niter6i, Taliria Petrone volta ao
plenario que ocupou em 2013. O Globo, Bairros, Rio de Janeiro, 07 out. 2016, 2016.
Disponivel em:  https://oglobo.globo.com/rio/bairros/campea-de-votos-em-niteroi-taliria-
petrone-volta-ao-plenario-que-ocupou-em-2013-20251192 Acesso em 09 set. 2020.

MENDONCA, Amanda André. Estado, religido e democracia: reflexdes a partir dos
debates sobre “ideologia de género” no Plano Nacional de Educacao. 2017. 249 f. Tese
(Doutorado em Politicas Sociais) — Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Sociais,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2017.

MENDES, Wilson. Feminista e negra, Taliria Petrone ¢ a vereadora mais votada de Niteroi.
Extra, Noticias, Rio, Rio de Janeiro, 04 out. 2016, 2016. Disponivel em: disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/rio/feminista-negra-taliria-petrone-a-vereadora-mais-votada-
de-niteroi-20234480.html Acesso em 22 fev. 2021.

MESQUITA. Lei n° 908 de 29 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagdo —
PME e da outras providéncias. Mesquita: Poder Executivo, 2015.

MIGUEL, Luis Felipe. Da “doutrinacao marxista” a “ideologia de género” - Escola Sem Partido
e as leis da mordaga no parlamento brasileiro. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, vol. 7, n. 15,
2016, pp. 590-621.

MINAS GERAIS. Lei 23.197, de 26/12/2018. Institui o Plano Estadual de Educa¢ao — PEE —
para o periodo de 2018 a 2027 e dé outras providéncias. Minas Gerais: Poder Executivo, 2018.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Acdo Civil Publica n°
0062742-97.2016.8.19.0001. Rio de Janeiro, 26 fev. 2016. 2016a. Disponivel em:


http://www.jb.com.br/rio/noticias/2016/06/28/audiencia-para-discutir-plano-de-educacao-no-rio-e-paralisada-em-meio-a-saudacoes-a-brilhante-ustra/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2016/06/28/audiencia-para-discutir-plano-de-educacao-no-rio-e-paralisada-em-meio-a-saudacoes-a-brilhante-ustra/
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-cancela-audiencia-sobre-plano-municipal-de-educacao-19505416
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-cancela-audiencia-sobre-plano-municipal-de-educacao-19505416
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-derruba-discussao-sobre-diversidade-nas-escolas-19729461
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/camara-de-niteroi-derruba-discussao-sobre-diversidade-nas-escolas-19729461
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/tumulto-marca-votacao-do-plano-municipal-de-educacao-em-niteroi-19723029
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/tumulto-marca-votacao-do-plano-municipal-de-educacao-em-niteroi-19723029
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/campea-de-votos-em-niteroi-taliria-petrone-volta-ao-plenario-que-ocupou-em-2013-20251192
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/campea-de-votos-em-niteroi-taliria-petrone-volta-ao-plenario-que-ocupou-em-2013-20251192
https://extra.globo.com/noticias/rio/feminista-negra-taliria-petrone-a-vereadora-mais-votada-de-niteroi-20234480.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/feminista-negra-taliria-petrone-a-vereadora-mais-votada-de-niteroi-20234480.html

217

http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/capital 1 promotoria_acp pme rio_de jane
iro.pdf Acesso em 18 jan. 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Promotoria de Justi¢a de
Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo — Nucleo Sao Gongalo. Recomendacao N° 01/2016.
Sao Gongalo, 17 mar. 2016. 2016b. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/Niteri_Recomendao_Elaborao_do PME.pdf
Acesso em 26 jul. 2019.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Promotoria de Justi¢a de
Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo — Nucleo Nova Iguagu. Recomendacao N° 02/2016.
Nova Iguacu, 24 fev. 2016. 2016c. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/insconst_lei_municipal.pdf Acesso em 26 jul.
2019.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MPRIJ ajuiza agdo para
obrigar o Estado do Rio a adequar o Plano Estadual de Educacdo ao Plano Nacional (PNE).
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Noticia, Rio de Janeiro,13 dez. 2017.

Disponivel em: https:/www.mprj.mp.br/web/guest/visualizar?noticiald=52703 Acesso em 18
jan. 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Retrospectiva CAO
Educacio 2013-2016. s/d. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/216116/retrospectiva 20132016 cao educacao.pd
f Acesso em 18 jan. 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MPRJ obtém decisdo que
impede prefeitura de Niter6i de proibir distribuigdo de material didatico sobre diversidade
sexual nas escolas. Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Noticia, Rio de Janeiro,
13 set. 2018. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-
noticia/visualizar/65235?7p p state=maximized Acesso em 26 mar. 2021.

MISKOLCI, Richard, CAMPANA, Maximiliano. “Ideologia de género”: notas para a
genealogia de um panico moral contemporaneo. Revista Sociedade e Estado, vol. 32, n. 3, pp.
725-748, set./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/NsSkmRtMcSXDY78]9L.8fMFL/?format=pdf&lang=pt  Acesso
em 16 dez. 2020.

MOEHLECKE, Sabrina. As politicas de diversidade na educag¢ao do governo Lula. Caderno
de Pesquisa, Sao Paulo, v. 39, n. 137, Fundacao Carlos Chagas, 2009.

MONTEIRO, Gilson. Rodrigo defende kit gay nas escolas. Coluna Gilson Monteiro — Niteroi
de verdade. 20 jul. 2016. 2016a. Disponivel em: https://colunadogilson.com.br/rodrigo-
defende-kit-gay-nas-escolas/ Acesso em 25 mar. 2021.

MONTEIRO, Gilson. Rodrigo derrotado por vereadores aliados. Coluna Gilson Monteiro —
Niteroi de verdade. 09 ago. 2016. 2016b. Disponivel em:
https://colunadogilson.com.br/rodrigo-derrotado-por-vereadores-aliados/ Acesso em 25 mar.
2021.


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/capital_1_promotoria_acp_pme_rio_de_janeiro.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/capital_1_promotoria_acp_pme_rio_de_janeiro.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/Niteri_Recomendao_Elaborao_do_PME.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57466/insconst_lei_municipal.pdf
https://www.mprj.mp.br/web/guest/visualizar?noticiaId=52703
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/216116/retrospectiva_20132016_cao_educacao.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/216116/retrospectiva_20132016_cao_educacao.pdf
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/65235?p_p_state=maximized
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/65235?p_p_state=maximized
https://www.scielo.br/j/se/a/Ns5kmRtMcSXDY78j9L8fMFL/?format=pdf&lang=pt
https://colunadogilson.com.br/rodrigo-defende-kit-gay-nas-escolas/
https://colunadogilson.com.br/rodrigo-defende-kit-gay-nas-escolas/
https://colunadogilson.com.br/rodrigo-derrotado-por-vereadores-aliados/

218

MONTERO, P. Controvérsias religiosas e esfera publica: repensando as religides como
discurso. Religio e Sociedade, n. 32, v. 1, p. 167-183, 2012.

NAJJAR, Jorge; MOCARZEL, Marcelo, MORGAN, Karine. Os Planos Municipais de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro: um mapeamento de metas, estratégias e desafios.
Ensaio: Avaliacio e Politicas Publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 28, n. 109, p. 1033-
1053, dez. 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40362020000401033&Ing=pt&nrm=iso Acesso em 05 mar. 2021.

NASCIMENTO, Luciano. Pedido de vista adia votacdo do relatéorio do PNE na Camara.
Agéncia Brasil, Politica, Brasilia, 19 mar. 2014. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/pedido-de-vista-adia-votacao-do-
relatorio-do-pne-na-camara Acesso em 16 jul. 2019.

NILOPOLIS. Lei Ordinaria n° 6.547, de 01 de novembro de 2017. Altera a Lei Ordinaria n°
6.490, de 03 de setembro de 2015, que instituiu o Plano Municipal de Educacdo e da outras
providéncias. Nilopolis: Poder Executivo, 2017.

NITEROL. Lei n° 2.610, de 31 de outubro de 2008. Aprova o Plano Municipal de Educago
de Niteroi e d4 outras providéncias. Niter6i: Poder Executivo, 2008.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n°® 26. Niter6i: Camara dos Vereadores, 2016a.
Disponivel em:http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n° 27. Niter6i: CAmara dos Vereadores, 2016b.
Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n°® 32. Niter6i: Camara dos Vereadores, 2016c¢.
Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n°® 96. Niter6i: CAmara dos Vereadores, 2016d.
Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n°® 98. Niter6i: Camara dos Vereadores, 2016e.
Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Aditiva n° 100. Niter6i: Camara dos Vereadores,
2016f. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 47. Niter6i: Camara dos Vereadores,
2016g. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n® 48. Niter6i: Camara dos Vereadores,
2016h. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 49. Niter6i: Camara dos Vereadores,
20161. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362020000401033&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362020000401033&lng=pt&nrm=iso
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/pedido-de-vista-adia-votacao-do-relatorio-do-pne-na-camara
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/pedido-de-vista-adia-votacao-do-relatorio-do-pne-na-camara
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/

219

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n® 51. Niteréi: Camara dos Vereadores,
2016j. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n® 52. Niter6i: Camara dos Vereadores,
2016k. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n® 53. Niter6i: Camara dos Vereadores,
20161. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 54. Niter6i: Camara dos Vereadores,
2016m. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 97. Niteréi: Camara dos Vereadores,
2016n. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Emenda Supressiva n° 01. Niter6i: Camara dos Vereadores,
20160. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROI. Camara Municipal. Projeto de lei n° 35/2017. Institui o programa “Escola Livre”
no ambito do Municipio de Niterdi. Niterdi, 23 de janeiro de 2017. Niteroi: Camara dos

Vereadores, 2017a. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 30 dez.
2020.

NITEROI. Camara Municipal. Gabinete da Vereadora Taliria Petrone. Representagio contra
a Emenda 98 do Plano Municipal de Educacio. Niterdi, 13 de janeiro de 2017. Niteroi:

Céamara dos Vereadores, 2017b. Disponivel em:
https://issuu.com/vereadorataliriapetrone/docs/representa o emenda 98 1 Acesso em
30 dez. 2020.

NITEROL. Lei n° 3234 de 02 de agosto de 2016. Aprova o Plano Municipal de Educagéo para
o decénio 2016-2026 e adota outras providéncias. Niteroi: Poder Executivo, 2016p. Disponivel
em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROL. Prefeitura Municipal de Niteroi. Mensagem Executiva n° 05/2016, de 28 de abril
de 2016. Niteroi: Poder Executivo, 2016q. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/
Acesso em 21 out. 2020.

NITEROL. Prefeitura Municipal de Niteréi. Oficio Gabinete n° 564/2016. Niteroi, 03 de agosto
de 2016. Niter6i: Poder Executivo, 2016r. Disponivel em: http://consultaniteroi.siscam.com.br/
Acesso em 21 out. 2020.

NITEROIL. Projeto de lei n° 086, de 29 de abril de 2016. Aprova o Plano Municipal de
Educacdo para o decénio 2016-2026, na forma a seguir especificada, e adota outras
providéncias. Niteroi: Poder Executivo, 2016s. Disponivel em:
http://consultaniteroi.siscam.com.br/ Acesso em 21 out. 2020.

NITEROL. Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia. Conselho Municipal de
Educagdo. Deliberagao n° 027/2014. Institui Comissao Organizadora para avaliagdo e
adequagdo do Plano Municipal de Educag¢do de Niteroi. 27 out. 2014. Niterdi: Secretaria
Municipal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, 2014. Disponivel em: https://fmeniteroi-
my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao niteroi_rj gov br/ layouts/15/onedrive.a


http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
https://issuu.com/vereadorataliriapetrone/docs/representa____o_emenda_98__1
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
http://consultaniteroi.siscam.com.br/
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc

220

spx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%5Feducacao%SFniteroi%S5Frj%5Fgov%5Fbr%2FDocu
ments%2FFME%2FConfer%C3%A Ancias%2FDeliberacao%2E%20027%20%2D%?20Institu
1%20Comissa0%20%200rganizadora%20%20%20Conferencia%2Epdf&parent=%2Fpersona
1%2Fernanipaiva%35Feducacao%SFniteroi%5Frj%5Fgov%5Fbr%2FDocuments%2FFME%?2
FConfer%C3%A Ancias&originalPath=aHROcHM6Ly9mbW VuaXRlcm9pLW15LnNoY XlJlc
G9pbnQuY29tLzpiOiInL3BlenNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVy
b21fempfZ292X2JyLOVkSzZNzZV2VHMKRORGwWI1T1VXYXNMbWtFQIpEdk 1tSGduVIIGTO
hgMTIxZGd2UWc¢ cnRpbWU9IMkRabHBKLWkyRWc Acesso em 17 dez. 2020.

NITEROI. Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Conselho Municipal de
Educacdo. Regimento da III Conferéncia Municipal de Educacido de Niteroi. 2015.
Disponivel em: https://fmeniteroi-
my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao niteroi_rj gov br/ layouts/15/onedrive.a
spx?1d=%2Fpersonal%2Fernanipaiva%35Feducacao%5Fnitero1%5F1)%5Fgov%5Fbr%2FDocu
ments%2FFME%2FConfer%C3%A Ancias%2FRegimento%20111%20Confer%C3%A Ancia
%20com%20revis%C3%A30%20final%20votado%20na%20%?20plenaria%2Epdf&parent=%
2Fpersonal%2Fernanipaiva%5Feducacao%5Fniteroi%5Frj%5Fgov%S5Fbr%2FDocuments%2
FFME%2FConfer%C3%A Ancias&originalPath=aHROcHM6Ly9mbW VuaXRIecm9pLW15Ln
NoY XJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlenNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX
25pdGVyb2lfempfZ292X2JyL0VaX013SXdjalhwR2ktR1Zoay1 DYVdAIQmIHYjZFdVE4M
GpxWEtkNVM1d0xTdGe cnRpbWUIX0tUcWtKLWkyRWc Acesso em 17 dez. 2020.

NOVA IGUACU. Lei n° 4.504 de 23 de junho de 2015. Dispde o Plano Municipal de
Educagdo para o decénio 2015-2025, na forma a seguir especificada, e adota outras
providéncias. Nova Iguagu: Poder Executivo, 2015.

NOVA IGUACU. Camara Municipal de Nova Iguacu. Lei Complementar n° 4.576, de 15 de
fevereiro de 2016. Veda a distribuicdo, exposi¢ao e divulgacdo de material didatico contendo
orientagdes sobre a diversidade sexual nos estabelecimentos de Ensino da rede publica de Nova
Iguacu. Nova Iguagu, 2016. Disponivel em: http://www.cmni.tj.gov.br/site/ legislacao-
municipal/leis-ordinarias/2016/1€i14576-2016.pdf Acesso em

OLIVEIRA, Anna Luiza A. R. Martins de; OLIVEIRA, Gustavo Gilson Sousa de. Politicas de
género e sexualidade na educagdo brasileira: crise hegemonica e novos eixos de disputa. In:
LOPES, Alice Casemiro; OLIVEIRA, Anna Luiza A. R. Martins de; OLIVEIRA, Gustavo
Gilson Sousa de (org.). Os géneros da escola e o (im)possivel silenciamento da diferenca no
curriculo. Recife: UFPE, 2018.

PARACAMBI. Lei Municipal n° 1.169/2015, de 18 de junho de 2015. Aprova e Institui o
Plano Municipal de Educacdo de Paracambi, para os fins que menciona, e da outras
providéncias. Paracambi: Poder Executivo, 2015.

PEREIRA, Jhonata Moreira; GROSSI JUNIOR, Geraldo. A Rede de Assisténcia Técnica para
Elaborag¢ao ou Adequacdo dos Planos Municipais de Educagdo. IX Congresso CONSAD de
Gestao Publica, 8 9 e 10 de junho de 2016. Brasilia/DF. Disponivel em:
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Painel-37-03.pdf Acesso em 22 jun. 2020.

PREFEITURA DE NOVA IGUACU. Evangélicos apoiam lei que proibe uso de cartilha sobre
diversidade sexual na escola. 24 fev. 2016. Disponivel em:


https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FDeliberacao.%20027%20-%20Institui%20Comissao%20Organizadora%20Conferencia.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VkSzNzV2VHMkRORGw1T1VXYXNMbWtFQlpEdk1tSGduVlJGT0hqMTIxZGd2UWc_cnRpbWU9MkRabHBKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
https://fmeniteroi-my.sharepoint.com/personal/ernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias%2FRegimento%20III%20Confer%C3%AAncia%20com%20revis%C3%A3o%20final%20votado%20na%20%20plenaria.pdf&parent=%2Fpersonal%2Fernanipaiva_educacao_niteroi_rj_gov_br%2FDocuments%2FFME%2FConfer%C3%AAncias&originalPath=aHR0cHM6Ly9mbWVuaXRlcm9pLW15LnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzpiOi9nL3BlcnNvbmFsL2VybmFuaXBhaXZhX2VkdWNhY2FvX25pdGVyb2lfcmpfZ292X2JyL0VaX013SXdja1hwR2ktR1Zoay1DYVdJQmlHYjZFdVE4MGpxWEtkNVM1d0xTdGc_cnRpbWU9X0tUcWtKLWkyRWc
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Painel-37-03.pdf

221

http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-proibe-uso-de-
cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/ Acesso em 25 jul. 2019.

PRECIADO, Paul [Beatriz]. Quem defende a crianca queer? Jangada: critica | literatura | artes,
n. 1, 2018, pp. 96-99. [Traducdo de Fernanda Ferreira Marcondes Nogueira] Disponivel em:
https://www.revistajangada.ufv.br/Jangada/article/view/17 Acesso em 10 mar. 2022.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental contra Lei 4.576, de 15 de fevereiro de 2016, do municipio de Nova Iguacu
(RJ). Brasilia, 29 ago. 2017. Disponivel
em:http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcess
oEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5254150 Acesso em 25 jul. 2019.

QUEIMADOS. Lei n° 1251/15, de 15 de julho de 2015. Aprova o Plano Municipal de
Educacdo — PME e dé outras providéncias. Queimados: Poder Executivo, 2015.

QUINALHA, Renan. Uma ditadura hetero-militar: notas sobre a politica sexual do regime
autoritario brasileiro. In: GREEN, James N. et al. (org.). Histéria do Movimento LGBT no
Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2018.

REIS, Giselle Volpato dos. Sexologia e educagao sexual no Brasil nas décadas de 1920-1950:
um estudo sobre a obra de José de Albuquerque. 2006, 92 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo Escolar), Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus
de Araraquara.

RIBEIRO, Paula Regina Costa. Revisitando a historia da educacdo sexual no Brasil. In:
RIBEIRO, Paula Regina Costa (Org.). Corpos, géneros e sexualidades: questdes possiveis
para o curriculo escolar. Rio Grande do Sul: FURG, 2013. p. 11-16. (Caderno Pedagogico Anos
Iniciais).

RIBEIRO, Paulo Rennes Marcal e REIS, Giselle Volpato dos. Jos¢ de Albuquerque e a
educagao sexual nas décadas de 1920-1950: um estudo bibliografico. In: Anais da 26" Reunifo
Anual da ANPED. Pogos de Caldas: Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educagao, 2003. Disponivel em: http://26reuniao.anped.org.br/ Acesso em 20 maio 2021.

RIO BONITO. Lei n° 2070 de 23 de junho de 2015. Ajusta o Plano Municipal de Educagao
de Rio Bonito, em conformidade com a Lei Federal 13.005 de 24 de junho de 2014 e dé outras
providéncias. Rio Bonito: Poder Executivo, 2015.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Projeto de Lei n° 1709/2016. Aprova o Plano Municipal de
Educagao — PME e dé outras providéncias. Rio de Janeiro: Poder Executivo, 2016. Disponivel
em: http://www.camara.rj.gov.br/ Acesso em: 03 jul. 2019.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Lei n° 6.362 de 28 de maio de 2018. Aprova o Plano Municipal
de Educagao — PME e dé outras providéncias. Rio de Janeiro: Poder Executivo, 2018.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Poder Executivo. Emenda Modificativa n® 91. Rio de Janeiro:
Poder Excutivo, 2017a. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scprol720.nsf/6a8bd790cdd0b0270325775900
511db3/7d21a2e98716dc6d8325812f0073a228?OpenDocument&Start=1 Acesso em 03 jul.
2019.


http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/
https://www.revistajangada.ufv.br/Jangada/article/view/17
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5254150
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5254150
http://26reuniao.anped.org.br/
http://www.camara.rj.gov.br/
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/6a8bd790cdd0b0270325775900511db3/7d2fa2e98716dc6d8325812f0073a228?OpenDocument&Start=1
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/6a8bd790cdd0b0270325775900511db3/7d2fa2e98716dc6d8325812f0073a228?OpenDocument&Start=1

222

RIO DE JANEIRO (Cidade). Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 150. Rio de Janeiro:
Camara dos Vereadores, 2017b. Disponivel em: http://www.camara.rj.gov.br/ Acesso em: 03
jul. 2019.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Camara Municipal. Emenda Modificativa n° 155. Rio de Janeiro:
Céamara dos Vereadores, 2017c. Disponivel em: http://www.camara.rj.gov.br/ Acesso em: 03
jul. 2019.

RODRIGUES, Julian; FACCHINI, Regina. “‘Ideologia de género’, atores e direitos em disputa:
uma analise sobre o processo de aprovacao do Plano Nacional de Educagdo (2013-2015)”. In:
LOPES, Alice Casemiro; OLIVEIRA, Anna Luiza A. R. Martins de; OLIVEIRA, Gustavo
Gilson Sousa de (org.). Os géneros da escola e o (im)possivel silenciamento da diferenca no
curriculo. Recife: UFPE, 2018.

ROSADO-NUNES, Maria José. A “ideologia de género” na discussao do PNE: a interven¢ao
da hierarquia catolica. Horizonte, Belo Horizonte, v. 13, n. 39, p. 1237-1260, jul./set. 2015.

ROSEMBERG, Fulvia. Caminhos cruzados: educacdo e género na produgdo académica.
Educacido e Pesquisa, Sao Paulo, v. 27, n. 1, pp. 47-68, jan./jun. 2001. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1517-97022001000100004 Acesso em 19 ago. 2021.

ROSEMBERG, Fulvia. Educacdo Sexual na escola. Cad. Pesq., S@o Paulo (53): 11-19, maio
1985.

ROSEMBERG, Fulvia. Politicas educacionais e género: um balango dos anos 1990. Cad. Pagu,
Campinas, n. 16, p. 151-197, 2001.

RUBIN, Gayle. Thinking Sex. In: ABELOVE, Henry et al. The Lesbian and Gay Studies
Reader. London/New York: Routledge, 1992.

SALGADOQO, Gabriel Maia. Planos Municipais de Educa¢io podem abordar questdes
relacionadas a igualdade de género. [2015] Disponivel em:
http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-municipais-de-educacao-podem-abordar-
questoesrelacionadas-a-igualdade-de-genero/ Acesso em: 16 jul. 2017.

SANTIAGO, Mylene Cristina; SANTOS, Moénica Pereira dos; MELO, Sandra Cordeiro de.
Plano Nacional de Educagdo (2014-2024): consideracdes omniléticas sobre o patrulhamento
ideoldgico e as diferencas silenciadas. Revista Educac¢ao e Cultura Contemporanea, vol. 13,
n. 33, p. 66-83, 2016. Disponivel em:
http://periodicos.estacio.br/index.php/reeduc/article/view/2435/1269 Acesso em 31 jan. 2020.

SAO GONCALO. Lei n° 658/2015. Aprova o Plano Municipal de Educagdo do Municipio de
Sao Gongalo e da outras providéncias. Sao Gongalo: Poder Executivo, 2015.

SAO JOAO DE MERITI. Lei n°. 2004 de 17 de junho de 2015. Aprova e institui o Plano
Municipal de Educacdo para o decénio 2014/2024. Sao Jodo de Meriti: Poder Executivo, 2015.

SAVIANI, Dermeval. As concepgdes pedagdgicas na historia da educacdo brasileira. Campinas,
UNICAMP, Projeto “20 anos do HISTEDBR”, 2005. Disponivel em:


http://www.camara.rj.gov.br/
http://www.camara.rj.gov.br/
https://doi.org/10.1590/S1517-97022001000100004
http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-municipais-de-educacao-podem-abordar-questoesrelacionadas-a-igualdade-de-genero/
http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-municipais-de-educacao-podem-abordar-questoesrelacionadas-a-igualdade-de-genero/
http://periodicos.estacio.br/index.php/reeduc/article/view/2435/1269

223

https://www.histedbr.fe.unicamp.br/pf-histedbr/dermeval saviani_artigo.pdf Acesso em 17 jun.
2021.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para a andlise historica. Educacao e Realidade, v.
20, n.2, jul-dez, 1995, pp. 71-99.

SEROPEDICA. Lei Municipal n° 566 de 2015. Dispde sobre o novo Plano Municipal de
Educagao de Seropédica e da outras providéncias. Seropédica: Poder Executivo, 2015.

SEVERI, Fabiana Cristina; LEMES, Mauricio Buosi; SOUZA, Robert Augusto de. O debate
no STF sobre “ideologia de género” e o ensino juridico. Justificando, 18 de agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/08/18/0-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-
genero-e-o-ensino-juridico/ Acesso em 08 abr. 2021.

SALAS, Paula. Depois do esculacho, como fica a vida? Nova Escola, edi¢ao 311, 17 de abril
2018, 2018. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/11638/depois-do-esculacho-
do-escola-sem-partido-como-fica-a-vida?download=true# = Acesso em 04 mar. 2021.

SALLES, Stéfano. Em Niteroi, rivalidade politica da nova geragdo faz campedes de votos e
chega a Brasilia. O Globo, Rio de Janeiro, 09 out. 2018, 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/em-niteroi-rivalidade-politica-da-nova-geracao-faz-
campeoes-de-votos-chega-brasilia-23140100 Acesso em 09 set. 2020.

SCHOOYANS, Michel. O Evangelho perante a desordem mundial. Lisboa: Grifo, 2000.

SEFFNER, Fernando. Atravessamentos de género, sexualidade e educacao: tempos dificeis e
novas arenas politicas. In: Reunio Cientifica Regional da ANPED, 2016, Curitiba. Anais da
Reunido Cientifica Regional da ANPED. Cidade: Curitiba. Editora UFPR, 2016, p. 1-17.
Disponivel em: http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/Eixo-18-
G%C3%A Anero-Sexualidade-e-Educa%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em 27 fev. 2020.

SEVERI, Fabiana Cristina; LEMES, Mauricio Buosi; SOUZA, Robert Augusto de. O debate
no STF sobre “ideologia de género” e o ensino juridico. Justificando, 18 de agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/08/18/0-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-
genero-e-o-ensino-juridico/ Acesso em 08 abr. 2021.

SOUSA FILHO, Vicente Gregodrio. Paradigmas norteadores da histéria da educagdo sexual no
Brasil: nas pegadas do higienismo, do conservadorismo religioso e da defesa dos direitos
humanos. Unitas — Revista Eletronica de Teologia e Ciéncias das Religides, vol. 7, n.2, 2019.
Disponivel em: http://revista.fuv.edu.br/index.php/unitas/article/view/736/2142 Acesso em

SOUZA, Donaldo Bello de; MENEZES, Janaina Specht da Silva. Acompanhamento e
Avaliacao dos/nos Planos Estaduais de Educacao 2001-2010. Educac¢ao & Realidade, 2016, v.
41, n. 2, pp. 313-334. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-623650693 Acesso em 01
jul. 2021.

SOUZA, Joseane de; TERRA, Denise Cunha Tavares. Rio de Janeiro: rumo a uma nova regiao
metropolitana?. Cadernos Metrépole, Sao Paulo , v. 19, n. 40, dez. 2017, pp. 817-840.


https://www.histedbr.fe.unicamp.br/pf-histedbr/dermeval_saviani_artigo.pdf
https://www.justificando.com/2020/08/18/o-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-genero-e-o-ensino-juridico/
https://www.justificando.com/2020/08/18/o-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-genero-e-o-ensino-juridico/
https://novaescola.org.br/conteudo/11638/depois-do-esculacho-do-escola-sem-partido-como-fica-a-vida?download=true
https://novaescola.org.br/conteudo/11638/depois-do-esculacho-do-escola-sem-partido-como-fica-a-vida?download=true
https://oglobo.globo.com/brasil/em-niteroi-rivalidade-politica-da-nova-geracao-faz-campeoes-de-votos-chega-brasilia-23140100
https://oglobo.globo.com/brasil/em-niteroi-rivalidade-politica-da-nova-geracao-faz-campeoes-de-votos-chega-brasilia-23140100
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/Eixo-18-G%C3%AAnero-Sexualidade-e-Educa%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/Eixo-18-G%C3%AAnero-Sexualidade-e-Educa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.justificando.com/2020/08/18/o-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-genero-e-o-ensino-juridico/
https://www.justificando.com/2020/08/18/o-debate-no-stf-sobre-ideologia-de-genero-e-o-ensino-juridico/
http://revista.fuv.edu.br/index.php/unitas/article/view/736/2142
https://doi.org/10.1590/2175-623650693

224

SOUZA, Sandra Duarte de. “Nao a ideologia de género!” A produgao religiosa da violéncia de
género na politica brasileira. Estudos de Religido, v. 28, n. 2, p. 188-204, jul./dez. 2014.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/civitas/v18n1/1519-6089-civitas-18-01-0100.pdf
Acesso em: 31 jan. 2020.

SOUZA, Sandra Duarte de. O género da discordia. A Igreja Catolica e a campanha contra os
direitos das mulheres na politica internacional: uma abordagem a partir das conferéncias do
Cairo e de Pequim. Religare: Revista do Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias das
Religides da UFPB, v. 15, n. 2, dez. 2018, pp. 483-504. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/religare/article/view/42234 Acesso em: 14 out. 2021.

SOUZA, Sandra Duarte de; DIAS, Tainah Biela. A familia em disputa: o Supremo Tribunal
Federal, a frente parlamentar evangélica e o reconhecimento de unides homoafetivas. Estudos
de Religido, v. 32, n. 3, set-dez. 2018, pp. 147-164. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/ER/article/view/9117/6472  Acesso
em 11 fev. 2021.

TANGUA. Lei n° 0971 de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagio para
o decénio 2015-2025 e da outras providéncias. Tangua: Poder Executivo, 2015.

TEMPESTA, Orani Jodo. Reflexdes sobre a “ideologia de género”. ArqRio — Arquidiocese de
Sao Sebastido, Formagao, Voz do Pastor. Rio de Janeiro. 25 mar. 2014. Disponivel em:
http://arqrio.org/formacao/detalhes/386/reflexoessobre-a-ideologia-de-genero Acesso em 18
maio 2019.

TOKARNIA, Mariana. Discussdao de género trava votagdo do PNE em comissao especial na
Camara. Agéncia Brasil, Educacdo, Brasilia, 02 abr. 2014a. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/discussao-de-genero-trava-votacao-
do-pne Acesso em: 16 jul. 2019.

TOKARNIA, Mariana. Votagdo do PNE ¢ adiada para 22 de abril. Agéncia Brasil, Educacio,
Brasilia, 09 abr. 2014b. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-
04/votacao-do-pne-e-adiada-para-22-de-abril Acesso em 16 jul. 2019.

TOKARNIA, Mariana. Comissdao da Camara aprova texto-base do PNE e retira questdo de
género. Agéncia Brasil, Educa¢do, Brasilia, 22 abr. 2014c. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/comissao-da-camara-aprova-texto-
base-do-pne-e-retira-questao-de-genero Acesso em 16 jul. 2019.

TOLOMEOTTI, Tamires; CARVALHO, Fabiana Aparecida de. Um curriculo degenerado: os
planos de educacio e a questdo de género nos documentos educacionais. Revista Artemis, vol.
XXII, n. 1, p. 73, 84, jul.-dez. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/artemis/article/view/27986/16816 Acesso em 31 jan.
2020.

VAGGIONE, Juan Marco. La Iglesia Catdlica frente a la politica sexual: la configuracion de
una ciudadania religiosa. Cadernos Pagu, Campinas, n. 50, 2017.

VARELA, Cristina Monteggia; RIBEIRO, Paula Regina Costa. Educacdo para a sexualidade:
a constitui¢do de um campo conceitual. In: RIBEIRO, Paula Regina Costa; MAGALHAES,


http://www.scielo.br/pdf/civitas/v18n1/1519-6089-civitas-18-01-0100.pdf
https://periodicos.ufpb.br/index.php/religare/article/view/42234
https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/ER/article/view/9117/6472
http://arqrio.org/formacao/detalhes/386/reflexoessobre-a-ideologia-de-genero
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/discussao-de-genero-trava-votacao-do-pne
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/discussao-de-genero-trava-votacao-do-pne
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/votacao-do-pne-e-adiada-para-22-de-abril
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/votacao-do-pne-e-adiada-para-22-de-abril
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/comissao-da-camara-aprova-texto-base-do-pne-e-retira-questao-de-genero
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/comissao-da-camara-aprova-texto-base-do-pne-e-retira-questao-de-genero
https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/artemis/article/view/27986/16816

225

Joanalira Corpes (org.). Debates contemporaneos sobre Educac¢io para a sexualidade. Rio
Grande: Ed. da FURG, 2017.

VASCONCELOS, Maria Celi Chaves; MENEZES, Janaina Specht da Silva. O Plano Estadual
de Educagdo do Rio de Janeiro e o PNE 2014-2024: Historias Cruzadas. In: Anais — V
Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracio da Educacio e VIII Congresso
Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacio. Goids, 2016. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/iberoamericano2016/publicacao/cntnt/artigos/eixo_4/E4 A28.html
Acesso em 21 jun. 2019.

VIANNA, Claudia. Politicas de Educac¢ao, Género e Diversidade Sexual: breve historia de
lutas, danos e resisténcias. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018.

VIANNA, Claudia; UNBEHAUM, Sandra. O género nas politicas publicas de educacao no
Brasil: 1988-2002. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 34, n. 121, p. 77-104, jan./abr. 2004.

VIANNA, Claudia. Estudos sobre género, sexualidade e politicas ptblicas de educacio:
das acgoes coletivas aos planos e programas federais. Tese (Livre-Docéncia) — Faculdade de
Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

VIANNA, Claudia et al. Género, sexualidade ¢ educacdo formal no Brasil: Uma analise
preliminar da produgdo académica entre 1990 ¢ 2006. Educacio e Sociedade, Campinas, v. 32,
n. 115, p. 525-545, abr.-jun. 2011.

VIANNA, Claudia; BORTOLINI, Alexandre. Discurso antigénero e agendas feministas e
LGBT nos planos estaduais de educagao: tensdes e disputas. Educacio e Pesquisa, Sdo Paulo,
v. 46, 2020, pp.1-25. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1678-4634202046221756
Acesso em 30 ago. 2021.

VIGOYA, Mara Viveros; RONDON, Manuel Alejandro Rodriguez. Hacer y deshacer la
ideologia de género. Sexualidad, Salud y Sociedad, Rio de Janeiro, n. 27, dez. 2017, pp. 118-
127.

VILLELA, Viviane Merlim Moraes. O Conceito de cidadania na definicio de politicas
publicas educacionais. Debates e impasses no processo de elaboracao do Plano Municipal de
Educagao de Niter6i/RJ. 2008. 246 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo). Universidade
Federal Fluminense. Niteroi, 2008.

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. “Declarag¢ao ¢ Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher — Pequim 1995: Apresentacao”. In: FROSSARD, Heloisa (org.). Instrumentos
Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2006. 260p. (Série Documentos)

VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e politica: uma andlise da atuagdo de
parlamentares evangélicos sobre direitos das mulheres e de LGBTs no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundacao Heinrich Boll, 2013.

WEREBE, Maria Jose Garcia. A implantagdo da educagdo sexual no Brasil. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, n.26, p.21-27, set. 1978.


http://www.anpae.org.br/iberoamericano2016/publicacao/cntnt/artigos/eixo_4/E4_A28.html
https://doi.org/10.1590/S1678-4634202046221756

226

WEREBE, Maria Jos¢ Garcia. Sexualidade, Politica e Educaciao. Campinas: Editora Autores
Associados, 1998.

XAVIER FILHA, Constantina. Educacao para a(s) sexualidade(s): carregar 4gua na peneira?
Revista Diversidade e Educacdo, v. 5, n. 2, p. 16-39, jul./dez. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/divedu/article/view/7865/5114 Acesso em 02 nov. 2020.

ZANATTA, Carolina. “Associagdo de juristas evangélicos fundada por Damares Alves amplia
lobby no governo”. Publica — Agéncia de Jornalismo Investigativo, 12 de junho de 2019.
Disponivel em: https://apublica.org/2019/06/associacao-de-juristas-evangelicos-fundada-por-
damares-alves-amplia-lobby-no-governo/#Link1 Acesso em 04 fev. 2021.

ZARBATO, Jaqueline; QUEIROZ, Vivina Dias Sol. Reflexdes sobre estudos de género no
Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS e os didlogos com a historia ensinada.
Fronteiras, Dourados, vol. 19, n. 34, p. 373-388, jul./dez. 2017. Disponivel em:
http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIR AS/article/view/7605/4192 Acesso em: 31 jan.
2020.


https://periodicos.furg.br/divedu/article/view/7865/5114
https://apublica.org/2019/06/associacao-de-juristas-evangelicos-fundada-por-damares-alves-amplia-lobby-no-governo/#Link1
https://apublica.org/2019/06/associacao-de-juristas-evangelicos-fundada-por-damares-alves-amplia-lobby-no-governo/#Link1
http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIRAS/article/view/7605/4192

227

APENDICE — Texto das proposi¢des de emendas que abordavam questdes caras ao debate
sobre género, sexualidade e/ou contracep¢ao
N° da Proposiciao da emenda
emenda

Emenda n°|Art. 1°— Suprime-se das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacgao,

001 constantes no Anexo Unico do Projeto de Lei 086/2016, as metas e a¢des da
tabela do item VI — Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade e
Transversalidade, nimero 5 — Educac¢ao e Diversidade de Género,
renumerando as seguintes.

Emenda n® |Art. 1°— Fica acrescida as metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao,

026 constantes no Anexo Unico do Projeto de Lei 086/2016, no ambito do item VI

— Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade, e Transversalidade,
subitem 5 — Educacio e Diversidade de Género, a acdo 1.8, com a seguinte
reda¢do, renumerando as seguintes: “Acao 1.8. Garantir a presenca de materiais
didaticos com a tematica de identidade de género e orientacdo sexual no acervo
das bibliotecas municipais disponibilizando estes materiais didaticos para
institui¢des privadas de ensino incentivando sua adog¢ado destes espagos.”

Emenda n°
027

Art. 1°—Fica acrescida as metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao,
constantes no Anexo Unico do Projeto de Lei 086/2016, no ambito do item VI
— Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade, e Transversalidade,
subitem 5 — Educacao e Diversidade de Género, a acao 1.9, com a seguinte
redagdo, renumerando as seguintes: “A¢ao 1.9. Incluir o uso do nome social
respeitando a identidade do género nos registros escolares da rede municipal e
respeitar o uso de banheiros e uniformes conforme determina a resolug¢ao no 12
de 16 de janeiro de 2015 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e
Promocao dos Direitos LGBTs da Secretaria de Direitos Humanos.”

Emenda n°
032

Art. 1°—Fica acrescida as metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao,
constantes no Anexo Unico do Projeto de Lei 086/2016, no ambito do item VI
— Cidade Educadora: Diversidade, Intersetorialidade e Transversalidade
subitem 3- Educacio e Prevencao a acdo 1.9, com a seguinte redagdo: “Ac¢ao
1.9. Sem prejuizo do contetido programatico das disciplinas da grade curricular
expedido pelo Ministério de Educagdo e Cultura e fixado pelo Conselho
Municipal de Educacido, a rede municipal de ensino dara énfase a partir do 5°
ano, até o ultimo ano do ensino fundamental, ao contetido sobre nog¢oes de
direitos, garantias e deveres previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
prevencdo da violéncia doméstica e familiar previsto na Lei Maria da Penha e
Estatuto do Idoso. O conteudo devera ser ministrado a partir do 5° ano do ensino
fundamental e aplicado gradativamente dentro da carga horéria ja prevista,
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iniciando-se com nog¢des do estatuto da Crianca e do adolescente, depois com a
lei Maria da Penha ¢ finalizando com Nog¢des do estatuto do Idoso.”

Emenda
047

Art. 1° — Fica alterada a acdo 1.7 da meta 1, do capitulo I, Item 1, sub item 1.2,
constante no Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a
seguinte redacao: “1.7. Defesa de uma escola plural capaz de se organizar para
acolher as diferencas sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, conforme preceitua o art. 3°, IV da
CRFB/88.”

Emenda
049

Art. 1° — Fica alterada a a¢do 5.12, da meta 5, do capitulo III, constante no
Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a seguinte redagao:
“5.12. Implementar programas especificos para a formagao de profissionais da
educagdo visando promover a cultura e a historia afro-brasileira e indigena.”

Emenda
051

Art. 1° — Fica alterado o titulo do capitulo VI, constante no Anexo Unico do
Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a seguinte redacao: “VI —
CIDADANIA, EDUCACAO E INTERDISCIPLINARIEDADE.”

Art. 2° — O novo titulo do capitulo VI, “CIDADANIA, EDUCACAO E
INTERDISCIPLINARIEDADE”, devera constar em todas as passagens no
Plano Municipal de Educagao.

Emenda
054

Art. 1° — Fica alterado o item 5, do capitulo VI, constante no Anexo Unico do

Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a seguinte redagao:

"5. EDUCACAO E COMBATE A DISCRIMINACAO

META 1. Promover a cidadania e erradicar todas as formas de discriminagao.
Ac¢ao 1.1. Formacao continuada dos profissionais da educagdo para a pratica
das propostas e sugestoes pedagogicas referentes a promocao da cidadania.
Ac¢ao 1.2. Realizagdo de campanhas intersetoriais visando & promog¢ao da
cidadania.
Ac¢ao 1.3. Articulacdo de agdes intersetoriais com a Coordenadoria da
Juventude para a inser¢do do jovem no mundo do trabalho.
Acao 1.4. Difundir a Lei Maria da Penha na rede de ensino, garantindo os
formatos acessiveis.
Ac¢ao 1.5. Estabelecer parceria para inclusdo e participagdo dos(as)
professores(as) e demais trabalhadores(as) das escolas, nas atividades de
capacitacdo e atualizagcdo, desenvolvidas pelo NEPP (Nucleo de Educagdo
Permanente e Pesquisa) ligado a VIPACAF (Vice Presidéncia de Assisténcia
Ambulatorial, Coletiva e da Familia), em conjunto com os(as) profissionais
de satde e de outros setores, objetivando ampliar a percep¢do sobre seus
territorios de atuagdo e compartilhar saberes, praticas e recursos
possibilitando  encaminhamentos  mais  adequados  através da
intersetorialidade.
META 2. Promover o levantamento de dados relativos a violéncia na escola
e colaborar para o levantamento e a divulgacao de dados relativos a violéncia
doméstica e intrafamiliar.
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Ac¢do 2.1. Colaborar com acdes intersetoriais para diagndstico
socio/economico da populagdo escolar do Municipio.

Ac¢ao 2.2. Levantamento bibliografico acerca do tema.

Ac¢ao 2.3. Estimular, apoiar e desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre
o perfil da violéncia relacionada ao ambiente escolar.

META 3. Estabelecer estratégias para o combate a toda [sic] forma de
discriminagao.

Acao 3.1. Estabelecimento de parcerias entre instituicdes a fim de promover
a cidadania.

Ac¢ao 3.2. Formagao dos profissionais da educagdo, objetivando sensibiliza-
los para o trabalho pedagodgico com as diferencas, principalmente acerca do
combate a violéncia e a discriminacdo contra no espago escolar.

A¢do 3.3. Formular programas de mediacdo de conflitos, que envolva
educadores, alunos, pais e comunidade, como estratégia de combater a
violéncia escolar, inclusive aquela motivada por qualquer forma de
preconceito, na forma do art. 3°, da CRFB/88.”

Art. 2° — O novo titulo do item 5, “EDUCACAO E COMBATE A
DISCRIMINACAO” devera constar em todas as passagens no Plano Municipal
de Educacao.

Emenda n°
057219

Ementa:’ "Suprime a meta 4, ¢ a agdo 4.1, do capitulo VI, Item 4, constante no
Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016."

Emenda n°
096

Art. 1° — Fica incluida a meta Combater toda violéncia fisica e psicologica
contra o género feminino, a populacdo negra e LGBTs nas escolas de Niteroi
com as seguintes agoes:

“META 4. Combater toda violéncia fisica e psicologica contra o género
feminino, a populagdo negra e LGBTs nas escolas de Niterai.

Ac¢ao 4.1. Formacao continuada dos profissionais da educacido no combate de
toda violéncia fisica e psicologica contra o género feminino, a populacdo negra
e LGBTs nas escolas de Niteroi.

Ac¢ao 4.2. Criacdo de espagos de reflexdo que abordem o tema do combate de
toda violéncia fisica e psicoldgica contra o género feminino, a populagao negra
e LGBTs nas escolas de Niteroi.

Acao 4.3. Realizagdo de campanhas visando ao combate de toda violéncia
fisica e psicoldgica contra o género feminino, a populagao negra e LGBTs nas
escolas de Niter6i.”

Emenda n°

097

Art. 1° — Fica alterada a a¢do 1.3 da meta 1, do capitulo VI, Item 3, constante
no Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016, que passa a ter a seguinte
redacdo: “1.3. Estabelecimento de parcerias que colaborem na implementacao
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O Sistema online de consulta de Leis e Proposituras da Camara Municipal de Niteroi

(http://consultaniteroi.siscam.com.br/), onde € possivel consultar as informagdes e arquivos das emendas

anteriormente mencionadas, disponibiliza apenas a ementa da Emenda Supressiva n® 57.
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das agdes de prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis e gravidez
precoce.”

Emenda n°
098

Art. 1° — Fica acrescido o art. 6° ao Projeto de Lei n°. 086/2016, com a seguinte
redacdo: “Art. 6° Fica proibida a distribui¢do, utilizagdo, exposigao,
apresentacao, recomendacao, indicacao e divulgacdo de livros, publicacdes,
projetos, palestras, folders, cartazes, filmes, videos, faixas ou qualquer tipo de
material, ludico, didatico ou paradidatico, fisico ou digital, que versem sobre o
termo género, diversidade sexual e orientagdo sexual, nos estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal do municipio de Niterdi.”

Emenda n°

100

Art. 1° - Fica adicionada a agdo 1.9 da meta 1, do capitulo VI, Item 3, constante
no Anexo Unico do Projeto de Lei n°. 086/2016, com a seguinte redagdo: “1.9.
Ensino em escolas sobre a protecao da crianga desde o ventre materno.”
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	Uma frente de ódio e dor, que domina, que maltrata, segrega e mata, o preconceito cada vez mais agressivo. Que percebe as discussões sobre gênero como uma ameaça à sua dominação. Por isso inventa farsas, cria discursos, distorcendo a realidade, a fim...
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	Essas duas frentes repressivas do pensar, sentir e ser se encontram no que chamam de “ideologia de gênero”. (…)
	Em Niterói essa barbárie se expressa vergonhosamente, a partir de um legislativo suspeito em todas as vertentes, na emenda 98 adicionada ao Plano Municipal de Educação. A emenda demoniza a sexualidade alheia e criminaliza o ato de educar como um ato ...


