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Yo no sé de donde soy

Mi casa esta em la frontera
Y las fronteras se mueven,
Como las banderas.

Mi patria es un rinconcito

El canto de una cigarra.

Los dos primeros acordes
Que yo supe en la guitarra
Soy hijo de un forastero

Y de una estrella del alba,
Y se hay amor, me dijeron,
Y si hay amor, me dijeron,
Toda distancia se salva.

No tengo muchas verdades,
Prefiero no dar consejos.
Cada cual por su camino,
Igual va a aprender de viejo.
Que el mundo esta como esta
Por causa de las certezas
La guerra y la vanidad
Comen em la misma mesa
Soy hijo de un desterrado

Y de una flor de la tierra,

Y de chico me enseiiaron
Las pocas cosas que sé

Del amor y de la guerra.

Jorge Drexler



RESUMO

SEGOVIA, Rodrigo da Costa. A paradiplomacia presente na reestruturacao
territorial: um estudo de caso a partir da criagcdo do Calendario Binacional Esportivo
entre Uruguai e Brasil. 2023. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Instituto
de Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O presente trabalho faz parte das acdes ja desenvolvidas por meio da Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica, coordenada pela Associagdo Civil Uruguaia
Clube Fronteira, que desenvolve atividades no viés da educacdo, cultura, meio
ambiente, esporte e turismo. O projeto de criagdo do Calendario Binacional
Esportivo proporcionara conhecer a realidade de vinte e seis municipios, uruguaios e
brasileiros, que hoje fazem parte das agbes da Agenda Binacional de Integracao
Fronteirica. Entretanto, surge a necessidade de criar um Calendario Binacional
Esportivo, assim propondo uma regionalizagdo do turismo entre as cidades
uruguaias e brasileiras por meio dos eventos esportivos. Para isso, foi necessario
desenvolver uma pesquisa qualitativa de modo exploratério a fim de conhecer a
realidade da gestédo publica municipal, a capacidade de carga dos municipios, quais
atores praticam esportes e que modalidades existem. De posse dessas informacdes,
procura-se sair da informalidade do projeto, ultrapassando as acdes subnacionais
em busca de uma diplomacia entre as regides, fomentando a criacdo do Calendario
Binacional Esportivo, sua divulgacdo e uma possivel instancia de governanca
turistica.

Palavras-chave: fronteiras; governanca turistica; paradiplomacia.



RESUMEN

SEGOVIA, Rodrigo da Costa. Paradiplomacia presente en la reestructuracion
territorial: un estudio de caso a partir de la creacion del Calendario Deportivo
Binacional entre Uruguay y Brasil. 2023. 123 f. Disertacion en Geografia — Instituto
de Geografia, Universidad del Estado de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

El presente trabajo forma parte de las acciones ya desarrolladas a través de
la Agenda Binacional de Integracién Fronteriza, coordinada por la Asociacion Civil
Uruguaya Clube Frontera, que desarrolla actividades en el campo de la educacion,
la cultura, el medio ambiente, el deporte y el turismo. El proyecto de creacion del
Calendario Deportivo Binacional permitira conocer la realidad de veintiséis
municipios, uruguayos Yy brasilefios que ahora hacen parte de las acciones de la
Agenda Binacional de Integracion Fronteriza. Sin embargo, surge la necesidad de
crear un Calendario Deportivo Binacional, de esta manera proponiendo una
regionalizacion del turismo entre ciudades uruguayas y brasilefias a través de
eventos deportivos. Para ello fue necesario desarrollar una investigacion cualitativa
de manera exploratoria con el fin de conocer la realidad de la gestion publica
municipal, la capacidad de carga de los municipios, qué actores practican deportes y
gué modalidades existen. Con esta informacion en la mano, se pretende salir de la
informalidad del proyecto, yendo mas alla de las acciones subnacionales en busca
de una diplomacia entre las regiones, impulsando la creacion del Calendario
Deportivo Binacional, su difusion y una posible instancia de gobernanza turistica.

Palabras clave: fronteras; gobernanza turistica; paradiplomacia.
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APRESENTACAO

O presente trabalho busca apontar os desafios encontrados para a
consolidagdo da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e a criagdo do
Calendario Binacional Esportivo, sugerindo contribuicdes com o intuito de possibilitar
a integracdo entre Uruguai e Brasil turisticamente por meio de um Calendario
Binacional Esportivo.

Para facilitar o entendimento do projeto de criacdo do Calendério Binacional
Esportivo torna-se necessario apresentar brevemente a trajetéria do pesquisador e
de algumas ac0Oes ja desenvolvidas na fronteira de Jaguaréo, no Rio Grande do Sul,
no Brasil, com cidades do Departamento de Cerro Largo, no Uruguai — fronteira da
qual partem as agdes a serem problematizadas.

Durante os anos de residéncia na respectiva fronteira, de 1997 até 2019,
participei como ativista cultural, Delegado de Cultura, Conselheiro Municipal de
Cultura, Conselheiro Municipal de Turismo, organizador de eventos (congressos,
seminarios, semana do patrimbénio, atividades museologicas, encontros de
motociclistas, de proprietarios de carros antigos, atividades de dancas e festivais de
musicas, entre outras tipologias) de pequeno, médio e grande portes, sempre em
busca de uma integracao transfronteirica turisticamente.

Realizei o curso de graduacdo em Gestdo de Turismo e a especializagcdo em
Culturas, Cidades e Fronteiras, na Universidade Federal do Pampa, na qual os
trabalhos académicos estavam predominantemente voltados a estudos sobre a
fronteira, o patriménio, o turismo e a cultura. Assim, consegui relacionar e aplicar
teoria e pratica, prevalecendo o interesse de apresentar a fronteira como um espago
anico, e principalmente pensando as atividades culturais e turisticas com o proposito
de integrar ainda mais a fronteira com seus transeuntes por meio de politicas
transfronteiricas, quica regionalizadas.

Mazzei e Souza (2012), em seus estudos sobre as fronteiras uruguaias e

brasileiras e as macrorregides, atestam que:

Actualmente, la viabilidad politica-econémica del Uruguay en su insercion
internacional motiva iniciativas de nuevas regionalizaciones internas en
términos de un reordenamiento mas adecuado a sus objetivos productos y
sociales, las que asimismo implican politicas transfronterizas a nivel
regional.
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No periodo de 2017 a 2019, ocupei 0 cargo em comissdo de Secretario de
Cultura e Turismo do municipio de Jaguardo, obtendo éxito em desenvolver diversas
reunides e acdes com o intuito de fomentar a integracdo entre Brasil e Uruguai por
meio da regionalizacdo do turismo. Essa regionalizacdo era potencializada com a
promoc¢do de diversos tipos de eventos, em que a sazonalidade turistica era
quebrada, gerando uma diversificacdo econ6mica. Para Mazzei e Souza (2012, p.
13), “[...] esa diversificacion econémica del lado Uruguayo tiene efectos indirectos
em el crecimiento de servicios de hoteleria, gastronomia y turismo del lado
brasilefio”. Vejamos, a seguir, na figura 1, alguns flyers de ac¢0es realizadas entre a
Prefeitura Municipal de Jaguardo, por intermédio da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo, da Secretaria de Educacéo e Desporto, da universidade publica federal,

da universidade privada e do Museu Uruguaio:

Figura 1 — Eventos em parcerias publico-privadas e sociedade civil

Encontro de veiculos = = PEDALANDO
classicos e historicos ;@@) COM
Jaguarao-RS TUR[SMO

PASSEIO CICLISTICO PELOS ATRATIVOS
TURISTICOS DE JAGUARAO

DIA 25/11/2018

SAIDA: LARGO DAS BANDEIRAS AS 17H ;
INSCRICOES: NO LOCAL A PARTIR DAS 15H - -

1KG DE ALIMENTO NAO PERECIVEL TTYTI T -
OU MATERIAL DE LIMPEZA e e - i

Easr.cun

WSMED

REALIZACAD

e PSECULT & Lugar - 3
20 Lugar - 20%

i om Gestao da

Realizagdo PATRGERIG:
e N o

newnit G || A Sicredi ggoucano . |
B DsE o =
B Dsecur i

VEI VIVO
CTSHVEIR

Fonte: Acervo do autor, 2018.

Sera necessaria uma breve abordagem sobre as diferentes tipologias em
eventos para a melhor compreensdo do conceito de eventos em turismo. Vejamos o

quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Tipologias em eventos (continua)

Tipologias em eventos Tipologias em eventos
Apresentaces artisticas Feiras comerciais
Carnavais Comemoragodes
Festivais Competicdes, torneios e apresentacfes
Ensaios Jogos de guerra
Exposices artisticas Espetaculos de artificio
Datas dedicadas ao meio ambiente Maratonas




Quadro 1 — Tipologias em eventos (concluséo)

Festivais no interior

Apresentagdes aéreas

Recepcdes

Festivais étnicos

Apari¢cbes de celebridades

Caminhadas patrocinadas

Feiras agricolas

Feiras de animais

Visitacdes a instituicfes e propriedades

Corridas ao redor do mundo

Jardins para visitacdo (Garden Displays)

Concursos de beleza

Concursos de bandas

Apresentacdes teatrais

Excursdes de trailers

Passeios ecolégicos

Viagens de barco

Ralis motorizados

Roteiros histéricos

Competicdes militares

Mostras em museus

Festas de rua

Feiras profissionais

Recepcdao ao ar livre

Festivais de musica

Feiras

Seminarios educacionais

Desfiles

17

Fonte: Watt, 2004.

Além dessas tipologias de eventos, outras ainda podem ser apresentadas,
cada uma com suas especificidades. De acordo com Watt (2013, p. 16), “[...] os
eventos tém caracteristicas singulares, mas também possuem suas semelhancas.
Os principios béasicos e as questfes praticas gerais da organizagdo de eventos
podem ser aplicados a todos”.

Para este estudo, que propde a criacdo de um Calendario Binacional
Esportivo com o intuito de gerar fluxos de transeuntes entre ambos 0s paises
durante a organizacdo dos eventos esportivos, ainda é necesséario entender as
diferentes fases da organizacdo de eventos, compreendendo também a concepcao
do evento, que deve incorporar na ideia as questdes relacionadas ao pré-evento,
com o planejamento e a organizacdo; o per ou transevento, que nada mais € que a
realizacdo do evento; e, por fim, o pds-evento, em que é feita a avaliacdo e o
encerramento.

Nesse sentido, Matias (2010, p. 154) indica que, “[...] antes de organizar um
evento, é importante que a ideia seja incorporada por alguns empreendedores, que
comecaram a lhe dar forma mediante o levantamento do maior nimero possivel de
elementos”. Dessa forma, a concepgédo deve reconhecer as necessidades desse
evento, elencando alternativas a serem utilizadas para suprir tais necessidades.
Devem também ser identificados os objetivos, a coleta de informacdes sobre o

publico-alvo, os patrocinadores, as entidades e outras instituicbes em potencial, a
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listagem de resultados desejados, as estimativas de gastos, tempo e recursos
necessarios, o estabelecimento de diretrizes e a elaboracgéo do projeto.

Tendo conhecimento sobre a realidade do municipio de Jaguardo e suas
caracteristicas quanto a organizacdo dos eventos, foi efetuado um levantamento
sobre a criacdo da legislagdo que versa sobre os eventos no municipio, a
periodicidade com que acontecem e se estavam detalhados quanto as tipologias, as
datas de ocorréncia e quem eram seus organizadores. Verificou-se a necessidade
de propor a reorganizacao do calendario de eventos do municipio, visto que continha
inUmeras atividades que ja nem existiam na pratica.

Vejamos a seguir, na figura 2, uma reunido para tratar da organizagédo do

calendario.

Figura 2 — Reunié@o no gabinete do prefeito municipal de
Jaguarao

Fonte: DeCom — Prefeitura Municipal de Jaguardo, 2018.

Na trajetéria como Secretario de Cultura e Turismo, tentei reforcar o dialogo e
tirar acordos entre os atores envolvidos na gestdo municipal, por meio do poder
executivo, do legislativo e da sociedade civil, por acreditar que é necessario intervir
com o intuito de organizar e planejar a partir da propria casa — no caso, a cidade de
Jaguarao com suas necessidades para qualificar o turismo binacionalmente.

Conforme Beni (2006), essa intervengdo publica sera ineficaz se ndo mudar a
situacdo-problema que a gerou, assim como o modo tradicional de agir da
populacdo-alvo. O autor ainda comenta que é necessaria a participacdo e a

organizacédo da comunidade como um requisito para a sustentabilidade do processo.
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Durante as discussdes sobre a proposta de criacdo de uma reestruturacdo do
calendéario de eventos para 0 municipio, tivemos a participacdo do executivo e do
legislativo municipais, de promotores de eventos, de conselheiros municipais de
Cultura, de conselheiros municipais de Turismo, de representantes da Universidade
Federal do Pampa e esportistas — fato que resultou na criacdo da Lei 6.596, de 29
de janeiro de 2018, que estabelece o calendario oficial de Jaguardo e dispde sobre a
organizacao e a gestao dos eventos turisticos, culturais e esportivos.

Nesse contexto, e na condicdo de Secretario de Cultura e Turismo do
municipio, solicitamos ao legislativo municipal a criacdo do Calendario Turistico,
Cultural e Esportivo da cidade de Jaguardo, tornando possivel conhecer quais
eventos aconteciam, sua periodicidade e quem eram o0s organizadores. Isso
possibilitou a organizacdo e o planejamento de acOes desde o local até a
regionalizacdo entre Brasil e Uruguai, reforcando o dialogo com o governo uruguaio
por meio da Intendéncia do Departamento de Cerro Largo, criando um vinculo
institucional entre a Secretaria de Cultura e Turismo de Jaguardo e a Secretaria
Departamental de Turismo uruguaia, buscando ndo somente discutir agcbes a serem
potencializadas, mas, principalmente, colocando em préatica a¢des que fomentassem
0 intercambio entre ambas as cidades e regides. Citaremos algumas acodes
desenvolvidas nesse periodo para o melhor entendimento do que este trabalho
pretende.

Estando cientes da proximidade das cidades e regides, no caso, a capital
departamental de Cerro Largo, cidade de Melo, a apenas 90 km de distancia da
cidade de Jaguardo, comegcamos a fomentar o intercambio por meio de atividades
gque marcam a cultura regional, por intermédio da figura do “gaucho”, com suas
festas tradicionalistas. Nesse caso especifico, promoviamos 0s eventos em
conjunto, Brasil e Uruguai, cuidando para nao coincidir determinadas datas e, assim,
comecamos o intercAmbio de musicos, ginetes', atividades esportivas, feira de
artesdos, entre outras atividades durante o ano. Dessa maneira, quebravamos a
sazonalidade turistica de ambas as regides, proporcionando o fluxo de pessoas e a
entrada de divisas nos municipios por meio dos eventos. Vejamos, na figura 3,

algumas das atividades desenvolvidas no formato binacional.

! Referente ao cavaleiro que monta o cavalo chucro ou bravo.
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Fonte: Acervo do autor, 2018.

Entre as acbes fomentadas em conjunto, desenvolvemos um intercambio por
meio dos maiores eventos que aconteciam em ambas as cidades: o Carnaval, como
a maior festa popular do norte ao sul do Brasil, com sua diversidade e ritmos
contagiantes, com suas inumeras representacoes, fendmeno também predominante
no Uruguai, desde a capital até o interior. O Carnaval de Melo é reconhecido como a
maior festa popular carnavalesca, e Jaguardo é reconhecida como “a Salvador do
Sul”, pela diversidade de atracdes, de escolas de samba, de blocos burlescos e trios
elétricos. Com o intuito de dar continuidade a regionalizagdo, criamos o intercambio
de escolas de samba, blocos burlescos e comparsas de candombe® Ora
representantes brasileiros iam a cidade de Melo e Rio Branco efetuarem
apresentacoes culturais, ora representantes uruguaios vinham a Jaguaréo.

Oliveira (2007) faz uma reflexdo sobre o processo de nascimento do samba
como uma rapida transformacéo civilizadora de sua natureza, a fim de privilegiar sua
terceira marca, a carnavalizacdo, desde seu significado musical, identificado com a
pratica carnavalesca até a percepc¢ao de uma ambivaléncia geogréfica.

Para quem visita a fronteira durante os primeiros meses do ano, certamente
sera surpreendido pela fruicdo cultural e turistica de extrema importancia social e
cultural que acontece durante as festas de momo, o carnaval, seja em
Jaguarao/Brasil, Rio Branco ou Melo/Uruguai. Ao mesmo tempo que estdo préximas
as fazendas de gado e planta¢gbes de arroz, as escolas de samba urbanas séo a

coqueluche da vida social dos pampas, o local fundante do regionalismo gaucho

? Refere-se a agrupamentos carnavalescos, em que seus integrantes desfilam ou dancam pelas ruas,
tocando uma musica propria.
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(Oliven, 2006). Vejamos, na figura 4, uma reunido com autoridades brasileiras e

uruguaias propondo o intercambio cultural entre os dois paises.

Figura 4 — Reunido no Teatro Politeama Esperanca de Jaguardo
:.

Fonte: DeCom — Prefeitura Municipal de Jagtja'féo, 2017.

Aconteceram inUmeras atividades esportivas, culturais e turisticas
contemplando o intercambio e a regionalizacdo entre ambos o0s paises.
Fomentavamos o patriménio cultural, material e imaterial por meio de exposi¢des,
oficinas e passeios, a cultura por meio da danca, musica, feira binacional do livro,
carnaval e festas tradicionalistas, entre outras. Ressaltamos aqui as atividades
esportivas, visto que a fronteira esta conectada por meio de uma extensa regiao
lagunar, e sempre nos foi apresentado como desafio a potencializacdo das
atividades nauticas como fator de promocdo turistica fronteiriga.

Segundo o Ministério do Turismo brasileiro, um dos principais passos para o
desenvolvimento do turismo nautico é a certificacdo dos potenciais atrativos capazes
de despertar o interesse do turista e motiva-lo a deslocar-se até a regidao. Entre eles,
alguns sdo essenciais para a implementagdo do segmento nautico, sendo
necessario ter corpo de aguas navegaveis como requisito indispensavel.

De acordo com o Inventario da Oferta Turistica (MTUR, 2004), séao

considerados atrativos naturais relevantes para o Turismo Nautico®:

3 BRASIL. Inventario da oferta turistica. Brasilia; MTur, 2004.
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Nesse sentido, apresentamos, na figura 5, as regides lagunares do Rio
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Figura 5 — Regibes lagunares do Rio Grande do Sul
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Fonte: O autor, 2023.

Estando ciente de que Jaguardo é privilegiada pelas questdes apresentadas
pelo Ministério do Turismo, possuindo seus potenciais turisticos, buscamos efetuar
reunides e desenvolver atividades nauticas, conforme veremos na matéria publicada
na pagina da Prefeitura Municipal de Jaguardo: pela primeira vez seria organizado
um encontro de canoagem no municipio. O prefeito municipal Telles “ressaltou a
importancia da iniciativa como forma de valorizar o rio Jaguardo para fomentar o
turismo”, a programacao contou com um city tour guiado pelo centro histérico da
cidade e, posteriormente, aconteceu a primeira remada da amizade entre Brasil e
Uruguai, com um percurso de 8 km. A figura 6 mostra uma reunido que aconteceu
no gabinete do prefeito municipal de Jaguardo com representantes do poder publico

e esportistas.
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Figura 6 — Reuniéo para tratativas do primeiro evento de
canoagem no rio Jaguaréo
1

Fonte: Leandro Bonow (DeCom) — Prefeitura Municipal
de Jaguardo, 2018.

Nesse viés, desenvolvemos acfes que comtemplavam desde o trekking
binacional, o cicloturismo e o remo, sendo que, por meio de uma parceria entre a
sociedade civil uruguaia, por intermédio do Clube Frontera, da Secretaria de Cultura
e Turismo de Jaguardo e da Secretaria de Educacdo e Desporto de Jaguaréo,
ocorreu a possibilidade de implantacdo de uma Escola Binacional de Remo,
posteriormente chamada de Escola Binacional de Esportes Nauticos. Fizemos
algumas reunides com representantes do governo uruguaio, da sociedade civil
uruguaia e do executivo e do legislativo municipal de Jaguardo. Vejamos, na figura
7, uma reuniao no gabinete do prefeito municipal de Jaguardo para a implantacao da
Escola Binacional de Remo — mais uma tentativa de integrar ambos os paises pela

regionalizacdo do turismo e de seus eventos.

para tratar da im ementa(;ao da Escola Binacional de Remo

T N T Vet

Flgura 7— Reunloes
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Posteriormente a realizagdo das reunides, tratativas e materiais de
divulgacdo, o prefeito em exercicio Henrique Edmar Knorr Filho (in memoriam)
destacou a importancia da integracdo e as preocupacfes quanto a seguranca dos
alunos das escolas publicas do municipio que participariam das atividades.
Seguindo as condi¢cbes propostas por ambos os participantes da reunido, ficou
decidida a criagdo da Escola Binacional de remo, faltando alguns ajustes e a
assinatura para a consolidacao do projeto.

Conforme Mazzei (2012) “[...] el escenario fronterizo entre Rio Branco y
Yaguarén es geografica, econdmica, social, cultural y ambientalmente distinto a
Rivera con Livramento, bien como es menor su jerarquia institucional publica a nivel
binacional y reducida su proyeccion regional”.

O professor Mazzei tem razdo quando expressa, com suas pesquisas, as
questdes sociais, econdmicas, culturais e turisticas da fronteira quando compara
uma com a outra. No caso de Jaguardo/BR e Rio Branco/UY temos um rio e uma
ponte efetuando a divisdo e a ligacdo dos paises; e, na fronteira Rivera/UY e
Santana do Livramento/BR somente uma rua delimitando esse territorio fronteirico.
Quando o professor aborda questdes relacionadas as administracdes publicas,
nesse caso o debate sobre a criagdo de uma escola binacional de esportes nauticos,
0 poder publico executivo de Rio Branco/UY ndo demostrou interesse em fomentar o
didlogo e a regionalizacdo, enquanto na outra fronteira existem outras acées sendo
desenvolvidas em conjunto.

Vejamos, na figura 8, as atividades que tém uma periodicidade na fronteira de
Santana do Livramento/BR e Rivera/UY. Sdo eventos ja consolidados com a

participacédo dos poderes publico e privado de ambas as cidades.

Figura 8 — Forum de Integracéo Brasil/Uruguai
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Fonte: Acervo do autor, 2022/2023.
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Entretanto, conforme veremos a seguir, foram tirados acordos, normativas e
datas para a apresentacdo das embarcacdes nauticas e as atividades de recreacdo
entre os atletas. Esse foi um dos fatores fundamentais que levaram a reflexdo sobre
a necessidade de propor uma instancia de governanca turistica para as acfes de
regionalizacéo turistica entre ambos os paises e suas regifes. Ficou acertado entre
0S presentes na reunido que todos os envolvidos no projeto fariam parte da criacéo
da Escola Binacional de Esportes Nauticos — projeto que, apds sua inauguracao,
nao teve continuidade. Provavelmente por ficar nas maos dos gestores publicos e
com pouca participagdo da sociedade civil o projeto foi descontinuado. Seguindo
esse pensamento, uma proposta de governanca podera vir a sanar diversas
guestbes referentes a gestdo de acdes binacionais, principalmente no turismo.
Vejamos, na figura 9, os flyers do evento e a assinatura do acordo de parceria entre

o prefeito municipal de Jaguaréo e o presidente do Clube Frontera/Uruguai.

Figura 9 — Divulgacédo do evento e assinatura de parceria
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Durante o processo de estudos, vivéncias na fronteira e, principalmente, por
ter feito parte do poder executivo municipal, foi possivel entender a descontinuidade
de projetos, talvez, por falta de interesse dos gestores, por estarem voltados para
outras acles, segmentos, ou mesmo por falta de pessoas qualificadas para
desenvolvé-los. Ap6s minha exoneracdo do Cargo em Comissdo, a maioria das
acOes de intercambio pararam. A escola binacional de remo que tinha sido
inaugurada nao teve continuidade, o intercambio entre masicos, ginetes jA nao
aconteceram mais, o encontro dos tambores durante o Carnaval, com comparsas de
candombe, também néo, entre outras atividades. Entretanto, outros segmentos nos
quais a sociedade civil esta a frente ganharam forgca e buscaram apoiadores por
meio do poder legislativo. Citamos o cicloturismo, com recentes leis aprovadas: Lei
6.919 de 2021, que institui a Semana Municipal do Cicloturismo; e Lei 6.597 de
2021, que institui incentivos do cicloturismo no municipio de Jaguaréo.

Vejamos, a sequir, trechos das respectivas leis, sendo possivel aprecia-las

integralmente nos anexos K e L:

- LEI' N° 6.919, DE 30 DE MARCO DE 2021." Institui a Semana Municipal do
Ciclismo, em Jaguaréo.

Autoria: Vereador Ricardo Pereira

O Prefeito Municipal, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 91 da Lei
Organica, faz saber que a Camara de Vereadores de Jaguardo aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida, no Municipio de Jaguardo, a "semana Municipal do
ciclismo", a ser comemorada anualmente, entre os dias 19 a 25 de agosto.
Art. 2° - A Semana Municipal do Ciclismo tem como metas: | - Incentivar o
uso da bicicleta como meio de transporte e como atividade fisica; Il -
Promover a conscientizagdo da importancia do ciclismo e da pratica de
esportes como instrumentos de qualidade de vida; Il - Fortalecer o respeito
entre ciclistas, motoristas e pedestres. IV- Promover campanhas, eventos
educativos e esportivos, incentivando o uso da bicicleta.

A préxima lei versa sobre incentivos ao desenvolvimento do cicloturismo no

municipio:

- LElI N° 6.957, DE 16 DE AGOSTO DE 2021.° Institui Incentivos ao
Desenvolvimento do Cicloturismo no Municipio de Jaguarao.

Autoria: Vereador Luciano Barreto Terra

O Prefeito Municipal, no uso das atribuigcbes que Ihe confere o art. 91 da Lei
Orgénica, faz saber que a Camara de Vereadores de Jaguardo aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

* Lei n° 6.919, de 30 de marco de 2021 (no anexo).
® Lei n° 6.957, de 16 de agosto de 2021 (no anexo).
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Art. 1° - Fica instituido o Cicloturismo no Municipio de Jaguardo, com 0s
seguintes objetivos:

| - o incentivo ao uso da bicicleta e ao turismo ecolégico;

Il - a melhoria da salde e bem-estar dos cidadaos, por meio da promoc¢éao
do lazer e da atividade fisica;

Il - a valorizacdo da cultura e dos atrativos turisticos;

IV - o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e movimentacdo da
economia;

V - a promocéo da mobilidade e acessibilidade;

VI - a promover aspectos de seguranca que envolve essa pratica.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: | - cicloturismo:
forma de turismo que consiste em viajar utilizando a bicicleta como meio de
transporte; Il - turismo ecolégico, segmento da atividade turistica que utiliza
de forma sustentavel o patriménio natural e cultural, incentiva sua
conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista, por
meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem estar da populacéo;
lIl - arranjo produtivo do local: conjunto de fatores econémicos, politicos e
sociais, relacionados a um mesmo territério, destinados a desenvolver
atividades econdbmicas correlatas e que apresentem vinculos de producao,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem; IV - sistema cicloturistico: conjunto
de circuitos, rotas e produtos turisticos voltados para o turismo em bicicleta.

Conforme exposto, foram varias tratativas e intencdes tiradas entre poder
publico e sociedade civil fronteirica. A maioria delas teve sua descontinuidade por
parte do poder publico, mas existem casos especificos de avancos enguanto
representantes da sociedade civil estdo a frente das acdes, buscando apoiadores e
parcerias com o intuito de reconhecimento, principalmente das atividades fisicas que

predominam na fronteira e na regiao.
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INTRODUCAO

O projeto desenvolvido por meio do Programa de Pds-graduacdo em
Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tendo como intuito propor a
criagdo de um Calendéario Binacional Esportivo e sugerir uma instancia de
governanca turistica, € desenvolvido entre 26 municipios, sendo 13 uruguaios e 13
brasileiros — municipios estes que estao participando desde o inicio da criacdo da
Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica. Entretanto, outros gestores municipais
estdo dialogando com o senhor Rafael Leites, presidente do Clube Frontera,
demostrando interesse em terem seus municipios participando.

Mesmo ap0s deixar o cargo de secretario de Cultura e Turismo e seguir para
a cidade do Rio de Janeiro, a convite do presidente do Clube Frontera, continuei
como voluntario nas acdes que sdo propostas deste para a sociedade civil uruguaia,
com o intuito de desenvolver a Agenda Binacional de Integracdo Fronteiriga.

Na condicao de turismologo, fiquei responsavel por elaborar normativas para
possibilitar a participacdo de ambos 0s municipios na Agenda, efetuei contato com
representantes dos municipios brasileiros, secretarios de turismo e esporte, prefeitos
e vereadores, enquanto o uruguaio Sr. Rafael Leites, presidente do Clube Frontera,
fez contato com os representantes das intendéncias uruguaias. Juntos, buscavamos
municipios que teriam interesse em participar das acdes da Agenda Binacional de
Integracao Fronteirica, potencializando diversas a¢des conjuntas.

Sabiamos da necessidade de envolvermos a comunidade fronteirica, gestores
do executivo, legislativo, empresarios do trade turistico, universidades e,
principalmente, os representantes consulares de ambos o0s paises na fronteira,
portanto, fiquei responsavel por organizar as normativas para a participacdo dos
municipios e da sociedade civil.

Sendo assim, partimos das normativas criadas e da premissa de o0s
municipios, por meio de seus gestores publicos, terem interesse em patrticipar de um
projeto de integracdo entre ambos o0s paises e regides. Dessa forma, surgiu a
necessidade de conhecermos a realidade de cada municipio e, principalmente, de
saber quem s&o os atores sociais que representam determinados segmentos
esportivos. A primeira acado apos as reunides presenciais e, principalmente, as que
aconteceram em home office com os integrantes do Clube Frontera, comecei a

dialogar com os secretarios de turismo da regido da Costa Doce gaucha.
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Alguns municipios brasileiros e uruguaios acreditaram no projeto e
demostraram interesse em participar das acbes propostas. Sendo assim, foi
solicitado, via e-mail, do Clube Frontera e do Sub Consulado Brasileiro no Uruguai,
que cada gestor municipal entregasse uma carta de intencdo® em fazer parte da
Agenda Binacional de Integragdo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.
Posteriormente ao recebimento da carta de intengbes, encaminhou-se por e-mail e
WhatsApp as normativas’ e o questionario® a ser respondido, visto que, sé pelo
cumprimento destes, conheceriamos a realidade administrativa de cada municipio,
sua capacidade de carga, trade e as atividades esportivas que cada municipio
desenvolve.

Alguns municipios comecaram a responder o e-mail com a entrega dos
documentos, mas outros ndo. Com essa problematica, precisavamos organizar uma
reunido para nos conhecermos pessoalmente e possibilitarmos o dialogo entre
prefeitos, alcaldes, vereadores, edis, representantes do ministério do turismo
uruguaio e da Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do Sul.

Optamos por trabalhar diretamente com o Sub Consulado Brasileiro na cidade
de Rio Branco, Uruguai, e com o consulado uruguaio na cidade de Jaguaréo, Brasil,
visto que os consulados representam ambos 0s paises e, a principio, séo
instituicbes apoliticas quanto a questdes de determinado municipio ter a frente o
partido A ou o B na gestdo municipal.

Depois de algumas reunifes presenciais e a distancia, com secretarios e
prefeitos de ambos os municipios, iniciamos a organizagdo do primeiro evento de
integracdo, que ocorreu no Balneario Lagoa Mirim, pertencente a cidade de Rio
Branco, no Uruguai. A presenca do Sub Consulado brasileiro foi de extrema
importancia, desde a confeccdo de convites, para chamamentos para as reunioes,
até a utilizacédo do espaco para reunides. Ja o Consulado uruguaio em Jaguarao, por
meio de sua representante, ndo demostrou muito interesse em patrticipar das agoes.
De qualquer forma, efetuamos reunibes em ambos os consulados. Na figura 10,
veremos 0 modelo de convite e flyer de divulgacdo do evento encaminhado para as

autoridades brasileiras e uruguaias, e também para empresérios e esportistas.

® Exemplo de carta de intenco recebida (no anexo).
" Normativas para a participacdo dos municipios no projeto (no apéndice).
® Questionario a ser respondido pelos gestores municipais (no apéndice).
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Figura 10 — Modelo de convite e flyer

CONVIDAMOS O EXCELENTISSIMO DEPUTADO PARA
NOSSO PRIMEIRO EVENTO DE INTEGRAGAOQ ENTRE
URUGUAY E BRASIL COMPONDO AS AQOES DA
AGENDA/CALENDARIO BINACIONAL

COMFIRMAR PRESENGA ATE 01 DE FEVEREIRO
EMAIL: AGENDABINACIONAL@GMAIL. COM
RAFAEL LEITES RODRIG
5.CLUB FRONTERA TURISM

Fonte: Acrvo do autor, 2022.

O primeiro evento teve como regra principal fomentar o intercambio dos
participantes. Foi necessario criar regras para as candidatas que representaram 0s
municipios durante o evento. Foram escolhidos logos para o evento, para a Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e para o Calendario Binacional Esportivo. Foi a
oportunidade de criar a participacdo de ambos 0s paises com seus representantes,
uruguaios e brasileiros. Tivemos dificuldades quanto a conseguir patrocinios para
premiagdes e recursos financeiros por parte da Intendéncia de Cerro Largo —
provavelmente, por ter sido o primeiro evento, ndo existia uma confianga de que
tudo daria certo, mas, aos poucos, 0 evento tomou propor¢cao, possibilitando uma
reunido com representantes do poder publico e das sociedades civis uruguaia e
brasileira. Na figura 11, veremos os logos da Agenda Binacional de Integracdo
Fronteirica, da Miss Integracdo e do Calendario Binacional Esportivo — todos
escolhidos em votacdo em um grupo do WhatsApp, com participantes brasileiros e
uruguaios que compdem a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e 0 projeto

de criacdo do Calendério Binacional Esportivo.
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Figura 11 — Logos

Fonte: Acervo do autor, 2022.

Conforme apresentado, o evento foi um desfile com candidatas que
representavam ambos os municipios. No entanto, ndo se tratava somente de um
desfile com belas candidatas — era necesséario que elas apresentassem fotos e
videos com as atividades turisticas de cada municipio, além de utilizarem roupas
tipicas de suas cidades. Aproveitamos esse material para a reunido com as
autoridades presentes, o0s representantes da sociedade civil e a imprensa e, assim,
apresentarmos o que é a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica, quais séo
suas intencdes e seu projeto de criagdo de um Calendéario Binacional Esportivo.
Criaram-se discussdes sobre a importancia das acdes propostas e dos municipios
se fazerem presentes.

Durante o evento, ocorreram reunifes, almoco, jantar de confraternizacéo,
acontecendo atividades no lado uruguaio e brasileiro. Em Rio Branco, a solenidade
de abertura ocorreu no Sub Consulado Brasileiro, com autoridades e a apresentacao
das candidatas. Nas cidades de Arroio Grande e Jaguarao, aconteceram jantares de
confraternizacdo e a apresentacdo das candidatas, culminando com o desfile das
representantes dos 26 municipios no Balneéario Lagoa Mirim/Uruguai. As candidatas
apresentaram questdes culturais e turisticas de cada municipio, proporcionando uma
oportunidade aos participantes de se conhecerem e entenderem mais sobre a
intencdo de termos um evento em determinado momento no Uruguai e, em outro,
em uma cidade brasileira, quebrando, assim, a sazonalidade turistica em
determinados periodos.

Como a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica visa possibilitar a
discussédo e a criagcdo de mecanismos que fomentem a desburocratizagdo ou o
avanco referente a questdes relacionadas ao meio ambiente, a educacao, a cultura,

ao turismo e aos esportes para ambos 0s municipios, criamos grupos de trabalho
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com representantes uruguaios e brasileiros. Entretanto, ressalto que, para o estudo
deste projeto de mestrado, ficarei responsével por discutir e propor acdes para a
criacdo de um Calendario Binacional Esportivo e sua forma de gestdo do turismo. O
projeto é inédito por abranger as cidades fronteiricas entre Uruguai e Brasil, partindo
de um movimento desde a sociedade civil uruguaia, tendo como diferencial a
regionalizacdo do turismo binacional por meio de atividades esportivas ocorrendo,
em determinado momento, no Uruguai, e, em outro, no Brasil.

N&o ha proposta como essa apresentada nas fronteiras do Uruguai com o
Brasil, principalmente quando existe a complementacdo de uma instancia de
governanca turistica. Conforme a figura 12, veremos a abertura oficial do evento no
Sub Consulado Brasileiro em Rio Branco/UY e, na figura 13, a composi¢ao da mesa
com autoridades uruguaias e brasileiras e o desfile das candidatas no balneario

Lagoa Mirim.

Figura 12 — Abertura do evento e candidatas

oﬁfe: Acervo do autor, 2022. ]

Figura 13 — Composicéo da mesa com autoridades e desfiles

Fonte: Acervo do autor, 2022.

Durante a reunido com as autoridades presentes ficaram registradas, em Ata,

as atuacdes que devem direcionar as proximas acdes para dar continuidade as
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acOes da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e o projeto de criagdo de um
Calendéario Binacional Esportivo. Os representantes dos municipios retornaram com
a tarefa de organizarem os documentos oficiais para a entrega e o preenchimento do
questionario a ser respondido pelos representantes dos legislativos. Estabeleceu-se,
de comum acordo, de tirarem frentes parlamentares em apoio a Agenda Binacional
de Integracéo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo, ficando a segunda
edicdo da Miss Integracéo de acontecer em uma cidade brasileira que faca parte do
projeto de regionalizacdo do turismo por meio do Calendario Binacional Esportivo,
sendo as cidades que se apresentaram para disputarem como sede do evento:
Arroio Grande, Rio Grande e Piratini. Para a melhor compreensdo do projeto de
criacdo do Calendario Binacional Esportivo, a seguir, apresentamos 0s objetivos, as
justificativas e a metodologia aplicada durante as pesquisas no corrente ano, além
de como surgiu o Clube Frontera e as cidades que compdem a Agenda Binacional
de Integracdo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.

Com o Calendario, pretende-se criar o fluxo de turistas pela concepcao dos
eventos esportivos. Em determinado momento, a quebra da sazonalidade turistica
ird ocorrer no Uruguai e, em outro, no Brasil, possibilitando a fruicdo do turismo
internacional ou binacional.

O turismo internacional € o movimento de atravessar fronteiras internacionais,
enquanto o turismo domeéstico diz respeito a viagens dentro dos limites nacionais
(PEARC, 2003, p. 83).

Nesse caso, o fluxo criado pelo turismo de eventos servira como alternativa
para novas atividades turisticas desde que bem planejadas, oferecendo aos turistas
a possibilidade de desfrutar os atrativos inerentes ao meio. Esse segmento de
eventos mostra-se intimamente ligado ao aproveitamento dos equipamentos
turisticos da localidade receptora, significando que a motivacdo para a viagem
denota-se no evento. Entretanto, o turista utilizara uma gama mais ampla de
servicos turisticos.

E por isso que o profissional de eventos “[...] deve saber, antes de tudo,
construir relacionamentos, entender que pessoas de culturas diferentes veem as
coisas de formas diferentes. Portanto, deve aprender a prépria cultura, aprender a
do interlocutor, e procurar adaptar-se, ser paciente” (ANDRADE, 1999, p. 31).
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1 INTERESSE PELO TEMA DA PESQUISA

Com toda experiéncia que tive durante minha permanéncia na fronteira entre
Brasil e Uruguai e, principalmente, com as pesquisas que desenvolvia para a
Universidade Federal do Pampa, em parceria com a Universidade de Sao Paulo,
estava apto a discutir acdes subnacionais e também a paradiplomacia.
Posteriormente ao desenvolvimento de pesquisas nas fronteiras do Uruguai com o
Brasil e a participacdo com publicacdes em capitulos de livros sobre os temas
expostos, senti a necessidade de dar continuidade as pesquisas, as propostas e as
acOes que possam servir de base para a sociedade civil fronteirica e seus gestores.

Durante os eventos realizados na Universidade Federal do Pampa, tivemos
atividades nas quais 0s representantes da academia, dos governos uruguaio e
brasileiro, participavam com o fim de verem ac0des realizadas concretamente. Nesse
viés, sempre estive motivado em participar ativamente e, principalmente, dando
visibilidade, por meio de trabalhos académicos, publicacdes, entrevistas em radios e
canais de televisdo, ao cotidiano fronteirico, a questbes burocraticas e a ideias de
integragao, da necessidade dos gestores e da sociedade civil desenvolverem
atividades em conjunto, pensando nesse ir e vir que acontece na fronteira e
possibilita uma fruicdo cultural, turistica e econdmica. Veremos, na figura 14,
representantes do Brasil e do Uruguai durante a Semana Académica do Curso de

Gestao de Turismo da Universidade Federal do Pampa.

Fi%ura 14 — Semana Binacional do Turismo
|
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Fonte: Juliana Lima — Prefeitura Municipal de Jé{;ﬂarﬁoh, 2017.
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Sempre esteve em voga pensarmos acdes para a formacgéo profissional do
trade bem como fomentar o setor turistico de ambos os lados da fronteira.
Conseguimos trazer o entdo secretario de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do
estado do Rio Grande do Sul para a Semana Académica de Turismo da Unipampa.
Conforme o secretario Victor Hugo ressalta: “[...] em um pais continental como o
nosso, vivemos o desafio de descentralizar as ofertas turisticas. Precisamos de
articulacao institucional e criatividade para diferenciar o Rio Grande do Sul como um
destino turistico, fidelizando os visitantes, surpreendendo com atrativos, como o
NOSSO inverno e a nossa gastronomia”.

O encontro entre autoridades brasileiras e uruguaias, representadas pelos
diretores de turismo dos departamentos de Cerro Largo e Treynta y Tres, pelo
secretario de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do Estado do Rio Grande do Sul,
pelo secretario de Cultura e Turismo de Jaguardo e por professores da Unipampa,
teve como objetivo discutir a construcdo do Corredor Cultural e Turistico que esta
sendo desenvolvido entre Brasil e Uruguai. Na ocasido, foram tratadas as verbas de
financiamento do Banco Andino de Fomento (CAT) e as potencialidades em
desenvolver o turismo ndutico na regido da Costa Doce gaucha e Laguna Mirim.

Ja tendo participado de outra atividade em parceria com a universidade e o
Sebrae/RS, conheciamos o perfil do consumidor em turismo que entra no Brasil pela
fronteira Jaguardo/BR e Rio Branco/UY por meio de pesquisas desenvolvidas em
conjunto com as instituicbes. Sendo assim, ja existia o0 interesse em captar esse
turista para a nossa regido da Costa Doce galcha e existia 0 interesse dos
municipios uruguaios em receberem os turistas brasileiros.

De posse de informacfOes sobre a intencdo e a motivacdo que levava 0s
uruguaios a passarem pelo Rio Grande do Sul durante a semana de turismo
uruguaia, Semana Santa no Brasil, em que os uruguaios ficam a maior parte do
periodo de veraneio no estado de Santa Catarina, quase ndo utilizando a cadeia
produtiva do turismo no estado do Rio Grande do Sul, mais uma vez surge a
oportunidade de regionalizar o turismo entre ambos 0s paises, possibilitando a ida e
a vinda de turistas para as regides da Costa Doce gaucha e a Regido Leste
uruguaia.

A segquir, apresentamos, na figura 15, a reunido com os secretarios de turismo
da Costa Doce gaucha e os representantes do Sebrae/RS, na qual houve a entrega

de documento com as pesquisas realizadas nas fronteiras com o Uruguai, a fim de
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conhecermos o perfil desses turistas. As pesquisas culminaram com a criagdo do
Plano de Desenvolvimento Turistico para a regido da Costa Doce gaulcha.

Conhecer o perfil do turista € uma tarefa que necessita entender além da
apresentacdo de um consumidor material e racional, para incluir simbolismos e
criacbes de sentidos. Afinal, o estudo sobre os turistas € o estudo dos seres
humanos em toda sua complexidade, seres que pensam e sentem, seres que
procuram satisfazer necessidades funcionais e aspiracdes de ordem superior, seres

gue tomam decisdes e desfrutam experiéncias.

Figura 15 — Entrega do Plano de Desenvolvimento Turistico da regido da Costa Doce galicha
V., . el yETy
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onte: Acervo do autor‘,"'_2019.

Posteriormente a entrega do Plano de Desenvolvimento Turistico da regido da
Costa Doce gaucha, ficou evidente que a participacdo dos uruguaios nas reuniées, 0
desenvolvimento de ag¢des em conjunto e, principalmente, as propostas para a
regionalizacdo do turismo, era necessario um vinculo institucional para desenvolver
o turismo nautico, visto que as regides estdo na regido da Lagoa dos Patos, da
Lagoa Bandeira e da Lagoa Mirim. Tinhamos reunides com representantes do
Sebrae/RS na cidade de Pelotas, representantes dos municipios da Costa Doce
gaucha, empresarios e diretores de turismo do Uruguai. Sobre a potencialidade de
desenvolver o turismo nautico na regido, o Sebrae/RS buscou estruturar programas
de estimulo ao empreendedorismo para 0 segmento nautico em diversos municipios
por meio do Projeto Turismo na Costa Doce Gaucha.

Conforme a gestora do projeto Qualificar o Turismo na Costa Doce Galcha,
Jussara Argoud: “A regido chamada de Costa Doce é formada por um grande
complexo lagunar, como a Lagoa dos Patos, Lagoas Mirim e Mangueira’ e é
necessario atrair turistas, principalmente, demostrando o potencial das atragfes
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diferentes das apresentadas no estado. Veremos, na figura 16, representantes de

ambas as regides durante a reunido sobre turismo nautico.

Figura 16 — Representantes da Costa Doce galcha e Regido Leste do
Uruguai

Fonte: Assessoria de Imprensa PMJ / Secult, 2017.

Apés todas as acbes de que participei no estado do Rio Grande do Sul e as
apresentacoes de trabalhos na Universidade de S&o Paulo (USP), mudei para a
cidade do Rio de Janeiro, na qual busco me inserir novamente na academia,
primeiro cursando o Programa de Mestrado em Turismo da Universidade Federal
Fluminense — UFF/Niter6i, como aluno especial das disciplinas de: O perfil do
Consumidor em Turismo e Turismo e Governanca, cadeiras que possibilitaram
aprofundar as leituras sobre o tema que pretendia desenvolver no Programa de

Mestrado em Geografia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ.

1.1 Objetivos

Objetivo geral:
* Propor a criagdo de um Calendario Binacional Esportivo e sua instancia de
Governanca Turistica.

Objetivos especificos:
* Analisar a realidade da gestdo publica de cada municipio que compbe a

Agenda Binacional de Integracao Fronteirica;
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* Reconhecer os possiveis desafios entre as esferas publica, privada e a
sociedade civil integrantes da Agenda Binacional de Integracao Fronteirica;
e Contribuir com a regionalizagdo do turismo, propondo a criagdo de um

Calendario Binacional Esportivo e sua instancia de governanca turistica.

1.2 Justificativa

Sabendo da importancia dos eventos para um municipio ou regido, desde a
quebra da sazonalidade turistica, a geracdo de empregos e a utilizacdo do trade, a
criagdo do Calendéario Binacional Esportivo proporcionard o intercambio entre
esportistas de ambos os paises, proporcionando o fluxo de transeuntes conforme as
atividades esportivas presentes. Atualmente, o fluxo fronteirico € fomentado por
meio do turismo de compras em decorréncia do niamero de free shoppings; com o
Calendario Binacional Esportivo, esses eventos proporcionardao um fluxo em duplo
sentido, ou seja, ocorrendo um evento no Brasil, ocorrerd um fluxo para esse pais;
sendo o evento no Uruguai, o fluxo sera direcionado para aquele pais. A partir das
cidades-sede, surgem normativas para a inclusdo da sociedade civil, cidades e
governos e, para isso, € necessario sugerir uma instancia de governancga turistica.
Dessa forma, teremos como produto desta dissertacdo a criacdo do Calendério

Binacional Esportivo.

1.3 Metodologia

A pesquisa faz parte da execucdo do método cientifico a partir de seu
procedimento formal e sistematico, tendo como objetivo esclarecer problemas por
meio da utilizacdo do método cientifico (GIL, 2008). Quanto a natureza desta
pesquisa, entende-se como aplicada, sendo compreendida como um procedimento
que visa gerar conhecimento para o emprego da pratica, objetivando resolver um
problema concreto e imediato da sociedade (SILVEIRA; FLOR; MACHADO, 2011).
Neste caso, o entendimento dos problemas ird direcionar agbes para a proposta da
criacdo do Calendario Binacional Esportivo e a sugestdo de uma instancia de

governanca turistica.
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Em relacdo a abordagem desta pesquisa, ela classifica-se como qualitativa,
embora utilize dados quantitativos em relagdo ao numero de respondentes. Essas
respostas quantitativas contribuem para a apresentacdo dos dados coletados
referentes a cada municipio que compde o projeto. De acordo com Appolinario
(2012), a pesquisa qualitativa tem como objetivo compreender um fendbmeno e nao
criar generalizacdes para evitar a distor¢do ou a extrapolacdo a partir do processo
de observacdo, entrevistas e discussdes em grupos, enquanto a pesquisa
quantitativa, € definida por um método de pesquisa social que utiliza a quantificacdo
nas modalidades de coleta de informacdes e no seu tratamento, mediante técnicas
estatisticas, tais como percentuais, média, desvio-padréo, coeficiente de correlacao,
analise de regresséo, entre outros (GUNTHER, 2006).

De acordo com a classificacdo e quanto aos objetivos e abordagens da
pesquisa, este estudo configura-se como uma pesquisa exploratdria. Conforme Gil
(2002), a pesquisa exploratéria proporciona familiaridade com o problema e
flexibilidade com o objeto estudado, assim, na maioria dos casos, a abordagem
envolve levantamento bibliografico e entrevistas, ocorrendo, por fim, a analise de
exemplos que estimulem a compreensédo dos fatos. A pesquisa exploratoria tem o
objetivo de levantar informagdes sobre de um determinado objeto, delimitando e
mapeando as condi¢bes de manifestacdes do objeto (SEVERINO, 2016).

Referente aos procedimentos técnicos que sustentam este estudo, destaca-se
a pesquisa bibliografica e a aplicacdo de questionarios. Sendo assim, este projeto
busca realizar uma revisdo bibliografica sobre geografia, turismo, capacidade de
carga turistica, patriménio territorial, instrumentos de planificag&o territorial, fronteira,
paradiplomacia e diplomacia, tendo o questionario como principal ferramenta para
entender melhor a gestao publica de cada municipio, sua organizacao, as atividades
esportivas existentes e a capacidade de carga de cada municipio para ser uma
cidade-sede dos eventos.

ApOs a construcdo do questionario, seguimos 0s procedimentos burocraticos
da UERJ, visto que as entrevistas devem ser aprovadas pelo comité de ética da
instituicdo®. Posteriormente, efetuamos o deslocamento por meio de motocicleta,
tendo como partida a cidade do Rio de Janeiro/Brasil e, como pontos culminantes da

viagem, a pesquisa académica nas cidades que compdem o projeto de estudo do

° Documentos do Comité de Etica (no anexo).
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mestrado. Vejamos, na figura 17, o convite para a reunido da Azonasul e a mesa
composta por prefeitos brasileiros.

Figura 17 — Reunido Azonasul

REUNIAO PREFE ETDS

Parque de Exposigoes da FEOVELHA - Pinheiro Machado

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Foram 6.844 km rodados, percorridos com muita chuva e sol, carregando, nos
alforges da motocicleta, um computador, os questionarios a serem aplicados, a
agenda, uma camera fotografica e muita disposicdo, visto que a maioria dos
municipios ainda ndo tinham cumprido a entrega dos documentos que contemplam a
participacdo de cada instituicdo publica no projeto. Dessa vez, o foco da pesquisa foi
tratar direto com os prefeitos brasileiros e alcaldes uruguaios, pois, assim, n&o
correria 0 risco de retornar a cidade do Rio de Janeiro sem as pesquisas
respondidas, e os prefeitos saberiam responder questdes mais técnicas sobre a
gestdao municipal. No Brasil, consegui agendar minha participacdo na reunido da
Associacdo dos Municipios da Azonasul, no dia 27 de janeiro do corrente ano, na
cidade de Pinheiro Machado, no Rio Grande do Sul, na qual o projeto foi
apresentado para os prefeitos e os termos impostos pela universidade quanto ao
aceite de participacdo na pesquisa, explicados.

Durante a reunido, o questionario™® foi aplicado aos prefeitos das cidades de:
Arroio Grande, Candiota, Cerrito, Herval, Pedro Osoério, Pinheiro Machado, Piratini e
Sao Lourenco do Sul. Posteriormente, foi feito o deslocamento para a visitacdo dos

bY

municipios cujos prefeitos ndo estavam presentes a reunido. Antes disso, foram
efetuadas ligagOes e contatos por WhatsApp para a verificagéo da disponibilidade de
cada prefeito e para 0 agendamento. As cidades visitadas foram: Acegua, Chui,

Jaguarao, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar. O prefeito de Rio Grande logo

1% Questionario aplicado durante a pesquisa (no apéndice).
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apOs nossa conversa em seu gabinete, explicar sobre a pesquisa, sobre os termos
de autorizacdo que devem ser assinados, 0 mesmo solicitou e entregou a pesquisa
e respectivos termos por e-mail e WhatsApp. Ja na cidade de Acegua nao tive o
privilégio de conhecer o prefeito pessoalmente, em todas as tentativas de agendar
uma reunido e mesmo tendo estado pessoalmente na prefeitura, o questionario e
termos foram encaminhados por e-mail e WhatsApp conforme solicitado, culminando
com o retorno dos documentos preenchidos e assinados virtualmente. Conforme o
planejamento tive éxito em aplicar a pesquisa com todos os prefeitos dos municipios
brasileiros.

No Uruguai, a configuracdo da gestdo publica € bem diferente da brasileira,
principalmente em relacdo a ter secretarias de turismo, de esportes, conselhos
municipais de turismo, de esportes, fundos municipais, entre outras questbes que
veremos ao analisarmos 0s questionarios e demais documentos, sabendo dessas
informagOes antes de aplicar a pesquisa, tentei algumas vezes por ligagbes
telefénicas, WhatsApp, e-mail e Instagram agendar uma reunido com o intendente
departamental/alcalde de Cerro Largo, cidade de Melo, exatamente como se Ié. O
governador e prefeito € a mesma pessoa, como a dificuldade foi grande em
conseguir uma agenda para o més, tentei mais algumas vezes se existia a
possibilidade de acontecer uma reunidao na cidade de Melo com todos os alcaldes
uruguaios que compdem as ac¢oes da Agenda Binacional de Integracéo Fronteirica e
seu Calendario Binacional Esportivo, mais uma vez nao tive éxito.

Durante uma pesquisa de campo podem acontecer inimeras dificuldades,
mas nem por isso 0 pesquisador deve se desestimular e sim criar ou adaptar outros
mecanismos para consolidar o objetivo, através de outros contatos com autoridades
uruguaias consegui falar por telefone com o presidente da associacdo dos
municipios do departamento de Cerro Largo, mas a data que estariam reunidos nao
coincidia com minha permanéncia no sul do Brasil desenvolvendo as pesquisas.

Como nao foi possivel realizar uma reunido com todos alcaldes, e sao de
cinco departamentos diferentes, Cerro Largo, Treinta y Tres, Lavalleja, Maldonado e
Rocha, todos compondo a regido Leste uruguaia (Region Est) turisticamente, tive
gue seguir o segundo plano para consolidar as pesquisas no pais vizinho e visitar
todos os 13 municipios pessoalmente para aplicar o questionario. Antes de ir até os
municipios, iniciei o procedimento de efetuar contato telefone através de chamadas

telefénicas e por WhatsApp. No Uruguai os alcaldes sédo mais solicitos e acessiveis



43

a ligacoes telefonicas, de posse de dias e horarios comegou mais um percurso de
motocicleta pelos municipios de: Rio Branco entrevistando o presidente do Clube
Frontera, instituicho que propdem as acbes da Agenda Binacional Integracao
Fronteirica e posterior com os demais municipios uruguaios: Acegua, Cerro Chato,
Cerro de las Cuentas, Chuy, Fraile Muerto, Jose Pedro Varela, Las Cafas, La
Charqueada, Maldonado, Punta del Este, Quebracho, Santa Clara de Olimar e
Tubambaé, na ultima cidade visitada durante minha estadia aconteceu a escolha da
representante para a segunda edicdo da Miss Integracdo, evento que movimentou a
comunidade culturalmente. Veremos, na figura 18, o percurso percorrido no Uruguai

durante as pesquisas.

Figura 18 — Percursos no Uruguai

Fote: Acervo do autor, 2023.

Por nédo ter encontrado os alcaldes dos municipais de Acegud, Cerro Chato,
Fraile Muerto, Las Cafias, Maldonado e Punta del Este, o questionario foi
encaminhado por e-mail e WhatsApp mas até a entrega da dissertacdo ainda néo
logrei ter acesso as respostas dos municipios faltantes.

Ainda tentei outras maneiras de obter essas respostas, com a mediacdo do
didlogo com os alcaldes uruguaios através do edil departamental/vereador do estado
de Cerro Largo senhor General Amaral e do delegado de la Comisién Mixta de la
Laguna Merin senhor Roberto Mezzera delegado da Comissao Mista da Lagoa
Mirim.

Sendo que a maioria dos prefeitos brasileiros e alcaldes uruguaios ja me
conhecem pessoalmente, por participarmos de grupos do WhatsApp da Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e por ter efetuado o contato previamente por

telefone, agendar as visitas foi de extrema importancia para a consolidacdo da
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pesquisa, mas principalmente para entender a gestao de cada municipio, conhecer a
realidade estrutural, o trade e sua realidade esportiva, proximas atividades sera a
interpretacdo dos dados coletados. Visto que qualquer que seja o objetivo “[...] 0
investigador deve ser capaz de conceber e de pbér em pratica num dispositivo para
elucidacéo do real, isto é, no seu sentido mais lato, um método de trabalho [...]"
(QUIVY e CAMPENHOUT, 1992, p.13).

A investigacao cientifica ndo pode ser considerada um artificio mecanico,
afinal existem diferentes fases que ora podem percorrer uma sequéncia, € em outro
momento essa sequéncia € alterada. Conforme as contribuicbes de Quivy e
Campenhoudt (1992), as etapas do procedimento em qualquer nivel de pesquisa

podem ser entendidas conforme o quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — As etapas do procedimento

Aspectos Etapas Observactes
1) RUPTURA ETAPA 1 — A pergunta de partida | Formular  com clareza e
Romper com falsas evidéncias Etapa 2 — A exploragéo pertinéncia.
Leituras, entrevistas exploratorias | Textos selecionados, resumir,
(quando for o caso) comparar textos entre  si,

Etapa 3 — A problematica

decodificar as informacdes.
Balanco das leituras e
entrevistas, estabelecer o quadro
tedrico.

2) CONSTRUCAO

Quadro tedrico de referéncia

Etapa 4 - A construgcdo do
modelo de andlise

Construir hipéteses e o modelo,
as relacBes entre as hipoteses,
precisar dimensdes e indicadores
da pesquisa.

3) VERIFICACAO

Uma proposicao verificada pelos
fatos

Etapa 5 — A observacéo
Etapa 6 — A andlise
informacdes

Etapa 7 — As conclusdes

das

Delimitar o campo, conceber o
instrumento de observacdo e
reconhecer as informacdes.
Preparar os dados para andlise,
medir as relagBes entre variaveis,
comparar resultados, procurar 0s
significados.

Passagem pelas etapas
anteriores, apresentar novos
conhecimentos e consequéncias
praticas.

Fonte: Quivy; Campenhoudt, 1992.

Para a construcdo de um questionario, segundo Aaker et al. (2001), é
considerada uma “arte imperfeita”, pois ndo existem procedimentos exatos que
garantam que seus objetivos de medicdo sejam alcancados com boa qualidade.
Ainda conforme o autor, fatores como bom senso e experiéncia do pesquisador
podem evitar varios tipos de erros em guestionarios, como por exemplo, as questées

ambiguas, potencialmente danosas, dada sua influéncia na amplitude de erros. No
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entanto, existe uma sequéncia de etapas légicas que o pesquisador deve seguir

para desenvolver um questionario:

Planejar o que vai ser mensurado;
Formular as perguntas para obter as informacdes necessarias;

Definir o texto e a ordem das perguntas e o0 aspecto visual do questionario;

A

Testar o questionéario, utilizando uma pequena amostra, em relacdo a
omissdes e ambiguidade;

5. Caso necessario, corrigir o problema e fazer novo pré-teste.

Referente a amostras e a populacdo a ser pesquisada é necessario definir
quem serd a populacdo alvo, sera um grupo ou individuo a quem a pesquisa se
aplica, para ter uma amostra valida tera que ser um subconjunto representativo da
populacdo alvo. A palavra critica em nossa definicdo de amostra € a palavra
"representante”.

Nossa avaliacdo inicial da populacdo alvo devera surgir dos objetivos da
pesquisa, ndo de um senso de quem esta disponivel para responder nossas
perguntas. Quanto mais claros os objetivos, mais facil sera definir a populacéo alvo.
A populacdo alvo especifica pode ser uma subclasse de uma populagédo maior. E
frequentemente instrutivo considerar a populacdo alvo e procedimento de
amostragem do ponto de vista de analise de dados. Podemos fazer isso durante o
projeto do questionario, mas também deveriamos reavaliar a situacdo depois de
qualquer pré-teste do instrumento de pesquisa.

Nesse momento teremos algumas respostas atuais, assim podemos
experimentar nossos procedimentos de andlise, podendo considerar se as andlises

conduzirdo a qualquer conclusao significante, em particular:

* Os resultados de andlise atendem aos objetivos de estudo?

* A populagéo alvo pode responder nossas perguntas de pesquisa?

Nesse caso, a populacédo-alvo sdo gestores participantes do projeto, e
precisamos entender, por meio do questionario, como esta a gestao dos municipios

que compdem o projeto.
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2 CALENDARIO BINACIONAL ESPORTIVO E SUA GOVERNANCA TU RISTICA

Ao pensar a gestdo de destinos turisticos, se pode visualizar um sistema
complexo que envolve e integra componentes econdémicos, ambientais, sociais e
culturais de um dado territério. Sob essa perspectiva, € possivel vislumbrar que a
conjuntura atual requer um trabalho colaborativo entre Estado e as demais esferas
(sociedade civil e iniciativa privada), pois desta forma estimulara o desenvolvimento
de forma colaborativa e equilibrada de um pais, regido e municipios. Isto é, deixa de
ser uma responsabilidade inteiramente do Estado e passa a ser uma atividade que
envolve a sociedade.

Neste contexto, um dos instrumentos capazes de auxiliar neste processo sera
estabelecer entre os envolvidos os limites e regras através do entendimento de
quais possiveis desafios existem para a criacdo a criagdo do Calendéario Binacional
Esportivo e sua instancia de governanca. E valido salientar que a governancga pode
ser entendida a partir das relagcbes que envolvam o Estado, iniciativa privada e
sociedade civil na tomada de decisdo, estando estes aliados aos mecanismos de
controle e a capacidade de coordenar as redes de atores cujo interesses ndo sao
comuns, mas passam a ser de forma cooperada.

O estudo proposto tera como foco a criagdo de um Calendario Binacional
Esportivo e sua possivel instancia de governanca turistica em regiées que compdem
mais de um pais, tendo como objetivo analisar as acfes que estdo sendo
desenvolvidas a partir das fronteiras/limites geograficos entre Uruguai com Brasil,

conforme veremos na figura 19.
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Figura 19 — Limite da area de estudo

| Limite da Area de Estudo - Rio Grande do Sul e Uruguai

Pocassal il S SataCatwing

Fonte: O autor, 2023.

Sabendo que 0s governos sao transitorios e nem sempre 0s projetos tém sua
continuidade conforme trocam as cadeiras dos poderes executivo e legislativo, &
necessario desenvolver a criacdo de uma gestdo binacional ou transfronteirica
partindo da premissa da participacdo de representantes de todas as esferas
(executivos, legislativos, consulados e sociedade civil) de ambos os paises em
busca de uma politica de regionalizac&o do turismo.

No Brasil a politica de regionalizacdo do turismo promoveu a definicdo de
destinos turisticos indutores do desenvolvimento turistico regional e a implantacéo
de instancias de governanga como grupo gestores, varios estudos apontam que
esses grupos tém como objetivo coordenar o processo de regionalizagdo colocando
muitas vezes de forma empirica as instancias de governanca de tais destinos.

O préprio termo “governanca” nédo fica restringido ao entendimento de ser
uma organizagao interna das empresas, mas sim avanga no entendimento de que
diferentes formas pelas quais a sociedade civil vem se organizando em busca de
objetivos, neste caso em busca de uma regionalizacdo do turismo entre as cidades
uruguaias e brasileiras através dos eventos esportivos.

Sabendo da importancia que 0s eventos proporcionam em um municipio ou
regido, desde a quebra da sazonalidade turistica, a geracdo de empregos e a
utilizacdo do trade, o respectivo calendario proporcionarda o intercambio entre

esportistas de ambos os paises, ou seja, conforme aconteca um evento no Brasil,



48

todas cidades envolvidas participam e vice-versa. A partir das cidades sedes surgem
normativas para a inclusao da sociedade civil, cidades e governos.

Ja o conceito “paradiplomacia” foi criado nos anos de 1986 e 1990 pelos
professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos. Embora ja bastante utilizada na
area do Direito Internacional, foi por volta dos anos de 1970 que o termo foi
concebido pelas Relagbes Internacionais (RI) nos anos de 1970 (JUNQUEIRA,
2018). Desse modo, a paradiplomacia se refere a uma insercdo em ambito
internacional de atores subnacionais ou a acéo direta internacional por parte dos
atores subnacionais que complementam e/ou desafiam as politicas centrais do
Estado (JUNQUEIRA, 2018).

No viés do turismo internacional ou transfronteirico € possivel identificar trés
categorias instrumentais sobre a paradiplomacia, a turistica, subnacional,
empresarial e dos fluxos turisticos (SENHORAS, 2015).

Para os autoctones das fronteiras a paradiplomacia esta presente quase que
no dia a dia, sejam de maneiras comerciais, culturais e principalmente, através dos
famosos acordos de cavalheiros''. As acBes subnacionais no viés do turismo
transfronteirico seguem o fluxo de pessoas conforme seus interesses, sejam atraves
da busca do turismo de compras em um pais ou outro, em busca de atrativos
culturais, naturais ou a participacdo em eventos. Seguindo a légica da busca da
oferta x demanda turistica incluimos diversos atores nessa construcao,
categorizando como “paradiplomacia turistica subnacional” (SENHORAS, 2015).

Essa busca de incluir diversos representantes tem como carater o
reconhecimento das a¢des subnacionais, da paradiplomacia entre ambos os atores,
de reconhecimento e criacdo de legislacbes que proporcionem a médio e longo
prazo a continuidade do projeto, indiferente de quais atores estejam representando
0s poderes executivo e legislativo de ambas regides e paises. Pensando em
politicas publicas para o turismo a fim de gerar o fluxo de pessoas a nivel
internacional, mais uma vez encontra-se a necessidade de termos sistematizacfes
para a implantacdo de politicas que potencializam a integracdo entre regides
transfronteiricas, "politicas que estdo aos poucos se incorporando a gestédo publica
numa perspectiva multiprofissional, inter e transdisciplinar para sua efetiva
concretizacdo” (SEGOVIA; JASPER; NOGUEIRA, 2014).

1 330 acordos reconhecidos entre autoridades fronteiricas.
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O préprio termo governangca é um conceito que nos ultimos anos tem gerado
um numero crescente de estudos nas mais diversas areas do conhecimento
(GONZALEZ; TRENTIN, 2014). Ainda de acordo com as autoras, 0s pesquisadores
em suas respectivas disciplinas adaptam o conceito de governanca de acordo com
seus respectivos marcos tedricos e conceituais, gerando desta forma uma série de
significados confusos e multiplos sobre a sua defini¢ao.

Nesse ensejo a palavra governanca € bastante polissémica, o que corrobora
para as diversas interpretacdes e aplicabilidade de seu conceito nos varios campos
de conhecimento. Etimologicamente, a palavra governanga tem sua origem no verbo
grego kubernan (pilotar ou conduzir) utilizado por Platdo para se referir a definicdo
de um sistema de regras, 0 ato de governar os homens. O termo grego deu origem
ao vocébulo em latim medieval gubernare, possuindo a mesma conotacgéo de pilotar,
conduzir ou elaborar regras. No francés antigo foi empregado a terminologia
gouvernance, sendo usada para se referir a “arte ou ao modo de governar”. Ja no
século XVI foi usada no idioma inglés, como a acdo ou o modo de governar. No
portugués o termo governanca € empregado de forma semelhante ao francés,
remetendo as esferas politico-administrativas (TRENTIN, 2014).

Como se pode constatar o conceito de governanga ndo € novo, apesar das
diversas nuances e interpretacdes, ele foi associado como sinbnimo de governo. A
disseminacdo do conceito se da na década de 1970, sendo acompanhada pelas
mudancas sociopoliticas e econbmicas em esfera global, mostrando de forma
patente o esgotamento dos modelos de atuacdo e gestdo das politicas publicas
desenvolvidas por parte dos Estados. Evidenciando que néo foi somente a crise
politica, mas outros acontecimentos como a crise financeira de 2008 como a mais
exponente, o declinio do modelo econémico vigente e as diversas crises que 0S
paises subdesenvolvidos enfrentaram nesse contexto foram fundantes para o
surgimento de um novo pensamento e da reestruturagcdo do papel do Estado
havendo a descentralizacdo das decisbes que outrora se concentrava no Estado
como controlador e regulador da sociedade, mas passa a adotar uma postura que
visa 0 engajamento entre o Estado e sociedade civil (KALAOUM & TRIGO, 2021).

A utilizacéo da governanca em varias areas consolidou as diversas definigbes
existentes, Ruhanen et. al (2010 apud Fernandes & Eusébio, 2014) ao efetuar uma
revisdo de literatura sobre governanca identificou a existéncia de setenta e duas

dimensdes para a sua conceituacdo, sendo as mais utilizadas: responsabilidade,
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transparéncia, envolvimento, estrutura, eficacia e poder. Ainda na revisdo
sistematica foi possivel verificar a existéncia de trés caracteristicas prosaicas, sendo
estas: “(i) governanca ndo é sindbnimo de Governo; (i) a governanca implica um
menor controle governamental; (iii) a governanca envolve multiplos atores”
(RUHANEN et. al 2010 apud FERNANDES & EUSEBIO, 2014, p. 06).

Embora néo exista um consenso sobre uma definicdo de governanca, é
preciso compreender as diversas nuances e convergéncias desse conceito que €&
bastante amplo. Dentre as reflexdes expressas esta a conduzida pelo Banco
Mundial na década de 1990, na qual objetivava compreender somente 0s resultados
de politicas governamentais e notadamente a forma como 0S governos exercem
seus poderes. Nesse contexto, o documento do Banco Mundial Governance and
Development define governanca como “a maneira pela qual o poder € exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento” (WORLD BANK, 1992, p. 2). E também entendida como a
totalidade das formas utilizadas por individuos e instituicbes, sejam publicas e/ou
privadas para o gerenciamento de assuntos que sejam comuns (CGO, 1995).

Todavia Hall (2011) parte da perspectiva de que governanga € como “o ato de
governar”, mas, evidencia as multiplas faces que o conceito de governanca agrega.
Pode se acrescentar que a governanca na visdo de Hall estd fundamentada nas
adaptacdes do Estado moderno ao ambiente politico e econdémico, justamente
devido aos acontecimentos em esfera global, tais como globalizacéo, crise financeira
do Estado e a relacdo com os atores publicos e privados que colaboram na
formulag&o das politicas publicas. Rhodes (1997) por sua vez, apresenta a definigcdo
de governanca como a auto-organizacdo de redes interorganizacionais que sao
caracterizadas por sua interdependéncia, troca de recursos em que o Estado
continua mantendo a autonomia. Assim se pode afirmar que a governanga moderna
simboliza uma nova forma de governar que difere do modelo antigo onde o
autoritarismo vigorava. Logo, se fixa na governangca como um meio e processo apto
a produzir resultados eficazes, sem a utilizacdo da coercdo, mas a partir da
confluéncia das relagdes entre diferentes atores.

Como bem destaca Trentin (2017, p. 04) “se inicialmente o termo governancga
foi associado a governo e ao exercicio do poder pelas liderangas, o significado atual
do termo tem sido atribuido, [...] para uma interacdo entre os atores publicos e néo

publicos para a tomada de decisao”.
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Pensando em governanca e regionalizacdo do turismo de acordo com o
Ministério do Turismo (2007), regionalizar € construir um ambiente que seja
democratico, harmdnico e participativo entre os atores envolvidos, sejam eles o
poder publico, a iniciativa privada, o terceiro setor e a comunidade. A regionalizacao
promove a integracdo e cooperacdo intersetorial, com vistas a atuacdo conjunta
entre todos os envolvidos na atividade turistica de uma determinada localidade de
forma direta e indireta e de maneira sinérgica. Com isso, as regides turisticas podem
ser definidas como territdrios que possuem caracteristicas similares e/ou
complementares, bem como aspectos em comum, seja pela identidade histérica,
cultural, econémica e/ou geogréfica.

Face ao exposto, a institucionalizacdo significa estabelecer de maneira formal
0 que ja existe apenas delineado socialmente, ou seja, é criar, estabelecer uma
organizacdo social para um grupo constituido, até entdo, apenas de maneira
informal (BRASIL, 2007). Em vista da regido apresentada se tratar de uma regido —
turistica — em que compreende dois paises, Uruguai e Brasil, no qual ja existem
acordos e relacbes de maneira ainda informais e n&o sistematizadas. E preciso
delinear, formalmente, a gestdo da referida regido e, para tal, € proposto a
institucionalizacdo de uma Instancia de Governanca Transfronteirigca.

E importante salientar que na regido do estudo acontece de modo informal e
nao institucionalizado, reunides no Sub Consulado brasileiro em Rio Branco,
Uruguai, com representantes do poder publico, privado e sociedade civil de ambos
paises onde esta sendo construido a¢des para consolidar a participacdo de ambos
municipios junto ao Calendario Binacional Esportivo, bem como alguns municipios
estédo criando frentes parlamentares para estudarem e contribuirem nesse processo,
entretanto as ideias e processos ainda se encontram como ac¢fes paradiplomaticas,
ainda ndo reconhecidas a nivel das na¢des ou com uma instancia de governanca
propriamente.

Mudancas nos setores publicos e privados vem ocorrendo nas ultimas
décadas, surgindo novos sujeitos e arranjos produtivos, esses sujeitos conforme se
diversificam assumem novas posi¢des, assim alterando o espacgo publico, criando
comités fronteiricos, associacdes, Organizagcdes ndo Governamentais (ONGS). entre
outras formas colaborativas. Existem instituicbes internacionais com carater
supranacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Centro Andino

de Fomento da América Latina (CAF) e a Comunidade Europeia.
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Alguns tedricos discutem a centralidade dos Estados no sistema internacional
e na autonomia politica, outros tedricos apontam para a necessidade de aplicacao
de outros processos de gestao, que fortalecam as organizacdes sociais por meio de
associac0des civis, comités, associacdes sociais, em busca de politicas publicas, que
atendam os interesses da populacdo. Ainda existem grupos locais com participacéo
efetiva buscando a construcdo de politicas publicas, a exemplo do turismo de base
comunitaria e atores fronteirigos.

A proposta de governanca na politica do turismo demanda mudancas de
forma de como a sociedade e o Estado vao atuarem, no entanto, afirma Nogueira
(2004, p.54) que “aliviando-se de parte da carga, o Estado incentiva o envolvimento
subnacional (local, regional, sobretudo)”. Essa descentraliza¢cdo, no entanto, pode
ser vista como um elemento de fortalecimento do Estado, uma vez que a dinamica
esperada seja de forma colaborativa.

Veremos que o Ministério do Turismo Brasileiro concebe que as instancias de
governanca dizem respeito ao espaco democratico, de modo que os todos 0s atores
sociais envolvidos no turismo poderiam atuar de forma participativa e representativa
(BRASIL, 2007). Desse modo, instancia de governanca regional poderia ser
entendido como “[...Juma organizacdo com participacdo do poder publico e dos
atores privados dos municipios componentes das regides turisticas” (BRASIL, 2007,
p.16). Para Nogueira (2004.P.54-57) “a sociedade civil — l6cus de cidadaos
organizados — passaria a ser ambiente propicio para uma participacédo convertida em
movimento de maximizacao de interesses e/ou de colaboracao governamental”.

A proposta de um modelo de Instancias de Governancga Transfronteirica
segue o0s moldes propostos pelo Ministério do Turismo Brasileiro (2007), porém
adequado a realidade de uma regido que envolve duas Nacgbes. Contudo, cabe
ressaltar a escolha dos documentos do Ministério do Turismo Brasileiro como
referéncia. No &ambito do Ministério do Turismo Uruguaio, politicas de
implementacdo, institucionalizacdo de instancias de governanca, bem como a
proposta de governanca para gestdo do turismo ainda sdo bem incipientes e nao
estdo bem desenvolvidas. Visto que este trabalho propdem a regionalizacdo do
turismo entre Uruguai e Brasil.

Para Silva e Perna (2002), o turismo é um fendmeno espacial cujo
desenvolvimento € influenciado por variaveis econémicas, sociais, ambientais e

institucionais. A propria dimenséo espacial do turismo tem como elemento central a
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delimitacdo de um territorio, o qual corresponde a uma regido, sendo que essa
regido possui diferenca de escala, os proprios territdrios, em uma perspectiva
turistica, podem se encontrar em situacfes também distintas. Entre as diversas
variaveis possiveis, surge o Clube Fronteira como instituicdo promotora de a¢des no
viés do truismo fronteirico, a seguir conheceremos um pouco mais sobre a instituicdo

e suas agoes.

2.1 Club Frontera/Uruguai

Nesta secdo sera apresentada a instituicdo da sociedade civil uruguaia que
inicia as discussdes sobre a integracao binacional e a necessidade de acbes de
governos em conjunto para desburocratizar agdes diplomaticas que na pratica os
fronteiricos ja desenvolvem em seus cotidianos. Posterior serd apresentada as
cidades que compdem a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e seu
Calendario Binacional Esportivo.

O Clube Frontera surge no ano de 2008 através de uma reunido com
esportistas que discutiam as necessidades enfrentadas no segmento esportivo, bem
como com a preocupacdo de no respectivo momento existirem muitos jovens
pilotando motocicletas sem habilitagdo, muitas vezes ocorrendo acidentes, por iSso 0
nome inicial da instituicdo Moto Clube Frontera.

No ano de 2010 a instituicdo foi criada juridicamente com o registro n°
130/2010, e hoje, por contar com uma equipe voluntaria com diversas formacdes e
experiencias a instituicdo adota ser chamar somente de Clube Frontera, os gestores
do Clube Fronteira por entenderem que até o momento a Agenda Binacional de
Integracdo Fronteirica ndo dispdem de uma forma juridica ampara por ambos
paises, estd criando uma instituicAo Clube Frontera também no Brasil, ja
visualizando que se for necessario efetuar algum tipo de captacao de recursos para
desempenhar as acdes da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e do
Calendario Binacional Esportivo, ira facilitar os tramites burocraticos entre
instituicbes publicas e privadas. Em anexo encontram se as Atas de criagdo do
Clube Fronteira.

Desde sua fundacdo desenvolve atividades que promovem ac¢des esportivas,

sociais e turisticas de maneira Binacional, seus representantes participam de
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reunides com representantes do poder publico uruguaio e brasileiro, com esportistas
e associagbes civis, sempre buscando trocar experiéncias através de palestras,
reunides que discutam a integracdo da fronteira, atividades de conscientizacao
ambiental, incluséo social, atividades nauticas, competi¢coes esportivas, entre outras.

Sabendo do interesse dos gestores do poder publico e da necessidade das
associacgdes civis organizadas de participarem de atividades esportivas em diversos
segmentos, o Clube Fronteira busca desenvolver acdes entre o Estado de Cerro
Largo, Regiédo Leste uruguaia e Regido da Costa Doce Gaucha, assim promovendo
a integracao através do esporte e a regionalizagdo do turismo de cunho binacional.

Nesse sentido a demanda apresentada para ambas as regides foi a de
possibilitar a participacdo dos municipios brasileiros e uruguaios junto a Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo, com a
finalidade de discutir e buscar solu¢des para 0os entraves burocraticos que ambos os
paises possuem, principalmente os que dificultam a vida dos moradores da fronteira.
Nesse viés a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica discute temas que
abrangem questdes sobre meio ambiente, educacéo, cultura, turismo e esportes. E
importante ressaltar que anterior ao Clube Frontera propor essas acdes, outras
instituicdes as quais veremos no decorrer do trabalho reuniram-se varias vezes no
Brasil e no Uruguai propondo inUmeras agoes.

Para o projeto de criagdo do Calendario Binacional Esportivo a intencéo é
fomentar o fluxo de transeuntes nas cidades que compfdem a proposta,
possibilitando a regionaliza¢do do turismo entre ambos paises e regidées, sendo que
através dos eventos esportivos o Calendario Binacional Esportivo estara
proporcionando o intercambio de atletas, o fluxo de turistas e principalmente, a
reducdo da sazonalidade turistica, visto que os eventos estardo acontecendo em
determinado momento em uma cidade brasileira e em outro momento em uma
uruguaia. Nesse viés incluimos na participacdo do Calendario Binacional Esportivo
0s respectivos prefeitos, alcaldes, secretarios de turismo, esportes, diretores de
turismo, esportes, vereadores e edis criando frente parlamentares em apoio a
Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e Calendario Binacional Esportivo,
consulados e sociedade civil, sejam esportistas com formalidade juridica ou fisica,
mas também os responsaveis pelo trade turistico em cada municipio, em anexo
veremos documento que versa sobre a frente parlamentar de apoio a Agenda

Binacional de Integracé@o Fronteirica e Calendario Binacional Esportivo.
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Conforme visualizamos anteriormente no ano de 2022 uma das a¢des do
Clube Frontera foi organizar a primeira edicdo do evento Miss Integracdo no
Balneario Lagoa Mirim/Uruguai, tendo a intencdo de proporcionar o intercambio e a
interacdo entre os participantes, no decorrer deste ano tinhamos trés municipios
brasileiros que ficaram como candidatos a receberem a segunda edi¢do do evento,
assim dando continuidade nas acdes de uma possivel regionalizacdo do truismo
entre Uruguai e Brasil.

Mais uma vez, houve inameras reunifes, presenciais e virtuais, em
determinado momento no Sub Consulado brasileiro na cidade de Rio Branco/UY e
em outros momentos em cidades brasileiras e uruguaias, cada municipio foi
selecionando sua representante e com isso criava se a expectativa de qual cidade
seria a receptora, sabe se que um evento para ser consolidado é necessario criar
um nome forte, ser reconhecido, manter sua periodicidade e principalmente ter um
planejamento, o0 pré-evento, per ou transevento e pos-evento, conforme ja citato
anteriormente no texto.

Este ano ocorreu mais uma vez a davida se teriamos o evento, qual cidade
estaria disposta a receber, esse tipo de gestdo de evento causa desconforto e
desconfianca por parte dos gestores publicos que participam da Agenda Binacional
de Integracdo Fronteirica e Calendéario Binacional Esportivo, como turismologo
voluntario junto as acBes da Agenda e proponente da criagdo do Calendario
Binacional Esportivo, varias autoridades efetuaram contato comigo tentando sanar
inmeras duvidas, entretanto, estou residindo na cidade do Rio de Janeiro e muitas
guestdes que acontecem entre a diretoria do Clube Frontera e municipios brasileiros
e uruguaios eu desconheco.

Sendo assim € necessario problematizar mais uma vez questdes referente a
necessidade de consolidar um grupo de gestores frente a Agenda Binacional de
Integragdo Fronteirica e criagdo de uma Instancia de Governanca Turistica a frente
do Calendario Binacional Esportivo, essa proposta de governanca altera a maneira
de agir na administracdo publica, mas somente sera efetiva quando o ato de
governar estabelece um tipo de relacdo democratica entre estado e sociedade.

A segunda edi¢do da Miss Integracéo ocorreu na cidade de Rio Grande, Rio
Grande do Sul, Brasil, culminando mais uma vez com a reunido de autoridades de
ambos paises e demais representantes dos municipios que participam dos grupos

de trabalhos da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e projeto de criagéo de
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um Calendario Binacional Esportivo, aconteceu o desfile das candidatas a Miss
Integracdo, no dia anterior aconteceu um jantar com apresentacdo das candidatas
na cidade de Cerrito, Brasil, assim criando o fluxo desde o ponto de encontro de
todas candidatas, no Sub Consulado brasileiro na cidade de Rio Branco, Uruguai,
dia 16 de junho, dando continuidade com as delegacdes dos municipios
participantes indo para a cidade de Cerrito e Rio Grande.

Conforme veremos nas figuras 36, 37, chegou a existir duas datas festivas e
duas cidades efetuando divulgacdo da segunda etapa da Miss Integracéao, o evento
transcorreria dia 11 de fevereiro na cidade de Santa Vitéria do Palmar, Brasil,
posterior cancelamento e ocorrer outras reunides o evento ficou de transcorrer nos
dias 16 e 17 de junho na cidade de Rio Grande, Brasil. A seguir, veremos, na figura

20, os flyers de divulgacao dos eventos.

Figura 20 — Divulgacdo da Miss Integracdo/2023
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Existe uma compreensao sobre a importancia do evento acontecer e ter
transcorrido no Brasil conforme a proposta inicial em busca de criar uma
regionalizacdo do turismo, mas, € importante salientar a necessidade de ter um
planejamento a médio ou longo prazo, sobre em qual cidade ira transcorrer o evento,
quais datas, horarios e programacgfes vao acontecer. Durante esta edicdo nado
tiveram a participacdo em sua totalidade por parte dos municipios que compdem as
acOes da Agenda Binacional de Integracédo Fronteirica e seu Calendario Binacional
Esportivo a exemplo do ano anterior, provavelmente por ter ocorrido um evento de

altimo momento e pelo periodo escolar conforme comentado pelos participantes.
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Participei mais uma vez do evento, desta vez de maneira remota por estar na
cidade do Rio de Janeiro, discorrendo sobre a importancia do projeto, da
necessidade de receber por e-mail ou WhatsApp a pesquisa aplicada, até entdo de
posse por parte dos alcaldes uruguaios que ainda ndo efetuaram a entrega. A
reunido contou com a participacdo de representantes da sociedade civil, prefeitos,
alcaldes, vereadores, edis, representante consular brasileiro, representantes de
associacOes comerciais de ambos paises e deputados. A seguir, veremos a figura
21, com as representantes eleitas da edicdo e a reunido com autoridades brasileiras

e uruguaias.

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Desta vez dois dos temas principais tratados na reunido foram as discussoes
gue estdo em voga sobre a construcédo da segunda ponte entre Brasil e Uruguai, na
localidade de Jaguaréo e Rio Branco, esse projeto ja tinha sido aprovado no ano de
2007 pelo governo Lula, posterior a esse periodo ndo teve continuidade e no
corrente ano com o retorno do presidente Lula o acordo foi retomado. A segunda
pauta e com maior fervor foi sobre a concessdo do Canal Sdo Gongalo e ao
desenvolvimento fronteirico em torno da Lagoa Mirim ( Brasil e Uruguai).

Pauta que foi discutida com representantes do CAF - Banco de
Desenvolviemento da América Latina e equipe técnica no ambito de seu Programa
de pré investimentos de infraestrutura regional (CAF PPI), realizada na cidade de

Treynta y Trés, Uruguai e na cidade de Pelotas, Brasil,
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Conforme consta na pagina do Banco de Desenvolvimento da América Latina,
a exposicao da AIC liderada por Gustavo Anschutz (2023) destacou que a hidrovia
Uruguai-Brasil € viavel do ponsto de vista socioeconémico e gerara valor para
ambas as margens, tendo como ponto de partida as dragagens do canal navegavél
e garantia de sua manutencao no futuro. Consolidando um modelo de gestédo, de um
sistema navegavel troncal, um corredor logistico multimodal e a criagdo de um
corredor recreativo turistico.

Com esses interesses por parte de ambos governos e de posse de recursos
binacionais, mais uma vez reforgo a importéncia de consolidar a Agenda Binacional

de Integracéo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.

2.2 Cidades que compdem o projeto de criacdo do Calenda  rio Binacional

Esportivo

Apresentarei 0s municipios fronteiricos de onde surgem o projeto de criacao
do Calendario Binacional Esportivo, Jaguardo, Rio Grande do Sul, Brasil, cidade
onde residi, estive como Secretario de Cultura e Turismo do municipio e Rio Branco,
Cerro Largo, Uruguai, cidade onde esta a sede do Clube Frontera e ja foi palco da
criacao da Escola Binacional de Remo.

Vejamos, na figura 22, um mapa ilustrativo com os municipios que compdem

o projeto, elaborado pelo préprio autor a partir do Google Maps.

Figura 22 — Mapa ilustrativo

(Corro Largo)
13- Las Canas
(Cerro Largo)

Fonte: Acervo do autor, 2022.



59

JAGUARAO-BRASIL : onde se localiza o municipio de Jaguardo foi territorio
indigena onde apresentam os historiadores que tiveram uma nacdo de tradi¢cdo
Umbu, com a chegada dos colonizadores foram chamados de Minuanos pelos
espanhois e portugueses ou Guenoas pelos jesuitas. Com a vinda dos europeus
essas terras passaram serem disputadas pela coroa espanhola e portuguesa onde
acabou sendo forcado a assinatura de varios tratados, o mais importante foi o de
Madri (1750).

Mas somente em 1801 em funcédo do tratado de Badajos, acaba sendo
estabelecida a fronteira, tendo o rio Jaguardo e o Arroio Chui como a regido limites
entre Portugal e Espanha.

Posteriormente ao tratado surge um acampamento militar as margens do rio,
comandado pelo portugués Manoel de Souza, no ano de 1802, de Guarda do Serrito
se transformara em seguida na Freguesia do Divino Espirito Santo de Jaguaréo
(1812). O nome Jaguardo é o mesmo do rio que delimita as duas cidades, mas a
lenda conta que seu nome origina-se da existéncia de um peixe que tinha sua
metade jaguar, que devorava aqueles que iam buscar agua as margens do rio
Jaguarao, esse animal/anfibio tinha o nome de Jagua-ru, linguagem indigena que
significando Jaguar.

Ja4 o Municipio, segundo Franco (2007, p.111), “Pouco tempo se passava
desde a Guerra da Cisplatina, quando o Conselho Geral da Provincia de Sao Pedro
do Rio Grande resolveu propor o governo do Rio de Janeiro a formacdo do
municipio de Jaguardo. E o decreto veio, a 6 de julho de 1832". Atualmente,
Jaguarao tem uma populacdo de 26.603 habitantes (IBGE 2022), possuindo uma
area de unidade territorial de2.051,845 km? (IBGE, 2022). E importante destacar a
localizac&o da cidade de Jaguardo ao sul do Rio Grande do Sul - BR, fronteira com a

cidade de Rio Branco, Uruguai que pode ser observado na figura 23.
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Figura 23 —\Localizagéo da cidade de Jaguaréo
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Fonte: IBGE, 2023.

No que se refere a producdo arquitetdnica, a cidade ainda preserva um rico
nacleo de edificacbes com influéncias estilisticas de diferentes periodos da
arquitetura nacional e internacional e por estar na fronteira vestigios espanholes. No
ano de 2011 o conjunto histérico e paisagistico de Jaguardao foi tombado pelo
Instituto do Patrimbnio Artistico e Historico Nacional — Iphan pelo numero de
casarios conservados, com edificacées coloniais, ecléticas, art déco e modernista.

Sendo que no ano de 2012 a Ponte Internacional Bardo de Maua teve seu
reconhecimento de Patrimdnio Cultural do Mercosul, tornando se o primeiro bem
tombado de forma binacional.

Segundo o Iphan (2012) a categoria de Patriménio Cultural do Mercosul é o
de promover processos que permitam o dialogo, a integracdo e o desenvolvimento
regional, ou seja “construir pontes, conectar espacos e integrar nagdes”. Com essa
breve introdugdo notamos que € uma cidade com grandes potencialidades ligas ao
turismo cultural, patrimonial, de atividades nauticas e no desenvolver do trabalho
veremos 0 quanto predomina o turismo de compras devido a criagcao de lojas free

shopping em ambas as cidades fronteiricas.

RIO BRANCO-URUGUAI: Os primeiros habitantes desta regido quando nao
existiam limites geograficos eram da familia dos Minuanos, da grande tribo Charrua,
por se encontrar em uma posi¢do geografica privilegiada Rio Branco foi centro de
grandes acontecimentos histéricos durante sua conquista e independéncia. O
acontecimento mais antigo e documental da atual cidade de Rio Branco é de sua
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fundagcdo, em 1792, por Virrey espanhol do Rio da Prata, Nicolds Antonio de
Arredondo: El “hoy” de nuestro Rio Branco puede partir desde el momento en que
fue declarada ciudad, en 1952. Coincidi0 esta instancia, meses despues con el
Centenario de la decision del Poder Legislativo de elevar la categoria de Villa, al
entonces Pueblo de Arredondo y llamarlo Villa Artigas, (ALEJO, 1992, p.53). O autor
ainda coloca que no ano de 1992 a populacdo de Rio Branco estava proxima de
18.000 habitantes, jA no censo de 2011 conforme apresentado na figura 02 a
populacdo € de 14.604 habitantes, sendo que no ano de 2022 a pagina do Instituto
Nacional de Estadistica estd em processo de atualizagcdo com novo senso sendo
aplicado no Uruguai. A situacdo geografica é privilegiada ndo s6 por estar na
fronteira, mas por convergir entre as duas estradas principais estradas de acesso, a
Ruta Nacional n° 26 “Brigadier General Leandro Gomez”, Unica estrada do Pais que
vincula ao Brasil, através da BR 116 com Argentina e Chile. A seguir veremos a
localizagéao da cidade de Rio Branco.

Figura 24 — Mapa do departamento de Cerro Largo e
cidade de Rio Branco

Fonte: INE, 2023.

Na cidade de Rio Branco predomina o turismo|de compras pelo numero de
free shopping existentes, tem seu balneério principal, Lago Merim como destino de
sol e praia e atividades nauticas, estando somente a|25 km da fronteira, a cidade
estd exatamente a 400 km de Montevideu e Poto Alegie possibilitando esse fluxo de

turismo internacional.
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A seguir veremos as demais cidades gémeas que fazem parte das acdes da
Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e do projeto de criagdo do Calendério

Binacional Esportivo.
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3 FRONTEIRAS E CIDADES GEMEAS DO CALENDARIO BINACIONA L
ESPORTIVO

As fronteiras s&o linhas imaginarias que delimitam os territérios entre
diferentes paises, regides ou estados, elas servem para definir os limites territoriais e
jurisdicionais de cada area, podendo ser estabelecidas por acordos internacionais,
tratados, montanhas, costas maritimas, rios ou outros critérios. Desempenham um
papel importante na definicdo da soberania e da gestdo dos recursos de um pais,
além de regulamentar a circulagdo de pessoas, bens e servigos entre diferentes
territérios. Elas podem ser fisicas, ter cercas, muros, postos de controle, ou apenas
politicas, onde os limites sdo marcados apenas por um acordo.

Embora as fronteiras sejam essenciais para a organizacao politica e
administrativa dos paises, também podem criar tensdes ou conflitos entre nacdes,
por esse motivo, é importante que os paises busquem manter relagdes diplométicas
e tratados para resolver disputas de fronteira de forma pacifica, ndo sendo possivel
pensar o territdrio como algo sobre o qual se atua, mas sim como algo com o qual se
interage. Essa interagdo define tanto o limite como a fronteira € determinada.

Hoje a relacdo é mais dindmica, mas as incertezas continuam, uma delas é
saber em qual sentido o estado territorial evolui, seja de forma institucional com o
controle dos limites e fronteiras no ambito instituicdo governamental, onde encontra
se a esfera diplomatica, defesa nacional, a alta esfera da politica representando o
aspecto altivo da administracédo. Seja de maneira conjuntural com o deslizamento da
fronteira para o interior do territério, muitas vezes o estado renunciando a cobrancas
de tributos alfandegarios, zona de livre comércio, zonas francas e setor aduaneiro ou
de maneira estrutural, através do uso de estatutos, com suas legalidades e
ilegalidades, papel de limites politicos, na economia mundial, fronteiras nacionais ou
transnacionais.

A fronteira foi e continuara sendo um local de tensdo e preocupacoes,
principalmente quando refere se ao ilegal e legal a esses espacos abertos e
fechados, ou “lugares cinzas” conforme apresenta Machado (2000). E certo que
muitos estados, inclusive o Brasil, os fluxos de capitais externos podem fortalecer o
mercado domeéstico de capitais e permitir melhor acesso ao sistema de crédito

internacional.
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Pensando no viés do turismo fronteirico e o fluxo de pessoas, 0s paises
devem adaptar-se a essa caracteristica de fluxos, promovendo normas e regras,
como exemplo cito a criacdo de free shoppings, zona de livre comercio nas
fronteiras brasileiras.

A nocdo de zona de fronteira sdo absorcbes metodolégico para tratar os
fluxos de bens, capitais, e pessoas que caracterizam esses espacos, juntando as
faixas de fronteira de cada lado de um limite internacional. Tais interacoes e fluxos,
embora internacionais delineiam um meio geografico proprio de fronteira, sendo
somente perceptivel na escala local e regional. Ainda conforme Machado (2005)
esse meio geografico que melhor se caracteriza a zona fronteirica é aquele formado
pelas cidades gémeas.

Essas cidades fronteiricas, possuem grande relevancia para as questdes de
acordos do Mercosul (Mercado Comum do Sul) e para o comércio entre 0s paises
gue o integram, cidades que podem ser consideradas fronteiras “vivas”, onde o
espaco urbano tem vitalidade, onde o comércio de fronteira tem relevancia e onde o
cidaddo fronteirico convive em uma “mescla” de culturas fazendo com que esses
locais tenham caracteristicas peculiares de fronteira (BARROS COELHO, 2008).

Algumas vezes a linha de fronteira corta os adensamentos populacionais, seja
esta seca ou fluvial, no caso das cidades gémeas que fazem parte da Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e do projeto de criacdo do Calendario
Binacional Esportivo Acegua/Acegua, Chui/Chuy (seca) e Jaguardo/Rio Branco
(Fluvial), articuladas ou n&o por obra de infraestrutura, apresentando grandes
potenciais de integracdo cultural, econdmica e suas tensdes fronteiricas conforme a
realidade de cada municipio.

Machado ainda comenta que “Ai adquirem maior densidade, com efeitos
diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Por esses motivos é que as
cidades gémeas devem constituir-se em um dos alvos prioritarios das politicas
publicas para a zona de fronteira”.

A seguir, veremos, na figura 25, a zona de fronteira e suas interacdes

transfronteiricas.
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Figura 25 — Zona de fronteira
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Fonte: Lia Os6ério Machado, 2005.

As zonas de fronteira possuem suas peculiaridades e sdo heterogéneas em
termos de niveis de desenvolvimento social, econdmico e populacional, possuem
suas caracteristicas culturais conforme os paises que a compdem nao sendo
possivel deduzir a partir dela que exista uma relacdo mecéanica entre Estados
desenvolvidos e faixas de fronteira desenvolvidas. Essas simetrias e assimetrias que
possuem as cidades-gémeas nem sempre decorrem de diferencas no nivel de
desenvolvimento de cada pais, mas sim de sua propria dindmica e da funcdo que
exercem para 0s respectivos paises.

Ou seja, em determinado momento a realidade da fronteira pode beneficiar a
um lado especifico e em outro, o outro lado, esse € um caso caracteristico ao
observarmos a economia fronteiriga, influenciando diretamente na evolugéo urbana
das cidades fronteiricas. No que tange ao social, cultural, as peculiaridades nessas
cidades fronteiricas tornam se espacos simbdlicos, ambiguos que refletem além das
fronteiras geograficas, politicas, econémicas, tecnolédgicas e culturais, as fronteiras
simbdlicas resultam de um processo de construcdo de um imaginario social (MELO,
1997), podendo dizer que as cidades fronteiricas possuem uma estrutura espacial
local diferenciada, que afeta as vidas de seus usuérios (GEERTZ, 1989).
Principalmente, porque as cidades fronteiricas desempenham seu papel
fundamental na interacdo e integracdo entre 0s paises, principalmente, apos o

surgimento do Mercosul. Veremos que Schaffer ressalta que “[...] a proposta de uma
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Integracdo Regional langcou um novo olhar sobre nossas fronteiras” (SCHAFER,
1993, p. 10).

Em busca dessa integracdo Regional e que muitas vezes € barrada pelo
excesso de burocracia e “fronteiras” muitas vezes impostas, € que surge a
necessidade de fomentar acBes através dos grupos de trabalho da Agenda
Binacional de Integracéo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.

A intencdo ndo € desenvolver um trabalho de pesquisa aprofundado sobre
fronteiras e cidades gémeas, entretanto apresentamos algumas questdes
fundamentais para situar o leitor, a final o projeto surge por parte da sociedade civil,
desde uma cidade fronteiri¢ca, cidade gémea.

Vejamos, a seguir, no quadro 3, as cidades gémeas que fazem parte do

projeto.

Quadro 3 — Cidades gémeas

Unidade | Localidade | Tipologia | Populagdo | Cidade Unidade | Tipologia | Populacdo | Acesso
Federal Urbana Gémea Federal Urbana
RS Acegua Cidade 4.981 Acegua Cerro Cidade 1.511 Fronteira
Brasil Largo Seca
Uruguai
RS Jaguarao Cidade 26.327 Rio Cerro Cidade 13.456 Ponte
Brasil Branco Largo
Uruguai
RS Chui Cidade 6.832 Chuy Rocha Cidade 10.401 Fronteira
Brasil Uruguai Seca

Fonte: O autor, 2023.

Nas cidades gémeas as interacdes ultrapassam questbes de relacdo de
trabalho, fluxo da moeda cambial, bens materiais, recursos naturais, servicos de
consumo coletivos, vdo ao encontro de uma cultura hibrida, de cidadaos fronteiricos
de dupla cidadania, sendo que o turismo faz parte desse ciclo.

As cidades gémeas desempenham um papel importante no desenvolvimento
regional e na cooperacao transfronteirica, essas cidades sao caracterizadas por sua
proximidade fisica e conexdes sociais, culturais entre si, apesar de serem
localizadas em diferentes paises ou regies administrativas. Citamos duas razfes

pelas quais sao importantes.
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1. Cooperacao econdmica : as cidades gémeas geralmente fornecem recursos
e infraestruturas, o que facilita a colaboracdo em termos de desenvolvimento
econdmico e oportunidades de negdcios, elas podem criar zonas estimulantes
em conjunto, incentivar o comércio transfronteirico e criacdo de empregos em
ambas as cidades.

2. Intercambio : ele pode ocorrer de varias maneiras, dependendo dos objetivos
e das areas de interesse das cidades envolvidas, a forma mais comum de
intercambio € através da cultura, por meio dos eventos, festivais, exposicdes
e programas de intercaAmbio artistico, isso pode incluir apresenta¢gfes de
musica, danca, teatro, exposicbes de arte, mostra de filmes entre outras
formas, assim permitindo compartilhar sua heranca cultural, promovendo uma

compreensao mutua e enriquecedora de ambos atores fronteiricos.

No que tange ao turismo as cidades gémeas tém um grande potencial
turistico devido a sua complementariedade, geralmente possuem caracteristicas
Gnicas e complementares, por exemplo, uma cidade pode ser conhecida por sua
arquitetura histérica, cultural, enquanto a outra por suas praias ou paisagens
naturais deslumbrantes. Essa complementaridade atrai visitantes ou turistas que
desejam experimentar uma variedade de visitas em uma Unica viagem pela
variedade de opc¢des, seja no espaco rural ou na cidade.

Conforme Marafon (2017), Entre as transformacfes que marcam esse
estreitamento entre os espacos rural e urbano, encontra-se o desenvolvimento de
atividades turisticas no espaco rural, associadas ao processo de urbanizacao.

Seguindo esse contexto e por saber que existem indmeras bibliografias
focadas geralmente nas questdes culturais nelas existentes e tensdes enquanto
espacos de descaminhos, o ilegal e o legal, acredito que exista uma lacuna nos
estudos que analisam questdes fisicas e estruturais nelas existentes, principalmente
como se da a dinamica espacial urbana e rural, o ir e vir nesses espacoes
complexos, com seus transeuntes e turistas.

Através da analise efetuada nos municipios que compdem o projeto e a
utilizacdo da geopolitica e do turismo acreditamos que € possivel criar uma
regionalizacdo do turismo através da criacdo do Calendario Binacional Esportivo. A
seguir, veremos, na figura 26, o mapa da regionalizacdo do turismo proposto para

este trabalho.



Figura 26 — Mapa da regionalizac&@o do turismo

Cidades que compéem o projeto - Brasil e Uruguai

7 { { \
| \ 546 Lourengo dg Sul
{ A «

s
. [ R —

Fonte: O autor, 2023.
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Temos 0s municipios interessados em participarem da regionalizacdo do

turismo, mas ainda € preciso apresentar a interpretacdo de dados coletados atraves

da pesquisa aplica que foi aplicada com prefeitos/alcaldes de todos 0os municipios

brasileiros e uruguaios que participaram deste projeto de Criacdo do Calendario

Binacional Esportivo, posterior a interpretacdo sera desenvolvida uma comparacao

entre ambos municipios para sabermos quais cidades podem participar como cidade

sede para receberem o0s eventos e quais atividades esportivas podem acontecer

entre ambas.

A seguir, veremos, nos quadros 4 e 5, as respostas da pesquisa aplicada nos

municipios brasileiros e uruguaios que compdem o projeto do Calendario Binacional

Esportivo: o municipio tem ou esta criando seu/sua...

Quadro 4 — Organizacéo administrativa municipal brasileira (continua)

Municipio Secretaria Conselho Plano Municipal | Fundo Municipal
Brasileiro Municipal de Municipal de de Turismo de Turismo
Turismo Turismo
Acegua Sim Sim Sim Sim
Arroio Grande Sim Sim Sim Sim
Candiota N&o Sim Sim Sim
Cerrito Sim Sim N&o -
Chui Sim Sim Nao Nao
Herval Sim Sim N&o N&o




69

Quadro 4 — Organizacdo administrativa municipal brasileira (concluséo)

Jaguaréo Sim Sim Sim Sim
Pedro Osorio Sim Esta Criando Sim Esta Criando
Pinheiro N&o N&o N&o N&o
Machado
Piratini Sim - Sim -
Rio Grande Sim Sim Sim Sim
Santa Vitoria do Sim Sim Sim Sim
Palmar
Sao Lourenco Sim Sim Sim N&o
do Sul

Fonte: O autor, 2023.

Essas sdo as primeiras perguntas para entendermos a organizacdo da gestao
municipal conforme a realidade dos municipios brasileiros em relacdo as normativas
cobradas para participarem das acbOes da Agenda Binacional de Integracéo
Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.

Conforme ja esperado e por ser um critério utilizado através do Governo
Federal e Estadual brasileiro, a maioria dos municipios esta organizado
administrativamente, sendo que dos 13 municipios que fazem parte do projeto
somente 02 ndo possuem Secretaria Municipal de Turismo, 01 esta criando o
Conselho Municipal de Turismo, 01 ndo tem e 01 ndo sabe se tem, Referente ao
Plano Municipal de Turismo somente 04 n&o possuem e referente ao Fundo
Municipal de Turismo 02 ndo sabem se tem, 02 ndo tem e 01 esta criando.

A seguir, veremos, no grafico 1, a propor¢do de municipios brasileiros que

possuem Secretaria Municipal de Turismo.

Graéfico 1 — Secretaria Municipal de Turismo

Sec.Mun.Turismo

= Sim = Nao

Fonte: O autor, 2023.
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A seguir, veremos, no grafico 2, a propor¢do de municipios brasileiros que
possuem Conselho Municipal de Turismo.

Grafico 2 — Conselho Municipal de Turismo

COMTUR

fa

m Criando = N3o = Ndo sabe Sim

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 3, a propor¢do de municipios brasileiros que
possuem o Plano Municipal de Turismo.

Grafico 3 — Plano Municipal de Turismo

Plano Mun. Turismo

mNio ®Sim =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 4, a propor¢cdo de municipios brasileiros que

possuem Fundo Municipal de Turismo.
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Graéfico 4 — Fundo Municipal de Turismo

Fundo Mun. Turismo

m Ndo sabe = Ndo Esta criando Sim

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, acompanharemos as respostas da pesquisa aplicada nos municipios
uruguaios que compdem o Projeto do Calendario Binacional Esportivo.

Quadro 5 — Organiza¢ado administrativa municipal uruguaia

Municipio Secretaria Conselho Plano Municipal | Fundo Municipal
Uruguaio Municipal de Municipal de de Turismo de Turismo
Turismo Turismo
Acegua - - - -
Cerro Chato - - - -
Cerro de las Nao Nao Nao Nao
Cuentas
Chuy Sim N&o Sim Sim
Fraile Muerto - - - -
Jose Pedro N&o N&o N&o N&o
Varela
Las Cafas - - - -
La Charqueada N&o N&o N&o N&o
Maldonado - - - -
Punta del Este - - - -
Quebracho - - - -
Santa Clara de N&o Nao Nao Nao
Olimar
Tubambaé Nao Nao Nao Nao

Fonte: O autor, 2023.
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Por ja participar das discussdes, reunides e grupos de trabalho, esporte e
turismo na Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica, conhecer 0s municipios
uruguaios que compdem a pesquisa e conhecer um pouco da realidade
administrativa da gestdo dos departamentos/estados, ja esperava a disparidade
entre as instituicdes uruguaias e brasileiras, principalmente porn saber que os
municipios uruguaios respondem e tem como seus representantes diretos as
secretarias estaduais de turismo. Veremos a seguir o resultado: Dos 13 municipios
que fazem parte do projeto somente 05 ndo possuem Secretaria Municipal de
Turismo, 01 sim e 07 néo responderam, 06 ndo possuem o Conselho Municipal de
Turismo e 07 néo responderam, referente ao Plano Municipal de Turismo somente
05 ndo possuem, 01 sim e 07 ndo responderam, referente ao Fundo Municipal de
Turismo 05 nao tem, 01 sim e 07 ndo responderam.

A seguir, veremos, no grafico 5, a propor¢cdo de municipios uruguaios que

possuem Secretaria Municipal de Turismo.

Grafico 5 — Secretaria Municipal de Turismo

Sec. Mun. Turismo

= Nao Sim Ndo Responderam

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 6, a propor¢do de municipios uruguaios que

possuem Conselho Municipal de Turismo.
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Graéfico 6 — Conselho Municipal de Turismo

COMTUR

m Ndo = Ndoresponderam =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 7, a propor¢cdo de municipios uruguaios que
possuem o Plano Municipal de Turismo.

Grafico 7 — Plano Municipal de Turismo

Plano Mun.Turismo

m Ndo = Sim = Ndo responderam

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 8, a propor¢cdo de municipios uruguaios que
possuem Fundo Municipal de Turismo.



Gréfico 8 — Fundo Municipal de Turismo

= Ndo

Sim

Fundo Mun. Turismo

Fonte: O autor, 2023.

Ndo responderam
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Com as proximas perguntas foi possivel entender se o executivo municipal

conhece as acdes da Agenda Binacional de Integragdo Fronteirica e do projeto de

criacado do Calendario Binacional Esportivo, se ja entregou ou esta organizando para

entregar a relacdo de documentos para participar do projeto de criacdo do

Calendéario Binacional Esportivo e se o0 representante do poder executivo tem

interesse que o municipio participe das a¢bes da Agenda Binacional de Integracédo

Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo.

A seguir, veremos, nos quadros 6 e 7, as respostas da pesquisa aplicada nos

municipios brasileiros e uruguaios que compdem o Calendario Binacional Esportivo:

Interesses em participar da Agenda Binacional de

Calendario Binacional Esportivo.

Quadro 6 — Interesses do gestor municipal brasileiro (continua)

Municipio Conhece a Conhece o Ja entregou a Tém interesse
Brasileiro Agenda Projeto do relacdo de que o municipio
Binacional de Calendario documentos para participe do
Integracao Binacional participacdo no projeto
Fronteirica Esportivo projeto
Acegua Sim Sim Esta Organizando Sim
Arroio Grande Sim Sim Sim Sim
Candiota Nao Nao Nao Sim
Cerrito Sim Sim Sim Sim
Chui Sim Nao Nao Sim
Herval Sim Sim Néao Sim
Jaguaréo Sim Sim N&o Sim
Pedro Osorio Nao Nao Esta Organizando Sim
Pinheiro Sim Nao Sim Sim
Machado

Integracdo Fronteirica e
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Quadro 6 — Interesses do gestor municipal brasileiro (conclusdo)

Piratini Nao Sim Sim Sim
Rio Grande Sim Sim Esta Organizando Sim
Santa Vitoria Sim Sim Esta Organizando Sim
do Palmar
S&o Lourenco N&o Sim N&o Sim
do Sul

Fonte: O autor, 2023.

A seguir veremos a analise das respostas fornecidas pelos gestores
municipais brasileiros onde 04 responderam que ndo conhecem a a¢des da Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e 09 que sim, sobre a Criacdo do Calendario
Binacional Esportivo 04 ndo e 09 sim, se ja entregou ou esta organizando a relacao
de documentos para participar do projeto 05 n&o, 04 estdo organizando para
entregar e 04 sim, ja entregaram. Referente ao interesse em terem seus municipios
participando do projeto a resposta foi unanime, os 13 gestores responderam que
sim, possuem interesse.

A seguir, veremos, no grafico 9, a propor¢cdo de municipios brasileiros que

conhecem as ac¢des da Agenda Binacional de Integracdo Fronteiriga.

Grafico 9 — Agenda Binacional de Integracao Fronteirica

Agenda Binacional de Integracdo
Fronteirica

® Ndo conhece ® Sim conhece

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 10, a propor¢cdo de municipios brasileiros que

conhecem o projeto do Calendario Binacional Esportivo
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Grafico 10 — Calendério Binacional Esportivo

Calendario Binacional Esportivo

m Ndo conhece = Simconhece =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 11, a propor¢cdo de municipios brasileiros que
entregaram a relacdo de documentos para participarem as acdes da Agenda

Binacional de Integracéo Fronteirica e do projeto do Calendario Binacional Esportivo.

Gréfico 11 — Documentos entregues

Documentos entregues

m Ndo = Organizando = Sim

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 12, a propor¢cdo de municipios brasileiros que
possuem interesse em participarem do Calendario Binacional Esportivo.



Gréfico 12 — Interesse dos gestores municipais

Participa¢do no projeto

= Sim = Ndo responderam

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 7 — Interesses do gestor municipal uruguaio
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Municipio Conhece a Conhece o Ja entregou a Tém interesse
Uruguaio Agenda Projeto do relacdo de gue o0 municipio
Binacional de Calendario documentos participe do
Integracao Binacional para projeto
Fronteirica Esportivo participacdo no
projeto
Acegua - - - -
Cerro Chato - - - -
Cerro de las Sim Nao Nao Sim
Cuentas
Chuy N&o N&o N&o Sim
Fraile Muerto - - - -
Jose Pedro Sim N&o N&o Sim
Varela
Las Caiias - - - -
La Charqueada Sim Sim Nao Sim
Maldonado - - - -
Punta del Este - - - -
Quebracho - - - -
Santa Clara de Sim Sim Nao Sim
Olimar
Tubambaé Sim Sim Nao Sim

Fonte: O autor, 2023.

A seguir veremos a andlise das respostas fornecidas pelos gestores
municipais uruguaios onde 01 respondeu que ndo conhece as acbes da Agenda
Binacional de Integracédo Fronteirica e 05 que sim e 07 n&o responderam, sobre a
Criagdo do Calendério Binacional Esportivo 03 ndo conhecem, 03 sim e 07 néo

responderam, se ja entregou ou esta organizando a relagcdo de documentos para
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participar do projeto de criacdo do Calendario Binacional Esportivo 06 ndo e 07 ndo
responderam. Referente ao interesse em terem seus municipios participando do
Calendéario Binacional Esportivo, 06 gestores responderam que sim e 07 néo
responderam.

Conforme mencionado durante a dissertacdo, a entrega dos referidos
documentos j& deveria ter acontecido através dos gestores da Secretaria de Turismo
de cada estado, entretanto, ndo tivemos esse retorno, sendo assim, sempre foi feito
contato com os alcaldes uruguaios por telefone, WhatsApp e e-mail em busca de
retorno de tais acoes.

A seguir, veremos, no grafico 13, a propor¢cdo de municipios uruguaios que

conhecem as acfes da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica.

Gréfico 13 — Agenda Binacional de Integragéo Fronteirica

Agenda Binacional de Integracdo
Fronteirica

= N3o conhece Sim conhece Ndo responderam

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 14, a propor¢cdo de municipios uruguaios que

conhecem o projeto do Calendario Binacional Esportivo
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Grafico 14 — Calendério Binacional Esportivo

Calendario Binacional Esportivo

m N3o conhece ®= Sim conhece = Nao responderam

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 15, a propor¢cdo de municipios uruguaios que
entregaram a relacdo de documentos para participarem do Calendario Binacional
Esportivo.

Grafico 15 — Documentos entregues

Documentos entregues

m N3o = Ndoresponderam =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 16, a proporcao de municipios uruguaios que
possuem interesse em participarem do projeto do Calendario Binacional Esportivo.
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Gréfico 16 — Interesse dos gestores municipais

Participa¢do no projeto

® Sim ® Ndo responderam =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, nos quadros 8 e 9, as respostas da pesquisa aplicada nos
municipios brasileiros e uruguaios que compdem o projeto do Calendario Binacional
Esportivo: Existem praticas Esportivas e quais modalidades.



Quadro 8 — Praticas esportivas/Brasil

o Futebol Futebol Trilhas Atividades Ciclismo ) Corrida
Municipios ) ) Artes o . Mountain
o de de Voleibol | Basquetebol | Corridas na N nauticas Natagao de . de Outras
brasileiros marciais Bike
campo saldo natureza embarcadas corrida aventura
Acegua Sim Sim Sim Sim Sim Sim Gineteadas
Arroio Grande Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Candiota Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Cerrito Sim Sim Sim Sim
Chui Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Dancas
Herval Sim Sim Sim Sim Motociclismo
Jaguarédo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Trekking
Pedro Osorio Sim Sim Sim Sim Sim
Pinheiro Machado Sim Sim Sim Sim
Piratini Sim Sim Sim Sim Sim Sim -
Rio Grande Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Trekking
Santa Vitéria ) ) ) ) )
Sim Sim Sim Sim Sim Bocha
do Palmar
Séo Lourencgo ) ) ) ) ) ) . ) )
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Padel

do Sul

Fonte: O autor, 2023.

18
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Conforme analisamos as respostas por parte dos gestores municipais €
possivel confirmar que existem atividades esportivas sendo praticadas nos
municipios brasileiros, os mais praticados sdo 12 municipios com a pratica do
futebol de campo e os 13 municipios que compdem o projeto com a pratica do
futebol de salédo, 09 voleibol, 02 basquetebol, 08 corridas, 05 trilhas junto a natureza,
09 artes marciais, 01 atividades nauticas embarcadas, 03 natacdo, 08 ciclismo de
corrida, 09 mountain bike, 02 corrida de aventura e 07 com outras atividades
conforme apresentado no quadro 8.

A seguir, veremos, no grafico 17, as praticas esportivas desenvolvidas nos

municipios brasileiros.

Grafico 17 — Préticas esportivas

Praticas esportivas

A
2

m Futebol Campo Futebol Saldo Voleibol

Basquetebol m Corridas ® Trilhas
m Artes Marciais ~ ® At.Naut.Emb. m Natacdo
m Ciclismo Corrida = MTK m Corrida Aventura

= Qutros

Fonte: O autor, 2023.

Assim como vimos anteriormente a tabulacdo dos municipios brasileiros, a

seguir, veremos a tabulacdo dos municipios uruguaios:



Quadro 9 — Préticas esportivas/Uruguai

Municipios

uruguaios

Futebol
de

campo

Futebol
de

saldo

Voleibol

Basquetebol

Corridas

Trilhas
na

natureza

Artes

marciais

Atividades
nauticas

embarcadas

Natagao

Ciclismo
de

corrida

Mountain
Bike

Corrida
de

aventura

Outras

Acegua

Cerro Chato

Cerro de las

Cuentas

Sim

Sim

Sim

Rayd

Chuy

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fraile
Muerto

Jose Pedro

Varela

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Patinacao

Rugby

Las Cafias

La
Charqueada

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Maldonado

Punta del
Este

Quebracho

Santa Clara

de Olimar

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Rayd

Tubambaé

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Patins
Ballet

Fonte: O autor, 2023.

€8
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Conforme analisamos as respostas por parte dos gestores municipais €
possivel confirmar que existem atividades esportivas sendo praticadas nos
municipios uruguaios, os mais praticados sdo 06 municipios com a pratica do futebol
de campo e 06 com corridas, 05 futebol de saldo, 05 voleibol, 05 basquetebol, 00
trilhas junto a natureza, 04 artes marciais, 01 atividades nauticas embarcadas, 02
natacao, 02 ciclismo de corrida, 04 mountain bike, 00 corrida de aventura e 04 com
outras atividades conforme apresentado na tabela a cima.

Conforme analisamos as respostas por parte dos gestores municipais €
possivel confirmar que existem atividades esportivas sendo praticadas nos
municipios uruguaios, os mais praticados sdo 06 municipios com a pratica do futebol
de campo e 06 com corridas, 05 futebol de saldo, 05 voleibol, 05 basquetebol, 00
trilhas junto a natureza, 04 artes marciais, 01 atividades nauticas embarcadas, 02
natacao, 02 ciclismo de corrida, 04 mountain bike, 00 corrida de aventura e 04 com
outras atividades conforme apresentado na tabela a cima.

A segquir, veremos, no grafico 18, as praticas esportivas desenvolvidas nos

municipios uruguaios.

Gréfico 18 — Praticas esportivas

Praticas esportivas

A

m Fut.Campo Corridas Fut.Salao Voleibol
Basquetebol Trilhas m Artes Marciais  m At.Naut.Emb.

m Natacdo m Ciclismo Corrida ® MTK m Corrida Aventura

= Qutros

Fonte: O autor, 2023.

Para ocorrer o intercambio através das praticas esportivas com o intuito de
criar uma regionalizacdo do turismo através do Calendario Binacional Esportivo &
necessario conhecer outras questdes conforme veremos no decorrer da dissertacao,

entretanto, com os dados anteriores ja analisados é possivel propor algumas
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atividades em conjunto entre os municipios brasileiros (azul) e uruguaios (marrom,

conforme veremos no gréafico 19.

Grafico 19 — Proposta de eventos em conjunto (eventos binacionais)

Eventos binacionais
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Fonte: O autor, 2023.

Este é um primeiro esboc¢o, para que os integrantes da Agenda Binacional de
Integracdo Fronteirica e da proposta que apresento de criagdo de um Calendério
Binacional Esportivo tenham o conhecimento das atividades que acontecem nos
municipios uruguaios e brasileiros, para chegar a este gréafico foi necessario analisar
as atividades que coexistem em ambos os municipios, sendo que as que existem
em somente um pais ficaram de fora por ndo possibilitarem o intercambio binacional.
Quanto a ser uma cidade sede, receptora de evento, sera necessario efetuar analise
dos dados a sequir.

A seguir, veremos, nos quadros 10 e 11, as respostas da pesquisa aplicada
nos municipios brasileiros e uruguaios que compdem o projeto do Calendario

Binacional Esportivo: quais infraestruturas publicas e privadas existem no municipio.



Quadro 10 — Trade turistico/Brasil

Municipios Infraestrutura Meios Locais para Outros
Brasileiros para préaticas de alimentagéo
Esportivas | hospedagens
Acegua Sim Hotéis Restaurantes -
Bares
Confeitarias
Arroio Grande Sim Pousadas Cafeterias -
Hotéis Restaurantes
Camping Bares
Confeitarias
Candiota Sim Pousadas Cafeteria -
Hotéis Restaurantes
Bares
Confeitarias
Cerrito N&o Camping Restaurantes -
Bares
Chui Sim Pousadas Cafeterias -
Cabanas Restaurantes
Hotéis Bares
Hostel Confeitarias
Herval Sim Pousadas Restaurantes -
Hotéis Bares
Camping
Jaguarao Sim Pousadas Cafeterias -
Hotéis Restaurantes
Camping Bares
Confeitarias
Pedro Osoério Sim Hotéis Restaurantes -
Camping Bares
Confeitarias
Pinheiro Machado Sim Hotéis Restaurantes -
Camping
Piratini Sim Hotéis Cafeterias -
Camping Restaurantes
Bares
Confeitarias
Rio Grande Sim Pousadas Cafeterias -
Cabanas Restaurantes
Hotéis Bares
Hostel Confeitarias
Airbnb
Camping
Santa Vitéria do Sim Pousadas Cafeterias -
Palmar Cabanas Restaurantes
Hotéis Bares
Hostel
Camping
S&o Lourengo do Sul Sim Pousadas Cafeterias Casas
Cabanas Restaurantes
Hotéis Bares
Airbnb Confeitarias
Camping

Fonte: O autor, 2023.
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Para sugerirmos quais cidades podem receber os eventos, seja evento de
curta duragédo, um dia de atividade esportiva, ou de dois ou trés dias de atividades
foi necessario conhecer a capacidade de carga de cada municipio que compdem o
projeto de criacdo do Calendario Binacional Esportivo, neste caso analisando as
respostas da pesquisa aplicada com o0s gestores municipais que fazem parte do
poder executivo, dos 13 municipios que compdem o projeto somente 01, cidade de
Cerrito, ndo possui infraestrutura para pratica esportiva, referente aos meios de
hospedagens 12 municipios possuem rede hoteleira, 10 com infraestrutura de
camping, 08 com pousadas, 04 com cabanas, 03 com hostel, 01 com Airbnb e
outros, sendo 01 municipio com casas de aluguel.

A seguir, veremos, no grafico 20, a capacidade de carga para hospedagem

durante as atividades esportivas.

Gréfico 20 — Meios de hospedagens

Meios de hospedagens
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Fonte: O autor, 2023.

A segquir, veremos, no grafico 21, a capacidade de carga gastronémica

durante as atividades esportivas.
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Gréfico 21 — Infraestrutura gastrondmica

Infraestrutura gastronémica

m Restaurantes = Bares Confeitarias Cafeterias

Fonte: O autor, 2023.

A sequir, veremos, no quadro 11, as respostas da pesquisa aplicada nos

municipios uruguaios que compdem o projeto do Calendéario Binacional Esportivo:

Quais infraestruturas publicas e privadas existem no municipio.

Quadro 11 — Trade turistico/Uruguai

Municipios Infraestrutura Meios Locais para Outros
Uruguaios para praticas de alimentacéo
Esportivas hospedagens
Acegua - - - -
Cerro Chato - -
Cerro de las N&o N&o N&o -
Cuentas
Chuy Sim Pousadas Cafeterias Comedor
Cabanas Restaurantes Esportivo
Hotéis Bares
Camping Confeitarias
Fraile Muerto - - - -
Jose Pedro Sim Hotéis - Casas
Varela Ginasio de
Esportes
Clube Social
Las Cafas - - - -
La Charqueada Sim Pousadas Cafeterias -
Cabanas Restaurantes
Camping Bares
Maldonado - - - -
Punta del Este - - - -
Quebracho - - - -
Santa Clara de Sim Pousadas Cafeterias -
Olimar Camping Restaurantes
Bares
Confeitarias
Tubambaé Sim Pousadas Restaurantes Estédio de
Esportes

Fonte: O autor, 2023.
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Para sugerirmos quais cidades uruguaias podem receber os eventos, seja
evento de curta duragéo, um dia de atividade esportiva, ou de dois ou trés dias de
atividades foi necessario conhecer a capacidade de carga de cada municipio que
compdem o projeto de criacdo do Calendario Binacional Esportivo, neste caso
analisando as respostas da pesquisa aplicada com o0s gestores municipais que
fazem parte do poder executivo, dos 13 municipios que compdem o0 projeto de
criacdo do Calendario Binacional Esportivo, onde somente 01 cidade, de Cerro de
las Cuentas nao possui infraestrutura para pratica esportiva, ndo possui meios de
hospedagem e gastronémico, referente aos meios de hospedagens 04 municipios
possuem pousadas, 02 hotéis e 03 com infraestrutura de camping, outros
predominou 01 municipio com casa de aluguel, 01 com ginasio de esportes e clube
social para hospedagem e 01 com estadio de esportes para hospedagem.

Ressalto lembrar que a infraestrutura nos municipios uruguaios é menor em
namero de capacidade de carga, principalmente porque sdo municipios menores
que as brasileiras, entretanto ainda podem receber eventos de 01 dia, ou utilizarem
a infraestrutura de outro municipio mais proximo.

A seguir, veremos, no grafico 22, a capacidade de carga para hospedagem
durante as atividades esportivas.

Gréfico 22 — Meios de hospedagens

Meios de hospedagens
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m Ginasio de Esportes m Estadio de Esportes

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 23, a capacidade de carga gastrondmica para

os dias de eventos esportivos.
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Gréfico 23 — Infraestrutura gastrondmica

Infraestrutura gastronémica

>
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m Restaurantes = Cafeterias

Bares Confeitarias

= Comedor Esportivo

Fonte: O autor, 2023.

De posse das analises sobre a infraestrutura, capacidade de carga dos
municipios brasileiros e uruguaios apresento a seguir o cruzamento de dados, a fim
de proporcionar a oportunidade dos integrantes da Agenda Binacional de Integracéo
Fronteirica e Calendéario Binacional Esportivo possam escolher quais serdo as
cidades sede para receberem os eventos.

Importante lembrar que as cidades que ndo possuem infraestrutura ou mesmo
gue seu gestor ndo tenha interesse em receber os eventos, ela (municipio) através
de seus esportistas pode fazer parte do projeto do Calendario Binacional Esportivo,
participando das atividades de regionalizacdo do turismo através do esporte nos

municipios receptores.

Grafico 24 — Capacidade de carga turistica da regionalizacédo
(hospedagens): municipios brasileiros (azul) e
uruguaios (marrom) que compdem o projeto
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Fonte: O autor, 2023.



91

A seguir, veremos, no grafico 25, a analise dos dados do setor gastronémico
dos municipios brasileiros (azul) e uruguaios (marrom) que compdem o projeto de

criacao do Calendario Binacional Esportivo.

Gréfico 25 — Capacidade de Carga Turistica da
regionalizagdo (gastronomia), municipios
brasileiros e uruguaios

Gastronomia

14 13
12
12
10 9
8

8

6 4

a 3 3

2 2
2
0
0
@0& ’s\z‘a @ & \\,g; (@o
g Q <& x& o
> @ & ES
g o ¢ &
Q‘Q’ Q;O b(}
2
,{\
(_,0

Fonte: O autor, 2023.

N&o menos importante, mas j& encerrando a apresentacdo dos dados
coletados, veremos, a seguir, nos quadros 12 e 13, as respostas dos gestores
municipais brasileiros e uruguaios sobre as oportunidades e ameacas, se acreditam
que € possivel colocar os projetos em pratica e quais dificuldades acreditam que

existem para criarmos uma regionaliza¢do do turismo.

Quadro 12 — Oportunidades e ameacas/Brasil (continua)

Municipios | A Agenda (0] Conhece o Dificuldades Outras
Brasileiros | Binacional | Calendario termo para criar uma
Podera Binacional | Governanca | regionalizagédo
ser podera Turistica do Turismo
colocada | fomentar o entre Uruguai
em turismo e Brasil
pratica
Acegua Sim Sim Sim Burocracia -
entre
Governos
Falta de
Recursos
Binacionais
Falta de
Infraestruturas




Quadro 12 — Oportunidades e ameacas/Brasil (continuacéo)

Arroio
Grande

Sim

Sim

Nao

Burocracia
entre
Governos
Falta de
Recursos
Binacionais

Candiota

Sim

Sim

Burocracia
entre
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Falta de
Recursos
Binacionais
Falta de
Infraestruturas

Cerrito

Sim

Sim

Burocracia
entre
Governos

Chui

Sim

Sim

Ter
Representas
da Sociedade
Civil
Falta de
Recursos
Binacionais

Herval

Sim

Sim

Falta de
Infraestruturas

Jaguaréo

Sim

Sim

Sim

Burocracia
entre
Governos
Falta de
Recursos
Binacionais

Pedro
Osobrio

Sim

Sim

Falta de
Infraestruturas

Pinheiro
Machado

Sim

Sim

Burocracia
entre
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Falta de
Recursos
Binacionais

Piratini

Sim

Sim

Falta de
Recursos
Binacionais

Rio
Grande

Sim

Sim

Falta de
Recursos
Binacionais




Quadro 12 — Oportunidades e ameacas/Brasil (conclusdo)

Santa
Vitéria do
Palmar

Sim

Sim

Nao

Burocracia
entre
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Ter
representante
do Executivo
no Projeto
Ter
representante
da Sociedade
Civil no
Projeto
Falta de
Recursos
Binacionais

Criar
divulgacao
regional
dos
eventos

Séo
Lourengo
do Sul

Sim

Sim

Falta de
Gestores no
Projeto

Fonte: O autor, 2023.
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Ao analisarmos os dados é nitido que os representantes dos 13 municipios

que participam do projeto responderam por unanimidade que a Agenda Binacional

de Integracdo Fronteirica pode ser colocada em pratica, os 13 prefeitos tambéem

responderam que o projeto de criacdo de um Calendéario Binacional Esportivo

poderd fomentar o turismo entre as regides, referente a conhecerem o termo

Instancia de Governanca turistica 10 responderam que nao conhecem e 03 que sim,

conhecem o termo.

A seguir, veremos, no grafico 26, a analise dos dados respondidos pelos

prefeitos brasileiros sobre oportunidades e ameacas.
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Gréfico 26 — Oportunidades/Brasil

Oportunidades

m Agenda Binacional = Calendario Binacional =

Fonte: O autor, 2023.

Por unanimidade os gestores dos 13 municipios que compdem 0 projeto
acreditam que as acoes da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica poderéo ser
colocadas em pratica, bem como acreditam que a criacao do Calendario Binacional
Esportivo podera fomentar o turismo.

A seguir, veremos, no grafico 27, quantos gestores municipais brasileiros

conhecem o termo Governanga Turistica.

Grafico 27 — Governanca Turistica

Governanca Turistica

mSim = Ndo =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 28, as ameacas e as dificuldades para criarmos
uma regionalizacdo do turismo entre Uruguai e Brasil, segundo as respostas dos

prefeitos municipais brasileiros.
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Gréfico 28 — Ameacas

Ameacgas

\

m Burocracia entre Governos = Falta Recursos Binacionais
Falta Infraestrutura Falta Gestores

= Falta Sociedade Civil

Fonte: O autor, 2023.

No quadro 13, veremos os dados catalogados por meio da pesquisa aplicada
com os alcaldes uruguaios, ficando para o final efetuar a comparacdo dos dados

entre ambos 0s municipios.

Quadro 13 — Oportunidades e ameacas/Uruguai (continua)

Municipios A Agenda O Calendario Conheco o Dificuldades para | Outras
Uruguaios Binacional Binacional termo criar uma
Podera ser podera Governanca regionalizacéo
colocada em fomentar o Turistica do Turismo entre
pratica turismo Uruguai e Brasil
Acegua - - - - -

Cerro Chato - - - - -

Cerro de las Sim Sim Nao Burocracia entre | -
Cuentas Governos
Falta de

Gestores no
Projeto
Ter
representante do
Executivo no
Projeto
Ter
representante do
Legislativo no
Projeto

Ter
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representante da
Sociedade Civil
no Projeto
Falta de
Recursos
Binacionais
Falta de

Infraestruturas

Chuy

Sim

Sim

Burocracia entre
Governos
Falta de
Recursos

Binacionais

Fraile Muerto

Jose Pedro

Varela

Sim

Sim

Sim

Burocracia entre
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Falta de
Recursos

Binacionais

Las Caflas

La

Charqueada

Sim

Sim

Burocracia entre
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Falta de
Recursos
Binacionais
Falta de

Infraestruturas

Maldonado

Punta del Este

Quebracho
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Quadro 13 — Oportunidades e ameacas/Uruguai (concluso)

Santa Clara Sim Sim Nao Burocracia entre | -
de Olimar Governos
Falta de

Gestores no
Projeto
Falta de

Recursos

Binacionais

Tubambaé Sim Sim N&o Burocracia entre | -
Governos
Falta de
Gestores no
Projeto
Falta de
Recursos

Binacionais

Ao analisarmos os dados é nitido que os 06 representantes dos municipios
uruguaios que participam da pesquisa responderam por unanimidade que as agbes
da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica poderédo ser colocadas em pratica,
os 06 alcaldes também responderam que o projeto de criacdo de um Calendario
Binacional Esportivo podera fomentar o turismo entre as regides, referente a
conhecerem o termo Instancia de Governanca turistica 03 responderam que n&o
conhecem e 03 que sim, conhecem o termo, 0s demais municipios nao responderam
ao questionario.

A seguir, veremos, no grafico 29, a analise dos dados respondidos pelos

prefeitos uruguaios sobre oportunidades e ameacas.
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Gréfico 29 — Oportunidades/Uruguai

Oportunidades

m Agenda Binacional = Calendario Binacional =

Fonte: O autor, 2023.

Por unanimidade os gestores dos 06 municipios que responderam a pesquisa
acreditam que as acoes da Agenda Binacional de Integracao Fronteirica poderdo ser
colocadas em pratica, bem como acreditam que a criacao do Calendario Binacional
Esportivo podera fomentar o turismo.

A seguir, veremos, no grafico 30, quantos gestores municipais uruguaios

conhecem o termo Governanga Turistica.

Grafico 30 — Governanca Turistica

Governanca Turistica

= Sim = Ndo =

Fonte: O autor, 2023.

A seguir, veremos, no grafico 31, as ameacas e as dificuldades para criarmos
uma regionalizacdo do turismo entre Uruguai e Brasil, segundo as respostas dos

prefeitos municipais uruguaios.
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Gréfico 31 — Ameagas
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Fonte: O autor, 2023.

Visto a importancia de entendermos quais sao as principais dificuldades,
ameacas encontradas por parte dos prefeitos brasileiros e alcaldes uruguaios para
criagdo de uma regionalizacdo do turismo entre ambos 0s paises, apresentamos o
grafico 32, com uma analise aprofundada das respostas de ambos 0s gestores.
Quica sirva como facilitador em busca de estratégias para colocacdo do projeto em

pratica.

Grafico 32 — Ameacas a serem superadas
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Fonte: O autor, 2023.
A classificacdo dos dados é fundamental para aprofundar o conhecimento

referente aos resultados encontrados, visto que a meta € conhecer um grupo

especifico, sendo assim essa agdo sera decisiva, nesse caso foi organizado os
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dados por subgrupos, sendo definidos por municipios brasileiros e municipios
uruguaios conforme meu objetivo.

A divisdo foi feita levando em conta diversos fatores: organizacdo do poder
publico, se existem secretarias municipais de turismo, conselhos municipais de
turismo, planos municipais de turismo, fundo municipal de turismo, quais praticas
esportivas acontecem em cada municipio. Se 0s gestores ja entregaram a relacao
de documentos solicitados para participarem do projeto, qual interesse de
participarem do projeto de criacdo do Calendario Binacional Esportivo, se existem
infraestruturas publicas ou privadas para pratica esportiva nos municipios, meios de
hospedagens, alimentacdo, entre outras ja mencionadas durante a tabulagdo dos
dados.

Com essas filtragens foi possivel efetuar comparacdes e ter resultados mais
aprofundados, consequentemente gerando resultados mais certeiros, sendo assim
aproveito para propor aos representantes dos municipios que compdem o projeto e
demais representantes da sociedade civil, esportistas, universidades, trade turistico,
representantes consulares, entre outros que repensem a questdo das ac¢bes da
Agenda Binacional de Integracédo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo
terem uma abrangéncia de 250 km de distancia partindo da fronteira Rio
Branco/Uruguai e Jaguardo/Brasil. Acredito que a distancia devera de ser até 200
km, a pesar da distancia ndo ser um empecilho é necessario pensar as questdes
logisticas para transportar 0os esportistas, visitantes e turistas que hora pretendem
participar das atividades de regionalizacdo do turismo através do Calendario
Binacional Esportivo.

Outra questédo primordial é decidirem quais serdo as cidades sedes e quais
serdo os eventos esportivos “carro chefe do projeto”, ndo terei como definir neste
momento devido ao numero de municipios uruguaios que ndo responderam a
pesquisa, entretanto, arrisco a propor que € necessario diminuir o numero de
municipios participantes da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica bem como
no projeto de criagcdo do Calendario Binacional Esportivo, como exemplo cito os
municipios uruguaios de Maldonado e Punta del Este, municipios que até o
momento ndo tivemos participacdo de seus alcaldes em reunides ou atividades da
Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica, tdo pouco responderam a pesquisa
sobre a proposta de criacdo do Calendario Binacional Esportivo, sendo que, a Unica

pessoa que participava representando esses municipios atualmente ja ndo reside
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mais no Uruguai, sendo assim minha colaboragdo em quanto integrante voluntério
no grupos de trabalho Esporte e Turismo da Agenda Binacional de Integracao
Fronteirica e pesquisador que apresenta a proposta de criacdo do Calendario
Binacional Esportivo € que esses municipios fiqguem de fora das acdes da Agenda
Binacional de Integracdo Fronteirica e do projeto de criagdo do Calendério
Binacional Esportivo, mas caberda a gestdo da Agenda Binacional de Integracéo
Fronteirica decidir quando tiver seu grupo de gestores.

Outra questéo delicada e de grande importancia é ter um grupo de pessoas
gue representem ambos paises fazendo parte da gestdo do Calendario Binacional
Esportivo, principalmente para discutirem e solucionarem questdes relevantes
conforme a que ir4 ser apresentada a seguir: 0S municipios que nao possuem
infraestrutura para pratica esportiva, recebimento das delegacfes de esportistas ou
que nao cumprirem com as normativas da Agenda Binacional de Integracdo
Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo devem continuar no projeto, ou
devem sair e dar espaco aos demais municipios que demostraram interesse e estao
esperando ingressar. Essa € uma das indagacdes que surgem, a outra é referente a
fronteira Chuy/Uruguai com Chui/Brasil, desde 2018 acontecem reuniées do Comite
de Fronteira Chuy/Chui, tendo sido a ultima reunido no ano de 2022, onde trataram
sobre a criagdo de uma comissao de turismo, regulamentacbes de seguros,
ingressos de turistas, colocacdo de placas indicativas, criacdo da rota jesuitica e
atividades culturais e turisticas em conjunto com o municipio de Santa Vitoria do
Palmar.

Visto que posterior ao término do mestrado minha intencdo é entregar este
trabalho de pesquisa para todos os gestores, sugiro que o grupo que estiver a frente
da gestdo da Agenda Binacional e representantes da fronteira em questdo avaliem
se realmente tera sentido de continuarem participando junto a Agenda Binacional de
Integragdo Fronteirica e seu Calendario Binacional Esportivo, ou se devem dar
continuidade e potencializarem as acfes do Comite de Fronteira Chuy/Chui. Outra
sugestédo € integrarem o Comite e a Agenda em prol de um Unico grupo de trabalho
em defesa de uma regionalizagao entre Uruguai e Brasil.

Pensar a gestao do Calendario Binacional Esportivo e uma possivel instancia
de governanca turistica nos permite elaborarmos um modelo de gestdo onde é
preciso criar um consorcio de resiliéncia, partindo do ndcleo com a governanca e

e

seus cinco grupos de trabalho atuando com funcdes estratégicas, para isso
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necessario definir quem coordena as respectivas atividades, criam suas metas,
dentro da governanca e de seus grupos de trabalho, assim pensamos uma
governanca multissetorialista, uma participacdo em pé de igualdade entre as partes
interessadas (representantes da sociedade civil, esportistas, setor académico,
empresarios e governos). A seguir, veremos um modelo proposto de consércio por
resiliéncia em que cada grupo de trabalho possui representantes de ambos os

paises e todos dialogam com a governanca.

Figura 27 — Dialogo entre as gestdes

GT
Cultura
GT
GT ) Meio
Educacao \ / Ambiente
Governanga
GT
GT Turismo
Esporte

Fonte: O autor, 2023.

Importante ressaltar que na proposta de criacdo do Calendario Binacional
Esportivo o termo instancia de governanca turistico implica a participacéo e poder de
decisdo nas acdes a serem desenvolvidas durante os eventos esportivos, podendo
servir como exemplo para a Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica. Para
AHRENS (2006, p. 7) explica que a organizagdo da governanca “é composta de

arranjos institucionais e processos politicos de formulacdo e implementacdo de
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objetivos politicos e refere-se a coordenacgdo dos diversos atores publicos e do setor
privado”, aqui incluo a sociedade civil de forma organizada ou nado, desde que faca

parte do Calendario Binacional Esportivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desenvolvida é de relevancia supranacional por envolver no
projeto de criacdo do Calendario Binacional Esportivo municipios brasileiros e
uruguaios, em busca de uma regionalizacdo do turismo de carater binacional.
Mesmo ao deparar se com realidades distintas entre os paises, envolvendo a
organizacao politica nas diferentes esferas, ao chegar nas fronteiras e cidades que
compdem a proposta de criagcdo do Calendario Binacional Esportivo visualiza se que
problemas e dificuldades existem em ambas as regides, indiferente se ser no Brasil
ou no Uruguai e existem gestores publicos, privados e sociedade civil com
interesses em comum.

Ao propor uma nova forma de coordenacdo conjunta para o projeto, uma
governanca na politica de regionalizacéo, faz se entender que esse termo significa a
descentralizagcdo, a transferéncia de poder decisorio, ndo ficando mais somente
concentrado no poder publico, sendo assim, € necessario ter cuidado no momento
de apresentar onde se pretende chegar, quais transformacfes a Governanca
Turistica pode possibilitar para ndo ficar como um discurso vago, nesse Viés
entende-se que a governanga carrega junto a perspectiva institucional e ndo subtrai
o Estado, fortalece a politica, possibilita diminuir a distancia entre os governos
centrais, que estdo longes das fronteiras e da sociedade civil dessas regides, reforca
a cidadania e a participacdo popular, principalmente em busca de politicas publicas
efetivas.

Ao pensar o turismo como proposta de uma regionalizacdo de carater
binacional onde propdem o desenvolvimento social torna possivel pensar outro
turismo, saindo da realidade hoje existente nas fronteiras que fazem parte do
projeto, conforme ja constatado com o advento da pandemia do novo Coronavirus o
turismo de compras parou nas fronteiras e exatamente indo contra esse fluxo o
Calendario Binacional Esportivo propem criar um fluxo continuo de transeuntes,
buscando uma universalidade de modelo de desenvolvimento e vice-versa, onde
todas ganhem.

Ao analisar a realidade da gestdo publica municipal visualizou se os desafios
enfrentados entre os gestores de ambos os paises e que caminho o projeto deve
tomar para contribuir com a regionalizacdo do turismo através de sua instancia de

governanca, algumas cidades carecem de infraestrutura adequada para receberem
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0S esportistas e outras ja receberam investimentos, principalmente as de maior
concentracéo populacional e j& consolidadas turisticamente.

A implementacdo de destinos turisticos e recursos oriundos dos governos
federais existem mas € de forma desigual, ao visitar 0s municipios € nitido notar
durante a fala de seus gestores as problematicas que enfrentam para receberem
recursos destinados a infraestrutura turistica, participacdo em feiras, organizacéo de
eventos, entre outras acdes, muitos municipios ndo conseguem apropriar-se das
ferramentas disponibilizadas pelo Ministério do Turismo de ambos paises, enquanto
gue na Cultura vemos a sociedade civil organizada através de produtores culturais e
outras instituicdes efetuarem diversas captagdes de recursos.

Para efetivar a governanca turistica demanda mudanca na gestdo dos
estados, ndo € somente apresentar o discurso de descentralizacdo, de fomentar a
participacdo, mas sim de efetivar o compartilhamento do poder decisorio. Para uma
reestruturacdo da politica de regionaliza¢do do turismo de carater binacional passa
pelo fortalecimento das organiza¢cfes municipais e regionais, seus gestores apesar
das dificuldades encontradas internamente e externamente, demostram que é
possivel ter avangos através do Calendario Binacional Esportivo e sua governanca.

Analisar as probleméticas similares existentes entre ambos o0s paises e
regibes ajuda a gerar solu¢des regionais em comum, por iSSO é necessario que o
projeto do Calendario Binacional Esportivo fomente a participacdo da sociedade civil
em rede, buscando organizacbes que trabalnem com a mesma tematica,
universidades, ONG'S, movimentos sociais, organiza¢des, meios de comunicacdo e
instituicbes estatais para impulsionar politicas regionais. Novos cenarios mundiais,
globalizados, surgem aberturas de novos mercados, mas também com o advento da
pandemia e de mudancas rapidas o aumento da desigualdade social e regional se
intensificou nos paises ditos menos desenvolvidos e com economias desiguais.

Essa situacdo influi sobre o territorio, principalmente nas fronteiras, onde é
produzido acfes de exclusdo ou inclusdo dentro dos processos inerentes ao poder
sobre eles, nesse cenario de ameacas a possibilidade, um desenvolvimento regional
pode vir a transformar se em uma estratégia para combater desigualdades sociais,
dinamizando a economia de ambos os lados da fronteira, gerando competitividade
com aquelas regides que estdo afastadas dessa realidade.

Para o Calendario Binacional Esportivo potencializar o desenvolvimento

regional do turismo, ele deverd ser construido com bases solidas, é necessario a
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participacdo de novos atores sociais, sem sombra de duvidas, sem a participacdo
social civil fortalecida e com a capacidade de propor e formular novas politicas
publicas de desenvolvimento regional o projeto em determinado momento ira se
tornar cansativo de ser gerido e com a troca que ocorre de gestdo nos cargos
publicos ocorrerd o risco de uma descontinuidade, aos moldes do que j& ocorreu
com o Calendario da Integragc&o Cultural Brasil, Uruguai no ano de 2004.

Outras acOes sao necessarias serem direcionadas para um futuro ndo tao
longo, uma delas é a necessidade de ter uma ou mais pessoas responsaveis pelo
setor administrativo da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica e seu
Calendario Binacional Esportivo proposto, pessoa que seja responsavel por redigir
documentos, enviar e-mail, organizar documentos, efetuar ligacdes, redigir livro Ata,
organizar as datas dos eventos no Calendario Binacional Esportivo, abastecer de
dados a plataforma de divulgagdo das atividades esportivas, questdes que até o
momento ndo existem de fato, uma pessoa com essas responsabilidades pode ser
contratada, cedida por alguma instituicdo, ou através de uma parceria com a
universidade para estagio. A realidade de hoje € que o senhor Rafael Leites,
presidente do Clube Fronteira, com 0s poucos voluntarios que existem ficam
sobrecarregados de acgoes.

O turismo podera ser uma oportunidade para inclusdo participativa, desde sua
gestao, inclusdo social, econdbmica e de intercambio entre nacdes. Por fim, cabe
ressaltar que o estudo de caso servird de base para pesquisas futuras, no que
concerne a entender as relagdes que se dao no contexto das fronteiras e quais séo
as melhores formas e praticas de gestdo de regides com essa especificidade,
concluindo que a regionalizacdo binacional do turismo € um fenédmeno processual
extremamente relevante para explicar a evolucdo das dinamicas fronteiricas, mesmo
que sendo permeado por uma complexa constru¢do enquanto espacos regionais e

inter-regionais, cada um com sua fluidez, caracteristicas fronteiri¢as.
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APENDICE A — Normas e relacdo de documentos

RONY,
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AGENDA BINACIONAL DE INTEGRAGAO FRONTEIRICA
CALENDARIO BINACIDNAL ESPORTIVO
Conforme acordado com de municipios ileiros e ii0s arm
reunido i no dia 05 de iro de 2022, a Seguir as normas para
jparticipacio no projeto Agenda Binacional de 3o F irica & encamil em

anexo, os questionarios para coleta de informagBes sobre a realidade de cada municipio nas
dreas de interesse do projeto.

A data mdxima ideal para o envio das informagdes & até o final do primeiro semestre do
corrente ano. Cabe ressaltar, no entanto, que o quanto antes os municipios puderem fornecé-

Ias, mais rapidamente sera possivel dar continuidads 3s agdes do C

Esportivo, uma vez que & a de cada municipio para saber quais

atividades esportivas existem & como est3 composto o trade.

1. NORMASE mmg‘i\o DE DOCUMENTOS

al

Poder3o participar das atividades cidades localizadas a até 250 km de distncia da

linha de fronteira;

b} Os municipics partici| devem comp doc { i o
fornecimento de copias de leis, portarias, decretos etc.) que contam com pastals) que
contemplem o Esporte e o Turismo ou que as mesmas estio em processe de criacio.
Mo caso dos uguaios, a diregdo dep 3 as cidades
que N30 possuem secretarias municipais para as areas mencionadas;

c} Os municipios partici devem comp doc qUE COMtam com
poiiticas piblicas para o Esporte e o Turismo, mediante formecimento de

ido das referidas politicas de fomento que s3o desenvolvidas
localmente;

d} Os municipios participantes devem contar com calendario de eventos (culturais,
ivos, turisticos, ambientais) ou o sua criagio. No caso

dos municipios 5, O de eventos esta
fungdo;




APENDICE B — Questionario de pesquisa

Programa de Pés-graduaciio em Geografia - PPGEQ

A presente pesquisa faz parte do projeto de mestrado em geografia onde buscamos
entender o projeto da Agenda Binacional de Integracio Fronteirica: Uma proposta de
criagio de um Calendirio Binacional Espartivo e sua governanca turistica enire Uruguay
e Brasil

Agrad sua icho para darmos idade no projeto.
Att- Rodnigo da Costa Sezovia
Mestrando em Geografia
Questionirio
1- Nome:
2 Sexo:

7- Cidade:

8- Comhece a proposta de criacdo da Agenda Binacional de Integracio
Fronteirica? ( )Sim ( )Nao

9. Conhere a proposta da Criagio do Calendirio Binacional Esportivo?

( )Sim ( )Nao

10- O municipio tem ou esta criando sew'sua ..
Secretaria Municipal de Turismo ( }Sim ( )N&o ( )Estd criando
Cousd.hoMmmplldeT\mmo ()Sm ( )Nio (

Plano Municipal de Turismo ( )Sim ( )Nio ( )Esti cnando
Fundo Municipal de Turismo { )Sim ( )Nao { )}Esticriando
11-0 municipio j4 entregou a relagio de documentos solicitados pelo Club
Frontera para integrar a proposta de criagio da Agenda Binacional de
InlEgrm;aDquJemw" ( )Sim ( )Nio ( )Estorganizando para

12 OrqnmmhnmdﬂM\mlmpmllﬂvsdnExmmmmmmpalmmm:e
que o municipio paricipe do projelo da Agenda Binacional de Integracio
e seu Calendirio Binacional Esportivo? ( )Sim ( )Nio
13- Existem priticas esportivas no mumicipio/Quais?
( ) Futebol de campo ( ) Futebol de Salio { ) Voleibol () Basquetebol

( )Comdas ( )Trekking ( )Comda de Aventura ( ) Tnlhas junto a
natureza ( ) Artes Marciais ( )Natagio ( ) atividades niuticas embarcadas
( )Cldlsmﬂchcﬂmda ( )Montamn Bike ( )Outras

’."

mem fira il m ‘para as praticas esportivas?
( )Sim ( )Nao

2 Existem meios de hospedagens nio mumicipio?

( YPousadas ( }Cabanas ( )Hoteis ( )hostal ( )Airbob

( ) Camping ( ) Outros

3- Existem locais para alimentacio dos visitantes e turistas?
( )Cafeterias ( )restaurantes ( )bares ( )confeitarias ( )outros

4 Acreditas que o projeto da Apenda Binacional de Integracio Fronteirica possa
ser colocado em pritica? ( )Smm ( }Nio ( ) Talvez

5. Acreditas que a criagho do Calendirio Binacional Esportivo iré fomentar o
Turismo? ( ) Sim { )Nao ( )Talvez

6- Conheces o termo estincia de Govemnanga Turistica? ( ) Sim ( )Nin

7- Quais malores sio para criar uma regionals do
furismo entre Uruguay e Brasil no viés esportivo?
{ ) Questdes burccriticas enire governos { ) A falta de gestores a frente do
projeto () Ter representantes do Executivo Municipal ( ) Ter

antes do Legislativo Municipal ( ) Ter representantes da Sociedade

Civil { )Falta de Recwsos de cardter binacional ( ) Falta de infraestruturas
nos mumicipios ( ) outras
Citar:

113



114

ANEXO A — Termo de autorizacéo institucional (TAI)

TERMO DE AUTURIZA(;.RD INSTITUCIONAL

Esta Peuisfaz pare o projto que et sendo desevolvido o Programa de Bés Graduacio
em Geografia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — PPGEO —

PESQUISA: A.gcnd.aBmmoml de Integragio Fronteirica: Uma prosposta de criacio de um
Calendiiio Binacional Esportivo e sua governanga furistica entre Uruguay e Brasil
Responsivel: Rodrigo da Costa Segovia

Eu, (nome legivel),

pela Instittigio (nome
legtvel dn'mmtm;ao), dec].am qnefm nformado dos objetivos da pesquisa acima, e concardo
em a execucdo da instituigdo. Caso necessario, podemos Tevogar em

algum

xnmnzzx;m, qnz]q\lammnentu
‘msbtuigio on 2o sigilo da paricipagio dos integrantes desta mstituigio. Declaro, :mda,qug

1o recebemos qualquer tipo de por esta o, bem como 0s
também nfo o receberdio. E que possuimos a i necessiria para o
realizagioldesenvolvimento da pesquisa

A pesquisa s terd inicio nesta instituiio apos apresentagdo do Parecer de Aprovagio por
um Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanas.

Responsivel pela Instifuigio (assinatura & carimbo legivel)

Se desejar qualquer informagso adicional sobre este estudo, envie uma mensagem:

Nome do Pesquisador: Rodrigo da Costa Segovia
il: rodigo turismo.unipampa@gmail com
Telefone: (21) 985588819
Caso voeé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsivel
comunique o fato & Comissiio de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S&o Francisco Xavier, 524,
sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracand - Rio de Janeiro, RJ, Email: coep@srd veribr —
Telefone: (021) 2334-2180. O CEP COEP ¢ responsivel por garantir a protecao dos

participants de pesia e funciona as segundas, quatas e sexiys fesas, de 101 s 13h ¢ 14k
isl6h

ANEXO B — Termo de consentimento livre esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esti sendo convidado(s) a participar, como voluntirio(a), da pesquisa que estou
desenvolvendo através do Programa de Mestrado em Geografia da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, intitulada Agenda Binacional de Tntegracio Fronteirica- Uma prosposta de criagio de um
Calendiirio Binacional Esportivo e sua governanga turistica entre Unuguay e Brasil conduzida pelo
mestrando Rodrigo da Costa Segovia, tendo como orientador o professor Dr. Glaucio José Marafon.

Este estudo tem por objetrvo buscar conhecer a realidade da gestdio publica de cada

‘mumnicipio que compéem o projeto da Agenda Binacional de ntegragio frontetriga, avaliar os agentes

nas esferas publico/privada e grupos da sociedade civil praticantes de esportes e seus conflitos,
fomentar a regionalizagio do turismo e proper a criagio de um calendério bimacional esportivo.

Vocé fol 1 4} por ser o direto da instituigio que ja interesse

em participar do Projeto da Agenda Binacional de 5o Fronteirica Swa participagio no &

obrigatonia e a qualquer momento, vocé podera desistir d ICIpAr e Tetirar seun i Sua

mdﬂsmwmacmmmlwmmm
constard durante as analises que o refendo it ‘nio teve participar.

Como toda pesquisa pode ap iscusses que nem sempre atodos leitores e
tenho que explicar sobre possiveis riscos que a pesquisa poderd acarretar, aproveito para salientar que
o Edmion i B bl (e o Lat et Gt paTaaaine i pegih or e B
discartir agde e propostas que sirvam de base para os gestores publicos, privados e sociedade civil em
geral de ambos os nmicipios que fazem parte do projeto

30 na pesquisa nfio & nem implicara sto para o3,
eﬂwmdowmtmm:sgaﬁmmfﬂm desl, hosped: 50, materia:
unhudmmpesqmomhucommuhmnmebwsdxmmscmfomeﬁmme]hmm

o0s entrevistados

Sua participacio nesta pesquisa consistird em reunirse com o pesquisador, mestrando, Rodngo
da Costa Segovia, onde 0 mesmo ira apresentar o que € o projeto, quais objetivos e finalidades
existem, ficando o entrevistado responsavel por responder as questdes do questiondrio e falar sobre

o inter ter sen icipando do projeto, quanto a0 local e horano para acontecer o
£l 1by 4 agendado p conforme fique melhor para o enfrevistado.
Os dados obtidos por meio desta pesquisa serfo nivel

individual, visando assegurar o sigilo de sua participagio, quanhaomhalhnﬂecnndusaodc
ﬁugtlmdeMmdumGByyaﬁxp[mduwmcupupmlmdxpﬂmmpmm
enfrevistas onde estardo as amdlises referenfes as respostas do questiondmo. da observacio
‘participante, meus apontamentos no diario de campo e fotos das atividades desemvolvidas durante 2
‘pesquisa, sendo assim nio gravarei entrevistas nem filmagens com os enfrevistados

0p P se a tomar piblicos nos meios académicos €
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer i o de
participantes

Rubrica do participante Rubrica do pesquisador



ANEXO C — Autorizacao de pesquisa

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

PESQUISA: A PARADIPLOMACIA PRESENTE NA REESTRUTURACAO
TERRITORIAL: UM ESTUDO DE CASO A PARTIR DA CRIACAO DO
CALENDARIO BINACIONAL ESPORTIVO ENTRE URUGUAY E BRASIL

Responsivel: RODRIGO DA COSTA SEGOVIA

Eu REGINA HELENA TUNES, responsivel pela Instituigio Programa de Pés-

Graduagio em Geografia — PPGEQ/UERY, declaro que fui informada dos objetivos da

pesquisa acima, e concordo em autorizar a execucio da mesma nesta mstituiglo.

Caso necessirio, podemos revogar esta autorizagfo, a qualquer momento, se

comprovadas atividades que causem algum prejuizo a esta instituicio ou ao sigilo da
do dos 1 desta institnicio. Declaro, ainda, que nfio recebemos

qualquer tipo de 50 por esta autorizagio, bem como os partici também

ndo o receberdo. E que imos a imia para o

realizagiio/desenvolvimento da pesquisa.

A pesquisa s6 terd inicio nesta instituicio apés 50 do Parecer de
pnrnanminid.e]:Zﬁﬂ em Pesquisa em Seres Humanos.

de Jameiro, 26 de junho de 2023.

AR e A e =
ji2 vl pela mstnca

P Pred. br.
Cosrdenasora do BPGEQ/UER]
IDSO89T4T Motz 19TT4S

Se desejar qualquer 30 adici © estudo, enviar
Rodrigo da Costa Segowia, e-mail: [odrieo turismo unipamoa@email com , telefone: (21)
985588319

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsivel,
comunique o fato  Comiss3o de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S3o Francisco Xavier, 524, sala
3019, bloco E, andar, - Maracan3 — Rio de Janeiro, R), Email: cosp@sr2 ueribr - Telefone: (21)
2334-2180. O CEP COEP & responsivel por garantir a protegio dos participantes de pesquisa
funciona as segundas, quartas e sextas-feiras, das 10h &s 12h & 14h 45 16h.

ANEXO D - Estatuto Moto Club Frontera/Uruguai

Bz ke

TO CLUB FRONTERA
w

et rizes 2070
et e Dispartamestal y A€ Cerra lame-

Decurac Qe nterts Deparmsmertal por b Jurd

D3 s .4 5 i 0 oo, D, Secestald e

Sr. Edil
APRESENTACION

El Club Frontera surge cn 2008 a travis de un encuentro con deporti
patién de que cn este momenia lenemos muchos

s que discuticron Tas necesidades que

enfrenta en el segmento deportivo, sl como La preocu
jévenes conduciendo motas sin licencia, aourriendo a menudo eccidentes, de ahi el nomre inic al de la
institucion, Mato Club Frantera

En 2010 se cre legalmente la institucién con registro No. 1302010, y hoy, porgue contame:
administrador, turista logo,

5 ¢on un equipa

de trabajo con diversos antecedentes y experiencias laborales (hidloge,
viden'marketing, deportistas, docenies, gte.) la instincion adopta su nombre solo coma Club Frontera.
Desde su furdacicn hemos desarroliado acrividades que promusven sccionas deportivas, sociales y taristicas
de manera Binacional, de las cuales presentamos alpunas scciones 4 continuzcion,

Realizamos reuniones con representantes de las autoridades piblicas Uruguayas y Brasilefias cn varias
instancias (municipios, regiones y cstados), donde quedd muy claro que 1 imporancia ¥ I3
Responsabilidad de ser integrante y parte comprometida con el | egislative local y Nacional uruguayey
brasileio (Jaguaron) y con las municipics adheridos en coordinacion con €] jecutivo, depactisias ¥

asociaciones civiles, buscando siempro construie en canjunio actividades que van desde charlas, encucniros

dades inclusivas,

ambiental, act

que discuten la i in de 1a frontera, activi de seasibili
néuticas, competiciones deportivas, €ntie otras.

Conocicndo el interds de los pestores del poder piblico y la necesidad de asaciaciones civiles organizadas
para participar en actividades deportivas en diversos segmentos, Club Frontcra busca desarollar acciones
entre €] Departamento de Cerro Larzo, Uruguay y la Regidn Costa Dece Gaucha, Brasil, promovienda asi la
inlegracion a través del departe ¥ la regionalizacién del wrisma binacional.

Para que csie prayecto avance y lenga presents la Region de Costa Dosce Gaticha, 32 estd ereandis un
Calendario Binacional, por la que podremos planificar juntos actividades deportivas acorde a la realidad de
cada municipio, con csta integracion se estard impulsando la inclusion de nifios y jovenes cn vulnerabilidad
social a través de la préctica deportiva, promovicndo otras acciones deportivas, cducativas y ambicntales, as
como promoviendo €l turismo, el turismo ndutico en ambas regiones.

Por eso, aprovecho esta oportunidad para invitar a los autoridades & participar en este proyeeto

R il

RCIATARRETO RAFATL LEITES
SECRETARIA PRESIDENTE
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ANEXO E - Estatuto Clube Fronteira/Brasil

ASSOCIAGAOC CLUBE FRONTEIRA
ESTATUTO DA ASSOCIAGAO CLUBE FRONTEIRA
CAPITULOI |
DENCMINAGAC, SEDE, FORD, PRAZO, AREA E OBJETIVO SOCIAL

Art. 1°. ASSOCIAGAQ CLUBE FRONTEIRA, com sede a Rua Barbosa Neto n®
395, Baivo Gentro, CEP n® 96.300-000, na cidade d& Jaguarao. na Rio Grande do
Sul, & uma pessoa jurldica de direito privado, de espécie assocmgao. sem fins
lucrativos, vadada 3 qualguer definicéo Polltico-Partidaria. Religiosa Classs Social,
Sexo, Nacionalidade ¢ Raga, com tempo de durago indeterminade, com base
1arritorial na cidade de Jaguarao/R$S, tem por cbjelivo arganizar, dirigir @ incentivar
o esporte em lodas suas dreas em especlal ao motociclismo, prestar assisténcia 3o
meio sosial em gue atua, fundamentalments organizando comnpeligies e investindo
parie de suas amecadagGes em projetos sociais comunitarios, prestar assistancia 2
associagdes tongdneres, organizactes ou instituigdes departamentais, nacionais &
internacionais, organizar e realizar encontros saciais & culturais que tendam a
elevar o nivel moral e intelectual de seus associados & promover o turismao, a
cultura e a defesa e preservagan do meio ambiente,

23 % &7

%%

%

Art, 2° - A Associggan tem por objetives principais.

|, Contribuir para o desenvolvimento do ssporte motociclismo

Il. Representar & defender os interesses comuns dos praticantes do esporte
molociclisma e demais espories e de seus associados, perante os podares oublicos
ou junto de qusm de direito

Ill. Congregar pessoas e instiluigoes interessadas no progresse & difusac dos
abjetivos principais dos praticantes do esporte mataciclisno;

V. Apoiar associagdes & instiluigdes gque visem. piojetos esportives, sociais &
ambientais com objetivos semelhantes; T

V. Discutir. promover & apoiar eventos locais, regianais, nacionais & Internacionals,
relacionades com objetivos do esporte motociclismo demais espones & prajstos
socicambientais; :

At 3° - No desenvolvimenta de suas atividades, a Asscciagac cbservard os

principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade &
da eficiéncia; nao fara qualquer distingdo de raca, cor. sexo, condigio sacial ou
credo palitico,
§1° - Para cumprir seu proposilo a Associagho atuard por meio de execucao direta
de projetos, programas ou planos de agges, doago de Iecursos fisicos, numanos 2
finaneeiros, ou prestacaa de servigos intermediarios de apoio a oulras organizagées
sem fins lucrativos e a drgdos do setor piblico que atuam em areas afins.

2° . A Associagdo poders estabelecer parceria ou convénia com antidades
pliblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. & delas receber qualguer tipo de
doagoes gue venham a atender as suas finalidades & ndo firam o seu carater
autbnomao;

§3° - A Associagio n2o possui nem possuird posigoes ou vertentes politicas ou
filoséficas definidas.

Art 4 - A Associagao poderd adotar Regimento Interno que, se aprovado pelo

Conselho de Administragée disciplinara seu funcicnamento e detalhard as
dispesigdes contidas neste Estatuto ’

ANEXO F — Carta de intencao Uruguai (participacao no projeto)

25 da Agosto sin
Santa Clara de Olimar - Dpto. de Treinta y Tres
Telefax: 4464 5026/6010

Santa Clara de Ofimer, 13 da Octubre de 2024

2el Loiles

raves de esta nota &

amos & usted atentsmenta

fa Santa Clara de Dlimar en el

Al en &l programa de 1a Agenda
Clib Frontera) que usted presica y

einta y Tres Uruguay
a por |a Socadad C

lo de nisestra regiin oste’
banaficios directos @ indirecios gua
0y 1a ultura contribuyendo a un

FRINGS QU £n brewe Comencemos A coordinar los itabsios necasarios
damnos 2 usted T

Municipio de Santa Clara
Pabio Echovarrin
Alcalde
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ANEXO G — Carta de intencao Brasil (participacao no projeto)

OF 007/2021 Padro Osdrio, 14 de Setembro de 2031

Exmo Sr. Rafsel Leites
Presidente Cluhe Fronters

Prezada Senhar,

Ao cumprimenta-lo cordiaimente, venho por meio deste, oficializar o interesse
4o Municipio de Pedro Osdrio em participar das atividades propestas pelo Clube
Fronieira, ssbendo das atividades esportivas desenvolwidas rele dube, & o projeto
Binacionzl que estdo fomentando implantar em mosss regifo Costa Doce Gaucha
através da articulaio oo entde presidents Refzel Leites e o Turisméloga Rodrigo
Sagovia, para fomentar uma parceria Brasil/ Urugual cormn atividades esportivas e
Turisticas para todo o ane.

Pedro Qsorio, cieme de que ests organizagio nan prevé fing lucratives & nem
uina forma de pagamenta de Inscricio, tora através deste documente oficial, nossa

nferesse am tratar dos Ll ds parceria,
Sendo o que finha para o ‘momento, despeco-me muita atenciosamente,
I ficando no aguardo d= maiores detalhes sobre este projeto.
]

[
Mt 1850 Pt s Pl Qe

Profeiture Minicipal de Pedro Osdria / Estado do Rio Grande do Sul
Fones 53 o5y
it B ssinstrpaposgmtoon Frusa dos Perrovidsion wa’ - Ciaare

‘Dediro Qatnin | 25 - CE WWT80-000

ANEXO H — Mocéao de apoio ao projeto

w Estado do Rio Grande do Sul
22 CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE

a0 S0/2422

Arroio Grande, 15 de agosto de 2022

Assuma; Encaminha Mogdo de Apoio n® U7/2022,

Prezado Sechor Vice-Cansul.

Eteaminhamos, em anexa. capia di Mogio acima mencionadn, de
instruntentar 2 adogio de um passaporte Gnico ara 2
5 a8 lados da fronteira, proposta pelos Vereadores

apoiv o movimento binaci

mohilidada dz animais eq
Lisendro Araidjo de Carvalha, Tdorli Garcia ¢ Plinio Vizeu Pereica Meto, subscrita pelas
demais Vereadores ¢ aprovada por unnimidade pelo Plendrio dests Casa Legis
Sessdo Ordindria realizada acs quinze dias do més de agosio do corrent kno.

Atencinsamente,

Wereador Lizandro Ararijo de Carvalha
P

A Sua Dxceléneis o Sechor

Aluisio Moura

Vice-Cansul Brmsileire em Rie BroncoUiruguai
Rin Bran

*FF O 380-000— Fones (D53} 4262 1377 = 22621908 - Zaz (053,

'DOEOORGAOS. DOE SANGUE, SALVE WIIA|




ANEXO | — Criacao de frente parlamentar

@ Estado do Rlo Grande do Sul
de| CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE

Respsrimenta n* J5 2021 '?a

o
Senhor Presidente, Ae,;/{'h

Senhores Vercudoros:

Vereadorex que whuixo subscrevem, obscrvadas as disposicics legais ¢
regimentais (An K2, inciso VI do RICMAG) REQUERIM, ouvido o Plendrio, se aprovado,
7o senlida de que acjn crisda wma FRENTE PARLAMENTAR para scompsnhamento o
construgdo da Agemds de Agles Binacianais de Desenvalvimenio Regional,

Consideranda o proccupagio do Fxecutivo Municipal ¢ dewa Casa 1egislutiva

com 4 situagdo das aghcs hinacionuly me condtruclio de uma agenda integradn de
desenvolvimento de y\olillm piiblicas l!lumm«iu a0 E'SI'ORTE; ﬂJ"I:ISMO Cldl T‘:’M
MEID AMBIENTE, d Agende & de fronteirn;

Considerando que a vasta Apenda de Agdes Govemarmentais © do Entidad
Sociedade Chvit quo v=m':&mlu cxcculadas nas regides de fronicita necessitam E:f::
integraglo de construglio, didlogo ¢ exceuglin visando sua cansolida
em permanunte debte com as comunidades; P 2 plbieas piblcn

Considermndo que temay como ESPORTE, TURISMO, CULTURA
T nmnss-l-n doawulwmmlu: recanhecimentn da rogil devido 3 :llu:h::lﬂ
o aleance dos obictivos

AMDIE
cidadlos,
reyionsis cdamunnh]n. binacional Brasilruguai.

lu de: Semsiben dn Climara Municipal de Arroio Girande, em 28 de junho de 2021

o Aragjo de-rvalhn
-V ~ Nancada do (PSDIY) -

- Vereador — Bancada do (PIT) -

90730500 - rwen (37 F !
e e R T BT

ANEXO J — Lei n°® 6.596/2018 — Calendario turistico, cultural e esportivo de
Jaguarao

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAQ
Gabinete do Prefeito

L]

LEI N.* 6,596, DE 29 DE JANEIRO DT 2018.

ESTABELFCEA)  CALENDARIO
OFICIAL DEJAGUARAO, DISPOE
SOBRE SUA ORGANIZACAO F
GESTAD,

G Senbor Profeito Municipel de Jnganria

FAGO SABER. que o Podsr Legislative desretou ¢-ou sansiono o sepuiiise Lei

Caleruirin de Ditas Comemomativs & de mem_,wo Municipic de Jaguarto,

DO CALENDARIO DI EVE! S TURISTICOS DE JAGUARAD

A Tagoar A\

Ant. 2.0 Calendirio d
canstantes o Anexo T Ulros que, posteriormence, se enquadrem no disposto desta

nies Turishem aqueles, de

§ 1% Para o8 efcitos desta Lo, entende-se como

de tiristas ¢ de descmolvimento dos diversos setores
s como ums das prirgipais moivagdes de viagens pura S

§2° 0 objesivo do Calendirio de Fventos Turlsticus € divuliar
valor & imagem de dest o wrivtion the Fagurko

ol i da e o Ambiio e
par perfod ficos do pusa
turistica.

H

§37.0 Poder Dxecutive regul anrcalars por Decreto sadaum dos seus Eveanos. e fica
autorizad 4 cubrar ingresos e w promaver oufras reeekias, quande for cabivel.

§ 2% O Poder exeeutive: canimon. inclusive eriando novos.
i ¢ CTIALICAS T CADL 505, que visem incentivara realizacio Cesus
Leventos, com vistas g0 fortalosimento do turismo na Mue cip.a

os neste calendinio poderfio ser

tiea it Municipin, desde que tenha disponibilldaile fisaeirs @
<lngo vigente

sipa 5 oguari

[
9z 3| Am, 3% Para alegras o Calendirio de Eventos Turisticos de Jaguardo, 05 Eventis
O 7] deverdo
Es H £ e acorts com s et s 0 gt 1 o A 2
w?ni ke - L no minime UL {uma) de sordo com a periadicidads: pee
H £ Al
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ANEXO K — Lei n® 6.919/2021 — Cria a Semana Municipal do Cicloturismo

Fi
s Frefuitva W
5

[

URA MUNICIPAL DF. JAGUARAOD
Gubincte do Prefeita

LTI N 6.919, DF 30 DE MARCO IF 2021,

Tns\mu a “Semans Municipal do Ciclismo™ <o
Tagug
Rt e it e

O PREFEITO MUNICIPAL, to ww das atribuigoes que The confere o . 91 dn Lei
Orginica, faz saber que n Clmarn de Vereudores de Jaguario sprovou ¢ ele sancions ¢
promulga u seguinre Lel

Art 10 Ficn inviwids. ne Municipio do Jaguorio, & “Semanz Municipal do
Cliclisme”, 3 ser comemorada anualmente, entre 03 6ins 19 a 25 de agosto,

Art. 2 A Semana Municipal do Ciclismo tem como metas:

I ~Ineentivar @ uso da bieiclta como meio de fraospone ¢ camo aividade fisics,
11 - Promuver a conssientizusin da importineia do ciclismo ¢ da pratica de expemas tomo
instrurnentis de gualidade de vida:

TIT— Feralecar o respeil e siclistas, maloritas ¢ pedosires.

1V- promover campanhas, eventos sdueativas & exporlivos, inecorivaado o uso dy biciclcta,

Ar_ 3° A “Sanana Municipal da Ciclismo”, serd comenuurada com destague e deve
ser amplamente dvulguds, podendo v Puler oo sasds do selar competene.
wstabelecr ¢ anganizar o cal idadess o serem d

Arl_4° Membros da Socisdade Civil Orgaizada, q wividades lipad:
4 prorunio do ws da biciclors, poderio ser sonvidadas a puticipar i e inito de criterios
serem adotados, bem wormo, do erignizagio dos evenios relacionsaos 8 “Setnana Muaicipal
da Ciclismo™

ArLS® lista Lei crra e viger na dala de suu publiceyio,

Jaguario, 30 e margo do 2021,

3
( Favie Matcel Telis Goniales

% \‘ _Prelilo Milmicipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO
Gabinete do Prefeito

LEIN.” 6.957, DE 16 DE AGOSTO DE 2021.

Tnstitui Incentivos a0 Desenvolvimento do
Cicloturisme no Municipio de Jaguario.
Autons: Veresdor Luciano Barreto Tema

‘O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigSes que lhe confere o art. 91 da Lei
‘Organica, faz saber que a Cimara de Vereadores de Jaguario aprovou e ele sanciona e
promulea a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica mstituido o Cicloturismo no Municipio de Jaguario, com os seguintes
objetivos:

I- o incentivo ao uso da bicicleta e ao turismo ecolégico;

II - amelhoria da safide e bem-estar dos cidadfos, pornmndapmmowud.ohwe
da atividade fisica;

I - awlamcandacuhuﬂedosmmmmmos

IV-od I dos arranijos produ locaise 40 da economia;

V - a promogio da mobilidade e acessibilidade;

VI - a promover aspectos de seguranca que envolve essa pratica.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos desta Lei_ entende-se por
I- cicloturismo- forma de furismo que consiste em viajar utilizando a bicicleta como

mmrletrlnspurl
~ turismo ecologico, segmento da atividade turistica que utiliza de forma
mmv&lupthmmnﬂmﬂemmmwmcunxﬂﬂm:busﬂaﬁnm;mde
ista, por meio da i do ambiente, p obem

ﬁhr da populagdio;

1II - arranjo produtivo do local. ocmrmme de fatcm eccnomcn pe]mcos e wcm
relacionados a um mesmo temitério,
comelatas e que apresentem vinculos de produgdo, unem;m cooperagio e aprendizagen,

IV - sistema cicloturistico: conjunto de circuitos, rotas e produtos furisticos voltados
‘para o turismo em bicicleta;

Art. 2.° A criagfio e o tragado dos circuitos e rotas cicloturisticas deve:

I - considerar as bacias hidrograficas, o relevo e a formacfio histérica, cultural e social
de cada regido;

_ priorizar a interlizaio entre os sistemas cicloturisticos e a infraestrutura

ciclovidria mural e urbana ja existente;

T - garantir a participacéo popular,

IV - priorizar estradas, vias secundirias ou locais de menor flixo de veiculos
motorizados;

V - orientagiio sotre aspectos ligados a ecologia e todos os cuidados referente a
preservacio ambiental.

Art. 3.° Para consecugio dos objetivos desta Lei compete ao Poder Pitblico
I - definir o tragado das rotas cicloturisticas a fim de integrar os mumicipios e regides
que compde os cireuttos cicloturisticos;
II - definir o padrdo da smalizacfo dos circuitos cicloturisticos;
LeiN*6857- FL1
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ANEXO M — Lei n° 6.962/2021 — Auxilio financeiro a atletas

PREFEITURA MUNICTPAL DE JAGUARAO
Gabinete do Prefeito

LEIN." 6.962, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre a concessiio de auxilio financeiro a
atletas e equipes que representem o Mumicipio de
Jaguardio em competicBes esportivas.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o art 91 da Lei
Orgénica, faz saber que a Cimara de Vereadores de Jaguario aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art 1° Fica o Poder Executivo Mumicipal autorizado a conceder auxilio financeiro a
atletas e equipes amadores, que representem o Municipio de Jaguario em
Spores o . eckon taconal om0 et pats cusio e despo com
estadia, ali e de taxa de inscrigio relacionadas as referidas
competiges.

§ 1°0 auxilio financewro de que trata a presente lei ndo se destina ao custeio de
despesas quando decorrentes da participagio em jogos escolares

§2°Ndo poderio ser beneficiirios do auxilio previsto nesta lei os atletas
profissionais, assim caracterizados pela remmmeracio pactuada em contrato formal de
trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva.

. § 3" Néio poderdo ser custeadas despesas com estadia e alimentacio quando estas ja
ﬁuvﬂunmc]mdumvl]or da taxa de mscrigio wquan:lool]cumceﬂnnmmc
forem ofertados pela entidad esportiva.

§4“Seﬁoconnrlmd.osoﬁcmspmmﬁnsdm]uuco
orgamdas, reahzudu ou autorizadas pela entidade bcal, regwml,moo:me‘ﬁmx
1 que aTespectiva modalidade esp

Art. 2° Sio condigbes para a concessio do auxilio financeiro de que trat
1 - ser brasileiro nato ou naturalizado; e ata stalet
11 — ter mais de seis anos de idade;

TIT - possuir residéncia fixa no Municipio de Jaguariio ha mais de um ano.

Art 3° Para se habilitar ao recebimento do auxilio. os atletas ou
equipes deverio

WmmMmum?;emmhmhmmmanﬂm
Secretaria Municip Educagio e Desporto, acompanhado de seguintes
documentos: - copia dos

I - documento oficial de identificacio com foto, de validade nacional;
. 1II - comprovante de residéncia no Mumicipio de Jaguario emitido hi mais de um

I - histénco do atleta;

IV — comprovago documental da filiacio & enfidade desportiva regulamentadora da
modalidade em qualquer nivel federativo;

ANEXO N — Comité Chui/Chuy

COMITE DE FRONTERA CHUI - CHUY

Ciudad de Chui (RS) Brasil, 17 de julio de 2018

SUBCOMITE DE COOPERACION EN MATERIA DE TURISMO Y DEPORTE

En la ciudad de Chui /RS, el dia 17 de julio de 2018, se realiz6 la Reunion del
Subcomité de Cooperacién en Materia de Turismo y Deporte, en el 4mbito del
Comité de Frontera Chui - Chuy.

La reunion fue coordinada por Alejandra Larrosa

Al final de la presente, se adjunta el listado de participantes por ambos paises.

(Anexo B)

A continuacién se resefian los temas abordados.

1) Crear una comisién de Turismo Frontera que trate todos los temas de

)

interés. Se sugiere esté integrada por Municipio, Direcciones de
Turismo, Prefeituras, Operadores turisticos locales, otras
instituciones segun la temética que trate la Comision.

Obligatoriedad de inclusién por parte de los seguros nacionales de
vehiculos de las coberturas automaticas en zonas de frontera

Se discute sobre la problematica actual y se define

Se propone que a nivel local quienes ofrecen el servicio de carta
verde brinden un horario de 24 hs de atencién.

Sistemizar quienes brindan el servicio y luego difundirlo. Luego de
tener esta informacion concretar una reunion con operadores que
brinden el servicio de carta verde. (Se sugiere que la Direccion de
Turismo de Rocha articule el relevamiento).

Se plantea que a nivel institucional se vuelva a trabajar para umﬁcar » t
los criterios de la documentacion — entre Uruguay y Brasil( carta
verde, blanco, etc).

Uruguay analice aplicar como lo hace Brasil su modelo de seguro
como carta verde,

Informar claramente cual es la documentacion exigida para ingreso y
salida del pals e aﬁches carteles, paginas webs de turismo, etc.

7["‘-
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ANEXO O — Comité Chui/Chuy 2022

ANEXO P — Lein° 15. 950/2023 — Inclui a data de comemoracao alusiva ao projeto
da Agenda Binacional de Integracdo Fronteirica

Projeto de Lel Complementar n°
Deputado Luiz Marenco

Declara a “Agenda Binacional de Infegracio —
" como de relevante interesse
cultural do Estado do Rio Grande do Sul e altera
aLein® 15950, de 9 de janeiro de 2023, que
consolida a o estadual relativa a
eventos e dafas estaduais, institindo o
Calenddrio Oficial de Evemtos e Datas
Comemorativas do Estado do Rio Grande do Sul.
Ant. 1°E declaradk i tural do Estado do Rio Grande do Sul.
2 Agenda Binacional de Integrag3o — Brasil/Uuruguai.
At NaLein® 15.950, de 9 de janeiro de 2023, fica incluido no Calendirio Oficial de
‘Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Rio Grande do Sul, no Anexo Unico, o seguinte evento:
“ANEXO UNICO

CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

V- TABELA DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS SEM PERIODO
DETERMINADO
[DATRon | EVENIOouDAIA | REGIAO, | ESPECIFICACOES |
PERIODO | COMEMORATIVA | MUNICIPIO ou
LOCALIDADE

0202 Dia da Agenda Regiioda
Binacional de Fronteira

Ant. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées,
Deputado Luiz Marenco

JUSTIFICATIVA



