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RESUMO

SARMENTO, Leandro. Limites e contradi¢cGes da democracia brasileira: os espacos
consultivos na construcdo do Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias - RJ (2009 -
2018). 2022. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo, Cultura e Comunicacdo) — Faculdade de
Educacédo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de
Caxias, 2022.

A historia da emancipacdo da educacdo como um direito se confunde com o0s
(des)caminhos da democracia brasileira. Entendendo 0s movimentos sociais como
manifestacdes explicitas da préatica social da democracia, e que intensificaram transformacdes
importantes no Brasil nos anos de 1980 e 2000, este trabalho traz os sujeitos e suas trajetorias
como elementos centrais para interpretar as relagdes de poder que sustentaram as dindmicas e
contradi¢Ges das Conferéncias Municipais de Educacdo do Municipio de Duque de Caxias
(Confeducs), nos anos de 2009 até o ano de 2018. Os limites e contradi¢es da democracia
brasileira encontra, na experiéncia caxiense, similaridades que reproduziram as mesmas
relacBes de poder, fundada sob a cultura do mandonismo, heranca de um processo que
enfrenta as interdicdes de uma tradicdo autoritaria mesmo quando constr6i um horizonte, a
partir de um ineditismo, de praticas democraticas.

Palavras-chave: Democracia. Duque de Caxias. Educacdo. Plano Municipal de Educacao.



RESUMEN

SARMENTO, Leandro. Limites y contradicciones de la democracia brasilefia: espacios
consultivos enlaconstrucciondelPlan Municipal de Educacion de Duque de Caxias - RJ (2009
- 2018). 2022. Dissertacdo (Mestrado em Educacgédo, Cultura e Comunicacéo) — Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de
Caxias, 2022.

La historia de laemancipacion de laeducacion como derecho esta entrelazadaconlos
(mal)camino de la democracia brasilefia. Entendiendolosmovimientossociales como
manifestaciones explicitas de lapractica social de la democracia, y que intensificaron
importantes transformacionesen Brasil enlas décadas de 1980 y 2000, este trabajotrae a
lossujetos y sus trayectorias como elementos centrales para interpretar las relaciones de poder
que sustentaronlasdinamicas y contradicciones de la Jornadas Municipales de
EducaciéndelMunicipio de Duque de Caxias (Confeducs), de 2009 a 2018. Los limites y
lascontradicciones de la democracia brasilefiaencuentran, enla experiencia de Caxias,
semejanzas que reprodujeronlasmismas relaciones de poder, fundadas enla cultura del
mandonismo, herencia de unproceso que enfrenta lasinterdicciones de una
tradicionautoritaria, auncuandoconstruyeun horizonte desde una originalidad de laspracticas
democréticas.

Palabras clave: Democracia. Duque de Caxias. Educacion. Planes Municipales de Educacion.
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INTRODUCAO

A historia da emancipacdo da educacdo como um direito se confunde com os
(des)caminhos da democracia brasileira. O objetivo dessa pesquisa se apresenta a partir de
uma critica @ democracia liberal no Brasil, tendo como espaco de andlise e reflexdo, as
experiéncias do municipio de Duque de Caxias na promocao de espagos participativos para a
construcdo de seu plano municipal de educacdo nos anos de 2009, até 2018.

O que nos impulsiona a estudar o objeto desta pesquisa é a reflexdo sobre os
problemas e hipbteses que se apresentam enquanto contemporaneidade na politica
educacional brasileira. Acreditamos que a relevancia da reflexdo, a partir de um estudo
histérico sobre o desenvolvimento da democracia no Brasil, um processo que se mostra
interditado, se fundamenta a partir de uma critica ao debate sobre a democracia na educagéo e,
de forma transversal, ensaiar um questionamento a perspectiva da gestdo democratica no
planejamento educacional.

Sustentamos a hipdtese de que a reflexdo sobre as singularidades da democracia
liberal brasileira nos ajuda a compreender as contraditorias experiéncias de poder local e suas
relagbes com 0s movimentos sociais e demandas populares. Nesse sentido, Duque de Caxias,
municipio da Baixada Fluminense, territdrio que se expande de forma periférica ao centro do
poder, a capital fluminense, representa, enquanto objeto, uma experiéncia a ser observada e
analisada do ponto de vista historico.

Duque de Caxias foi colocada como Area de Seguranca Nacional durante o regime
civil-militar, tendo seus prefeitos indicados pelo regime, de 1971 até 1985. Desde entdo,
portanto ap6s o periodo de transicdo politica da ditadura para a democracia liberal
(re)estabelecida pela Constituicdo de 1988, o poder local é exercido pelo espectro conservador
da politica brasileira e, de forma contraditéria, 0 municipio apresenta algumas caracteristicas
progressistas nos espacos constituintes de planejamento educacional. Antes mesmo do
governo federal, em 2014, pelo instrumento do Plano Nacional de Educacgéo, induzir os
municipios a promoverem suas conferéncias como meio de democratizar a construgdo de seus
planos educacionais, Duque de Caxias ja havia produzido seu documento em 2009.

Duque de Caxias, portanto, € o nosso lugar. A nossa realidade observavel séo as
conferéncias municipais de educacéo, realizadas entre 0 ano de 2009 até o ano 2018, espacos
abertos & sociedade civil, entendidos como instancias democréaticas na construcdo dos Planos

Municipais de Educacdo. Portanto, discutir e contextualizar os momentos conjunturais que
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estabeleceram o cenério de disputas entre as forgas politicas e atores sociais; compreender as
subjetividades das relagdes entre esses sujeitos e instituicbes nos espagos que se
estabeleceram, ou se propuseram, como constituintes das politicas publicas educacionais
fomentam objetivamente a nossa pesquisa.

E é neste horizonte que justificamos também a temporalidade deste estudo. Em 2010,
os profissionais de educacdo de Duque de Caxias ja possuiam um Plano Municipal de
Educacdo, sancionado apenas em 2014, cabe compreender quais foram os determinantes
politicos conjunturais que fertilizaram a constru¢do deste movimento. Como 0 municipio,
mesmo administrado por partidos politicos conservadores, conseguiu avancar em politicas de
participagdo social promovendo foruns e conferéncias? Sustentamos como hipétese a atuacéo
dos movimentos sociais, na figura do sindicato dos profissionais de educacdo de Duque de
Caxias, como ator principal de contraponto e de luta, como viés de contradi¢cdo (meio pelo
qual se fundamenta a democracia) das politicas conservadoras.

A conferéncia de 2015 tem como pano de fundo a obrigatoriedade estabelecida pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Ja a conferéncia de 2017 é importante para perceber
como 0 municipio se organizou para acompanhar as metas pactuadas. Compreender 0s
momentos histéricos e as conjunturas politicas e sociais que se desenvolveram nesses
processos sao centrais para compreender 0s espagos consultivos como espacos de promocéo
de praticas democraticas.

Mas como investigar se uma determinada realidade se estabeleceu dentro do horizonte
democratico, sem antes definir substancialmente o que, para esta pesquisa, compreendemos
como democracia? A democracia € um conceito polissémico, que nasceu da superacao dos
regimes absolutistas, se desenvolveu em diferentes contextos historicos, em diferentes
culturas, e pode ser entendida a partir de diferentes horizontes.

Podemos esperar, por conseguinte, que o processo de democratizacdo tenha suas
especificidades no nosso pais. Os avancos e retrocessos particulares da democracia no Brasil,
expressos em momentos historicos de golpes e rupturas institucionais, revelam uma
experiéncia de democracia interditada por uma matriz autoritaria e que se desenvolve
acomodando as desigualdades.

O exercicio dialético de pensar a totalidade nos leva a reflexdo critica sobre o
pensamento hegemdnico a respeito do desenvolvimento da democracia no pais e na Educacéo.
Como percebemos a expressdo da democracia no Brasil como processo na Educacéo
brasileira? E possivel pensar em democracia nos espagos escolares sem questionar as

experiéncias democraticas na sociedade brasileira? E possivel viabilizar um processo de
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gestdo democrética dentro do espaco escolar sem considerar as contradi¢fes da democracia no
Brasil, ou mais, nas comunidades onde essas escolas estdo inseridas? Até onde podemos
conceber as instituicdes educacionais desconexas das vivéncias que afligem o seu povo?

Logo, estruturamos o primeiro capitulo em trés discussdes tedricas com o objetivo de
subsidiar as reflexes construidas no segundo e terceiro capitulos. Nesse sentido, partimos da
compreensdo da democracia como um conceito em disputa (MIGUEL, 2019), de valor
universal (COUTINHO, 1979) e como um processo inacabado (BOBBIO, 2009 e
ROSANVALLON, 2021), estabelecendo assim o horizonte ideologico para observar o objeto.
Nesse sentido, apontamos que a democracia se estabelece como o Unico sistema politico em
que o conflito é o centro do processo, que independe de regimes ou institui¢des juridicas, e se
substancia pela préatica social de proclamacdo de direitos, pela sua defesa e emancipacéo.
Neste sentido, a democracia como processo inacabado se afasta do ideario liberal, entendido
como o regime da lei e da ordem, das garantias individuais de propriedade e da livre iniciativa
(CHAUI, 2012).

Na segunda discussdo, a partir de determinantes historicos, buscamos compreender 0s
limites e contradicBes de uma experiéncia de democracia que se revela a partir de uma
sociedade autoritaria (CHAUI, 2000), tutelada pelas intervengdes militares nas instituicoes
republicanas (FERNANDES, 2014), autolimitada pela desigualdade (MIGUEL, 2016) e
constantemente interditada por uma elite conservadora e, por vezes, reacionaria (CUNHA,
2018). Fechando o primeiro capitulo, estudamos o desenvolvimento do planejamento
educacional no Brasil e discutimos as perspectivas da gestdo democratica na educacéo,
incorporadas nas politicas publicas nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula,
em contraponto a perspectiva da educacdo enquanto uma pratica de relagdes sociais.
Percebemos que a promocdo da democracia na educacdo € preconizada pelas politicas
educacionais no governo FHC (1995-2002), mas que esse ndo regulamenta, ou mesmo
aponta, qual entendimento de gestdo democratica. Esse cenario contribuiu para que o conceito
entrasse em disputa pelos setores publicos e privados da educacdo. Logo, a perspectiva da
administracdo surge como sinénimo de gestdo democratica pelo setor empresarial.

Conhecemos Duque de Caxias, sua histéria e seus sujeitos, no segundo capitulo,
estruturado em duas partes. Na primeira parte, compreendemos como 0 municipio atravessou
0s momentos de inflexdes autoritarias no decorrer do processo historico e como 0s
movimentos sociais se desenvolveram como engrenagem de luta e resisténcia pela
democracia. Portanto, discutimos como 0 municipio se desenvolveu a partir da

redemocratizagdo e como o movimento sindical ajudou a construir uma identidade de
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resisténcia na manutencdo e luta por emancipagdo de direitos em um territério de periferia
urbana. Na segunda parte, apresentamos as Conferéncias Municipais de Educacdo do
Municipio de Duque de Caxias (Confeduc) a partir das analises das fontes primarias. As atas
das reunides pré-conferéncias e das conferéncias, a lista de presenca desses encontros e 0s
materiais de formacgdo do Sindicato Estadual dos Trabalhadores da Educagéo de Duque de
Caxias (Sepe-Caxias) foram importantes registros historicos que documentaram as dindmicas
desses espacos e nos deram subsidios quantitativos para uma analise de viés objetivo.

Essas informacdes subsidiaram as reflexdes do terceiro capitulo, quando, conversando
com os atores profissionais de educacdo que participaram das Confeducs, buscamos responder
como 0s espacos consultivos, os foéruns e conferéncias municipais de educagdo foram
constituidos. Quais foram os contextos politicos, quais foram os cendrios institucionais que
permitiram as suas promoc¢6es? Quais foram as diretrizes que fundamentaram as chamadas e a
organizacdo desses espacos? Quais foram as correlagbes de forcas que promoveram as
condicGes de liberdade e igualdade substanciando a pratica social da democracia? E,
finalmente, percebemos como esses sujeitos, que estdo no chdo da escola, compreenderam as
suas participacfes e enxergaram as suas condi¢Ges de autoria nessas vivéncias. Buscamos
responder, portanto, as questdes centrais desta pesquisa: as conferéncias educacionais,
realizadas em Duque de Caxias, durante os anos de 2009 até 2018, podem ser consideradas
como espacos efetivos de promocdo e emancipacdo de direitos, ou seja, esses espacos sao
democraticos? Quais os elementos que fundamentam a conclusdo da pesquisa, isto €, quais
sdo os fatores que atravessaram a promoc¢do ou interdicdo da préatica social da declaracéo,
manutencdo e emancipacéo de direitos?

Diferente de um pintor, que tenta retratar uma paisagem com a maior quantidade de
detalhes possiveis, ainda que atravessado pela intensidade e a subjetividade dos tracos
particulares do autor, esséncia da arte, o trabalho cientifico ndo nasce de uma inspiracdo. Ao
contrério, se estabelece como fio do trabalho artesanal e, no campo das Ciéncias Sociais, da
dialética com o0 objeto. Na pesquisa cientifica temos o privilegio de se armar com a maior
guantidade possivel de ferramentas e instrumentos que nos possibilitem uma analise a partir
de diferentes perspectivas.

Esta pesquisa se apresenta como uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso. De
acordo com Minayo (2019) a pesquisa do tipo estudo de caso se caracteriza por ser um
método cientifico que explora de forma analitica uma experiéncia da realidade buscando

descobrir o contexto que permeia o caso, objeto da pesquisa.
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Um estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de
realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente
definidas e no qual séo utilizadas varias fontes de evidéncia (MINAYO, 2019, p.
30).

O corpo metodoldgico foi realizado em trés fases organizacionais referenciadas pela
pesquisa social em Minayo (2019): fase exploratoria, o trabalho de campo e a analise e
interpretacdo dos dados coletados por meio de entrevistas dos sujeitos envolvidos no
processo historico.

A primeira fase foi 0 momento em que buscamos organizar a pesquisa, referenciamos o
objeto do estudo de modo a subsidiar o trabalho de campo. Essa fase se justifica, uma vez que
as inquietacbes e, consequentes, hipoOteses ndo sdo frutos do acaso, se fez necessaria
exploracdo da inquietacdo que subsidiou o problema, a investigacdo das hipéteses que podem
sustentar a contextualidade da realidade observada.

Segundo Minayo (2019), explorar ganha o significado de dedicar um tempo para delimitar
0 objeto, desenvolver as referéncias e métodos, encaminhar hipoteses e desenvolver, ou
revisar, um cronograma para planejar as acoes do estudo. Realizamos um levantamento
bibliogréafico objetivando a fundamentacdo de um marco teérico e definimos as questdes que
fomentaram as reflexdes no campo e na analise das informacdes levantadas.

A segunda fase foi o trabalho de campo, onde discorremossobre as questfes levantadas na
fase exploratoria. Por se tratar de um projeto de pesquisa do tipo estudo de caso, com uma
abordagem do tipo anélise do discurso, ndo buscamos respostas imediatas para as questdes
levantadas. Apostamos no exercicio dialético da confrontacdo dos dados, atentamos para a

relacdo entre as inquietacdes e as descobertas empiricas.

Todo pesquisador precisa ser um curioso, um perguntador. E essa qualidade deve ser
exercida o tempo todo no trabalho de campo, pois este serd tanto melhor e mais
frutoso quanto mais o pesquisador for capaz de confrontar suas teorias e suas
hip6teses com a realidade empirica (MINAYO, 2019, p. 56).

A terceira fase foi o momento de interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa de
campo. A partir do marco teorico analisamos os discursos dos sujeitos envolvidos na
experiéncia objeto deste estudo.

Como uma pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas, examinamos dialogos,
opiniGes e suas subjetividades, como esséncia da subjetividade humana em suas infinitas
manifestacdes nas relagbes sociais. Contudo, buscamos suporte no materialismo historico

dialético como metodo de interpretacédo da realidade.
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Aqui, percebe-se que a l6gica dialética do Método ndo descarta a l6gica formal, mas
lanca méo dela como instrumento de construcdo e reflexdo para a elaboragdo do
pensamento pleno, concreto. Desta forma, a ldgica formal é um momento da ldgica
dialética; o importante € usa-la sem esgotar nela e por ela a interpretagdo da
realidade. (PIRES, 1997, p. 87)

No processo de interpretacdo das informacdes coletadas em campo se faz necessario
usar instrumentos que possibilitaram a leitura das manifestacbes subjetivas da realidade
observada, transformando aquelas em informacdes concretas. Nesse sentido utilizamos tabelas
e gréficos como ferramentas para ilustrar certa realidade e subsidiar sua leitura.

Nesse sentido, de forma a instrumentalizar a coleta e anélise de dados, usamos a
principio, a entrevista focalizada com o objetivo de obter diretamente do entrevistado o ponto
de vista de um determinado problema. A partir dos documentos levantados no trabalho de
campo, as fontes primarias, identificamos os sujeitos, associacdes e sociedade civil
organizada que participaram das Conferéncias. Na analise das entrevistas exploramos
opiniBes e representacdes sociais sobre a palavra democracia confrontando com a realidade
posta, 0s espacos promovidos pela gestdo publica para consultar e/ou constituir o Plano
Municipal de Educagdo (MINAYO, 2019).

O que é democracia? Esses espacos foram democraticos? Voceé se sentiu representado?

Vocé contribuiu de que forma para a construcdo dos planos? Vocé acredita que o PME de
Duque de Caxias se constituiu enquanto expressao de uma construgéo coletiva?
Sempre da perspectiva do entrevistado, esse instrumento subsidiou o debate sobre os limites e
contradicGes explicitados nas Confeducs, que rememoram suas participacdes, desejos,
dificuldades, angustias, expectativas e contradicBes de uma experiéncia atravessada pelas
contradicdes de um processo de democratizacdo e suas matrizes autoritaria sempre presentes
no desenvolvimento da vida social e politica nas periferias urbanas.

Isto posto, a organizacdo tedrica metodoldgica subsidiou o caminho para a reflexdo

necessaria para responder aos problemas que este trabalho tem como objetivos.

Objetivos Gerais

e Compreender os contextos historicos e institucionais das politicas de Planejamento
Educacional e a legislacéo, confrontando com os limites e contradi¢cdes da democracia
liberal brasileira, em seus singulares momentos historicos, suas crises e fragilidades
institucionais;

e Revisitar as experiéncias constituintes do plano municipal de educa¢do do municipio

de Duque de Caxias, no periodo das duas conferéncias municipais, nos anos de 2009 a



20

2018, a partir de uma perspectiva historico-critico-social, discutindo e
contextualizando com seus momentos conjunturais, seus atores e correlagdes de forcas
instituintes na democracia local e brasileira;

e Compreender como as relacdes sociais, as liberdades individuais e coletivas, 0s seus
atores politicos e as instituicdes que constroem um cendrio de exercicio ou interdi¢ao
da democracia interferem na conformagdo de uma politica publica educacional,
legitimando ou deslegitimando tais processos ocorridos no municipio de Duque de

Caxias.
Objetivos especificos

e Descrever criticamente, a partir da Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 os
mecanismos de construcdo dos Planos Nacionais e Municipais de Educacéo,
percebendo como foram realizadas as chamadas para participacdo nas Conferéncias
Municipais de Educagdo no Municipio de Duque de Caxias identificando as formas de
participagdo dos profissionais de educagdo e dos movimentos sociais nesses espagos
consultivos;

e Analisar os documentos produzidos nestas Conferéncias e as diretrizes produzidas a
partir dessas discussdes buscando compreender como as formas de participagdo e
deliberacdo poderiam constituir um processo democratico e participativo, mapeando o
namero de participantes em cada espaco de discussdes, instituicdes representativas —
embates, disputas e interesses entre essas representacdes dos movimentos sociais e
outros.

e Investigar em quais cenarios se constituiram essa relacéo entre gestores e profissionais
de educacéo e 0s movimentos sociais;

e Compreender, através da perspectiva da conversa e/ou entrevistas como metodologia,
os elementos subjetivos de participacdo, de autoria e de pertencimento desses sujeitos

nas formulagdes das politicas publicas;

Buscamos constituir nossa pesquisa como um estudo historico-critico-social enquanto
método cientifico, através do marco tedrico das ciéncias sociais pelo que Michael Léwy

(1998, p. 195) chamou de sociologia critica do conhecimento.

Nessa perspectiva, enquanto metodologia de observacdo da experiéncia real, €
imprescindivel entender o objeto como uma sintese de mdaltiplos fatores, eventos, fatos
determinantes, que devemos observar, refletir e superar o abstrato ao concreto, ndo como fim,

mas como génese do real observavel. Ndo podemos observar pelo retrato do objeto, estatico,
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as suas movimentagdes, suas contradicdes e mediacdes se ndo concebermos o objeto como
histérico (DANTAS; TOLEDO, 2016).

Michael Lowy (1998) defende que o pesquisador se aproxima do objeto quando se
desafia a “desvendar o que € censurado, contido, no mundo social” (LOWY, 1998, p. 217). A
sociologia critica do conhecimento defendida aqui se apoia no interesse do pesquisador em
conhecer e a capacidade deste de construir a verdade. A verdade aqui é entendida do ponto de
vista da classe trabalhadora.

Para o Lowy (1998), essa classe é censurada mesmo enquanto comunidade cientifica,
e 0 pesquisador, referenciado pela sociologia critica do conhecimento, deve ter o
compromisso com a ruptura da hegemonia académica que censura o vies de classe. Ainda,
parte do pressuposto que o ponto de vista do proletariado é valorizado aqui como o0 mais
critico, por isso mais proximo da razdo, mas que ndo pode ser “garantia suficiente do
conhecimento da verdade social: ¢ somente o que oferece a maior possibilidade objetiva”
(LOWY, 1998, p. 218). Desta forma, a opgdo teorico-instrumental, além das analises dos
documentos produzidos pelos foruns e conferéncias, sera ouvir as vozes dos professores da
Rede Pablica Municipal de Ensino de Duque de Caxias, sua representacédo sindical, bem como
as liderangas comunitarias que ora participaram dos processos consultivos.

O dialogo com outros referenciais objetivou justamente e, a partir de consensos e
contradigdes, a reflexdo sobre a realidade historica e material. Nesse conjunto, construimos
um horizonte onde dialogamos com autores com a intencdo de contribuir com o percurso da
construcdo da pesquisa, no interesse em atravessar o desconhecido e fazer conhecer a
realidade censurada pelos limites da experiéncia da democracia liberal no Brasil.

Escolhemos fazer uma andlise a partir da critica a democracia liberal, por dentro desse
horizonte que nos apresenta como objeto de observacdo do real e imediato. Nesse desafio
tivemos a companhia de Eric J. E. Hobsbawm (2011), que defende a necessidade de se
debater a critica a democracia pelas experiéncias que se estabelecem como hegem®onicas, uma
vez que “a democracia liberal ¢ o que nos confronta hoje”.!

A concepcdo de democracia no capitalismo, ou de Estado democréatico, nasceu no bojo das

lutas pelos direitos naturais dos homens, na luta pela superacdo das sociedades organizadas

! Entendemos que a experiéncia republicana brasileira e em seus lapsos de regime democratico, seguiu padrdes
concebidos internacionalmente, adaptados as contradi¢fes locais, no entendimento de que a democracia liberal
contém um conjunto de regras institucionais, onde o voto, a organizagdo de partidos politicos, concessdo de
organizacdo livre de sindicatos, liberdade de opinido, etc. A democracia liberal é posta aqui como experiéncia
politica brasileira a ser analisada, criticada, ndo como modelo ideal, mas como fator histérico a ser
desconstruido.
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sob as diversas manifestacdes de regimes absolutistas. Trés momentos historicos
revolucionérios vao contribuir de maneira decisiva para o desenvolvimento do Estado
enguanto modo de organizacdo social e cultural de democracia: a Revolugdo Inglesa,
enfrentando a monarquia para suplanta-la e estabelecer o governo da maioria; a Revolucéo
Americana, que ao buscar a independéncia ndo justificaria a substituicdo de um regime
absolutista por outro; e a Revolucdo Francesa, que apresenta a Declaragdo dos Direitos dos
Homens e do Cidadao, de carater universalista e sem as influéncias religiosas, diferentemente
das experiéncias Inglesa e Americana (DALLARI, 2003, p. 150)?
Justamente porque opera com o conflito e com a criacdo de direitos, a democracia
ndo se confina a um setor especifico da sociedade no qual a politica se realizaria — 0
Estado --, mas determina a forma das relages sociais e de todas as instituicdes, ou
seja, é 0 Unico regime politico que é também a forma social da existéncia coletiva.
Ela institui a sociedade democratica. Dizemos, entdo, que uma sociedade — e nao
um simples regime de governo — é democratica quando, além de eleicdes, partidos
politicos, divisdo dos trés poderes da republica, distincdo entre o publico e o
privado, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo,
que é condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que
essa instituicdo é uma criacdo social, de tal maneira que a atividade democratica

social realiza-se como um poder social que determina, dirige, controla e modifica a
acdo estatal e o poder dos governantes (CHAUI, 2012, p. 151).

Para Dallari (2003), trés principios vao ser exigidos para vislumbrar um Estado
Democratico: 1. A supremacia da vontade popular, apresentando o problema da participacédo
popular no governo; 2. a preservacao da liberdade, sobretudo o poder de fazer tudo o que néo
incomode o outro; e 3. a igualdade de direitos, entendida como a proibi¢cdo do gozo de
direitos.

Ja Bobbio (1998) propde o contraste entre Rousseau e Constant, enquanto a democracia
direta, ou participativa, encarnava o ideal do primeiro, a participacdo ganha outro horizonte
em Constant, Tocqueville e outros. Nessa segunda perspectiva, a democracia representativa
seria a Unica compativel com o Estado liberal. Essa redefinicdo conceitual, para Bobbio

(1998), é que vai pautar a evolucdo do pensamento liberal de democracia.

A participacgdo é também redefinida como manifestagdo daquela liberdade particular
que indo além do direito de exprimir a prépria opinido, de reunir-se ou de associar-
se para influir na politica do pais, compreende ainda o direito de eleger
representantes para o Parlamento e de ser eleito (BOBBIO, 1998, p. 324).

O desenvolvimento da democracia nos regimes representativos pode ser observado a partir

de duas manifestacdes. No alargamento do direito ao voto, onde podemos acompanhar as

2 - ~ . .
A Democracia liberal nasce das revolugbes burguesas, emerge, portanto, da ruptura com os regimes absolutistas, das

sociedades aristocratica, para o capitalismo, sociedade de producéo mercantil liberal. A Burguesia, pois, seria a classe que
detém, no conjunto, os meios de producéo e que, portanto, é portadora do poder econdmico e politico. Seu oponente seria 0
proletariado que, desprovido destes meios, possui unicamente sua forga de trabalho.
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lutas de diversos grupos sociais pelo direito de participar do sufragio universal, e na
“multiplicacdo dos 6rgdos representativos”, como novos espagos de disputas de poder no
ambito da localidade (BOBBIO, 1998, p. 324).

E é na multiplicacdo desses novos espacos que Genro (1999 e 2001) corrobora com
Bobbio (1998), nessa perspectiva analitica. Para Genro (1999) as identificagdes particulares
ganham protagonismo nas lutas por reconhecimento ap6s os anos 70. Ainda que o autor
defenda que essas novas agendas identitarias nao sejam capazes de transformar “as bases
materiais de sua reprodu¢do”, novas correlagdes de forcas foram configuradas e, juntamente
com o que chama de déficit de legitimidade, demandam novas arenas de disputas de poder, 0s
espacos ndo estatais (GENRO, 1999, p. 41)°.

Este espaco ndo ¢ “estatal”, porque suas decisdes ndo sdo decisdes determinadas
pelo Estado nem estdo sujeitas — em principio — ao direito pablico estatal. Também
ndo é um espago “privado”, porque as suas demandas, para terem validade, devem

estar presidida pelo interesse publico, embora possam interessar a apenas uma parte
da sociedade (GENRO, 1999, p. 41).

Genro (1999) constréi sua critica a democracia liberal dentro do processo de participacdo
da sociedade nos processos decisérios, o que chama de centro do poder. A democracia liberal,
por meio do ritual do processo eleitoral delega e logo apds retira-se da cena publica o controle
social.

Os interesses do nuacleo duro do poder que se revelam no movimento do capital
financeiro tutelador da economia mundial e que tem especial forca normativa, séo
defendidos, portanto, principalmente “por fora” daquele ritualismo. Ora, a defesa de
interesses, mesmo por meios legais, mas fora da cena puUblica politica, ndo é
necessariamente cidadania. Esta defesa pode transformar-se em aniquilamento da

interferéncia formal da cidadania, pela imediata reducdo dos espagos decisérios dos
representantes (GENRO, 1999, p. 71).

A “complexidade, a fluidez e a dinamica do novo tecido social exigem uma permanente
confirmagdo da legitimidade do poder” e que nasce a urgéncia de se construir uma nova
realidade que possa reunir “cada parte fragmentada” e trazer para o protagonismo os sujeitos
censurados para “dentro da politica” (Genro, 1999, p. 42).

O que se trata € de democratizar radicalmente a democracia, de criar mecanismos
para que ela corresponda aos interesses da ampla maioria da populacdo e de criar

instituicGes novas, pela reforma ou pela ruptura, que permitem que as decisdes sobre
o futuro sejam decisdes sempre compartilhadas (GENRO, 2001, p. 18).

3Tarso Genro atuou como professor convidado na Universidade de Andaluzia, na Espanha, em 1998, e nesse mesmo ano
tornou-se membro do corpo docente do curso de extensdo universitaria da Escola de Governo, junto ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CPDOC-FGV).
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A hegemonia do padrdo liberal de democracia, ou seja, a republica em suas caracteristicas
de constitucionalidade legal, representativa por assembleias eleitas por sufragio universal e a
pretensdo de igualdade de direitos e preservacdo da liberdade (HOBSBAWM, 2011;
DALLARI, 2013), ndo pode ser entendida como a Unica experiéncia possivel de democracia*
e mesmo as diferentes experiéncias de democracia liberal podem ser estabelecidas com
particularidades que vao exigir mais do que uma sintese de principios fundamentais e
conceituais. Dito isso, podemos explorar o que Coutinho (1980) define como ‘“valor
universal” da objetivacdo da democracia, valorizada tanto nas experiéncias socialistas e
capitalistas. Isto é, quando a democracia passa a ser defendida, ainda que com signos
diferentes, nos horizontes analogos.

O que é relevante para este estudo é a experiéncia do nosso pais, ou seja, os limites e
contradi¢Ges da experiéncia do Estado Brasileiro com a democracia liberal. Nesse horizonte
acreditamos que Florestan Fernandes (1976) nos auxiliou a pensar sobre as caracteristicas da
(ndo)revolucéo burguesa no Brasil no surgimento da republica, a relacdo dessa classe com o
Estado e com as oligarquias. Enquanto em outras experiéncias revolucionarias (burguesas)
sdo entendidas como atores antagdnicos, a burguesia brasileira reivindicava discordancias
pontuais que se acomodavam facilmente com os interesses da oligarquia (FERNANDES,
1976).

Na transi¢do entre o rural e o urbano, da economia agroexportadora e a modernizagéo
industrial, Fernandes (1976) sustenta que essa caracteristica provinciana marcava a sua
génese e determinaria a incapacidade desse movimento de qualquer transformacdo expressiva
da histéria, mas que produziria suas caracteristicas de dominacdo burguesa sob duas
identidades, a autocracia herdada do mandonismo oligarquico latifundiario e as suas
acomodacdes ideoldgicas para impedir uma oposic¢ao contra a ordem escravocrata e senhorial,
expressando nas “reservas de opressdo e repressdo de uma sociedade de classes em formagéo
[...] impedindo que as massas populares conquistassem um espago politico” (FERNANDES,
1976, p.208).

4 V. I. Lénin, em A posi¢do pequeno-burguesa sobre a questdo da desorganizagdo econdmica, de maio de 1917, em pleno
contexto revolucionrio, denuncia o dissenso sobre democracia mesmo no horizonte revolucionério. Obviamente temos
que entender que os atores de um processo revolucionario, ou seja, de luta para uma radical transformacdo da realidade
opressora, ndo foi limitado ao proletariado enquanto classe. Os atores antagdnicos tencionavam essas transformagdes de
acordo com seus interesses de classe como denuncia Lénin “Vocé pode ter esquecido que a democracia revolucionaria dos
capitalistas, da pequena burguesia e do proletariado deve ser distinguida uma da outra? Toda a historia de todas as
revolugdes que mencionei ndo mostra uma distingdo de classes dentro da "democracia revolucionaria"?” questionando
Avilov sobre os descaminhos do governo provisdrio.
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Nos dedicamos em estudar as conjunturas historicas da experiéncia republicana que
pensamos serem chaves para entender as contradi¢des da democracia liberal no Brasil, tais
como a inauguracdo da republica, a crise politica da década de 20 nos primeiros governos
civis, Vargas e suas ambiguidades entre o autoritarismo e a democracia formal, o golpe militar
de 1964 e 0 marco constitucional de 1988.

Carvalho (2005) nos leva ao contexto historico do Rio de Janeiro para desenvolver sua
analise das contradi¢es do processo de transformacdo do império em republica, em especial,
0 autor faz um estudo sobre as caracteristicas da sociedade fluminense. O que chama de
“bestializados”, titulo de seu trabalho, é uma referéncia irdnica a uma frase de Aristides Lobo
sobre o carnaval e que era usada com muita frequéncia pelos anarquistas para caricaturar a
auséncia do povo brasileiro enquanto ator relevante nesse processo: “A festa revelava do lado
dos participantes, ignorantes e imbecis, do lado dos assistentes, uma turba de bestializados;
nos dois casos, um povo incapaz de pensar e sentir” (LOBO apud CARVALHO, 2005, p.
140).

Lessa (1988) faz uma analise historica sobre a configuracdo politica da época da
“invengdo da republica”. Traz o conceito de entropia, onde a multiplicidade dos atores
politicos, suas conformacdes, conflitos e relaces de dificil analise, desenhavam um cenario
de desordem sistémica e de incertezas, mas que subsidia o arranjo institucional.

O modelo Campos Salles nos ajudou a compreender como o acordo politico, objetivando
um minimo de governabilidade, estabeleceria o que chama de “verdadeiros critérios de
geragdo da ordem politica” e se expressaria no congelamento de conflitos elegendo, ou
reconhecendo, em um Unico ator, as oligarquias regionais, como proprietéarias dos estados. O
arranjo politico superaria 0 governo enquanto processo e se estabelece de forma a contribuir
substantivamente para o desenvolvimento do “oligop6lio das oligarquias sobre o demos
nacional” (LESSA, 1988, p.168).

Visitamos ainda o contexto histérico do golpe de 1964, da instauracdo do regime militar,
dos atos institucionais que configuraram o viés autoritario do periodo, mas investigaremos
também as relagdes institucionais dos 21 anos de ditadura civil-militar, as relacGes de
subserviéncia econdmica que seus comandantes estabeleceram para o pais e, também, as
relagbes entre os atores internos que sustentaram o regime. Para esse trabalho, novamente
conversaremos com Florestan Fernandes (1981) na forma de suas criticas nos anos em que se

constituiu a “transi¢do segura” para a democracia:
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Como poderia uma ditadura tdo exclusivista e intolerante apossar-se da palavra de
ordem da transformagdo democrética da sociedade? Ela nasceu do temor do
surgimento da democracia burguesa na sociedade brasileira; aperfeicoou-se e
consolidou-se procurando sabotar ou destruir todas as condi¢cBes essenciais que
tornariam a implantacdo de uma democracia burguesa vidvel no Brasil. Néo
obstante, ela se arroga o papel de camped da causa democratica, como paladina de
uma transicdo lenta, gradual e segura para a democracia (FERNANDES, 1981, p.
09).

A critica a democracia liberal é desenvolvida a partir de suas contradi¢des, visitando os
processos historicos no Brasil. Sua contemporaneidade é percebida pelo juizo de que a
democracia liberal ndo consegue responder minimamente as demandas sociais. O
aprofundamento da crise da democracia liberal é percebido na sua “intransparéncia e
impermeabilidade para lidar com uma realidade social que se estilhaca e produz
incessantemente novos conflitos” (GENRO, 2001, p. 13).

Tarso Genro (2001) tenta responder a chamada “crise do Estado” a partir da experiéncia
de orgamento participativo enquanto ensaio de aprofundamento da democracia na relagdo
poder publico e sociedade. Investe no que acredita ser a “abertura de um caminho”, uma
construcdo que deve estar em constante aperfeicoamento, ndo somente para reformar o
Estado, mas para “tensionar o proprio Estado, colocando-0 a servi¢o dos interesses populares”
(GENRO, 2001, p. 14).

A questdo do controle publico do Estado passa a ser questdo institucional chave para
o futuro dos regimes democréticos legados pelas revoluges da modernidade. Este
desafio para as democracias requer dois niveis de reflexdo. Um de carater teérico,
outro de nivel prético, ou seja, ndo s6 uma reflexdo arbitrada sobre as novas formas
institucionais capazes de promover um novo contrato social da modernidade, para
forjar ndo s um novo tipo de Estado, mas também uma nova reflexdo sobre um
novo tipo de sociedade, uma préatica cotidiana da cidadania que expresse um novo
modo de vida (GENRO, 2001, p. 96)

Hobsbawn (2011) discuteo questionamento do processo eleitoral como forma de legitimar
a democracia representativa. “Se a elei¢do popular € critério para democracia, até que ponto
se pode falar em legitimidade democratica de uma autoridade eleita por terca parte do
eleitorado potencial?” O mesmo autor sugere a resposta no “reconhecimento quase universal
de que elas — as elei¢des - dédo legitimidade e proporcionam aos governos, paralelamente, um
modo conveniente de consultar o povo sem necessariamente assumir qualquer compromisso
concreto” (HOBSBAWN, 2011, p. 103-114).

A legitimidade parece-nos uma boa pista para nos debrucar sobre as inconsisténcias da
democracia liberal na nossa republica. As conciliagdes para a perpetuacdo do poder durante
todo o processo historico desde a sua fundacdo, dos golpes que insistiram, e ainda persistem,
na ruptura a qualquer arranjo institucional que apresente em seu horizonte um minimo sinal

de democratizacdo do protagonismo politico. Quais espacos podem ser promovidos como
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arena de exercicio pleno da democracia? Como esses espacos podem ser significados pelo
proprio exercicio de uma democracia liberal débil, contraditoria e até mesmo sabotada?

Os espacos participativos, que Genro (2001) trata como espagos ndo estatais de
participacdo, foram promovidos mais explicitamente no PNE de 2014, no governo Dilma,
onde os foruns e conferéncias municipais eram pré-requisitos para a construcdo dos planos
municipais. Encontravamos ali uma politica indutora que preconizava 0s espacgos consultivos
como forma de construcdo coletiva das politicas publicas, assim como o controle social
através de instancias colegiadas.

A gestdo democrética foi constituida, no nosso referencial teo6rico, a partir das
discussdes sobre a democracia no campo educacional que contextualiza os anos 90 como Viés
central para compreendermos o desenvolvimento do pensamento educacional no apice do

neoliberalismo no Brasil e que orientaram as politicas publicas naquele periodo.

as reformas educacionais vao ocorrer sobre forte impacto de diagnésticos,
relatérios e receitudrios, empregados como paradigmas por essas
tecnocracias governamentais, cunhados no &mbito de érgdos multilaterais de
financiamento, como as agéncias do Banco Mundial (BM) — Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) —, e de institui¢cGes voltados para
a cooperagdo técnica, como o Programa das Nagfes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), entre outras (FARIA; SOUZA, 2004, p. 927).

E possivel promover a democracia dentro das contradigbes historicas de uma
localidade onde a identidade dos movimentos sociais é constantemente tensionada pela

violéncia expressa dos atores do poder que operam a politica?

Duque de Caxias, enquanto territério periférico que se desenvolve com suas
ambiguidades de opresséo e resisténcia, se constitui como experiéncia observavel dos limites
e contradigcdes, dos muros e grades, de todas as fronteiras institucionais que interditam o
desenvolvimento da democracia brasileira. Os avangos e retrocessos explicitados nessa
experiéncia ilustram os sonhos de uma democracia e a realidade de uma tradi¢do autoritaria,

onde o futuro em aberto se manifesta a partir de um horizonte em disputa.
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1 DEMOCRACIA, A INTERDICAO BRASILEIRA E A EDUCACAO

Neste primeiro capitulo, apresentamos o debate sobre a democracia a partir de trés
discussbes que entendemos indispensaveis para estabelecermos os fios condutores que
possibilitem uma analise mais préxima da realidade. A primeira parte, em Qual democracia?
Para além da ordem liberal, discutimos, em aspectos gerais, a evolucdo do conceito de
democracia e suas caracteristicas polissémicas. Como se concebe a democracia e como este
conceito se aplica no objeto de estudo.

Para cada passo que avangamos no dificil caminho de estudar e pensar o objeto de
pesquisa, descobrimos novas trilhas e novos desafios. Para cada pergunta, uma nova questao e
assim podemos sempre aprender, sempre conhecer uma realidade, esta inesgotavel. Logo
surge entdo a segunda discussdo: a democracia se apresenta com a mesma face a todas as
sociedades? Quais as particularidades da democracia na nossa histdria republicana? S&o
questBes que tentamos descobrir na segunda parte deste capitulo, Entre inflexdes autoritarias
e os periodos de intensificacdo de praticas democraticas: os limites e contradi¢bes do
processo de democratizacdo no Brasil, onde discutiremos 0s avangos e retrocessos da
democracia na sociedade brasileira.

Este trabalho se identifica como uma pesquisa das ciéncias sociais, mais
especificamente das ciéncias da Educacgdo, e como a democracia ¢ trabalhada pela Pedagogia
é a discussdo da terceira parte, Democracia e Educacdo, que fecha este primeiro capitulo.
Como a democracia é percebida no debate educacional e na escola? Como 0s avangos e
retrocessos da nossa sociabilidade de praticas democraticas € debatido pelas ciéncias
pedagdgicas? Considerando que apresentei um acumulo conceitual e reflexivo sobre a
democracia, a republica e a democracia no Brasil, a proposta é a de estabelecer os nexos entre

a democracia brasileira e a gestdo democratica da escola.

1.1 Qual Democracia? Debates e reflexdes sobre o tema

1.1.1 A dindmica polissémica sobre a Democracia

Definitivamente ndo se pretende esgotar o debate sobre o conceito de democracia.
Estudar as origens da democracia nas civilizagdes classicas tdo pouco nos apresenta como um
caminho razoavel. Acreditamos ser mais produtivo conversar com alguns autores classicos
que vado nos ajudar a compreender, a partir da modernidade, onde estamos na

contemporaneidade desse debate.
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Nesta secdo, propomos uma breve reflexdo sobre a evolugdo do conceito de
democracia moderna e contemporanea, seus fundamentos e em especial o pensamento social
dos pensadores que influenciaram e fertilizaram o debate.

Destacamos 0 marco histérico ao debate sobre a democracia a partir das revolucdes
liberais, experimentadas pelas sociedades ocidentais que, ao superar 0s regimes absolutistas,
impondo novos paradigmas sociais e econdmicos, influenciaram todas as experimentagdes
democréticas no ocidente no século XX.

A palavra democracia tem origem na Grécia Antiga, a partir da propria etimologia do
termo, formado por duas palavras gregas demo, povo/grupo de um lugar, e kratos,
poder/dominio/controle; Demokratia, poder do povo/governo do povo.O sentido de povo em
Atenas era limitado a um grupo privilegiado e, deste ponto, o exercicio da politica ou direito
ao discurso no Agora® era excludente para mulheres, escravos e estrangeiros. O imaginario de
governo do povo vai influenciar todos os debates sobre o conceito de democracia (MIGUEL,
2016).

Ainda que a democracia na Grécia tenha influenciado grande parte das civilizacbes
ocidentais, para o jurista Dalmo Dallari (2003) o Estado Democratico moderno surgiu dos
movimentos de lutas contra os regimes absolutistas e vai ganhar forma a partir de trés
movimentos, chamados de revolucionarios, nos séculos XVII e XVIII. O primeiro em 1689,
na Inglaterra, afirmando os direitos naturais dos individuos, sob forte influéncia de John
Locke, buscava limitar os poderes absolutos da monarquia.

As lutas anti absolutistas influenciaram, em parte, as revolugbes nas coldnias da
América do Norte. O segundo em 1776, a Revolugdo Americana, por uma oportunidade
histérica de ndo haver uma oposicao nobre ao absolutismo inglés e por expressiva influéncia
protestante, tem seus principios de direitos expressos na Declaracdo de Independéncia
(DALLARI, 2003).

A Revolucdo Francesa que, entre outros, buscou universalizar os direitos expressos na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao®, em 1789, foi o terceiro movimento

revolucionario que contribui para desenhar esse imaginario democratico. Sob as ideias de

5 Agora é um termo grego que significa reunifo, assembleia. A mais famosa foi a de Atenas, conhecida como
simbolo da democracia ateniense. Era elemento constitutivo do espaco urbano das p6lis na Grécia Antiga
(MIGUEL, 2012)

® bocumento que expressa a ideia de Nagdo, como unidade de vontades e de interesses. E importante notar uma
singular diferenca entre a Revolucgdo Inglesa e a Francesa, enquanto na primeira percebemos a forte influéncia
do protestantismo, na segunda experiéncia revoluciondria a Igreja é vista como antagbnico aos interesses
revolucionarios, portanto o afastamento do fator religioso pode ser analisado como viés de promocdo da
universalidade de direitos (DALLARI, 2003, p. 150)
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Rousseau nascia entdo o Estado de Direitos da Franca do século XVIII, declarando em seu
documento revolucionario que os homens nascem iguais e livres, e assim permanecem em
direitos.

Para Bobbio (1998) é coerente considerar Locke e Rousseau como referéncias do
pensamento sobre a Democracia Moderna. Percebemos que entre as reflexdes desses dois
filésofos encontramos importantes diferencas na concepcéo de liberdade, ou seja, se afastam
no que entendemos como a centralidade do pensamento liberal.’

Locke pensou a liberdade no campo dos direitos naturais, como a vida e a propriedade
em suas obras. Para o filésofo inglés, o Estado foi criado para garantir esses direitos naturais e
pode e deve ser destruido ou derrubado quando atenta a vida, a liberdade e as propriedades.
Enquanto a democracia em John Locke tem na representacdo a sua principal categoria
analitica, Rousseau vai trazer a participacdo como centralidade de suas ideias. Contrapondo a
ideia de um poder representativo para mediar as contradigdes nas sociedades modernas de
Locke, o filésofo suico apresenta a desigualdade como problema central para o seu
entendimento de liberdade e, consequentemente, de democracia (MERQUIOR, 2011).

Jean-Jacques Rousseau é considerado um dos principais filosofos do Iluminismo e
julgava que a liberdade natural do ser humano era tolhida pela sociedade. Em sua obra Do
Contrato Social (1762), o autor estuda a sociedade do século XVIII e identifica j& no seu
tempo a questdo da desigualdade. Concebia a democratizagdo da vida social como meio para a
solucdo dos problemas dessa sociabilidade (KONDER, 2017).

Rousseau vai entender que a liberdade é mais que um direito, é condicdo humana,
nascem livres e que a sociabilidade e suas contradi¢cdes a escravizavam. A propriedade e 0
poder estavam concentrados, e que somente um contrato social capaz de democratizar a vida
social poderia possibilitar uma sociedade de liberdade e igualdade. Rousseau langa as bases
para se pensar a democracia direta, que levaria, em sua concepcao, 0s homens a universalizar
0 encaminhamento dos seus problemas enquanto sociedade (KONDER, 2017).

Um dos pensadores liberais mais influenciados por Rousseau foi Alexis de
Tocqueville (1805-1859). Historiador e escritor, pensou a politica colocando a igualdade e a
democracia como pontos centrais de sua obra, a partir das suas reflexdes morais e religiosas,

herdadas da aristocracia, mas estabelecendo uma critica ao pensamento liberal classico. O

7 Jonh Locke, filosofo inglés (1632-1704) um dos principais tedricos do contrato social e da tolerancia religiosa
como Viés para se alcangar a liberdade e a igualdade. Rousseau, filosofo tal (1712-1778) um dos principais
filésofos do Iluminismo, sua critica e producdo sobre a participacdo € considerada como principal
influenciadora da Revolucdo Francesa. Para Bobbio (1998), ambos os autores se afastam do pensamento
liberal classico quando ousaram escrever sobre igualdade e participagdo como objetivos.
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individualismo ndo era compativel com o pensamento liberal do autor, mas uma falta de
virtude publica, uma patologia social. Nesse sentido, a democracia, em Tocqueville, é
percebida como uma sociedade igualitaria, onde a hierarquia ndo se estabelece como a regra
das relacdes sociais. E importante uma ressalva, Tocqueville ndo pensava em uma sociedade
de distribuicdo das riquezas, a igualdade ndo é material, se estabelece como forma de relacdes
ndo hierarquizadas. O que, do ponto de vista dos pensadores marxista, € uma contradi¢do
(MERQUIOR, 2011).

Dallari (2003) aponta que Tocquevilleafirmou que esses movimentos revolucionarios
da Europa do século XVIII foram determinantes na concepg¢do de Estado Democratico como
“ideal supremo” de organizagdo de Estado. De modo que nenhum regime ou governo, mesmo
flagrantemente totalitarios, desejasse o rotulo antidemocratico. Aponta ainda trés principios
fundamentais que orientaram as organizacfes dos Estados nas democracias ocidentais: 1. a
supremacia da vontade popular expressas nas eleicdes e nos partidos; 2. A preservacdo das
liberdades individuais, portanto privadas e 3. A igualdade de direitos ou proibicdo de
distingdes de direitos (DALLARI, 2003).

Luis Felipe Miguel contribuiu com uma reflexdo semelhante quando também afirmou
que todos os grupos politicos advogam para si a virtude da democracia, tornando assim o que
acredita ser um valor quase universal. Sugeriu, no entanto, que o marco histérico para que o
conceito se estabelecesse com um valor “quase universal” foi a vitoria dos aliados na Segunda

Guerra Mundial (MIGUEL, 2019).
Democrata era (e continua sendo) o rétulo que cada um aplicava a si mesmo e
negava aos adversarios. Se os Estados Unidos se colocavam na posicao de guardido
do “mundo livre” e promotores da democracia por todo o globo, sua adversaria na
Guerra Fria, a Unido Soviética, afirmava encarnar um tipo mais auténtico de

governo democratico e batizava os regimes do Leste Europeu com o nome de
“democracias populares (MIGUEL, 2019, p. 34).

Eric Hobsbawm, em seu ensaio Globalizacdo, Democracia e Terrorismo (2007),
contribui para o0 mesmo entendimento quando disse que algumas palavras sdo “como mae e
meio ambiente”, s40 termos em que 0 entusiasmo € quase unanime. Dificilmente observamos
uma posicao de rendncia ao uso da palavra democracia, seja em qualquer regime politico. 1sso
ndo significa afirmar que o debate sobre o substantivo democracia esteja plenamente
pacificado. Ndo podemos afirmar que o entusiasmo em torno da palavra se expressa no

exercicio pleno da democracia, seja em qualquer regime politico.
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Qualquer Estado que possua (eleigdes), é oficialmente considerado superior a
qualquer outro, como, por exemplo, a Gedrgia pos-soviética com relagdo a Gebrgia
soviética [...] Independentemente da histdria e da cultura, os aspectos constitucionais
comuns a Suécia, Papua-Nova Guiné e Serra Leoa (quando ai exista algum
presidente eleito) colocam oficialmente esses paises em uma classe e o0 Paquistdo e
Cuba na outra. Por isso a discussdo publica e racional da democracia é necessaria e
singularmente dificil (HOBSBAWM, 2007, p. 97).

Percebemos entdo que a democracia € concebida como valor e como um horizonte
para as sociedades modernas, se institui a partir das lutas liberais nos movimentos
revolucionarios burgueses e se desenvolve, mais do que por dentro do capitalismo, ante o
temor das grandes guerras. A Europa € o territdrio onde testemunhamos o desenvolvimento da
democracia para além do vieés liberal de garantias de direitos individuais, direito a propriedade
e livre iniciativa. Apds a Segunda Guerra, com a vitéria dos Aliados, surge a ameaca dos
movimentos operarios e a necessidade em se avancar na conciliacdo capital e trabalho, o que

foi traduzido em emancipac@es de direitos (BOBBIO, 1998).

1.1.2 Democracia - Para além da Ordem Liberal.

Encontramos o conceito de democracia como valor universal mais explicitamente na
obra do filésofo Carlos Nelson Coutinho quando o pensador brasileiro propds uma importante
reflexdo em que coloca a democracia como um valor intrinseco para o desenvolvimento das
essencialidades do homem.

Na segunda metade da década de 1970, Coutinho publicou dois importantes textos que
nos oferecem pistas do seu olhar critico ao pensar a politica no contexto da sociedade
brasileira. Em O significado de Lima Barreto (1974), ao propor uma leitura critica de O Triste
fim de Policarpo Quaresma, ele introduziu a categoria de via prussiana®, de Lenin e
revolucdo passiva, de Gramsci, para interpretar a realidade brasileira. Preparava ali o terreno
para rediscutir os caminhos para 0 socialismo no polémico texto “A democracia como valor
universal” (1979).

O caminho do povo brasileiro para o progresso social — um caminho lento e irregular
— ocorreu sempre no quadro de uma conciliagdo com o atraso, seguindo aquilo que
Lénin chamou de ‘via prussiana’ para o capitalismo (COUTINHO, 1974, p. 03).

8 O Triste fim de Policarpo Quaresma, 1915, do romancista pré-modernista Lima Barreto. O romance se passa
no Rio de Janeiro nos primeiros anos da Proclamacao da Republica. A obra é uma satira da nossa Republica
sob a forma de uma narrativa em terceira pessoa do personagem patriota e sonhador e uma critica ao
positivismo que permeia a sociedade brasileira. Lénin joga luz a outra narrativa para o desenvolvimento do
capitalismo. Nessa realidade o capitalismo se desenvolveu mantendo valores e relacdes de poder, costumes do
regime feudal. H4 aqui um processo de acomodagdo de poderes e valores. Diferente da via revoluciondria, da
ruptura com o sistema feudal e o absolutismo, ou o processo abrupto de transformacéo que se estabeleceu no
ocidente (FRANCO, 2016, pg. 2).
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Coutinho (1979) nos ajuda a superar a seducdo de tratar o tema sob a Otica
bidimensional herdada da Guerra Fria, da militncia politica, ndo raro nos estudos das
Ciéncias Sociais. E sedutor para qualquer ativista politico caminhar pela confortavel estrada
da critica descompromissada, ou apaixonada. Como quem superou esse antagonismo,
defendeu que o processo de democratizagdo é sempre possivel de ser aprofundado e
explicitado.

Como vimos anteriormente no horizonte tedrico-metodoldgico da nossa proposta, a
sociologia critica do conhecimento nos permite, e nos encoraja, a caminhar a pé, sem as
carruagens, pelo proprio processo histérico. E presumimos que Carlos Nelson Coutinho teve
essa experiéncia nos seus anos de exilio na Italia, onde pode conviver com intelectuais do
eurocomunismo®, sociais-democratas e liberais de esquerda.

Coutinho ndo abandonou a perspectiva utdpica de uma nova sociabilidade. Para ele, 0
processo de radicalizagdo da democracia, explicitada e intensificada, pode ser concebida
como uma via que possibilita uma nova sociabilidade politica. A intensificagdo da democracia
enquanto processo, enquanto caminho, ndo pode ser dissociada do que chama de “uma nova
sociabilidade” (FILHO, 2019).

Bobbio (2009), na Conferéncia de Brescia, em 1959, ponderou que ainda que
identifiguemos algumas caracteristicas que possibilitem reconhecer os regimes ditos
democraticos, a democracia nao pode ser entendida apenas como um “conjunto de institui¢des

ou técnicas de governo”:

O fim que nos move quando queremos um regime organizado democraticamente &,
numa Unica palavra, a igualdade. Assim podemos definir a democracia, ndo mais
com relacdo aos meios, mas relativamente ao fim, como o regime que visa realizar,
tanto quanto possivel, a igualdade entre os homens (BOBBIO, 2009, p. 38).

Mais do que traduzir a obra de Bobbio, A Era dos Direitos (1992), Coutinhoconvergiu
com a ideia da democracia como processo, ou como ele reescreveu o0 importante texto de
1979 como capitulo em seu ensaio Contra a Corrente (2008), afirmou que é um equivoco
imaginar que existe uma solugéo para a humanidade fora do processo de radicalizacdo da
democracia. A partir desse horizonte, Coutinho entendeu que existe uma disputa ideoldgica e
politica sobre o0 que € democracia. Como a democracia é a expressao da soberania popular, € a

manifestacdo das diferencas, é a igualdade, valores que o capitalismo ndo conseguiu superar,

%Em 1977, na capital espanhola Madri, se reuniram o anfitrido Santiago Carrillo, o francés Georges Marchais e
o italiano Enrico Berlinguer para tracar as primeiras linhas da critica a experiéncia soviética. Nascia o
eurocomunismo, sob inspiracdo de Gramsci, percebiam a urgéncia de um enfrentamento ao capitalismo sem
abrir mao da via democratica como caminho para uma outra sociabilidade. (DEVLIN, 1979)
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logo ndo deve ser entendida como qualquer configuragéo institucional para operar o Estado.
Sua radicalizacdo deve, invariavelmente, promover uma nova sociabilidade (COUTINHO,
2008, p. 151).

Ainda que Lénin acreditava ter encontrado a democracia em sua manifestacdo mais
essencial, a experiéncia soviética ndo conseguiu superar as diversas manifestagdes das
diferentes formas de dominacdo do homem. A burocracia, camada social privilegiada do
socialismo real, se revelou semelhante, antes antagdnica, a burguesia quando teve a
necessidade de relativizar e ocultar a realidade para a manutencdo de seus privilégios e
subordinar o proletariado aos seus interesses politicos (LOWY, 1998, p. 168).

Do mesmo modo que o leste europeu frustrou, a partir de um determinado momento,
0s anseios de Marx e Lénin, a experiéncia ocidental € pouco convincente quando observamos
as experiéncias da democracia liberal. Mesmo nos modelos liberais dos padrdes de Estado,
como a América para Tocqueville, vez ou outra, as instituicbes sdo ameacadas, como na
questdo racial nos Estados Unidos, quando seus limites e contradicdes sdo explicitados
(BOBBIO, 2009, p. 34).

Longe de um tensionamento antagbnico, este trabalho ndo deseja discutir a
experiéncia do socialismo real, ou da democracia popular, como alternativa a experiéncia
liberal. O que pretendemos aqui ¢, como Hobsbawm (2007), discutir onde estamos, “o que
nos confronta hoje”, e como uma superacdo daquela dicotomia, entender a democracia como
um processo que ndo se esgotou nos modelos liberais ou socialistas de organizacao do Estado.

Nesse sentido, nosso referencial dialoga com autores que contribuiram para a
superacao tedrica de dois paradigmas centrais nos estudos sobre democracia: primeiro, a
superacdo do horizonte liberal de democracia como garantia da lei e da ordem, garantias de
direitos individuais e da livre iniciativa, portanto, do capitalismo como sindnimo de
democracia. E segundo, a superacdo do conceito de democracia apenas enquanto regime
institucional e econémico, portanto, reduzindo a democracia ao debate entre capitalismo X

socialismo.

1.1.3 O Valor da Democracia e suas Tensdes Contemporaneas

Carlos Nelson Coutinho (2008), concebendo um valor universal ao que chamou de
processo de democratizacdo sempre possivel de ser intensificado; Norberto Bobbio (2009),
ampliando o que entendemos como regime democréatico, trabalhando na superacdo da
dicotomia capitalismo e socialismo; Marilena Chaui, no campo filoséfico, argumentando

sobre o conceito do publico em contraponto ao direito privado, no entendimento de
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democracia como sistema politico acima dos regimes politicos, nos auxiliam a superar a
concepcdo que insiste em reduzir o conceito de democracia para o campo dos regimes
politicos institucionais de um pais.

Coutinho (2008) observou que essa tensdo acerca do conceito de democracia pode ser
identificada tanto no liberalismo como no campo da esquerda socialista. Ao passo que
considerou um equivoco historico que as liberdades politicas e a democracia formal sejam
frutos do capitalismo, aponta que tdo pouco uma alternativa de base popular conseguiu se
desenvolver dentro do socialismo real. Ainda que muitas conquistas tenham se dado a partir
das revolugdes burguesas, precisamos entender que a luta pelos direitos civis ou pelas
liberdades politicas se desenvolveram a partir dos movimentos populares, principalmente
entre os séculos XI1X e XX° Do mesmo modo, é um equivoco sentenciar que os valores do
ser genérico do homem ndo podem ser explicitados mesmo por dentro do capitalismo
(COUTINHO, 2008).

Um dos graves erros do pensamento de esquerda esta explicitado em uma ideia de
Lenin: “ou a democracia burguesa, representativa, ou democracia proletaria, de
base”. Esta disjung@o ndo existe. A verdadeira alternativa é entre uma democracia
limitada, uma “democracia” puramente liberal, elitista e oligarquica, ou uma
democracia de massas, consequente, profunda e radical, que incorpore elementos da
democracia liberal, mas que va além deles (COUTINHO, 2008, p. 152).

Em “Qual Democracia” (2009), Bobbio refutou a ideia de reduzir a democracia para o
universo de instrumentos institucionais dos regimes liberais. Para o pensador italiano,
precisamos aprofundar o entendimento das manifestacdes da democracia dentro dos regimes
politicos institucionais. O autor chama a atencdo para trés principios que podem nos ajudar a
compreender a democracia como processo histérico ou ainda, nos ajuda a perceber onde
estamos nesse processo de democratizagdo. Nesse sentido, podemos observar como o
processo de democratizacdo € explicitado dentro de um regime politico quando percebemos o
modo de formacdo da classe ou grupo dirigente, o que Bobbio (2009) chamou de principio da
legitimidade do poder. “Uma classe politica que se impde, ¢ geralmente uma classe politica
que transmite o poder por meio da hereditariedade; uma classe politica que se prop&e renova-
se pelo método eletivo” (BOBBIO, 2009, p. 24)

O filosofo politico italiano avancou no debate, nos apresentando o segundo principio,

0 da responsabilidade, ou, no seu entendimento, na frequéncia da submissdo ao controle

10 0 movimento feminista, a primeira onda, lutava por igualdade de direitos como voto e direito a propriedade;
O movimento Operario, seu desenvolvimento a partir do ludismo, contra as maquinas que roubavam o0s
empregos dos trabalhadores; O cartismo, que surge na Inglaterra, reivindicando maior permeabilidade politica
no Estado aos trabalhadores e o Sindicalismo, que avanga para o século XX organizando os trabalhadores por
direito a greve e reducgdo de jornada de trabalho (POCHMANN, 2014).
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social, expresso na periodicidade do pleito, na forma de sufragio universal. Podemos perceber
que o poder aqui concedido é sempre possivel de ser revogado.

O terceiro principio é onde Bobbio qualificou sua critica ao entendimento de
democracia enquanto regime de procedimentos institucionais. O principio da mobilidade das
classes dirigentes ou como 0s grupos politicos chegam ao poder ou sdo representados. Essa
ultima percepgdo é caracterizada com a verificagdo de como, em um processo de
democratizacdo, as classes politicas permeiam o centro do poder. Ou como uma supera a
outra sem que haja um “derramamento de sangue” (BOBBIO, 2009).

Ora, como podemos superar 0 conceito de instrumentalizacdo de instituicbes que
permeia 0 debate sobre a democracia? E consenso que preferimos o sistema eletivo das
republicas democraticas ao hereditario das monarquias. Logo, como e por que essas
instituicGes ndo podem ser concebidas como sinbnimo de democracia? Bobbio sustentou que
essas instituicdes, na experiéncia liberal, séo instrumentos e podem ser concebidas ndo mais
como meios para um fim. E é aqui que Norberto Bobbio se despede do liberalismo
classico(BOBBIO, 2009).

O fim que nos move quando queremos um regime organizado
democraticamente é, numa Unica palavra, a igualdade. Assim podemos
definir a democracia, ndo mais com relagdo aos meios, mas relativamente ao
fim, como a sociabilidade que visa realizar, tanto quanto possivel, a
igualdade entre os homens (BOBBIO, 2006, p. 53).

Marilena Chaui (2020) compreendeu que a democracia liberal ndo foi capaz de
superar a sua reducdo de regime instrumental, da lei e da ordem, como garantidora de um fim,
que é profundamente contraditério ao processo de democratizacdo, a garantia das liberdades
individuais. Como o liberalismo pensa a partir de individuos, sem identificar o ser genérico do
homem como um ser social e historico, ndo é capaz portanto, de superar a ideia reduzida de
cidadania como instrumento e, muito menos, busca conceber a democracia enquanto processo
que vai além da representatividade e de uma elite técnica elegivel para a solugcdo dos
problemas da sociedade. Nesse sentido, podemos compreender que a democracia liberal se

apresentou como um valor, mas que se manifesta como um regime de eficiéncia técnica e de

1 0 liberalismo cléssico sustenta a liberdade individual como imperativo. Bobbio parte desse pressuposto e faz
a critica ao processo de democratizacdo na Italia, na Conferéncia de Brescia, em 1953, publicado no Brasil
com sob o titulo Qual Democracia (BOBBIO, 2006). Depois, percebemos uma critica ao que chama de falta
de um horizonte democréatico nas experiéncias do leste europeu em Qual Socialismo? Neste, questiona a sua
antes dicotomia democracia x socialismo, quando aponta a democracia “como um caminho. Mas para onde?”
(1983. p. 110). Finalmente em Nem com Marx, nem contra Marx, Bobbio coloca a questéo da igualdade como
fim e o processo de democratizagdo como caminho. N&o estamos muito distantes do valor universal de Carlos
Nelson Coutinho, apds sua passagem pelo exilio na Italia, de Bobbio, no polémico texto de 1979.
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controle dos conflitos sociais, a partir do aparelho estatal, impedindo seu desenvolvimento e
explicitudes (CHAUI, 2020).

Chaui (2000) revelou que ha, no processo de desenvolvimento das praticas
democraticas, ou seja, na histdria da democracia, um movimento dialético muito mais amplo
do que o pensamento liberal pode conceber: a prética de declarar direitos. As republicas
modernas se fundaram a partir de movimentos sociais que se explicitaram nas préaticas de
declaracdo de direitos. A pratica de declarar direitos significa mais do que uma simples
manifestacdo de demanda social, de vontade individual ou desejo privado.

Significa em primeiro lugar que ndo é um fato 6bvio, para todos os seres humanos,
que eles sdo portadores de direitos. E por outro, que ndo é um fato 6bvio, que tais
direitos devem ser reconhecidos por todos [...] A declaragdo de direitos inscreve os
direitos no social e politico (CHAUI, 2020, 33:49).

Podemos conceber aqui que a declaracdo de direitos € uma pratica social e politica,
ndo se estabelece como lugar juridico. Afirma que alguns possuem direitos, enquanto outros
necessitam exigir, gritar, lutar para que seus direitos sejam declarados e, assim, reconhecidos.
Esse movimento de declarar, reconhecer e, por fim, exigir o consentimento de todos da ao

direito uma dimens&o universal (CHAUI, 2020).

O fato de podermos identificar as primeiras declaracdes de direitos na revolugédo
inglesa de 1640, nas revolucdes americana e francesa do século XVIII, na revolucdo russa de
1917 e no pos-guerra ap6s os fendmenos totalitarios do nazismo e fascismo, em sua primeira
manifestacdo em escala planetéria, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos nos revela
mais do que marcos temporais. Revela que as lutas sociais expressas nas declaragdes de
direitos se desenvolveram nos momentos de profundas transformacdes sociais e politicas. Ou
seja, a sociedade, ou o conjunto de individuos, ao declarar os direitos dos seres humanos em
determinados momentos de crise e transformacéo o fazem conscientemente com o objetivo de
promover uma nova sociabilidade ou preservar uma sociabilidade ameagada pela tirania
(CHAUI, 2000).

Apenas 45 anos apds a declaracdo original, em 1993, na Declaracdo e Programa de
Acao de Viena'?, os Estados qualificam, sem outra interpretacdo, a pratica de declarar direitos
como substrato e fim da democracia. (FREIXO, SERRA e MEDEIRQOS, 2012, pg. 67).

12 Documento produto da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizado em Viena, em 1993. Além de
colocar a democracia como horizonte para a protecdo dos Direitos Humanos e das liberdades individuais e
coletivas, o documento reafirma “o seu compromisso para com os fins e principios consagrados na Carta das
Nagdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” (VIENA, 1993, pg. 02).
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8. A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e pelas
liberdades fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se mutuamente. A
democracia assenta no desejo livremente expresso dos povos em determinar 0s seus
préprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais e a sua participagdo plena
em todos os aspectos das suas vidas. (VIENA, 1993, pg. 04)

Temos entdo duas categorias que subsidiam a construgdo sobre o conceito de
democracia. Uma, define quando e por qué? Compreendemos até aqui que a democracia
surge quando nos deparamos, enquanto sociedade, com uma crise que nos coloca em risco. O
risco ndo é mensurado pela sua natureza imediata, mas pela ameaca totalitaria. Logo temos o
porqué? Porque lutamos socialmente e historicamente pela igualdade e liberdade.
Derrubamos regimes autoritarios, autocraticos e declaramos direitos universais, nossa segunda
categoria, 0 como? Temos aqui 0 que nos separa profundamente da concepcéo liberal.
Concebemos a democracia como um processo. Como um processo, ela ndo se esgota em um
fim, ndo se esgota nela mesma. A democracia ndo se define somente por regimes ou
instrumentos legais, logo ndo podemos conceber o processo de democratizagdo apenas pelo
ponto de vista juridico.

Ora, pensamos entdo que se a democracia pode ser entendida como um processo onde
se explicita as contradicdes que vao provocar as lutas e manifestacdes por direitos, como nao
olhar a democracia pelo viés juridico? Se abdicarmos de conceber o direito como “um
conjunto de regras e instituicdes - leis e documentos, que mantém ou regulam a vida em
sociedade]...] Conjunto de normas juridicas que referenciam a justica [...] privilégios que a lei
permite a alguém ou grupo”, de Holanda (2010), e atravessarmos as correntezas das
contradicdes reciprocas da filosofia politica na companhia de Chaui, percebemos que um
direito se diferencia fundamentalmente de um privilégio. Enquanto ndo se admite um direito
advindo de um privilégio, ou seja, enquanto um privilégio é sempre privado e, por isso, se
opde essencialmente a universalidade dos direitos, a pratica de proclamar direitos nasce de

uma caréncia ou necessidade de algo distante de um privilégio.

A caréncia de agua e de comida manifesta algo mais profundo: o direito a
vida. A caréncia de moradia manifesta algo mais profundo: o direito a boas
condicBes de vida. O interesse, por exemplo, dos estudantes, exprime algo
mais profundo: o direito & Educacéo e & informagio (CHAUI. 2020, 1:42).

A distdncia que nos apresentamos da ideia de democracia liberal, enquanto
instrumentalizagdo juridica e institucionalizacdo da vida social é também a reciproca
contradicdo do nosso ponto de chegada, ou do nosso novo mirante. Percebemos entdo que a

democracia, por se originar dos conflitos e contradicdes, e de proclamar direitos, ndo se limita
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a qualquer forma de organizacdo politica de um territorio ou nagdo, ou ainda, a democracia
ndo pode ser confundida com qualquer forma de organizagéo do Estado®®.

A democracia é 0 processo em que a sociabilidade e a instituicdo das diversas formas
de organizacdo da sociedade moderna se desenvolvem a partir da pratica social de instituir
direitos (CHAUI, 2008, p.69).

Mesmo que a prética de declarar direitos ndo possa ser entendida aqui como a
instituicdo desses direitos, ou seja, a manifestacdo por si s6 de um direito ndo o transforma em
exercicio, que a declaracdo do direito a igualdade ndo faz desaparecer as desigualdades,
percebemos avancos na promocao de direitos nas democracias dos paises centrais. Isso ocorre
porque desde Tocqueville, o pensamento liberal entende que o aprofundamento da
desigualdade € inversamente proporcional ao desenvolvimento econémico e social. E, sob
influéncia do primeiro, John Stuart Mill** diz que a liberdade é prejudicada pela desigualdade
politica e que estado deve atuar de forma a mitigar essa desigualdade de forma a promover o
sufragio universal e, no caso dos dois pensadores citados, 0s antagonismos de opinides.

Quando pensamos em direito, pensamos na instituicdo de garantias para que 0 acesso
ao que foi acordado pela sociedade, seja efetivado. Quando dizemos que a instituicdo de um
direito ndo é suficiente para o reconhecimento desse direito por todos de uma sociedade,
estamos afirmando que o conjunto da sociedade precisa, mais do que a instrumentalizacéo das
instituicdes democraticas, necessita da pactuacdo e valorizacdo das instituicbes democraticas.
Ou seja, estamos falando do processo de instrumentalizacdo e legitimidade da democracia.

O pensamento do historiador francés Pierre Rosanvallon (2019), é dedicado a debater
os problemas das condicOes de se estabelecer e legitimar a democracia e nos ajuda a
compreender o processo de democratizagcdo a partir da problematizacdo da soberania da
vontade coletiva. A principal contribuicdo de Rosanvallon para este trabalho € a atualidade de
sua obra. Superadas as leituras liberais e socialistas que conduziram os debates no século

passado, apresentadas as criticas e 0s desafios que as desigualdades imp&em ao processo de

13 0 Estado ¢ a forma juridica e ndo pode ser confundido como qualquer forma de manifestacdo do processo
democréatico, uma vez que ele €, se ndo, a plataforma do setor da sociedade onde as politicas se expressam.
Friedrich Engels, A origem da familia da propriedade privada e do Estado (1974) sugere que o Estado nasce
da necessidade de instituir um poder que opera 0s contratos sociais e assegura as riquezas individuais. A
democracia, como percebemos, opera os conflitos e contradigdes. Justamente por nascer da operacionalizacdo
dos privilégios, o Estado ndo pode ser sinénimo de democracia (MIGUEL, 2016).

14 be acordo com Merquior (2011), J. S. Mill defendia o sufragio universal e a democracia participativa, mas
ndo fugia das ideias elitistas de limitar o direito ao voto a determinadas parcelas da sociedade. Portanto, os
autores liberais citados no paragrafo ndo se aproximam do conceito de democracia enquanto processo. A
citagdo no trabalho ganha importancia para demonstrar que, mesmo nas democracias liberais, a desigualdade
era entendida como uma barreira ao desenvolvimento da democracia.
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democratizagdo, o historiador francés, além de apontar as desigualdades como barreira para o
desenvolvimento da democracia, avangou no debate sobre as diferengas que produzem as
desigualdades (ROSANVALLON, 2019, pg. 174).

O autor de Democracia (In)acabada (2019) compreendeu que as desigualdades
existem e estdo postas. Assim como a democracia alcancou uma universalidade enquanto
valor, as desigualdades, enquanto desafio que impede o desenvolvimento também é uma
unanimidade. Qualificar as desigualdades é um processo que s6 pode ser factivel a partir do
entendimento que a democracia é, mais do que a vontade da maioria, ou a expressdo de um
governo identificado com uma maioria popular, a democracia s6 pode avangar e se legitimar
quando as diferentes vozes encontrarem espagos para declarar direitos. Para Rosanvallon, o
desafio da democracia na contemporaneidade passa pelo exercicio desta. A democracia de
exercicio, como advoga, supera a democracia da autorizacdo. A democracia do exercicio
reconhece a diversidade de minorias e as protagonizam a partir do “reconhecimento de cada
individuo em sua particularidade” (ROSANVALLON, 2019, p 173).

Miguel (2019) afirma que a representacdo é, na pratica, um rebaixamento do ideal
democratico original. A contradicdo entre a vontade popular dificilmente é legitimada pelas
politicas publicas justamente porque operar as diversidades cada vez mais se apresenta como
desafio para a instrumentalizacdo dos sistemas de governo. Cita Joseph Alois Schumpeter
(1883-1950), para quem “a influéncia popular sobre o Estado é sempre incompetente e
desinformada e deve ser minimizada”. Ilustrando o avango da ideia da insolubilidade do
problema da representacdo (MIGUEL, 2019, p. 35).

A avaliacdo realista de Shumpeter reverbera em Bobbio (2014) que sustenta a
contradicdo da democracia ¢ sustentar a ideia de que “todos podem decidir por tudo”, ao
passo que as decisdes econdmicas sdo cada vez mais especializadas. Wanderlei Guilherme
dos Santos (1992) também avanca no interesse e participacdo dos cidaddos no cotidiano
politico, pressupostos da teoria democratica tradicional:

a teoria democratica tradicional pressupunha a existéncia de cidaddos cujos atributos

seriam 0s seguintes: deveria ser interessado, atento e participante; supunha-se que
fosse bem informado sobre questdes politicas (in AMANTINO, 1998, p. 131)

O papel do povo, na concepcdo de Schumpeter, é legitimar um corpo intermediario
gue formara um governo. Portanto, ndo é o cidaddo que toma as decisfes que interferem nas
suas vidas. S&o tomadas por aqueles que fazem parte da sociedade, eleitas por estas, mas néo
pela coletividade. E um método, instrumentalizado pelas eleicBes, para legitimar as decisdes

tomadas para o conjunto da sociedade:
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A democracia é um método politico, ou seja, um certo tipo de arranjo institucional
para se alcancarem decisoes politicas, e portanto, ndo pode ser um fim em si mesma,
ndo importando as decisGes que produza sob condicdes historicas dadas [...] acordo
institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacgdo
(SCHUMPETER, 1984, p. 304; p. 336);

A instrumentalizacdo da democracia também é objeto de estudos do jurista, e
operador do Estado,™ Tarso Genro. Como a democracia se institui a partir do conflito, das
tensdes dos diferentes interesses e contradi¢bes, o processo de democratizacdo s6 pode ser
intensificado a partir de novos espagos publicos. O que chamou de espagos publicos nao-
estatais, onde se possibilita uma nova esfera de disputas e consensos, com a presenca direta e
permanente, de forma voluntéria, da cidadania (GENRO, 1999, pg. 41).

Compreendemos a urgéncia de se discutir o processo de democratizacdo a partir da
qualificacdo dos espacos de ampliacdo da sociedade civil sobre o Estado, sobre as instituicdes
democréticas. As diversas manifestacfes de desigualdades podem ser percebidas pelo
processo histdrico de lutas por direitos e 0 processo de democratizacdo exige a intensificacao
de espacos onde os invisiveis podem se manifestar (GENRO, 1999, pg. 44).

Entender a democracia como um sistema politico, que independe do regime juridico,
que ndo se estabelece somente pelas institui¢fes juridicas estatais, mas que avanca sobre o
tempo historico a partir da pratica social de declarar direitos. Significa compreender a
democracia enguanto um processo inacabado, sempre possivel de ser explicitado e
intensificado. E, deste modo, surge como questdo um problema quando pensamos as
diferentes formas de desenvolvimento do capitalismo no mundo: o processo de
democratizagdo se manifesta sempre da mesma maneira em todas as sociedades modernas, em
todas as distintas Republicas? Identificamos o desafio das desigualdades desde os autores
classicos, como Rousseau, Tocqueville e Smille, até os autores contemporaneos como
Miguel, Chaui e Rosanvallon. E possivel apontar as mesmas desigualdades, ou que essas se
manifestam, da mesma maneira em diferentes sociedades? Quais as particularidades do
processo de democratizacdo experimentado no Brasil desde a fundacdo da Republica?

Ainda, as particularidades que limitam, ou intensificam, o processo de democratizacao
experimentado pelo nosso pais pode ser relativizado pela sociedade e a instituicdo escolar?
Quais os limites da gestdo democratica no contexto das experiéncias de democracia e de

direitos fundamentais reconhecidos pela sociedade brasileira?

5 SANTOS, L.A. nos empresta o termo que identifica os intelectuais que “vivenciaram experiéncias de governo
e [...] partiram da formulacéo tedrica buscando aplicar, no cotidiano dos governos, seus pensamentos e
reflexdes.” (SANTOS, 2019).
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Tais problematizacdes nos oferecem os caminhos para a construcdo da centralidade do
objeto de estudo desta dissertacdo, que € o de percebermos a experiéncia de Duque de Caxias,
sua sociedade e comunidade escolar, no exercicio dos processos de participacdo na construcao
de seu Plano Municipal de Educacdo. Compreender a sociabilidade das praticas democraticas
nas experiéncias reais, longe das subjetividades, nos confronta com os desafios e limitagdes

de uma democracia em constante construgao.

1.2 Os limites e contradi¢des do processo de democratizacao no Brasil.

A intencdo desta secdo, apresentados os debates sobre o conceito de democracia, é
discutir a experiéncia democratica republicana no Brasil, seus limites e contradicGes, a partir
das perspectivas de rupturas autoritarias e a partir dos momentos na histéria, onde observamos
0s movimentos de inflexdo para um regime de liberdades civil e politica. Nesse movimento,
propomos debater as contradigdes de um processo de democratizagdo que se apresenta, ao
mesmo tempo, limitado pelas diversas e profundas manifestacbes da desigualdade e, ainda
qgue sob a interdicdo de uma elite dirigente, também se expressa a partir das diversas
manifestacdes de lutas por liberdade e direitos.

Nosso objetivo com esta reflexdo é estruturar o caminho para analisar a experiéncia de
Duque de Caxias na formulagcdo do seu PME. Neste sentido, entender como os limites e
contradicGes da experiéncia republicana brasileira interferiu nos avangos e retrocessos da
democracia, e principalmente em suas instituicdes, se coloca como um exercicio fundamental
para entendermos a excecao brasileira que se distancia das experiéncias liberais do centro do
capitalismo. Se torna, portanto, indispensavel compreender o desenvolvimento das
instituicGes democraticas no Brasil de forma a subsidiar nossas reflexdes sobre 0s momentos
de interdicdo ou intensificacdo da democracia enquanto pratica social, o que é, de fato, a
centralidade desta pesquisa. Podemos conceber todo o processo de construgdo do PME de
Duque de Caxias como um periodo de intensificacdo da democracia enquanto pratica social?

Deste modo, temos a inten¢do de estabelecer um roteiro para um debate ainda mais
especifico, que € discutir os limites e contradices do que conhecemos como gestdo
democratica na educacdo ou, como pretendemos defender nesse conjunto de reflexdes,
compreender como um processo interditado de democratizacdo se expressa nos espacgos €
relagbes sociais dentro dos espacos de participagdo ndo estatais promovidos pelo Poder

Publico.



43

Quando compreendemos a democracia enquanto processo politico e social que se
expressa, e se constitui, a partir da pratica de declarar direitos, estamos dizendo que a
democracia € um caminho, ndo um fim, mas € um valor. Isso porque somente uma obra
inacabada tem a necessidade de se reafirmar constantemente. Como um processo, a
democracia tem a necessidade de se explicitar em diversos momentos da historia. Nao
importa a correlagdo de forcas que se instituem nas organizacGes politicas, 0 processo de
democratizacdo é o fio condutor das transformacGes nas sociedades modernas. Seja por
rupturas ou reformas, a pratica de declarar direitos, avanca pela histéria de modo a
reconfigurar os poderes e fazer emergir, como protagonistas da histéria, autores antes
invisiveis.

O processo de democratizacdo da Republica no Brasil é bastante complexo. Desde a
transformacdo do Império em Republica, passando pelas diversas crises e inflexdes, pelos
regimes autoritarios ou de liberdades civis, nossas singularidades se explicitam quando
comparadas com as experiéncias ocidentais modernas, seja na América ou nos paises
europeus. O exercicio de reflexdo torna a tarefa ainda mais singular quando percebemos o
contexto social e politico que atravessamos.

Na histéria do tempo presente, 0 mundo atravessa uma pandemia com milhares de
mortes provocada pelo virus SARS-CoV-2, coronavirus ou Covid-19. No Brasil, vivemos
uma crise institucional multifacetada®®, uma crise sanitaria agravada pelo viés ideoldgico de
negacionismo das Ciéncias pelo presidente da republica, uma crise institucional provocada
principalmente pelos ataques do chefe do executivo as instituicbes democraticas e uma crise
econdmica fruto da politica econdmica ultraconservadora. Para o cientista politico Luis Felipe
Miguel (2019), a primeira sensacao que pode ser expressa pelo periodo que atravessamos € de
terra arrasada. Apdés os avancos prometidos pela Constituicdo de 1988, estamos
presenciando uma ofensiva de ultradireita a partir do golpe de 2016 que culminou com a
eleicéo de Bolsonaro em 2018 (MIGUEL, 2019, pg. tal).

Escrever sobre a democracia quando as tensdes politicas estdo exacerbadas e as
instituicdes mediadoras fragilizadas, pode ndo ser considerado um momento favoravel. Mas

esperar por uma oportunidade de estabilidade no processo de democratizagdo para pensar o

16 podemos entender que a crise institucional ndo tem um marco inicial especifico. Para Starling, vivemos uma
sobreposicdo de crises pela primeira vez na histéria. Uma crise politica institucional provocada pelas
manifestacdes de junho de 2013, potencializada pelo ndo reconhecimento do resultado eleitoral pela
candidatura derrotada no segundo turno das elei¢des presidenciais de 2014, pelo impedimento do governo
eleito na metade do mandato, em 2016, pela prisdo do primeiro colocado nas pesquisas eleitorais de 2018 que
ocasionou a elei¢do do presidente atual (STARLING, 2020).
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Brasil e suas instituicdes tambem ndo é razodvel. Poucos foram os momentos em que
podemos afirmar que vivemos anos de estabilidade institucional.

Uma das caracteristicas dos estudos historicos sobre a democracia, € a percepcao do
perfil autoritario e violento da sociedade brasileira de forma consensual pelos estudos das
Ciéncias Sociais. Ainda que os diversos momentos de inflexdo para o autoritarismo na
Republica apontem para uma analise sociol6gica onde o autoritarismo ganhe protagonismo, a
historia do Brasil também pode ser encarada como uma longa luta pela liberdade
(STARLING, 2020).

Ora, se podemos observar a histdria para aléem de uma critica a sociedade autoritéria e
violenta, ou seja, como Starling afirmou, a partir de uma narrativa de lutas por emancipagéo,
isso nos levou a dois modos de situar nosso objeto na historia. A partir dos marcos historicos
de inflexdo contra a pratica de declaracdo de direitos e a partir dos momentos historicos de
libertagdo para os regimes institucionais onde a pratica de declarar direitos sdo explicitadas e
intensificadas.

O processo de democratizacdo sofreu constantes revezes. Por 12 vezes houve
suspensdo das garantias constitucionais e das liberdades individuais pelos estados de sitio, por
dezessete vezes o chefe do Estado editou atos institucionais que o permitiram violar direitos e
dissolucdo do parlamento por seis oportunidades. Na historia da nossa democracia, onde as
lutas por direitos séo explicitadas e avangam sobre as institui¢cdes do Estado, percebemos uma
violenta reacdo de classes e atores que se beneficiam da desigualdade (CHAUI, 2012).

Em 132 anos de Republica tivemos 38 presidentes, apenas 12 deles foram eleitos e
terminaram seus mandatos. Desde a fundacdo da republica, em 1889, o Brasil teve 24
presidentes eleitos pela instituicdo das elei¢Oes diretas.

Apbs o governo de Arthur da Silva Bernardes, em 1926, até os dias de hoje, apenas 5
presidentes eleitos pela instituicdo das eleicdes diretas conseguiram terminar seus mandatos,
isso significa um espaco de tempo de 95 anos (BRASIL, 2020).

Defendemos, como uma das teses centrais deste trabalho, que o processo de
democratizacdo no Brasil foi e tem sido constantemente interditado!’. Mais do que a
etimologia da palavra, que nos leva a proibi¢do, aqui o termo ganha importancia social,
portanto politica. Quando afirmamos que o processo de democratizacdo sofreu interdicdes em
diversos momentos da histdria republicana, afirmamos que, por diversas vezes, a pratica de

declarar direitos € suprimida de alguma forma. A interdicdo é, aqui, a proibicdo de se

17INTERDI(}AO —em Latim se dizia interdictiode um decreto de proibicdo, sendo a palavra formada por inter,
“entre”, mais dicere, “dizer”.
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manifestar politicamente, seja pela censura das préaticas sociais do exercicio da livre
manifestacdo, ou pela interrupcdo do processo institucional, atraves das rupturas instituicoes
democraticas constituidas pela sociedade brasileira.

1.2.1 Atransicdo do Império para a Republica, o inicio do processo de democratizacéo

As singularidades da experiéncia da instauracdo da Republica no Brasil deixam um
legado que pode ser percebido até os dias atuais, principalmente nos momentos de reacdes
que provocam retrocessos institucionais. Evidentemente o desenvolvimento capitalista se
expressou e se consolidou de diversas formas e assumiu caracteristicas nos campos social,
politico e econdmico igualmente diverso. Mesmo partindo desse pressuposto, a nossa
experiéncia de revolucdo burguesa, isto é, a transformacdo do Brasil Império, de Monarquia
em Brasil Republica, se distancia profundamente das principais caracteristicas que marcaram
as revolucgdes liberais nos séculos XVII e XVIII (FERNANDES, 1976).

O que une as revolugdes Inglesa, francesa e americana, como as revolugdes liberais
que inauguram um novo periodo histdrico, foi a superacdo dos Estados absolutistas, que
colapsaram, repudiando suas estruturas de poder, mesmo que outras formas de dominacéo
fossem lancadas, e rompendo com qualquer heranca oligarquica (DALLARI, 2003).

As revolucdes liberais marcam a decadéncia das oligarquias na América e em parte da
Europa e inauguram a era burguesa ou a sociedade de classes. Forjaram-se instituicGes
préprias da burguesia e ao Estado coube o controle das instituicdes garantidoras do regime
constitucional e da propriedade privada (FERNANDES, 1976, pg. tal).

Para Fernandes (1976), no Brasil do final do século XIX, as oligarquias ndo viviam
um colapso. O florescimento de uma nova classe burguesa, os militares tenentes,
comerciantes das cidades e das provincias, ndo repudiavam o poder do Estado, mas o
desejavam.

A burguesia brasileira ndo se contrap6s ao Estado autoritario, ndo assumiu para sSi a
narrativa da defesa da civilidade e da modernizacdo das instituicdes. A oligarquia se
confundiu com a burguesia e transfigurou o cenario politico e social da fundacdo da
Republica. Sem o antagonismo liberal que marcou as revolugdes burguesas nos paises do
centro do capitalismo, a oligarquia no Brasil atravessa a revolugéo burguesa se adaptando aos
arranjos institucionais, mantendo e expandindo seu poder e influéncia sobre uma burguesia
provinciana. Esta, ndo apresentava qualquer resisténcia aos interesses da aristocracia agraria,
disputavam em contradi¢cbes timidas e se confundiam nos interesses particulares
(FERNANDES, 1976, pg. Tal)
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Uma nova parcela da sociedade, que emergiu entre a classe trabalhadora e a
oligarquia, se associou aos valores e interesses desta e reproduz as correlagfes de poder de
forma a também operar as instituicbes do Estado em beneficio préprio. Portanto, nédo
encontramos na nossa génese da democracia liberal a experiéncia burguesa liberal. As
caracteristicas da classe burguesa que avancou sobre o Estado absolutista e a oligarquia,
destituindo destes o poder sobre as vidas e o controle da economia e da politica. Percebemos a
convergéncia da burguesia, provinciana, e da oligarquia, aristocracia agraria, para o controle
do poder estatal. A grande parcela da sociedade estava a margem das transformacdes.

A Primeira Republica preservou as condi¢des que permitiam, sob o Império, a
coexisténcia de “duas Nagdes”, a que se incorporava a ordem civil - a rala minoria, que
realmente constituia uma “na¢do de mais iguais”, e a que estava dela excluida, de modo
parcial ou total - a grande maioria, de quatro quintos ou mais, que constituia a “nacdo real”
(FERNANDES, p. 206, 1976).

E aqui nos interessa perguntar onde se encontra a sociedade brasileira nos diferentes
periodos de inflexdo que acentua ou atrasa 0 processo de democratizacdo da nossa Republica.
Tao importante quanto perguntar onde e como se expressaram essa maioria da populacédo, de
quem Fernandes (1976) trata, € também, observar que sociedade é essa? Como as relacdes de
poder foram forjadas e se intensificaram no decorrer do processo histérico?

A sociedade passou por essas transformacdes as margens de uma realidade que para
ela era distante. Ocorreu um abismo entre os pobres e a Republica enquanto nem mesmo as
elites brasileiras entendiam bem a natureza do novo regime, a propria republica era invisivel
para a grande maioria do povo.

Fracassaram os partidos politicos, os clubes republicanos e as associacfes para se
pensar a sociedade, a adesdo era infima. A auséncia era percebida pela indiferenca a
participagdo, a Republica germina distante das ideias de responsabilidade coletiva, de “visao
politica como esfera publica” e denunciava a imensa fronteira que demarcava a fundagdo de
um imaginario de Republica e o seu povo (CARVALHO, 1987).

Em seu ensaio, Cidadania no Brasil, José Murilo de Carvalho definiu um traco
singular do pensamento liberal brasileiro ainda na Monarquia, que avangava e institui novas
formas de organizagdo social acomodando velhos comportamentos. Desta forma, ndo
observamos na elite a preocupacdo com o Estado nacional e o direito da liberdade individual
nunca foi uma bandeira central como nas experiéncias anglo-saxonicas, este foi facilmente
adaptado a hierarquia ante a igualdade. O pensamento que forjou a sociedade brasileira,

segundo o autor, foi alheia ao iluminismo libertario. Ainda assim, percebia algo positivo, a
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percepcdo comunitdria da vida, ou das organizacdes dos pequenos vilarejos, e que se
desenvolveu também acomodando as desigualdades, evoluindo para um paternalismo que
solucionava problemas e angustias individuais, mas que se mostrou improdutivo para se

estabelecer uma cidadania ativa.

A influéncia do Estado absolutista, em Portugal, acrescida da influéncia da
escraviddo, no Brasil, deturpou-a. N&o podendo haver comunidade de
cidaddos em Estado absolutista, nem comunidade humana em plantagéo
escravista, 0 que restava da tradigdo comunitaria eram apelos, quase sempre
ignorados, em favor de um tratamento benevolente dos suditos e dos
escravos (CARVALHO, p. 51, 2002).

Quando Fernandes (1976) afirmou que ndo tivemos uma revolucdo, e que a travessia
de regimes se deu no campo das acomodacdes de interesses, podemos perceber que 0
processo de transformacédo do Brasil imperial em republicano preservou costumes e relagdes
de poder do regime absolutista.

As festas e manifestacdes culturais eram eventos coletivos onde a elite encontrava o
povo, onde 0s governantes encontravam os trabalhadores. O carnaval, as festividades
populares, eram espacos de convivéncia, ainda que restritos, entre a maioria pobre e uma elite
distante (CARVALHO, 1987).

Ora, isso evidencia um traco muito particular da nossa experiéncia limitada de
democracia: as relacbes entre as classes sociais ndo foram vivenciadas dentro dos espacos
politicos institucionais ou mesmo nao eram relacdes politicas, foram relacGes festivas. Isso é
importante para compreendermos o processo de democratizacdo da nossa Republica, as
relacfes sociais entre as diversas camadas da sociedade, ou classes sociais, se desenvolveu as
margens dos espac¢os politicos. A novidade democratica foi se desenvolvendo para 0s poucos
elegiveis®®.

O povo passou por diversos momentos da nossa histéria republicana as margens das
transformacges ndo porque estavam como bilontras'®, sem o menor interesse para a nova
instituicdo democréatica que se abria, mas porque essas novas sociabilidades ndo foram
socializadas. Ou seja, 0 termo bestializado, que da titulo a obra de Carvalho (1987), € didatico

para explicar que o povo brasileiro passa, desde a fundacdo da nossa Republica, por um

18 Elegiveis, elite - E importante entender que o termo elite é usado no texto para identificar um grupo ou classe
social elegivel a condicdo de superioridade, seja por critérios abertamente admitidos como os adjetivos
técnicos ou a partir de critérios ocultos, como raga, cor, etnia, classe ou género. (Chaui, 2012).

19 José Murilo de Carvalho, em Os Bestializados (1987), faz a pergunta *"Bestializados ou bilontras?” que da
titulo ao capitulo V. Neste capitulo, Carvalho analisa 0 comportamento de afastamento dos espacos politicos
por parte da sociedade da capital Rio de Janeiro. O autor faz uma critica a0 modo de adjetivar a populacéo de
bestas, bilontras, para desqualificar “um povo que ndo deseja a Republica”. Para Carvalho, o povo ¢ colocado
as margens do processo, é excluido historicamente e ndo pode ser culpado por ndo saber vivenciar uma nova
sociabilidade.
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processo de ignorantizagdo. Ndo é a grande parte pobre da sociedade brasileira que é
ignorante aos processos de transformacbes das instituicdes do Estado, € sim, uma elite
dirigente, que foi forjada nas acomodacOes de interesses com a oligarquia agraria e
escravocrata, que fomenta um processo de exclusdo da maior parte do povo aos espagos de
poder. Um processo que torna o proprio povo invisivel para o Estado (CARVALHO, 1987).

A Proclamagéo da Republica ndo inaugurou o voto no Brasil. No periodo imperial era
permitido eleicdes para deputados e senadores para as cadmaras do império. O voto era
censitario, isso quer dizer que para ter direito ao voto deveria ter uma certa renda para exercer
o0 direito. Quem votava eram 0s homens, deveriam ter 25 anos ou mais, se casados, oficiais
militares, admitia-se 21 anos. Quem possuia nivel superior poderia votar independentemente
da idade, assim como os Clérigos. Esse privilégio, além da secdo eleitoral ocorrerem apos as
missas, no interior das igrejas, demonstrava o poder da instituicdo religiosa. A préatica de
votos por analfabetos era dificultada pela exigéncia da assinatura no ato, mas nao era
explicitamente proibida (NICOLAU, 2002).

As contradi¢cdes de uma Republica de consensos, e de perpetuacdo das desigualdades,
podem ser percebidas em movimentos que avancaram na emancipacdo de direitos, mesmo sob
contextos de acomodacdes de interesses. A primeira medida republicana foi a derrubada da
exigéncia de renda para exercer o direito ao voto. Mas os analfabetos eram proibidos de votar
pela primeira vez de forma oficial. Esse movimento pendular entre avangos e retrocessos
também pode ser interpretado como o desenvolvimento de uma parcela da sociedade, os
eleitos, que se despedem das culturas provincianas sem abrir mao dos privilégios.

A primeira greve geral no Brasil aconteceu no ano de 1917. Com forte presenga das
mulheres das indUstrias téxteis, a greve comecou em S&o Paulo e logo se espalhou pelas
principais capitais do pais. O protagonismo feminino foi intenso e a pauta das reivindicacdes
estavam ligadas ao alto custo de vida e aos direitos trabalhistas das mulheres e a reducédo das
jornadas de trabalho. Com as dificuldades impostas pelas limitacbes de comunicacdo do
periodo, os movimentos grevistas dificilmente tinham a¢Ges combinadas e eram influenciadas

a partir dos ideais revolucionarios europeus (FRACCARO, p.145, 2018).

1.2.2 As primeiras décadas e os tempos de incertezas: Década de 1920 e a Revolucdo de

1930. A ascensdo dos militares nos descaminhos da Republica.

A fundacdo da Republica pode ser considerada o ato inaugural de uma democracia que

se interdita sucessivamente sem uma regra ou identidade que torne facil classificar os seus
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limites e contradi¢cdes. A cada nova inflexdo surgem novas necessidades de acomodag0es e
novos pactos sdo construidos de forma a preservar as relacdes de poder e de mandonismos.

Se os militares tiveram um papel central na fundacdo da Republica, assumindo o
controle, se alinhando com os interesses das oligarquias e, por consequéncia, fecundando uma
burguesia que se apropriou das estruturas estatais como argumenta Florestan Fernandes
(1976), percebemos que os militares véo fazer parte dos descaminhos da nossa experiéncia
com a Republica durante todo o processo histérico até os dias de hoje. Foram incontaveis
momentos de crise onde esse grupo, fazendo uso do monopélio da forgca armada, interveio nas
instituicdes com o objetivo de instituir um Estado e uma sociedade reféns de um projeto
autoritario.

Enquanto Carvalho (1987) trouxe um retrato historico das relaces sociais do Rio de
Janeiro do inicio da nossa Republica, apontando uma classe pobre e marginalizada que
atravessa o0 periodo de forma indiferente as transformacGes prometidas, LESSA, em A
Invengdo Republicana (1988), sinalizou o momento histérico e as relagbes de poder que
prevaleciam na sociedade brasileira no inicio do século XX, o conceito de tempos entropicos,
nos ajuda a compreender que mais do que uma revolucdo das instituicbes do Estado que se
traduzisse em uma nova sociabilidade, a travessia para a Republica inaugurou novos tempos
de incertezas.

N&o devemos tratar a fundacéo da repiblica como uma revolucédo a partir de baixo, ou
como uma insurreicdo de um povo oprimido pela monarquia. O novo regime pode ser
traduzido em um grande pacto de acomodacOes de interesses e preservacdo de valores e
relagBes de poder entre a oligarquia e 0s novos atores médios em ascensdo na sociedade
brasileira (LESSA, 1988).

A adesdo das oligarquias ao pacto proposto por Campos Sales foi pragmatica [...] e
elevou os chefes estaduais a condicdo de titulares em um grande condominio
oligarquico, verdadeiro auferidor da soberania popular (LESSA, p. 166, 1988).

N&o havia um poder moderador, ou mesmo um superior, para mediar as tensées e 0s
interesses. Lessa (1988) chama esta Constituicdo de pacto centrifugo, onde todos os poderes
da nova ordem politica gozaram de maxima autonomia e tinham o poder de se autofabricar.

As duas primeiras décadas foram marcadas por revoltas e convulsdes sociais que
explicitam a luta por protagonismos de novos atores sociais, em especial os militares de baixa
patentes, tenentes, jovens em sua maioria e que defendiam um processo de modernizagdo a
partir de matrizes autoritarias. O movimento tenentista rejeitava o processo eleitoral, porque

acreditavam que somente “um grupo de tecnocratas nao politicos e inflexiveis, imbuidos de
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inabalavel sentimento de missdo nacional” poderia modernizar o pais em um curto periodo de
tempo (SKIDMORE, 2019, pg. 42).

Os tempos de incertezas sempre estiveram presentes durante o desenvolvimento da
Republica.A década de 1920 e sua explosdo cultural, o movimento de migracdo da populacéo
do campo para as cidades, que prometiam uma modernizacao industrial, comp&e um contexto
que acaba por explicitar as transformacdes que se estenderam para as rupturas dos anos 1930.
Percebemos nesse periodo a intensificacdo da vida urbana e o nascimento do sindicalismo
forte e atuante com a presenca de nucleos anarquistas e socialistas.

O recente processo de industrializacdo necessitava de médo de obra acostumada com as
linhas de producdo. Como ndo tinhamos uma populacdo educada para 0 novo mercado de
trabalho, podemos perceber entdo um expressivo processo de migracdo de italianos,
espanhois, portugueses, para servirem de mao de obra na inddstria. Esse recorte é importante
porque € nesse periodo que nasce e se intensificam 0s movimentos sindicais no Brasil. A
maioria dos trabalhadores da industria no Brasil da década de 20 era composto por imigrantes
e esses trabalhadores traziam também os ideais revolucionarios do operariado europeu
(SKIDMORE, 2019).

Podemos perceber ainda, no conturbado governo de Artur Bernardes (1922-1926), o
prelidio de uma narrativa que se repetiu em diversos momentos da Republica, as diversas
articulacGes da oligarquia, em conjunto com os militares, para desestabilizar as instituicdes
politicas republicanas, criminalizando-as. E, ainda, o expediente de oficios institucionais que
tornaram natural o carater autoritario do Estado brasileiro. “O processo de repressdo ¢ tdo
violento que, nunca em periodo anteriores, o governo enfeixara poderes tantos poderes
excepcionais. O congresso aprova continuamente o estado de sitio” (CARONE, 1998, pg.
362,).

Os anos 1920, e seus desdobramentos para a Revolucdo de 1930, sdo emblematicos
para compreendermos o que Renato Lessa (1988) chamou de confusé@o de costumes, conceitos
e atores na politica brasileira. Podemos afirmar que é nesse momento que percebemos nascer
a construcdo de uma narrativa do comunismo como um inimigo comum, externo, que
ameacava a ordem social e a soberania nacional.

Esse temor néo fazia sentido, os movimentos de esquerda ndo conseguiram construir
uma unidade, muito menos uma lideranca significativa que justificasse tamanha preocupacao
dos novos atores que ascendiam ao protagonismo. “O Partido Comunista rejeitou a revolugao
chamando-a de “luta entre duas facgdes da burguesia nacional, lutas entre dois bandos do

Exército” (SKIDMORE, 2019, pg. 43).
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Eis surgir também na década de 1920 a inclinag&o dos militares na politica nacional. E
dificil identificar onde ou quando, mas diversas manifestacdes nos ddo pistas de como as
herancas dos costumes das relacfes de poder das oligarquias véo influenciar as relacfes entre
os lideres politicos e as cupulas militares. Esses costumes sdo traduzidos em coronelismo ou,
como Fernandes (1979) afirmou, em apropriacdo das instituicdes do Estado por parte desses
novos atores para manutencdo dos seus interesses particulares. Uma dessas formas de
apropriacdo é percebida, justamente, pelo uso constante dos militares - instituicdo armada do
Estado, para resguardar as formas de poder em conflitos regionais (CARVALHO, 2005).

Os militares que, em 1889, destituiram o Império e assumiram a administracdo da
Republica para posteriormente entregar a “novos atores politicos” se colocaram novamente
como os paladinos do arbitrio da politica do Brasil e que esse papel se tornaria entdo cada vez
mais familiar. As transformacdes da década de 1920, e suas consequéncias que avangam para
os anos 30, podem aparentar apenas mais um capitulo das disputas internas entre as elites
brasileiras que percebemos no nascimento da Republica (SKIDMORE, 2019).

A década de 1920 ¢ significativamente importante para compreendermos o0s
movimentos politicos que culminaram nas tensfes e conflitos avancados para a década
seguinte. Oswaldo de Andrade ja chamava a atencao para as tensfes que se armava no cenario
politico quando afirmava que “nunca se podera desligar a Semana de Arte Moderna que se
produziu em fevereiro, do levante do forte de Copacabana que se verificou em julho, no
mesmo ano”. (CARDOSO, 2015).

Evidencia-se a constituicdo gradativa de um discurso associando arte
moderna a comunismo, que atinge Seu 4apice com uma campanha
anticomunista inflamada no momento logo ap6s a sublevacdo militar de
novembro de 1935 (CARDDOSO, pg. 364, 2015).

Somente apds a Constituicdo de 1932 as mulheres conguistaram o direito ao voto.
Durante o primeiro governo Vargas tambem conquistamos o direito do voto secreto,
obrigatorio e a idade para exercer o direito é reduzida para 18 anos (NICOLAU, 2002).

Em marco de 1922, na cidade de Niterdi, nasceu o Partido Comunista Brasileiro
(PCB). E colocado na clandestinidade ja em junho do mesmo ano, condicdo que permaneceria
pela maior parte de sua existéncia. O PCB voltou a legalidade em 1927 elegendo um

deputado, mas experimentou a ilegalidade novamente em agosto do mesmo ano.
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A Revolta de 1935, onde a Alianca Nacional Libertadora (ANL)%, tentaria uma
revolucdo comunista tomando quartéis militares em Natal, Recife e no Rio de Janeiro. A
investida foi facilmente desmontada sem o apoio popular e foi usada como pretexto para o
fechamento do regime em 1937 (FGV, 2021).

Através do Jornal “A Voz da Raga”, em margo de 1933, o Brasil conhecia uma das
primeiras entidades de luta do movimento negro. A Frente Negra Brasileira (FNB), partido
criado em 1931 e colocado na clandestinidade ap6s o golpe de 1937, buscava a integracdo na
sociedade e organizava sua luta principalmente através da arte. A FNB tinha em seus quadros
intelectuais como Abdias do Nascimento e Plinio Salgado. O movimento fazia questao de ndo
se alinhar aos espectros politicos em disputa. A sentencga percebida na capa do jornal (Figura
1) O preconceito de cor e racd no Brasil s6 nds os negros, podemos sentir ja configurava,
naquela época, uma distancia da questdo de classe. Abaixo, a direita: Deus, Pétria, Raca e
Familia podem ser ainda interpretadas como uma aproximacdo aos valores do movimento

integralista. Um estudo mais especifico pode afirmar ou rejeitar a hipétese.

Figura 1: Jornal A Voz da Raca.

O PRECONCEITO oc COR NO BRASIL SO NOS :
05 NEGROS.PODEMOS SENTIR.. ' w~ .

8. Paul Onaam Oriciat oa "FRENTE NEGRA BRASILEIRA" DEUS
Y SEMANARIO INDEPENDENTE PATRIA
Sabado | Redator: Deocleciano Nasclmento — Secretario: Pedro Paulo Barbosa — Gerente: A. de Campos
18 Margo ANO | — NUM. 1 HEDAGAD £ ADMINISTRACAG ASSINATURA RAGA e
NUMERO DO DIA. . . . §2%0 RUA CONSELHEIRO BROTERO N 15 SEMESTHE L $4000
| A0 1933 | Nusero ATeazao . tus PROPRILDADE DE UMA A EM OROANISACAO ANO ) FAMILIA
TEE———— ———— - - —

Fonte: Memorial da Democracia (2020).

Na literatura e no teatro, o processo de democratizagdo € expresso em arte e duas
importantes obras escritas e uma cinematografica ganha a atencao dos intelectuais, O menino
do Engenho (1932), de José Lins do Rego, e Casa Grande e Senzala, (1933) de Gilberto

Freyre. O primeiro narrava, aos olhos de uma crianga, as contradi¢des do nordeste. O segundo

20 Alianca Nacional Libertadora (ANL) - alianga criada em margo de 1935, foi influenciada pelos movimentos
revoluciondrios europeus do inicio do século XX. Era liderado pelos comunistas do PCB, mas agregava
tenentistas insatisfeitos, anarquistas, catolicos e liberais (FGV, 2021).
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é considerado o limiar de estudos do povo brasileiro a partir das relagdes do patriarcado, da
raca e da geografia do pais. Deus lhe pague, peca de Joracy Camargo, faz uma critica social a
partir do olhar de um mendigo que fica rico pedindo esmolas (MEMORIAL, 2021, pagina
tal).

O | Congresso da Juventude Operéria Estudantil, em setembro de 1934, os estudantes
almejavam a criagdo de uma entidade representativa. A criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) € um marco historico importante também para exemplificar as
ambiguidades que atravessaram os operadores do Estado durante os momentos historicos.
Getulio Vargas, que fechou as casas legislativas no ano anterior, foi escolhido presidente de
honra da ceriménia de criagdo da entidade em dezembro de 1938. O ministro Gustavo
Capanema, que fomentou todo o processo de construcdo do Plano Nacional de Educacéo, e
engavetou o proprio plano apoés a instituicdo do Estado Novo, presidiu a solenidade no Teatro
Municipal do Rio de Janeiro. A oragdo do representante dos estudantes é um documento que
ilustra 0 momento politico do pais (TENDLER, 2007).

O Congresso Nacional dos Estudantes nio é um congresso politico. E um
congresso para nossa classe e em prol da nossa cultura. Mas, em verdade, a
existéncia desta serd iluséria se os valores democraticos do mundo
perecerem. Cultura, para nés, quer dizer vida, vida quer dizer liberdade,
liberdade quer dizer democracia. E, ja que nds a estamos definindo como
fator de coesdo nacional, devemos proclamar: democracia, no nosso
entender, significa solidariedade humana, justica social, auséncia de 6dios
religiosos e preconceitos racistas, a harmonia entre todas as classes, a ordem
contraposta & desordem, o respeito aceitdvel em substituicdo a hierarquia
despética, enfim: tudo aquilo de que dependem a honra, a dignidade e a
intangibilidade patrimonial dos povos. Democracia, para nés, deixou de ser
politica: neste século, ela é, antes de tudo, a propria vida. Oragdo de Wagner
Cavalcante, UNE, 1938. (FGV, 2021).

No limiar das tensdes, em dezembro de 1944, estreia a peca Palmares, de Stella
Leonardos. Foi a primeira apresentacdo do grupo dirigido por Abdias do Nascimento Teatro
Experimental do Negro. O grupo tinha por objetivo alfabetizar e conscientizar politicamente o
elenco, recrutados entre operarios, domesticas, desempregados e moradores de rua. Em 1945,
a primeira peca teatral dirigida por um negro foi apresentada no Teatro Municipal do Rio de

Janeiro.

1.2.3 Ditadura do Estado Novo, a inflexdo ao autoritarismo.

O periodo de incertezas atravessou os anos 30, desde as pretensdes tenentistas, que
desejavam acelerar o desenvolvimento, passando pela crescente organizacdo operéria,

contrastando com movimentos conservadores religiosos, as tensfes e disputas quanto a
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democracia republicana minavam novas conciliagdes. Podemos admitir que o perfil
autoritario sempre esteve presente nos atores politicos que disputavam o protagonismo nas
primeiras décadas da Republica, contudo a primeira ruptura institucional para um regime
autoritario aconteceu com o golpe de 1937. As instabilidades provocadas por agitacdes
urbanas, tentativas frustradas de levantes armados por parte de movimentos tenentistas, a
criacdo do Partido Comunista na década de 1920, de um movimento integralista, uma revolta
regionalista em S&o Paulo e uma nova constituicdo contribuiram para que as tensdes politicas

fossem traduzidas em um golpe de Estado.

Havia uma vontade de experimentar novas formas politicas numa tentativa
desesperada de descartar as velhas [...] em 1937, um Brasil cansado terminou
sua experimentacdo politica e entrou no periodo de oito anos de governo
autoritario do Estado Novo (SKIDMORE, 2019, pg. 41).

Nesse turbilhdo de tensbes e conflitos, o personagem Getulio Vargas surgiu como um
protagonismo de singular importancia para compreender o cenario politico que faz surgir, no
Brasil da primeira metade do século XX, um movimento de constante ameaga as instituicdes
democraticas e que, avancando para a metade final do século XX, forjando uma sociedade
onde as praticas sociais democraticas sdo, por vezes, relativizadas e privadas. O mesmo ator
politico que golpeou a Republica, com o apoio dos militares em 1937, destituindo o congresso
e impondo a ditadura do Estado Novo, foi também a principal lideranca do trabalhismo no
Brasil da década de 1950.

As ambiguidades presentes na biografia de Getllio Vargas traduzem o movimento de
idas e vindas no processo de desenvolvimento das instituicdes democraticas na Republica.
Vargas foi ditador (1937-1945) e eleito pelo povo (1950). Atuou de forma intensa na criagéo
de dois partidos antagbnicos e que representava bem o Varguismo. O Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que representava os avancos trabalhistas e defendia a ampliacdo dos direitos
aos trabalhadores do campo e a reforma agréria, era influenciado pelo trabalhismo inglés, o
partido conseguiu atrair parte do sindicalismo. O outro partido, fundado trés meses depois,
Partido Social Democratico (PSD), abrigou os interventores do Estado Novo e a oligarquia
agraria (SKIDMORE, 2019)

CARVALHO (2005), comparou a relagdo de “amor e 6dio”, entre Vargas e os
militares, com o casamento e, segundo essa narrativa, podia ser compreendida em trés fases: o
namoro, a lua de mel e o divorcio. Na primeira fase, 0 namoro, que compreendeu o periodo de
1930 até o Golpe de 37, Vargas aproveitou 0 vazio deixado pela crise das oligarquias para

fertilizar o papel politico das Forcas Armadas. O fez de forma a sustentar o regime,
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transformando o privilégio do monopdlio das armas como pilar da ditadura do Estado Novo, a
lua de mel, 1937 - 1945, quando os interesses dos pares eram coincidentes. A preocupagéo
com os problemas sociais e a aproximacéo com o sindicalismo no final do periodo autoritario,
Vargas passou a falar diretamente com os operarios e os trabalhadores em geral, o que
incomodava setores militares assombrados por uma ameaga comunista pouco expressiva no
campo da realidade brasileira (CARVALHO, 2005, pg. 102).

1.2.4 Democracia das massas, lembrancas

Pelo periodo de 1937 até 1945 as elei¢cdes foram suspensas. Em 1945, os brasileiros
tém eleicdes livres e escolnem o presidente e 0 congresso constituinte, que apos sete meses
promulga a Constituicdo de 1946. Apenas nos dois primeiros meses de 1946 foram registradas
mais de 60 greves. A greve do setor téxtil, onde 50 mil trabalhadores, em S&o Paulo, aderiram
a paralisacédo, pode ser considerada uma das maiores greves da América Latina.

Em dezembro de 1945 foi criada, pelo PCB, a Liga Camponesa, organizacao de luta
pela democratizacdo das terras e ajuda humanitaria em areas de conflitos no campo.

Em novembro de 1946, Josué de Castro publicou o livro Geografia da Fome e
constrangeu a elite brasileira desmistificando o lado mais duro da realidade desigual
brasileira. Com o golpe de 1964, Josué de Castro, que defendia o salario minimo como
garantia de seguranca alimentar, foi um dos primeiros exilados politicos. Morreu no exilio,
sem conseguir voltar e readquirir seus direitos (TENDLER, 1994).2

A Confederagdo Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) foi criada em outubro de 1952.
Idealizada por dom Hélder Camara, reunia os departamentos da Acdo Catolica, sub-entidade
da Igreja para pensar os problemas do Brasil. A CNBB foi importante espaco de articulacédo
para o desenvolvimento da Teologia da Libertacdo, ala progressista dentro da igreja catélica e
que fez importante movimento de oposi¢do ao regime autoritario de 1964 (AZEVEDO, pg.
110, 2004).

Contra a inflacdo e por melhores salarios e condi¢fes de trabalho, os trabalhadores
entraram em greve. O dia 10 de marco de 1953 foi marcado pela maior greve da capital

paulista. Conhecida como a greve dos 300 mil, 0 movimento se repetiu na semana seguinte,

2130sué de Castro - Cidadéo do mundo, 1994, Longa metragem dirigido por Silvio Tendler, Texto: Tania Fusco,
Narracdo: Francisco Milani, Textos de Josué de Castro lidos por: José Wilker, Producdo: Danielle Hoover,
Ivanildo Amando (Recife); Bievenido Gomez, Zezé Sack (Rio de Janeiro); Rosangela Meletti, Jean Claude
Frajmund (Franca); Miguel A. Loureiro, Tiago J. Figueiras (Portugal).
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onde 60 mil pessoas ocuparam as ruas da cidade e foram reprimidas pela Policia Militar, mais
de 100 pessoas foram presas. A greve persistiu mesmo com a decretacdo da sua ilegalidade e,
apos a libertacdo de presos e acordo para ndo demissdo, as industrias demitiram o0s
trabalhadores em massa. (GOMES, 2010).

O ano de 1954 representa um periodo onde podemos perceber a disputa de narrativas,
0 protagonismo dos militares em mais um momento de tentativa de interferéncia direta na
politica do pais. Para apurar o assassinato do major Rubens Florentino Vaz no atrapalhado
atentado ao Carlos Lacerda e opositor de Vargas, o Exército realizou o Inquérito Policial
Militar-IPM. A investigacdo caberia & Policia Civil, mas os militares tomaram as
investigacOes para o seu comando e, de forma autdnoma, desenharam o golpe nos sales do
Clube da Aeronautica, informando o resultado do inquérito primeiro as Forcas. No mesmo
local, assinaram um manifesto exigindo a renincia do Presidente da Republica. No dia 24 de
agosto de 1954, o presidente Getulio Vargas, cometeu o suicidio. Os militares recuaram
diante da revolta popular que tomou as ruas apés a noticia do suicidio de Vargas.

Diversos momentos de luta por liberdade e direitos aconteceram no final da década de
1950 e inicio dos anos 1960. A campanha legalista de 1961, a fundacédo das ligas camponesas,
a criagéo do ISEB, que subsidiou os projetos do nacional-desenvolvimentismo no governo de
Jodo Goulart, 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) unificando os sindicatos. Todos
esses movimentos nos ajudam a compreender a trajetoria de intensas lutas das classes
trabalhadoras, das mulheres, dos movimentos negros do campo e das cidades. Em abril de
1964 os militares, com a conveniéncia de grande parte dos meios de comunicacdo e 0 apoio
de parcela da sociedade média, golpearam a Republica e o Brasil entraram para 0 mais
violento periodo da sua histdria republicana.

Em 1965 as eleicdes para presidente foram suspensas e os partidos foram fechados
para dar lugar ao MDB e o Arena. Em 1966 foram suspensas as elei¢des para governadores,
prefeitura de capitais e areas de seguranca nacional, como a cidade de Duque de Caxias,
objeto de nosso estudo (SKIDMORE, 2016).

Quando Marilena Chaui (2012) diz que a sociedade autoritaria se expressava pelas
diversas formas de ocultacdo da violéncia, criando uma narrativa de modo a vestir a barbarie
pelo mito da civilidade, a filosofa paulista revelava que a sociedade brasileira é desenvolvida
a partir de signos da fantasia da “ndo violéncia”, quando na realidade, essa mesma sociedade
convive com as mais diversas manifestacdes de opressdo e desigualdades que estdo presentes

no cotidiano do povo brasileiro.
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A Ditadura Militar durou 22 anos e foi o periodo de inflex&o autoritaria mais violento
da nossa historia republicana. Ainda sem todos os crimes e ocultamentos de corpos cometidos
pelos militares em nome do Estado, a sociedade brasileira convive com instituicGes militares
que tutelam a sociabilidade mesmo ap6s a queda do regime ditador (FERNANDES, 2014).

Marilena Chaui (2012) avalia que, quando o exercicio efetivo da prética de declarar
direitos se acentua, ou o que Carlos Nelson Coutinho (1979) chamou de intensificacdo do
processo de democratizacdo, e determina para o0 conjunto das instituicGes liberais a
emancipacdo daqueles ha uma reacdo que resiste as transformacdes sociais. Diferente do
movimento conservador, ainda que carregue parte deste, 0 movimento reacionario deseja o
retrocesso escorado em uma realidade pouco subjacente. Por ndo se manifestar com clareza,
as reacdes aos avancos da democracia criam um cenario de incertezas e de disputas pelo
controle das instituicdes democraticas (CUNHA, 2019).

Podemos observar esses movimentos de reacdo no cenario politico das décadas de 50 e
60. Outros fatores marcaram o desenvolvimento da democracia no Brasil, como o proprio
desenvolvimento da instituicdo do voto. Nas eleicdes de 1955, o eleitor podia votar para
Presidente e Vice-presidente separadamente. Ou seja, dois candidatos de matrizes ideoldgicas
distantes podiam ser eleitos (Figura 2).

Figura 2: Cédula eleitoral de 1955.
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As dubiedades marcaram o curto governo de Janio Quadros, enquanto sua politica foi
marcada por alinhamento com as pautas conservadoras, com a submissdo as diretrizes do
Fundo Monetéario Internacional-FMI, enquanto as relacdes internacionais caminhavam em
outra direcdo. A aproximacdo diplomatica com paises do eixo socialista e a condecoragédo de
Che Guevara contribuiram para a ruptura de setores conservadores com o governo e Janio
renuncia denunciando perseguigéo politica.

O periodo de instabilidade que iniciou com a renuncia, revelava um contexto politico
intenso. Jodo Goulart, que passara em missdo especial por Russia e China, s6 conseguiu voltar
ao Brasil para tomar posse apos a Campanha da Legalidade e a atuagdo de Leonel Brizola nos
meios de comunicagdo do Sul, censurando os canais do Governo Central. Ameagas abertas de
golpes, ameacas de bombardeio ao Palécio Piratini, sede do Governo do Rio Grande do Sul e
até um plano para derrubar um avido com centenas de civis e jornalistas, onde trazia Goulart
de Montevideo, explicitaram as inten¢des dos militares de golpear a Republica.

Apos aceitar um acordo que instituiu o parlamentarismo, o Vice-presidente voltou ao
Brasil, herda a presidéncia de Janio Quadros, assumindo como bandeira, uma série de
reformas com o objetivo de combater as desigualdades nas cidades e no campo, além de
acelerar o desenvolvimento econémico do pais. Em 1963, realizou um plebiscito onde o
parlamentarismo foi amplamente rejeitado. Esse movimento de intenso debate com a
sociedade é entendido como uma ameagca as instituicGes e, novamente, a narrativa do inimigo
comum do comunismo € utilizada para legitimar um golpe de Estado (MIGUEL, 2019).

Essa série de reformas foram vistas como ameaca comunista & democracia pelos
militares e parcela da classe média brasileira. Golpearam a republica em defesa da
democracia, discurso vivo até hoje na caserna, assim como a comemoragdo da “revolucdo
democratica de 1964” nos quartéis ¢ percebida no calendario oficial das for¢cas armadas. A
relativizagdo do conceito de democracia é percebida também nas palavras de Geisel, ditador
general, quarto presidente do periodo, quando o mesmo afirmava que o Brasil vivia uma
espécie de democracia relativa (MIGUEL, 2019).

Episddios antes mesmo do golpe civil-militar de 1964 pde a tese de golpe preventivo,

ou contrarrevolucionario, dos militares em contradicdo. A Operacio Mosquito??, missio

22 Operacdo Mosquito - Operacdo militar ocorrida em 1961 que tinha o objetivo de assassinar o Vice-presidente
da Republica Jodo Goulart. A missdo fracassou porque o piloto Paulo Mello Bastos foi avisado, “Quando eu
estava embarcando para Porto Alegre tinham me dito: ‘Vocé tenha na cabega que existe uma operacdo, um
plano, para ndo deixar o Jango sobrevoar o territorio nacional”. Paulo viajou de Buenos Aires a Porto Alegre
em baixa altitude para néo ser interceptado pelos cagas da Forca Aérea Brasileira (BASTOS, 2006).
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clandestina onde pilotos da Aerondautica tinham o objetivo de abater o avido em que viajava o
entdo vice-presidente Jodo Goulart, pode ser compreendido como um atentado ao Estado
Democratico de Direito e desqualificava a narrativa da instituicdo militar para o golpe de
1964. Enquanto os atores que disputavam a hegemonia politica a faziam dentro da
institucionalidade, participando das elei¢es, negociando com os antagonicos e propondo as
reformas dentro das casas legislativas, os militares atentaram contra a democracia as margens
de seu papel institucional. (BASTQOS, 2006).

1.2.5 1964 — Governo civil-militar, a violéncia institucionalizada.

O regime chegou ao apice do autoritarismo quando institucionalizou a violéncia estatal
com o Ato Institucional n°5. Mais do que qualguer instrumento de opressdo, significou a
oficializacdo da violéncia, foi peca juridica para perseguicOes aos atores politicos opositores e
representava, de forma vertical, o ataque a um dos pilares da democracia liberal: a
independéncia dos Trés Poderes da Republica. Percebemos, com isso, a concentracdo de
poder no Executivo da mesma forma e intensidade que percebemos o enfraquecimento dos
poderes legislativos e judiciarios.

Segundo Motta (2018), o Al-5 representou um instrumento para sustentar o governo
Costa e Silva, fragilizado pelo movimento de 1968. Editado em dezembro daquele ano, o ato
ndo pode ser considerado um ponto fora da curva.

Os Atos Institucionais que antecederam o quinto documento, se alinharam, em
semelhanca e forma, a intensidade como avancava sobre os direitos fundamentais de liberdade
de associagdo, de livre manifestacdo politica e do direito a informacdo. Napolitano (2014),
revela em ndmeros os Atos Institucionais e defende a ideia de que o Al-5 ganha mais
importancia devido aos acontecimentos que o sucederam. E, também, como resultado das
denuncias que ganham a publicidade de veiculos de comunicacdo ndo alinhados com o
regime.

O Decreto-Lei de Seguranca Nacional (n® 314, de 13 de marco de 1967); a Lei de
Imprensa (n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967); criou o Servico Nacional de
Informacéo (Lei n® 4.341, de 13 de junho 1964); e outorgou a Constituicdo de 1967.
Além disso, é importante registrar que, das 5.517 pessoas atingidas pelos Atos
Institucionais, 3.644 (65%) foram atingidas durante o governo do marechal Castello
Branco; e que 90% das 1.230 sangdes feitas a militares também ocorreram em seu
governo ditatorial NAPOLITANO, 2014, p. 23).

Apesar do habil controle dos militares que podemos perceber na transicdo lenta e

gradual, esse movimento ndo pode ser entendido como um movimento de abertura harmonica.
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O alto custo social, politico e econdmico de se manter no poder fez com que a crise do regime
militar emergisse para o seu flagrante esgotamento. O General Golbery reconheceu a
fragilidade do regime autoritario frente a "panela de pressao” que se desenhava a conjuntura
politica de enfrentamento ao regime. Ainda assim, a disputa pela narrativa da transicéo
politica, por parte do governo militar, era de estabelecer uma virtude de dever cumprido ao
“movimento revoluciondrio de 1964”. O objetivo das For¢cas Armadas era promover o ideario
de que os militares estavam deixando o poder de forma voluntaria. (SILVA, 2014, p. 245).

Na interpretacdo de FERNANDES (1981), o golpe que imp6s 21 anos de ditadura
militar, que perseguiu e desapareceu com opositores, foi resultado vil do medo das
transformacdes liberais em curso nas reformas estruturais no governo de Jodo Goulart. Logo,

é de flagrante contradicao histdrica que sustenta a tese narrada pelas forcas armadas.

Como poderia uma ditadura tdo exclusivista e intolerante apossar-se da palavra de
ordem da transformacdo democratica da sociedade? Ela nasceu do temor do
surgimento da democracia burguesa na sociedade brasileira; aperfeigcoou-se e
consolidou-se procurando sabotar ou destruir todas as condi¢Bes essenciais que
tornaram a implantagdo de uma democracia burguesa viavel no Brasil. N&o obstante,
ela se arroga o papel de camped da causa democratica, como paladina de uma
transicdo lenta, gradual e segura para a democracia (FERNANDES, 1981, p. 09).

Compreendemos as lutas sociais por direitos e suas manifestacdes culturais como o
motor das transformagdes que pressionaram 0s governos militares em todos 0s momentos,
fragilizando esses e contribuindo, de forma determinante, no esgotamento de suas instituigoes.
Entendemos o periodo de transicdo e a constituinte, mesmo com as concessfes e manutengao
de algumas instituices militares, como resultado das lutas sociais que impuseram o
recolhimento das Forcas Armadas de volta aos quartéis.

A década de 1970 foi marcada por intensas manifestacdes artisticas como forma de
expressao da luta pelos direitos civis contra a barbarie imposta pelo regime civil-militar. Na
imprensa, o Pasquim e PifPaf, surgem como alternativa aos veiculos alinhados com a
ditadura. Dois filmes de Glauber Rocha, Deus e o Diabo e Terra em Transe, ilustravam as
desigualdades e as relagfes de poder na politica nacional. Sem exibicdo nacional, o filme Os
Fuzis, de Ruy Guerra, é premiado na Alemanha e narra a histéria de um grupo de atingidos
pela seca (NAPOLITANO, 2014).

Apesar de a repressdo atingir a todas as correntes estéticas e ideoldgicas de
oposicdo, sugerindo uma solidariedade em meio ao cataclismo, as lutas
culturais dentro do campo da oposicdo ndo cessaram. O objetivo de todas
elas era chegar as massas populares. Mas as linguagens, os caminhos e
objetivos variavam (NAPOLITANO, 2014, p. 179).

A UNE, que estava na clandestinidade, também usava a manifestacdo artistica como

forma de luta. Em dezembro de 64, o musical Opinido estreou no Rio de Janeiro e construia
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uma linguagem a partir da musica como critica social. A entidade estudantil realizou seu 28°
congresso de forma clandestina no poréo da Igreja Sdo Francisco de Assis, em Minas Gerais.
O regime civil-militar enfrentava também a resisténcia das guerrilhas, organizacfes civis que
optaram pela luta armada apds a proibicdo de partidos politicos. O Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR), ligado ao ex-governador Leonel Brizolla, exilado no Uruguai,
Alianca Libertadora Nacional (ALN), do ex-deputado do PCB Carlos Marighella, a Guerrilha
do Araguaia, ligada ao PCdoB e a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-
Palmares) (NAPOLITANO, 2014).

Apenas um més depois da instauracdo do golpe, Carlos Marighella resiste a priséo e
torna-se simbolo de resisténcia ao regime. Marighella ¢ empurrado novamente para a
clandestinidade comandando a guerrilha urbana ALN. Foi morto em 1969. A Luta armada era
organizada por civis que optaram pela luta armada contra o autoritarismo militar. Nenhuma
guerrilha conseguiu resistir frente ao poderio bélico das Forcas Armadas (MAGALHAES,
2012).

1.2.6 Transicdo e constituinte — democracia sob tutela

O regime tem o seu maior abalo ap6s o assassinato do jornalista Vladimir Herzog pelo
Doi-Codi?®. A farsa de suicidio armada pelo Exército Brasileiro foi flagrante e gerou uma

onda de indignacdo na sociedade.

O ano de 1976 é o momento em que, depois dos acontecimentos de 1974, a derrota
da Arena pelo "Mandabrasa" (era assim que os boias-frias chamavam o MDB), e
depois, em 1975, o assassinato do Vladimir, surge uma reflexdo sobre alguns temas.
Essa reflexdo ja existia, mas ela se aguga em 1976 e toma como parametro a questdo
de se estadvamos ou ndo no final da ditadura (CHAUI, 2007, p.177)

E importante perceber também que do inicio de uma crise de legitimidade politica e a
constituicdo de 1988, se entendermos as eleicdes de 1974 como uma derrota para o regime e
0s subsequentes episddios de tensdes que se estenderam a partir dos crimes cometidos pelo
Estado, e a carta como marco historico de um horizonte de direitos democraticos como
possivel ponto de chegada dessa transi¢cdo, somaremos 14 anos desde 1974 e 12 anos desde a

morte de Herzog.

Enquanto nas outras experiéncias ditaduras na América Latina 0s regimes entraram
em profunda crise e ruiram, no Brasil o governo civil-militar anteviu a crise através das

manifestacOes de insatisfacfes expressas nas tensfes em diversos setores da sociedade e

23Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) foi um
6rgdo subordinado ao Exército, de inteligéncia e repressao do governo brasileiro durante a ditadura que se
seguiu ao golpe militar de 1964 (MEMORIAL da Democracia, 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_de_Intelig%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Repress%C3%A3o_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_no_Brasil_em_1964
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agiram com uma série de pequenas reformas com a finalidade de negociar uma transicdo com
ganhos politicos significantes (MIGUEL, 2019, p. 43).

O regime s6 teria fim legal com a constituinte que promulgou a Constituicdo de 1988.
Na Assembleia Nacional Constituinte as Forcas Armadas interferiram de forma a manter
privilégios e a operar o Estado sem ter 6nus de se fazer atores diretos de sua administracéo.
Mantiveram instituicdes militares para policiar a sociedade civil operando uma nova forma de
silenciamento e censura sob o discurso de combate a violéncia, construiram formas de intervir
na politica institucional e social através da submissdo social a lei e a ordem. Ainda, a nova
sociabilidade democrética se transformava em fantasia quando no universo militar a historia
paralela, a historia de heroismo e de defesa da democracia ocultou torturas e milhares de
cadaveres, quando percebemos que 0s torturadores, assassinos e estupradores nunca foram
julgados e sdo homenageados por instituicGes dessa democracia, por parlamentares e por
todas as trés forgas armadas (FILHO, 2010, p. 9).

Para FERNANDES (1987), nenhuma constituigdo foi suficientemente forte para
sozinha fazer transformacdes profundas no ambito da sociedade de classe, mas a nossa Carta

apresenta avancos timidos.

N&o correspondem a necessidade de dar peso e voz aos assalariados na sociedade
civil e no estado e, quanto aos milhdes de excluidos, miseraveis e oprimidos, eles
sdo indcuos. Ndo contribuem para extinguir a fome, o desemprego ou subemprego
aberto e disfarcado, o atraso cultural e mental, a desumanizacdo cronica e 0
aviltamento moral que prevalecem no campo e na cidade. (p. 177)

Somente uma democracia autolimitada ou tutelada pode permitir que 0s arranjos
institucionais, onde se perpetuam as desigualdades, prevalecam sobre os direitos. Entendemos
entdo que, nem mesmo a experiéncia da democracia de direitos conseguimos experimentar.
Nem mesmo os direitos universais sdo universalizados, onde a democracia é esvaziada na
contradi¢do semantica da democracia representativa, ou seja, da sociabilidade onde “todo
poder emana do povo (democracia)”, onde o povo ndo governa (representativa) (MIGUEL,
2019, p. 34).

Nem mesmo os 21 anos de tragédia econdmica, social e humanitaria foram suficientes
para constranger as Forcas Armadas. Desde o periodo de transicdo para a Nova Republica,
contados a partir de 1985, se passaram 36 anos sem que qualquer das instituicdes armadas

fizessem um mea culpa?* dos crimes cometidos no periodo em que detinha o poder absoluto

24 Edson Teles e Vladimir Safatle, em O que resta da Ditadura (2010, pg. 16): Além de ndo recuar no discurso,
0 golpe de 1964 é comemorado, em todos os quartéis, como ordem do dia a partir de uma falsificacdo da
histéria, sob uma narrativa de revolugdo democratica, alimentada pelas trés forgas armadas.
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sobre as instituicdes e sobre a sociedade. A heranca vai além de uma comemoracdo absurda
que desafia as instituicbes democraticas, que vai contra todos os fatos historicos
documentados. Ela avancou e ganhou folego a partir de organismos institucionais
sobreviventes do periodo civil-militar. A ocultacdo da historia por parte das trés forcas, a
ocultacdo dos cadaveres dos mortos e a perpetuacdo de uma narrativa que, além de silenciar
as vitimas, coloca sujeitos que cometeram crimes contra a humanidade, como herois
nacionais.

O “passado que teima em nao passar” ¢ reflexo direto de um processo de transi¢cao que
interditou o debate sobre o periodo autoritario e impediu a sociedade de conhecer de forma
profunda os autores dos crimes cometidos pelos militares, em nome do Estado. Além da
transicdo lenta e gradual, diversas institucionalidades militares permanecem dentro das
instituicbes da Republica mesmo apds o fim do regime autoritario. Para esses autores, a
policia militar € um exemplo das contradi¢fes da Nova Republica, é uma instituicdo militar,
que sobreviveu a transicdo para a democracia, para policiar ostensivamente a sociedade civil
(SAFATLE& TELES, 2010).

MIGUEL (2019), sustenta que as contradicdes podem ser observadas na relacdo
semiotica entre democracia e desigualdade. Estuda o tema a partir da questdo do quanto de
democracia uma desigualdade pode suportar. Ora, temos aqui a centralidade da contradicdo da
experiéncia do processo democratico no Brasil: as diversas formas de manifestacbes das
desigualdades.

Assim como FERNANDES (2013), na Constituinte, denunciava que viviamos em uma
autocracia devido a concentracao de poder politico nas maos de uma elite burguesa, MIGUEL
(2019) também defende que as desigualdades produzidas pelas relaces de poder no ambito
da experiéncia brasileira da democracia liberal.

A década de 1980 foi um periodo de efervescéncia politica e cultural. O processo de
redemocratizagéo, apesar das suas contradigdes, pode ser compreendido como um momento
de emancipacdo das lutas populares. Ainda na metade da década de 1970, o movimento
sindical recupera sua forca colocando novos paradigmas para a luta da classe trabalhadora. O
movimento conhecido como novo sindicalismo rejeitava o passado de ingeréncia patronal e
estatal, rechacava a politica de fixacdo salarial e reivindicava mais autonomia sindical,
lutando pelo direito irrestrito de greve, pela regulamentacdo de acordos coletivos sem a
mediacdo do Ministério do Trabalho, e da criagdo de espacos nos locais de trabalho para as

entidades de classe.
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O novo sindicalismo buscava romper com o sindicalismo trabalhista dos periodos
autoritarios, onde o controle do sindicato pelo governo pouco avangou na construcdo de uma
identidade operaria no Brasil. O movimento que nasceu na segunda metade da década de
setenta e, se firma na década de 1980, contribui de forma significativa para a construcao de
uma identidade de classe trabalhadora no pais (ALMEIDA, pg. 294, 2008).

Com a reforma politica de 1979, em meio a ebulicdo politica e a forte repressao, o
regime aposta suas Ultimas fichas na reforma politica que dissolvia o bipartidarismo. O MDB
e 0 Arena sdo fragmentados estabelecendo uma nova configuracdo partidaria que objetivou
fragilizar a oposi¢édo de modo a dispersar a constru¢do de uma unidade de enfrentamento ao
regime totalitario.

A estratégia da fragmentagdo colocada em curso pelo Poder Executivo tinha um
Unico e exclusivo objetivo: barrar o avango da oposi¢do nas elei¢des diretas para
governador em 1982. No entanto, fazia-o em nome da democracia, que passa a
absorver contornos de legalidade, mas mantém seu carater autocratico (DEO, 2014,
p. 322).

Do campo da oposigédo consentida o MDB se desconfigurou dando origem ao Partido
do Movimento democratico Brasileiro (PMDB) e os trabalhistas que haviam achado abrigo
apostaram na refundacéo do Partido Trabalhista (PTB) e no Partido Democréatico Trabalhista
(PDT). Em 1980 com a forca do movimento operario e das lutas sociais nasce o Partido dos
Trabalhadores (PT), com forte influéncia dos militantes comunistas que s6 sairam da
clandestinidade de 1985 com o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB). (DEO, 2014).

No campo a luta inaugurou um novo movimento de luta pela democratizacdo da terra.
Das experiéncias da Pastoral da Terra e da Liga Campesina, com fortes influéncias das lutas
identitarias e dos povos nativos, na cidade de Cascavel, Parand, no dia 21 de janeiro de 1984,
nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Outro importante movimento que influenciou os debates na redemocratizacdo foram
as Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs), organizacdo da Igreja Catolica, que atuava a
partir das missas e celebragfes dominicais, pensando os problemas sociais pautados a partir

de assembleias com ampla participacao de jovens e membros de associa¢fes comunitarias.

A CNBB deu cobertura institucional as CEBs e as pastorais
(Indigenista, da Terra, Operéria, da Juventude), mais sujeitas a repressao
policial militar. Assim, nos anos 1970 e no inicio da década seguinte muitos
setores sociais encontraram nas CEBs seu espaco de atuacdo politica,
embora elas ndo deixassem de ser espacos propriamente religiosos
(RIBEIRO, 2021).
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A Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 deixou para tras a Carta
outorgada pelos trés ministros militares em 1969, interrompendo assim o ciclo histérico do
autoritarismo dos governos militares. O processo de transi¢cdo, como aponta Luis Felipe
Miguel (2019), apesar da indicacdo, ndo pode ser entendido como um processo com um ponto
de chegada pré-definido.

Podemos identificar esse conceito nas ideias de alguns autores como o intérprete
liberal Thomas Skidmore e o historiador Marcos Napolitano. Na opinido do primeiro, ao
analisar a biografia do 29° Presidente da Republica, quarto da ditadura militar, sugeriu a ideia:
“sera lembrado como o soldado austero que deu outra chance para a democracia”
(SKIDMORE, 1996, pg 6 apud NAPOLITANO, 2014, pg. 234). Entendendo que o general do
Exército foi o principal nome no processo da chegada a democracia. Napolitano (2014)
discorda de Skidmore quanto a temporalidade, mas ambos corroboram a ideia de um ponto de
chegada, identificando o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso como responsavel por
concluir a travessia. (NAPOLITANO, pg. 234, 2014).

O periodo da Constituinte como um esforco de inovacdo no pensamento e na
construcdo de novas ideias, pela esquerda, que disputava a narrativa na Assembleia
Constituinte. Esse novo pensamento sofreu forte influéncia do marxismo italiano, do
eurocomunismo e do liberal-socialismo de Norberto Bobbio. A aposta era de que uma nova
sociabilidade, ou mesmo o socialismo, s6 poderia ser alcancado com um aprofundamento das
praticas democraticas, com novas instituicGes e maior permeabilidade dos governos pela
sociedade (CHAUI, 2007, pg. 205).

O que se definiu, ou se estabeleceu, como fim de um ciclo histérico autoritario e o
inicio de uma nova sociabilidade, ou seja, 0 que se caracteriza um periodo de
redemocratizacdo ou democratizacdo € o processo de uma sociabilidade perdida de praticas
democraticas e o aprofundamento do processo democratico com a instrumentalizacdo de
instituicdes fortes o suficiente para “dar inicio a edificacdo de um regime firmemente
comprometido com a democracia, legitimado socialmente e sustentado por uma cultura
publica revigorada” (CHAUI, 2007, pg. 206).

As eleicOes para governador voltam novamente em 1982 no processo de transicao e
somente em 1989 voltariamos a eleger um Presidente da Republica pelo exercicio do voto
direto. Antes, em 1985, pela primeira vez na histéria da nossa democracia, as pessoas
analfabetas tinham o direito do exercicio do voto reconhecido (NICOLAU, 2002).

A nova Constituicdo da Republica de 1988 entra em vigor no dia 5 de outubro de

1988, ela e a realizacdo de esforcos de varios setores da sociedade, dentro dos limites e
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contradi¢cdes de um processo de transicdo conciliatério, que compreendia a urgéncia de um
novo pacto social e uma nova possibilidade de instituir novamente um processo de

redemocratizacéo.

1.2.7 Democracia interditada: Reflexdes sobre os processos de democratizacdo no Brasil

Percebemos que o0 povo brasileiro passou as margens de uma nova sociabilidade que
sO privilegia uma pequena parcela da sociedade. A partir do pensamento de Fernandes (1976),
compreendemos o modelo de sociedade com duas nagdes, uma dirigente, socializada com as
transformacbes e outra excluida, sempre as margens, pela violéncia das instituicdes
controladas pela primeira. CHAUI (2012) nos ajudou a entender como uma sociedade pode
ser moldada a partir do ponto de vista das elites a partir de mitos sobre uma realidade negada
e censurada.

Contudo, as diversas manifestacdes de desigualdade e exclusdo ndo estdo resumidas
nos primeiros anos da nossa Republica. CHAUI (2012) percebe um mito como uma narrativa
gue tem um vinculo com o passado e se mantém de forma ténue no presente. Vai além do que
um Unico evento histérico pode explicar. Quando pensamos no processo de democratizacao
por que atravessa a sociedade brasileira por toda a histéria republicana percebemos que em
diversos momentos esse processo € interditado. E, para reforcar a questdo dos protagonismos
nos momentos de inflexdo, temos que insistir nos atores que atentaram contra a democracia e
tomaram para si, durante o processo historico, o controle das instituicdes.

De fato, em varios momentos do processo de democratizacdo os militares formaram,
apoiados ou associados aos setores conservadores da sociedade civil, protagonistas das
inflexdes autoritarias que interditaram a nossa democracia. Essa inclinacdo historica de
intervencdo nas instituicdes democraticas coloca as For¢as Armadas Brasileiras na posicdo de
elite politica dirigente. Uma elite politica € um conceito que coloca um desafio ao processo de
democratizagdo, uma vez que em uma sociedade em processo de democratizagdo se admite
uma minoria que detém o poder sobre uma maioria que dele esta privada (SINGER, 2021, pg.
tal).

Segundo SANTOS (2011), a matriz autoritaria pode ser entendida como um principio
flagrantemente observado nos diversos episodios de interferéncia dos militares no decorrer do

nosso processo de democratizagéo.
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Na histéria da Repulblica brasileira, a instituicdo militar assumiu papel
preponderante nos rumos da forma de governo recém-inaugurada, convergindo para
si, pelas vantagens de controlar o monopdlio da forca coercitiva, a funcéao
importante na condugao do pais e, mais uma vez, acentuando o projeto autoritério de
nacdo (SANTOS, 2011. p. 132).

Quando os militares protagonizaram diversos momentos de rupturas institucionais a
partir do uso da forca e se aproveitaram desse instrumento para implantar o seu projeto de
poder, Santos (2011) identifica o uso da violéncia como principal meio pelo qual as elites
dirigentes preservam as estruturas de poder que resguardam seus privilégios. Nesse sentido,
dialoga com Lessa (2008), que reforca o carater vil de um regime autoritario: a violéncia e o

medo como principal ferramenta de limitar a liberdade:

Quando pensamos no modo concreto e material de operacdo de um regime
autocratico, é necessario ultrapassar uma percep¢do difusa que diz que nele as
liberdades publicas s&o suprimidas. E certo que o sdo, e esta, mesmo, uma condicao
necessaria para sua afirmacdo como forma politica. No entanto, para que as
liberdades sejam suprimidas deve operar uma exigéncia material precisa: e a tortura
é 0 sintoma social necessario para que o regime autocratico tenha a capacidade
efetiva de causar sofrimentos fisicos aos que a ele se opdem (LESSA, 2008, p. 56).

O problema que se apresenta quando observamos os militares como atores desse
processo € evidente. E torna flagrante o profundo desequilibrio de forgas entre os grupos
sociais que disputam a narrativa do processo democratico: os militares fazem uso do
monopdlio da forca coercitiva, ou seja, 0 que vivenciamos no processo democratico brasileiro,
e caracteriza a "excec¢do brasileira”, ¢ a disputa entre uma minoria dirigente que tem o apoio
das armas e uma maioria negligenciada, marginalizada e, por isso, tutelada.

Os limites da experiéncia democratica no Brasil também podem ser percebidos pela
imposicdo das aspiragbes da classe dominante, pela cultura da violéncia, explicitadas nas
inflexdes para regimes autoritarios, como em 1930, 1937 e 1964, ou em rearranjos politicos
dentro de uma aparente institucionalidade, como no golpe de 2016, que destituiu um
presidente de forma inconstitucional e a prisdo do candidato primeiro colocado nas pesquisas
eleitorais para Presidente nas elei¢fes de 2018 (MIGUEL, 2019).

Temos aqui 0 que pode ser uma pista para compreender o que Chaui (2012) chama de
mito fundador ou o que MIGUEL (2019) considera a perpetuagcdo de um pensamento
autoritario de parte da elite dirigente brasileira. Percebemos na citacdo de Lessa (1988) que a
interdicdo da nossa experiéncia democratica se apresenta desde os tempos entrépicos da
fundagédo da Republica. Quando os novos atores médios da sociedade brasileira, os militares,
0S pequenos comerciantes e pré-industriais, se assemelham aos antigos donos do poder, e
aceitam a acomodacdo e o protagonismo destes no novo desenho institucional, temos a

inauguracdo, ndo de uma nova sociabilidade, mas de uma nova institucionalizacéo de velhas
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formas de dominacdo e relacBes de poder que j& prevaleciam no interior de uma estrutura
social onde o povo néo foi chamado ao protagonismo.

Chaui (2012) afirmou que a sociedade brasileira € fundada a partir de mitos que se
firmam e se renovam durante o processo historico. O mito de uma sociedade ndo violenta,
quando temos um Republica interditada por diversos golpes e cessdo de liberdade, e o0 mito de
uma democracia racial, quando temos a maior populacdo carceraria do mundo
predominantemente negra, dialogam diretamente com o que Lessa (1988) chama de
condominio, para definir o federalismo e a correlacdo de poder nos primeiros anos da nossa
Republica. O que pode ser mais explicito para o termo condominio do que um espago
privado? O mandonismo, denunciado por Fernandes (1976) para ilustrar as relacdes de poder
entre as classes dirigentes e a maioria do povo brasileiro, se coloca como importante ponto de
reflexdo da nossa experiéncia de Republica e de democracia.

O caminho percorrido pelo processo de democratizagdo da nossa Republica ndo pode
ser percebido, contudo, de forma t&o linear, somente com os percal¢cos colocados pelos
militares e suas aventuras politicas. Os tempos entropicos do autor de A Invencdo da
Republica ndo encontram espacos para se esgotar no decorrer do processo historico. Assim
como as aguas de um rio avanga procurando saidas e ndo se perde frente as pedras,
entroncamentos e precipicios, o processo de democratizacdo avanca no Brasil pela forca de
seu povo, entre as dores de seus corpos € o siléncio de seus pares frente as reproducdes das
desigualdades, a sociedade brasileira luta a cada geracdo para superar seus limites e
contradicdes.

Entender o processo de interdicdo imposto por uma elite dirigente, fazendo uso das
Forcas Armadas em diversos momentos, ou silenciando frente ao arbitrio autoritario que
avancam sobre as instituicdes democraticas, significa entender que, mais do que uma
sociedade autoritaria, violenta ou conservadora, a maioria do povo brasileiro esta excluida da
sociabilidade das praticas democraticas de declarar direitos e, parece inapropriado dar autoria,
a essa massa de excluidos, das violéncias que é vitima. A classe pobre, a0 povo negro, aos
nativos indigenas, as mulheres, aos moradores das periferias urbanas, aos trabalhadores do
campo e da cidade, aos moradores de rua, a populagdo LGBTQI+ e as mais diversas formas
de manifestacdes das desigualdades, a experiéncia de sociabilidade das praticas democraticas
foram ou estéo interditadas.

A interdi¢do nasceu quando um sujeito, ou grupo social, interditou o outro. Quando a
sua acdo politica anula o direito do outro. Ou quando as diferengas que os caracterizam séo

invisibilizadas, em nome de uma falsa isonomia, e exacerbam as desigualdades.
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InGmeros impasses, dilemas e incongruéncias no Estado de Direito no qual
ha uma forte lacuna de Politicas de Estado no que tange aos direitos
humanos e em face disso, ha ndo s6 um engessamento dos movimentos
sociais, como também ainda existe a pratica, produzida e reificada em larga
escala da criminalizacdo dos movimentos sociais. (FREIXO, MEDEIROS e
SERRA, 2012, pg. 78)

Existe entre os analistas uma ilusdo no proprio termo “transi¢do democratica”. Aponta

que o termo exige um ponto de chegada definido, a democracia. Longe dessa avaliacéo, o

processo de democratizacdo no Brasil € um campo de disputa em aberto. Superados 0s

periodos de constituinte pensou-se que o ponto final havia chegado. Contudo, o retrocesso da

eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, colocando novamente os militares no

centro do poder, ameaca 0 processo de forma explicita. Novamente a narrativa da ameaca

comunista é 0 argumento para perseguir e violentar a liberdade individual, de catedra e de
livre manifestacéo:

A perseguicdo a intelectuais, docentes e artistas com visdo critica foi

encampada por setores de dentro do Estado, que, alimentam o panico contra

a “doutrinacdo marxista”. a “ideologia de género” e o “marxismo cultural”

[...] o retrocesso atinge aquilo que, no entendimento convencional dos

analistas politicos, fora a grande conquista da transi¢do politica dos anos 80:
0 regime democratico de liberal (MIGUEL, 2019, pg.12).

A democracia, mesmo a democracia liberal, s6 avancou quando uma parcela de um
determinado povo, de um territério ou nacdo, foi chamado a protagonizar o seu contrato
social. A sociabilidade de um processo democratico nao pode ser dirigida, como nos diversos
momentos de inflexdo onde a liberdade e a participacdo da sociedade nos espagos politicos
foram sufocadas. Ora, o que José Murilo de Carvalho chama de bestializados é, justamente, o
processo de exclusdo em que o povo brasileiro sofre. Nao usa o termo “besta”, e sim,
“bestializados”. Ou seja, o seu comportamento ¢ um reflexo de todas as formas de
invisibilidade (CARVALHO, 1987).

Entender as relacGes de poder presentes em uma sociabilidade pode nos ajudar a
compreender as formas de dominagdo que ganham espaco dentro das instituicbes. Entender
onde se encontra 0 povo brasileiro, a sua maioria pobre e excluida do espaco politico, é
importante para tentarmos perceber que a democracia se apresenta Como um processo gque nao
pode ser dirigido. O que desejo dizer é que 0 processo de democratizacdo ndo pode ser
protagonizado por um sujeito, classe ou grupo social (CHAUI, 2012).

N&o inauguramos um regime, superando os costumes do passado oligarquico, a partir
de principios de liberdade e participacdo. Ao contrario, percebemos que 0s costumes de

hierarquizacéo, entre pessoas e classes, avangam no processo historico contribuindo de forma
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significativa no desenvolvimento e acomodacdo de diversas formas de desigualdades dentro
do tecido social. Percebemos ainda que, os Brasis em que Florestan Fernandes fala, se
desenvolve em todo o processo historico inaugurando uma nova sociabilidade de praticas
democraticas privadas para uma elite dirigente. A maioria da sociedade brasileira, as margens
do processo de desenvolvimento material e social da democracia liberal e subjugadas pelas
relagbes de mandonismos que atravessam as transformacdes republicanas, restaram o caminho
unico que moveram todas as grandes transformacdes nas sociedades ocidentais: a luta pela
liberdade, traduzidas aqui pelas lutas por reconhecimento de direitos fundamentais.

Os limites e contradi¢cBes da nossa democracia podem ser percebidos nas incansaveis
lutas pela liberdade e pelos direitos individuais e coletivos. Na construgdo sempre interditada
guando desafiamos a autocracia burguesa. A interdicdo € o que colocamos como definicao
para um processo de democratizacdo onde uma elite politica dirigente interdita a mediacao, se
apropriando do direito de uma maioria numérica, da préatica de declarar direitos. Excluida, a
maior parte da sociedade brasileira se transfigura em uma diversidade de minorias, em
direitos. Nesse sentido, admitimos a disputa do conceito de democracia, mas significamos
esta, a partir da experiéncia particular do povo brasileiro, quando o arbitrio da violéncia de
uma classe dirigente militarizada nos impde a desigualdade como paisagem natural da nossa
historia democrética.

Compreender a democracia, principalmente a experiéncia democratica, como um
processo, também significa compreender que a democratizacdo € uma marcha em
desenvolvimento. Que, apesar de, no decorrer do nosso processo de democratiza¢do, nao
tivemos nem mesmo a capacidade de reproduzir as experiéncias de bem estar social
percebidas nos paises do centro do capitalismo, a luta pela liberdade e, consequentemente, a
explicitacdo das necessidades humanas sdo sempre expressao maxima da possibilidade de
intensificar o processo de democratizacdo e, deste modo, possibilitar uma nova sociabilidade.

Assim como o processo de democratizacdo é um enredo com desfecho em aberto, a
experiéncia brasileira de luta por uma escola publica de qualidade, de acesso a todos, e que
responda as demandas de uma diversidade de minorias, também pode ser percebida como um
processo em disputa. Entender a Educacéo, e a escola, como instituicbes do Estado, como
espaco de reproducdo das desigualdades intrinsecas da sociedade em que esté inserida € o que
pode nos possibilitar avancar na compreensdo do debate sobre o que se pretende entender
como gestdo democratica na Educacao.

Como a democracia é entendida dentro do debate educacional? Qual é a contribuicéo

da democracia para a educacéo e a escola? A gestdo democrética é apenas um instrumento da
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administracdo escolar? A Educacdo pode ser idealizada a partir de um conceito de democracia
distante do processo de democratizagcdo em curso no Brasil? Essa questdo pode ser discutida a
partir da percepcdo de que a histéria do planejamento educacional no Brasil se confunde com
os (des)caminhos da democracia brasileira. Logo, nos resta estudar quais sdo os fatores que

interditam o processo de democratizagdo na realidade educacional brasileira.

1.3  Democracia e Educacdo, da ilusdo da gestédo a real interdicdo da escola.

Construimos na primeira parte deste capitulo, Qual Democracia? Debates e reflexdes
sobre 0 termo, o conceito de democracia enquanto processo. Ou seja, a democracia é
concebida como um movimento de cria¢do, manutencdo e ampliacdo de direitos e que ndo se
esgota em um regime juridico institucional. A democracia avanca através da sociabilidade das
suas praticas. Em Coutinho (1979), entendemos a democracia como um conjunto de
instituicdes que sdo subsidiadas pela prética social de declarar direitos. Percebemos que estas,
sdo sempre possiveis de serem intensificadas e explicitadas. Esse movimento é o que da um
valor universal a democracia.

Na segunda parte, Entre inflexdes autoritarias e os periodos de intensificacdo de
praticas democraticas: os limites e contradicdes do processo de democratizacdo no Brasil,
buscamos observar os limites e contradi¢cdes da democratizacdo a partir da nossa experiéncia
republicana. Entendemos que a democracia ao modo brasileiro encontra avancos e recuos em
diferentes periodos historicos. Isto quer dizer que 0 a democracia avanca entre momentos de
emancipagdo e interdigdo das praticas sociais de declarar direitos.

Nesta terceira parte pretendemos discutir a relagdo entre Democracia e Educacéo.
Vamos, portanto, propor uma reflexdo sobre os limites e contradicbes do nosso processo de
democratizagdo e como esses avangos e retrocessos se apresentaram, e ainda se apresentam,
como realidade dentro das instituicdes escolares e do planejamento educacional no Brasil.
Compreendendo o debate sobre o tema, estaremos mais proximos da centralidade da nossa
pesquisa.

Debater se os espacos consultivos, foruns e conferéncias municipais na cidade de
Duque de Caxias, no periodo estudado, podem ser considerados espacos de democratizacdo
dos processos constitutivos das politicas publicas educacionais no municipio é a questdo
central do nosso trabalho. Conhecer o estado da arte do estudo da democracia dentro da

Educacéo nos apresenta como atividade fundamental dessa reflex&o.
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Entender a democracia enquanto um processo inacabado, um caminho e ndo um fim,
nos ajuda a compreender os limites e contradi¢des da experiéncia brasileira. Ndo é um fim
porque ndo chegamos. Se hoje estamos distantes, ao menos por hora, dos regimes autoritarios
que nos aterrorizaram no passado, seus signos permanecem no cotidiano sob a forma de
instituicdes que sobreviveram ao periodo de democratizagdo, como as policias militares.

Se o processo de democratizacdo no Brasil encontrou na desigualdade e nas relagdes
de hierarquia entre as pessoas sua interdicdo, Fernandes (2014) chama de capitalismo
dependente, sugerindo a condicdo de periferia do centro do capitalismo. O municipio de
Duque de Caxias atravessou, por exemplo, como Area de Seguranca Nacional no periodo da
Ditadura civil-Militar e, a regido da Baixada Fluminense se apresenta para o Brasil, como a
periferia daquela periferia. Ou seja, pela razdo exposta pelo ordenamento institucional, os
cidaddos do municipio ndo exercem o ainda limitado direito de eleger o prefeito, sendo este
um interventor do governo militar.

A Baixada Fluminense é o cenédrio onde devemos pensar a subjetividade da
democracia como valor universal, debatido na primeira parte deste capitulo. E a periferia
urbana da capital da Republica, hoje periferia da capital turistica do Brasil, onde devemos
pensar a democracia interditada da segunda parte e, 0 mais importante, as escolas de Duque
de Caxias, seus professores, pais e alunos, sdo 0s sujeitos a quem devemos a defesa e
democratizacdo do direito a educacao publica, laica e de qualidade, orientacdo que se desenha
nesta terceira parte do primeiro capitulo.

Deste modo, a partir do desenvolvimento do planejamento educacional, propomos
uma discussdo sobre os momentos histéricos que marcaram o processo de democratizagdo da
Educagéo enquanto direito no Brasil e, de forma a conceber um quadro geral, de como o tema

é discutido na contemporaneidade, no interior da instituicao escolar.

1.3.1 O desenvolvimento do planejamento educacional na Republica: a democratizacdo de

um direito.

Podemos entender que o marco histdrico que estabeleceu um “sentido de instrumento
de introducdo da racionalidade cientifica no campo da educacdo”, ganha forma de plano
nacional no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, como observa Saviani
(2011).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova, que se apresentou defendendo a

reconstrugdo educacional no Brasil, influenciou o0 pensamento sobre o planejamento
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educacional no pais de forma definitiva, podemos observar a critica feita neste documento ao
que identificou como sistemas educativos, na forma do ensino primario e profissional, e 0
secundario e superior, que se organizaram em paralelo e que se estabelecem como
instrumentos de estratificacdo social. Influenciou ainda, na sua proposta de plano, a

hierarquizagdo da organizagéo escolar nos moldes que observamos hoje.?

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarchia de suas
instituicdes escolares (escola infantil ou pré-primaria, primaria, secundaria e
superior ou universitaria) aos quatro grandes periodos que se apresenta o
desenvolvimento natural do ser humano. (AZEVEDO, 2014, p. 53).

A importancia do Manifesto para o estudo do planejamento educacional se faz
presente para compreendermos 0 momento historico entre os atores politicos e instituices
sociais que disputavam o Estado e a hegemonia do pensamento educacional. O documento em
defesa da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, regionalizacdo coordenada aos interesses
nacionais inaugurou um marco no pensamento educacional brasileiro, pois estes preceitos
estabeleceram as bases comuns de unidade da luta em defesa da escola publica contra o
avanco das pautas da igreja e dos liberais, que defendiam o ensino privado sem a interferéncia
do Estado. O Manifesto influenciou a Constituicdo de 1934, que estabelecia em seu artigo
152, um Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com a funcéo de criar o Plano Nacional de
Educacdo (SAVIANI, 2011).

O primeiro movimento de governo na direcdo de criacdo de um plano educacional
aconteceu em virtude da lei n® 174/1936, que organizou o Conselho Nacional de Educacéo e,
por conseguinte, a ideia de organizacao nacional da educacdo. A primeira sessao de trabalho
do novo Conselho foi presidida pelo entdo Ministro de Estado de educacdo e Saude, Gustavo
Capanema:

No momento em que dais inicio aos trabalhos desta reunido especial, que prolongar-
se por alguns meses, e na qual ides elaborar essa obra de grande magnitude, que é o
plano nacional de educagdo... Efetivamente, é a primeira vez que se vai fazer em
nosso pais, uma lei de conjunto sobre a educagdo (CAPANEMA apud CURY, 2013,

p. 3).

25 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova trazia a proposta de renovacdo da Educacdo a partir da
educacdo publica, estatal e laica. Contra os defensores do ensino religioso, esses dois campos disputaram a
Constituinte de 1933. Sdo signatérios do documento: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. De Sampaio
Déria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrém Lourencgo Filho, Roquette-Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de
Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P.
Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco
Venancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto,
Garcia de Rezende, N6brega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gome.
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O Plano de Capanema defendia a ampliacdo do ensino superior, preconizava o ensino
de humanidades no ensino secundario, ensino profissional ramificado e a difusdo da educacao
primaria:

O ensino superior precisa ser ampliado e melhorado. Tentaremos em v&o conquistar
um grande destino para 0 nosso Pais, se ndo pusermos na frente de nossos multiplos
esforcos uma coorte de espiritos notaveis, preclaros, no saber e exatos na técnica. O
ensino secundario, ndo s6 o aprendizado das ciéncias, mas também o estudo das
velhas, altas e egrégias humanidades. O ensino profissional, criando-se, para cada
ramo de trabalho, o curso conveniente, capaz de dotar o trabalhador de preciséo,
seguranca, eficiéncia, esmero e agilidade. Quanto ao ensino primario, que cumpre
incentivar intensamente em todo Pais, pois, cerca de 60% de nossa populagdo
infantil em idade escolar ndo dispdem de escola, bem é que se padronizem, ainda
que com o minimo de caracteristicos, diferentes tipos de cursos, que possam ser
adequadamente, e com facilidade, adotados nos varios pontos do territério nacional,
nas zonas urbanas e rurais, afim de que, fazendo-se répida difusdo da educacéo
primaria, se facilite a formacéo de fundo comum uma enorme e rica variedade de
psique brasileira (CAPANEMA apud CURY, 2013, p . 6).

O Plano foi aprovado por unanimidade na sessdo do CNE do dia 15 de maio de 1937 e
encaminhado ao presidente da republica. Naquela mesma data, o presidente Getulio Vargas o
encaminhou a Camara dos Deputados. Na casa legislativa foi criada a Comissdo do Plano
Nacional de Educacdo, formada pelos mesmos membros da Comissdo de Educacgéo e Cultura.
O projeto foi rejeitado em uma suposta votacdo em globo escandalosa (CURY, 2013, p. 4).

O projeto voltaria ao debate ainda em setembro, quando em 10 de novembro de 1937 a
republica é golpeada pelo préprio presidente em exercicio, Getulio Vargas, fechando as casas
legislativas representativas e implantando o Estado Novo. Gustavo Capanema, que
permaneceu no Ministério da Educacdo, recua na iniciativa de promover o que seria 0
primeiro Plano Nacional de Educacao.

Ainda nesse periodo, um conjunto de Leis organicas buscou uniformizar
estruturalmente as acdes educacionais, dando-lhes um sentido nacional. Esses arranjos
legislativos ficaram conhecidos como Reforma Capanema, referéncia ao Ministro da
Educacdo e Salde que ocupava o cargo desde 1934. Entre os ordenamentos estavam a
definicdo de competéncias entre os Municipios, os Estados e a Unido, bem como a criacdo de
uma rede de ensino profissionalizante (BRITO, 2002 p. 14).

Vale atentar a observacdo de Gustavo Capanema, que atravessou como personagem
esse periodo conturbado entre a organizagdo do Conselho Nacional de Educacéo, em 1936, a
construcdo das bases do que prometeria como Plano Nacional de Educacdo, e o que se
fundamentaria, apds o golpe de 1937, como projeto de instrumentalizacdo ideologica da
educacdo no Estado Novo. Capanema permaneceu a frente do Ministério da Educacdo nesse

periodo de disputas intensas.
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Entre catdlicos, renovadores da educacdo, intelectuais modernistas e a utopia
tenentista, Capanema nédo perdeu o eixo de equilibrio, mas variou suas a¢Ges de acordo com
as circunstancias, seja no interior do Estado, seja no ambito da sociedade. A ideia de
homogeneizar a populacdo num espirito nacional a partir da ideologia do Estado Novo foi o
objetivo deste intelectual forjado pelo regime (SANTQOS, 2011, p. 57).

As fragilidades da democracia no Brasil sdo explicitadas constantemente nos
momentos em que as diferencas se encontram. Sabemos que o conflito é central para o
desenvolvimento da democracia, pois € 0 unico sistema que se viabiliza a partir do confronto
de ideias. No Brasil o embate de ideias, do contraditorio, se transfigura em disputa de
narrativas, ndo pela via da mediacdo, mas pela cultura autoritaria. A promocdo das arenas
democraticas, onde a mediacdo deve ser intensificada para a superacdo de um conflito, sofre
constantes interdicdes, seja pela via das ocultacdes dessas diferencas, pelo silenciamento das
vozes dissidentes ou pelo teatro de uma democracia com partidos lenientes aos regimes
militares.

De 1946 até 1964 podemos observar tensdes entre duas tendéncias disputando a
hegemonia da regulamentacdo do planejamento educacional no pais. O grupo que defendia o
Estado como Unico regulador da educacdo no pais e, sob a bandeira do nacional-
desenvolvimentismo, deveria libertar o Brasil das amarras externas. No outro campo politico,
os liberais, que defendiam a iniciativa privada e o mercado livre contra o que chamavam de
“monopolio estatal do ensino” (SAVIANI, 2011).

No dia 1 de julho de 1959, Fernando de Azevedo escreveria, e 189 assinavam, mais

%> reafirmando as bandeiras em

um manifesto, conhecido como “Mais uma vez convocados
defesa da escola publica, laica e universal, se colocando frontalmente contra a liberdade do
ensino defendida pela Igreja Catolica.

E nesse contexto que em 20 de dezembro de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional é sancionada pelo presidente Jodo Goulart. Na discussdo da LDB
prevaleceu a segunda tendéncia que defendia a liberdade de ensino e o direito da familia de
escolher o tipo de educacdo que deseja para seus filhos, considerando que a ag¢ao planificada
do Estado trazia embutido o risco de totalitarismo. Em decorréncia dessa orientacdo a ideia de

Plano de Educagdo na nossa primeira LDB ficou reduzida a instrumento de distribuigdo de

26 Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados, de 1959, “manifesto ao povo e ao governo [...] O que
era antes um plano de acéo para o futuro, tornou-se hoje matéria j& inadidvel como programa de realizac6es
praticas [...] da escola democrética e progressista que tem como postulados a liberdade de pensamento e a
igualdade de oportunidades para todos.” Assinam o documento, dentre os 161 intelectuais, Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e Armanda Alvaro Alberto (HISTEDBR, 2006, p. 205).
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recursos para os diferentes niveis de ensino. De fato, pretendia-se que o Plano garantisse o
acesso das escolas particulares, em especial as catdlicas, aos recursos publicos destinados a
educacdo (SAVIANI, p. 7, 2011).

Anisio Teixeira foi escolhido para a relatoria do novo Plano Nacional pelo Conselho
Federal de Educacdo e “arquitetou um procedimento engenhoso para a distribui¢do dos
recursos, detalhando-o no que se refere ao plano do Fundo Nacional do Ensino Priméario” que
influenciou a criacdo do FUNDEF de 1996 e no FUNDEB em 2006 (SAVIANI, 2011, p. 08).

Celso Furtado, ministro Extraordinario de Planejamento, nos anos de 1962 e 1963,
elaborou com a sua equipe o Plano Trienal, que estabelecia as reformas defendidas por
Goulart e propunha um plano de desenvolvimento econdmico e social. Nesse documento, a
educacdo era apresentada como peca importante para o desenvolvimento do pais. Furtado
defendia um projeto que fomentou o fator humano como centro do processo de
desenvolvimento, sendo necessario uma agenda de planejamento educacional que atendesse a
demanda exigida (SANTOS, 2019, p.08)

Nesse contexto, Darcy Ribeiro, que esteve a frente do Ministério da Educacdo por um
curto periodo, de setembro de 1962 até janeiro de 1963, homologou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE-1962). Esse plano, que ndo se estabeleceu como um projeto de lei, fora
proposto como uma iniciativa do Ministério da Educacéo e Cultura e aprovado pelo Conselho
Nacional de Educagdo. Santos (2019) afirma que podemos observar no plano a “urgéncia de
cumprir, até 1970, a universalizacdo da educacdo, principalmente no ensino primario, para a
populacéo escolar dos sete aos 11 anos”.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE-1962) e o Plano Trienal de Educacdo (PTE-
1963) sdo representacdes de um tempo de embates ideoldgicos e disputas politicas e de
aprofundamento da crise institucional que levou o pais ao autoritarismo. O Plano Nacional de
Educacao, relatado por Anisio Teixeira e aprovado no Conselho Federal de Educacdo (CFE),
teve como caracteristica principal a defini¢do das responsabilidades do financiamento publico,
articulado com os entes federativos, baseada nos Fundos Nacionais do Ensino Primério, do
Ensino Médio e do Ensino Superior (SANTOS, 2019, p. 12).

O golpe civil-militar de margo de 1964 estabeleceu no pais o regime autoritario, com a
interrupgdo das regras da democracia liberal concebidas a partir da Constituicdo de 1946 e o
fim das possibilidades de implantacdo no pais das reformas agraria, urbana, educacional e
econbmica. Este processo representou também a transferéncia da hegemonia dos intelectuais
frente ao planejamento educacional para os tecnocratas. Esse movimento é explicitado “na

subordinacdo do Ministério da Educacdo ao Ministério do Planejamento cujos corpos
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dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos da area de formacdo correspondente as
ciéncias econdomicas.” (SAVIANI, 2011, p. 08).

O distanciamento do pensamento autoritario positivista militar de educacdo da
sociabilidade real na Ditadura pode ser percebido com o Art 5, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1971, que trata da educagéo para o0 mercado de trabalho em cooperacéo
com empresas privadas e a obrigatoriedade da disciplina Educacdo Moral e Civica. Para
resgatar a moralidade, que na ideia dos militares, era ameacada pelas ideias materialistas
marxistas, da liberdade dos novos costumes e sociabilidades, a lei obrigou a matriz moral, dos

bons costumes da familia tradicional, e civica, do ordenamento social.

A ideia subjacente era a de que se impunha enfrentar o desafio do materialismo
marxista as nossas mais caras tradi¢fes democréticas e cristds. A infiltracdo
comunista foi responsabilizada pela queda nos padrées de comportamento social, a
qual deveria ser combatida pelo ensino da Moral e do Civismo. Essa ideia gerou
outra, ap6s o golpe de Estado de 1964, a de que o saneamento moral da sociedade
constituiria uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento (CUNHA, 2016).

A realizacdo de foruns e conferéncias foram as principais expressdes dos movimentos
sociais nos anos de 1980. As Conferéncias Nacionais de Educacdo, suas etapas municipais e
estaduais, e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) sdo considerados
marcos de mudanca de rumo das politicas educacionais no pais. Criticos ao projeto da
racionalidade produtivista e tecnicista do regime civil-Militar, os documentos produzidos por
esses espacos formalizaram e tencionaram as discussfes das diretrizes educacionais na
constituinte. A Carta de 1988 pode ser considerada como a denominagdo dos consensos
possiveis. Limitada pelas correlacdes de forcas, pelas contradi¢fes forjadas no conflito de

ideias, proprias de um processo de democratizacdo, entre as instituicbes publicas e privadas,

também confessionais, de educagfo.?’ (BRZEZINSKI, 2010).

No jogo das intengdes, no embate, na “guerra de posi¢des”, apresenta-se a existéncia
de dois mundos bem definidos. O mundo pretendido e 0 mundo real. Este mundo
real é aquele construido na luta dos educadores travada desde 1980 para modificar as
praticas de formar, calar e determinar critérios para a definicdo da carreira e da
qualificagdo do magistério e, por isso, concreto nas suas multiplas determinaces e
relacbes (ALMEIDA; MARTINS; 2016, pg. 06).

Percebemos que esse ambiente de rejeicdo ao carater centralizador das politicas

educacionais do regime civil-Militar dava lugar a valorizacdo das instancias e identidades

27 Em pleno processo de redemocratizacdo, a década de 1980 foi marcada pela retomada dos movimentos
sociais. Destaca-se, nesse contexto, o Forum Nacional em defesa da Escola Publica (FNDEP), espago que
aglutina forgas progressistas, que atravessou os anos 90, 2000 e continua na atualidade reunindo diversos
movimentos sociais em defesa da educagdo como direito publico, gratuito e laico. Na década de 80, o FNDEP
serviu de referéncia para diversos movimentos sociais locais, que deveriam se organizar em etapas locais até
o0s debates nacionais (ALMEIDA; MARTINS, 2016).



78

locais, promovendo maior autonomia aos municipios. Na Carta de 1988, em Artigo 211, a
descentralizacdo € colocada em lei como objetivo. A organizacdo da educacdo desenhava,
entre Unido, Estados e Municipios, um regime de colaboracdo que, posteriormente, por
Emenda Constitucional (EC n° 14, de 1996) que subsidiaria a criagdo do Fundo de
Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF. (FARIA; SOUZA, 2004).

Em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos Municipios, estes se viram diante
de desafios concernentes a: participacdo no Regime de Colaboragdo, de forma
solidaria, junto aos Estados e a Unido; previsdo da educacdo municipal, enquanto
capitulo especifico, na formulacdo de suas Leis Organicas (LOs); elabora¢do dos
Planos Municipais de Educacdo (PMES); constituicdo de seus Conselhos de Educagéo
e também de Acompanhamento e Controle Social. (FARIA; SOUZA, 2004, pg. 931)

A partir da Constituicdo de 1988 a gestdo democratica € instituida como principio
fundamental das politicas publicas no campo do sistema educacional brasileiro. A
constitui¢do estabeleceu, entdo, em seu artigo 206, inciso VI, a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, garantindo uma das principais bandeiras dos movimentos sociais
em defesa da escola publica silenciados pela ditadura civil-militar que assolou o pais desde o
golpe de abril de 1964 (PINTO, 2018).

Apds o entusiasmo de uma construcdo democratica, principalmente pela Constituinte,
as Conferéncias de Educacdo, que disputavam os horizontes das politicas de Estado, a
passagem para os anos de 1990 vimos as politicas neoliberais se intensificarem a partir de
racionalidades financeiras, tratando os investimentos educacionais como custos, buscando a
reducdo do Estado. Podemos conceber que esse movimento é impulsionado pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial, a UNESCO e a UNICEF, pelo instrumento da
Declaragao de Jontien. Este documento relativiza o “dever do Estado com a educagdo, tendo
por base o postulado de que a tarefa de assegurar a educacdo é de todos os setores da
sociedade.” (FARIA; SOUZA, 2004, pg. 928).

Esse movimento de reducdo da responsabilidade do Estado com a Educacdo é
intensificado nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Sob o argumento de
democratizagédo, o governo promoveu reformas administrativas orientada por mecanismos de
afericdo de eficiéncia, produtividade e da qualidade. Logo, percebemos que a introducéo da
questdo da democratizacdo na educacdo surge como sinénimo de regulacdo de padrdes de
qualidade e eficiéncia do campo produtivo (GENTILI, 1996).

Ora, compreendemos esse momento como chave para entendermos o que Chaui

(2012) e Miguel (2019) defendem quando expressam que a democracia € um termo em
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disputa e com desfecho “em aberto”. Quando, no governo FHC, ndo observamos uma
regulamentacdo da gestdo democrética, apenas uma diretriz afastada do proprio termo, indo
em direcdo da eficiéncia e administracdo de custos, essa democratizacdo, ou gestdo, é
disputada por setores da sociedade. Assim como, nas décadas de 1930 e 1960, os defensores
da educagdo publica, gratuita e laica disputaram as narrativas da construcdo dos Planos
Nacionais enfrentando as Igrejas e o setor privado, do mesmo modo 0s movimentos sociais
organizados em Conferéncias de bases e o Forum Nacional em defesa da Escola Publica
lutaram pela LDB?8, disputaram os horizontes de uma politica educacional contra 0 mercado
financeiro, essa disputa é novamente posta.

Anos depois, a Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, lei
nimero 9394/1996, ancorada nos principios constitucionais, estabeleceu em seu Art. 87, § 1°,
0 prazo de um ano para que a Unido encaminhasse o Plano Nacional de Educacdo decenal ao
Congresso Nacional. Em 9 de janeiro de 2001, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei com validade de dez anos (2001-2011).

Em 2007, o governo Lula langou o Plano de Desenvolvimento da Educacio 2°(PDE)
“como mecanismo de Estado para a implementagdo do Plano Nacional de Educacao” de
forma a instrumentalizar, como plano executivo, as a¢des e conjunto de programas que visou
“dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal” (HADDAD,
2007, pg. 06)

Apds o periodo de vigéncia do primeiro PNE estabelecido sob forma de lei, em 2014,
0 governo federal sancionou a lei n°® 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2014 — 2024, onde podemos observar avancos nas estratégias de democratizacdo da
gestdo em duas oportunidades, na meta 7 e 19:

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o ldeb; 7.16 apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a

28 aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é resultante e oito anos de tramitagdes
que evidenciaram a disputa pela hegemonia do planejamento educacional nos anos de 1980 e 1990.
Apresentado na Camara dos Deputados, em 1988, pelo deputado federal Otavio Elisio (PSDB), passou por
substitutivos, como o de Jorge Hage, até a sansdo presidencial em 20 de dezembro de 1996, do texto de
relatoria de Darcy Ribeiro, incorporando aspectos correspondentes a uma concep¢do conservadora de
Educacéo (SAVIANI, 2008.)

2%PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo, com a critica hegemonica da Academia ao PNE 2001,
aprovado pelo governo FHC, o0 novo governo que se estabelecia precisava responder aquelas demandas e
instrumentalizou o PDE como forma de normatizar e substanciar o planejamento educacional associado ao
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAR). Anuncia-se, na apresentagdo do documento, seus objetivos de “O
enlace entre educagdo e desenvolvimento para o [...]Jenfrentamento da desigualdade de oportunidades
educacionais.” ( VOSS, 2011, p. 54).
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participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacio da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica (PNE, 2014, Meta 7, Estratégia 7.16, grifo nosso).

Meta 19: Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (PNE, 2014, Meta 19,).

Estabelecem-se, portanto, duas metas que se configuram como importantes
instrumentos que direcionam os entes federados, 0s estados e municipios, na promocao da
discussao dos seus respectivos planos regionais de educacdo com a sociedade civil.

O Art. 8° da LDB estabeleceu, e incluiu outras providéncias, num prazo de 1 (um) ano,
a contar da sua publicacdo, para que os estados e municipios elaborassem ou adequassem seus
planos ao novo documento base. E a partir desse dispositivo que percebemos a movimentacio
dos municipios em estabelecer um planejamento educacional com o objetivo de construir seus
documentos, fundamentados também no §2° do mesmo artigo:

82° Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com
ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.
(BRASIL, 2014).

O ordenamento juridico estava regulamentado entdo, com os dispositivos presentes no
PNE, para a promocéo da gestdo democratica na educacdo. A partir deste momento, Estados e
Municipios deveriam organizar espacos democraticos, que se constituissem de instancia de
consulta publica para a construcdo de diretrizes e politicas publicas educacionais. O processo
de democratizacdo, pela perspectiva da instrumentalizacdo da Administracdo Publica,
avancava para a promoc¢do de um controle social na constru¢do das politicas publicas na

educacdo local.

1.3.2 A distncia que os unem, a democracia na escola.

Discutimos nesta secdo as duas principais abordagens que orientaram o debate sobre a
democracia na Educacdo: uma que parte da democratizacdo da educacdo enquanto um direito.
E outra da perspectiva da instrumentalizacdo, que entende a questdo da democracia e
educacdo de forma operacional. Essas duas abordagens sdo atravessadas ainda por uma

terceira abordagem, a pedagogica.

Podemos conceber nessa organizagdo de referenciais, duas discussdes tedricas. A

primeira, mais do que pelo viés juridico, conceber a educacdo como um direito significa
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estabelecer deste seu significado maior dentro da sociedade, a sociabilidade da pratica de
conquistar, estabelecer e ampliar direitos. A segunda, limita sua preocupacdo com a
instrumentalizacao da educagdo. Seja como “utilizagdo racional de recursos para a realizagdo
de fins determinados”, que ¢ a esséncia da Administracdo como sustenta Vitor Henrique Paro
(1986, pg. 18), ou ainda, pelo viés do dominio ou controle das massas como Vviés de

instrumentalizar uma via revolucionéria, percebida nas obras de Demerval Saviani.

Ndo faltou quem visse na educacdo escolar somente uma funcdo
instrumentalizadora, propria do "individuo possessivo”, sujeito apenas das relagdes
contratuais de mercado. Nao seria abusado chamar ao procénio a famosa frase de
Adam Smith (1723 — 1790), retomada por Marx, no capitulo XII, livro I, de O
Capital, que pregava "os pontos mais essenciais da educacgdo, ainda que em doses
homeopaticas a fim de evitar a degeneracdo completa da massa do povo, originada
pela divisdo do trabalho" (CURY, 2008, pg. 208).

Nesse horizonte também percebemos a abordagem nos estudos da democracia por
parte da pedagogia historico-critica®® que entende a educagio como instrumento de superagio
do capitalismo, idealizando um fim, a sociedade sem classes. Nessa abordagem, a educacao
investe toda uma expectativa de superacdo da alienacdo. Mesmo com o horizonte utdpico,
portanto transformador de uma realidade posta, essa perspectiva ndo supera a logica da
instrumentalizagdo que impede a multiplicidade do ato educativo e, se mostra anacronica,
quando ndo consegue responder as pluralidades de demandas sociais como as questdes

étnicas, de raca, género e outras expressdes das minorias (CURY, 2008, pg. 208).

Optam pelo ativismo, por uma pratica validada em si e por si mesma, referida a
alguns modelos tedricos prévios, que inutilizam a necessidade de pensar aqui e
agora, o significado da cultura, da vida social e da prépria politica. (CHAUI, 2018,
pg. 132).

A realidade observada na nossa pesquisa € a experiéncia de democracia expressa no

processo de construcdo do PME em Duqgue de Caxias nos periodos de 2009 a 2017. Nesse
cenario podemos observar a promocdo de espacos, foruns e conferéncias municipais de
educacdo, obedecer a um ordenamento legal para a promog¢do da democracia na formulagao
das diretrizes no ambito do planejamento educacional. Assim como 0 processo de
democratizacdo sofre inflexdes autoritarias que interditaram a ampliacdo de direitos,
percebemos que a democratizacdo do direito a educacdo sofre retrocessos em diversos
momentos histdricos do desenvolvimento do planejamento educacional no Brasil.

Percebemos aqui o contexto em que se fundamenta as teses da gestdo democratica: o

ordenamento juridico institucional que vai influenciar e dar legitimidade ao debate sobre a

30 Pedagogia historico-critica — se estabelece como uma corrente das Ciéncias da Educagdo que busca uma ideia
pedagogica a partir dos principios do marxismo revolucionario. “Se propde articular a educagdo escolar com a

luta da classe trabalhadora pela superagdo do capitalismo e implantagdo do socialismo.” (SAVIANI, 2013, pg.
44).
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democracia na educacdo, ou na escola. Apés alcancar a universalizacdo da educacdo, era
preciso buscar a qualidade. Logo, a perspectiva da gestdo democratica vai pensar a
democracia na educacdo de modo a instrumentalizar os meios que podem promover, ou
prejudicar, a escola a alcancar um determinado objetivo. Nesse contexto, percebemos que 0s
autores que defendem esse ponto de vista, ndo questionam o caminho percorrido que nos
levou a conquistar direitos e alcangar a universalizagdo da educagéo, por exemplo.

A democracia se faz presente, nesse horizonte, a partir de uma gestdo no interior da
escola. Paro (2003), percebe o0 movimento de democratizacdo na sociedade e suas possiveis
interferéncias no interior da escola. Para o autor, a sociedade brasileira se democratizou e,

consequentemente, esta pressionava a instituicdo escola a democratizar-se:

A medida que a sociedade se democratiza, € como condicio dessa democratizagdo, é
preciso que se democratize as instituicGes que comp&em a prépria sociedade [...] Tal
relevancia fundamenta-se na necessidade do controle democratico do Estado por
parte da populagéo, no sentido de provimentos de servicos coletivos em quantidade
e qualidade compativeis com as obrigacfes do Poder Publico e de acordo com os
interesses da sociedade. (PARO, 2003, pg. 26)

Nesse sentido, a escola é democratizada por um ambiente externo, que pressupde
intenso movimento de sociabilidade democréatica, que vai promover as transformacbes no
interior daquela. Em outras palavras, a democratizacdo da gestdo escolar se dd em funcéo da
democratizacdo da sociedade.

Como concebemos a democracia enquanto um processo em  constante
desenvolvimento, com avangos e retrocessos, essencialmente contraditoria e,
necessariamente, mediada pelos conflitos. O debate da democracia na escola a partir da
perspectiva da gestdo nos parece distante de responder as demandas de uma sociedade
democrética inacabada.

A perspectiva da gestdo democratica se apresenta para debater a administracdo escolar,
e dos sistemas educacionais, deste modo é compreensivel que ndo se ocupe com questdes
como: que democracia se apresenta como sociabilidade, na localidade ou mesmo no pais, aos
alunos que frequentam a unidade escolar? Quais relacbes de exclusdo sofridas pela
comunidade escolar e que reproduzimos no interior da escola?

Assumir que a democratizacdo da sociedade implora por uma escola democrética é
uma obviedade que ndo supera o seu oposto. Quando objetivamos uma escola que tem por
ambicdo ensinar a democracia por dentro de seus muros, portanto artificialmente imune as
desigualdades na sociedade brasileira, esperando uma reproducdo natural na vida cotidiana,

corremos 0 risco de nao ler o mundo e suas contradi¢des. “O ambiente democratico, uma
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sociedade democrética ajuda os processos educativos e 0s processos educativos ajudam a
manter a democracia.” (SEFFNER, 2019).

Fazendo um contraponto a concepcao da democracia na escola sob o ponto de vista
gerencial e empresarial, a discussao da democracia na educacgéo a partir do horizonte politico,
portanto, historico, enquanto um direito, a educacdo pode promover ou interditar a construcdo
de um ambiente que possibilite as relacdes humanas fundadas em préticas democréaticas. As
relacBes entre 0s sujeitos podem antecipar a democracia de dentro para fora da escola. Uma
educacdo, ou escola, que mira a democracia deve tentar reproduzir a sociedade que deseja.
Esse ponto de reflexdo percebe a democracia enquanto um processo inacabado, onde 0s
direitos proclamados devem ser defendidos e ampliados porque sofre constante ameaca
(CUNHA, 2014).

A classe dominante brasileira, historicamente, se contrapds, por ditaduras e golpes, a
todos os movimentos de democratizacdo da terra, da riqueza socialmente produzida,
da educacdo, da salde, da moradia, do transporte, etc. A ditadura empresarial
militar, que durou 21 anos, interrompeu 0s movimentos de reformas de bases da luta
pela escola publica e a pedagogia do oprimido (FRIGOTTO, 2018, pg. 22).

Como promover uma escola democratica dentro de uma sociedade desigual? Onde as
relacBes humanas sdo forjadas a partir de uma sociabilidade servil, de mandonismo? O que
desejamos dizer é que, a experiéncia de democracia liberal no Brasil se desenvolveu de forma
a comportar o autoritarismo e as desigualdades e que, qualquer que seja o horizonte onde nos
colocamos para pensar a escola, ndo podemos negligenciar essa realidade.

A propria nogao de direito € inaugurada no Brasil de forma contraditéria. Se o estatuto
juridico liberal anunciava um novo horizonte de sociabilidade por um lado, este era
enguadrado em uma sociedade escravocrata. Logo, a préatica social de declarar direitos nasceu,
no Brasil, como um privilégio. Contradizendo o préprio sentido da palavra direito, a sua
proclamacdo se consolida como um privilégio dos livres. E é através dessa heranga que se
estabelece a grande ténica do direito a educacdo no Brasil, desenvolvendo uma historia no
limiar da relacdo entre inclusdo e exclusdo. Durante todo o periodo de desenvolvimento da
Educacao no Brasil, percebemos sempre um movimento de luta pela inclusédo e ampliacéo do
direito e, antagonicamente, de forma conservadora, deveras reacionaria, outro movimento que
busca a manutengdo de privilégios, seja precarizando ou mesmo impedindo a ampliagdo do
direito a educacdo (CURY, 2018).

Como podemos assim, negligenciar todo esse histérico de lutas, de vidas perdidas nos

momentos de inflexdes autoritarias, de todas as formas de interdi¢cdo da democracia no Brasil,
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e pensar a democracia na escola a partir de algum modelo de sociedade democrética
completamente distante da nossa realidade?

Conceber a democracia na escola, como sustenta a perspectiva da administragéo,
ignorando a histéria da democracia no Brasil revela ainda, do nosso ponto de vista, a
concepcao de democracia presente nesse movimento: a concepgéo liberal de democracia, ou
seja, da democracia como ordenamento de instituicdes e regimes juridicos.

Ora, a democracia como valor universal, de Coutinho (1979), a democracia enquanto
processo de socializacdo, de Bobbio (2014), assim como a democracia como um caminho a
ser construido, portanto inacabada, de Rosanvallon (2020), encontra os principios que
sustentam as teses da perspectiva do direito, que entende a democracia enquanto
sociabilidade, enquanto pratica social de proclamar, defender e emancipar direitos humanos.
E que, portanto, ndo se esgota em regimes ou instituicdes. Parte das instituicbes como
instrumentos, mas supera essas de modo a perceber as contradi¢cdes, diferencas e conflitos,
proprias das sociedades, sua centralidade.

Pensar 0 ser humano como um ser universal, iguais em ideias, sonhos e direitos, é a
centralidade do pensamento autoritario para um projeto de sociedade que perpetua a excluséo.
Excluem as mulheres, 0s negros, 0s nativos, a populacéo ribeirinha, a populacdo LGBTQI+, a
populacdo sem-terra e sem teto, as pessoas com necessidades especiais, 0s deficientes fisicos,
as pessoas portadoras de doencgas raras e toda a infinidade de formas de desigualdades e

violéncias quando o debate dentro da escola é censurado (ROSA, 2019).

Precisamos especificar esses sujeitos de direitos que ndo conseguiram experimentar
as equidades. Precisamos reparar as injusticas historicas. E o papel da sociedade
democrética e, portanto, a escola como instituicdo a servico dos anseios e sonhos
dessa sociedade, deve ser uma escola que busque esse mesmo horizonte (ROSA,
2019).

A Educacdo, para além de um imaginario de instrumentalizacdo das transformacdes
subjetivas, constitui um direito objetivo. E como em toda sociedade liberal, o processo de
declarar direitos se constitui, principalmente, a partir das demandas sociais daqueles em que o
direito ndo se constituiu em sua totalidade.

Neste ponto, esses dois modos de desenvolver o debate da democracia na educagédo
apresenta uma profunda distancia. Enquanto compreendemos a democracia na educacao
apenas dentro dos limites da gestdo escolar, isolamos o debate dentro das fronteiras do
idealismo institucional. Pouco significativo para se pensar a realidade das praticas sociais na

localidade. Ja a concep¢do do debate a partir da democratizagdo de um direito e,
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consequentemente, da sua promogdo e ampliacdo, estamos falando da sociabilidade da
democracia.

Quando percebemos a democracia na educacdo apenas dentro da escola corremos o
risco de pensar um direito de forma isolada. Quando pensamos nos problemas e desafios da
promogdo e ampliagdo dos direitos humanos de forma isolada, corremos o risco de néo
observar as subjetividades que as diversas faces da desigualdade se escondem. A fome, a
miséria, a violéncia que condena grande parte dos sujeitos que estdo dentro da escola. A
promocdo e a defesa dos direitos do homem estdo diretamente ligadas a sua sociabilidade, ao
seu desenvolvimento no interior da sociedade. “Sé nesse contexto ¢ que podemos nos
aproximar dos problemas dos direitos com senso de realismo” (BOBBIO, 1992, pg. 45).

Isso significa dizer que, se um processo de democratizacdo exige a democratizacdo das
instituicbes e espacos publicos, esses mesmos espagos publicos e instituicdes publicas e
estatais, em uma realidade de interdicdo democrética, ndo consegue se constituir enquanto um
direito em sua plenitude. Isto €, o processo de interdi¢do que sofre a democracia brasileira em
diversos momentos de inflexdo autoritaria vai ser reproduzida de alguma forma, em algum
momento, nas relacbes humanas no interior dessas instituices. Se por um lado a
intensificacdo das praticas democraticas potencializam a democratizacdo dos espacos
escolares, também encaramos como verdade que a producdo de conhecimento e a promocao
de ambientes e relacbes democraticas no interior das escolas ajudam a explicitar a
sociabilidade das praticas de proclamar e ampliar direitos.

No mesmo sentido, os espacos de consulta publica para subsidiar a construcdo dos
documentos orientadores das politicas educacionais podem se configurar como um espaco de
promocdo ou interdicdo do processo de democratizacdo do planejamento educacional. Quando
atentamos para a limitacdo de se pensar a democracia na educacdo pela perspectiva da gestdo
democratica, ou seja, apenas pela instrumentalizacdo e pela administracdo, também o fazemos
para pensar a instrumentalizacdo dos foruns e conferéncias como sinénimo de democracia. O
cumprimento do rito da realizacdo desses espagos no processo de construcdo do PME de
Duque de Caxias € suficiente para compreendermos todo o processo como um exemplo de
explicitacdo da democracia? Ainda, a realizacdo desses espacos se configura como ambientes
de promocdo de diferentes vozes? Onde a pratica democratica pdde ser intensificada e
explicitada?

O espaco publico é onde as pessoas vivem, aprendem e transformam o mundo. Essa é
uma das bases dos Direitos Humanos. A escola é um espago da sociedade e a democracia

assume e reconhece o conflito. A divergéncia é a centralidade do processo democratico. O
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conflito surge a partir dos sujeitos enquanto individuos, com toda sua complexidade, sonhos e
interesses. Quando as politicas publicas de inclusdo surgem como um direito e vai permear a
Educacdo, a escola assume a responsabilidade de proteger e promover esse direito. Nesse
sentido, a democracia, que valoriza a diferenca e as contradi¢des, se mostra viva dentro da
escola. As diferencas ndo devem ser eliminadas, ela faz parte e todas as complexidades e
consequéncias devem ser assumidas por uma sociedade democratica (SEFFNER, 2019, pg.
353).

Estamos trazendo para o centro do debate as contradi¢cBes subjetivas das relacdes
humanas no interior de uma instituicdo que existe em funcdo de uma sociedade, de uma
localidade que é, de fato, onde as pessoas vivem. No nosso caso, Duque de Caxias, buscando
nas evidéncias documentais, analises da conjuntura politica e educacional da cidade, 0s
elementos que confluem, através da construcdo do Plano Municipal de Educacgdo, as
manifestacdes e suas contradi¢bes sobre os processos participativos e de seus sujeitos/atores
nas construcdes destes sinais de democracia e de gestdo democratica da educacao.
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2 DUQUE DE CAXIAS AS MARGENS: TERRITORIO DE CONFLITOS E
LUTAS

Pesquisar a experiéncia da cidade de Duque de Caxias, localizada na regido da
Baixada Fluminense, estado do Rio de Janeiro, na realizacdo das suas conferéncias municipais
de educacdo, que se estabeleceram como espacos consultivosda administracdo publica para a
construcdo do seu documento base em 2009, posterior adequagéo, em 2015, e, em 2017, para
acompanhar as metas estabelecidas, é o que justifica essa pesquisa. Nesse sentido, pretende-se
discutir se os foruns e conferéncias se instituiram como efetivos espacos de promocdo da
democracia participativa.

Como apresentado no primeiro capitulo, 0s avangos e retrocessos que marcaram a vida
politica da regido foram, se ndo o ponto de partida para todas as reflexdes que fomentaram
este trabalho, o problema que se apresentou como chave para desdobrar a realidade enquanto
objeto. Mesmo administrado por governos conservadores, percebemos avancos significativos
nas pautas de lutas dos profissionais de educacdo em Duque de Caxias. Um plano de carreira
que data de 1991 que valorizava o magistério e o histérico de um movimento sempre em
direcdo da formulacdo de um plano decenal e posterior, plano municipal de educacdo se
destacam. Este Gltimo nos é caro investigar por significar uma singularidade: o avanco das
politicas de construcdo de um plano educacional, independente da preconizacdo das politicas
nacionais, durante administracoes de partidos de matrizes conservadoras.®

O municipio de Duque de Caxias se apresenta neste estudo entdo como o lugar, o
territério que emerge as margens da capital e se desenvolve enguanto espaco de pobreza,
desigualdades sociais e de extrema violéncia, destino comum das periferias urbanas, no
imaginario social. O municipio, “onde de fato as pessoas vivem” (SAVIANI, 2008), suas
contradicbes locais de cultura, poder e desenvolvimento é parte central do objeto desta

pesquisa.

31consideramos aqui "matrizes conservadoras" (Partidos e/ou movimentos) aquelas associa¢@es politicas que
reproduzem e/ou séo fortemente identificadas com as pautas do conservadorismo. Este, como explica Norberto
Bobbio (1998), compreendido como comportamento que "designa ideias e atitudes que visam a manutencao do
sistema politico existente e dos seus modos de funcionamento, apresentando-se como contraparte das forcas
inovadoras"(BOBBIO, 1998, p. 244) Segundo o organizador do Dicionario de Politica (1998), o elemento
central para analisar o viés conservador é observar como, ao contrario dos progressistas, sempre vai
"reconhece no poder, na coagdo politica, um fator importante e necessario na sociedade [...] a constante
preocupacdo pelos mecanismos politicos de limitacdo do poder e, principalmente, pela supremacia da lei”
(BOBBIO, 1998, p.245).


https://docs.google.com/document/d/1TEPOwYOw3JV_xVqe_uCVc_g25wX3Ek1X/edit#heading=h.2bn6wsx
https://docs.google.com/document/d/1TEPOwYOw3JV_xVqe_uCVc_g25wX3Ek1X/edit#heading=h.2bn6wsx
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2.1 O Municipio de Duque de Caxias.

Duqgue de Caxias € um municipio situado na regido da Baixada Fluminense, apresenta
uma populagdo aproximada de 930 mil habitantes, ocupando uma area de 467,319 m2. O
produto interno bruto municipal per capita € de R$ 45.894,84, o que contrasta com o salario
médio dos trabalhadores formais de 2,9 salarios-minimos e uma ocupagdo formal de apenas
18%. Apresenta uma taxa de mortalidade infantil de 14,37 dbitos por mil nascidos vivos, o
que coloca a cidade na posicéo 2.054° lugar no pais (IBGE, 2010).

No ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a
educacéo da cidade de Duque de Caxias apresenta uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos
de 96,1%, figurando na 44992 colocacao entre 0s 5570 municipios do Brasil.

A emancipacdo da cidade de Duque de Caxias pode ser concebida como consequéncia
da decadéncia da relevancia econémica da Grande Iguacu com a implantacdo da Estrada de
Ferro Dom Pedro 1l (1858 - 1889), que passou a escoar a producdo do Vale do Paraiba pela
malha ferroviéria desprivilegiando os canais fluviais e as vias terrestres. No entanto, para
Souza (2002), o processo emancipatorio também pode ser interpretado como uma influéncia
do Estado Novo (1937-1945) que buscava expandir suas bases a partir das elites politicas

emergentes que se formavam.

O processo de emancipagdo da cidade esteve relacionado a organizagdo da Unido
Popular Caxiense (UPC) e a reforma territorial realizada por Amaral Peixoto, durante
0 Estado Novo. A UPC era formada por jornalistas, médicos e politicos locais.
Segundo seus fundadores, os objetivos iniciais dessa organizacdo eram: assegurar o
encontro de solugfes para os problemas locais; organizar o trabalho de filantropia e
promover o lazer (SOUZA, 2002, p. 110).

Duque de Caxias cresceu a partir das estradas de ferro e rodoviarias fruto da
modernizacdo da capital Rio de Janeiro, provocando um processo de intensa urbanizacdo. O
alto custo da moradia na capital e a proximidade da regido da Baixada Fluminense com o
centro dos mercados, do capital, portanto, das oportunidades, logo transformou esta cidade
como um lugar possivel para 0os migrantes nordestinos que procuravam oportunidades no
processo de éxodo rural para as capitais em desenvolvimento, processo intensificado entre os
anos de 1940 até os anos 1970. Essas caracteristicas fomentaram o signo de cidade
dormitorio, a cidade onde os trabalhadores da capital fluminense dormem (PINTO, 2018).

A presenca do povo nordestino nas periferias da capital € percebida pelas instituicdes
comerciais e culturais que se desenvolveram na regido da Baixada Fluminense. A feira livre
que acontece até os dias atuais em Duque de Caxias é o espaco de comércio dos produtos do
nordeste, onde os trabalhadores descobriram como o lugar de solidariedade e valorizacéo

cultural e de resgate da meméria (PINTO, 2018).
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Duque de Caxias se desenvolveu como periferia do Rio de Janeiro, capital do Brasil
até 1960 quando a administracdo central foi transferida para Brasilia. Monteiro (2007) cita o
filme “O Homem da Capa Preta”®, para conduzir o debate sobre a construcio da violéncia
como Viés no imaginario de identidade da regido. Essa ideia teria colaborado no surgimento
de grupos como o Esquadrdo da Morte, que envolvia a presenga de policiais militares, e
figuras iconicas como a do “Mao Branca”, justiceiro que atuava na cidade, aterrorizando a
vida dos moradores.

O filme retratou a vida do famoso jornalista Natalicio Tendrio Cavalcanti de
Albuquerque, o Tendrio Cavalcanti, como lider politico de Duque de Caxias e personagem
iconico dotado de ambiguidades em sua trajetdria historica:

A grande fama desse lider politico na cidade de Duque de Caxias veio, entre outros
aspectos, de seu comportamento violento, tendo ficado conhecido por andar armado,
com a metralhadora “Lurdinha”, escondida sob uma capa preta, e resolver seus
impasses politicos recorrendo a forca. A imagem de Tendrio se confundia com a da
cidade, representada, por muitos anos, como “cidade sem lei”, nordestina, pobre,
porém com possibilidade de ascender a um patamar mais promissor. (MONTEIRO,
2007, p. 21).

“Por medo ou admiragdo”, Tendrio Cavalcanti tinha notdvel prestigio entre 0s
migrantes e a populagdo em geral. A falta de politicas publicas que evidenciava um certo
desmazelo na medida em que se interioriza contribuiu de forma significativa o modo de fazer
politica na regido. Pequenos favores, eventos de lazer personalistas, distribuicdo de
facilidades na distribuicdo de materiais de construcdo e posse de lotes fecundaram um
clientelismo pelas liderancas locais que perduram até o tempo presente (SOUZA, 2002).

A histéria de Duque de Caxias ndo pode ser narrada de modo a reduzir a importancia
do municipio ao estereotipo de periferia, deslocada do centro do poder. 1sso porque a historia
da cidade se confunde com a histéria do pais. E, de acordo com o pesquisador, a relevancia da
regido ganha contornos de atencdo central quando os governos militares, que golpearam a
Republica em 1964, pdem em curso sua doutrina de seguranca nacional. O municipio é visto
como zona com potencial ameacador da ordem imposta, devido as manifestacdes de 1962,
tratados como revoltas populares com alto perfil revolucionario pelas Forgas Armadas
(CANTALEJO, 2008).

32 Ano de langamento do filme: 1986. Direcdo: Sérgio Rezende; Roteiro: Sérgio Rezende; Tairone Feitosa; José
Louzeiro; baseada nos originais: Tendrio, o0 homem e o mito (1986), de Maria do Carmo Cavalcanti Fortes,
Tendrio, meu pai! (1986), de Sandra Cavalcanti Freitas Lima e Capa Preta e Lurdinha - Ten6rio Cavalcanti e
0 povo da Baixada, 1986, Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro. Israel Beloch - 1942 - Classificacéo:
222.3.17, Record Editora, Rio de Janeiro, RJ.
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2.2  Doutrina de Seguranca Nacional e suas implicacdes
Em maio de 1968, a cidade de Duque de Caxias foi incluida como Area de Seguranca
Nacional (lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968),a cidade perdeu o direito de autonomia politica

e deixou de eleger o prefeito da cidade, sendo administrada por um interventor.

O Governador do Estado devera submeter o nome do Prefeito substituto a aprovacéo
do Presidente da Republica por intermédio do Ministro da Justica [...]Prefeitos
nomeados, nos térmos dos artigos anteriores, serdo exonerados quando decairem da
confianca do Presidente da Republica ou do Governador do Estado (BRASIL, 1968).

O controle administrativo passaria para 0 governo federal. “A Ditadura Militar ja
demonstrava a sua intencdo de controlar o poder executivo de Duque de Caxias,

principalmente depois da derrota da Arena®nas elei¢des realizadas” (CANTALEJO, 2008).

Houve um projeto de reestruturacdo politica local, tanto através dos Atos
Institucionais, de uma forma mais ampla, e de pressbes das guarnicdes militares,
principalmente, oriundas da Vila Militar de Deodoro, de uma forma mais especifica
[...] A Baixada Fluminense era vista com reservas, por parte dos setores ligados a
Vila Militar de Deodoro, por ser considerada uma &rea explosiva (CANTALEJO,
2008, p. 92).

A narrativa do governo federal a época foi que a presenca da Refinaria de Duque de
Caxias justificaria a inclusdo do Municipio como area de Seguranca Nacional. Prevaleceu,
segundo Cantalejo (2008), a primeira narrativa no imaginario da populacdo, obviamente
subsidiado pelos nimeros da derrota do regime nas eleices. O Movimento Democratico
Brasileiro - MDB, o Partido da oposigao “consentida” ao regime civil-militar, elegeu o dobro
da representacdo da Alianca Renovadora Nacional-Arena, nas cadeiras da Céamara de
Vereadores nas Eleicdes Municipais de 1966.

O Quadro 1 demonstra como ficaram as ocupacgdes das cadeiras na assembleia
municipal em 1966 com a derrota do Arena, partido do regime militar, para 0 MDB, onde

atuavam a oposicao legalizada na ditadura.

Quadro 1. Camara de Vereadores em Duque de Caxias nas Elei¢cdes de 1966 e o percentual de
cada um dos partidos nas eleicdes

Partidos Nuamero de Vereadores Percentual
Arena 6 31,58
MDB 13 68,42

Total 19 100

Fonte: CANTALEJO, 2008, p. 101.

33 Fundado em 4 de abril de 1966, apds o Ato institucional n® 04, de 27 de outubro de 1965, que instituiu o
sistema bipartidario e extinguiu os partidos existentes, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), foi o partido
governista, o partido que dava sustentacdo parlamentar ao regime de 1964. A ARENA existiu até 29 de
novembro de 1979, quando o Congresso Nacional votou a volta do sistema multipartidario (FGV, 2022).
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Como Area de Seguranca Nacional desde 1968, condigio que permaneceria até 1985,
0 governo militar nomeou os prefeitos de Duque de Caxias. Posteriormente, Angra dos Reis,
em 1969, e Volta Redonda, em 1974, também foram anexadas como Area de Seguranca
Nacional (CANTALEJO, 2008, p. 99).

Quadro 2. Prefeitos nomeados em Duque de Caxias no periodo da Area de Interesse da
Seguranca Nacional: 1971-1985. (Continua)

Prefeito ANo PARTIDO POLITICO
General Carlos Marciano de Medeiros 1971-1975 | ARENA
Coronel Renato Moreira da Fonseca 1975-1979 | ARENA
Coronel Américo de Barros Gomes Filho 1979-1982 | ARENA
Vilson Campos Macedo 1982 (3 a 12| ARENA
de maio)
Hydekel de Freitas Lima 1982-1985 |PDS%*

Fonte: O autor, 2022, a partir de PMDC (2022).

Os mandatos dos prefeitos no periodo intervencionista foram marcados por intensas
pautas de lutas e resisténcia. Ainda em 1979, no governo de Renato Moreira da Fonseca (1975
- 1979), a populacdo marchou até a Praca da Emancipacéo, no centro da cidade de Duque de
Caxias reivindicando a retirada do municipio como Area de Seguranca Nacional e o
restabelecimento de sufragio universal para a escolha dos prefeitos. O ato foi reprimido pelos

agentes do Estado de forma violenta.

Os manifestantes marcharam da Camara Municipal para a Praca da Emancipacdo
com cartazes que tinham os seguintes dizeres: “Eleigdes para Caxias”, “Anistia para
Caxias” e “Anistia+Eleicbes=Democracia”. Antes de chegarem a Praga da
Emancipagdo, onde pretendiam ler uma carta de protesto, os policiais do 15°
Batalhdo da Policia Militar, cumprindo ordens da secretaria de seguranca,
intervieram e tomaram os cartazes dos manifestantes (CANTALEJO, 2008, p. 150).

2.3 A Educagéo no municipio e as Conferéncias Municipais de Educacéo

De acordo com Art. 211 da Lei n° 13.005 de 2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragéo seus sistemas de ensino. [...] 82° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” (BRASIL, 2014). Contudo, o ultimo censo

demogréafico (IBGE, 2010), 3,9 % das criancas de 6 a 14 anos ndo estavam matriculadas em

34 Em 1979 0 Congresso Nacional aprovou o fim do bipartidarismo (vigente desde 1965, pelo instrumento do
Ato Institucional n° 02). ldealizado pelo Presidente Jodo Figueiredo, a Lei Orgénica dos Partidos buscava
enfraquecer o avanco da oposicdo. O PDS serviu de base para a unidade governista, que ndo sofreu divisao
significativa. A oposi¢do viu o0 MDB se transformar em PMDB sob o comando de Ulisses Guimaraes. Parte
importante da oposicao abandonou o partido para criar o PDT e 0 PT, ou reorganizar o PTB, sob a lideranca de
Ivete Vargas (FGV, 2022).
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nenhuma unidade escolar. O que revela uma taxa de escolarizagcdo de 96,1% dessa faixa
etaria. Apenas 49% dos jovens entre 14 e 17 anos conseguiram concluir o ensino

fundamental.

Quadro 3: Dados do Censo Demografico IBGE 2010 com atualizag¢Ges (2020) (Continua).

{NDICE - CENSO DEMOGRAFICO VALORES

Taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,1 %

IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 47

publica) [2019] !

IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 38

publica) [2019] !

Matriculas no ensino fundamental [2020] 115.753 matriculas
Matriculas no ensino médio [2020] 34.861 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2020] 6.025 docentes
Docentes no ensino médio [2020] 2.692 docentes

NuUmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2020] | 450 escolas

NUmero de estabelecimentos de ensino médio [2020] 123 escolas

Fonte: (IBGE, 2010; INEP, 2020)
Observamos no Quadro 3que o municipio possui 450 estabelecimentos educacionais de

ensino fundamental e 123 de ensino médio, desses, de acordo com o Plano Municipal de
Educacdo, documento de 2015, pagina 26, a Prefeitura Municipal de Dugue de Caxias é
responsavel por 179 estabelecimentos educacionais publicos. Sdo 65 unidades escolares
situadas no 1° Distrito — Duque de Caxias, regido central; 56 unidades escolares no 2° Distrito
— Campos Eliseos; 33 unidades escolares no 3° Distrito — Imbarié e 25 unidades escolares na
regido de Xerém, o 4° Distrito da cidade. Trabalham nessas unidades, 6.025 profissionais
docentes, que atendem por 115.753 matriculas registradas no ano base de 2020. Podemos
observar a evolucdo de matriculas no Quadro 3.

A Tabela 1, de autoria propria, alimenta os graficos onde ilustramos a analise dos
dados sobre a evolucdo da matricula na rede municipal de educa¢do do Municipio de Duque
de Caxias, a evolucdo das unidades escolares inauguradas no municipio e a evolucdo das

matriculas em periodo integral.
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Tabeta 1: Evolugdo das matriculas na rede municipal de educacdo de DC (INEP/MEC,
2022 e PME, Duque de Caxias, 2015).

Matriculas em

Ano base (l::clg;(::: Matriculas tempo Fonte:
integral(%>70%)

1999 100 61328 NI | PME 2015
2000 104 66513 NI | PME 2015
2001 109 69122 NI | PME 2015
2002 114 72502 NI | PME 2015
2003 119 75954 NI | PME 2015
2004 132 86332 NI | PME 2015
2005 147 95358 NI | PME 2015
2006 153 95883 NI | PME 2015
2007 154 92944 16 | INEP/MEC
2008 159 93666 21 [ INEP/MEC
2009 168 90283 37 | INEP/MEC
2010 169 86856 29 [ INEP/MEC
2011 174 83988 45 | INEP/MEC
2012 173 81833 42 | INEP/MEC
2013 174 80420 44 | INEP/MEC
2014 173 79225 41 | INEP/MEC
2015 175 78937 33 [ INEP/MEC
2016 178 78994 33 [ INEP/MEC
2017 178 77775 44 | INEP/MEC
2018 178 75950 35 [ INEP/MEC
2019 178 74353 34 [ INEP/MEC
2020 179 74150 34 | INEP/MEC

Fonte: Sarmento, 2022. A partir de DUQUE DE CAXIAS, 2015; INEP/MEC 2022.

Observamos ainda, com a ajuda da Figura 3 que a evolucdo das matriculas no

municipio é percebida até o ano de 2008, quando passamos a observar uma queda nesses

nameros até o ano base de 2020, onde chega ao mesmo nivel de 2003.



94

Figura 3: Gréfico da evolugdo de matriculas de 1999 a 2020.
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Fonte: O autor, 2022. A partir de DUQUE DE CAXIAS, 2015; INEP/MEC 2022.

Observamos ainda, de acordo com a Figura 4, que no periodo de 2011 até 2015 ha
uma estagnacdo no numero de unidades escolares disponiveis. Outro ponto que chama a
atencdo € que no periodo de 2015 até 2020 houve a abertura de apenas 4 novas unidades
escolares, o municipio ficou sem inaugurar novas unidades escolares nos anos de 2016, 2017,
2018 e 2019. Esses dados podem representar uma otimizacéo das vagas por unidade escolar,
mas ndo descartamos a possibilidade de viés de medicdo®® (MINAYO, 2012), uma vez que 0s
dados sdo de fontes distintas e os métodos de coleta desses dados podem ser incompativeis

para uma analise conjunta.

Figura 4: Gréfico da evolugdo de unidades escolares
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Fonte: O autor, 2022. A partir de DUQUE DE CAXIAS, 2015; INEP/MEC 2022.

35 0s métodos estatisticos contabilizam as fontes de variabilidade nas respostas as situacoes problemas. Viés,
palavra de origem francesa, onde o corte ndo obedece ao fio do tecido. Na metodologia da pesquisa, significa
que os dados propostos ndo obedecem a um ajustamento. O viés de medicdo pode ser tanto na andlise dos
dados, quando avaliamos de maneira diferente um mesmo objeto, seja por critérios distintos ou por fontes
diversas (MINAYO, 2012).
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A evolugdo da oferta de ensino em tempo integral, Figura 5, cresce a partir de 2007 até
2009, mas sofre instabilidade, ndo avancando para além de 45% da oferta e nem caindo
abaixo de 30%. Entendemos, neste ponto, que ndo podemos identificar um avanco na politica

de educacdo em tempo integral.

Figura 5: Gréfico da evolugdo da oferta de ensino integral de 2007 a 2020.
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Fonte: O autor, 2022. A partir de DUQUE DE CAXIAS, 2015; INEP/MEC 2022

2.4 Os Movimentos Sociais: Das margens do poder econémico ao centro do processo
politico.

O municipio de Duqgue de Caxias se desenvolveu as margens da capital fluminense, no
imaginario social, como espacgo de pobreza e, principalmente, de uma violéncia particular das

periferias urbanas.

A segregacgdo construida historicamente nessa periferia e a utilizacdo da violéncia
como instrumento de manutengdo do dominio do poder politico local e de prote¢do a
propriedade geraram a producdo de dois fendmenos que tém sido marcas de
identificacdo da Baixada, principalmente nas Ultimas duas décadas: o exterminio e a
ascensdo de matadores no dominio do Legislativo e do Executivo local. (SOUZA,
pg. 08, 2002).

A contradicdo de uma cidade com orcamento significativo promovido pelo
crescimento econémico, resultado da implantacdo da Refinaria de Duque de Caxias, com 0s
altos indices de violéncia e pobreza, ndo esgota a realidade social. A aparéncia é a de que a
cidade apresenta multiplas facetas da desigualdade. E a histéria dos movimentos sociais que
atravessam o0s periodos da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), refletindo nas lutas por
liberdade, explicitadas nas Constituinte J&, Anistia J& e Diretas J&, fizeram por avancar numa

cultura de intensificagdo da préatica social de lutar, declarar e garantir direitos.
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A democracia é entendida neste estudo como um processo em que 0s espacos de lutas
por direitos sempre sdo possiveis de serem explicitados e intensificados, onde o substantivo
ndo pode ser substituido pelos adjetivos comuns dos modelos liberais de governos
representativos, ou limitados pelos regimes juridicos de direitos individuais. A democracia se
estabelece aqui como um processo continuo, fruto do da secularizacdo e das lutas
emancipatorias dos homens contra os regimes totalitarios e/ou autocraticos, mas, e acima
disso, ndo se reduz a formas de governo e instrumentos normativos, significa e ganha corpo
na pratica social da luta por direitos, na pratica de declarar direitos e de emancipa-los
(CHAUI, 2012).

Trabalhamos o desenvolvimento da democracia no primeiro capitulo desta pesquisa
sob a perspectiva das manifestacfes sociais, politicas e culturais de um povo frente aos
regimes politicos autoritarios, com a prévia intencdo de nos armar de subsidios para analisar
essas mesmas manifestacfes no contexto social, cultural e politico, com todas as implicacGes
historicas da territorialidade, do municipio de Duque de Caxias.

Ora, podemos observar que a histéria do municipio de Duque de Caxias se confunde
com a histdria de luta do povo brasileiro, dos campos e das cidades. Como periferia, que se
emancipa as margens de um processo de desenvolvimento urbano acelerado e concentrado na
cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica até 1960.

E rica a literatura sobre a historia dos movimentos sociais, sua formagio e trajetoria,
na regido da Baixada Fluminense. Os trabalhos de Marlicia Santos de Souza (2002), que
trouxe uma historiografia detalhada dos movimentos populares, a partir dos registros do
Centro de Memoria da Histdria da Baixada Fluminense e das analises documentais dos
arquivos das Dioceses de Duque de Caxias e Nova lguagu nos auxiliam a construir a tese da
formacao de uma correlacdo de forgas sociais que impulsionaram o desenvolvimento de uma
classe social politica e ciente do seu papel como sujeitos protagonistas na luta por direitos.

E entdo a tese da Marluce Souza de Andrade (2017) que narra a trajetoria dos
professores do Sindicato dos Professores do Municipio de Duque de Caxias (Sepe-Caxias) e
nos auxilia a compreender o sindicato como espago de formacdo politica. A dissertagdo de
Manoel Henrique de Souza Cantalejo (2008), traduzindo os anos da Ditadura Civil Militar
(1964-1985) a partir da territorialidade da cidade de Duque de Caxias, como lugar as margens
da distribuicdo das riquezas do desenvolvimento, e do aprofundamento do Estado policial
promovido pela intervencdo federal. E a tese de Pierre Alves Costa (2009), que nos propde a

entender como a travessia de uma cidade “dormitorio”, pela proximidade do centro urbano, a
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cidade do refino do petrdleo, pela implementacdo da Refinaria de Duque de Caxias, pouco
significou no desenvolvimento da qualidade de vida da populagdo local.®

A cidade é tratada aqui longe do esteredtipo de violéncia e segregacdo. Sem
desconsiderar suas desigualdades, observamos o objeto de investigacdo como um lugar que
atravessou o tempo forjado pelas relacdes de poder de cada periodo, tendo suas contradi¢Oes
como heranca de suas graves desigualdades.

As lutas populares por habitacdo, transporte, saude, educacdo, seguranca, direitos
humanos atravessaram regimes politicos e sobreviveram no tempo presente como prova
factivel do desenvolvimento do processo de democratizacdo, do processo de luta pela
liberdade. Percebemos o histérico das lutas populares como central no debate sobre o
desenvolvimento da democracia no seio da sociedade caxiense. Entender os limites e
contradi¢cGes da nossa democracia como ponto de partida para discutir a pratica social do
exercicio democratico nos espacos consultivos da Educacdo da cidade de Duque de Caxias
passa por visitaros processos histdricos que forjaram uma sociedade complexa e diversificada,
protagonista das lutas por direitos.

Nesse sentido, compreende-se que a Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias ndo pode ser concebida como resultado, Unica e objetivamente, da preconizacdo do
Plano Nacional de Educagdo, mas de um movimento de intensas lutas sociais que
pressionaram o poder estatal para a abertura de espagcos ndo estatais de participacdo. O
problema central desta pesquisa subsidia essa hipotese: o Municipio de Dugue de Caxias,
mesmo antes da lei que instituiu as conferéncias municipais como etapa indispensavel para a
construcdo de seus respectivos planos, ja havia realizado trés conferéncias municipais de
educacdo para a construcdo de seu documento base. O municipio de Duque de Caxias nao
realizou uma conferéncia, em 2015, para a constru¢do do plano municipal de educacdo. A
Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias foi realizada para adequar o plano,

fruto da conferéncia de 2014, ao PNE.

36CANTALEJO, Manoel Henrique de Souza. O municipio de Duque de Caxias e a Ditadura civil-militar:
1964-1985. 2008. 183 f. Dissertacdo (Mestrado) - Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2008; ANDRADE, Marluce
Souza de. O sindicato como espaco de formacdo: trajetérias de professores militantes do SEPE/Caxias /
2017. 193 f. Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Departamento de
Educacdo, 2017; SOUZA, Marlucia Santos de. Escavando o passado da cidade: histéria politica da cidade de
duque de caxias. 2002. 229 f. Tese (Doutorado) - Curso de Educagdo, Uff, Niterdi, 2002; COSTA, Pierre
Alves. Duque de caxias (rj) - de cidade dormitério & cidade do refino do petréleo: um estudo econémico-
politico, do inicio dos anos 1950 ao inicio dos anos — 2009. 339 f. Tese (Doutorado) — UFF/ICHF,
Departamento de Histdria, 2009.
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Como podemos compreender as correlagdes de forcas que tornaram possiveis oS
avancgos em politicas consideradas progressistas, como a promoc¢ao dos espacos consultivos
para a construcdo de politicas pablicas?

Portanto, as diversas manifestacdes de lutas sociais por direitos sdo signos de uma
sociedade que se estruturou as margens do centro econdmico metropolitano do Rio de Janeiro
dos anos 1970 e 1980, mas que se afirmou, na forma dos movimentos sociais, associagcdes de
bairros, as Igrejas, sindicatos e partidos politicos, como protagonistas do processo histérico de
democratizacéo.

No final dos anos 1960, no auge dos efeitos dos Atos Institucionais, instrumento que
deu corpo juridico aos aparelhos de repressdo promovidos pela Ditadura Civil-Militar, o
movimento catdlico da Teologia da Libertacdo (1)*’ teve atuacdo significativamente
importante na luta pela defesa das popula¢6es menores em direitos. Dom Adriano Hipdlito,
bispo de Nova lIguagu, era visto como comunista pelos apoiadores do regime, por atuar em
defesa dos direitos humanos e na denuncia aos grupos de exterminio que atuavam na regido.
Sequestrado, torturado, amarrado e pintado nu de vermelho em um poste da cidade de Nova
Iguacu no ano de 1976. Resistiu e, em uma missa em 1979, denunciou seus torturadores
(SOUZA, 2002).

O mapa ilustrado na Figura 3 desenha 0s principais movimentos sociais, greves e
acontecimentos que marcaram o processo historico e forjaram o povo caxiense e sua trajetoria

de luta e emancipacdo de direitos nos anos de 1960, 1970 e os anos de 1980.

3 A Teologia da Libertagdo nasceu como um movimento latino-americano, dentro da Igreja Catdlica e em
outros movimentos protestantes, na década de 1960, e se fundamentou como um movimento eclesiastico e
social que objetivava trabalhar junto a populagdo excluida na luta por direitos, a partir da analise critica da
realidade (CAMILO, 2016).
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Figura 6: Mapa historico dos movimentos sociais no Municipio de Duque de Caxias
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¥o Mapa, arte de pessoal autoria, nasceu da necessidade deste autor em dar magnitude as trajetérias de luta do
povo caxiense. A iconografia como forma de linguagem para ilustrar um periodo de intensa préatica social da

democracia as margens das instituicoes.



Quadro 4: Legenda da Figura 6 - Mapa ilustrado (Continua).

LEGENDA

1.Teologia da libertacdo - D. Adriano Hipdlito, bispo de Nova Iguacu — mov. em defesa dos direitos
humanos e denuncia a grupo de exterminio — sequestrado, torturado, amarrado e pintado ni de vermelho
em um poste da cidade de Nova Iguacu — 1976; Em 1979, na missa, denunciou o torturador.

2. Novo sindicalismo — 1979 - 1979, professores da rede publica nao podia ter sindicato; se associavam
em associagdes — nlcleo de DC, sem legalidade; Centro comunitario da Igreja metodista, que
administrava a escola de Armanda Alvaro Alberto e cedia 0 espago para o sepe; Igreja metodista foi
central na organizacao e apoio a greve de 79;

3. FNM - Fabrica Nacional de Motores — Estado patrdo, fabrica nacional de motores, cidade do motor,
estrutura fabril, produziu avido para a guerra, pensada como uma fabrica para a producdo de motores
para os aliados na 2% guerra. Quando a guerra acabou, vira a primeira indistria automobilistica
brasileira, 6nibus, motor, trator...Todos os presidentes da republica estiveram na fabrica - foi criado ali,
pelos sindicalistas o chamado “bafo da onga”, movimento que antecedeu o novo sindicalismo, ja
estavam organizando os trabalhadores por dentro da fabrica. Bafo da onga — uma espécie de tribuna livre
por debaixo da arvore, todos os dias ap6s 0 almogo os trabalhadores iam discutir conjuntura nacional,
internacional; Quando veio o Golpe de 1964, a fabrica estava experimentando uma administragdo
coletiva de autogestdo, nada se movia sem a participacéo do bafo da onca; 1968, a FNM foi privatizada
pela Alfa Romeo, que por sua vez foi comprada pela FIAT que inicia uma politica de corte de custos e
demissdo em massa. A primeira grande greve do Brasil contra o desemprego, 42 dias de greve (Greve da
Fiat) conseguiu articular apoio da igreja catdlica, metodista, terreiros de umbanda, do centro de
documentacéo, da Diocese de Nova Iguacu e de D Mauro Morelli, que estava organizando a Diocese de
DC;

4. Pastoral ecuménica da terra - PET— reunia igreja cat6lica, metodista, assembleia de Deus, umbanda
de Xerém, area rural de Caxias e Nova lguagu; organiza romaria, passeata da terra, compra de tratores
para 0s camponeses — MST tem muita heranga deste movimento; Em 1981 foi criado o nucleo
agricola fluminense, os sindicatos rurais ainda estavam comandados por interventores do regime militar,
eles criaram como alternativa o nucleo.

5. MUB - 1979 - MAB — Nova lguagu; Duque de Caxias; ABM — Sdo jodo de Meriti; — varios de seus
integrantes torturados e presos; Hydekel de Freitas, o Gltimo interventor do regime militar baixa um
decreto transformando todo o territério de DC como area urbana. O decreto significaria a morte dos
movimentos sociais pela luta da terra. Reverteram o decreto por pressdo em 1982.

6. Em 1983 o MUB vira federacdo de bairros — MAB (74), MUB (79), ABM — congresso para a
criacdo do MUB enquanto federacao, o congresso reuniu mais de 500 pessoas, na Roberto Silveira. Luas
dos mubs, luz, passarelas, postos de salde abertos no formato de mutirdo, luta contra o presidio, na
figueira e Xerém, contra a lixeira nuclear de angra dos reis — o MUB barrou todos;

7. Dossié Mulheres - dossié Caxias — contra 0s maus tratos as mulheres em uma maternidade; 1°
encontro popular de Sadde , promovido pelo MUB e pelo conselho comunitario de satide em 1985 varias
dendncias foram relatadas gerando a 1° encontro de saide da mulher em Duque de Caxias, Fala Mulher,
0 encontro aconteceu em 16 de marco de 1986; reuniu mais de 3 mil mulheres, direito das mulheres,
aleitamento materno, creche, violéncia

8. Educar para transformar - Sepe e Igreja Metodista - Escola Armanda Alvaro Alberto - articulagio
MUB e Sepe, gerou um dossié sobre a situagdo das escolas publicas, mov. sindical e as liderancas das
associacles, discutindo educacdo popular, educacdo feminista, educacdo e igreja, 1985; Luta pela
eleicdo direta de diretores; sede colégio estadual Alexandre Grambel, luta em defesa dos CIEPS —
Primavera, Bom Retiro, So Judas Tadeu;

9. Projeto Educar da Baixada - Sepe e Igreja Metodista, Imbarié e Xerém. projeto de alfabetizacdo de
adultos em parceria com o MEC e MUB, método de Paulo Freire; Ganhou prémio da Unicef nos anos
80; as associagdes dos moradores levavam suas lutas para as aulas, luta por agua, saneamento, escola.

100
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10.Associacdo dos moradores do Jardim Primavera criava reunides e festas para arrecadar fundos para
levar luz as casas, para comprar material escolar, abastecimento de agua, por arborizacdo, contra a
poluicdo da ReDuc

11.CONTREM - luta pela eletrificagdo do trem — em Imbarié até a Raiz da Serra. Conseguiram até
Saracuruna,;

12.Constituinte j& — Duque de Caxias, regido central e caravana pela Baixada Fluminense com
palanques em caminhdes, artistas como o poeta Ferreira Goulart e Chico Buarque cantando “vai passar”.

13.Associacdo Nacional dos Anistiados Politicos - com sede em DC/2004. Luta pela reparacdo das
vitimas. A sede sofreu um atentado, tendo seu acervo destruido em 24 de julho de 2014, por um
incéndio provocado por uma explosdo em 2014.

14 Justiceiras do Capivari - Dona lldacilde do Prado Lameu - Episodio do corpo enrolado em lengol
branco deixado pela Dona llda na frente da Prefeitura. As Justiceiras do Capivari surgem ap0s o
desaparecimento a caminho da escola de Priscila Silva, de 8 anos. Dona llda encontra o corpo e
comunica a policia e a imprensa. O grupo era formado por mulheres armadas com facas e foices para
acompanhar as criangas e maes no caminho da escola.

15.0cupacédo Solano Trindade - grupo formado por mulheres para fazer justica aos mortos e
desaparecidos pelos grupos de exterminios em Duque de Caxias. Teve atuagdo nas décadas de 60.

16. Clube de Maes — ligada a Igreja Metodista e a Teologia da libertacdo - Movimento feminista — fala
mulher - Movimentos de direitos humanos — De 64 até 79 denunciou 20 mil mortos - Dom Adriano
Hipolito.

17.Resisténcia armada contra a ditadura militar (final dos anos 60 e anos 70) — guerrilha rural e urbana —
Fazenda S&o Lourenco — Domingos Lopes, Felix Escobar, morto pela ditadura. MR 8 e esquadra de
Fogo (PCBR) liderada por Getllio Cabra, € a area rural onde fica 0 MST hoje.

18.Revolta, saque aos supermercados (Regido central) - Praga do Reldgio e do Pacificador,
aproximadamente 20.000 pessoas esperavam o trem quando iniciou um "quebra-quebra" seguido de
saques.

Fonte: O autor, 2022. A partir de SOUZA, 2002.

No final dos anos 1970, os professores da rede publica de Duque de Caxias eram
proibidos de se associarem a sindicatos. No Centro Comunitario da Igreja Metodista, 0s
professores se organizaram em associacGes em defesa da educacdo e por melhores condicoes
de trabalho. A igreja Metodista teve importante papel na construcdo do sindicato dos
professores do municipio de Duque de Caxias (Sepe-Caxias), a Escola Armanda Alvaro
Alberto, administrada pela igreja, foi a primeira sede do sindicato, ainda na clandestinidade.
Em 1979, os professores organizaram a greve de 79, movimento que parou os trabalhadores
da Educagdo da Baixada Fluminense por 48 dias (ANDRADE, 2017).

Além das Igrejas Catolicas e Metodista, outras instituicdes religiosas ajudaram na
trajetoria de lutas por emancipagdo na regido da Baixada Fluminense, como a Assembleia de
Deus e o0s grupos de Umbanda. A organizacao em coletivos de bairro, em romarias e passeatas
pela luta pela terra nas areas rurais de Nova Iguagu e Xerém. Em 1981, foi fundado o Nucleo
Agricola Fluminense, associagcdo antagbnica aos sindicatos rurais controlados pelos militares.

A luta pela reforma agréria na regido nasce no seio das instituicdes religiosas e se desenvolve
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com 0s movimentos sociais, como o MST, Contag, no final dos anos de 1980 até o tempo
presente (SOUZA, 2002).

O movimento dos trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho também teve forte
influéncia na construcdo da identidade da regido. A Fabrica Nacional de Motores (FNM) foi
palco de intensas manifestacbes como a greve de seus trabalhadores de 1979. Idealizada em
1939, no governo de Getulio Vargas, como planta industrial para produzir motores para 0s
aliados da Il Guerra, privatizada em 1968 para o grupo italiano Alfa Romeo e posteriormente
controlada pela Fiat em 1977, quando passou a se chamar Fiat Diesel. Para Andrade e Senra
(2013), a greve da Fiat*®, como é conhecido o episodio, pode ser interpretada como a mais
importante greve de trabalhadores fabril do Estado do Rio de Janeiro até os dias atuais. Sob
influéncia do PCB e da Teologia da Libertacdo, 0 movimento ganhou atencdo nacional.

Por suas motivag0es, tratava-se, portanto, de um movimento grevista que néo se
diferenciava essencialmente de outros que no mesmo periodo estavam ocorrendo na
regido metropolitana do Rio de Janeiro e em outras regifes com forte presenca da
inddstria na paisagem urbana (0 mencionado caso do ABC Paulista sendo o de
maior repercussdo nacional). Porém, ao passar a ser noticiada pelo Jornal da
Baixada, a greve da FIAT adquiriu ndo somente maior impulso e forca, como de

certa forma veio a se tornar parte de um movimento de luta politica de alcance mais
geral (ANDRADE e SENRA, 2013, p. 154).

Outro movimento importante, e que nos permitiu compreender como se desenvolveu o
processo de democratizacdo no municipio, foi a formacdo da Federacdo das Associacdes de
Bairros de Duque de Caxias (MUB). A sigla é heranca do seu primeiro nome, Movimento
Unido de Bairros. Criado em 1979 enquanto forma associativa, se transformou em federacédo
no seu quinto congresso, reunindo mais de quinhentos participantes no Instituto de Educacéo
Governador Roberto Silveira, em 1983 (SOUZA, 2002).

O MUB lutou pela iluminagdo publica, construiu postos de salde no formato de
mutirdo, participou da luta contra o depdsito de lixo nuclear da usina termelétrica de Angra
dos Reis. Foi um movimento pioneiro de didlogo entre os moradores e os profissionais de
educacdo das escolas municipais. Juntos idealizaram o dossié das mulheres, conhecido como
dossié Caxias, que denunciou a pratica de maus tratos nas unidades de saude materna e pre-

natal. Articulou o projeto Educar para Transformar, em 1985, que também produziu um

SN greve da Fiat durou 42 dias e é uma peca na histdria que contraria a versdo dos militares que deu forma a
politica de intervencdo nos municipios declarados como Area de Seguranca Nacional. Mais do que regides de
interesse econdmico e estratégico, por se tratar de zonas industriais, para o0 governo brasileiro naquele periodo,
aquelas regides eram vistas como ambientes de influéncias previsiveis do Partido Comunista nas classes
operarias E, portanto, classificadas como alto risco de convulsdes sociais (SOUZA, 2002).
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documento sobre a situacdo das escolas publicas na regido. Esse movimento reuniu o Sepe-
Caxias, a Igreja Metodista, a Pastoral da Terra e tinha como projeto pedagdgico a educacédo
popular, a educagédo feminista e a luta pela reforma agraria (SOUZA, 2002).

S0 muitos os exemplos que colocam o povo de Duque de Caxias como protagonistas
no processo de explicitacdo e intensificacdo da préatica de declarar direitos, ou seja, da préatica
de conquista e emancipagdo de direitos. Os episodios vao desde as festas que a associacdo dos
moradores do bairro Jardim Primavera promovia para juntar fundos para levar luz as casas,
para comprar material escolar, abastecimento de agua, por arborizacdo. Dos clubes de maes as
justiceiras do Capivari. Das lutas pela eletrificacdo dos trens as passeatas pela Constituinte e
Diretas J&. Dos saques aos supermercados as ocupacées de terras, como a de Solano Trindade.
Da luta armada contra a Ditadura Militar, como a Esquadra de Fogo, liderada por Getulio
Cabral, nos anos de 1960, as lutas pela reforma agraria e os assentamentos conquistados pelos
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST-Duque de Caxias). E, de forma
transversal ao objeto deste trabalho, da luta pela representacéo sindical dos trabalhadores da
educacdo na formacdo do Sepe-Caxias aos foruns e conferéncias municipais de educacdo
(ANDRADE, 2017).

O processo histérico da participacdo da populacdo de Duque de Caxias, em formas de
coletivos e associacBes de base, pode ser compreendido sob a ética de Carlos Nelson
Coutinho (2008), quando afirmou que o processo de democratizagdo sempre é possivel de ser
explicitado e intensificado, de modo que, a partir das lutas por emancipacdo de direitos,
podemos perceber ainda dentro do capitalismo, ou da democracia liberal, o desenvolvimento e
a consolidac&o de direitos (pagina 21).

N&o se trata aqui de conceber os movimentos sociais como tantummodo que pode
explicar e dar luz as contradi¢fes génesis desta pesquisa. Mas de compreender a importancia
do proprio povo como sujeitos autores de sua histéria. Ora, a contradi¢do é o elemento chave
no desenvolvimento da democracia. E, sendo assim, a luta por direitos s6 se sustenta quando
a sociedade organizada se articula e atenta contra a ideologia. Ou seja, contra a narrativa da
democracia liberal de que os sujeitos indivisiveis, iguais e livres em direitos. Como Chaui
(2012) sustenta:

Os cidaddos sao sujeitos de direitos e que, onde tais direitos ndo existam nem
estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los. E esse o cerne da
democracia: a criacdo de direitos. E por isso mesmo, como criacdo de direitos, esta
necessariamente aberta aos conflitos e as disputas. Em outras palavras, a democracia

é a unica forma politica na qual o conflito é considerado legitimo (CHAUI, 2012, p.
150)
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Entender a democracia enquanto um processo continuo, como Bobbio sustenta quando
entende as lutas emancipatdrias como central para o avango da pratica social daquela, é
singular para nos aproximar de uma reflexdo onde os movimentos sociais de Duque de Caxias
passam de coadjuvantes, as margens da Administracdo Publica, e se apoderam
substancialmente a condicao de protagonistas do processo. Desta maneira, a hipdtese de que o
poder publico é tensionado pelas manifestaces das lutas sociais por direitos conseguindo

fazer avancar sua agenda pode ser considerada.

N&o podemos afirmar que os movimentos sociais dos trabalhadores da educacédo séo
0s responsaveis pelos avancos dos direitos sociais conquistados pela categoria, mas podemos
compreender o processo de organizacdo das bases sociais, de educacdo politica e sindical, de
um sindicato fortemente atuante, como a explicitacdo do que Bobbio (2014) chama de
processo de democratizacdo, ou o que Coutinho (2008) identifica como intensificacdo das

praticas sociais da democracia.

A partir desse horizonte, e razoavel perceber esse movimento como um viés de
contraposicdo, em forma de luta por direitos, as administracdes conservadoras que marcaram
a histdria da politica caxiense. Ou seja, como Chaui, pensamos que o conflito € a Unica forma
de fazer avancar o processo de democratizacdo e identificamos, na contradicdo que sustenta
essa pesquisa, a lembrar, 0s avancgos e retrocessos da democracia, 0os avangos dos direitos dos
trabalhadores da educacdo de Duque de Caxias em contradicdo as administraces
conservadoras das gestGes municipais, a condicdo central que da forma a democracia
(CHAUI, 2012).

Duque de Caxias atravessou o debate entre os limites e contradi¢cdes da democracia
como valioso territorio de observacao das forcas politicas e sociais que forjaram esse cenario
de disputas e narrativas. A cidade tornou-se protagonista nessa pesquisa pela trajetoria de
lutas dos movimentos sociais nos processos histéricos e da manifestacdo da violéncia como
vetor do autoritarismo dos atores politicos locais. Essa contradi¢do entre o0 mandonismo local
e as institui¢des sociais que lutavam pela democracia nos marcos da década de 1980: a Igreja
de Dom Mauro Morelli e as Comunidades Eclesiais de Base-CEBs, O Sindicato dos
Profissionais de Educacdo do Municipio (Sepe-Caxias), 0 Movimento de Unido de Bairros
(MUB-MAB) é que véo definir os horizontes da analise dos limites dessa democracia que se
desenvolve as margens dos avancos da capital. Em contrapartida, como quem desafia as

disparidades do desenvolvimento periférico, os movimentos sociais desafiaram a logica de
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uma luta marginal, e reivindicaram o protagonismo enquanto sujeitos, condi¢cdo reservada

somente aos que transformaram o curso da historia.

2.5  As lutas por direitos dos educadores nos congressos constituintes e foruns em

defesa da escola publica

Os anos de 1980 sdo emblematicos para entendermos os atores politicos que
emergiram para disputar a Constituinte. Estamos no final da Ditadura Militar (1964-1985),
atravessando a Constituinte (1985-1988) e inaugurando a Nova RepuUblica (desde a
Constituicdo de 1988). Observar esse periodo como um periodo de efervescéncia dos
movimentos sociais da educacdo na luta por uma educacéo distante da tecnocracia.

O IV Congresso Brasileiro de Educacdo, que ocorreu em 1986, teve como tema
“Educagdo e Constituinte”. E teve como produto dos debates e discussdes a Carta de Goiania
(1986), onde podemos perceber a preocupacdo dos educadores com a universalizagéo e a
qualidade do ensino publico, a partir das analises de conjunturas sobre as herancas deixadas
pelos governos militares na educacdo. A Carta de Goiania (1986), aponta esses obstaculos a
serem superados e avanga com 21 propostas manifestas para o debate que se anunciava:

N&o é demais relembrar alguns dados que revelam o estado lastimavel em que se
encontra a - mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 12 série do
ensino de 1° Grau; - cerca de 30% de criancas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora

da escola: - 30% de analfabetos adultos, e numeroso contingente de jovens e adultos.
sem acesso & escolarizacéo basica (CARTA DE GOIANIA, 1986, p. 01)

A Carta de Goiania (1986) foi importante instrumento que subsidiou todas as pautas
de lutas na Constituinte e, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, na luta pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Segundo Saviani (2003), o documento produzido pelo IV
CBE (1986) foi amplamente introduzido na nossa Carta Magna e, naquele instante, fez-se
necessario uma reorganizacdo dos movimentos sociais em defesa da educacdo publica no
sentido de lutar pela regulamentacéo dos direitos conquistados.

Mantida a mobilizagdo no sentido de garantir que os pontos da “Carta de Goidnia”
fossem incorporados ao texto da Constituicdo, 0 que se conseguiu quase totalmente,

iniciou-se concomitantemente em 1987 o movimento em torno da elaboracdo das
novas diretrizes e bases da educacéo nacional (SAVIANI, 2003, p. 35).

Se podemos pensar a génese dos movimentos sociais nos anos de 1960 e 1970, com as
associacOes de bairros, 0s movimentos de resisténcia ao regime militar e o nascimento do

novo sindicalismo nas fabricas do municipio, entendemos consequentemente que as lutas por
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direitos nos anos de 1980 véo ajudar a forjar a desenvolver na sociedade a cultura da préatica
social de reivindicar direitos a partir dos movimentos sociais organizados, como 0 Sepe-
Caxias. Essa trajetoria fica evidente quando percebemos a importante participacdo dos
profissionais de educacdo nas campanhas das Diretas Ja, da Constituinte J& e no FOrum
Nacional em Defesa da Escola Publica, na luta pela regulamentacdo dos direitos conquistados
pela Constituicdo, através da instrumentalizagdo da LDB (SOUZA, 2002).

O municipio possui um momento histérico singular de construcdo de suas politicas
publicas de planejamento educacional. Antes mesmo da Lei 13.005/2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagao, instituindo em seu Art. 8° que “os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educagdo” (BRASIL, 2014), a
cidade ja havia organizado sua | Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias - |
CONFEDUC, em setembro de 2009, convidando os profissionais de Educacéo e a sociedade
civil para debater uma agenda para a educagcdo municipal e construir o seu documento base.

Reforcamos essa singularidade como central para a reflexdo do nosso objeto de
investigacdo. Quais foram os fatores que ajudaram a emoldurar os limites e contradicdes das
lutas por conquistas e emancipacdo de direitos, principalmente na educacdo, no municipio de
Dugue de Caxias? Quais foram as correlagbes de forgas, os atores e processos politicos, que
propiciaram o avanco das pautas sindicais e populares dos trabalhadores da educacao publica
caxiense?

A participacdo efetiva dos trabalhadores da educacdo caxiense nos movimentos que
protagonizaram os foruns e conferéncias nos anos de 1980 podem ser um horizonte de
observagdo muito importante para compreender como a luta por direitos se expressou no
periodo de transicdo democratica.

O municipio de Duque de Caxias atravessou esse periodo com muita intensidade na
cena politica. O primeiro prefeito eleito por sufrdgio universal, apdés os 18 anos sob
intervencao federal, foi o professor e escritor trabalhista Juberlan de Oliveira®, pelo PDT. Sua
administracdo inaugurou o novo tempo de elei¢bes livres para prefeito, mas tambem

significou o Gnico viés progressista até os dias atuais.*!

40Antes de assumir o cargo eletivo maior do municipio, foi vereador (1976-1982) e deputado estadual (1983-
1984). Professor de Historia Natural, doutor em Ciéncias da Educacao pela Universidad Nacional de Cuyo
(Argentina). Com Meus Olhos; Sol de Inverno; Sensibilidades e Momentos s&o as obras que publicou como
romancista.

Em 1982, o PDT foi o partido mais votado, venceu com Brizola, elegeu o senador Saturnino Braga e a maior
bancada de deputados federais (16) e estaduais (24) A eleicdo de Juberlan de Oliveira para prefeito de Duque
de Caxias vem na esteira do cenario de vitéria de Leonel Brizola na Baixada Fluminense naquele periodo.
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Quadro 5: Prefeitos apds o periodo da Ditadura Militar, com o fim das intervengdes federais

(Continua):
Prefeito Periodo de Partido Politico Secretarias de Educacéo
governo

Juberlan de | 1986-1988 Partido Democrético Hermes Machado (1986-1987)
Oliveira Trabalhista Leonice Calixto

PDT (1987-1988)
Hydekel de Freitas | 1989-1990 Partido da Frente Liberal Theresinha Costa
Lima PFL
José Carlos | 1990-1992 Partido da Frente Liberal Dalva Lazaroni (1990 - 1992)
Lacerda PFL Maria Hélia Ferraz

Costa(1992)

Moacyr Rodrigues | 1993-1996 Partido da Frente Liberal
do Carmo PFL Maria Hélia Ferraz Costa
José Camilo Zito | 1997-2000 Partido da Social Democracia | Roberta Barreto de Oliveira
dos Santos Filho 2001-2004 Brasileira

PSDB
Washington Reis | 2005-2008 Partido do Movimento Roseli Duarte (2007-2008)

Democratico Brasileiro

PMDB
José Camilo Zito | 2009-2012 Partido da Social-Democracia | Roberta Barreto de Oliveira
dos Santos Filho Brasileira (2009 - 2012)

PSDB Raquel Barreto (2012)
Alexandre Cardoso | 2013-2016 Partido Socialista Brasileiro | Marluce Gomes da Silva

PSB (2013 - 2014)
Marcos Villaga (2015 - 2016)
Washington Reis | 2017 - 2020 Partido do Movimento Marise Moreira (2017)
2021 - atual. Democrético Brasileiro Claudia Viana (2017-2020)

PMDB

Roseli Duarte (atual - 2022)

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

Se por um lado, podemos observar nos registros e fontes primarias que a primeira

conferéncia de educacdo ocorreu na primeira metade da década de 1990 (1993), condicdo que

revela uma antecipacdo, do que anos mais tarde se tornaria uma obrigatoriedade dos

municipios para a formulacdo de seus planos educacionais. A formacao da participacéo civil

so foi estabelecida enquanto um direito com a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo,

pela lei n°1.330 de julho de 1997, e a reformulacdo em abril de 2005, pela lei n° 1.869, apds

regulamentacdo em 2003. Ainda que regulamentado apenas 6 anos apds sua primeira

publicacdo, podemos conceber que, a partir desse mesmo periodo, houve um avango na

publicacdo de leis e decretos que regulamentaram pautas de lutas dos trabalhadores da

educacéo.
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Quadro 6: Conquistas dos trabalhadores da educacéo a partir de 2000 (Continua):

Instrumento Institui qualidade

Documento que estabelece
os direitos e deveres dos
Estatuto dos servidores de trabalhadores do Poder

Lei 1.506/2000 Duque de Caxias Executivo municipal.

Regulamenta os
profissionais de educacao,
reformulando o Estatuto
Lei-ordinaria 2.195/2008 reformula a lei 1.506/2000 anterior.

Normatiza as praticas
administrativas, de
convivéncia e bem estar nas
regimento SME 62 Regimento escolar unidades escolares.

Adequa o PME as novas
Plano Municipal de Educacdo de | preconiza¢des do

Lei 2.713-15 Duque de Caxias documento nacional.
Estabelece a indicacdo dos
Eleicdo de diretores e vice- diretores escolares por
Dec 6.542/2015 diretores das EU meio de elei¢des.

Regulamenta o decreto
anterior, estabelecendo os
critérios de elegibilidade e
regulamenta o decreto aptos a exercer o direito a
Port SME 34/2015 6.542/2015 voto.

Estabelece as diretrizes que
orientam a gestdao
democratica na educagdo

municipal.
Gestdo democrdatica na educagdo | grémio estudantil
municipal e cria o Forum consulta publica, eleicdo
Lei 2.864/2017 Municipal de Educacdo direta,

Fonte: (SEPE-DC; SME-DC, 2021)

Compreender a trajetoria de poder em Duque de Caxias e comparar com algumas
conquistas de classe e marcos historicos que situam o municipio como uma cidade que
avancava nas politicas publicas educacionais preconizadas pelo Ministério da Educacdo se

apresenta como um desafio importante neste estudo.

Podemos observar o avango dos direitos dos trabalhadores da educacdo e da
comunidade escolar desde o inicio dos anos de 1990, com o Plano de Carreiras dos
Profissionais de Educagdo do Municipio (Lei n°1.070, de 1991). Mas percebemos uma
intensificacdo das conquistas de direitos nos anos 2000 que acompanhou a realizagdo das
conferéncias municipais de educacdo. Isso pode ser insuficiente para dizer que a publicacdo

desses decretos e leis foram em decorréncia da promocdo dos foruns e conferéncias, mas é
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importante destacar que ocorreram e se intensificaram enquanto esses espagos consultivos se
consolidaram enquanto espagos de consulta publica e promocéao de debates entre a sociedade
civil e o Estado. Na tabela abaixo podemos identificar as principais conquistas dos

trabalhadores da educacéo e que foram regulamentadas pelos instrumentos especificos.

2.6 As Conferéncias municipais de educacdo de Duque de Caxias: Arenas de

disputas?

O nosso trabalho busca responder como a experiéncia do municipio de Duque de
Caxias na promocdo dos espacos consultivos como forma de construcdo de suas politicas
educacionais podem ser compreendidos como lugares da pratica social de lutas por direitos.
Isto é, de forma simples, buscamos compreender como esses espacos se desenvolveram e

responder se foram democraticos.

Compreendendo a realidade como infinitamente maior que a nossa capacidade de
observacdo e que nosso horizonte intelectual, nosso ponto de vista, ndo € suficientemente
capaz de ler o objeto da nossa pesquisa, entendemos que o pesquisador deve escolher 0s
dados e lugares que possam traduzir de forma mais proxima possivel da totalidade.

A metodologia contou com a pesquisa documental para o levantamento das fontes
primarias na Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias em um primeiro
momento. ApOs a pesquisa e o inventario dos documentos obtidos, realizamos um estudo de
modo a compreender como aquelas fontes poderiam traduzir aquela realidade de modo a
responder os problemas propostos pela pesquisa.

Diante de atas, listas de presencas, cadernos tematicos, cartas de préprio punho
testemunhando as vivéncias e conflitos, noticias de jornais e revistas, publicacdes sindicais,
boletins das casas legislativas e afins, fez necessario promover algumas dessas pecas com o
critério unico de atender a demanda central deste trabalho: A préatica social da democracia nas
Confeducs. Para responder se houve ou ndo democracia nos espacos consultivos promovidos
pelo municipio de Duque de Caxias escolhemos as atas e fichas de inscri¢do e frequéncia dos
anos de 2009 e 2010, 2015, 2017 e 2018, periodo que compreende todas as Conferéncias
Municipais de Educacdo em Duque de Caxias. Nesse sentido, e com os dados disponiveis,
desenvolvemos nossa reflexdo atraves da leitura e interpretacdo das fontes primarias
selecionadas. o que justifica a selecdo de atas e fichas de inscricdo e presenga € que,

combinando essas fontes primarias, conseguimos alcancar todas as Conferéncias que se
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instituiram enquanto espacos de consulta pablica e disputas politicas até produzir o Plano
Municipal de Educacgdo que temos hoje.

Quadro 7: Fontes primarias para cada CONFEDUC

| CONFEDUC 2009 X \ X
I CONFEDUC 2010 X \Y \Y
I CONFEDUC 2015 \ \ \'%
[l CONFEDUC 2017 Vv \Y X
IV CONFEDUC 2018 X \Y X

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

Essas fontes primarias foram importantes para subsidiar uma analise quantitativa sobre
a participacdo da sociedade civil nos espagos promovidos, mas ndo sdo suficientes para
discutirmos as perguntas que os numeros ndo respondem. Para avangarmos no exercicio de
observacdo e reflexdo do nosso objeto, decidimos ainda entrevistar duas pessoas que
participaram, em diferentes momentos e a partir de diferentes segmentos, das conferéncias.
Procuramos nas vivéncias desses dois sujeitos, um professor, que participou enquanto
profissional de educacéo e o outro representando a sociedade civil organizada (associacgdes e
sindicatos), testemunhos que ndo encontramos nas fontes primarias.

Apesar de ser a primeira conferéncia municipal de educacédo realizada no municipio,
este ndo foi o primeiro espaco consultivo para debater o planejamento educacional no
municipio. Em 1993, na gestdo do entdo prefeito Moacyr Rodrigues do Carmo (PFL), tendo
como secretaria municipal de educacdo a professora Maria Hélia, 0 municipio realizou Férum
Municipal de Educacdo para Todos com o objetivo de construir o seu plano decenal de
educacdo, que tinham dois eixos principais, democratizacdo do acesso escolar e gestdo
democratica(D. CAXIAS, 2015).

O documento base que fomentava a iniciativa foielaborado pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, na gestdo do ministro do governo Itamar Franco (1992-1995),
Murilio de Avellar Hingel, intitulado Plano Decenal de Educacéo para Todos. Este plano se
baseava na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, documento pactuado pelas
nacOes participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos ocorrida em
Jomtien, Tailandia, em 1990 (BRASIL, 1993).
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A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos foi realizada pelas Nag¢6es Unidas
(ONU-Unicef), na cidade de Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990. Para Coutinho (1994),
podemos perceber que o conceito de Educacdo ganha um novo valor, se distanciando do ideal
de emancipacao e desenvolvimento da democracia, mas como instrumento de competitividade
para enfrentar o processo de globalizagdo. Nesse sentido, 0 Banco Mundial passa a ser o
principal avalista deste projeto. Sendo “no governo FHC que, pela primeira vez, em nossa
historia republicana, transforma o ideario empresarial e mercantil de educacdo escolar em
politica unidimensional do Estado” (FRIGOTTO, 2003, p. 106).

Em setembro de 2009 o municipio realizou a | Conferéncia Municipal de Educacdo
(Confeduc). A conferéncia de 2009 foi organizada para instituir uma comissao que teve o0
objetivo de estudar e fomentar a participacdo da sociedade civil para participar da Il
Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias (Il Confeduc). Esta segunda
conferéncia resultou no primeiro Plano Municipal de Educacéo de Duque de Caxias.

Percebemos que hé, na literatura, flagrante contradi¢do entre as datas e nomenclaturas
para definir a ordem cronoldgica destas duas conferéncias. Ndo encontramos registros que
apontem para uma pacificacdo da questdo. Encontramos o evento de 2010, logo apos a |
Confeduc, como a Il Confeduc no portal eletrénico de divulgacdo do evento. Porém, a Il
Conferéncia é citada também para o evento de junho de 2015. O que se percebe é que, em
todos os documentos oficiais, a ordem obedece ao marco da Il Conferéncia no ano de 2015
como 0 espaco que instituiu o Plano Municipal de Educacdo. Essa sensacdo de confusao
temporal pode ser percebida ainda em trabalhos académicos, onde em Bardo e Simdes (2011)

podemos encontrar:

mobilizar a sociedade, as escolas, seus profissionais e comunidade escolar para
participarem do processo de elaboragdo do 1° Plano Municipal de Educacdo de
Duqgue de Caxias e b) levantar dados para subsidiar a constru¢cdo do documento
referéncia para a elaboracdo do PME (COMISSAO, 2009 apud BARAO e SIMOES,
2011, p. 180)

Ainda, em contradicdo a citacdo acima, 0 mesmo autor cita o que € tida como a

comissdo organizadora da Il Confeduc, esta de 2010:

Também foi enviada para as escolas a “Versdo Preliminar do PME” que,
posteriormente, foi discutida nas pré-conferéncias e conferéncias. Neste consta a
intengdo de que deveria ser “um primeiro passo para a sistematizagdo de um texto
que se pretende coletivo e que reflita os anseios da cidade pelo direito a educagio”

(COMISSAO, 2010 apud BARAO e SIMOES, 2011, p. 180)
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O objeto da nossa pesquisa € contribuir com a reflexdo sobre a intensificacdo do
processo de democratizacdo e, tentar responder, se 0s espagos consultivos podem ser
considerados como espacos de explicitacdo das praticas sociais de declarar direitos. Nesse
sentido, pouco contribui a tentativa de explicar qual conferéncia foi, de fato, a Il Confeduc.
Do mesmo modo, acreditamos ser pouco produtivo apontar equivocos cronoldgicos. O que a
realidade nos apresenta de fato € que os anos de 2009 e 2010, ao que os todas as literaturas
sugerem, foi de intensa movimentacdo dos atores sociais objetivando a organizacdo de um
espaco coletivo de debates e construcdo de um documento base para as politicas educacionais,
0 Plano Municipal de Educacdo. Este, construido nesses dois primeiros momentos (2009 e
2010), s6 foi aprovado pela casa legislativa em 2014, ou seja, 0 Plano Municipal de Educacéo
de Duque de Caxias, apesar de construido como documento produto dos dois primeiros
espacos consultivos, s6 pode ser considerado instituido enquanto lei a partir de sua aprovacao.

Em junho de 2015 aconteceu a Il Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias para adaptar o Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio as preconizacfes do
novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014 — 2024, sancionada pela presidente
Dilma Rousseff. No dia 30 de junho de 2015, pela lei n°2.713, o PME de Duque de Caxias
foisancionado pelo entdo prefeito Alexandre Cardoso (PSB).

Outras duas conferéncias fortaleceram o tradicional historico da cidade de fomentar os
espacos de debates de planejamento educacional. Em junho de 2017 a Secretaria Municipal de
Educagdo promoveria, no Colégio Pedro II, a III Confeduc que tinha como tema “O Plano
Municipal de Educacdo frente aos Desafios das Politicas Publicas Educacionais”. Com o
objetivo de acompanhar e monitorar o PME, a conferéncia instituiu o Forum Permanente
Municipal de Educacdo. Realizado pelo Forum Municipal de Educacdo, a IV Conferéncia
Municipal de Educacdo de Duque de Caxias, em 2018, foi, até o presente estudo, o Gltimo
espaco consultivo sobre educacdo no municipio. A conferéncia foi realizada nos dias 31 de
agosto e 1 de setembro de 2018, nas dependéncias da Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense (FEBF), unidade académica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Ora, isso significou que ja em 1993, o municipio ja se organizava na dire¢do de
construir o seu documento base. Esse movimento avancou pelas conferéncias e foruns que se
constituiram como espagos consultivos para a construcdo de politicas educacionais nos anos
de 2009 e 2015. Essa trajetoria apresenta uma notavel contradicdo quando observamos junto
com os perfis dos governos que estiveram a frente da prefeitura municipal.

Encontramos aqui uma singular realidade, a contradicdo entre notaveis progressos na

educacéo e o conservadorismo que se estabelece de forma hegemdnica na alternancia entre os
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atores politicos do municipio. Antes mesmo do Ministério da Educacdo preconizar a
realizacdo de consultas populares para a constru¢do dos planos municipais, Duque de Caxias
ja havia organizado suas conferéncias e ja possuia o seu plano municipal aprovado.

Os avancos e retrocessos da democracia no Brasil podem ser percebidos justamente
nessas contradigdes que o processo de democratizacdo impde as sociedades contemporaneas.
Duque de Caxias avangou em pautas significativas de luta dos profissionais de educagéo e
avancou ainda mais na promoc¢do de espacos consultivospara a construcdo de politicas
educacionais. Como explicar esses avangos mesmo em contextos de administracfes de
governos conservadores?

Para avancarmos na analise do objeto de pesquisa nos interessa estudar as
Conferéncias Municipais de Educacdo de Duque de Caxias (Confeduc) dos anos de 2009,
2010, 2015, 2017 e 2018, e suas particularidades (momentos historicos, evolucdo da
participacdo, representatividade por segmentos, objetos apreciados e 0s documentos
produzidos), Onde observamos a evolugdo quantitativa da participacéo de diferentes atores do
municipio de Duque de Caxias na elaboracéo e posterior a adequacédo dos seus documentos ao
PNE 2014. E as Il e IV Confeduc de 2017 e 2018, respectivamente, que objetivaram o
controle social das metas estabelecidas no plano anterior, buscando perceber 0s processos
participativos nos espacos consultivos de debates e 0s seus niveis de deliberacéo.

A partir das listas de presenca podemos observar a evolucdo da participacdo por
segmentos. E importante chamar a atencdo para o viés de informacdo a partir da perda de
padrdo de acompanhamento. Neste caso, ndo temos uma padronizacdo de uma lista de
presenca. Apenas na IV Confeduc a lista de presenca é disponibilizada por segmentos. Nas
Conferéncias de 2009 e 2010 a lista é corrida, sem o0 nome registrado por inscrigdo prévia. As
Conferéncias de 2015 e 2017 seguem um padrdo similar, por dia de evento, separadas por
segmentos profissionais de educacdo, gestores e sociedade civil. A qualificacdo dos dados em
segmentos padronizados por rede municipal, estadual, privada, gestores e sociedade civil foi
uma necessidade do pesquisador para fomentar a discussdo sobre a variabilidade participativa
e foi possibilitada pela observacéao direta das fichas de inscri¢do e presenga. Compreendemos
ainda que toda classificacdo de dados pode gerar viés de informagdo e isso aqui pode ser
percebido quando classificamos os profissionais de educacdo em separado da sociedade civil
organizada, grupo que compreende os sindicatos e conselhos de classe. O que logo possibilita
a compreensdo de que, por exemplo, os atores representantes do SEPE-Duque de Caxias

pertencem também ao segmento dos profissionais de educagéo.
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Apo0s tabelar todas as inscricBes nas listas de presenca de todas as conferéncias,
organizar em segmentos levando em conta a exploracdo das fontes primarias, delimitar seis
grupos e distribuir os dados de acordo com as instituicdes ao qual o inscrito registrou nos
documentos, tivemos que organizar em anos e produzir graficos para ilustrar os nimeros
encontrados.

A primeira Confeduc, realizada em outubro de 2009, na Universidade do Grande Rio -
UNIGRANRIO, contou com a participacdo de 96 pessoas. Essa conferéncia elegeu uma
comissdo para estudar a elaboracdo de um documento base para a constru¢do do Plano
Municipal de Educacdo do Municipio de Duque de Caxias, documento esse que serviu de
instrumento para a realizacdo da conferéncia de 2010 e, consequentemente, a elaboracdo do
documento final. Outra atribuicdo da comissédo eleita na I Confeduc (2009) foi organizar e
mobilizar os professores e a comunidade escolar para participarem da Il Confeduc, que
ocorreu em setembro de 2010 e contou com 200 participantes. Sendo a segunda conferéncia
com o maior numero de presentes. Podemos perceber que a primeira e a segunda experiéncia
se confundem em objetivos e produtos. A conferéncia de 2009 serviu de preparacdo para a
conferéncia que ocorreu no ano seguinte, em 2010. Ambas as conferéncias foram importantes
para a construcdo do primeiro plano educacional do municipio. I1sso pode explicar o porqué a
Il Confeduc, em documentos oficiais, se refere a conferéncia de 2015.

A 1l Confeduc, conferéncia organizada para adequar o primeiro documento as novas
metas preconizadas no Plano Nacional de Educacdo, foi realizada no Instituto de Educacéo
Governador Roberto Silveira, nos dias 5 e 6 de junho de 2015. Com 249 presentes, a
conferéncia de 2015 foi a que registrou 0 maior nimero de participantes, somando os dois
dias do evento. A Il Confeduc, 2015, construiu o Plano Municipal de Educacdo em vigor e,
por consequéncia, se estabelece como o documento objeto base das duas conferéncias
seguintes.

As terceiras e quartas conferéncias municipais em Duque de Caxias reproduziram a
mesma temporalidade das duas primeiras experiéncias, dos anos de 2009 e 2010, e podemos
perceber que podem ser comparadas quando apreciamos 0s depoimentos dos entrevistados
gue encontraremos no proximo capitulo. Se confundem pelos objetivos propostos. A il
Confeduc foi realizada no colégio Pedro Il, no bairro Vila Centenario, nos dias 24 e 25 de
junho de 2017, com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacdo. Com 171 presentes registrados, percebemos o inicio da queda no

namero de participantes.
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Com a falta de dados para a avaliagdo, os participantes encaminham a criacdo do
Férum Municipal de Educacdo. Espaco colegiado que, entre outras atribui¢fes, ganhou a
responsabilidade de produzir dados que possibilitasse a avaliagdo do desenvolvimento do
Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias, acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas neste e organizar a IV Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias
(SOUZA, 2022).

Discutiremos o Forum Municipal de Educacdo de Duque de Caxias como importante
espaco de disputa politica é central para o entendimento da ideia sobre espaco consultivo para
a construcdo de politicas publicas mais a frente, quando discutiremos os espacos que podem
se constituir enquanto arena politica de disputas entre diferentes atores, a questdo da
qualidade para avaliar uma democracia e, posteriormente, o processo politico de tomada de
consciéncia.

A Ultima Conferéncia Municipal de Educacgdo foi realizada na FEBF-UERJ, na Vila
Séo Luis, nos dias 31 de agosto e 1 de setembro de 2018. A IV Confeduc registrou 160
participantes e confirmou a tendéncia de queda no nimero de participantes. O que pode ser
explicado pelo retrocesso realizado a partir das seguidas derrotas politicas provocando perdas
de direitos trabalhistas pelo segmento sempre majoritario nas conferéncias, os profissionais de
educacdo (SOUZA, 2022)

Quadro 8: Evolucéo da participacdo nas Conferéncias Municipais de Educacdo de 2009 até

2018
__ Evolugio da participagéo nas Conferéncias Municipais de Educagéo de 2009 até 2018
| ] ] I v
CONFEDUC |CONFEDU |CONFEDUC |[CONFEDUC [CONFEDUC
SEGMENTOS (2009) C(2010) [(2015) (2017) (2018)
Participantes totais* 96 200 249 171 160
Profissionais de educagao -
rede municipal 42 85 97 75 69
Profissionais de educacéo -
rede estadual 11 35 45 32 38
Profissionais de educacéo -
rede privada 8 13 16 12 9
Profissionais de educagao -
rede federal 2 15 21 12 6
gestores 12 14 32 29 22
sociedade civil 21 38 38 11 16

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).
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A tabela acima mostra a evolugdo da participagdo por segmentos nas Conferéncias
Municipais de Educagcdo do Municipio de Duque de Caxias do ano de 2009, a primeira
conferéncia, até o ano de 2018, o ultimo evento. Estes dados sdo importantes porque
subsidiam a analise quantitativa sobre a participacdo de profissionais de educacdo, das redes
municipais, estaduais e privadas, da sociedade civil organizadas, associagdo dos moradores e
sindicatos, e dos gestores.

Podemos perceber que a evolucdo segue um padrdo de aumento do ndmero de
participantes de 2009, ano em que observamos 0 menor nimero de participantes, até o ano de
2015, evento que adequou o Plano Municipal de Educagdo as metas do Plano Nacional de
Educacdo de 2014:

Figura 7: Evolucdo da participacao nas Confeducs de 2009 até 2018.
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Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

Os dados levantados a partir das listas de presengcas mostram ainda que as conferéncias
de 2010 e a de 2015 foram os espacos consultivos que mais tiveram participantes. A primeira
com 200 e a segunda com 249 pessoas na lista de presenca. Chamamos a atencao para esses
dados, uma vez que essas duas conferéncias foram as que produziram efetivamente 0s
documentos base, 0 PME aprovado em 2014, produto da Confeduc de 2010, e a adequacao
deste na Il Confeduc, no ano de 2015.

Interpretamos ainda que a primeira conferéncia, no ano de 2009, pode ser entendida
como a de menor mobilizagdo, uma vez que teve um numero de participantes
consideravelmente menor. A curva cresce na Confeduc de 2010, para 0 numero de
participantes igual ou superior de 200, mantém o crescimento de na Il Confeduc de 2015 e

inicia uma queda até estabilizar nos anos de 2017 e 2018.
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A adequacdo do Plano Municipal de Educacdo, preconizado pelo Plano Nacional de
Educacdo pode ter contribuido para o grande numero de participantes da terceira edigdo
Confeduc, no ano de 2015. A participacdo € a maior em todos os segmentos estudados
comparados com as outras edi¢des da Confeduc.

Podemos extrair do Quadro 8, ainda, que os profissionais da educacdo da rede
municipal de Duque de Caxias se estabeleceram como o segmento com a maior participacéo
em todas as edi¢cdes da Confeduc. Essa expressiva participacdo pode ser entendida pela 6bvia
composicdo de interesses, uma vez que o planejamento educacional local interfere
diretamente no cotidiano dos trabalhadores servidores da localidade.

Os gréficos abaixo sdo expressdes do Quadro 8e ilustram a distribuicdo da
participacdo em cada Conferéncia Municipal de Educacdo de Duque de Caxias. E é um
importante material para subsidiar o debate sobre o espa¢co consultivo como uma arena de
disputas de interesses e projetos de diferentes atores politicos.

A ferramenta do grafico em porcentagens ilustra algumas particularidades, a
participacdo dos profissionais é hegeménica, justificada obviamente pelo interesse direto.
Apesar da conferéncia esvaziada, foi a conferéncia que contou com a maior participacdo, em

proporgao, dos profissionais da rede privada.

Figura 8: Gréfico da participacdo por segmentos setorizados da Confeduc 2009:
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. Profissionais de educac8o - rede privada
Profissionais de educac8o - rede federal

. gestores

@ sociedade civil

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

A Confeduc de 2010 se estabeleceu como a primeira conferéncia estruturada e
planejada a partir de uma comissdo. A participagdo nesta edicdo foi o dobro da edicéo

anterior. Com a ajuda do grafico abaixo constatamos que a participagcdo dos profissionais de
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educacéo representou 85,5 % da participacéo total, contra apenas 14,5 % da participacdo dos
segmentos de gestdo e sociedades civis somados. Se considerarmos somente 0 segmento de
gestdo, podemos considerar que o Poder Executivo se qualifica como ator minoritario deste
processo. O que nos da pistas da capacidade que os espacos consultivos tem de refletir os

anseios e demandas dos segmentos docentes.

Figura 9: Grafico da participacdo por segmentos setorizados da Confeduc 2010:

Il Conferéncia Municipal de Educagdo de Duque de Caxias (CONFEDUC "2010)
Participacdo por segmentos

. Profissionais de educacdo - rede municipal

. Profissionais de educacdo - rede estadual

. Profissionais de educacdo - rede privada
Profissionais de educacdo - rede federal

. gestores

. sociedade civil

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

A 1l Confeduc, ou a conferéncia de 2015, foi 0 espa¢o promovido para adequagédo do
PME de Duque de Caxias ao PNE. Foi o apice da participacdo entre todas as edigdes.
Podemos perceber que foi a que contou com a maior participacdo, em proporcdo, dos

profissionais de educacédo da rede Estadual.
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Figura 10: Grafico da participacdo por segmentos setorizados da Confeduc 2015:

Il Conferéncia Municipal de Educagdo de Duque de Caxias
(CONFEDUC) Participag¢ao por segmentos

. Profissionais de educacdo - rede municipal

. Profissionais de educacdo - rede estadual

. Profissionais de educacdo - rede privada
Profissionais de educacio - rede federal

. gestores

. sociedade civil

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

A 111 Confeduc, de 2017, foi a primeira chamada para o controle social do PME 2015,
ou seja, a conferéncia foi chamada para acompanhar o desenvolvimento das metas
estabelecidas no documento naquele documento. Ao mesmo tempo, temos uma queda
significativa na participacdo. Outra informagdo que chama a atengédo € que a gestdo tem uma
significativa participacdo, ficando acima dos segmentos dos profissionais de educacéo da rede
privada e somados. Ou quase trés vezes a participacdo da sociedade civil organizada. Ora,
considerando que as associa¢Oes de bairros, movimentos sociais e dos estudantes estdo
incluidos no segmento de sociedade civil, é flagrante a desmobilizacdo desses atores quando
comparamos com 0 universo que representa 0 segmento da gestdo, por exemplo. A edicéo de

2017 foi a que contou com a menor participagdo da sociedade civil organizada.
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Figura 11: Grafico da participacdo por segmentos setorizados da Confeduc 2017:

Il Conferéncia Municipal de Educa¢do de Duque de Caxias (CONFEDUC)
Participagdo por segmentos

. Profissionais de educag8o - rede municipal

. Profissionais de educag8o - rede estadual

. Profissionais de educac8o - rede privada
Profissionais de educacdo - rede federal

. gestores

. sociedade civil

Fonte: O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

A Ultima conferéncia, de 2018, confirma a tendéncia de queda na participacdo. Os
encaminhamentos da IV Confeduc, até o ano de 2022, ndo foram contemplados para
discussao pela casa legislativa. A principal deliberacéo desta edicdo foi o reconhecimento das
necessidades particulares das unidades escolares do campo, como o curriculo e o calendario

diferenciados.

Figura 12: Gréfico da participacdo por segmentos setorizados da Confeduc 2018:

IV Conferéncia Municipal de Educagdo de Duque de Caxias (CONFEDUC)
Participagdo por segmentos

@ Profissionais de educagio - rede municipal

. Profissionais de educaco - rede estadual

@ Profissionais de educagio - rede privada
Profissionais de educacdo - rede federal

. gestores

. sociedade civil

O autor, 2022. A partir de SME-DC (2021).

Em todos os cenarios o segmento dos profissionais de educacdo & hegemonico,
formando maioria em todas as edi¢Ges. Porém, quando estudamos esse segmento de forma
isolada, percebemos que os trabalhadores da educacdo das instituicdes federais localizadas no
municipio e dos estabelecimentos de ensino da iniciativa privada, ndo conseguiram

representatividade que, por exemplo, pudesse superar o segmento dos gestores. Esse cenario
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pode ser preponderante para aquele segmento conseguir fazer avancar pautas de interesses
privados desses grupos.

O objeto deste estudo é o processo de democratizacdo, discutindo os limites e
contradi¢Ges da democracia liberal na experiéncia republicana brasileira, buscamos responder
se percebemos avangos ou retrocessos no processo de democratizagdo nos espagos consultivos
para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias. Em outras palavras,
de forma mais objetiva, é objetivo central deste estudo € discutir se as Conferéncias
Municipais de Educacdo, nas experiéncias observadas, podem ser entendidas como espacos
democréticos.

Qual a importancia de evidenciar a representatividade do segmento “gestores” nas
conferéncias? Qual a relevancia, para este estudo, das correlacdes de forcas representativas
que se fizeram presentes nas conferéncias municipais de educacéo?

Segundo Leonardo Morlino (2015), existe um problema quando nos propomos
qualificar a democracia usando apenas as andlises quantitativas, ‘“na qual o leitor ndo
consegue entender o que realmente esta por trds dos numeros’ (MORLINO, 2015, p. 178). Ao
passo que as analises de viés somente qualitativo tém o risco de relativizar dados importantes
que poderiam subsidiar detalhes e narrativas.

Ainda segundo Morlino (2015), podemos analisar a democracia de modo a observar a
qualidade a partir de diferentes pontos de vista, estruturando uma classificagdo onde devemos
conceber a qualidade em termos de resultados, de contetdo e de procedimentos. Deste modo,
segundo o autor, podemos qualificar o desenvolvimento de instituicdes democraticas
combinando as analises quantitativas e qualitativas.

O desafio de analisar o processo de democratizacdo das instituicdes de direito
atravessam o ponto de vista normativo, ou seja, acreditamos que ndo podemaos correr o risco
de cairmos no senso comum de avaliar um espaco, que se propde como arena de explicitacdo
da prética social da democracia, a partir dos instrumentos normativos da democracia liberal,
limitada ao regime da lei e da ordem, da garantia de direitos enquanto um contrato social que
sustenta a ideologia do direito a livre iniciativa. Ora, qual o sentido de tentar estudar o
processo de democratizacao se reduzimos, a priori, suas fronteiras?

Nesse sentido, sentimos a necessidade de discutirmos o problema de qualificar um
conceito em disputa e as contradi¢cdes que encontramos a partir das conversas com 0s atores

que vivenciaram as realidades aqui estudadas.
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3 AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS - RJ AS ARENAS DE DISPUTAS: DIALOGOS, CONFLITOS E
NARRATIVAS

A partir das obras de Souza (2002), Andrade (2017) percebemos como as
contradicGes, e interdigdes do nosso processo de democratizacao, aconteceram de forma mais
intensa na cidade de Duque de Caxias. As constantes auséncias do poder do Estado fizeram
surgir poderes paralelos como 0s grupos de exterminios, milicias armadas com objetivos de
dominacdo de territorios e garantias de privilégios oportunizadas pela falta das instituicGes
estatais. Mas, em contrapartida, também forjou a luta por direitos e a resisténcia de moradores
as violéncias dos poderes paralelos e do Estado.

Em meio as administracdes de partidos politicos de viés conservadores, 0s
profissionais de educagdo avancaram na luta por direitos e podemos compreender que essa
correlacdo de forcas, que se instituiram como lugar comum na histéria brasileira, de regimes e
governos que interditam o processo de democratizacdo, também se reproduziu no municipio
de Duque de Caxias a resultante da luta por direitos civis, politicos e de liberdade.

E € nessa tangente que abrimos o terceiro e ultimo capitulo do nosso trabalho. Apos
conhecer o0s espacos consultivos em nameros nas cinco edi¢bes das conferéncias municipais
de educacdo de Duque de Caxias, apresentamos, o problema de qualificar a democracia, 0
exercicio da dialética para superacdo da aparéncia, como ponto de partida para as
percepcdes e reflexbes que construimos, o conflito que vai dar forma a travessia entre a
aparente limitagdo dos dados quantitativos e a esséncias reveladas pelas experiéncias narradas
nas entrevistas, mergulhamos nas experiéncias de trés professores que vivenciaram diferentes
momentos das conferéncias, a partir de diferentes pontos de vista, segmentos e contextos.

A segunda parte deste capitulo é reservada para uma analise das experiéncias pessoais
dos individuos que participaram das Confeducs a partir de uma amostragem de trés
entrevistados, As impressdes dos entrevistados somamos pontos importantes registrados em
atas das conferéncias. Essa fertilizagdo reciproca entre as opinides dos sujeitos, atores no
processo de construcdo do PME, e as informacdes levantadas dos documentos possibilitaram
uma reflexdo sobre as relagdes de poder nesses espacos. A percepcdo de igualdade de
representacdo define o acesso de grupos menores a condicéo de autoria e legitima a condicdo
democrética de determinado espaco politico (MIGUEL, 2016).

Compreender como as relagdes de poder, que moldaram as experiéncias das

Conferéncias em Duque de Caxias, a partir dos relatos de experiéncias dos sujeitos que
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vivenciaram o0 processo, podem promover ou interditar a pratica social da democracia se

estabelece como objetivo central deste ultimo capitulo.

3.1 O problema de qualificar a democracia, o exercicio da dialética como meio para

superacao da aparéncia.

Abrimos essa etapa da dissertacdo resgatando Hobsbawn (2007), onde “a discussao
publica e racional da democracia ¢ necessaria e singularmente dificil” (HOBSBAWM, 2007,
p. 97). A prética social da democracia ndo é resumida em instrumentos juridicos em
descompasso com o cotidiano de um povo, como Carvalho (2019) qualificou a peleja do povo
na capital da nascente RepuUblica de 1889. Bastaria, sendo os instrumentos, para tracar a linha
ténue entre os regimes autoritarios e o eldorado do horizonte liberal.

A prética de declarar direitos, a necessidade de declarar para 0 outro que um grupo
deve ter direitos, significa dizer que ha, na sociedade moderna, minorias que ndo sao
reconhecidas enquanto sujeitos portadores de direitos. Ora, isso sugere, como descobrimos no
primeiro capitulo, que a democracia &, essencialmente, um processo social e politico, portanto
historico, que atravessa regimes e suas instituicbes, admitindo o conflito como centro da

dindmica necessidade x direito x instrumentos juridicos ou instituicdes.

Significa que os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que, onde tais direitos ndo
existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los. E esse
0 cerne da democracia: a criacdo de direitos. E por isso mesmo, como criacdo de
direitos, esta necessariamente aberta aos conflitos e as disputas. Em outras palavras,
a democracia é a Unica forma politica na qual o conflito é considerado legitimo
(CHAUI, 2012, p. 150).

Ora, a democracia pode ser entendida como um processo, portanto permanentemente
em curso, justamente porque opera com a diferenca, colocando o conflito como prética social.
E, ndo somente um sistema politico, ou um regime de governo, mas relagdes sociais que
superam aqueles instituindo uma sociedade democratica (CHAUI, 2012).

A qualidade é, portanto, central para avangarmos no entendimento do nosso objeto de
estudo. A promocdo dos espagos consultivos em Duque de Caxias, como instrumento eletivo
para a construgdo do seu Plano Municipal de Educagdo pode ser concebido como uma
experiéncia local de participacdo. A associacGes de grupos sociais bem identificados com o
objetivo das conferéncias, a efetiva participacdo dos profissionais de educacdo em dialogo
com a gestdo publica pode ser considerada para qualificar aquele espaco como democratico.
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Entretanto, podemos observar que o debate sobre o tema nédo é pacificado quanto ao método
de andlise.

ora encontramos uma analise quantitativa, na qual o leitor ndo consegue entender o
que realmente estd por trds dos numeros e das classificagdes em rankings, ora
encontramos uma analise qualitativa que se perde em detalhes e, frequentemente, nao
tem uma justificacdo teérica (MORLINO, 2015, p. 178).

Se pensarmos sob o ponto de vista da pesquisa social, ou em Ciéncias Sociais, que
uma experiéncia essencialmente humana, portanto historica, que se institui uma experiéncia
social, temos duas concepcdes para a palavra democracia na nossa pesquisa. Ora, quando
pensamos nas Confeduc como uma experiéncia de periferia, enraizada de contradigdes e
signos de um processo de democratizacdo brasileiro, portanto, como o titulo do trabalho
propde, quando analisamos a experiéncia contextualizada com os limites e contradi¢des da
democracia, estamos pensando a democracia enquanto substantivo. Aqui a democracia é a
centralidade, a experiéncia é parte de um todo, € o caminho, a travessia que 0 processo
histérico da democratizacdo de uma sociedade impde. Por outro lado, quando nos propomos
significar, dar valor, observar as dinamicas de uma experiéncia e qualificad-las como avanco
ou retrocesso, estamos trazendo nosso debate para a necessidade que uma pesquisa cientifica
exige: atribuir valor a realidade pesquisada. Deste ponto de vista, estamos julgando se as
Conferéncias podem, ou ndo, serem consideradas democraticas. Aqui, a democracia sai do
horizonte substantivo e passa a dar sentido a uma préatica, ou seja, € a qualidade em si da
experiéncia.

Obviamente, boa ou ruim, parece excessivamente simples quando nos desafiamos a
compreender a totalidade. As Conferéncias Municipais de Educacdo de Duque de Caxias
(Confeduc) podem ser observadas de diversos pontos de vista e, reafirmando Michael Lowy
(1998), se armar com a maior possibilidade de instrumentos possiveis com o objetivo de
subsidiar a nossa totalizacdo. Isto €, ainda que a realidade das Confeduc, suas particularidades
ensaiadas em relacBes de conflito, censuradas no mundo social, sejam infinitas em suas
possibilidades e manifestacbes, sempre acima da capacidade do pesquisador. Cabe-nos
apropriarmos da maior possibilidade possivel de meios que nos ajudem a observar aquela
experiéncia.

Neste sentido, estamos convencidos de que, aléem de superar as limitagGes das analises
quantitativas, as entrevistas contribuiram para perceber as dinamicas das Confeduc sob o
ponto de vista dos participantes. Ou seja, para alem do horizonte do pesquisador observador,

os relatos de experiéncias trazem na perspectiva da primeira pessoa as dinamicas das relacdes
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de poder que ndo conseguimos perceber somente investigando os dados que subtraimos das
fontes primérias selecionadas.

Realizou-se 0 movimento de nos afastar do mirante do pesquisador observador de uma
realidade distante e permitir a contradicdo, a partir das narrativas dos que vivenciaram as
dindmicas dos espacos consultivos em Duque de Caxias, explicitando a dialética de forma a
nos levar a outros pontos de vistas possiveis. As entrevistas, como ponto de partida,
instrumento analitico em busca de respostas para os hiatos das fontes primarias, contribui
ainda para nos aproximarmos das categorias de analise quati-quali de Morlino (2015),
explicadas acima, e da perspectiva de responsividade, proposta por Ventura (2017), onde
sugere uma analise sobre a “satisfacdo dos cidaddos com a democracia e sua confianga nas
instituicdes” (VENTURA, 2017, p. 16).

Nossa abordagem se aproxima dos conceitos de Morlino (2015) e Ventura (2017)
significa dizer que ndo estamos utilizando seus instrumentos de analise propriamente dito,
uma vez que estes edificam classificagOes a partir de causa e efeito que nosso trabalho nao
tem a pretensdo de sustentar. Mas parte de seus pressupostos tedricos para, a partir da analise
do discurso das entrevistas, descobrir e debater as dinamicas das conferéncias, suas relacdes

de poder como forma de promover ou interditar o processo de democratizacdo desses espagos.

3.2 As Conferéncias Municipais de Educacéo de Duque de Caxias: avancos e interdicoes

da paisagem ao mirante

Conversar com 0s sujeitos que participaram das Conferéncias, paisagem deste estudo,
portanto, nosso objeto, significa dialogar com as pessoas que vivenciaram as dindmicas
daqueles espacos em seus tempos historicos, submetidas as relacbes de poder atravessadas por
tensdes e contradicdes. As diferentes visdes de mundo, as diferentes formas de conceber a
realidade, a partir de diferentes posicdes e classes politicas, ajudaram a forjar os espacos
consultivos em Duque de Caxias como arena de disputas. Disputas de poder e de projetos que
se revelam, pelos testemunhos e narrativas dos entrevistados, muito além dos registros das

listas de presencas e das atas das conferéncias.

Ao mergulhar fundo nos cotidianos em que pesquisamos, exige que nds estejamos
com nossos sentidos abertos para encontramos aquilo que ndo sabemos e nao
esperamos. A conversa, na perspectiva da pesquisa, é a arte da imprevisibilidade e,
ao compartilharmos nossas experiéncias e histérias memdrias, nos misturamos com
0 Outro, tornando-o parceiro na narrativa do mundo (COSTA, FARIA e
OLIVEIRA, 2021, p. 223).
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De forma a tentar nos aproximar das vivéncias dos entrevistados, buscamos conversar
sobre as dinamicas das Conferéncias, as particularidades que nas lembrangas ainda podem
resgatar e sobre a percepcdo de cada um deles sobre agqueles espacgos, provocando reflexdes
sobre liberdade, igualdade, construgéo coletiva e democracia.

O corte da nossa pesquisa foi delimitado pelos dados que classificamos como fontes
primarias da nossa pesquisa, as atas e listas de presenca. A partir da andlise dessas fontes é
que conseguimos estudar e formar cenarios quantitativos de participacdo na experiéncia do
municipio de Duque de Caxias. Porém, nosso objeto é atravessado por uma temporalidade
que trouxeram algumas dificuldades e que influenciaram na eleicdo dos sujeitos disponiveis e
dispostos a serem entrevistados. Os critérios de elegibilidade dos entrevistados foram
construidos de forma a contemplar os hiatos das analises das fontes primarias. Logo,
procuramos delimitar os seguintes critérios quando elegemos as trés pessoas entrevistadas
nessa pesquisa:

1. O entrevistado deve ter participado de uma ou mais edicdo da Confeduc;

2. Ao menos um dos entrevistados deve ter participacdo pelo segmento dos profissionais de
educacéo;

3. Ao menos um dos entrevistados deve ter participacdo pelo segmento de gestdo de, ao
menos, uma Confeduc;

4. A soma dos entrevistados deve contemplar, como participantes, de todas as Confeduc
pesquisadas.

5. Todas as informacdes acima devem ser possiveis de confirmacdo nas listas de presenca.

Contemplando todos os critérios estabelecidos, encontramos 24 (vinte e quatro)
pessoas dentro do universo de 876 (oitocentos e setenta e seis) participantes das cinco
Confeducs. Destas, conseguimos estabelecer contato com 6 (seis) pessoas. Dessas pessoas,
cinco se mostraram receptivos para a entrevistas, porém somente 3 retornaram o contato.

O conjunto das trés pessoas entrevistadas ndo contemplaram todos os critérios. N&o
atingimos o terceiro critério (3 - Ao menos um dos entrevistados deve ter participacdo pelo
segmento de gestdo de, ao menos, uma Confeduc). Portanto, ao entrevistar 0s sujeitos que
participaram das Confeducs, ndo conseguimos nos aproximar do ponto de vista do segmento
dos gestores. Os trés entrevistados pertencem ao grupo dos profissionais de educacdo. Dois
destes sdo docentes de carreira na Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (professores da
rede municipal). Dois sdo docentes de carreira da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado
do Rio de Janeiro (professores da rede estadual). Um dos entrevistados trabalha na rede

municipal de Duque de Caxias e, também, na rede estadual de educacdo. Todos os trés
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entrevistados participaram de todas as edicdes da Confeduc que fazem parte do recorte
temporal pesquisado.

Para apresentar 0s sujeitos que colaboraram com a pesquisa relatando suas vivéncias e
interpretacdes daquelas realidades, vamos visitar a literatura brasileira de forma a nominar as
pessoas €, a0 mesmo tempo, garantir o anonimato, protegendo-as de possiveis indesejaveis
importunos que a cultura da hierarquizacdo de gente, o mandonismo, caracteristico das
relacGes de poder presentes na sociedade brasileira. Como ndo temos um consenso entre todos
0s entrevistados, optamos por uma uniformidade de tratamento e fazer uso de nomes do
maravilhoso, enquanto género literario, como escolha estética do estudo.*?

Joana, natural de Duque de Caxias, 58 anos, professora da rede estadual, leciona em
uma escola do bairro Vila Operaria. Fundadora do Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro - Nucleo de Duque de Caxias - SEPE - Caxias - RJ,
militante das Associagdes de Bairros (MUB-MUV) e participou de todas as Confeducs a
partir de segmentos diferentes. Sempre participou das Conferéncias representando 0s
profissionais de educacéo.

Francisca, 48 anos, de origem italiana, professora da rede municipal de Duque de
Caxias, diretora do Centro de Pesquisa, Memdria e Historia da Educacédo da cidade de Duque
de Caxias e Baixada Fluminense - CEPEMHed. Participou das Confeducs como representante
dos profissionais de educacdo da rede municipal.

Manuel, natural de Duque de Caxias, professor de geografia da rede municipal de
educacdo de Duqgue de Caxias, diretor sindical e integrante da direcdo executiva do Museu
Vivo do So Bento. Participou enquanto sociedade civil organizada em todas as edicGes da
Confeducs, representando o Sepe-Caxias.

Esses sdo 0s sujeitos protagonistas do terceiro capitulo desta pesquisa. A partir de suas
trajetdrias, suas visbes de mundo, buscamos compreender os limites e contradi¢cbes da
experiéncia caxiense na construgdo do seu Plano Municipal de Educagdo. A conversa, aqui
como metodologia da pesquisa, ganhou forma de forma remota. Fazendo uso das ferramentas

digitais de comunicagdo, gravamos a entrevista-conversa e disponibilizamos como registro

42ysaremos as iniciais J, F e M, em alusdo aos nomes de Joana (Jodo), Francisca (Chico) e Manuel, como
referéncia aos “herdis do maravilhoso”, como na can¢do de Antonio Nobrega que homenageamos na epigrafe.
Mais do que personagens do imaginario popular brasileiro, Jodo Grilo e Chicd, nas obras de Ariano Suassuna
(1927 - 2014) e Manuel Fuld, de Guimardes Rosa (1908 - 1967) representam muito mais do que o caipira
esperto, ou o “jeitinho brasileiro”, representa, para este pesquisador, a alma e estética do povo brasileiro que
trabalha em todos os sentidos e busca todas as formas para sobreviver no infortinio. E a falta de direitos,
presente nos testemunhos de todos os trés sujeitos entrevistados, é elemento central para compreendermos o
sentido da luta por direitos e o viés autoritario do processo de desenvolvimento da nossa democracia.
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documental para o Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em
Periferias Urbanas - PPGECC - Uerj, que financia e detém os direitos desta pesquisa e para o
CEPEMHed - Duque de Caxias, para guarda em acervo institucional.*®

A primeira, com a professora Joana, foi realizada no dia 2 de junho, as 20 horas de
uma sexta-feira do ano pandémico de 2022. A segunda entrevista foi uma roda de conversa,
com os professores Francisco e Manuel, também realizada de forma remota, em uma quinta-

feira, dia 16 de junho do ano pandémico de 2022.

3.3 Limites e tensdes nos espacos consultivos: trés olhares de um processo inacabado.

A conversa, do latim, conversatio, “voltar-se para”, “viver com”, o que nos convida a
pensar a conversa como um convite de viver com as memorias do outro. No caso desta
pesquisa, volta-se para uma experiéncia vivida por esses atores em um passado recente que
ainda reverbera no presente, uma vez que os Planos Municipais de Educacéo, produto das
Confeducs, se estabeleceram como o documento que devem guiar as politicas publicas do
planejamento educacional nos municipios.

De modo a viabilizar um controle indireto sobre a conversa, planejamos uma linha de
provocacdes. No momento inicial deixamos os entrevistados falar sobre sua trajetoria no
Municipio de Duque de Caxias. Apds esse momento, orientamos a conversa a partir de trés
proposicdes abertas:

1. Como foi a organizacdo das conferéncias? Foi organizado integralmente pela Secretaria
Municipal de Educagéo?

2. Considerando a experiéncia das Confeducs: Esses espacos, quando promovidos pelo
poder publico, sdo importantes? Como vocé qualifica a participacdo da sociedade civil?

3. O Sepe teve um papel central na formacéo/preparacao dos professores para participar das
duas primeiras conferéncias. Como vocé percebe as influéncias dos profissionais de
educacgéo na construgédo dos planos?

4. O processo, como um todo, desde a primeira Confeduc, até o tempo presente, foi um
processo democréatico?

Essas perguntas tém como objetivos provocar reflexdes sobre trés eixos que julgamos
serem centrais para a compreensdo das particularidades dos espacos consultivos que nao

foram suficientemente contempladas pelas fontes primarias: as dindmicas organizacionais, a

4305 autores assinaram termo de cesso de direitos sobre depoimento oral do PPGECC-FAT-Uerj. Anexo.
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importancia subjetiva desses espa¢os na promocdo de politicas publicas e a percepcdo do
desenvolvimento do processo de democratizacdo. Todas essas reflexdes sdo subjetivas e
particulares, ou seja, sdo percep¢des do ponto de vista dos sujeitos que participaram da
experiéncia relatada. Logo, ndo podem ser consideradas como a totalidade da realidade
pesquisada. Assim como toda totalizacdo, por parte do pesquisador, os sujeitos também Iéem
0 mundo, interiorizam e interpretam a realidade a partir do seu horizonte intelectual, portanto,
“ndo existe visdo de paisagem que nao esteja situada em um observatorio determinado”
(LOWY, p. 213).

Até a criacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME - 2017), entidade colegiada
para acompanhar o desenvolvimento do Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias
(PME), as Conferéncias Municipais de Educacdo do Municipio de Duque de Caxias
(Confeducs), foram organizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Duque de Caxias (SME). As dinamicas, desde o planejamento, passando pelas convocagoes,
organizacdo e operacdo dos espacos e instrumentos deliberativos, se desenvolveram
reproduzindo relacdes de hierarquizacdo, comum na administracdo publica, mas que se
traduziram a partir das herancas do mandonismo local.

Joana, a primeira entrevistada, quando provocada a pensar a relacéo entre as demandas
dos movimentos sociais e a primeira organizacdo de um espaco publico ndo estatal para
discutir politicas publicas com a sociedade civil se mostra segura:

A gente ja discutia, e ndo estou falando do Sepe ndo. O Sepe em Duque de Caxias
foi resultado, l6gico, da demanda dos professores. Mas foi resultado também das
lutas que se formaram no final dos anos 70 e nos movimentos da Constituinte. Essa
porta ndo foi aberta, se a gente pensar, somente pela boa vontade dos governos.
Quando chega esse momento ja estdvamos organizado, faltava organizar os
professores (JOANA) (CEPEMHed, 2022, 01:12:26).

A cidade de Duque de Caxias, como vimos no segundo capitulo, se desenvolveu as
margens da capital fluminense. Esse desenvolvimento é marcado por signos de violéncia e
auséncia de politicas publicas, caracteristicas que atravessam todos os territérios periféricos
no pais. Joana, nascida no municipio, é testemunha desse processo e contribui para

compreendermos o contexto politico e social a que a sociedade civil caxiense é submetida:

Mesmo antes de pensar em ser professora, eu ja vivia aquela realidade de falta de
tudo. Falta de agua, falta de luz, falta de casa, falta de tudo. Ai quando cheguei na
escola enquanto professora, eu me via trabalhando em uma casa que néo tinha nada,
como na musica. Quando chovia, o valao entrava na escola [...] quando a gente
conhece outras pessoas e a gente sai da nossa cidade e forma federacdes de bairros,
de professores, de maes... conhecemos outras realidades e percebemos que o que a
gente passa ndo é muito diferente do que Sdo Jodo, Magé, Nova lguacu passa.
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Passamos a nos identificar enquanto Baixada Fluminense (JOANA) (CEPEMHed,
2022, 00:09:16).

Francisca e Manuel fazem outro apontamento importante para entendermos o contexto
politico da primeira CONFEDUC, em 2009:

Quando a gente foi chamado para a primeira reunido, ndo foi para fazer uma
conferéncia para construir um Plano para Duque de Caxias. A intencdo da SME era
discutir uma reforma curricular, mas nés ja tinhamos um plano, um projeto
(FRANCISCA) (CEPEMHed, 2022, 00:13:45).

A época que teve mais embates foi na gestdo da Roberta, no governo Zito, no
primeiro governo. Na segunda vez do Zito*, veio a Raquel e ndo conseguimos
avancar no debate macro, mas pressionamos muito pela promoc¢édo do Plano de 97.
Fizemos varios documentos e manifestagdes dizendo que queriamos discutir a
educagdo como um todo, discutir um plano, mas ela s6 queria discutir a reforma
curricular. S6 que ndo conseguimos (MANUEL) (CEPEMHed, 2022, 00:14:16).

Joana afirma que esses espagos foram conquistados com o decorrer do processo
historico de lutas. Os movimentos sociais ja carregavam consigo um histérico que demandou
o didlogo com os governos. Para ela, as lutas sociais foram traduzidas em uma presséo por
parte da sociedade civil por novos espagos de participagdo. As conferéncias educacionais séo
percebidas, portanto, como um espago conquistado.

Enquanto um processo, julgo importante insistir no termo, a democracia nao se esgota
nos governos e no decorrer do curso historico percebemos a intensificacdo de experiéncias de
oxigenacdo das instituicdes legislativas. Seja como forma de consulta publica ou legitimando
espacos que busquem responder as demandas e expectativas dos cidaddos comuns por
representacdo, como os foruns e conferéncias de bases.

De certo modo os relatos de Francisca e Manuel reforcam a percepcdo de Joana.
Quando Francisca diz que os professores ja tinham um documento, um projeto de plano
educacional, podemos perceber que os profissionais da educacdo de Duque de Caxias ja
tinham o costume de discutir a politica educacional do municipio. Manuel reforca essa ideia
guando, além de identificar o documento construido pelos professores como a pauta central
dos trabalhadores em didlogo com a SME, relata:

Em 1997 a gente construiu um PME, conseguimos nos organizar por escolas,
conseguimos alcancar todos os pdlos regionais, e fizemos um plano de quatro
paginas. NO6s nem sabiamos como eram os tramites e tal, mas queriamos fazer o
nosso plano. Esse documento tinha dois papéis oficio dobrado, entdo eram 4 meia

paginas e nunca saiu do papel. Nenhum Secretério, ou Governador, foi receptivo
(MANUEL) (CEPEMHed, 2022, 00:25:06).

4 A administracdo do prefeito José Camilo Zito dos Santos Filho, o Zito, de 2009 até o ano de 2012, ao qual
Manuel faz referéncia, foi marcada por constantes contradigdes. Roberta Barreto foi Secretaria de Educacéao
nos anos de 2009 até o inicio de 2012, quando foi substituida por sua irmd, Raquel Barreto, que ficou até o
final do mandato, dezembro de 2012 (DUQUE DE CAXIAS, 2020).
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Ora, mesmo que de forma néo institucional, o relato traz uma importante informacao
para o entendimento da experiéncia de democratizacdo da Administracdo Publica no
Municipio de Duque de Caxias e que contribuem para o debate da discussdo central desta
pesquisa: Mesmo em governos pouco sensiveis as demandas progressistas, ou governos de
matriz conservadora como explicamos no segundo capitulo, as lutas por direitos podem ser
capazes de permear o poder central. Ou ainda, essa realidade sustenta a tese de Carlos Nelson
Coutinho (2008) que defendemos no primeiro capitulo: Enquanto um processo, a
democratizacdo € sempre possivel de ser explicitada e intensificada. A pratica social da
democracia se torna um valor “na medida em que contribui para explicitar e desenvolver
componentes essenciais do género humano” (COUTINHO, 2008, p. 23). e a organizagao
coletiva das pessoas em sindicatos, associacfes de bairros, pais e alunos, colocam aqueles na
condicdo de protagonistas. Considerando as Conferéncias como um espaco politico onde os
atores sociais podem se organizar a partir das bases, a instrumentalizacdo da representacao
dos sujeitos politicos coletivos, e consequentemente sua operacionalizagdo a partir do voto
delegado, € uma questdo central para a compreensdo das relacGes politicas que se
estabeleceram nesse processo.

Ainda que podemos considerar a préatica social de lutar por, e declarar, direitos como
instrumentos que tensionam as institui¢cbes, as dindmicas dos espacos consultivos podem
promover ou interditar o processo. De acordo com as fontes primérias, o direito ao voto nas
plenarias ndo foi universal em todas as edi¢cdes das Conferéncias. Francisca explica que na
primeira conferéncia, de 2009, foi delegada apenas um voto por unidade escolar.

Outra dificuldade foi fazer a SME liberar o ponto, eles entendiam que um
representante por escola era suficiente. N6s defendiamos a participacdo de todos e 0

voto aberto. Af, no ano seguinte, conseguimos pelo préprio esvaziamento da
primeira (FRANCISCA) (CEPEMHed, 2022, 00:31:21).

Na | Confeduc, como ndo houve consenso sobre a participacdo, ficou acordado a
realizacdo de uma nova conferéncia no ano seguinte. Os participantes elegeram uma comissdo
que teve a responsabilidade de organizar a Confeduc de 2010 e discutir a questdo da
participacdo. Manuel afirma que apesar de ndo avancar, naquele momento, com as demandas
desejadas, considera que a primeira Confeduc foi positiva para a afirmagéo do espagco como

estratégia de organizacgdo da base:

A SME disse que ndo havia tempo para convocar todos. O que sabiamos é que eles
adiaram a conferéncia para ganhar tempo, viram que precisavam negociar e nao
abrimos mao da participacdo. Nesse momento, 0 compromisso de outra conferéncia
ja no ano seguinte, foi uma vitdria. Entdo fizemos um acordo com a secretaria e nao
encaminhamos o nosso plano. (MANUEL) (CEPEMHed, 2022, 00:33:00).
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Essas percepcOes, de Francisca e Manuel, nos ajudam a perceber como os tragos da
formagéo da sociedade brasileira se expressam nas relacdes de hierarquia entre instituicoes e
as classes populares. Quando aqueles atores relatam as dificuldades de dialogo da sociedade
civil organizada com a SME, através das diferencas que os separam, revela mais que
fronteiras institucionais. Revela o distanciamento entre o conjunto da sociedade e as
instituicbes do Poder Executivo. De um lado trabalhadores da educacgéo, associacdo de pais,
de estudantes e de moradores, na base da piramide das relacdes de poder. Do alto, a
Administracdo Publica, na figura da Secretaria Municipal de Educacéo, o Poder Executivo.

Para além da relacdo do poder concedido, da soberania do voto popular que transfere a
responsabilidade da execugdo de um projeto, ou modo de ver o mundo, a relagédo do segmento
dos profissionais da educacdo com a SME, na experiéncia caxiense e segundo 0s
entrevistados, se mostrou sempre se desenvolver sob o horizonte da desconfianca.

Nunca fomos convidados a ajudar na elaboragdo das regras das conferéncias.
Sempre veio de cima pra baixo. E sempre procuramos a SME. Como nunca éramos
ouvidos, buscamos 0 MP [Ministério Publico]. E o MP sempre foi um aliado, tinha
uma defensora que atendia todas as nossas reivindica¢des. Merenda escolar, elei¢do
de diretores, transporte escolar. Até trocarem a defensoria, entrou uma que também
ndo recebia o Sepe (JOANA)(CEPEMHed, 2022, 01:05:22).

E quando perceberam [a SME] que a gente ndo deixava nada para tras, passaram a
ndo participar do Férum. Al que ndo conseguimos avancar, tinhamos as
conferéncias, o forum, o Plano e ndo conseguimos avancar porque simplesmente a
SME passou a ignorar o forum. Nunca tinha quorum. Quando tinha era sem a SME
(FRANCISCA) (CEPEMHed, 2022, 00:38:43).

A Secretaria manipulou de todas as maneiras para ter a maior influéncia possivel nos
segmentos. Por exemplo, os estudantes (que entra como sociedade civil). Temos
uma entidade estudantil muito atuante, UEDC - Unido dos Estudantes de Duque de
Caxias, que ndo conseguiu participar enquanto entidade. Um dos membros dessa
entidade também trabalhava como terceirizado [sic] na Secretaria (de Educacdo) e

ele segurou o CNPJ. E a Secretaria ndo permitiu a participacdo da entidade
(MANUEL) (CEPEMHed, 2022, 00:36:12).

As falas consoantes encontram sorte quando entendemos que a experiéncia da cidade
de Duque de Caxias com as Confeducs ndo pode ser percebida distante do desenvolvimento
da democracia no Brasil, seu vies autoritario e suas contradigcdes entre a luta por direitos e a
interdicdo privada, seja do capital ou dos valores liberais. A relagcdo de poder expressa de
forma oculta, portanto que ndo pode ser percebida pelas fontes primarias, sdo expressdes de
uma assimetria de poder. A andlise da qualidade da democracia, consequentemente, ndo pode
ser esgotada nos instrumentos institucionais da gestdo democratica. Quais atores participaram
do processo, quantas pessoas por segmento se fizeram presentes, a evolucdo da participagédo é

um dados de extrema importancia e que revelam, de forma quantitativa, a categoria de
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contetdo em Morlino(2015), pois temos em ndmeros a propor¢do de cada segmento, 0 que
nos ajuda a pensar a dimensao de representacdo e igualdade.

Mas é igualmente insuficiente para compreender a dimensdo da liberdade, por
exemplo, que pode ser expressa pela categoria de contetudo. Os dados da lista de presenca e
das atas das conferéncias, ndo fazem qualquer referéncia as regras para proposi¢des de ideias
e elegibilidade de delegados.

N&do conseguiram registrar uma entidade [os estudantes]. Como o numero de
delegados era por entidade, ndo conseguiram votar. Alguns poucos votaram com as
associacOes de bairros, a maioria nao votou. Foi na terceira conferéncia [Confeduc
2015] que conseguimos registrar cada grémio estudantil, o que deu aos estudantes
um peso forte, mas ai veio a SME e queria fazer proporcional, mas rejeitamos
(MANUEL) (CEPEMHed, 2022, 00:37:02).

As primeiras [Confeduc de 2009 e 2010] era loucura [...] primeiro sé podia votar
quem diretor indicava, depois era por entidade e proporcional, ai tivemos que brigar

pra ser todo mundo, queriamos todo mundo. Mesmo assim nunca conseguimos fazer
os estudantes votarem. (JOANA) (CEPEMHed, 2022, 01:21:19).

Os relatos revelam o porqué de osestudantes ndo constarem na lista de presenca como
um segmento. Fazendo parte da sociedade civil, s6 poderiam votar quem estava representando
um grémio estudantil com CNPJ. A evolugdo da luta por participacdo, nos testemunhos
citados, revela que “hd, na pratica democratica e nas idéias democraticas, uma profundidade e
uma verdade muito maiores do que liberalismo percebe e deixa perceber” (2012, p. 149). A
existéncia de instrumentos e ferramentas por si s, ndo garantem a pratica da cidadania. Nao
significa dizer que a promocdo dos espagos consultivos, por si s, seja sinbnimo de
democratizacdo do Estado. E que a pratica de declarar direitos ganha sentido justamente
porque n&o é dbvio que todos os direitos sdo garantidos a todos os grupos (CHAUI, 2012).

A teia de relacBes de poder que acontece nos espagos consultivos estudados pode ser
considerada como uma realidade de intensos conflitos e contradi¢des. Estes, atravessados pela
cultura autoritaria de hierarquizacdo, expressa pelo controle das estruturas de poder por
grupos estruturados sob o mandonismo local, mas também pela trajetoria dos grupos sociais
qgue, na auséncia do Estado, na falta de direitos fundamentais, se organizaram como
resisténcia e luta. Mesmo os atores politicos que disputaram o projeto, independente do
segmento representativo, expressam ambiguidades que hora subsidiam avangos significativos,
outrora interditam o processo formando um mosaico de ambiguidades. Para compreender 0s
limites e contradi¢fes dessa arena politica, Santos (2011) propde que o pensamento liberal
brasileiro se desenvolve pouco afeito aos valores e préaticas de cidadania, como a participacdo

popular.
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E neste sentido, devemos refletir sobre os limites e contradigdes da experiéncia da
democracia liberal no Brasil, pensando nos avangos e retrocessos de um processo de
desenvolvimento forjado no autoritarismo expresso no mandonismo local. A experiéncia de
Duque de Caxias ndo pode ser compreendida afastada da realidade brasileira. Enquanto o pais
atravessava um regime ditatorial, com atos institucionais que cagcavam direitos politicos e a
liberdade de milhares de cidaddos, o municipio, como Area de Seguranca Nacional,
experimentava seus habitantes todos os arbitrios vis do regime militar.

N&o conquistamos nada em 1985, j& estdvamos nas ruas na década de 70. Com 15
anos de idade eu ja estava na luta pela anistia [...]Ja gente, na periferia, sabia o que
ndo queriamos: a Ditadura, ndo queriamos a morte, 0s grupos de exterminios.
Dentro da associacdo de moradores nés tinhamos grupos de mulheres e tinhamos
testemunhos de mulheres que foram torturadas por procurarem saber dos seus filhos

desaparecidos ou mortos. Entdo a Ditadura que acometeu a baixada era ainda mais
violenta (JOANA) (CEPEMHed, 2022, 01:24:45).

Se os atos institucionais* cessaram as liberdades e direitos, os movimentos sociais se
desenvolveram na marginalidade do regime civil-militar. E, as margens dos centros urbanos,
na periferia, se intensificaram como resisténcia a violéncia do Estado. Atravessando 0s anos
de 1980, periodo de efervescéncia dada pratica de declarar direitos, passando pelos
conturbados anos de 1990, na crescente agenda neoliberal que mercantilizou os direitos, em
especial a educacdo, os anos 2000 pode ser compreendido, se reduzirmos a analise ao Vviés
juridico do termo, como a maioridade da travessia para a democracia, quando deixamos de
nos preocupar com a consolidacdo das instituicbes democraticas e passamos a nos preocupar
com a qualidade do regime democratico de direitos.

A experiéncia de Duque de Caxias com as conferéncias contradiz o cenério pacificado
de estabilidade democréatica. Ao observarmos as fontes primarias, o quadro da evolucdo da
participacdo nas Confeducs de 2009 até o ano de 2018, temos um crescimento de 2009 até
2015, 4pice da participacdo e que coincide com a politica de incentivo, presente no PNE 2014,
para 0s municipios organizarem suas conferéncias como pré-condicdo na formulacéo dos seus
planos educacionais. A partir de 2017, primeira conferéncia apds a aprovacdo do PME de
Duque de Caxias, podemos constatar uma diminuigédo progressiva da participa¢do em todos os

segmentos. O desmonte das politicas publicas promovido pelo governo de Michel Temer,

45 Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar. Foram editadas pelos Comandantes-
em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica, com o respaldo do
Conselho de Seguranca Nacional (BRASIL, 2022). O Ato Institucional n® 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro
de 1968, durante o governo do general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada e que deu origem a ditadura
militar brasileira (CPDOC-FGV, 2022).
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ap6s o golpe de 2016, acompanha essa temporalidade, mas ndo temos instrumentos
suficientes para qualificar uma relagéo de causalidade.

O que interessa nessa evolucdo, para esta pesquisa, € compreender que 0 processo de
democratizacdo ndo se esgota em suas instituicbes, como o0 voto e a representatividade, ou na
sua instrumentalizacdo, como as conferéncias de base, que objetivam permear o Estado ao
conjunto da sociedade. Neste sentido, compreender como os atores politicos participaram do
processo nos ajudou perceber que a pratica social da democracia no Brasil se desenvolve e se
constitui sob o contraditério ideal de participacdo e emancipacdo e o0 autoritarismo
interiorizado na cultura de opresséo, alicercado sob a tradi¢do de hierarquia e mandonismo
(SANTOS, 2011).

Os espacos promovidos para explicitar as demandas, a partir dos conflitos inerentes a
pratica social da democracia, direcionando os governos na formulacdo de politicas pablicas
mais proximas das reais demandas dos cidaddos, objetivam legitimar o regime juridico de
direito e democrético para a sociedade. Portanto, a afirmacdo de um regime de direitos
pressupde uma premissa de aceitacdo universal.

Assim como afirmamos no primeiro capitulo que os instrumentos do sufragio
universal para operar a democracia ndo se mostram suficientes para a democratizagdo dos
direitos. A legitimidade e a igualdade representam ainda um desafio para a materializacéo de
uma tensdo democratica auténtica, isto é, a legitimidade de um processo politico, seja de
construcdo de politicas publicas ou de qualquer pressuposto de construgdo coletiva, que se
institua democréatico passa pela promocao de um espaco de disputas e consensos que propicie
a participacdo em igualdade. O interesse de um grupo social representado em segmentos pode
camuflar demandas que ndo sdo universais, mas de singular importancia para grupos
minoritarios (GENRO, 1999, p.41).

O relato do participante € importante porque nos ajuda a interpretar a realidade sem
cair na armadilha do senso comum, onde a interdicdo dos espagos consultivos tende a partir
dos atores que figuram os segmentos mais altos da hierarquia nas relagdes de poder.

Tem gente que ndo entende o processo. Fala que ndo avancamos e podiamos ter
avancado mais. Que fomos cooptados durante um tempo. Séo criticas de quem néo
compreende o processo. Em 2014 tinhamos acabado de aprovar o Plano, com o
Vilhaca. Ai em 2015 tinhamos que fazer outra conferéncia para adequar o
documento ao PNE. Ai fizemos GT nas escolas, encontros de formagdo, ao mesmo
tempo a SME chamava a gente, pela primeira vez para pensar a conferéncia.
Enquanto construimos no coletivo mais pautas, mais demandas, mais direitos, o
Secretario ndo queria avancar. Chegou o momento que tivemos que decidir com a

SME e chegamos a um acordo. Ndo famos aprovar nada de novo no novo
documento e também nédo perderiamos nenhum direito. [...] Obviamente, quando as
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demandas chegaram, tentamos cumprir o0 acordado e ndo encaminhamos
(MANUEL)(CEPEMHed, 2022, 00:41:45).

Este episddio é complementado com a informacéo relatada por Joana e Francisca,
revelando contradicbes e tensbes na conducdo das proposicdes dos segmentos dos

profissionais de educacédo na Il Confeduc (2015):

Eles[os gestores] perceberam que as conferéncias estavam estabelecidas, que o
movimento dos professores era organizado, que traziamos as demandas em conjunto
com os alunos, com os moradores. Quando a gente pensa que ja viu de tudo, a gente
se surpreende com as disputas internas no sindicato, com os alunos, com 0s
moradores. Em 2015 aprovamos as demandas das escolas rurais, das escolas do
campo, nos grupos tematicos queriamos um curriculo diferente para essas escolas. E
por motivos de acordos que até hoje ndo entendemos, nosso sindicato votou com a
gestdo (JOANA) (CEPEMHed, 2022, 01:12:40).

O PME aprovado no ano anterior foi uma vitoria, toda aquela caminhada dos anos
90, as greves por melhores condigdes de trabalho, das escolas, as questdes das
identidades de cada escola, as questdes curriculares. Entdo a gente gostava do Plano,
temo orgulho daquele resultado. Esse sentimento foi levado para 2015 e, por
motivos de acordos para ndo perdermos aqueles avangos, consideramos na plenéria
fazer apenas a adequacdo que o PNE exigia (FRANCISCA) (CEPEMHed, 2022,
0:42: 26).

As leituras das Atas também nos ajudam a perceber que a pratica social da democracia

vai além da instituicdo de espacos. A promocéo de arenas para debater os diferentes projetos é

fundamental para a explicitacdo dos conflitos, é elemento central do processo democratico.

Entretanto, a supressao do direito de voz e de proposicdo de ideias pode representar uma

interdicdo de todo o processo, uma vez que a esséncia do espaco consultivo é o de promover o

debate sobre as tematicas que acometem diferentes grupos. Nesse sentido, a experimentacéo

desses espacgos enquanto espagos promotores de praticas democréaticas sé é possivel quando

todos os grupos, segmentos e demandas podem ser discutidas. Observamos na Ata da Il

Confeduc, de 2015, um movimento de adiar a votacdo das proposicdes anteriores para
concentrar as votagdes nas adequacdes ao PNE:

O delegado M, antes de se iniciarem as votagdes, considerando o avancgar da hora,

apresentou a seguinte sugestdo a Plenaria: Que se adotasse uma forma mais

dindmica e agil no debate das adequacbes das proximas metas, propondo que a

Conferéncia que mantivesse o texto do atual PME do municipio, que segundo o

Delegado terias seu conteldo superior ao preconizado no PNE e que fossem

encaminhadas somente as adequacGes pertinentes a adequagdo de prazos (datas) e

que esse debate poderia inclusive, serem votadas em outro dia. A mesa entendeu a

proposta e apenas se contrapds que o debate fosse feito ainda neste dia da

Conferéncia. Entrou-se em consenso e passou-se entdo, a usar a metodologia
proposta (DUQUE DE CAXIAS, 2015, p. 02).

N&o ha registros nas atas da Il Confeduc (2015) sobre o retorno ao tema. A proposta
apresentada, de apenas discutir prazos das metas preconizadas no PNE, pode ter significado

um silenciamento de uma demanda local que ndo acomete todos os segmentos. Ou seja, uma
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demanda de um grupo menor. De um lado, desigualdades perduraveis afetam as instituicdes,
como o exemplo das especificidades das escolas do campo, mas ndo ecoam nos espacos
idealizados para fomentar tais demandas. A contradicdo € existencial e expressa as mais
diversas manifestacfes das desigualdades que atravessam a realidade. No caso, uma
desigualdade de representacdo sendo traduzida em interdicdo do debate politico.

Podemos alimentar a narrativa de que a interdicdo da participacéo politica se constitui
como elemento central da dindmica das relacfes de poder nos espacgos consultivos? Os relatos
dos participantes revelam que ndo ha protagonismo bem definido no ato de retardar o
processo de democratizagéo.

Novamente, a palavra interditar significa dizer por alguém, dizer no lugar de quem
deveria falar. Mas pode, sem nenhum esforco, ser sinbnimo de dizer a partir de um grupo,
estando no lugar deste, representa-lo. A interdi¢do pode ser construida a partir de um lugar de
privilégio. Do ponto de vista do conflito publico x privado, o privilégio se transforma no
privado e esvazia a construgdo coletiva. E, mais importante, afasta o espago da palavra
enquanto promocdo de um direito, o da livre manifestacdo politica, para o horizonte do
privilégio. Enquanto um direito, a liberdade politica é universal e nasce da caréncia, da falta,
ou seja, tem origem nas desigualdades que definem as minorias. O acordo politico que se
sustenta a partir das posi¢des privilegiadas, na representacdo de grupos maiores como
percebemos no extrato da ata acima, pode significar a supressao de direitos dos individuos
silenciados (CHAUI, 2012).

A tomada de consciéncia é uma opinido comum nos depoimentos dos trés professores.
Tomar consciéncia se revela na experiéncia caxiense a partir de dois horizontes: o0s
movimentos sociais e 0 espago consultivo, as Confeducs. O primeiro ndo parte de um projeto
estruturado de formagdo, se estabelece como, no testemunho da professora Joana, “causa e
efeito” da caréncia. A luta por direitos se legitima a partir de “novos conflitos e desejos que
emergem na atual crise [...] os conflitos das desigualdades, de religido, de género, de raga”
(GENRO, 1999, p.41). O segundo horizonte é produto do primeiro:

O mérito deste processo foi justamente a gente conseguir essa organizagdo, né, de
definir as escolas por polos, as demandas e necessidades de cada unidade. E os
profissionais se sentirem empoderados de sua fungdo nessa disputa. E todo esse
processo 14 atras serviu de acimulo de experiéncias [...]Do ponto de vista da disputa
politica. Do ponto de vista do documento que a gente construiu, pra mim é sucesso
total. Agora, se vocé me perguntar o que saiu do papel e o quanto foi implementado.
Ai é outro debate. Porque isso vai depender de correlacdo de forcas, do momento
historico. Tem vitérias que a gente ndo contabiliza, essa galera que saiu desse

processo, que participou desse processo saiu muito mais fortalecida (MANUEL)
(CEPEMHed, 2022, 01:16:02).
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O Sepe ndo atuava em periodos esporadicos. O sepe atuava 0 ano inteiro. Foi se
estabelecendo uma cultura de organizagdo sindical. Veja, ndo era que o Sepe de
Caxias era a vanguarda das conquistas no Rio de Janeiro. Mas as nossas dificuldades
eram, ao mesmo tempo, caréncia e causa. A formagdo e a trajetéria como 0s
movimentos sociais. A maior conquista do Sepe foi o grupo de estudos nas escolas.
O sepe participava pelas vagas, atuava com dossiés das condi¢des das escolas.A
gente ia nas escolas fazer oficina de PPP, principios filosoficos. Isso era um
processo de formacdo bem coletivo. lamos em Volta Redonda fazer processo de
formacdo. Fizemos formacdo em quatro regides: Costa Verde, Campos, Volta
Redonda, Cordeiro. Quando veio as conferéncias, ja estdvamos prontos.
(JOANA)(CEPEMHed, 2022, 01:29:22).

Eu penso que a caminhada foi o saldo positivo. Ndo da pra ganhar todas, mas
lutamos e conscientizamos muita gente. O Sepe nunca atuou sozinho, sempre lutou
junto dos moradores, dos pais e dos alunos. Ultimamente temos acumulado derrotas.
N&o sei se pela desarticulagdo ou pelo governo pautar 0s professores como
privilegiados. Perdemos a licenca prémio, licenca para formacédo, o dificil acesso
passou a ser por CPF. O Forum foi esvaziado (FRANCISCA)(CEPEMHed, 2022,
01:10:12).

O espaco de construcdo de auténtica tensdo entre os interesses da sociedade e o Estado
ndo estd neste Gltimo. Talvez essa seja a chave para interpretarmos as dindmicas das
conferéncias enquanto uma experiéncia de democracia participativa para a construcdo de
politicas publicas com a sociedade. Identificam os conflitos e tensées como o meio do
caminho, ou seja, “o espago ndo é um espaco estatal, porque suas decisfes ndo sdo decisdes
determinadas pelo Estado”. Também “ndo ¢ privado, porque as suas demandas, para terem
validade, devem estar presidida do interesse publico (GENRO, 1999, p. 41).

Na medida em que o alargamento do sufrdgio permite sempre as novas massas levar
suas reivindicagdes ao vértice, e do momento em que estas sdo resolvidas sempre

com a exigéncia de que o Estado assuma novos deveres, e portanto, novos énus, 0
Estado é obrigado a se burocratizar (BOBBIO, 1993, p. 30)

A permeabilidade do Estado a novos atores a partir dos espagos consultivos, como as
conferéncias, os conselhos e foruns, quando promovidas pelo poder publico ndo esgota a
demanda por participacdo. A consulta publica ndo faz sumir as caréncias uma vez que esses
espacos ndo sdo garantias de promocédo das reivindicacbes em direitos. Entretanto, e neste
ponto percebemos que o processo de democratizacdo esta fundado no conflito, ao se permitir
ouvir as demandas populares as instituiches estatais estdo permitindo que as contradi¢bes
sejam explicitadas, sejam evidenciadas. E a maior contradicdo que 0s espagos consultivos
revelam é que o Estado pode ser o promotor e garantidor de direitos que promovam a
liberdade e a igualdade e, de modo simultaneo, reativo e protetor de privilégios (GENRO,
1999, p. 43).

Responder a pergunta se houve ou ndo democracia, se uma experiéncia foi ou néo

democratica, questdo central do nosso objeto e que justificou toda a nossa travessia da
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sensacdo para a esséncia, é tdo problemética quanto definir uma razdo de causalidade nos
estudos das Ciéncias Sociais. Como uma experiéncia humana, portanto histérica, as
Conferéncias Municipais de Educacdo do Municipio de Duque de Caxias, as Confeducs desde
2009 até o ano de 2018, podem ser compreendidas como um espaco em disputa, onde o
conflito de interesses e projetos se confundem com o paradoxo do inédito vidvel e as
contradicGes do real.

Talvez a resposta demande uma pergunta que supere o conceito liberal de democracia.
Uma questdo que, ao considerar os limites e contradi¢cdes da democracia liberal brasileira,
afirma o conceito de democracia fundada em um processo sempre em desenvolvimento, por
vezes interditado: A experiéncia do municipio de Duque de Caxias, na construcdo do seu
Plano Municipal de Educacao, dos anos de 2009 até o ano de 2018, pode ser compreendida
como um exemplo de promocdo ou interdi¢cdo da pratica social da democracia? Afinal, as
Conferéncias Municipais de Educagdo do Municipio de Duque de Caxias, quando analisamos
as atas e listas de presencas que subsidiaram os dados quantitativos em contradicdo aos relatos
de experiéncias narrados pelos professores entrevistados, subsidiam ou interditam a pratica
social de declarar direitos?

O que mais se aproxima, de forma semantica, e que subsidia a interpretagdo da
realidade desta pesquisa quando afirmamos a interdicdo de um processo, é a relacdo que
Santos (2011) faz do labirinto para ilustrar o cenério politico dos anos 1980, os corredores
quase sempre difusos, as ambiguidades dos intelectuais que se equilibram entre os ideais de
sociedade e a politica real. A construcdo de uma rede de caminhos entrecruzados pode ser
interpretada como uma realidade de dificil solugdo ou de caminhos perdidos. Mas devemos
atentar que todo labirinto existe uma saida, ainda que de dificil acesso e enigmatico. Esse é 0
ponto da reflexdo que desejamos reforcar: Santos (2011) trabalha os avancgos e retrocessos, 0s
limites e contradi¢des em sua obra fazendo uso da relagdo metaforica “entre a utopia e o
labirinto”.*¢ A utopia é o desejo do amanha possivel, a transformacdo para outra realidade,
desenhada sob o imaginario da democracia. O labirinto representa as herancas autoritarias que
forjaram a repUblica brasileira, os obstaculos a serem superados. Partimos, portanto, da
metafora de Santos (2011) para compreender a interdigdo do processo de democratiza¢do. O

labirinto €, para esta pesquisa, as estruturas que sustentam a institucionalizacdo das

46 SANTOS, L.A. ENTRE A UTOPIA E O LABIRINTO - Democracia e autoritarismo no pensamento social
brasileiro dos anos 80. O termo “labirinto” foi, na mitologia grega, a maior obra arquiteténica de Détalo, para
conter a ameaga do Minotauro. O labirinto é usado como metéfora para ilustrar como uma infinidade de ideias
distanciadas das peculiaridades da histéria social brasileira se perdiam nas préprias contradi¢Bes, assim como
Détolo, que foi vitima de sua obra. (2011, p. 313)
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desigualdades. Se traduz enquanto status quo de interdicdo de direitos, de interdicdo das lutas
sociais.

Assim como o0s anos da Transicdo, das Diretas Ja e da Constituinte de 1988 séo
consequéncias de um processo histérico com as ascensfes dos movimentos sociais pela
democracia. Os anos de 2010, os espagos consultivos em Duque de Caxias, vao se afirmar
enquanto arenas resultantes do processo histdrico de lutas pela emancipacédo de direitos. N&o é
uma relacdo de causa e efeito, mas produtos de uma dialética entre as constantes lutas por
liberdade e a reacdo por parte de uma elite proprietaria que interdita a declaragcdo de direitos
das minorias.

Quando afirmamos que a democracia é interditada, estamos partindo do pressuposto
de que, apesar da histéria da nossa republica ser uma constante luta por liberdade
(SCHWARCZ, 2021), apesar da esséncia da outorga do poder institucional ser, do ponto de
vista da Filosofia Politica, do povo (CHAUI, 2012), apesar da prética de declarar direitos ser
uma expressdo da condicdo de soberania (BOBBIO, 1998), apesar de todos os avangos dos
movimentos sociais, existe, como Santos (2011) afirmou, o labirinto da realidade brasileira.
Instituicbes de um Estado operado por uma elite proprietaria que dita pelo conjunto da
sociedade o contrato social ao qual todos devem se submeter.

O resultado histérico de um processo, cuja expectativa de participacdo e promocéo da
politicas publicas, se desenvolveu a partir dos espagos consultivos protagonizados por atores
forjados por uma tradi¢io de ndo sociabilidade de preceitos de cidadania “E o de uma
democracia que traduz, ao mesmo tempo, a possibilidade de acesso do cidaddo comum a

politica e que também limita a sua participa¢cdo” (GENRO, 2001,p.17).

3.3 Interdicdes e tensoes, as fragilidades de um processo inacabado

A democracia aqui encontra limites na impermeabilidade do Estado de matriz
autoritaria, ou seja, a essencialidade do estado de direito democratico esbarra na tradicao
brasileira de hierarquizag¢ao. Enquanto “as lutas de transformagao social travam-se no ambito
da sociedade civil [...] permeavel a ag¢ao de for¢cas em conflito” (COUTINHO, 2008, p. 40), de
modo a compreender a centralidade do conflito enquanto elemento essencial, portanto
indissociavel da pratica democratica, a experiéncia caxiense com as conferéncias educacionais
reproduziu 0 mandonismo que expressam 0 processo de desenvolvimento da democracia no

Brasil.
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Essa necessidade se legitima pela maxima presente no imaginario republicano de
governo do povo. E, para Hobsbawm (2007), na “era do homem comum, todos os governos
sdo do povo e para 0 povo, embora seja evidente que, do ponto de vista operacional, eles ndo
podem ser governos feitos pelo povo”

Eis, entdo, o permanente desafio de todo processo de democratizagdo: se legitimar
frente a diversidade de demandas, colocando a democracia sempre cCOmo um pProcesso
inacabado.

A democracia constitui o estado social, o dogma da soberania do povo constitui 0
direito politico. Essas duas coisas ndo sdo de forma nenhuma andlogas. A
democracia é uma maneira de ser da sociedade, a soberania do povo é uma forma de

governo [..] uma apresenta a ideia tedrica [soberania do povo], a outra sua
realizagdo préatica [democracia] (Tocqueville. 2019, p. 722).

O horizonte de Tocqueville encontra coros em Coutinho e Bobbio, como valor e
processo respectivamente. Em Chaui e Miguel, como préatica social e em disputa e, no
presente histérico semeado por Rosanvallon, como um movimento histérico, portanto

inacabado, movido pela experiéncia da insatisfagéo.

A educacdo ganha centralidade na experiéncia porque, além de ser tema e fim das
Conferéncias, é instituida como instrumento de apropriacdo historica pela sociedade de forma
consensual, ou seja, o ato educativo institucional, no espaco da escola, € o modelo de
imortalizacdo das obras humanas no decorrer do processo histérico. Talvez por isso Anisio
Teixeira tenha dito que “a escola ¢ a fabrica das democracias”, porque a escola foi dada a
missdo de socializar os conhecimentos construidos pela humanidade e, de modo
complementar, atribui-se a educacdo o papel de guardia do desenvolvimento dos valores e
direitos humanos. Nesse sentido, a escola pode antecipar, ou também interditar, a explicitacdo
dos valores de igualdade e participacdo, promovendo um ambiente de constante critica aos
valores e costumes autoritarios ou, de modo inverso, promover as relagcdes de hierarquizacdo
reproduzindo as tradicbes de matrizes autoritarias fecundadas na sociedade brasileira
(CUNHA, 2009).

A experiéncia de Duque de Caxias com as Conferéncias se instituiu a partir da
contradicdo inerente ao desenvolvimento da democracia no Brasil. Forjado a partir do ideal de
republicano em conflito com a realidade de uma sociedade autoritaria (SANTOS, 2011), a
democracia brasileira atravessa o processo histdrico a partir de concessdes ao arbitrio de uma

elite proprietaria que admite a desigualdade como parte do processo (MIGUEL, 2019).
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Assim percebemos também o processo de construcdo do Plano Municipal de Educacgao
do Municipio de Duque de Caxias no &mbito das suas cinco Conferéncias. Erigido a partir das
lutas por direitos basicos, a sociedade caxiense, submetida a caréncias de toda a sorte das
periferias urbanas, faz avancar o processo de democratizacdo dos espacos de participacao,
desafiando o poder local exigindo participagdo. Fazendo a travessia dos sujeitos que
transitavam as margens dos processos decisorios para, se ndo para o centro - interditado, parte
das engrenagens institucionais de governo.

Acompanhando a Republica, o desenvolvimento das Conferéncias no Municipio de
Duque de Caxias ndo restaria a ddvida de uma realizacdo diferente dos descaminhos da
Republica, a interdicdo que atravessou 0s interesses e proposi¢ées podem ser percebidas, de
maneira pratica, através das dificuldades de inscricdes de delegados e de encaminhamentos de
pautas para o debate em plenaria. A supressdo dos interesses dos grupos minoritarios revela
mais do que a estruturacdo operacional desses espacos, reflete a condicdo desigual em que os
atores sociais estdo submetidos. A relacdo de hierarquia entre as representagdes sociais, 0s
gestores e 0s grupos minoritarios ja presente no cotidiano se reproduziram nas Confeducs de

modo a bloquear o debate.

O bloqueio do espaco deliberativo comum reforca ainda mais a neutralidade
aparente do normativo, que se torna, entdo, um instrumento 6timo para a
reproducdo das mesmas relac6es de reproducdo (GENRO, 1999, p. 72).

A “seletividade desfavoravel a grupos mal-aquinhados e sub-representados” sdo vieses
que imprimem a desigualdade da sociedade nos espacos deliberativos formais. Essa cultura de
exclusdo se perpetua através de “efeitos inibidores de atributos adscritiveis”, tais como raga,
género, classe, que subsidiam as desigualdades no funcionamento das institui¢cbes politicas
(LAVALLE, 2016, p. 176).

O ndo reconhecimento dos estudantes como segmento diretamente envolvido,
portanto, portador de pautas proprias, condicdo de legitimidade de autoria nos espagos de
disputa, também contribui para a nossa avaliacdo de interdicdo do debate politico. A
invisibilidade de um importante segmento, que do ponto de vista da educagédo, € elemento
existencial, razdo e fim de todo ato educativo, transforma o espaco de promoc¢édo da
democracia em um espago “onde os problemas se evaporam em exercicios de relagdes
publicas e as liberdades formais permanecem, apenas, no arcabougo de uma dominacdo pré-
politica” (GENRO, 2000, p. 15-25).
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Ora, se a democracia, como sustenta Chaui (2012), é o unico sistema que independe de
regime de governo justamente porque opera no ambito do conflito. Se, como sustenta
Coutinho, o processo de democratizacdo € sempre intensificado a partir da explicitacdo das
tensdes politicas em debate. Qual o sentido pratico de subtrair do debate segmentos e pautas
demandadas por grupos dissidentes se ndo pelo objetivo de operar a cena politica no sentido
de dirigir a disputa. Qual o grau de legitimidade sustenta um espago onde as tensdes dos
diferentes sdo substituidas pela uniformidade dos segmentos base?

Cabe ainda outra inquietacdo a partir dessa uniformidade dos segmentos. Quando
define-se, como nas Confeducs, que os estudantes e as associa¢Oes todas, de bairros e
responsaveis por exemplo, sdo representados por uma unico segmento, o da sociedade civil,
ndo vislumbra-se um conjunto coerente e unido a imagem do povo-um, do qual se deseja o
ideal revelador de demandas indivisiveis? Digo, os diferentes grupos sociais organizados
conseguiram se apropriar daquele espaco promovendo suas demandas sem suas devidas
identidades? As fontes primarias apontam para um esvaziamento do segmento da sociedade
civil no decorrer das edi¢des das Confeducs, a Ata de 2015 aponta o adiamento, sem registro
de retorno, das pautas das escolas do campo e, por fim, os depoimentos revelam tensdes e
conflitos insolUveis herdadas das experiéncias vivenciadas.

Em diferentes momentos das entrevistas podemos considerar possiveis interdi¢cbes na
experiéncia caxiense. O aparente acordo assumido pelo sindicato com a gestdo pode ser
entendido como um bloqueio de pautas do proprio segmento representado. Quando Manuel
diz que “Nédo iamos aprovar nada de novo no novo documento e também ndo perderiamos
nenhum direito”, interditou prematuramente a possibilidade da disputa, uma vez que o
resultado j& estava sacramentado.

Rosanvallon (2021) se aproxima desse debate quando faz uma reflexdo sobre a
polarizacdo da democracia. Para o autor, quando o processo democrético se institui através da
uniformidade, em oposicao da diversidade de atores e posic¢des, faz com que:

“a eleicdo [aqui entendido como ato de escolher], se imponha, de imediato, como
Gnico meio de expressdo [...] o que conduz a considerar que a democracia é
essencialmente procedimental e que, assim, ndo tem dimensdo substancial que

qualifique, por exemplo, a qualidade de uma instituicdo e de seu funcionamento”
(Rosanvallon, 2021, p. 79)

N&o se trata apenas de disputar o espaco plural e fazer prevalecer o consenso pela
maioria. A questdo é substanciada a partir da acdo de uma pseudo unidade que pode falar por
outro grupo, aqui grupos minoritarios dentro do mesmo segmento. Na préatica, um ato de

autoridade para dizer pelo conjunto dos professores, no sentido literal da palavra, interdicéo.
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A prética social da democracia pressupde a cultura do contraditério, do modo de
conceber o conflito como substancial elemento da convivéncia pacifica e meio para a
superacdo dos desafios que a diversidade nos impde. Neste sentido, ndo ha possibilidade de
promover o processo de democratizacao pela exclusdo. E, na realidade das Confeducs, limitar
a participacdo de segmentos, engendrar os temas em debates e, principalmente, dirigir o
planejamento daqueles espacos podem significar formas de exclusdo dos verdadeiros

protagonistas do processo, 0 povo caxiense.

A democracia sé realizara seu valor universal no Brasil se [quando] essas grandes
massas de excluidos forem incorporadas ao processo social como auténticos
protagonistas (COUTINHO, 2008, p. 153)

Bobbio (1983) fala que a democracia liberal prometeu, mas ndo entregou, a revanche
dos interesses quando as instituicbes do sufragio universal prevalecessem. As desigualdades
politicas definiram, segundo o autor, a degradacdo da democracia liberal por dentro das suas
impermedveis instituicdes. Esperanca ainda sob o horizonte da estrada como signo de
valorizacdo da caminhada, ndo da chegada. Ou seja, a sociabilidade da democracia em cada
modo e forma de relacio de poder pode ser a chave para pensar o ineditismo. E um fato, que
experimentamos formas de governos diversos, E um fato também que “as grandes decisdes
politicas (das quais dependem também as pequenas) sdo tomadas autocraticamente” seja pelo
poder econémico ou pelo privilégio dos burocratas*’ (BOBBIO, 1983, p. 90).

A democratizacdo é um valor universal sobretudo porque é um permanente desafio.
Nunca poderemos chegar a um ponto que nos permita dizer que a democracia esta

acabada. A democracia € um processo em permanente constru¢do (COUTINHO,
2008, p. 153).

A experiéncia caxiense, mesmo em intempéries, nos oferece chaves para
compreender os limites e contradicdes do processo de democratizagdo no nosso pais. Os
espacos de construcdo de politicas publicas que se presume democratico sdo experiéncias
consensuais de aproximacdo do Estado com a sociedade civil. Os espacos ndo podem ser
negligenciados de modo a desconsiderar a vivéncia, mas suas contradigdes podem ser
problematizadas, suas dindmicas e narrativas que desenharam suas relagfes humanas
precisam tolerar a presenca dos conflitos como véalvula de legitimidade de um processo
inacabado.

As Confeducs foram um espaco promovido pela SME de Duque de Caxias, em um

primeiro momento pela pressdo das lutas populares, em especial dos trabalhadores da

AT A concepcao de “relacdes publicas” definidas por Genro (2000) conversam a burocracia em Bobbio (1983), e
se referem as tramas e acordos dos que tém o privilégio de acesso a Administragdo Publica.
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educacéo local, e a partir de 2015, por forca do PNE. Ou seja, as conferéncias promovidas
para a participacdo da sociedade para pensar a educa¢cdo municipal surgem como espagos de
experimentacdo de democratizacdo do Estado. Essa busca ndo é um privilégio histérico do
processo de Duque de Caxias, mas uma demanda dos regimes de direitos democraticos por
legitimidade. Nesse sentido, e como questdo do processo de democratizagdo dos espacos de
participagdo da sociedade, devemos identificar e questionar quem séo seus destinatarios e qual
o resultado histérico deste processo.

Enquanto travessia, as Confeducs, nos anos de 2009, 2014, 2015 2017 e 2018, podem
ser traduzidas como uma experiéncia que proporcionou 0 acesso da sociedade civil
organizada, em especial os trabalhadores da educagdo, no exercicio da politica e, a0 mesmo
tempo, interditou a explicitacdo dos conflitos e tensdes por meio de uma homogeneizagédo
superficial de seus destinatarios (professores e alunos), e consequentemente a supressdo de
demandas originérias das legitimas caréncias.

Tratar a democracia como fim sugere uma simplicidade de exercicio que néo
conseguimos perceber na préatica social cotidiana daquela, marcada por contradicbes e
conflitos que ndo cessam em regimes ou instrumentos normativos. Dito isso, mesmo que
contrarie os limites e retrocessos considerados, enquanto um processo inacabado, podemos
determinar que a experiéncia de Duque de Caxias se estabeleceu enquanto um movimento,
que partiu da classe trabalhadora e da sociedade civil, impondo uma realidade de fortes
tensdes e conflitos, a partir da luta por direitos, fazendo avancar o processo de

democratizacdo.
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CONSIDERACOES (IN)CONCLUSAS

A compreensdo de uma concepcao que supera o regime da lei e da ordem, da garantia
da livre iniciativa e da propriedade, foi a fronteira que separa essa pesquisa do pensamento
liberal. Entender a democracia como um valor significa compreender a trajetéria historica da
sociedade na luta por igualdade e liberdade. Esse processo se traduz no exercicio pleno da
pratica social de declarar direitos e de emancipa-los.

Duas foram as razdes que nos trouxeram a pensar o objeto deste trabalho. Primeiro, a
critica a ideia hegeménica, do campo do planejamento e gestdo educacional, de conceber os
espacos de participacdo, como as conferéncias de base, foruns e conselhos, como sinénimo de
democracia. A segunda razdo foi a que nos levou ao lugar, mesmo sendo administrado por
governos conservadores. Antes mesmo do governo federal, em 2015, pelo instrumento do
Plano Nacional de Educacdo, induzir os municipios a promoverem suas conferéncias como
meio de democratizar a construcdo de seus documentos base, Duque de Caxias ja havia
realizado trés conferéncias e produzido seu documento em 2009.

Respondendo as duas perguntas que se apresentam como centralidade desta pesquisa:
como o0 municipio, mesmo administrado por partidos politicos conservadores, conseguiu
avancar em politicas de participacdo social promovendo féruns e conferéncias? E esses
espacos participativos, na experiéncia de Duqgue de Caxias, podem ser considerados
democréaticos?

A experiéncia das Conferéncias Municipais de Educacdo do Municipio de Duque de
Caxias - Confeducs, nos periodos de 2009 até o ano de 2018, sua Gltima edicdo até o presente,
é a realidade pesquisada. O objeto de estudo é, portanto, a caminhada até a construcdo do
PME. O documento final em si, ndo foi objeto de analise, nos interessou o0 processo, a
caminhada. Assim como percebemos que a democracia ndo pode ser reduzida a um regime
juridico e instrumental, estudar a trajetoria dos grupos sociais protagonistas da experiéncia
caxiense é 0 que nos confronta. Saber se 0s espagos que constituiram as Confeducs foram
democraticos é, desta maneira, 0 objeto central da pesquisa.

Percebemos o histérico das lutas populares como central no debate sobre o
desenvolvimento da democracia no seio da sociedade caxiense. Entender os limites e
contradi¢cBes da nossa democracia como ponto de partida para se discutir a pratica social do

exercicio democratico nos espacos consultivos da Educacdo da cidade de Duque de Caxias
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foram os objetivos tracados para nos aproximar dos processos historicos que forjaram uma
sociedade complexa e diversificada, inserida e protagonista, das lutas por direitos.

Definimos como objetivos gerais desta pesquisa buscar (1) compreender 0s contextos
historicos e institucionais das politicas de Planejamento Educacional confrontando com os
limites e contradicbes da democracia liberal brasileira, em seus singulares momentos
historicos, suas crises e fragilidades institucionais; (2) revisitar as experiéncias constituintes
do plano municipal de educacdo do municipio de Dugue de Caxias e (3) compreender como
as relacbes sociais, as liberdades individuais e coletivas, os seus atores politicos e as
instituicbes que constroem um cenario de exercicio ou interdigdo da democracia.

No primeiro capitulo buscamos responder o primeiro objetivo. Definimos um conceito
de democracia, que orientou toda a dimenséo ideoldgica do trabalho, discutimos os limites e
contradi¢cGes do nosso processo de democratizacdo tendo como ponto inicial a travessia da
monarquia para a Republica, passando pelos lapsos de liberdade institucional que
atravessaram nossa tradi¢cdo autoritaria. Contrapondo, no final deste capitulo, com os avangos
e retrocessos do planejamento educacional no Brasil no percorrer da Republica.

No segundo capitulo, compreendemos o territorio periférico que emerge as margens
do processo de democratizacdo, que aprofundou as relacbes de desigualdades do pais,
forjando, pela caréncia e violéncia estatal, uma sociedade resiliente através da organizagdo
comunitéria, exigindo direitos, explicitando a luta pela igualdade e liberdade. Apresentamos
ainda, nesta segunda parte, as analises das Confeducs, a partir das analises quantitativas das
atas das conferéncias e das listas de presenca dos segmentos que participaram desses espacos.

No terceiro e Gltimo capitulo conversamos com trés professores que participaram das
Confeducs, em todas as suas edi¢bes. Foram sujeitos, atores e testemunhas do
desenvolvimento dos espagos que instituiram o PME de Duque de Caxias. As entrevistas nos
permitiram interpretar a realidade a partir do ponto de vista dos trabalhadores da educacéo e
ajudaram a fundamentar nossas reflexdes, afirmando ou refutando as hipdteses que
superficializamos na introducdo desta pesquisa.

Em relagdo a primeira inquietacdo, como o municipio, mesmo administrado por
partidos politicos conservadores, conseguiu avangar em politicas de participacdo social
promovendo féruns e conferéncias? Respondemos, a partir do historico de luta que marcaram
a trajetoria de resiliéncia do povo caxiense, em especial a partir das contribuicdes dos
trabalhadores entrevistados e dos trabalhos de SOUZA (2002), CANTALEJO (2008) e
ANDRADE (2018), que a sociedade civil caxiense, seus sujeitos organizados em comunhao,

0 Sepe-Caxias, as associacOes de bairros, com a contribuicdo das comunidades eclesiais de
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base da da Igreja Metodista, protagonizaram um ciclo histérico de resisténcia e luta pela

liberdade fazendo o “arrombamento de portas” da democracia explicitando a pratica social de

declarar direitos como sua essencialidade.
Na minha familia, eu fui a primeira a estudar. Aos olhos da capital, éramos a ralé!
Mas ndo queriamos esse rotulo. Incomodava. Entdo tinhamos dois caminhos:
ficamos onde estamos e lutamos, como todos os sindicatos, por melhores salarios e,
por vezes, melhores condi¢cBes de trabalho ou, como escolhemos, teriamos que
estudar. Mas estudar como? Ora, ndo tinhamos dinheiro e nem um Estado que
fomentasse a formagdo. Instituimos entdo o Sepe como a nossa grande escola.Eu fui
formada nas ruas, a gente escuta muito falar que os professores se formam no chéo

da escola. Eu fiz faculdade, pos-graduacdo, curso disso e daquilo. Mas eu fui
formada nos movimentos sociais (SOUZA, 2022, CPMEHed).

Porque trazemos as manifestacbes sociais e culturais durante os periodos de
desenvolvimento da democracia, mais explicitamente nos momentos de inflexdo autoritarias,
em regimes fechados? Ora, para mostrar que o processo de democratizacdo é traduzido pela
luta constante pela liberdade. E esse movimento ndo pode ser entendido apenas observando os
espacos institucionais de poder ou as arenas institucionais de disputas, como as instituicdes do
voto, da representacdo e dos direitos. Esse movimento pode ser percebido a partir das
manifestacBes culturais, nas ruas, nas artes e em todas as formas de pratica social de
manifestar opinido, ou seja, de declarar algo ou alguma coisa que represente um grupo de
sujeitos suprimidos de direitos.

Refletir sobre a democracia contemporanea como se ela fosse inocente das violagdes
a que tem sido submetida, denuncia de pronto a insuficiéncia da analise. Em sua breve
biografia, a democracia ostenta uma quantidade de interrupgdes e impedimentos em
ndmero superior as crises institucionais dos periodos oligarquicos na Europa e em
varios paises da América Latina, inclusive no Brasil (SANTOS, 2017, p. 11).

A democracia é, portanto, entendida neste trabalho como um processo, um movimento
em desenvolvimento sem um ponto de chegada a priori. E resultante permanente da luta por
direitos e, principalmente, da pratica social de declarar direitos. Aqui, faz importante a
reflexdo, a democracia nao esta conceituada, mas em permanente construcdo, com avancos e
retrocessos durante o tempo historico, perpassando regimes e atores politicos de uma
sociedade. E a experiéncia dos trabalhadores da educagdo em conjunto com a sociedade civil
organizada representa a expressao viva deste movimento. Contra todas as formas de
manifestacOes da desigualdade, podemos perceber o movimento desses sujeitos na luta por
direitos.

A trajetéria dos cidaddos caxiense no percorrer do processo histérico pode ser
entendida como exemplo real do exercicio da democracia. O caminho da organizacdo das

associagOes de bairro e de classe se mostrou formativo e instituiu uma cultura de luta por
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direitos que fez avancar o transcurso da democracia. O Sepe-Caxias, por exemplo, se
transformou nos anos de 1980 como espaco de formacao politica, esse acimulo de vivéncias é
parte indivisivel da democracia. Por florescer a partir da caréncia de diferentes grupos sociais,
no chdo da sociedade, se desenvolveu fora do Estado.
Justamente porque opera com o conflito e com a criacdo de direitos, a democracia
ndo se confina a um setor especifico da sociedade no qual a politica se realizaria — o
Estado --, mas determina a forma das rela¢Bes sociais e de todas as institui¢bes, ou

seja, € 0 unico regime politico que € também a forma social da existéncia coletiva
(CHAUI, 2012, p.151).

Neste sentido, podemos dizer que a luta do povo do Municipio de Duque de Caxias,
organizado em comunhdo, construiram um modo de fazer, um exercicio de luta por liberdade
e direitos basicos. Isto significa dizer que, fora do ambiente estatal, das institui¢cbes do Estado,
0 processo de democratizacdo avancou pela agenda da sociedade civil organizada.

A disposicao de lutar por direitos, inflamada pelas diversas manifestacGes de caréncias
que assolaram suas vidas, os trabalhadores caxienses impuseram uma agenda que fizeram
avangar o processo de democratizagdo, sobretudo nos anos de 1980 e nos anos 2000,
conquistando espacos de participacdo politica antes inexistentes. Com as Confeducs, a
primeira em 2009, os professores e 0s movimentos socias interessados no tema Educacéo,
passaram a ter o lugar para externar suas caréncias e demandas. A lugar da luta por direitos é
entdo institucionalizada, passa das ruas para as instituicdes do Estado.

Isso nos leva a segunda questdo da nossa pesquisa: 0s espa¢os de participacdo politica,
que instituiram o PME de Duque de Caxias, pode ser compreendido como uma experiéncia
que fez avangar ou interditar o processo de democratizacdo? Ou, mais objetivamente, o
processo de construcdo dos PME de Duque de Caxias foi democréatico?

Procuramos responder essa pergunta analisando as listas de presenca, identificando
por meio de andlise quantitativa a participacdo nas Conferéncias nos anos de 2009 até o ano
de 2018, por segmento. Esse levantamento nos permitiu fazer construir um cenério para
subsidiar as entrevistas com os trabalhadores que participaram do processo. As atas das
reunides se mostraram burocraticas e pouco conseguimos extrair para subsidiar a
compreensdo das dindmicas e narrativas, ainda assim foi possivel confirmar relatos dos
entrevistados a partir desses registros.

Consideramos que as Conferéncias Municipais de Educacdo no Municipio de Duque
de Caxias ndo podem ser entendidas como uma experiéncia plenamente democratica. Apesar
da tomada de consciéncia dos trabalhadores da educagdo, como produto historico desse

processo, fazerem avancar a conquista e emancipacdo de direitos, as Confeducs néo
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significaram um espaco de participacdo publico ndo-estatal livre das interdi¢cBes produzidas
pela tradi¢do autoritaria intrinseca da sociedade brasileira.

Alguns determinantes de interdicdo da democracia podem ser identificados nos relatos
ou nas Atas: a SME exigindo CNPJ para os estudantes participarem enquanto segmento,
eleicdo para delegados mesmo em um universo reduzido de atores, acordos as margens do
processo entre 0 segmento de gestdo e representantes de segmentos e, consequéncia deste,
blogqueio de pauta por parte do proprio sindicato dos professores. O resultado destas acOes é a
interdicdo do conflito, o impedimento de grupos minoritarios a manifestar suas demandas. O
resultado é a interdicdo do processo de democratizacdo em si, provocado pela cultura de
hierarquia e a necessidade de controlar o processo, afastando os verdadeiros destinatarios da
arena politica.

Sustentamos entdo, que o processo de construcdo dos PME nas Confeducs, repontando
as questdes originais desta pesquisa, espacos promovidos pelo Poder Executivo, na figura da
Secretaria Municipal de Educagdo de Duque de Caxias - SME-DC, se estabeleceram com
profundas contradicbes. Ora promovendo a democratizacdo dos espacos de participacdo
popular e dos profissionais de educacdo, ora interditando 0 acesso de grupos menores,
bloqueando pautas e articulando mecanismos de controle, exercendo o privilégio da
autoridade juridica.

Essa condicdo de promover e, ao passo, interditar ndo pode ser entendida como uma
caracteristica particular da experiéncia caxiense e se expressa no proprio desenvolvimento da
democracia brasileira. Remete diretamente a contradi¢do apontada por Santos (2011), de uma
elite que almeja o progresso, mas esta presa pelas tradicdes autoritarias que reproduz. Que
promove espacos de participacdo popular, oxigenando suas instituicdes aos anseios do povo,
mas que o interdita na perpetuacdo da cultura mandonista. A tragédia, ainda contemporanea, é
“o desejo de se determinar os modelos para a democracia, na énfase da participagdo, sem
antes té-los experimentado historicamente” (SANTOS, 2011, p. 322).

A democracia, nos espacos de participacdo promovido pelo Estado, podem ser
interditados quando seus operadores negam os verdadeiros destinatarios daqueles. Quando
trabalham para suspender as explicitaces das desigualdades, por grupos menores, acometidos
por aquelas caréncias. Essas demandas, quando evidenciadas, promovem tensdes e conflitos,
elementos centrais para fazer avancar o processo de democratizacéo.

E importante observar que a ditadura manteve em funcionamento um simulacro de
instituicGes representativas, com partidos, elei¢cdes e parlamento. Os militares

decidiam quem podia e quem ndo podia concorrer, as regras mudavam de acordo
com suas conveniéncias, mandatos eram cassados, 0 poder do Congresso era muito
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limitado e, quando necessario, ele podia ser fechado [...]Jo longo periodo autoritario
permitiu o surgimento de uma nova elite politica civil. Uma elite formada sob o
entendimento de que é normal que a competigdo politica seja tutelada pelos donos
do poder (MIGUEL, 2019, p. X).

O resultado disso € um processo de democratizagdo onde 0 povo nao € parte. Como na
travessia da monarquia para a Republica, onde o povo assistiu ‘“bestializados” as
transformacdes que pouco, ou quase nada, para ele significou. Uma passagem que forjou uma
elite proprietaria, que emerge da oligarquia copulada com uma classe burguesa industrial. Que
sobreviveu as seis Cartas republicanas, atravessando ditaduras e suspiros democréticos,
conveniente a preservacdo de seus privilégios. O saldo histérico é a experimentacdo de um
ideal de democracia limitada, atravessada pelas tradi¢cGes autoritarias onde as desigualdades
sdo oportunas, onde o0 povo pode opinar, mas ndo pode decidir. A experiéncia de democracia
se estabelece entdo como o “governo do povo onde o povo nao governa” (MIGUEL, 2019, p.
32).

Com um futuro em aberto, em constante disputa, o0 processo de democratizacdo se
traduz nessa experiéncia como um espaco de disputa desigual entre o Estado e a sociedade e
que refletiu, em alguns momentos, na impossibilidade de emancipacdo dos direitos
conquistados. O que podemos entender como uma interditada pratica social da democracia.
Esperancar o valor universal da democracia, de Carlos Nelson Coutinho, define bem o
horizonte de luta que fez avancar o processo de democratizacdo em curso no municipio,
“sempre possivel de ser explicitado e intensificado”. Podemos entender que a historia dos
movimentos sociais no municipio, compreendendo as Confeducs como parte dessa trajetoria,
é expressdo singular do povo brasileiro, resiliente na luta pela liberdade e o direito de existir.

Nessa mesma perspectiva, pelas mesmas licbes, entendemos que a democracia na
educacdo, como tema transversal dessa pesquisa, ao qual desejamos estudar futuramente, ndo
deve enveredar pelo mesmo labirinto da Republica. Reduzir o debate sobre a democratizacao
simplesmente pela instituicdo de espacos participativos ndo pode ser tratado como sinbnimo
de democracia. Compreendemos que a criagdo e valorizacdo de conselhos de pais,
assembleias populares e foruns permanentes nas escolas sdo de singular importancia para o
avanco do processo de democratizacdo, mas a qualificacdo desses espagos através da
promoc¢ao das relagdes entre “iguais decidindo em coletivo”, explicitando o conflito como
elemento central. “As relagdes dentro da escola podem antecipar a democracia no ambiente
social mais amplo” (CUNHA, 2016, p. 234).

O tema do processo de democratizacdo nos espacos escolares carece, do nosso

incipiente ponto de vista, de estudos que explorem essa totalidade de outro limiar. Talvez pelo
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horizonte da Sociologia, ou da Historia Social, de modo a contrapor o hegemdnico viés da
Gestdo de Pessoas, da Administracdo. O papel da escola no processo de democratizagdo é um
tema de interesse particular e que desejamos contribuir adiante. Nos convida a rememorar
Anisio Teixeira (1900-197) que concebia a escola como a “maquina de fazer democracia”(in

FARIA e SILVA, 2004, p. 06).
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APENDICE- Glossario de termos e conceitos que adjetivam ou substanciam a palavra

democracia

Glossario de termos e
conceitos que
adjetivam ou

substanciam a palavra

democracia.

Autoria

Contextos e signos

Autolimitada,
democracia

Miguel, Luis Felipe

Autolimitada pelas desigualdades,
“somente uma democracia autolimitada
permite a desigualdade”

Autoritaria, Sociedade

Chaui, Marilena,
Fernandes, Florestan,
Santos, Lincoln A.;

Mito da néo violéncia, sociedade
autoritaria (CHAUI); Forjada sob uma
cultura de violéncia, se desenvolve de
forma autoritaria (FERNANDES e
SANTOS)

Condominio, Safatle, V. Os direitos constitucionais inviolaveis

democracia de como privilégio. Fora das regides centrais
das cidades e bairros de classe alta, esses
direitos sédo violados.

Disputa, democracia | Miguel, Luis F. Termo em disputa, Narrativas em disputas

em

Domesticada, Miguel, Luis F. Por uma elite dirigente, a sua forma e

democracia

Servico.

Impedida, democracia

W.G. dos Santos;

Que nédo avanca durante 0 processo
histdrico e/ou econémico como nos paises
centrais.

Inacabada, democracia

Rosanvallon, Pierre.

Que ndo é perfeita, que se desenvolve e
retrocede a cada “passo historico”.

Interditada, laicidade

Cunha, LuisAntonio.

Estado laico avanca e retrocede, a
secularizagdo somente avanca, nao se
permite retroceder. A democracia é
resultante dessa relacdo laicidade x
secularizagéo.

Liberal, democracia

liberalismo, varios

Democracia como contrato social, como
direito particular. Democracia enquanto
direito (contrato firmado), propriedade e
livre iniciativa.

Limitada, democracia

Fernandes, Florestan

Limitada pelas conveniéncias de uma
burguesia provinciana, que carrega signos
de uma oligarquia que permanece na
Republica.

Popular, democracia

China, leste europeu
segundo Miguel

Experiéncias revolucionarias marxistas,
maoistas. As revolucdes socialistas
apresentam outra experiéncia de
democracia: partido Unico disputado em
teses.
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pds democratico,
Estado

Casara, Rubens;

Tese juridica, “pds-democratico” sugere
gue ndo alcancamos o0s objetivos da
redemocratizagéo. Interrupcao do
processo de democratizacao.

pds -democracia

C. Crouch

Superacdo da democracia liberal e da
experiéncia social-democrata européia do
pos-guerra. Avanco neoliberal e teses da
ultradireita, protecionistas...

Processo, democracia
como

Bobbio, Norberto e
Coutinho, Carlos Nelson;

Democracia como meio, como dialética
que supera regimes e instituicoes
(BOBBIO) Avanca a partir de préaticas
sociais, sempre possivel de ser
intensificado (COUTINHO)

Relativa, democracia

Geisel

Relativizacdo da barbarie, democracia
enquanto instituicdes (dois partidos,
eleicOes de federacdes).

socialista, democracia

Lenin, Vladmir lllich

Democracia so pode ser integral quando
exercida em uma realidade onde a
sociedade de classes € superada. Pouca
literatura sobre o funcionamento do
Estado e suas instituicoes.

Tutelada, democracia

Fernandes, Florestan

Na constituinte, Florestan Fernandes
denuncia o processo de transicdo lenta e
gradual que permitiu os militares e a
oligarquia atravessarem a
redemocratizagdo de forma a manter
privilégios e 0 monopolio da forca
coercitiva das armas.

Valor universal,
democracia como;

Coutinho, Carlos Nelson.

Coutinho apresenta a democracia como
um valor que deve ser buscado pela
esquerda socialista. Sempre possivel de
ser explicitada e intensificada até que
possamos avangar a uma outra
sociabilidade. Se aproxima de Bobbio,
guando este aponta para a superacéao da
experiéncia liberal da desigualdade. Se
aproxima de Gramsci, revolucdo passiva.

Fonte: autoria propria a partir da literatura disponivel.
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Nota: lista autoral e de dificil controle e tratamento dos dados. Fonte: Secretaria Municipal de

Educacao de Duque de Caxias — RJ (2015)
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ANEXO B

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXTAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUC ACAO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUC ACAO

REGIMENTO INTERNO DA Il CONFERENCIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO DE DUQUE DE CAXIAS — RJ,

CAPITULO 1

Artigo 1° — O Conselho Municipal de Duque de Caxias - RJ, atendendo a deliberagiio
do Plano Nacional de Educagfio, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que estabelece
a adequagdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educagiio ¢ orientada através do
Ministério da Educagao® organizou todo o processo de adequagiio do Plano Municipal
de Educagio de Duque de Caxias - RJ, através de diversas ctapas. A referida Comissdo
Técnica foi instituida por meio da Portaria n°: 010 de 11 de maiode 2015 da Secretaria
Municipal de Educagdo, conforme direcionamento do Caderno de Orientagdes do
Ministério da Educagdo, e esta, no uso de suas atribuigdes, propde a realizagdo da
conferéncia nos dias 05 e 06 de junho de 2015.

Paragrafo Unico: A II Conferéncia Municipal de Duque de Caxias - CONFEDUC,
possui carater deliberativo e apresentar4 um conjunto de propostas para subsidiar a
efetivagdo e a implementag¢do do Plano Municipal de Educag@o de Duque de Caxias —
RJ, para o decénio 2015/2025 no contexto da construgdo do Sistema Nacional de
Educagdo, abrangendo especialmente a participagdo popular das institui¢des publicas e
privadas do municipio, assim como representatividades da sociedade civil.

CAPITULO 11

DA FINALIDADE

Artigo 2° - Convocar Representantes da Sociedade Civil e Governamental, das
diferentes esferas, previamente inscritos para esse fim, através do sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, Secretaria Municipal de Educagdo a
participarem da II Conferéncia Municipal de Educagido de Duque de Caxias, que tem
como objetivo analisar, atualizar, discutir e refcren(?ar as adequagdes necessdrias no
Plano Municipal de Educagdo (Lei n°: 2.640 de 1° de Ju!h() de 2014) as 20 (vinte) metas
do Plano Nacional de Educagdo (Lei ° 13.005, de 25 de junho de 2014).

i ici cag S fere o artigo 1°

[ zacdo do Plano Municipal de Educagag a que se re g )

S A atuearl:te cnas tematicas que ficaram desatualizadas, em virtude da lacuna

dar-tse-fe Sec:lrtrxl'e o espago de aprovagfio do Plano na 1" Conferéncia e sua promulgagiio
existen

em Lei.
. e niio esteja contemplada com a ﬁna!ndndc desta
§ 2° — Toda p;o(f);i:%ﬁgai(;r?o“sltg?o?lrquormuIucao do Plano Municipal de Educagfio de
resolugdo, ser s

Duque de Caxias.

Nota: O Regimento das Confeduc foi idéntico para todas as edi¢des. Exigindo in_scrigéo
prévia. Fonte: Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de Duque de Caxias - RJ

(2015).
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ANEXO C

gS-ADO DO RIO DE JANEIRO
PF EFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
~#ECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO RIA
ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA PROFESSORAIMA e
Rua General Francisco de Lima- S/N® - Taquara - CEP 25 210NN
CNPJ 01 427 108/0001-28

DEARAMDAS“'M

de Caxias

5 ESTA
ESTUDO PARTICIPATIVO DO PME REALIZADO EM 22/04/201 . (I_J)Or[f ‘l<'r0:
COMUNIDADE ESCOLAR. E CONSIDERAGOES A RESPEITO 2

16 GESTAO DEMOCRATICA

- Escolha de diretores escolares de forma democratica. por meio de eleigdes diretas. a seremI
realizadas no periodo de 4 (quatro) anos. sendo o desempenho da gestao reavaliado. em Pw
da educagdo do municipio de Duque de Caxias, pelo Conselho Escolar. quando o mesmo
julgar necessario.

Conclusoes

eNo campo de Gestdo Democrdtica, regulamentar as eleigdes diretas para diretor
escolar e definir tempo de gestdo:

e Que se cumpra todas as metas que estdo no PME:

e Sobre o curriculo das disciplinas. que aumente o nimero de aulas de Matematica e
Portugués no 2° segmento do Ensino Fundamental;

e Aumentar o numero de vagas para Educagio de Jovens e Adultos (EJA);

e Assumir toda a demanda de Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental do municipio de
Duque de Caxias. deixando para a Secretaria Estadual de Educagdo a responsabilidade do
Ensino Médio.

16.1 INSTRUMENTOS E MECANISMOS DA GESTAO DEMOCRATICA

- Implementagdo de um orgdo de fiscalizagdo dos principios, objetivos e metas na
implementagdo do PME. como projeto viabilizado da gestdo democratica da educagdo do
municipio de Duque de Caxias.

Estrutura do 6rgdo fiscalizador:

e Representantes de cada distrito;

Componentes relacionados a escola (vereador(a), secretario(a) de educagdo,
aluno(a) e comunidade;

e Cronograma de trabalho periodico para a fiscalizagdo adequada do PME.
16.2.1.1 A EDUCACAO INFANTIL EM DUQUE DE CAXIAS
Retificar Objetivos ¢ Metas

e. Assegurar 0 fornecimento continuo de materi
diversificado. adequado ¢ em quantidade suficiente avs estudantes ¢ professores atuantes na

Educ;{gao ln\lup(ll. de acordo com suas especificidades ¢ que esses materiais. juntamente com
o uniforme. sejam entreguces na primeira semana de auly:

al - didatico-pedagogico de  qualidade,

Nota: Percebe-se a influéncia de politicos como “componentes relacionados a escola
(vereador...)”. Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Duque de Caxias (2015).
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ANEXO D

T eubs.:

SCLNYS SN¥aN0d VINOW 330

. I -
== J\V\‘@\,u.d 75 yyRPYer o VENOW
& ONIQYVNYEd VAENTY 30 V174 ¥NY]
SOINVS SO VISHIVE VATIS Y 192N YRY]

OTIN 'S OOVLLNVS VIOSYTVNY

UOSSFIOU

SHATY VHITYYEA VIONTVNY)

| U0551404d VANV 30V § 500 VIDNTVNY]

U0SSAA0Ud] VAONVSVD ddIiNY VIAITVNY,

UOSSAA0U ] VISOD Va VNLLSIID VNV

N0SSAI0Nd SOV V1S0D VNLLSRID VNV,

W0SSHIONd VHIFAITO 40 SITAAT 21TV YNV|

0SSAI0Nd] SOWA1 30 VI¥AN9 VANVIY]

40SSAI0Ud] VAVIN VYOIV VHIVIVE VAIZTY|

OIYNOIONA] OINVAY YATIS VA ANITY]

Y, IRV 2D 0 VaVZINVOU0 TIAD moémaom“ QUAVAVAIT 30 NYTTV]

N =~ Y0 ORIYNOIONNA| WAIHAITO 80 VATIS ANI'TY|

[V a2 e e oy ORNYNOIONN| VOIIA VIR E ANITY]

v UOSSTAONd| STATVEYNOD OIDNVNFA VEVNV SOINVS S0d ANITY]
NMOSSHIONd] VATIS VHIFATTO 40 ANITY|

NOSSAIOUd] QUVOVNE IVHOIO0E O1SNDNY ANITY]

MOSSAIONd] ODONLL SANNINV ANITY|

ONN'Y, SOLNVS SO0 VAITVIANVSXATY|

ORIVNOIONN{] OHTVANVD OdIAd1 FHANVXATY|

NMOSSHI0Nd SANNINY VAITAd TIANVXATY|

ORIVNOIONNY| SAATN OVAVd TAANYXETY)

AOSSAIOUd AAVAANY 40 ZN4D TIANVXATY|

MOSSHIOUd SOLSVe OHTVANVD SIANVXATY|

ORIVNOIDNN| SADUO0M SAJVHTVOVI 30 ZVA VIANVSSATY,

NMOSSHI0Nd SI SO VZN0S 40 VIANVSSHTY,

VAVZINYDUO TIAID 3aVAdID0s| VATIS Va ONIDYVL VI%YNIATY]

N0SSAI0Ud VIS0D STAVOS VISINVATY|

M0SSAI0Ud SANONIAON VIV VATV,

ORIVNOIONN{] VHIAAITO 40 SVITH VIV VIKYNIDTY)

MOSSHA0Ud| VATIS Vd ONIDYVLVANID TV

1@4&@3%@‘ AW VAVZINVOUO TAID AAVAAID0S] VAIIXIAL ST *%YSOr VIV
VIR WX oY) OWAHE) O Sy M0SSTA0U| AYARIAY
“0SSa10Ud VHIENNAA SHNORIAOY VNYRIQY

NOSSAIOUd VHINAd STN0D VNVRIGY

~._¥0SSAI0¥d OUISYD 40 VIDWY) VNVRIQY

_ TIAYSNOISTY VOIIA SOINVS SO0 VNVRIAV
OO TN NG ORVNOIONAA A\ SOINVS SISSV 4d YNVRIAY
TAAVSNOASTY VATIS 4 VINVd 40 VZZEIANY VISAIaY

NOSSAIONd VATIS Va THINVA OQIINEAY

g i ik DIW3 MOSSHION VNVINYS IINVOTVAVO 3AIVIEAY

BINJRUTSSY Omw.m-u.mvﬂﬂu QUON

0yIHVONAA 3d TVIIDINAN VIDNTIHANOD VA WD VISI'T

Teyjueld

Nota: Grifo nosso, os estudantes ainda estdo sub representados como “sociedade civil”

subsidiando o relato dos entrevistados. Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de

Caxias (2015).
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ANEXO E

"EpIcAo ESPECIAL

Caderno f»

f ma’n;ode 2015

SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - NUCLEO DE DUQUE DE CAXIAS - GESTAO 2012 /2015

ORIENTAGCOES PARAO
PROCESSO DE ARTICULAGAO
ENTRE O PME e PNE

Lei: 2.640/01-07- 2014

NENHUM DIREITO A MENOS !!!

e & Gestio Educacao Ed
ba odacoma!o“ ,D eeeee atica 6 Infantil F udaclaof |9
(Ensino K

Médio lﬁ“ :7":‘533?3 l 5 JL';"nI;I"Mmm:: e Politicas 7@

> idacd u ca e
[Protegao a crianga e adolescente mra o livio
{ Alimentagao Escolar ] 8

Metas

| Questionario 21}
Vereadores 22

Nota: Material de formacdo do SEPE com as metas para a Confeduc 2015, subsidiando a
narrativa da entrevistada Joana sobre o Sepe como espago de formagdo. Fonte: SEPE-

CAXIAS, 2022.
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ANEXO F

Indicacdes previstas na Conferéncia.” Apds muito debate, esta mog¢do entrou em
votacdo, apés decisfio da maioria, e aprovada. O Delegado Arilson Mendes S4, antes de
se iniciarem as votacdes da proxima meta, considerando o avangar da hora, apresentou
as seguinte sugestfio & Plendria: Que se adotasse uma forma mais dindmica e agil no
debate das adequagBes das proximas metas, propondo que a Conferéncia que se
mantivesse o texto do atual PME do Municipio, que segundo o Delegado terias seu
conteudo superior ao preconizado no PNE e que fossem encaminhadas somente as
adequagBes pertinentes a adequagdio de prazos(datas) e que esse debate poderia
inclusive, serem votadas em um outro dia.. A mesa entendeu a proposta € apenas se
contrapropds que  esse debate fosse todo feito ainda neste dia de Conferéncia,
Entrou-se em consenso e passou-se entdio, a usar a metodologia proposta. As metas
relacionadas a datas foram todas atualizadas pela Plenaria seguindo a ordem
estabelecida pelo caderno, com excegdo das metas 1, 19 e 31 da Educagéo Infantil, que
pela extensdo e subjetividade, foram votadas por ultimo. Concluida a votacdo, o
Coordenador Marcos Rezende Villaga Nunes parabenizou a todos os participantes pelo
esforco e pelo avango em questdes fundamentais para o processo de educagfo.
Agradeceu a toda Equipe técnica do Conselho Municipal de Educag@o nas pessoas da
Secretéria Ex?cutiva, Alcinéia Oliveira e do Assessor Juridico, Juan Bernardo Medeiros
¢ todos os Conseleiros Municipais de Educagfo pela realizagdo da Conferéncia e
exaltou a presenga de todos os professores e funciondrios engajados neste processo.
Nada mais tendo a tratar a Plenaria encerrrou-se as dezenove horas e 30 minutos. Em
seguida, a respectiva ata seré assinada por mim, Secretéria desta sessdo, pelo Presidente
do Conselho Municipal de Educagdo e Coordenador da mesa, pelos Conselheiros
presentes e pela Comissdo Organizadora designada. Em anexo, segue, o Regimento

Interno aprovado em Plendria e o Caderno Sistematizado.

Nota

Nota: Grifo nosso com o exemplo citado pelos entrevistadores - interdi¢ao de pauta
promovida pela representacédo sindical dos profissionais de Educacéo. Fonte: DUQUE DE
CAXIAS - SME - Conselho Municipal de Educacao de Duque de Caxias (2015).
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ANEXO G
J_Jh % Universidade do Estado do Rio de Janeiro
g . FE BF Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense
% “ﬂ; & Programa de Pos-graduagiio em Educacdo, Culturae
- Comunicacdo em Periferias Urbanas
CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL
B ettt e e e e e r e e e e e s s i bbb rrrraeeesaans (nome),............
.................................. (nacionalidade), ......ccccocevviiiiiiiiiinisisieeeeene. . (€Stado  civil),
........................................... (profisséo), Documento de Identidade no
......................................... , emitida por ......cceeeiivieiisie i, Cedo e transfiro,

gratuitamente, em carater universal e definitivo a totalidade dos direitos patrimoniais de autor
sobre o depoimento oral prestado ao pesquisador Leandro Marins Sarmento, para que este 0
utilize no todo ou em parte, editado ou integral, inclusive cedendo seus direitos a terceiros, no
Brasil e/ou exterior, incluindo, mas ndo limitado a: ensino, estudo e pesquisa; publicacdo e
divulgacdo; citacdo dramética em artes cénicas; utilizacdo radiofonica; utilizacdo em televiséo
aberta ou fechada; utilizacdo cinematogréfica; material didatico; utilizacdo audiovisual em
geral, incluindo home-video (videocassete doméstico), CD-ROM, Internet e todas as
tecnologias digitais existentes ou que venham a ser desenvolvidas no futuro, aptas a portar
sons e/ou imagens.

Pesquisador



