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RESUMO

SILVA, Gabriela. O fechamento de turmas do ensino médio no municipio de Sao Gongalo/RJ:
repercussoes da reforma gerencial do Estado do Rio de Janeiro. 2022. 94f. Dissertagdo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Formagdo de Professores, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2022.

Embora persista uma demanda potencial para o acesso de jovens de 15 a 17 anos ao
ensino médio, durante os governos Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezdo, entre os anos de
2010 e 2018, houve retracdo de matriculas nesta etapa de ensino da educacdo basica,
conforme mostram os indices educacionais apurados no periodo, sendo as maiores retragdes
de matriculas para esta etapa na regido sudeste. Considerando o problema apresentado,
partimos das seguintes questdes: Por que fechar escolas, interditando o acesso de jovens no
sistema escolar no estado do Rio de Janeiro e, em particular, em Sao Gongalo? Quais medidas
da reforma gerencial ocorrida no estado do Rio de Janeiro nas gestdes dos governos Cabral e
Pezao aceleraram o fechamento de turmas do ensino médio em Sao Gongalo? Consideradas
essas questdes, a pesquisa tem como objetivo principal analisar as repercussoes das politicas
neoliberais para o campo da educagdo e os efeitos da reforma gerencial no processo de
fechamento de turmas do ensino médio na rede publica de ensino do estado do Rio de Janeiro
no recorte das gestoes dos governos Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezao. A dissertacao esta
estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo apresentaremos nosso percurso tedrico-
metodoldgico, fundamentado no materialismo histérico dialético, € os procedimentos de
pesquisa, que incluem revisdo de literatura, baseada em produgdes cujas tematicas
relacionam-se a esta pesquisa, coleta e analise de dados de 6rgaos oficiais como IBGE, MEC
e SEEDUC/RIJ e elaboragdo de mapas tematicos. No segundo capitulo, trataremos da historica
negacao do direito a educagdo das classes populares e da falta de efetividade das politicas
publicas para democratizar o ensino médio no Brasil. Analisaremos ainda as reformas
gerenciais implementadas pelos governos Cabral e Pezdo, que contribuiram para o
sucateamento da rede estadual de ensino. No terceiro e ultimo capitulo apresentaremos uma
cartografia do direito a educagao em Sao Gongalo, a relagao entre o poder local e as politicas
publicas educacionais e os impactos do fechamento de escolas para as juventudes do
municipio.

Palavras-chave: fechamento de escolas. ensino médio. reforma gerencial.



ABSTRACT

SILVA, Gabriela. The closing of high school classes in the city of Sdo Gongalo/RJ:
repercussions of the managerial reform of the State of Rio de Janeiro. 2022. 94f. Dissertagdo

(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Formagdo de Professores, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2022.

Although there is still a potential demand for access to secondary education for young
people aged 15 to 17 years old, during the Sérgio Cabral and Luiz Fernando Pezio
administrations, between the years 2010 and 2018, there was a retraction in enrollments in
this stage of basic education, as shown by the educational indices for the period, with the
largest retractions in enrollments for this stage in the southeastern region. Considering the
problem presented, we started with the following questions: Why closing schools are
interdicting the access of young people in the school system in the state of Rio de Janeiro and,
in particular, in Sdo Gongalo? Which measures of the management reform that took place in
the state of Rio de Janeiro, during the administrations of Cabral and Pezdo, accelerated the
closing of high school classes in Sao Gongalo? Considering these questions, the main
objective of this research is to analyze the repercussions of neoliberal policies for the field of
education and the effects of management reform in the process of closing high school classes
in the public school system of the state of Rio de Janeiro during the administrations of Sergio
Cabral and Luiz Fernando Pezdo. The dissertation is structured in three chapters. In the first
chapter, we will present our theoretical and methodological approach, based on the dialectical
historical materialism, and the research procedures, which includes literature review, based on
productions whose themes are related to this research, collection and analysis of data from
official agencies such as IBGE, MEC and SEEDUC/RJ, and the elaboration of thematic
maps. In the second chapter, we will deal with the historical denial of the right to education of
the popular classes and the lack of effectiveness of public policies to democratize high school
education in Brazil. We also analyze the managerial reforms implemented by the Cabral and
Pezao administrations, which contributed to the scrapping of the state school system. In the
third and last chapter we present a cartography of the right to education in Sdo Gongalo, the
relationship between local power and educational public policies, and the impacts of school
closures on the youth of the city.

Keywords: school closing. high school. managerial reform.
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INTRODUCAO

Apresentac¢io

Nasci em Sao Gongalo e como muitos gongalenses, busquei oportunidades de estudo
no municipio vizinho, Niterdi, na Universidade Federal Fluminense (UFF), onde fiz a
licenciatura em Letras. Fui a primeira pessoa da familia a entrar numa universidade, motivo
de orgulho para meu pai, que comegou a trabalhar aos 14 anos, ¢ minha mae, dona de casa.
Ainda assim, considero-me privilegiada por, durante a adolescéncia e juventude, ndo precisar
conciliar estudo e trabalho, realidade de muitos estudantes brasileiros.

Um ano depois de formada, em 1998, passei no meu primeiro concurso, assumindo
matricula como professora da rede estadual em uma escola de Niterdi, ¢ no mesmo ano fui
aprovada também no concurso da prefeitura de Sao Gongalo. Durante onze anos trabalhei nas
duas redes, nos dois municipios, no ensino fundamental e médio.

Em 2005 iniciei minha segunda graduagdo, licenciatura em Historia, desta vez na
UERIJ/FFP. Meu proposito era ampliar meus conhecimentos, principalmente para as aulas de
Literatura, ¢ cada vez mais investir em uma pratica pedagogica critica. Foi muito
enriquecedora a experiéncia de voltar a universidade, especialmente sendo esta localizada na
minha terra natal. Além disso, encontrei na FFP um ambiente de acolhimento e resisténcia.

Afastei-me da vida académica, mas nunca da militdncia. Nos ultimos anos, participei
de mobilizagdes contra o sucateamento ¢ o enxugamento da rede, lideradas pelo Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educagdo (SEPE), o qual, desde que o economista Wilson
Risolia assumiu a Secretaria Estadual Educagao, em 2010, vem denunciando o fechamento de
turmas e a queda do nimero de matriculas. Uma dessas ag¢des foi a assinatura, em conjunto
com diversas entidades, do Manifesto em Defesa da Educacdo Publica no Rio de Janeiro no
Rio de Janeiro em novembro de 2011. Além disso, durante os governos Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezdo, o Sepe sempre divulgou estudos que apontavam a diminui¢do do numero de
matriculas e acionou a justica para impedir a reestruturagdo da rede. Foi essa luta incessante
que me instigou a pesquisar sobre o tema e contribuir também para a transformagao dessa
realidade.

Em 2018 tivemos uma vitoria: a aprovacao da Lei 8.175. A partir da promulgacao
dessa lei, o fechamento ou a transferéncia de unidades de ensino publico, no ambito do estado
do Rio de Janeiro, deverdao ser precedidas da manifestagdo o do Conselho Estadual de

Educacdo e do Conselho Escola Comunidade da Unidade onde haja tais inten¢des. Nao fosse
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a nossa luta, o enxugamento da rede continuaria. No entanto, precisamos garantir ainda — e
nesse desafio contamos com o apoio do Sepe — uma gestdo democratica em todas as escolas.

Em 2019, resolvi enfrentar o desafio de um processo seletivo para o mestrado. O
Programa de Poés-Graduagdo em Educagdo da FFP, especialmente a linha de pesquisa
Politicas, Direitos e Desigualdades, dialogava com minha historia de vida no magistério e
minha pratica ao longo de todos esses anos, trabalhando em escola publica com alunos de
classes populares, resistindo as adversidades impostas pelos sucessivos governos que nao
valorizam a educagdo. E o0 meu tema de pesquisa, fechamento de escolas em areas periféricas,
relacionava-se aquela linha, uma vez que permite refletir sobre os processos de enxugamento
do Estado, em detrimento da superacao das desigualdades. Ademais, a possibilidade de voltar
a institui¢do onde conclui minha segunda graduacao era muito inspiradora.

J& como aluna do Programa de Poés-Graduagdo em Processos Formativos e
Desigualdades Sociais, passei a integrar o grupo de pesquisa Politicas Publicas e Educagdo
de Jovens e Adultos da Classe Trabalhadora (PPEJAT), coordenado pela professora Marcia
Alvarenga. Nossas pesquisas envolvem aproximacdes tematicas, cujas abordagens teorico-
metodoldgicas sdo orientadas pelo materialismo historico dialético, delineado por Karl Marx.
Logo, nesta pesquisa buscamos compreender um problema da realidade tomado como objeto
de pesquisa — o fechamento de escolas do ensino médio de Sdo Gongalo — em suas relagdes
mais amplas, a partir de seus aspectos conflitivos, dindmicos e histdricos, que afetam o direito
basico de acesso a escola.

Uma grande motivacao para escrever essa dissertagdo ¢ pensar que minha experiéncia
de 24 anos de magistério, como nos ensinou Paulo Freire (1996), ndo se configurara num
acumulo acritico de vivéncias. Eu quero construir um conjunto de reflexdes sobre a minha
praxis, com uma rigorosidade metodoldgica que um pensar ingénuo ndo tolera. Em outras palavras,
pretendo SUperar a aparéncia de questdes relacionadas a educacdo, em particular na realidade

situada no municipio de Sdo Gongalo/RJ.
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Contextualiza¢io do problema

Durante 22 anos trabalhei em uma escola da Rede Estadual localizada no centro do
municipio de Niter6i. Trata-se de uma unidade de grande porte, que chegou a receber 3.000
estudantes no fim da década de 1990, atendendo exclusivamente a alunos do ensino médio.

A maioria dos alunos matriculados nessa escola residia (e ainda reside) em municipios
vizinhos, principalmente Sdo Gongalo. Quando eu perguntava a razdo pela qual percorriam
grandes distancias para concluir seus estudos, alguns respondiam ndo haver escolas de ensino
médio em seus bairros/cidades. Outros argumentavam que as escolas existentes ndo ofereciam
um ensino de qualidade. O problema era maior do que se apresentava, pois envolvia questoes

além da realidade aparente das situagdes relatadas pelos estudantes. Como afirma Kosik:

O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O seu
elemento proprio € o duplo sentido. O fenémeno indica a esséncia e, a0 mesmo
tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo
inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fendomeno indica
algo que ndo ¢ ele mesmo e vive apenas ao seu contrario. A esséncia ndo se da
imediatamente; ¢ mediata ao fendomeno e, portanto, se manifesta em algo
diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no fendémeno. O fato de se
manifestar no fendmeno revela o seu movimento e demonstra que a esséncia ndo
¢ inerte nem passiva. Justamente o fendmeno revela a esséncia. A manifestacdao
da esséncia ¢ precisamente a atividade do fendmeno. (KOSIK, 1976, p. 15)

Cury (2000) entende a realidade, na qual esta inserida a educagdo, como um espago de
lutas. Dessa forma, apresenta cinco categorias — contradi¢do, totalidade, reproducao,
mediacdo e hegemonia — que refletem aspectos gerais e essenciais do real, suas conexoes e

relagdes. Segundo o autor:

A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem ndo busca apenas
uma compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo que seja capaz
de conectar dialeticamente um processo particular com outros processos e,
enfim, coordena-lo com uma sintese explicativa cada vez mais ampla.

E conclui:

Sob o ponto de vista da sociedade, eliminar a totalidade significa tornar os
processos particulares da estrutura social em niveis autdbnomos, sem
estabelecer as relagdes internas entre os mesmos. Considerar a educagdo
como processo particular da realidade, sem aceitar a propria totalidade, isto €,
sua vinculagdo imanente as relagdes sociais, significa toma-la como universo
separado. (CURY, 2000, p.27)
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Logo, tais observagdes, surgidas na minha pratica como educadora, contribuiram para
que eu me tornasse também uma pesquisadora. Comecei, entdo, a buscar compreender a
realidade a partir dos estudos realizados por Davies e Alcantara (2019 e 2020), os quais tém
analisado a evolugdo de matriculas da educagao basica. O total de matriculas na rede estadual
do Rio de Janeiro reduziu de 1.307.090 (2007) para 694.132 (2017), ou seja, menos 612.958
(-46,9%). Especificamente em relagdo ao ensino médio regular e ao ensino médio na
modalidade de EJA, os autores examinam que nesta etapa da educacao basica, entre 2007 e
2017, a trajetéria de reducdo de matriculas foi 534.514 (2007) e 424.216 (2017) com redugdo
de 110.298. A mesma tendéncia ocorreu em relagdo ao ensino médio-EJA, de 124.544 (2007)
para 93.925. Nesta modalidade, a reducdo foi de 30.619 matriculas. No municipio de Sao
Gongalo, o numero de matriculas na rede estadual diminuiu de 90.784 (2007) para 46.396
(2017), uma reducao de -44.388 (-48,9%).

Levando em consideracdo todas as unidades da Federagdao, houve uma redugdo de
21.927.300 (2007) para 16.222.814 (2017), ou seja, menos 5.704.486 matriculas (-26%).
Portanto, os estudos dos autores mostram que, de todas as redes estaduais, o estado do Rio de
Janeiro foi o que mais reduziu a oferta de matriculas. E no municipio de Sdo Gongalo a
reducdo de matriculas esta bem proxima do indice estadual.

A reducdo de vagas, no entanto, vai de encontro a necessidade de elevar o indice de
escolaridade da populagdo brasileira. De acordo com os resultados PNAD Educacio de 2019,
mais da metade (51,2% ou 69,5 milhdes) das pessoas com 25 anos ou mais ndo haviam

concluido o ensino médio, conforme pode ser observado na figura a seguir.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-
de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
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Figura 1 - Nivel de instru¢do das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Nivel de instrug@o das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Sem instrucao
I 6,40%

Ensino Fundamental incompleto
I mmmmm——— 32,2 0%

Ensino Fundamental completo
I 3,00%

Ensino Médio incompleto
I 4,50%

Ensino Médio completo
I 27,40%

Ensino Superior incompleto
I 4,00%

Ensino Superior completo
——— 17,40%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua 2012-2019

E importante ressaltar que a meta 3 da Lei n° 13.005/2014 , Plano Nacional de
Educacdo (PNE), previa que, até¢ 2016, toda a populacio brasileira entre 15 e 17 anos
estivesse frequentando o ensino médio. A meta também incluia elevar, até o fim da vigéncia
do plano, em 2024, a taxa liquida de matriculas para 85%. No entanto, os dados da PNAD
Educagdao de 2019 mostram que as metas estdo longe de serem alcancadas. Portanto, o
fechamento de turmas escolas de ensino médio ¢ uma contradicdo com relacdo ao direito a
educacdo, pois vai de encontro ao que determina a legislacdo e a demanda potencial para o

acesso de jovens e adultos ao ensino médio, conforme mostrou a figura acima.

Delimitacido do objeto da pesquisa

Antes de apresentarmos dados referentes a oferta de matriculas da rede estadual em

Sdo Gongalo, traremos indicadores econdmicos e educacionais do municipio.

2 Para obter os dados, consultei tabelas elaboradas pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, a partir de
dados do IBGE, disponiveis em <http://www.atlasbrasil.org.br> Acesso em 27 de jan. de 2021.


http://www.atlasbrasil.org.br/
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De acordo com a regionalizagao do IBGE, Sao Gongalo esta inserido na Mesorregiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, com mais 30 municipios, ¢ na Microrregido do Rio de
Janeiro, junto a outros 16. Ja nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro, Sao
Gongalo pertence a Regido Metropolitana.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Sdo Gongalo foi de
0,739 para o ano de 2010. Em 2000 foi de 0,543 ¢ em 1991, 0,543. Apesar do crescimento, o
municipio ainda estd abaixo da média encontrada para o estado do Rio de Janeiro (0,761) e
bem abaixo do municipio vizinho, Niter6i, cujo IDHM foi de 0,837.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Sao Gongalo em 2017 foi de RS 16.042.756,60
(x1000), sendo apenas R$ 60.565,77 (x1000) referentes a agricultura e pecuaria e
R$1.736.697,52(x1000) referentes ao setor industrial. O grande destaque fica para o setor de
servicos e de administracdo publica, que concentraram cerca de 88,8% do valor do PIB do
municipio.

Segundo dados de 2010, a renda média mensal dos trabalhadores formais em Sao
Gongalo ¢ de 2,1 salarios minimos, ocupando o 32° lugar do estado do Rio de Janeiro. Além
disso, o PIB per capita foi de 16.408,34 para o ano de 2017, 85" posicdo do estado, que possui
92 municipios.

Ainda sobre os dados do censo de 2010, a renda per capita do municipio para o aquele
ano foi de R$ 669,30. Em 1991 esse namero foi de R$ 388,85 ¢ em 2000 de R$ 539,00. A
porcentagem de populag¢do extremamente pobre era de 5,92% em 1991 e passou para 1,55%
em 2010. A porcentagem de pobres também reduziu, sendo de 21,94% em 1991 para 6,19%
em 2010. Entretanto, esses numeros devem ser analisados em conjunto com os de outros
municipios do Brasil, onde houve seguidas acdes do governo federal para o combate a
pobreza.

Apresentamos agora os indicadores relacionados a escolaridade.

Tabela 1 - Escolaridade no municipio de Sao Gongalo (RJ)

% de 25 % de 25
% del5a17 % del8a24 % de 25 anos % de 18 a anos ou anos ou

anos de anos de ou mais de 24 anos mais de mais de  Expectativa
idade com idade com idade com de idade idade idade de anos de
ensino ensino ensino com ensino com com estudo aos
fundamental fundamental fundamental médio ensino ensino 18 anos de
Territorialidades completo completo completo completo médio superior idade

completo  completo

Brasil 57,24 74,24 50,75 47,47 35,83 11,27 9,54
Sao Gongalo (RJ) 57,28 80,45 61,72 54,32 41,49 7,12 9,08

Fonte: Censo do IBGE (2010)
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De acordo com o censo do IBGE de 2010, somente 54,32% dos jovens entre 18 ¢ 24
anos que residem no municipio de Sdo Gongalo haviam concluido o ensino médio e dentre as
pessoas com 25 anos ou mais, o indice cai para 41,49%. Os dados informam, portanto, que no
segundo municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro, a democratizagdo do ensino
médio estd longe de ser alcangada.

Por outro lado, entre 2010 e 2018, 20 escolas estaduais foram fechadas em Sao

Gongalo, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 1- Quantidade de escolas da Rede Estadual em Sao Gongalo (2010-2018)

ANO | Escolas
2010 95
2011 93
2012 91
2013 86
2014 78
2015 76
2016 76
2017 75
2018 75

Fonte: Censo Escolar/INEP 2010-2018

Quadro 2 - Matriculas no Ensino Médio no Municipio de Sao Gongalo (2010-2018)

ANO Rede Estadual Rede Privada

1 série | 2% série | 3* série | Total | 1* série | 2° série | 3* série | Total
2010 | 8.947 6.294 | 4.902. | 20.143 | 2.283 1.807 1.582 | 5.672
2011 | 8.634 6.000 | 4.680 | 19.314 | 2.365 1.777 1.606 | 5.748
2012 | 7.979 5.887 | 4.621 | 18487 ] 2.629 | 2.070 1.698 | 6.402
2013 | 8.366 5.700 | 4.491 | 18.557 | 2.585 2.112 1.865 | 6.562
2014 | 8.486 6.363 4612 | 19461 ]| 2.786 | 2.147 1.961 | 6.894
2015 | 8.534 6.132 | 4945 | 19.611 | 2.540 | 2.115 1.883 | 6.538
2016 | 8.459 6.189 | 4.582 | 19.230 | 2.321 2.050 1.834 | 6.205
2017 | 7.851 5.829 | 4.986 | 18.666 | 2.405 1.940 1.891 | 6.236
2018 | 7.480 5956 | 4.791 | 18.227 | 2.054 1.883 1.652 | 5.589
Fonte: Censo Escolar/INEP 2010-2018

O quadro acima mostra que, no periodo pesquisado, foram registradas menos 1.916
matriculas na rede estadual no municipio de Sao Gongalo. Na rede privada, o niimero de
matriculas manteve-se estavel, ou seja, aparentemente ndo houve uma migracdo da escola
publica para a privada. A queda de matriculas na rede estadual ocorreu principalmente na
primeira série, indicando que o fechamento de turmas/escolas pode estar dificultando o acesso
do estudante ao ensino médio.

Estes dados trazidos para a pesquisa fazem parte de um dos nossos pontos de partida
para analisar o fenomeno do fechamento de escolas e/ou turmas de ensino médio na rede

estadual do Rio de Janeiro, tomando como recorte o municipio de Sao Gongalo. Procuramos
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interrogar este fendmeno como parte de uma realidade maior, indo para além da aparéncia dos
dados quantitativos. Ou seja, buscamos superar a nossa concepg¢ao da realidade, ndo somente
constatando o que ela nos mostra, mas, também, o que esconde (KOSIK, 1976). Assim,
analisaremos aspectos que estdo subsumidos, ndo explicitados, em relacdo ao fechamento de
escolas e/ou turmas no municipio que possui a segunda maior populagdo do estado do Rio de
Janeiro.

Dessa forma, a partir de minhas vivéncias como educadora e apoiada no referencial
teodrico critico, cheguei ao meu problema de pesquisa:

Embora persista demanda potencial para o acesso de jovens de 15 a 17 anos ao ensino
médio, durante os governos Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezdo houve retragdo de
matriculas nesta etapa de ensino da Educacdo Bésica, conforme mostram os indices
educacionais apurados no periodo, sendo as maiores retragdes de matriculas para esta etapa na

regido sudeste.

Questoes e objetivos

Considerando o problema apresentado, partimos das seguintes questoes:

Por que fechar escolas e turmas, interditando o acesso de jovens no sistema escolar no
estado do Rio de Janeiro e, em particular, em Sdo Gongalo?

Quais medidas da reforma gerencial ocorrida no estado do Rio de Janeiro nas gestdes
dos governos Cabral e Pezao aceleraram o fechamento de turmas do Ensino Médio em Sao
Gongalo?

Consideradas essas questdes, a pesquisa tem os seguintes objetivos:

Objetivo principal:

Analisar as repercussoes das politicas neoliberais para o campo da educagao e os
efeitos da reforma gerencial no processo de fechamento de turmas do ensino médio na rede
publica de ensino do estado do Rio de Janeiro no recorte das gestdes dos governos Sérgio

Cabral e Luiz Fernando Pezo.
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Objetivos especificos:

= Sistematizar informagodes referentes ao atendimento da demanda para o Ensino
Meédio na rede estadual, tomando como ponto de partida a dimensdo espacial da oferta desta
etapa de ensino no municipio de Sao Gongalo;

* Construir uma cartografia das escolas da rede estadual que reduziram ou fecharam
turmas do Ensino Médio no municipio de Sdo Gongalo/RJ;

= Examinar os efeitos de fechamento de turmas do ensino médio para as juventudes de
Sao Gongalo/RJ, a partir de relatos de liderangas do Sindicato dos Profissionais de Educagao
(SEPE) que atuaram contra o fechamento de escolas no municipio.

A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos. No primeiro, apresentamos nosso
percurso teorico-metodologico, fundamentado no materialismo histérico dialético, os
procedimentos de pesquisa e, por ultimo, uma revisdo de literatura, feita a partir do
levantamento de producao sobre tematicas relacionadas a esta pesquisa.

No segundo capitulo tratamos da historica negagdo do direito a educacdo das classes
populares e da falta de efetividade das politicas publicas para democratizar o ensino médio no
Brasil. Apresentamos também os projetos para o ensino médio nos governos Sérgio Cabral e
Luiz Fernando Pezao.

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos uma cartografia do direito a educagdo em
Sao Gongalo, a relagdo entre o poder local e as politicas publicas educacionais e 0s impactos
do fechamento de escolas para as juventudes do municipio, especialmente no bairro Jardim

Catarina.
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1. PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

1.1. Aproximacao da pesquisadora com o materialismo historico dialético

Nesta dissertagao estudamos as politicas publicas educacionais a partir de uma
abordagem teodrico-metodologica — o materialismo histérico dialético de Karl Marx — que
requer leituras e andlises do movimento da realidade, a partir de uma perspectiva historica.
Dentre os autores que analisam conceitos e categorias desse referencial tedrico-metodoldgico
estao José Paulo Netto, Karel Kosik e Gaudéncio Frigotto.

Netto (2011) menciona interpretagdes equivocadas que deformaram a concepcao
teorico-metodologica de Marx, inclusive por parte de seus seguidores, uma representacao

simplista da obra marxiana:

(...) surgiu farta literatura manualesca, apresentando o método de Marx como
resumivel nos “principios fundamentais” do materialismo dialético e do
materialismo historico, sendo a logica dialética “aplicavel” indiferentemente
a natureza e a sociedade, bastando o conhecimento das suas leis (as célebres
“leis da dialética”) para assegurar o bom andamento das pesquisas. Assim, o
conhecimento da realidade ndo demandaria os sempre arduos esforgos
investigativos, substituidos pela simples “aplicacdo” do método de Marx, que
haveria de “solucionar” todos os problemas: uma analise “econdémica’ da
sociedade forneceria a “explicagdo” do sistema politico, das formas culturais,
etc. (NETTO, 2011, pp.12-13)

Outro equivoco, segundo Netto, foi considerar que Marx situou o “fator econdomico”
como determinante em relagdo aos “fatores” sociais e culturais. O autor afirma que tal
concepg¢do reducionista ndo ¢ condizente com o pensamento de Marx e que varios estudiosos
como Istvan Mészaros, Gyorgy Lukacs e Ellen Wood ja demonstraram a sua inconsisténcia.

Somente apds 15 anos de pesquisa Marx formulou os elementos centrais de seu
método, texto esse que aparece na introdugdo aos manuscritos publicados postumamente sob
o titulo Elementos fundamentais para a critica da economia politica. Rascunhos, 1857-1858.

Marx foi profundamente influenciado pelo filosofo Georg Wilhelm Friedrich Hegel,
porém, com o passar do tempo, percebeu contradigdes internas na dialética hegeliana. Dessa
forma, o materialismo historico buscou romper com a tradi¢do idealista, uma vez que esta ndao
conseguia concretizar nada que de fato modificasse a sociedade.

Netto explica a teoria e 0 método de Marx:
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(...) a teoria ¢ o movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador — é o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do
pensamento). Prossigamos: para Marx, o objeto da pesquisa (no caso a
sociedade burguesa) tem existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do
pesquisador, para existir. O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia
fenoménica, imediata ¢ empirica — por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel —, ¢ apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a
dindmica) do objeto.

E conclui:
(...) capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos
analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador

reproduz, no plano do ideal, a esséncia do objeto que investigou. (NETTO,
2011, pp. 21-22)

Outro autor com o qual construimos nosso referencial tedrico-metodologico ¢
Gaudéncio Frigotto. Frigotto caracteriza a dialética materialista como uma postura, um
método de investigacdo e uma praxis. O método requer primeiramente uma critica; em
seguida, a constru¢do de um conhecimento “novo”; e, finalmente, uma nova sintese no plano
do conhecimento e da agdo. Segundo o autor, apreender as leis dos fendmenos na sua

totalidade concreta:

(...) implica necessariamente ter como ponto de partida os fatos empiricos
que nos sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar, superar as
impressoes primeiras, as representacdes fenoménicas destes fatos empiricos e
ascender ao seu amago, as suas leis fundamentais. O ponto de chegada sera
ndo mais as representagdes primeiras do empirico ponto de partida, mas o
concreto pensado. (FRIGOTTO, 2000, p. 79)

Portanto, a abordagem tedrico-metodologica a qual recorremos contribuird para o
processo de constru¢do do objeto de pesquisa, uma vez que o materialismo historico dialético
busca compreender o objeto de estudo em sua historicidade, indo além da aparéncia do que
ele manifesta. Dessa forma, para analisar o fenomeno do fechamento de turmas e/ou escolas
de ensino médio no municipio de Sdo Gongalo, serdo adotados procedimentos de pesquisa
que envolvem revisdo de literatura e o uso de cartografia, como procedimento de identificagdo
e mapeamento das escolas fechadas em Sdo Gongalo.

Embora, na perspectiva do materialismo historico dialético haja separacdo entre
quantitativo e qualitativo, esta pesquisa busca superar uma aparente oposicdo entre tais
abordagens. Conforme lembra Marques, “ndo podemos concebé-las uma sem a outra, nem
numa separada da outra.” (MARQUES, 1997, pp.22-23). Nesse sentido, os dados

quantitativos sdo pontos de partida para a apreensdo e analise do objeto de pesquisa.
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O levantamento de sinopses estatisticas do IBGE e do INEP contribuiram para realizar
a cartografia do fechamento de escolas no ensino médio em Sao Gongalo. Assim, esses dados
sdo o ponto de partida para a leitura da realidade, isto ¢, a analise dos aspectos ideoldgicos,
inter-relacionados a politicas publicas em uma determinada conjuntura social, politica e
econdmica.

Trabalhamos com a ideia da cartografia tematica como representacdo € comunicacao
visual do fendmeno. Como explicam Sampaio e Brandalize (2018), uma cartografia ou mapa
tematico consiste em uma forma de comunicacdo que faz uso de vdarios elementos
graficos/visuais para transmitir uma mensagem, considerando o objetivo que dele se fara uso.

Para alcangar um dos objetivos da pesquisa — examinar os efeitos do fechamento de
turmas do ensino médio para as juventudes do municipio de Sdo Gongalo/RJ —, descrevemos
o processo de fechamento de uma escola que oferecia turmas de ensino médio — o CE Prof*
Suely Motta Seixas, no Jardim Catarina. A unidade escolar estava localizada no bairro mais
populoso do municipio, que cresceu de forma desordenada, e cujos moradores nao t€ém acesso
a servicos publicos de qualidade. Portanto, para os estudantes do local, ¢ ainda mais
desafiador o acesso a educacao.

Por conta da pandemia de COVID 19, que nos obrigou ao isolamento social, e a
dificuldade de obter dados no site oficial da SEEDUC, contamos com o apoio do SEPE para
mapear as escolas fechadas. Colhemos também depoimentos de duas profissionais de
educacdo da Rede Estadual, a fim de examinar os efeitos do fechamento de turmas para as
juventudes de Sao Gongalo.

A seguir apresentaremos uma revisdo de literatura, feita a partir da leitura de
dissertacdes e artigos cujas tematicas relacionam-se a esta pesquisa. Assim, foi possivel

selecionar documentos e bibliografia que fundamentaram os capitulos seguintes.

1.2. Revisao de Literatura

A revisdo de literatura ¢ uma andlise bibliografica detalhada referente a trabalhos ja
publicados sobre tematicas relacionadas a pesquisa, que envolve busca em bancos de dados de
universidades e bibliotecas digitais como SciELO (Scientific Electronic Library Online),

seguida de andlise, sintese e interpretacdo das informacgdes. E um procedimento inevitavel
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para atualizar os conhecimentos sobre o tema, suas lacunas e as contribuicdes dos
pesquisadores que nos antecederam.

Dessa forma, neste movimento inicial de pesquisa, fundamentada no materialismo
historico dialético, realizamos uma busca por dissertacdes e teses de programas de pods-
graduagdo em educacdo no estado do Rio de Janeiro, defendidas entre 2010 e 2019, a partir de
algumas palavras-chave: fechamento de escolas; ensino médio; reforma gerencial. Nosso
objetivo era compreender o que vem sendo produzido cientificamente sobre o fechamento de

escolas e/ ou turmas de ensino médio na rede estadual.

Quadro 3 - Levantamento de produgao (Dissertagdes)

Classificagdo | Titulo Autor Ano | Institui¢ao
Dissertacdo | Nenhuma escola fechada! Os impactos da nucleacdo | Téssia Gabriele 2013 | UERJ/FFP
escolar no embate entre educagdo rural e educagao Balbi de Figueiredo
do campo
e Cordeiro
Dissertacao Sob nova direcdo: o gerenciamento empresarial na Marlon da Costa 2015 | UFRJ
rede publica estadual do Rio de Janeiro (2010 - L
Guimaraes
2014)
Dissertacdo | A cruzada do capital pela hegemonia do chéo da Rebeca Martins de | 2017 | UFRJ
escola: a ideologia da qualidade da educacdo ¢ a Souza
gestdo integrada da escola (GIDE) como
mecanismos de controle do mercado
Dissertacao O IDEB além da nossa conta: as relagdes politico- Luciano 2019 | UERJ/FFP
pedagogicas entre o indice de desenvolvimento da Vasconcelos  dos
educagdo basica e a macroeconomia Santos
Dissertacao A contrarreforma do ensino médio: acdes do Cairo Lima Oliveira | 2018 | UFF
empresariado para a educacdo da classe trabalhadora Almeida

Fonte: Bancos de teses e dissertagdes das respectivas universidades.

O quadro acima informa que, at¢ o momento, € no periodo temporal em que o
levantamento foi feito, ndo encontramos pesquisas sobre o fechamento de escolas em espagos
urbanos, o que mostra a relevancia da nossa pesquisa. A escolha das dissertagcdes foi
motivada, sobretudo, pelas linhas de pesquisas e referenciais teérico-metodologicos dos seus
autores. Todas as pesquisas utilizaram o materialismo histérico dialético de Karl Marx,
método que consideramos mais adequado ao nosso campo de pesquisa. Assim, passaremos, a
seguir, a uma breve andlise dos trabalhos.

Cordeiro (2013) denuncia o fechamento em massa de escolas localizadas em areas

rurais e de transferéncia de alunos para escolas de maior porte, principalmente em areas
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urbanas, sem consulta a comunidade. Essa politica — nucleacdo escolar — vem gerando
conflitos e contradicdes no que diz respeito a luta pelo direito a educagdo no campo. Como
procedimento de pesquisa, a autora realizou uma revisao de literatura acerca dos paradigmas
de educagdo rural e de educag¢do do campo, andlise de legislacdo e documentos, levantamento
de dados a respeito da oferta escolar rural no estado do Rio de Janeiro e entrevistas com os
sujeitos afetados pelo processo de fechamento de suas escolas. A partir do levantamento de
dados foi possivel elaborar tabelas, graficos e mapas ilustrativos, que representam a
materialidade e a expansdo do processo de nucleacdo escolar. Tomando como referéncia a
escuta sensivel e metodica de Pierre Bordieu e a concepcdo de dialogicidade de Paulo Freire,
a autora pdde compreender os impactos da politica de nucleacdo na vida dos entrevistados. E

assim conclui:

(...) a educacdo rural constitui espacos do Estado na forma de territorios
escolares enquanto a educagdo do campo pode formar contraespacos de
resisténcia aos espagos/territorios da educagdo rural, sendo estes contraespacos
as localidades de fato ocupadas pelo movimento: assentamentos, acampamentos,
associagoes, sindicatos, reservas extrativistas, reservas indigenas, quilombos e,
por que ndo, escolas. Perder o territorio escolar do Estado, por meio da politica
de nucleagao de escolas rurais, significa perder ndo s6 um territério publico e um
lugar de vivéncia, mas talvez o mais importante, significa perder um possivel
contraespago e, por consequéncia, a formacdo de uma espacialidade de
resisténcia. (CORDEIRO, 2013, p.135)

Trés das dissertacdes selecionadas destacam o papel da Gestdo Integrada da Escola
(GIDE) e dos Agentes de Acompanhamento de Gestdo Escolar (AAGEs) na condugdo da
politica educacional adotada pela Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC) a partir de
2010.

A pesquisa de Guimardes (2015) aborda os principais aspectos da reestruturacio
organizacional implementada na rede estadual de ensino a partir de 2010, apresentando os
reflexos da dindmica estabelecida pela relacdo capital-trabalho para a atual politica educacional.
Dessa forma, o autor discute como os métodos gerenciais, mediados pela atua¢do de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, e por grupos empresariais, alcancam as escolas estaduais.
Dentre os teoricos que fundamentam o trabalho, destacam-se Karl Marx, Friedrich Engels,
Ricardo Antunes, Gaudéncio Frigotto, Pablo Gentili e Dermeval Saviani. Nas consideragdes finais

Guimaraes afirma que:

(..) o carater dualista do ensino vem sendo refor¢ado e aprofundado pelo
processo de reestruturacdo da rede publica estadual fluminense, tanto por ocultar
a manutengdo dos privilégios da classe dominante utilizando-se do discurso da
qualidade da escola publica voltada a classe trabalhadora, quanto pela propria
reestruturacdo em si, que, ao reduzir a autonomia dos trabalhadores da educacao,
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constri mecanismos de engessamento do ensino, atingindo diretamente a
formagdo discente.(GUIMARAES, 2015, p.100-101)

A dissertagdao de Souza (2017) pertence ao mesmo programa, linha de pesquisa e teve
a mesma orientagdo do trabalho citado anteriormente. A autora problematiza a concepgao de
qualidade da educa¢do difundida na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro a partir de
2010. Amparada no referencial tedrico metodolégico de Antonio Gramsci, principalmente em

seus conceitos de Estado “ampliado”, de ideologia e de hegemonia, Souza conclui que:

(...) a concepcdo de qualidade da educacdo que a GIDE expressa e busca penetrar
nas escolas ratifica a tendéncia instrumental, gerencialista e missionario
salvacionista que tem ganhado centralidade nas politicas publicas de educagao,
em conformidade com a recomposi¢do do grande capital, e, para além, que esta
concepcdo vem se constituindo como ideologia orgénica, desenvolvida por
fragdes do bloco histdrico capitalista, capaz de hegemonizar praticas e ide ias no
ambito educacional via consentimento ativo; silenciar divergéncias via coer¢ao,
mantendo, ainda assim, a aparéncia democratica da politica; expandir a logica
mercantil de produtividade na escola e a extragdo de mais-valor do trabalho
docente; e, fundamentalmente, controlar, com maior proximidade e intensidade,
o processo de formacdo da classe trabalhadora. (SOUZA, 2017, pp. 7-8)

Santos (2019) investiga em sua pesquisa as relagdes entre os principais instrumentos
de politica macroeconémica implementadas no Brasil a partir de 1995 e a criagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. No ambito da rede estadual de ensino do Rio
de Janeiro, o autor interroga quais propostas de politicas publicas foram implementadas tendo
como referéncias os resultados aferidos e projetados do IDEB. Utilizando-se do referencial
teorico-metodologico do materialismo historico dialético, o trabalho explicita as relagdes
entre as mudancgas que vém ocorrendo na materialidade das relagdes capitalistas e as reformas

do Estado ¢ da educacao. Para Santos:

E neste cenario que a criagdo do IDEB € as iniciativas de avaliagdo de
desempenho, emergem, e se articulam com o avango mercantil sobre os eixos
estruturantes do processo pedagdgico: objetivos/avaliagdo, contetidos/métodos,

organizagdo/gestdo, colocando-os afinados as competéncias exigidas para a
formagdo do individuo “empregavel” em ambientes “flexiveis” e sob fragil
regulacdo e proteco das suas condigdes de trabalho. (SANTOS, 2019, p. 7)

A dissertagao de Almeida (2018) analisa a relagdo da classe dominante com o Estado
brasileiro e como essa relacdo — em variados momentos histéricos — teve diferentes arranjos e
efeitos politicos para a classe trabalhadora. A relagdo do empresariado com a educagdo da
classe trabalhadora ¢ evidenciada com a apresentacdo de uma série de experiéncias

educacionais viabilizadas pelo empresariado a partir de institutos e fundagdes. A associagdo
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dos empresarios ao Movimento pela Base Comum Curricular (MBCC) marca o interesse do

empresariado pelo ensino médio. Almeida conclui afirmando que:

(...) a acgdo empresarial favorece um projeto educacional para a classe
trabalhadora; esse projeto abarca varias dimensdes da escola. Dentre outras
concepcdes o empresariado propde uma experiéncia educacional que desenvolva
competéncias e habilidades; propde um curriculo para a formagdo cientifica e
tecnologica articulada as experiéncias de trabalho no mercado e uma educagio
adequada as demandas por inovagdes no setor produtivo e de servigos.
(ALMEIDA, 2018, p.189)

Consideramos, portanto, que a leitura dessas dissertagdes, sobretudo de algumas de
suas referéncias bibliograficas, contribuiu para a construcao dos capitulos seguintes da nossa
pesquisa.

Dando prosseguimento a revisao de literatura, fizemos um levantamento de artigos em
periodicos publicados no periodo de 2010 e 2020, na base de dados do SciELO, sobre
fechamento de escolas. Somente foram encontrados dois artigos com a tematica, sendo um

deles sobre fechamento de escolas do campo.

Quadro 4 - Levantamento de Produgao (Artigos)

Titulo Autor(es) Ano Periddico
A dimensao espacial da escola publica: leituras | Eduardo Donizeti Girotto 2016 Educagdo e
sobre a reorganizacdo da rede estadual de Sdo Sociedade
Paulo
Escolas do campo e infraestrutura: aspectos Francisca Marli Rodrigues de | 2020 | Educacdo em
legais, precarizacdo e fechamento Andrade e Marcela Pereira Mendes Revista
Rodrigues

Fonte: Base de dados do SciELO

O artigo de Girotto (2016) discute o projeto de reorganizagao escolar da rede estadual
de Sao Paulo por ciclos de ensino, apresentado pelo governo em 2015. Com a mudanga, uma
regido com trés escolas para alunos de todas as séries teria uma unidade para cada etapa. A
proposta também previa o fechamento de 94 escolas, que seriam disponibilizadas para outras
fungdes na area da educagao.

A proposta de reorganizacdo da rede gerou muitas criticas. Uma familia com
estudantes matriculados em etapas diferentes, por exemplo, seria separada. Em muitos casos,
os filhos mais velhos levam os mais novos para a escola. O governo também nao levou em
considera¢do o direito dos estudantes as suas referéncias locais. Em protesto contra o plano do
governo, os estudantes secundaristas comecaram a ocupar escolas em 9 de novembro.
Pressionado por uma agdo civil publica e pela queda na popularidade, Geraldo Alckmin

suspendeu a reorganiza¢do em 4 de dezembro.
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Em sua problematizagdo, o autor ressalta a dimensdo espacial do projeto, seus

interesses, seus sujeitos e estratégias:

Tanto na proposta apresentada pelo governo quanto na reagdo organizada pelos
estudantes secundaristas, emerge uma dimensdo fundamental da escola publica:
0 seu enraizamento territorial. Ocultando essa dimensdo a partir de uma série de
dados e informagdes que buscavam apresentar as escolas e 0s seus sujeitos como
abstratos, desconectados do seu entorno e da comunidade que lhe da vida e
sentido, o governo estadual apresentou a proposta que implicaria, se posta em
pratica, em uma profunda mudanca na relag@o socioespacial dos alunos e alunas
entre si e com as suas escolas. Como resposta, a luta dos estudantes secundaristas
trouxe a tona a dimensdo territorial das escolas publicas, reafirmando-as como
espagos de constru¢do de identidades, de didlogos e de conflitos. Propor a
realocacdo (esse foi o termo utilizado pelo governo estadual) de mais de 700 mil
alunos, como previsto no projeto de reorganizagdo, ¢ produzir outra ordem
socioespacial da escola publica no estado de Sdo Paulo, que atende a interesses
muito além do discurso da busca por certa “qualidade educacional”, os quais,
estrategicamente, foram ocultados. (GIROTTO, 2016, p. 1123)

De acordo com Girotto, é necessario discutir os sentidos da escola publica no Brasil, a
fim de compreender o seu movimento contraditorio de constituicdo e sua distribui¢ao espaco-
temporal extremamente desigual. Em outras palavras, entender a historica negacao do direito
a educagdo das classes populares e a dualidade reiterada do ensino médio no contexto do
capitalismo dependente. Neste movimento, o autor usa como referenciais Luiz Pereira,
Marilia Sposito, Eveline Algebaile e Gilberto Cunha Franca. Além disso, articula a proposta
de reorganizacao da rede estadual de Sao Paulo com as demandas do ajuste neoliberal que
vem norteando as politicas do Estado brasileiro desde, pelo menos, a década de 1990.

Trata-se, portanto, de uma producdo que contribui ndo s6 para a compreensdo do
nosso problema de pesquisa, mas também para o desenvolvimento do capitulo 2 desta
dissertagao.

Andrade e Rodrigues (2020) analisam as condi¢des infraestruturais de trés escolas do
campo do Noroeste Fluminense, evidenciando a negligéncia do poder publico na manutenc¢ao
dessas unidades escolares. E a precarizagdo, provocada pela falta de investimento, ¢
argumento usado para justificar a politica de fechamento das escolas do campo, realidade nao

sO regional, mas nacional. Segundo as autoras:

(...) a precarizagdo da infraestrutura das escolas do campo vai desde uma
estrutura fisica comprometida e se estende a auséncia de servigos basicos, como
a falta de transporte escolar ¢ o acesso limitado a internet. Diante dessa
realidade, a pesquisa destaca que a precariedade da infraestrutura das escolas do
campo decorre da ineficiéncia e descaso, intencional, do poder publico em
garantir a efetividade da politica de Educagédo do Campo.

E concluem:
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(...) os dados indicam que o projeto de fechamento de escolas do campo atua no
sentido de resguardar as concepgdes hegemodnicas de poder e saber, que
funcionam, exclusivamente, em prol de atender aos interesses do capital. No
centro dessas concepgdes persistem as tensdes politicas, econdmicas e
ambientais atuais que caracterizam a luta pela Terra e, portanto, as estratégias de
esvaziamento do campo. (ANDRADE; RODRIGUES, 2020, p. 15)

O artigo, portanto, dialoga com o trabalho de Cordeiro (2013), analisado
anteriormente, abordando conceitos importantes para nossa pesquisa, como a politica de
nucleacgao escolar.

Dessa forma, o movimento inicial de pesquisa, com a revisdo de literatura, trouxe
elementos importantes para compreender o fendmeno do fechamento de escolas e/ou turmas,
o qual envolve questdes além da realidade aparente. Isso implica, de acordo com o
materialismo historico e dialético, analisar as repercussdes das politicas neoliberais para o
campo da educacio e os efeitos da reforma gerencial no processo de fechamento de turmas do
ensino médio na rede publica de ensino do estado do Rio de Janeiro. Sobre a grande onda

neoliberal na educagdo, afirma Christian Laval:

A representacdo da educacdo trazida pelo neoliberalismo pode parecer de uma
simplicidade biblica: como toda atividade, ela ¢ assimilavel a um mercado
competitivo no qual as empresas, ou as quase-empresas, especializadas na
producdo de servigcos educativos, submetidos a imperativos de rendimento,
pretendem satisfazer os desejos de individuos livres nas suas escolhas, pelo
fornecimento de mercadorias ou quase mercadorias. Essa concep¢do quer fazer
com que as instituicdes admitam naturalmente que devem, doravante, ser
“gerenciadas” pelas demandas individuais e necessidades sociais de méo-de-
obra, e ndo por uma logica politica de igualdade, de solidariedade ou de
redistribuicdo em nivel de nacdo na escala do territério nacional. Nesse novo
modelo, a educacdo é considerada como um bem de capital. (LAVAL, 2004, p.
89)

Dando continuidade a pesquisa, a partir do nosso referencial tedrico-metodoldgico, no
proximo capitulo, faremos uma retomada da historica negagdo do direito a educacdo das
classes populares, seguida da andlise da dualidade reiterada do ensino médio no contexto do
capitalismo dependente no Brasil. Abordaremos também como se organizou essa etapa da
educacdo basica no pais em diferentes contextos politico-econdémicos, bem como a reforma
neoliberal no governo fluminense.
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2. POLITICAS PUBLICAS E O ENSINO MEDIO NO BRASIL

2.1. A histdrica negacio do direito a educacio das classes populares

Apresentamos a seguir uma retomada historica de como se constituiram as bases da
nossa educagdo, que sempre privilegiou uma pequena elite, agraria, patriarcal e escravocrata,
negando o direito a educagdo das classes populares. Para isso, recorremos a obras que nos
fazem compreender a dualidade educacional que persiste até hoje em nosso pais.

A chegada dos jesuitas ao nosso pais, em 1549, marca, segundo Azevedo (1944), o
inicio da educagdo brasileira. Para o autor, que foi membro da Companhia de Jesus, a obra
realizada pelos religiosos resultou em consequéncias — positivas — para a nossa cultura e
civilizacdo. Foi o projeto de educacao de maior duracdo e, mesmo apds a sua expulsdo, pelo
Marqués de Pombal, em 1759, seu modelo de ensino ainda perdurou por um bom tempo.

O texto de Azevedo leva-nos a Saviani (2013), que analisa o conflito entre o direito
fundamental a educac¢do e o dever de educar na historia brasileira, a partir da legislagao
vigente em cada periodo, desde os “Regimentos” de D. Jodo III, de 1548, até a Constituicao
de 1988 e a LDB de 1996. Direito a educagdo, acesso e permanéncia sao temas relacionados a
esta dissertagao.

Saviani afirma que a edicdo dos Regimentos foi a primeira medida para prover o
acesso a educacdo no Brasil, no entanto considera essa primeira fase “heroica”, pois os
jesuitas passaram por dificuldades e privagdes, conforme relatam as cartas trocadas entre eles.
Em 1552 o padre Manuel da Nobrega afirma que o rei destinava verbas para a manutengao ¢ a

vestimentas, mas nao para as construgdes:

(...) ordenaram os oficiais de darem a dez que viemos um cruzado em ferro a
cada um, que saia pouco mais de dois tostdes em dinheiro, para a matenga nossa,
e cinco mil e seiscentos réis para vestido de cada padre cada ano, o que tudo
aplicamos a esta casa [da Bahia] para os meninos, ¢ nds no vestido remediamo-
nos com o que ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda me serve a roupa
com que embarquei ... € no comer vivemos por esmolas. (HUE, 2006, p. 68)

A partir de 1564, surge uma fase de relativa prosperidade, pois a Coroa portuguesa
adotou o plano da redizima, pelo qual dez por cento de todos os impostos arrecadados da
colonia brasileira passaram a ser destinados a manutengao dos colégios jesuiticos. Entretanto,

conforme lembra Saviani, apesar de o ensino ser financiado com recursos publicos, as
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condi¢des materiais e pedagodgicas estavam sob controle da ordem dos jesuitas, isto é, sob

dominio privado:

O resultado foi que, quando se deu a expulsdo dos jesuitas em 1759, a soma dos
alunos de todas as instituigdes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populagio
brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da populacdo), os
escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criangas
abandonadas. (SAVIANI, 2013, p.747)

Logo, desde o inicio a educagdo mostra sua dualidade: um ensino elementar para os
menos favorecidos ¢ uma formacao proped€utica para as familias com mais recursos. Alids,
isso fica claro no decorrer do texto, quando Azevedo discorre sobre a fundacdo dos colégios,
que ndo eram frequentados por indigenas e mesti¢os, obviamente.

Avancando um pouco mais pela historia, Lins (1967) apresenta-nos a ascensdo das
ideias positivistas no Brasil. A geracdo de 1870 era formada por elites intelectuais que
contestavam a ordem imperial, baseada na monarquia ¢ na escraviddo. A crise do Império
representava a passagem de uma fase metafisica para uma positiva, de uma fase em que as
sociedades eram governadas por ideias filosoficas para principios cientificos.

O projeto positivista valorizava a agdo de determinados profissionais, como médicos,
engenheiros, matematicos, fisicos, quimicos, que promoveriam a modernizagdo ou
reorganiza¢ao da sociedade. Portanto, sdo os positivistas que inauguram as bases educacionais
da Republica.

Dentre os positivistas, havia uma ala mais conservadora, ortodoxa, ainda ligada a
religido, porém a ala liberal, heterodoxa, ligada ao conhecimento técnico, era a mais
prestigiada junto as elites intelectuais.

A inauguragao da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1874, marcou a separagdo
entre o ensino militar e o ensino civil na engenharia. Anteriormente, os engenheiros, eram
formados apenas na Escola Militar de Engenharia, sendo o Exército um grande divulgador das
ideias positivistas. Esses profissionais foram figuras de destaque nas transformagdes politicas,
econdmicas e institucionais ocorridas no inicio da Republica, atuando nas reformas urbanas e
sanitarias e na constru¢do de estradas de ferro.

O engenheiro Benjamin Constant era um dos destaques da sociedade republicana e,
como outros engenheiros formados na Escola Militar, lecionou na Escola Politécnica e no
Colégio Pedro II. Entre 1890 e 1892, ocupou a pasta de Instrugdo, Correios e Telégrafos,
implementando reformas no ensino, baseadas em principios cientificos, e rompendo, assim,

com a tradigdo religiosa na educag¢do. No curriculo do CP II, incluiu disciplinas como
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sociologia, economia politica e direito. Houve também a institucionalizagdo do ensino técnico
e a expansao do ensino superior, caracterizando uma educagao voltada para a elite, ja que nao
houve preocupagao com o ensino elementar € com a erradicacdo do analfabetismo.

Outro aspecto que nos ajuda a compreender a historica negacdo do direito a educacdo
das classes populares no nosso pais € o racismo estrutural. Para compreendé-lo, recorremos a
Florestan Fernandes (2008). Segundo o autor, passamos por uma falsa aboli¢do, ja que
durante a Republica Velha ndao houve uma politica de insercao dos negros na sociedade, mas
sim de embranquecimento da populacdo, com a vinda de imigrantes europeus para trabalhar
na lavoura e depois na industria.

Os negros sairam das senzalas para os corticos e as favelas, sem direito & moradia
digna. Como as politicas educacionais da €época eram bastante restritas, também nao tinham
acesso a educagdo ou a oportunidades de qualificagdo profissional, vivendo, assim, da
mendicancia ou de trabalhos improvisados. Portanto, o racismo estrutural estd relacionado a
herancga colonial, marcada por uma economia agraria, monocultora e escravagista.

O mito da democracia racial ¢ uma ideologia que nega o racismo € a0 mesmo tempo
responsabiliza os negros pelas desigualdades sociais, econdOmicas e politicas que os
marginalizaram. Eles ndo teriam se adequado a nova ordem social competitiva. Por causa
desse mito, os brancos puderam aproveitar a oportunidade de acumulacido de riqueza, de
prestigio social e de poder, sem que isso parecesse consequéncia de uma discriminacao de
ordem juridica ou institucional.

Para Florestan Fernandes, a suposta conciliagdo vinda com a abolicdo da escravidao,
que beneficiaria os latifundidrios e também negros libertos, preservou somente os privilégios
e o poder da raga branca. J4 os brancos pobres, acreditavam na oportunidade de ascensdo
social, baseada nas regras das elites. Estar acima dos brancos ja parecia um bom lugar para
comegar ou permanecer. Portanto, a dualidade educacional histérica no nosso pais resulta
dessa heranca colonial. A suposta modernidade trazida pela Republica ndo alcangou a
populagdo pobre, majoritariamente negra € mestica.

Na década de 1920 surgiu no Brasil um movimento em prol de reformas educacionais.
Havia debates acerca do lugar da escola naquela sociedade e de como seria possivel ampliar o
acesso a escola publica.

Nesse movimento destacaram-se Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourencgo
Filho. Os dois primeiros estudaram em internatos jesuitas, porém Teixeira, aos poucos,

afastou-se da tradigdo religiosa, defendendo fortemente a educacdo laica. Anisio Teixeira fez
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p6s-graduacdo na Universidade de Colimbia e tornou-se tradutor da obra de John Dewey. Os
trés educadores eram formados em Direito e ocuparam cargos publicos na area de educagao.

Em 1932 foi langado o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, que defendia a
educacdo laica e uma escola democratica. A Escola Nova possuia trés dimensdes: pedagogica,
politica e filos6fica. Na dimensdo pedagogica, a crianga ganhou um papel ativo, enquanto o
professor passou a ser um mediador. A educag@o tornou-se uma politica de Estado, visando a
sua extensdo para toda a populacdo. Na dimensdo filosofica, entretanto, havia divergéncias
entre os catolicos, que defendiam os principios da solidariedade cristd, e os liberais, que
defendiam uma educacdo laica, que preparasse o cidaddo para a modernidade.

Pouco antes do Estado Novo, em 1935, Anisio rompeu com Vargas ¢ voltou para a
Bahia. Lourengo Filho permaneceu no governo, apoiando as politicas educacionais daquela
ditadura. Fernando Azevedo passou a se dedicar ao magistério na USP e a escrita da obra
Cultura Brasileira.

Em 1946 Teixeira assumiu a Secretaria de Educacdo da Bahia, fundando a Escola
Parque, um projeto inédito de educacao de qualidade para as classes populares, que inspirou
Darcy Ribeiro no projeto dos CIEP’s do Rio de Janeiro na década de 1980. O sucesso de sua
gestdo rendeu um convite para o Ministério da Educacdo, onde criou o INEP e a CAPES. Em
1961 criou com Darcy Ribeiro a UNB, assumindo o cargo de reitor em 1963. Com o golpe de
1964, partiu para o exilio nos EUA, onde tornou-se professor visitante em algumas
universidades americanas.

Além de ter escrito uma obra de grande importancia, Anisio Teixeira lutou por
politicas publicas educacionais para as classes populares. Teixeira distinguiu-se dos demais
escolanovistas, pois sempre teve compromisso com a educagdo publica, por isso rompeu com
governos autoritarios e pode ter sido mais uma vitima da recente ditadura civil-militar.

No prefacio a 20* edi¢do de sua obra Escola e democracia, Saviani escreve:

Este ndo é um livro contra a Escola Nova enquanto tal. E, antes, um livro contra
a pedagogia liberal burguesa. Por isso, enganam-se aqueles que imaginam que,
por efetuar a critica a Escola Nova, o autor desta obra estaria de algum modo
reabilitando a pedagogia burguesa. Ora, nao se nega a Escola Nova o seu carater
progressista em relagdo a Escola Tradicional. Alids, isso estd formalmente
explicito no terceiro texto. Entretanto, enquanto proposta burguesa, a Escola
Nova articula em torno dos interesses da burguesia os elementos progressistas
que, obviamente, ndo sdo intrinsecamente burgueses. E dessa forma que a
burguesia trava a luta pela hegemonia procurando subordinar aos seus interesses
os interesses das demais classes. (SAVIANI, 1999, p. 8)

Mais adiante, Saviani fundamenta suas criticas ao modelo escolanovista:
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O tipo de escola acima descrito ndo conseguiu, entretanto, alterar
significativamente o panorama organizacional dos sistemas escolares. Isto
porque, além de outras razdes, implicava em custos bem mais elevados do que
aqueles da escola tradicional. Com isto, a "Escola Nova" organizou-se
basicamente na forma de escolas experimentais ou como nucleos raros, muito
bem equipados e circunscritos a pequenos grupos de elite. (SAVIANI, 1999,

p-21)

Finalmente chegamos a Paulo Freire. Na obra Pedagogia do Oprimido, o autor afirma
que no Brasil a educacdo reproduz a desigualdade, a marginalizagdo e a miséria. A estratégia
dos opressores ¢ ensinar a nao pensar, para ter sob seu controle uma grande parcela de
oprimidos. Estes, sentindo-se fragilizados passam a acreditar que dependem dos opressores
para sobreviver.

Os proprios professores, ao adotarem uma concep¢ao bancaria de educacdo, fazendo
do educando um mero depositario de conteudos e desconsiderando sua capacidade de

construir conhecimento, tornam-se também opressores. Nas palavras de Freire:

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” ¢ depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem.
Eis ai a concepgdo “bancaria” da educagdo, em que a Uinica margem de agdo que
se oferece aos educandos ¢ a de receberem os depositos, guardarem e arquiva-
los. Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam.
No fundo, porém, os grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das
hipoteses) equivocada concepcdo “bancéria” da educagdo. Arquivados, porque,
fora da busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser. Educador e educandos
se arquivam na medida em que, nesta distorcida visdo de educagdo, ndo ha
criatividade, ndo ha transformagao, ndo ha saber. S6 existe saber na invencao, na
reinvencao, na busca inquieta, impaciente, que os homens fazem no mundo, com
o mundo e com os outros. Busca esperancosa também. (FREIRE, 1987, p. 33)

Segundo o autor, o professor deve ensinar o aluno a pensar e problematizar a sua
realidade, sendo capaz de reverter sua condi¢cdo de oprimido. Para isso, ¢ importante que o
educador desenvolva o didlogo no processo educativo, comegando com o planejamento do
contetdo programatico, que ndo deve estar dissociado da realidade do educando.

Por outro lado, hd um sistema de opressdo antidialégico, que, de acordo com Freire,
estrutura-se em quatro elementos: a conquista, na qual o opressor impde sutilmente a sua
cultura; a divisdo das massas, para poder domina-las sem resisténcia; a manipulacado,
instrumento de conquista e controle; a invasdo cultural, em que a minoria dominante impde
sua visdo de mundo a maioria dominada. Por fim, o autor aponta os elementos da agdo
dialogica para que a massa oprimida venga a opressao: a colaboragdo, a unido, a organizagao e

a sintese cultural.
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A partir do didlogo com os autores apresentados aqui, fica claro que a educagdao no
nosso pais apresenta um carater dual: aos pobres ¢ oferecida uma formacao basica, com ares
de terminalidade; aos ricos, 0 acesso ao nivel superior, que garante melhores oportunidades e
maior remunerac¢do. Dessa forma, o fechamento de turmas de ensino médio em areas
periféricas insere-se em uma realidade maior, sendo, portanto, necessario analisar aspectos
ndo explicitados em relagdo ao fendmeno.

Essa breve retomada historica permitiu-nos compreender de que forma, na nossa
sociedade, o direito a educagdo vem sendo negado as classes populares. Passaremos, a seguir,
a andlise de como o ensino médio foi organizado, em diversos periodos, no Brasil e suas

consequéncias para a formagao das juventudes do pais.

2.2. A dualidade reiterada do ensino médio no contexto do capitalismo dependente

no Brasil

Conforme foi explicitado na se¢do anterior, a educagdo brasileira sempre apresentou
um carater dual. Sendo a nossa pesquisa voltada especificamente para o ensino médio,
abordaremos a partir de agora como tal dualidade foi reiterada nesta etapa da educacgao bésica.
Partimos do conceito de Capitalismo Dependente, de Florestan Fernandes para compreender
melhor esse processo.

Fernandes (1975) descreve assim o modelo de capitalismo que surgiu e perdura ainda

na América Latina:

Esse modelo reproduz as formas de apropriagdo e expropriagdo inerentes ao
capitalismo moderno (aos niveis da circulagdo das mercadorias e da organizagdo
da producao). Mas, possui um componente adicional especifico e tipico: a
acumulacdo de capital institucionaliza-se para promover a expansio
concomitante dos nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja, as
economias centrais e os setores sociais dominantes). Em termos abstratos, as
aparéncias sdo de que estes setores sofrem a espoliacdo que se monta de fora
para dentro, vendo-se compelidos a dividir o excedente econdémico com o0s
agentes que operam a partir das economias centrais. De fato, a economia
capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a uma deple¢do permanente
de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulédveis), o que exclui a
monopolizagdo do excedente econdmico por seus agentes privilegiados. Na
realidade, porém, a deple¢do de riquezas se processa a custa dos setores
assalariados e destituidos da populagdo, submetidos a mecanismos permanentes
de sobre-apropriacdo e sobre-expropriagdo capitalistas. (FERNANDES, 1975,
p.45)
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De fato, as burguesias latino-americanas, segundo o autor, nao realizaram revolucdes
anti-imperialistas, mantendo-se submissas aos paises capitalistas centrais. Mais
especificamente no Brasil, na passagem da Primeira para a Segunda Republica, houve uma
conciliagdo de interesses entre as elites agrarias e a burguesia industrial em ascensdo, a
modernidade conservadora, j4 citada na secdo anterior.

Em sua dissertagdo, Gomes Filho (2020) aborda o fenomeno da juvenilizagdo da EJA

a luz do Capitalismo Dependente. Segundo o autor:

Ao aceitar essa relacdo de dependéncia, a burguesa nacional submete a classe
dos trabalhadores a uma explora¢do exacerbada e lhe concede o minimo de
direitos sociais. Ela, muitas vezes, se utiliza da violéncia e dos aparelhos do
Estado para se manter no poder e perpetuar essa estrutura de subordinagao. Essa
elite s6 se propde a discutir e resolver questdes de ambito nacional quando estdo
ligadas, diretamente, aos seus interesses. As mobilizagdes das classes populares,
por melhores condi¢des de vida, ainda ndo foram suficientemente fortes para
quebrar essa subordinacdo em relagdo aos paises centrais. (GOMES FILHO,
2020, p. 50)

Ao analisarmos as reformas educacionais da primeira metade do século XX no Brasil,
percebemos que os interesses dessa elite prevaleceram, desde a reforma de Francisco Campos,
passando pela de Gustavo Capanema e chegando finalmente a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1961.

A fim de preparar o Brasil para a industrializagdo da economia, o governo Vargas
publicou, em 18 de abril de 1931, o Decreto n° 19.890, que dispunha sobre a organizagdo do
ensino secundario, o qual seria ministrado no Colégio Pedro II e em estabelecimentos sob
regime de inspe¢do oficial. O secundario passou a ser organizado em dois cursos seriados:
fundamental e complementar. O fundamental, com duragdo de cinco anos, apresentava a

seguinte grade curricular:

Quadro 5 - Grade Curricular do Curso Secundario Fundamental (1931)

Série Matérias

1? Portugués, Francés, Historia da Civilizagao, Geografia, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais,

Desenho e Musica (canto orfednico)

22 Portugués, Francés, Inglés, Historia da Civilizagdo, Geografia, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais,

Desenho e Musica (canto orfednico)

3* | Portugués, Francés, Inglés, Historia da Civilizagdo, Geografia, Matematica, Fisica, Quimica, Historia

Natural, Desenho e Musica (canto orfednico)

4* | Portugués, Francés, Latim, Alemao(facultativo), Historia da Civiliza¢ao, Geografia, Matematica, Fisica,

Quimica, Histéria Natural, Desenho
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5 Portugués, Francés, Latim, Alemao(facultativo), Historia da Civilizagdo, Geografia, Matematica, Fisica,

Quimica, Historia Natural, Desenho

Quadro elaborado pela autora com base no Decreto19.890/1931

O curso complementar era obrigatorio para os candidatos a matricula em determinados

institutos de ensino superior e tinha a durag¢do de dois anos, com disciplinas obrigatorias para

cada curso/area, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 - Disciplinas Obrigatorias do Curso Secundario Complementar (1931)

Cursos Série Disciplinas Obrigatorias
1* | Latim, Literatura, Historia da Civilizagdo, No¢des de Economia e Estatistica, Biologia
Juridico Geral, Psicologia ¢ Logica
2% | Literatura, Geografia, Higiene, Sociologia e Historia da Filosofia
Medicina 1* | Alemao ou Inglés, Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Psicologia e Logica
Farmacia 2% | Alemao ou Inglés, Fisica, Quimica, Historia Natural e Sociologia
Odontologia
Engenharia 1* | Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Geografia e Cosmografia, Psicologia e
Arquitetura Loégica
2? Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Sociologia e Desenho

Quadro elaborado pela autora com base no Decreto19.890/1931

O decreto previa ainda que as disciplinas obrigatorias para ingresso na Faculdade de

Educacao, Ciéncias e Letras constaria em regulamento desta instituigao.

Fazendo uma andlise critica da grade curricular desse “novo ensino secundario”,

implantado na década de 1930, constatamos que seu objetivo ndo ¢ a universalizacdo da

escolaridade, com a inclusdo as camadas populares. Levando em consideragdo o alto indice de

analfabetismo no Brasil aquela época, um curriculo que incluisse Francés, Latim ¢ Alemao

ndo se inseria, obviamente, na realidade brasileira.

Em dissertagao sobre o novo ensino médio (2020), Ribeiro analisa criticamente a

reforma de Francisco Campos:

A nossa dualidade educacional é fruto da formacgao historico-social brasileira. A
economia também ¢ dual: arcaica e moderna, cujas logicas arcaicas se perpetuam
e se atualizam. H4 uma conjugacdo na América Latina entre o moderno e o
arcaico. Ao mesmo tempo em que se tenta negar o arcaico, ele se reproduz.
Assim, no ambito da educagdo profissional secundaria proposta por Francisco
Campos, embora se constituisse em bases modernizadoras, alimenta a
estratificacdo tipica de uma sociedade de classes, que faz parte dos arranjos
societarios do sistema capitalista. O curso propedéutico forma para o exercicio
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da lideranga, para o pensamento critico, para o conhecimento de mundo, para o
trabalho intelectual, ja o técnico para o trabalho manual. (RIBEIRO, 2020, p. 42)

Portanto, como afirma a autora, a “reforma” apenas mantém a histéria dualidade
escolar: uma formagao intelectual para as elites e outra, técnica, para as classes populares.

No auge do Estado Novo, o Ministro Gustavo Capanema propde um projeto de Lei
Organica para o ensino secundario. O Decreto-lei n® 4.244 de 1° de abril de 1942 dividiu o
secundario em dois ciclos: o primeiro, o curso ginasial, com duragdo de quatro anos; ¢ o
segundo, com duas opgdes de curso, classico e cientifico.

Quanto a estrutura, o quadro a seguir apresenta as disciplinas que compunham o curso

ginasial:

Quadro 7 - Grade Curricular do Curso Ginasial (1942)

Série | Disciplinas

1* Portugués, Latim, Francés, Matematica, Historia Geral, Geografia Geral, Trabalhos Manuais, Desenho e

Canto Orfeonico

22 Portugués, Latim, Francés, Inglés, Matematica, Historia Geral, Geografia Geral, Trabalhos Manuais,

Desenho e Canto Orfednico

32 Portugués, Latim, Francés, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia do Brasil, Geografia do Brasil,

Trabalhos Manuais, Desenho e Canto Orfednico

42 Portugués, Latim, Francés, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria do Brasil, Geografia do Brasil,

Trabalhos Manuais, Desenho e Canto Orfednico

Quadro elaborado pela autora com base no Decreto-lei 4.244/1942

Embora mais enxuta que a proposta de 1931, a nova grade manteve ainda disciplinas
como Latim e Francés. Além disso, o decreto previa exames de admissao para que o estudante
tivesse acesso aos cursos secundarios, em ambos os ciclos, o que deixa claro, mais uma vez,
que a universaliza¢do dessa modalidade de ensino ndo era prioridade do governo.

O segundo ciclo do ensino secundario oferecia duas op¢des de curso, de acordo com

os quadros apresentados a seguir:

Quadro 8 - Disciplinas do Curso Cléssico (1942)

Série Disciplinas

1* | Portugués, Latim, Grego, Francés ou Inglés, Espanhol, Matematica, Historia Geral e Geografia

Geral

2% | Portugués, Latim, Grego, Francés ou Inglés, Espanhol, Matematica, Fisica, Quimica, Historia Geral e
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Geografia Geral

3* | Portugués, Latim, Grego, Matematica, Fisica, Quimica, Historia do Brasil e Geografia do Brasil e

Filosofia

Quadro elaborado pela autora com base no Decreto-lei 4.244/1942

Quadro 9 - Disciplinas do Curso Cientifico (1942)

Série Disciplinas

1* | Portugués, Francés, Inglés, Espanhol, Matematica, Fisica, Quimica, Historia Geral e Geografia Geral

2* | Portugués, Francés, Inglés, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Historia Geral, Geografia Geral e

Desenho

3* | Portugués, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Historia do Brasil, Geografia do Brasil, Filosofia e

Desenho

Quadro elaborado pela autora com base no Decreto-lei 4.244/1942

O curso classico era voltado para uma formagdo intelectual, com maior conhecimento
de filosofia e linguas classicas, enquanto o cientifico era marcado por um estudo maior de
ciéncias. Dessa forma, a preparacao para os estudos superiores caracterizou-se por uma maior
énfase na area de conhecimento escolhida pelo estudante. Essa escolha de carreira, alids,
deveria ser feita bem precocemente, ao final no curso ginasial.

A reforma Capanema prevé ainda a obrigatoriedade da pratica da educagdo fisica, a
educagao militar para os estudantes do sexo masculino, o ensino religioso ¢ a educacao moral
e civica. Quanto a educacdo secunddria das mulheres, o decreto recomenda que se faga em
estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina, ou em classes exclusivamente
femininas.

Tais orientacdes refletem o momento politico do Brasil, que vivia a ditadura Vargas.
Entretanto, mesmo apds o fim do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1946, somente em 1961 foi sancionada a nossa primeira lei de Diretrizes de Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), como veremos a seguir.

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 fixou as bases curriculares para o ensino

primdrio, secundario e superior no pais. No capitulo sobre o ensino médio estabelece que:

Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, ¢
abrangerd, entre outros, os cursos secundarios, técnicos ¢ de formacdo de
professores para o ensino primario ¢ pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatorias e
optativas.

§ 1° Ao Conselho Federal de Educagdo compete indicar, para todos os sistemas
de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos
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estaduais de educagdo completar o seu nimero e relacionar as de carater optativo
que podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

§ 2° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas
obrigatorias, na forma do pardgrafo anterior, definirdio a amplitude e o
desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo.

§ 3° O curriculo das duas primeiras séries do 1° ciclo sera comum a todos os
cursos de ensino médio no que se refere as matérias obrigatorias.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio
depende de aprovagdo em exame de admissdo, em que fique demonstrada
satisfatoria educacdo primaria, desde que o educando tenha onze anos completos
ou venha a alcangar essa idade no correr do ano letivo. (BRASIL, 1961)

Mais adiante a lei estabelece as bases para a organizagao dos curriculos:

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos, segundo as
matérias optativas que forem preferidas pelos estabelecimentos.

§ 1° O ciclo ginasial terd a duragao de quatro séries anuais e o colegial, de trés no
minimo.

§ 2° Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 1° e 2°
ciclos, serd incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades
locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Paragrafo unico. Além das praticas educativas, ndo poderdo ser ministradas
menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas
devem ser optativas e de livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas educativas,
serdo ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre
escolha pelo estabelecimento, sendo no minimo cinco ¢ no maximo sete em cada
série.

§ 1° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo aspectos
linguisticos, historicos e literarios.

§ 2° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo
diversificado, que vise ao preparo dos alunos para os cursos superiores e
compreendera, no minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo ser
ministrada em colégios universitarios. (BRASIL, 1961)

Como podemos constatar, a Lei n°® 4.024/1961 ndo determinou grandes mudangas no
ensino secundario, mantendo, inclusive os exames de admissdo para o ciclo ginasial, o que
reiterou a dualidade do ensino no Brasil. Entendemos que o contexto pré-golpe empresarial-
militar contribuiu para a elaboracdo de uma LDBEN menos revolucionaria, de acordo com os
interesses das elites nacionais.

Na proxima se¢ao trataremos do ensino médio no contexto do governo militar, que
fixou novas bases para a educagdo nacional, a Lei n° 5.692/1971, de acordo com o novo

modelo de acumulagdo de capital.

2.3. O ensino médio na reforma educacional do governo militar
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Antes de mais nada, é preciso lembrar que o golpe empresarial-militar de 1964 foi
precedido de uma intensa campanha politica de desestabilizagdo do governo Jodo Goulart.
Esta campanha contava com o apoio de corporagdes multinacionais € nacionais, do governo
dos Estados Unidos, de militares brasileiros oriundos da Escola Superior de Guerra (ESG) e
de institui¢des civis como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). A justificativa ideoldgica para a tomada do poder e o
estabelecimento de um governo autoritario foi encontrada na Doutrina de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento, ministrada na ESG. Iniciava-se com o novo regime, a chamada
“modernizacdo conservadora”, que consistia na realizagdo de ajustes na economia que
permitissem o desenvolvimento urbano-industrial e a concentracao de renda, em beneficio das

elites:

Com o advento da guerra fria, elementos da teoria da guerra total e do confronto
inevitavel das duas superpoténcias incorporaram-se a ideologia de seguranga
nacional na América Latina. A forma especifica por ela assumida na regido
enfatizava a ‘seguranga interna’ em face da ameaga de ‘agdo indireta’ do
comunismo. Desse modo, enquanto os teéricos americanos da seguranga
nacional privilegiavam o conceito de guerra total e a estratégia nuclear, e os
franceses, ja envolvidos na Guerra da Argélia, concentravam suas atengdes na
guerra limitada como resposta a ameaga comunista, os latino-americanos,
preocupados com o crescimento de movimentos sociais da classe trabalhadora,
enfatizaram a ameaca da subversdo interna e da guerra revoluciondria. Além
disso, a ideologia latino-americana de seguranga nacional, especialmente em sua
variante  brasileira, volta-se especificamente para a ligagdo entre
desenvolvimento econdmico ¢ seguranga interna ¢ externa. (ALVES, 1984, p.
33)

Segundo o General Golbery do Couto e Silva, o tedrico brasileiro mais influente sobre
o tema, impunha-se desenvolver uma Grande Estratégia para neutralizar a agdo do inimigo
interno. A Estratégia Politica definiria as metas e diretrizes para a neutralizagdo das pressoes
na esfera politica; a Estratégia Econdmica reuniria informacdes necessdrias a uma politica
coerente de desenvolvimento econdmico; a Estratégia Psicossocial diz respeito as instituigdes
da sociedade civil: a familia, escolas e universidades, os meios de comunicacdo de massa,
sindicatos; a Estratégia Militar deve controlar a Marinha, o Exército, a Aerondutica e todas as
corporagdes militares.

A partir do governo Médici, a Estratégia Psicossocial se fez ainda mais presente. A
fase mais repressiva do regime foi caracterizada pela censura aos meios de comunicagdo e as
artes em geral. Além da censura, a propaganda ganhou importancia, na medida em que o
governo precisava justificar a continuidade do autoritarismo. Na época deu-se um grande

impulso as telecomunicagdes. O regime investiu principalmente na expansdo do sistema de
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eletrificagdo e de transmissdo de imagens, beneficiando as emissoras de televisdo. Muito
importante também foi o papel da industria de eletrodomésticos, responsavel pelo aumento do
numero de aparelhos de televisao. O acesso a essa modernidade deixou de ser privilégio das
classes mais abastadas. Através deste poderoso meio de comunicagdo, o governo pode, assim,
divulgar para toda a populagdo os seus “avangos”.

O hino da Copa de 1970 (“Todos juntos, vamos, pra frente Brasil, Brasil, salve a
Selecdo.”) demonstra a importancia da conquista do mundial durante os “anos de chumbo”.
Enquanto praticava a censura e a tortura, o regime militar desejava mostrar uma certa
cumplicidade com o povo. Por isso, a imagem do presidente Médici, assistindo aos jogos,
sacudindo a bandeira brasileira da sacada de seu apartamento foi bastante explorada. Era a
primeira Copa transmitida ao vivo, via satélite.

Entre 1970 e 1973 a economia brasileira viveu uma fase de euforia, batendo recordes
de crescimento: 10% em 1969; 8% em 1970; 13,3% em 1971; 11,7% em 1972; 14% em 1973
(ALVES, 1984). Foi o “milagre econdmico”, uma politica de desenvolvimento acelerado que
se baseava na entrada macica de capitais estrangeiros, no fortalecimento do setor estatal e no
apoio a industria nacional.

Com uma politica de incentivos fiscais e cambio flexivel, caracterizado por continuas
minidesvalorizagdes do cruzeiro, as exportagdes aumentaram. Os produtos brasileiros
poderiam, assim, competir no mercado internacional. O governo Médici pode, entdo, financiar
as importacdes de maquinaria. A balanca comercial brasileira apresentava-se praticamente
equilibrada. Esse clima otimista atingiu a classe média, que passou a ganhar dinheiro facil e
rapido na corrida as bolsas.

Foi no governo Médici, também, que comecou a ocupagao da Amazonia. A ideia era
ocupar fisicamente o solo mediante a abertura de estradas. Com a construgdo de estradas seria
possivel atrair migrantes e fixd-los ali. Mas o plano original sofreu distor¢des e empresas de
outras regides foram autorizadas a se instalar na regido. O homem, considerado prioridade, foi
relegado a segundo plano.

O Estado controlava setores essenciais: geragdo de energia elétrica, industria
siderurgica, exportacdo de minério de ferro e exploracao, refino e distribuicao de petrdleo. Em
1973, o presidente Médici e o Presidente paraguaio Alfredo Stroessner assinaram o Tratado
de Itaipu, criando a empresa binacional com a tarefa de construir, no rio Parand, na fronteira
entre os dois paises, a maior hidrelétrica do mundo, com capacidade para gerar 12,6 milhdes

de kW.
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No entanto, o projeto “Brasil Grande” ndo poderia ficar restrito & execucao de obras
publicas. O analfabetismo e a mortalidade eram pontos vulneraveis que o governo tentou
remediar com o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral) e o Plano Nacional de
Saude. O primeiro tinha o objetivo de erradicar, em curto prazo, o analfabetismo, que atingia
metade da populagdo brasileira. O segundo, que nunca saiu do papel, prometia a erradicacao
de todas as doengas tipicas por meio da vacinacdo em massa ¢ da constru¢ao de uma enorme
rede de postos de saide em convénio com os governos estaduais. A fim de apoiar essas
iniciativas, o governo investiu no Projeto Rondon, que consistia em levar jovens estudantes
universitarios as regides mais longinquas e indspitas do pais. Tinha também um carater
politico, uma vez que servia de elo entre o governo autoritario e a juventude, na medida em
que a convocava para tarefas com grande apelo de solidariedade e assisténcia aos mais
necessitados. Nenhum desses trés programas deu certo, mas o de obras cobriu todo o pais.
Construiram-se pontes, viadutos, vias expressas, rodovias e estadios de futebol, como nunca
antes no Brasil.

Com o argumento de que o pais necessitava de mao de obra, o governo militar decidiu
reformar o 2° grau, que passou a ter como principal objetivo a profissionalizagdo. Dessa
forma, o Ministro da Educag¢do, Jarbas Passarinho, criou em 1970 um grupo de trabalho para
elaborar a reforma do ensino de 1° e 2° graus. Segundo o ministro, a proposta de reforma
implicaria “abandonar o ensino verbalistico ¢ academizante para partir, vigorosamente, para
um sistema educativo de 1° e 2° grau voltado as necessidades do desenvolvimento” e que
possibilitaria o abandono do ensino “meramente propedéutico” (preparatoério para o ensino
superior) para dar terminalidade a escola de 2° grau, formando “os técnicos de nivel médio de
que tém fome a empresa privada e a publica”.?

Dessa forma, ao concluir o curso técnico, o aluno poderia entrar no mercado de
trabalho. Ao mesmo tempo, o governo reduziria a demanda por vagas nas universidades dos
estudantes das classes populares. Por outro lado, os jovens com melhores condigdes
financeiras, matriculados em escolas particulares, continuariam se dedicando a formagado
geral, que preparava para o vestibular. Portanto, o ensino propedéutico continuaria sendo
ministrado para as elites.

Rapidamente aprovada, sem que houvesse debate dentro ou fora do Congresso, uma

vez que viviamos sob o Al-5%, a reforma do ensino, ou Lei n°® 5.692, foi sancionada em 11 de

3 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-fracassou-na-ditadura
4 O Ato Institucional n° 5, foi um decreto emitido durante o governo de Artur da Costa e Silva no dia 13 de
dezembro de 1968. O AIS fechou o Congresso Nacional e autorizou o presidente a decretar estado de sitio por
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agosto de 1971, revogando a antiga LDBEN de 1961. No entanto, no ano seguinte ja recebia
criticas dos secretarios estaduais de educagdo, devido a falta de professores e de recursos para
reformar e equipar as escolas, que tinham infraestrutura precaria.

Outro retrocesso trazido pela reforma foi a inclusdo da disciplina Educagdo Moral e
Civica nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado o disposto no

Decreto-lei n° 369, de 12 de setembro de 1969, cujo artigo 2° trazia a seguinte redagao:

Art. 2° A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem
como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspira¢ao de Deus;

b) a preservacao, o fortalecimento e a proje¢do dos valdres espirituais e éticos da
nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade
humana;

d) a culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituigdes e aos grandes vultos
de sua histoéria;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagdo a familia ¢ a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da
organizagdo socio-politico-economica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento
na moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade.

Paragrafo unico. As bases filosoficas de que trata éste artigo, deverdo motivar:

a) a agdo nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do magistério nacional,
publico ou privado, tendo em vista a formagao da consciéncia civica do aluno;

b) a pratica educativa da moral é do civismo nos estabelecimentos de ensino,
através de todas as atividades escolares, inclusive quanto ao desenvolvimento de
habitos democraticos, movimentos de juventude, estudos de problemas
brasileiros, atos civicos, promogdes extra-classe e orientagdo dos pais. (BRASIL,
1969)

J& com relacdo ao 1° grau, a reforma do ensino apresentou avangos, uma vez que
aumentou o ensino obrigatério de quatro para oito anos e extinguiu o exame de admissdo para
o concluinte do primario, pré-requisito para continuar os estudos.

A euforia do “milagre econdmico”, entretanto, ndo duraria para sempre. Em 1973 veio
a crise do Petroleo e, com ela, vieram a inflagdo, a desordem do sistema financeiro e o
aumento do custo das matérias-primas. O governo, entdo, passou a manipular os indices do

custo de vida e proibiu criticas a politica econdmica.

tempo indeterminado, demitir pessoas do servigo publico, cassar mandatos, confiscar bens privados e intervir em
todos os estados e municipios foi proibida a garantia de habeas corpus em casos de crimes politicos. Além disso,
proibiu a garantia de sabeas corpus para crimes politicos. Iniciou-se, dessa forma, o periodo mais aterrorizante
da ditadura, com censura aos meios de comunicacdo e a institucionalizagdo da tortura nos interrogatérios pelos
agentes do governo.
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Tal crise interferiu no desenvolvimentismo dos paises industrializados ¢ o estado de
bem-estar social promovido apos a Segunda Guerra Mundial entrou em declinio. A partir dai
passou a vigorar uma politica econdmica caracterizada por privatizagdes em massa,
desregulamentacdes, corte de despesas e austeridade fiscal. Tal politica, denominada
neoliberalismo, teve como expoentes Margareth Thatcher, no Reino Unido, Ronald Reagan,
nos Estados Unidos, e Helmut Kohl, na Alemanha, além de Augusto Pinochet, no Chile.

No artigo Crise do fordismo, neoliberalismo e educagdo brasileira, Cristiano Ferraz
trata da génese e decadéncia do modelo de desenvolvimento fordista e a natureza da ofensiva

neoliberal enquanto alternativa do capital para recompor suas bases de acumulagao:

Diante da crise, as teorias neoliberais de desmonte do modelo kenesiano-fordista
apontam para um novo modo de regulagdo no seio da sociedade politica, onde o
Estado estaria reduzido ao seu papel basico de reproduzir a ordem capitalista,
diminuindo sua a¢do na area social, deixando que o mercado se auto-regule
submetendo tudo a sua logica e, de certa forma preservando em seus interesses.
Observa-se a partir desse processo, uma redefinicdo das politicas estatais no
decorrer dos anos 70, em que o Estado neoliberal é apontado como instrumento
politico necessario ao processo de reestruturacdo capitalista. (FERRAZ, 1999, p.
92)

Na proxima secdo apresentaremos as propostas dos governos Cabral e Pezio para o

ensino médio no contexto da reforma empresarial da educagdo ja em curso do Brasil.

2.4. O ensino médio no contexto da reforma gerencial dos governos Cabral e Peziao

No final da se¢do anterior, apresentamos a ascensdo das politicas neoliberais nos

paises capitalistas centrais. Segundo Ferraz (1999):

No Brasil, a partir de 1985 evidenciam-se as articulagdes politicas por parte dos
setores hegemonicos e, sobretudo, das fragdes de classe mais "progressistas" —
considerando-se o processo de ideologizacdo que tenta propagar a esséncia do
neoliberalismo como "novidade" e como uma concepgio avancada — das forgas
conservadoras no sentido de dar rumos a politica, economia e a regulagdo da
sociedade, seguindo a orientagdo do que ja acontecia nos paises de capitalismo
avancado. (FERRAZ, 1999, p. 92)

Dessa forma, o neoliberalismo chegou aqui um pouco depois, no inicio da década de
1990, associado as privatizagcdes dos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique

Cardoso, consolidando-se nas ultimas décadas. De acordo com Freitas (2018), a politica
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neoliberal transforma direitos sociais, dentre eles a educagdo, em servigos a serem adquiridos.

Sobre a reforma empresarial na educagdo, o autor afirma:

Pensando a escola como uma “empresa”, as escolas de menor qualidade devem
sucumbir as de maior qualidade, sendo fechadas; os estudantes de menor
desempenho devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo barrados em
sucessivos testes; os professores de menor qualidade, sendo demitidos. Tal como
na “empresa”, os processos educativos tém que ser “padronizados e submetidos a
“controle”. (FREITAS, 2018, pp.28-29)

No ano de 2010 o economista Wilson Risolia assumiu a Secretaria de Estado de
Educacao (SEEDUC). Sua missdo era reorganizar a rede e elevar a sua classificagdo no
IDEB?, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro havia amargado a 26° posi¢io na avaliacdo

anterior:

Essas experiéncias de gestdo empresarial das redes publicas escolares
aconteceram por todo o Brasil em consondncia com o ideario neoliberal que
avancava sobre a educac@o. Seu conceito de “racionalidade” se constituiu como
elemento central das dinamicas que resultaram na redugdo de matriculas e de
aproveitamento incorporando a estrutura da Secretaria Estadual de Educagio
(SEEDUC) elementos do mundo empresarial, tais como terminologias,
procedimentos e mesmo fungdes. (SILVA; RIOS; NASCIMENTO, 2022, pp. 75-
76)

Em uma de suas primeiras entrevistas, o novo secretdrio afirmou que sua prioridade
era tragar um diagnostico da rede: “Quem sdo esses alunos, os diretores? Que capacitagdes esses
‘entregadores do saber’ possuem? Eu penso educagdo como um negocio. Quero saber se o meu
produto é bom.”®

Portanto, como afirma Mészaros, o sistema do capital afeta todos os elementos da

sociedade e os reorganiza para atender as suas finalidades:

As determinagdes gerais do capital afetam profundamente cada ambito particular
com alguma influéncia na educacdo, ¢ de forma nenhuma apenas instituigoes
educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na totalidade dos
processos sociais. Nao podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em
sintonia com as determinagdes educacionais gerais da sociedade como um todo.
(MEZAROS, 2008, p.43)

Entre 2010 e 2014, uma série de programas foi implementada pela Secretaria de

Educagdo, dentre os quais 0o NOVA EJA, um novo modelo de EJA para o ensino médio. Os

5 O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado em 2007 e retine, em um so6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagio escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagido Bésica (SAEB).

6 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/10/novo-secretario-de-educacao-do-rj-assume-com-promessa-
de-avancos.html- Acesso em 2 de jul. de 2020.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/10/novo-secretario-de-educacao-do-rj-assume-com-promessa-de-avancos.html-
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/10/novo-secretario-de-educacao-do-rj-assume-com-promessa-de-avancos.html-
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docentes que atuavam no programa recebiam bolsa auxilio’ de R$ 300,00 (trezentos reias)
pagos em cotas trimestrais, desde que participassem dos cursos de formagao. Além disso,
houve investimento em material didatico, produzido pela Fundagdo Centro de Ciéncias e
Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro — Consércio CEDERJ.

A matriz curricular do Programa NOVA EJA era composta por 4 (quatro) médulos
semestrais. As disciplinas Portugués e Matematica eram oferecidas nos modulos I a IV. Nos
modulos I e III, as disciplinas de Ciéncias Humanas, e nos modulos II e IV, as de Ciéncias da
Natureza. Dessa forma, entendemos que a proposta de educagdo da SEEDUC, com um
curriculo minimo, corrobora com a ideia de que a educagdo de jovens e adultos esta voltada
apenas para a certificacdo e nao para a emancipagao desses individuos.

Tal proposta deve ser analisada dentro do contexto de reforma empresarial da
educagdo. Frigotto e Ciavatta (2003) chamam atengdo para uma “nova vulgata”, em que
vocéabulos como “flexibilizacdo” e “empregabilidade” apagam outros, como exploracdo e

desigualdade. Na apresentagao do Programa Nova EJA ¢ possivel identificar tal estratégia:

(...) consolidar uma escola de qualidade, conectada ao século XXI, capacitada para
preparar os jovens ¢ adultos para o mercado de trabalho, estimular o
desenvolvimento de suas habilidades, constituindo no espago escolar as condi¢des
propicias para conquista de sua autonomia e inser¢do nos diferentes e diversos
espagos da vida social: exercicio da cidadania plena, o trabalho, participagido
comunitaria, atuagdo no cenario politico. 3

E possivel observar no trecho acima termos como “mercado de trabalho”,
“habilidades” e “autonomia”, comuns na “nova vulgata” neoliberal. Dessa forma, a classe
dominante, a partir da ressignificagdo de conceitos, impde seu projeto de educagdo, cujo

objetivo ¢ formar um cidadado “produtivo’:

No senso comum e dentro da vulgata neoliberal, hoje, trabalho e trabalhador
produtivos estdo profundamente permeados pela idéia de que ¢ aquele que faz,
produz mais rapidamente, tem qualidade ou ¢ mais competente. O fulcro central das
visdes apologéticas de produtividade e de trabalho produtivo resulta na idéia de que
cada trabalhador ¢ socialmente remunerado ou socialmente valorizado para manter-
se empregado ou ndo, de acordo com sua produtividade, vale dizer, de acordo com a
sua efetiva contribui¢do para a sociedade. Ou seja, o que o trabalhador ganha
corresponde ao que contribui, € 0 que cada um tem em termos de riqueza depende de
seu mérito, de seu esfor¢o. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 50)

7 Resolugdo SEEDUC n° 5043, de 19 de fevereiro de 2014
8 Texto extraido da apresentagdo do Manual de Orientagdes Nova EJA, obtido no enderego eletronico:
http://projetoseeduc.cecierj.edu.br/eja.php Acesso em 21 de jul. de 2021.


http://projetoseeduc.cecierj.edu.br/eja.php
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Da mesma forma, Ramos (2003) destaca a apropriacdo socioecondmica da nogdo de
competéncias, em que a educacdo cumpriria o papel de adequar psicologicamente os
trabalhadores as relacdes sociais de produgao contemporaneas. No entanto, a autora afirma a
impossibilidade de construir uma pedagogia contra-hegemonica com base na pedagogia das

competéncias, ja que:

A educacdo comprometida com a possibilidade de os trabalhadores tornarem-se
dirigentes deve, entdo, proporcionar a compreensdo da realidade social e natural,
com o fim de dominé-la e transforma-la. Assim, todos os individuos devem ter
acesso a esses conhecimentos, como meio de compreensdo da realidade o mais
objetivamente possivel em cada momento historico. A nogdo de competéncias tem
seus fundamentos filosoficos e ético-politicos radicalmente opostos a essa
perspectiva. (RAMOS, 2003, p. 111)

Conforme ja foi mencionado na introducdo, em 2019, 51,2% (ou 69,5 milhdes) das
pessoas com 25 anos ou mais ndo haviam concluido o ensino médio. A maior parte das
atividades ligadas ao setor produtivo de servicos ndo exige formagdo especializada. Logo,
esses jovens tornam-se potencial mao de obra para o trabalho precarizado, tema da obra de

Ricardo Antunes:

(...) em plena era da informatiza¢do do trabalho no mundo maquinal-digital, vem
ocorrendo também um processo contraditorio, marcado pela informaliza¢do do
trabalho  (trabalhadores sem  direitos), presente na ampliagio dos
terceirizados/subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial,
teletrabalhadores, potencializando exponencialmente o universo do trabalho
precarizado. (ANTUNES, 2018, p. 136)

Mais adiante o autor afirma:

(...) a combina¢do entre neoliberalismo, financeirizagdo da economia e
reestruturagdo produtiva acarretou também profundas metamorfoses na classe
trabalhadora ¢ em sua morfologia. A flexibilizacdo produtiva, as
desregulamentagdes, as novas formas de gestdo do capital, o aumento das
terceirizagdes e da informalidade acabaram por desenhar uma nova fase do
capitalismo no Brasil. (ANTUNES, 2018, pp. 136-137)

Portanto, questionamos em que medida a proposta da SEEDUC corrobora com a
hipotese de que a educacdo de jovens e adultos esta voltada apenas para a certificacdo ¢ nao
para a a formagdo integral desses individuos. Nesta perspectiva, que envolve o movimento
dialético de pensar/fazer, jovens e adultos sdo sujeitos de conhecimentos produzidos
socialmente. Tais conhecimentos dinamizam suas experiéncias de vida cotidiana e de pensar
para transformar a sociedade.

Para Nicodemos e Flor (2019), ¢ necessario que a educagado para jovens e adultos:
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(...) reconheca e valorize os saberes que sdo construidos pelas experiéncias da classe
trabalhadora e permita que os sujeitos tenham o conhecimento de outras culturas,
entendam a organizagdo estrutural em que vivem e a importancia do trabalho para si
e para o outro, caminhando, assim, como projeto educativo na constru¢do de uma
formacdo mais proxima a omnilateralidade.”® (NICODEMOS; FLOR, 2019, pp.
143-144).

As autoras consideram que a proposta da NOVA EJA visa a uma formacgao unilateral
dos sujeitos, sendo uma politica educacional que expressa uma dualidade educacional de

novo tipo:

(...) um modelo de politica publica que visa, através de novas propostas curriculares
elevar a escolarizacdo e a certificagdo de jovens e adultos trabalhadores, buscando,
sem grandes investimentos, impactar positivamente os dados estatisticos em relacdo
ao nivel de escolaridade da populacdo mais pobre, bem como, apresentar para a
populagdo uma iniciativa original por parte do governo em relagdo ao cumprimento
do direito a educacdo. (NICODEMOS; FLOR, 2019, p. 144)

Dessa forma, a estrutura dos modulos e os conteudos ja foram pré-determinados e
entregues ao professor, juntamente com o material didatico. O professor passa a ter um papel
de mero executor, perdendo sua autonomia na selecdo dos contetidos e escolha dos materiais
didaticos, reduzindo a sua dimensao de intelectual reflexivo de seu pensar e faer docente.

Com relagio ao ensino médio regular, a matriz curricular publicada em 2015'
apresentava 11 (onze) modelos de educagdo em tempo integral, dentre os quais o “inovador” e
o “intercultural” (escolas bilingues). Nao foram, entretanto, adotados em toda a rede, apenas
em determinadas escolas. Na escolas bilingues, por exemplo, os professores recebiam uma
gratificacao extra que os demais profissionais da rede nao recebiam. Algumas escolas tinham
parcerias com institui¢des privadas, como o Instituto Ayrton Senna.'!

Em 2017 uma nova matriz'? apresentava o “modelo em tempo integral com énfase em
empreendedorismo aplicado ao mundo do trabalho”. Em todas as matrizes aparecem
disciplinas como “Projeto de Vida”, “Projeto de Intervencdo e Pesquisa”, “Estudos
Orientados”, dentre outras, comuns também no contexto da reforma gerencial da educacao.

Entendemos que a matriz curricular da SEEDUC para o ensino médio, implantada a
partir da gestdo de Wilson Risolia, criou uma desigualdade entre os alunos da rede da rede.
De um lado, alunos que podem permanecer na escola em tempo integral, de outro, aqueles

que precisam trabalhar. De um lado, escolas bem equipadas por conta de parcerias com

% Trata-se de uma formagio humana oposta a formagdo unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela divisdo
social do trabalho, conceitos trabalhados por Karl Marx.

10 Resolugdo SEEDUC n° 5330 de 10 de setembro de 2015.

' https:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/proposta-de-educacao-integral-para-o-ensino-medio-
no-rio-de-jane.html

12 Resolugdo SEEDUC n° 5586 de 28 de novembro de 2017.
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instituicdes privadas, de outro, escolas sem laboratorios e recursos materiais que atraiam os
estudantes. Isso acaba gerando evasdo e consequentemente fechamento de turmas.

No proximo capitulo, trataremos do fendmeno do fechamento de escolas e turmas do
ensino médio nas escolas estaduais de Sdo Gongalo e as repercussdes do fendmeno para as

juventudes do municipio.



52

3. CARTOGRAFIA DO DIREITO A EDUCACAO EM SAO GONCALO: O
FENOMENO DO FECHAMENTO DE ESCOLAS/TURMAS DO ENSINO MEDIO

3.1. Sao Gongalo: aspectos geograficos, histéricos e econdomicos

O municipio de Sao Gongalo localiza-se na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro (Grande Rio), que foi instituida em 1974'3. Sdo Gongalo est4 a 22 km do municipio
do Rio de Janeiro, capital do estado. Em estimativa do IBGE para o ano de 2021, Sao
Gongalo conta com 1.098.357 habitantes, sendo o segundo municipio mais populoso da

Grande Rio e do estado do Rio de Janeiro.

Mapa 1 - Localizagdo do Municipio de Sdo Gongalo

Oceano
Atlantico

Fonte: https://www.saogoncalo.rj.gov.br/sao-goncalo/mapas-e-bairros/

13 “Em 1974, foi criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ap6s a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara (Lei Complementar Federal n® 20/1974). Por seu viés centralizador e autoritario, a medida, ao
contrario do que se apregoava na época, ndo contribuiu para de fato integrar os municipios, servindo apenas para
aprofundar conflitos de competéncia.” Disponivel em: https://www.modelarametropole.com.br/rmrj/ Acesso
em: 22 de out. de 2020.


https://www.modelarametropole.com.br/rmrj/
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Mapa 2 - Distritos do Municipio de Sdo Gongalo

Baia de Guanabara ,._/J

Municipio de Itaborai

12 Distrito

52 Distrito ZoSthto

Municipio de MNiterdl

Municipio de Marica

Fonte: https://www.saogoncalo.rj.gov.br/sao-goncalo/mapas-e-bairros/

O distrito sede, Sdo Gongalo, tem o maior nimero de bairros, 30, ¢ delimitado pelos
rios Imboagu e Alcantara, ocupando uma darea de 6.800 ha. O segundo distrito, Ipiiba,
localizado na porgao sul e sudeste, foi incorporado a Sao Gongalo em 1890, derivando da
freguesia de Nossa Senhora da Concei¢cdo de Cordeiro. Atualmente, possui 20 bairros e area
de 7.200 ha.

O terceiro distrito, Monjolos, foi incorporado em 1944, possuindo hoje 17 bairros.
Localiza-se na porg¢ao nordeste do municipio, com area de 5.100 ha. O quarto distrito, Neves,
possui 13 bairros e area de 1.200 ha. Foi desmembrado do distrito sede de Sao Gongalo e
oficializado como distrito em 1944. O quinto distrito, Sete Pontes, possui dez bairros, area de

2.400 ha e também foi instituido em 1944.
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1° Distrito 2° Distrito 3° Distrito 4° Distrito 5° Distrito
(30 bairros) (20 bairros) (17 bairros) (13 bairros) (10 bairros)
1. Palmeira 55. Almerinda 53. Jardim 6. Boa Vista 12. Venda da Cruz
2. Itaoca 56. Jardim Nova Catarina 7. Porto da Pedra 13. Convanca
3. Fazenda dos Republica 63. Raul Veiga 8. Porto Novo 28. Santa Catarina
Mineiros 57. Arsenal 64. Vila Trés 9. Gradim 29. Barro
4. Porto do Rosa 58. Maria Paula 65. Laranjal 10. Porto Velho Vermelho
5. Boagu 59. Arrastao 66. Santa Luzia 11. Neves 30. Pita
21. Z¢é Garoto 60. Anaia Pequeno 67. Bom Retiro 14. Vila Lage 31. Zumbi
22. Brasilandia 61. Joquei 68. Gebara 15. Porto da 32. Tenente
23. Rosane 62. Coelho 69. Vista Alegre | Madama Jardim
24. Vila Lara 72. Amendoeira 70. Lagoinha 16. Paraiso 33. Morro do
25. Centro (Rodo de 74. Jardim Amendoeira | 71. Miriambi 17. Patronato Castro
S.G.) 75. Vila Candoza 73. Tiradentes 18. Mangueira 34. Engenho
26. Rocha 76. Anaia Grande 85. Pacheco 19. Parada 40 Pequeno
27. Lindo Parque 77. Ipiiba 86. Barracdo 20. Camarao 35. Novo México
36. Tribobo 78. Engenho do 87. Guarani
37. Colubandé Rocado 88. Monjolos
38. Mutondo 79. Rio do Ouro 89. Marambaia

39. Galo Branco
40. Estrela do Norte
41. Sao Miguel

42. Mutua

43. Mutuaguacu
44. Mutuapira

45. Cruzeiro do Sul
46. Antonina

47. Nova Cidade
48. Trindade

49. Luiz Cacador
50. Recanto das
Acacias

51. Itatna

52. Salgueiro

54. Alcantara

80. Varzea das Mogas

81. Santa Isabel
82. Eliane

83. Ieda

84. Sacramento

90. Largo da
Ideia
91. Guaxindiba

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do endereco eletronico :https://www.saogoncalo.rj.gov.br/
saogoncalo/mapas-e-bairros/

Segundo dados do Censo 2010, o primeiro distrito concentra o maior numero de

habitantes do municipio (337.273). Em seguida temos o terceiro distrito (223.058) — onde se

localiza o bairro mais populoso de Sdo Gongalo, Jardim Catarina — e o segundo (194.718). O

quarto (161.721) e o quinto (82.958) distritos sdo os mais proximos de Niter6i e do Rio de

Janeiro, sendo o bairro de Neves o principal acesso para esses municipios.

Para contar um pouco da historia do municipio, retornamos ao século XVI. Quando os

portugueses chegaram ao Brasil, a regido de Sdo Gongalo estava ocupada pela tribo dos

Tupinambas. Com o avango da invasdo lusitana, alguns povos indigenas do atual litoral da

Bahia e do Rio de Janeiro, sob a lideranga dos Tupinambas, formaram a Confederagdo dos

Tamoios. Na tentativa de tomar posse do territorio, os franceses se uniram aos Tamoios,
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porém os indigenas foram derrotados pelas tropas militares portuguesas em 1567 e os
sobreviventes migraram para o interior.
Apesar de fontes controversas a respeito, de acordo com a historiadora gongalense

Maria Nelma Carvalho Braga:

Em 06 de abril de 1579, o fidalgo Gongalo Gongalves, natural de Amarante na
cidade do Minho em Portugal, e morador da cidade do Rio de Janeiro recebe a
doagdo de uma sesmaria do lado oriental da Baia de Guanabara, medindo 100
bragas de frente para o mar por 1.500 bragas de fundo para o interior numa
regido rica de pau-brasil denominada Birapitanga. Ainda no final do século XVI
tem inicio a construgdo da capela dedicada a Sdo Gongalo D’ Amarante proxima
a margem do rio Imboagu. Comegou assim a surgir o povoado de Sdo Gongalo.
(BRAGA, 1988, p. 41)

Padres jesuitas deram inicio ao povoamento, fundando mais tarde a histérica Fazenda
Colubandé, as margens da atual RJ-104. Durante o século XVII os engenhos de cana-de-
acucar e seus derivados multiplicaram-se, tornando Sao Gongalo um dos maiores produtores
agricolas do Império. Além da cana-de-actcar, destacaram-se a criacdao de gado e a lavoura de
milho. As propriedades que mais cresceram estavam localizadas nos atuais bairros do
Engenho Pequeno, Galo Branco, Alcantara, Sacramento, Pachecos, Itaoca ¢ Guaxindiba.

Em 1645, ocupando o povoado uma area de 56 km? com, cerca de seis mil habitantes,
Sdo Gongalo foi transformado em freguesia, subordinada ao municipio de Niteroi. Em 1819
torna-se distrito e em 1890, conquista elevacdo a municipio.

O crescimento econdmico e populacional demandou melhorias na infraestrutura de
Sao Gongalo. No ano de 1769 iniciou-se a construcdo da Estrada Real (atual rua Coronel
Moreira César), que ligaria Niterdi a Alcantara e depois ampliada até Marica. Antes o trajeto
entre os municipios era feito por barcos.

O sistema de bondes a vapor da Tramway Rural Fluminense passou a operar em
19004, ligando Neves a Alcantara. Nas décadas seguintes vieram os bondes a gasolina e
elétricos. As industrias chegam nos anos 1930, tendo a “Manchester Fluminense” seu auge
durante as décadas de 1940 e 1950. Em 1954 havia em Sao Gongalo setenta fabricas coma as
mais diversas atividades, dentre as quais metalurgia, plastico, cimento, ceramica, produtos
farmacéuticos e conservas de peixe.

Entre as décadas de 1960 e 1970 o municipio passou por algumas reformas urbanas
para asfaltamento e calcamento de ruas, promovido pelo prefeito Joaquim de Almeida

Lavoura.

1 http://memoria715.blogspot.com/2020/01/sao-goncalo-rj.html
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Mesmo com o crescimento industrial, Sio Gongalo manteve sua producdo agricola,
com destaque para a cana-de-acucar, banana, laranja, limao, mandioca, milho, abacaxi e
tomate, enfrentando seu pior momento a partir da década de 1980. Em 1980 a industria
representava 34,09% do PIB do municipio, enquanto o setor de servigos e comércio, 65,09%.
Entre os anos 1980 e 1990 iniciou-se um processo de desindustrializacdo, com o fechamento
de varias industrias.

Dentre as causas dessa desindustrializacdo estdo a falta de investimento do poder
publico em infraestrutura e pouca atuagdo politica para receber projetos do governo federal.
Isso contribuiu também para a fuga de industrias em dire¢do a cidade do Rio de Janeiro e a
municipios do interior do fluminense. O tema sera retomado na préxima se¢do, que trata da
relagdo entre o poder local e as politicas publicas, e de que forma essa relagao pode dificultar

0 acesso a educagao.

3.2. O municipio de Sao Gongalo: a relacio entre o poder local e as politicas

educacionais

A fim de compreender a relacao entre o poder local e as politicas educacionais em Sao
Gongalo, recorremos, inicialmente, ao trabalho de Coutinho (2014), que trabalha com aquele

conceito:

(...) compreendemos por “poder local” como conjunto de for¢as produzidas
em determinado territorio, entre governos locais e sociedade civil, cujas
relagdes de poder e representacdo politica sdo engendradas e disputadas face
as reivindicagdes e demandas relativas aos direitos de cidadania. Portanto, o
exercicio do poder n3o se resume ao Estado, mas estd disseminado em
multiplas instituigdes sociais em diferentes modalidades de poder local.
(COUTINHO, 2014, p. 47)

Dessa forma, segundo a autora, o poder politico local articula-se com outras
modalidades de poder: o poder econdomico, ou seja, empresas privadas que ddo suporte aos
servicos publicos prestados a sociedade, e o poder social, composto pelas elites e pelos
movimentos sociais. Coutinho refor¢a que os setores capitalistas privados articulam essas
prestagdes de servicos aos interesses de algumas minorias empresariais, reforcando
hegemonias locais. Da mesma forma, o poder social legitima o poder local, por meio de

valores e vinculos ideoldgicos.
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Araujo e Melo (2014) descrevem o processo de esvaziamento industrial do municipio
de Sao Gongalo, considerado no passado um dos maiores parques industriais do estado do Rio

de Janeiro — a “Manchester Fluminense”!®. Segundo os autores:

(...) o processo de industrializag@o, construido de forma “espontinea” pelo
setor privado, ndo teve folego e ja na década de 1970 comegaram a aparecer
os primeiros sinais de sua decadéncia industrial. Entre as causas apontadas, a
mais importante parece ter sido a negligéncia da agdo estatal no municipio,
nas trés esferas, seja pela precariedade da infraestrutura, seja pela escolha de
outras regides fluminenses para abrigar investimentos estatais de maior
folego, deslocando para essas regides o dinamismo industrial do Estado.
(ARAUJO; MELO, 2014, p. 65)

A participacdo do setor industrial no PIB do municipio de Sao Gongalo — dados ja
apresentados na introdugdo — € inexpressiva, enquanto o setor de servicos ocupa posi¢do de
destaque. Para nossa pesquisa ¢ importante analisarmos os dados referentes a oferta de
emprego e sua relagdo com as politicas educacionais, como veremos a seguir.

Alvarenga e Junior (2017) analisam possiveis impactos do ProJovem Urbano —
politica publica que visa a certificacdo do ensino fundamental e formacdo inicial para o
trabalho — para os jovens de S3o Gongalo. De acordo com a coordenagao local do programa, a
vocacao econOmica do municipio teria afinidade com cinco “Arcos Ocupacionais”:

Alimentacdo, Construcao de Reparos, Telematica e Vestuario:

(...) o arco de Alimentagdo serviria para suprir os bares, restaurantes ¢ o
comércio ambulante de alimentos; o de Vestuario para o atendimento das lojas
de roupas; o de Constru¢do de Reparos em consequéncia do crescimento
imobiliario de S&o Gongalo; ¢ a Telematica pela possibilidade de os alunos
trabalharem no setor de telemarketing. Ressaltarmos que as atividades
econdmicas de Sao Gongalo se inserem no setor produtivo de servigos, sendo
este setor considerado o que menos agrega conhecimentos para as atividades
demandadas, quando consideramos a sua relacdo com a escolariza¢do basica.
(ALVARENGA; JUNIOR, 2017, p. 101)

Como as autoras destacam, a maior parte das atividades ligadas ao setor de servigos
ndo exige formagao especializada. No municipio de Sao Gongalo, de acordo com o Censo de
2010, somente 41,49% das pessoas com 25 anos ou mais haviam completado o ensino médio.
Portanto, politicas publicas como o ProJovem Urbano estdo longe de combater a historica
dualidade escolar existente em nosso pais.

O trabalho de Alvarenga e Batista (2016) esclarece que a partir da década de 40 coube

a maquina estatal escolher os municipios que iriam abrigar as industrias. Nesse cenario de

15 Manchester ¢ uma cidade inglesa que também tem a sua historia fortemente marcada pela presenga de
industrias em seu territorio.
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disputas fiscais, Sao Gongalo, que até entdo tinha o seu desenvolvimento industrial baseado
em iniciativas privadas, ndo foi selecionado para receber incentivos para essa nova industria

nacional:

Sem avangar no estagio de acumulago intensiva e, concomitante, com outros
polos de realizagdo da intensificagdo do excedente de trabalho, tais como os
atuais municipios de Niter6i e Rio de Janeiro, por serem, antes da fusdo de 1974,
respectivamente, capital de estados, o estado da Guanabara e o estado do Rio de
Janeiro, S3o Gongalo vai se consolidando na regido como territorio de
acumulacdo primitiva, cujo excedente de mao de obra, ou seja, os trabalhadores
realizam o movimento pendular, de ida e vinda entre esta cidade e os demais
municipios vizinhos com economias diversificadas de setores de producio.
(ALVARENGA; BATISTA, 2016, p.106)

Desde entdo, S3o Gongalo ocupa uma posi¢do periférica se comparada aos seus
vizinhos, Rio de Janeiro e a Niterdi. Essa relagdo muito se deve ao seu processo de
esvaziamento industrial ocorrido no municipio ao longo do século XX, que vem gerando
maior presenca de seus moradores no setor de servicos. Alias, sdo esses trabalhadores que

mais tém sofrido a precarizagdo do trabalho, de acordo com Antunes:

Ao contrario da eliminacdo completa do trabalho pelo maquinario informacional-
digital, estamos presenciando o advento e a expansdo monumental do novo
proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou menos intermitentes, mais
ou menos constantes, ganharam novo impulso com as TICs, que conectam, pelos
celulares, as mais distintas modalidades de trabalho. Portanto, em vez do fim do
trabalho na era digital, estamos vivenciando o crescimento exponencial do novo
proletariado de servigos, uma variante global do que se pode denominar
escravidao digital. Em pleno século XXI. (ANTUNES, 2018, p. 35)

No Brasil, entendemos que tal crise atinge principalmente o jovem de periferia que
ndo tem acesso ao ensino de qualidade, dai a importincia de analisar os dados

socioeconomicos do municipio de Sdo Gongalo, o que faremos mais adiante.

3.3. Educacio como um direito a cidade no territério de Sdo Gongalo

O processo de escrita desta secdo vai ao encontro das observa¢des na minha pratica
enquanto professora da rede, acompanhando as dificuldades de estudantes de Sdo Gongalo
que buscavam vagas em escolas no municipio vizinho, Niterdi. Aqui, portanto, mostraremos o
quanto ¢ desafiador para os estudantes do territorio o acesso ao direito a cidade, ja que a

educacdo ¢ um dos direitos que compde o direito a cidade.
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Segundo Coelho (2019), o Brasil tem uma altissima taxa de urbaniza¢ao que alcanga o
patamar de 84,36% atualmente, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apresentando grandes problemas de mobilidade urbana, que pode ser definida como a
condicdo em que se realizam os deslocamentos das pessoas e cargas no espaco urbano, de
acordo com o art. 4°, inciso 11, da Lei 12587/2012'¢.

Nesta mesma linha de entendimento, devemos entender também o que é o direito a
cidade, definido como o “usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social”, tendo por base a Carta Mundial pelo
Direito a Cidade de 20067, que é um documento produzido a partir do Férum Social Mundial
Policéntrico sediado em Quito. Dessa forma, o direito a educacao esta inserido dentro desses
principios.

E assim continua o referido documento: “¢ um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade
de acdo e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um padrao de vida adequado.”

A expressdo “direito a cidade”, com a configuracdo proxima a que temos hoje, foi
inicialmente apresentada na obra Le Droit a la Ville (1968), em que o filésofo e socidlogo
francés Henri Lefebvre contesta a visdo determinista e metafisica do urbanismo modernista,
recusando-se a aceitar a visao de que os problemas da sociedade estariam adstritos a questoes
espaciais e ou meramente arquitetonicas.

Para Lefebvre e Harvey, o espaco urbano ¢ produzido pelo social, assim como o
individuo ¢ reformulado subjetivamente por esse mesmo espago num constante processo de
trocas. Na perspectiva desse direito, o ser humano, reificado pelas forcas econdmicas sob o
comando do aparato estatal, deve reassumir seu papel de sujeito e retomar os espacos €
funcionalidade urbanos que lhe pertencem, atingindo assim, na verdade, o resgate de sua
propria natureza humana, relacional por esséncia.

O conceito de direito a cidade tem sido amplamente debatido na atualidade e também
contribui para entender a problematica da nossa pesquisa. O acesso a cidade equitativa, com
seus bens materiais e imateriais, ¢ considerada pelo gedgrafo britanico David Harvey como

uma das metas do desenvolvimento da humanidade:

Direito a cidade ¢ muito mais que a liberdade individual para acessar os recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a si mesmos por mudar a cidade. E, sobretudo, um

16 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/Lei/L12587 htm>. Acesso em:
12 de out. 2018.
17 Disponivel em: < http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf>. Acesso em: 09 de out. 2022.
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direito coletivo, ao invés de individual, pois esta transformagdo inevitavelmente
depende do exercicio de um poder coletivo para dar nova forma ao processo de
urbanizac¢do. O direito a fazer e refazer nossas cidades ¢ nés mesmos €, como
quero argumentar, um dos mais preciosos, e ainda assim mais negligenciados, de
nossos direitos humanos. (HARVEY, 2019)

Nessa perspectiva, a luta por cidades mais justas, democraticas e cidadas passa por

investimentos em mobilidade urbana e incentivo a ocupag¢do dos seus espagos publicos.

Assim, a politica de nuclea¢do'®, em que escolas de comunidades sdo fechadas e seus alunos

sdo transferidos para escolas de grande porte, em areas centrais, faz com que esses estudantes

percam suas referéncias locais. Além disso, a precariedade do transporte publico e os

constantes engarrafamentos os obrigam a sair de casa de madrugada, gerando estresse,

cansaco e perda das primeiras aulas.

Sobre o tema da mobilidade urbana, afirma Ramos (2016):

E mais adiante:

(...) apesar dos conceitos entre transporte ¢ mobilidade guardarem articulagdo
constante eles ndo podem ser encarados como sindénimos. O transporte implica
na rotina de fluxos e no seu deslocamento somente no espaco fisico-geografico.
E, em contrapartida, a nocdo de mobilidade trata dos deslocamentos fisico-
sociais, recaindo sobre a interagdo social, possibilidade e efetividade destes
deslocamentos, ou ndo, em nivel hierarquico socioespacial nas estratificacdes ou
segregagdes no territorio. (RAMOS, 2016, p. 16)

Neste conceito de mobilidade urbana podemos observar a perspectiva sobre
como se organizam os fluxos na cidade e a melhor forma de garantir o acesso das
pessoas ao que a cidade oferece, de modo mais eficiente em termos
socioecondmicos ¢ ambientais. Assim, qualquer reflexdo sobre o tema ndo pode
se negar a discutir as questdes de ordem tecnoldgica que envolve os meios de
transportes, a infraestrutura viaria, o controle do transito, bem como, a gestdo
urbana que trabalha com a definicdo da localizagdo de atividades, com a
qualidade do espaco construido, com a fiscalizagdo e controle do funcionamento
das atividades urbanas e de seus cidaddos, e com o comportamento dos
individuos — ligado diretamente a liberdade de ir e vir, suas aspiragdes e o
conceito de qualidade de vida na sociedade atual. (RAMOS, 2016, pp.16-17)

A mobilidade urbana, portanto, ¢ um fator importante para o acesso do estudante a

escola. Em Sao Gongalo, por exemplo, ha cinco grandes unidades escolares, que concentram

0 maior numero de matriculas no ensino médio do municipio, de acordo com o quadro a

seguir:

18 Este conceito foi abordado em Cordeiro (2013) e consta na revisdo de literatura.
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Quadro 11 - Escolas estaduais com a maior concentracdo de matriculas no ensino médio em

Sao Gongalo (2018)

Escola Bairro Matriculas EM
CE Dr. Adino Xavier Mutondo 1503
CE Nilo Peganha Z¢ Garoto 1.088
CE Pandia Calogeras Alcantara 1.116
CE Walter Orlandini Paraiso 1.522
Instituto de Educagio Clélia Nanci Brasilandia 984

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do Censo Escolar/INEP 2018

Somente essas cinco escolas concentravam, em 2018, 6.213 matriculas do total de
18.222 (dados mostrados no Quadro 2). Essas unidades estdo localizadas em bairros
acessiveis em termos de mobilidade urbana e possuem boa estrutura, com muitas salas de
aula, por isso sdo muito procuradas na época do “Matricula Facil”'®. No entanto, ndo ha vagas
para todos aqueles que ndo conseguem se matricular em outra escola, dentro ou fora do
municipio, sdo excluidos da escolarizagdo, sendo empurrados, anos depois, para uma
certificagdo, uma vez que os governos Sérgio Cabral (2007-2014) e Luiz Fernando Pezdo
(2014-2018), além de fecharem escolas, fecharam turmas e turnos, principalmente o noturno,
opc¢do para os jovens e adultos da classe trabalhadora.?’

A piramide etaria de S3o Gongalo no ano de 2018 mostra que o municipio concentra

um numero significativo de jovens na faixa de 15 a 29 anos:

19 Processo de pré-matricula realizada pela internet para ingresso nas escolas estaduais.

20 Para Ricardo Antunes (2009), a classe trabalhadora, ou classe-que-vive-do-trabalho, na atualidade, inclui todos
aqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salario, o proletariado industrial, os assalariados
do setor de servigos, o proletariado rural, os trabalhadores terceirizados e precarizados, os trabalhadores
assalariados da chamada economia informal, além dos trabalhadores desempregados.
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Figura 2 - Piramide Etaria do Municipio de Sdo Gongalo (2018)
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Fonte: IBGE (2018)

Os dados confirmam novamente que ha um grande ntimero de jovens no municipio
que necessitam de politicas publicas que lhes garantam acesso a educagdo, cultura, lazer,
emprego. Entretanto, conforme vimos na se¢@o anterior, a relagao entre poder local e politicas

publicas dificultam a cidadania plena desses jovens. De acordo com Milton Santos:

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. Essa rentabilidade ¢ maior ou menor, em virtude das condi¢des locais
de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e organizacional
(leis locais, impostos, relagdes trabalhistas, tradi¢do laboral). Essa eficacia mercantil
ndo ¢ um dado absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto e nio a
um produto qualquer. Assim como se fala de produtividade de uma maquina, de
uma plantag¢do, de uma empresa, podemos, também, falar de produtividade espacial
ou produtividade geografica, nogdo que se aplica a um lugar, mas em fungdo de uma
determinada atividade ou conjunto de atividades.[...] Sem minimizar a importancia
das condi¢des naturais, sdo as condigdes artificialmente criadas que sobressaem,
enquanto sdo expressdo dos processos técnicos ¢ dos suportes geograficos da
informacdo. Estaremos diante de um determinismo de tipo novo, um
neodeterminismo do espago artificial? (SANTOS, 2006, p. 248)

Os lugares, entdo, possuem diferentes capacidades de atrair investimentos da iniciativa
privada de acordo com as suas leis locais, seu sistema de cobranca de impostos, e sua relagdo
trabalhista: quanto maior a flexibilidade dessas caracteristicas mais atrativas elas se tornam ao
mercado. Além dessas, de ordem organizacional, temos também as técnicas como meios de
transporte, equipamentos e infraestrutura.

Dessa forma, as juventudes de Sdo Gongalo carecem de politicas publicas voltadas

para o pleno exercicio da sua cidadania.
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E, no tocante a politica publica, é necessario ressaltar a interagdo de uma mobilidade
urbana eficiente, direito previsto na Constitui¢io Federal de 1988, no art. 144, § 10, inciso I°!,
com o direito a educacdo, também de estatura constitucional.?? Para que haja acesso dos
jovens ao processo educacional formal, ha de existir politicas publicas massivas de acesso a
transporte publico de qualidade.

No entanto, a configuracdo de nossas cidades, regidas pelo aparato de exclusdo
econdmico-social, ¢ diametralmente oposta ao acesso a eficiéncia na mobilidade. Conforme
afirma Coelho (2019), o espago urbano acaba por se constituir no locus de segregagdo, pela

falta de acesso aos equipamentos publicos e servigos publicos essenciais:

(...) a configuracdo da maioria das cidades, especialmente as de paises periféricos
latino-americanos como o Brasil, estd estabelecida sobre um aparato
socioecondomico de profunda concentracdo de renda e exclusdo social, em que o
espago urbano e seus atributos sdo apenas usufruidos por parcela muito pequena da
sociedade, enquanto milhares de pessoas sofrem as consequéncias da depredacdo do
meio ambiente, segregacdo socioespacial e auséncia de acesso aos equipamentos
publicos. (COELHO, 2019, p. 14)

Pode-se listar como fatores influentes para a ma qualidade do transporte publico no
Brasil o estimulo desde a década de cinquenta a uma cultura eminentemente rodoviarista,
inclusive com redug¢do de impostos do Governo Federal para incentivar a compra de
automoveis, a concessdo exacerbada de crédito ao consumidor para compra de automoveis e a
falta de planejamento urbano e arquitetonico do espago citadino.

Apesar de serem diversas, pois o processo de urbanizagdo transcorreu de forma
heterogénea pelo territorio, as cidades brasileiras dividem as mesmas chagas em diferentes
proporgdes: desemprego, falta de moradia, de saneamento basico, de mobilidade urbana
eficiente, de educagao e satude.

Neste sentido, Coelho (2019) afirma que, a cidade, tal como se apresenta, pertence as

forcas econdmicas e politicas, € ndo ao ser humano:

Tal cenario ocorre porque a cidade ndo foi feita para as pessoas, mas sim para a
consolidagdo da instalacdo e condigcdes materiais do capitalismo, tornando-se as

2L “Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do seu
patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e”

22 “Art. 205 da CRFB/88: A educagdo, direito de todos € dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”



64

cidades corporativas. Nestas, os recursos publicos ndo visam a beneficiar o ser
humano através de gastos sociais, mas sim aos detentores do capital. (COELHO,
2019, p.49)

Especialmente no que se refere a municipalidade de Sao Gongalo, a falta de
planejamento urbano afeta diretamente aos municipes. Segundo o IBGE (2021), a populacao
¢ estimada em 1.098.357 habitantes, a qual esté distribuida pelos 248,3 km? de seu territorio.
Nessa cidade, os pregos das passagens do transporte aumentam, anualmente, sem uma
melhora da qualidade dos servigos, apresentando vias e segurangas precarias, além de nao ser
levado em conta o custo revertido para o cidadao.

Ressalte-se que, até a presente data, ndo houve a implantacio de metrd na cidade e
nem sequer a implantacdo de estagdo de modal de transporte hidrovidrio, o que facilitaria
sobremaneira o deslocamento dos estudantes no territorio municipal e cidades limitrofes,
como a de Niteroi.

O custo da tarifa do transporte rodoviario, por outro lado, ¢ ato que impacta
sobremaneira o or¢amento das familias locais, o que acaba por desencadear a evasdo escolar.
Neste tocante, cabe esclarecerw que, segundo dados oficiais do IBGE23, Sdo Gongalo s6
possui 10% das pessoas com atividade ocupacional e o salario médio mensal dos
trabalhadores formais ¢ de 2 (dois) salarios minimos.

Para que vejamos o impacto do custo de mobilidade urbana, a Pesquisa de Orcamentos
Familiares de 2018 do IBGE, constatou que as familias brasileiras gastam mais com
transporte publico (18,1%) do que com alimentagado (17,5%).

Vé-se, portanto, que a quase inexistente politica publica da municipalidade no tocante
aos deslocamentos dos cidaddos em seu territdrio influi sobremaneira sobre o acesso a
educacdo, desestimulando o corpo discente para que continue em seus estudos, especialmente

com o fechamento das escolas mais proximas.

3.4. O fechamento das escolas em Sao Gongalo - um golpe no direito a cidade

3.4.1. Mapeando as escolas fechadas

23 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-
goncalo/panorama. Acesso em: 09 de out. de 2022.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/panorama
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Conforme ja apresentamos na introdugdo, entre 2010 e 2018, 20 (vinte) escolas
estaduais foram fechadas em Sao Gongalo. O quadro a seguir mostra quais unidades escolares

foram fechadas e o bairro onde estavam localizadas.

Quadro 12 - Escolas estaduais fechadas no municipio de Sao Gongalo (2010-2018)

Escola Bairro
EE Albertina Campos Porto Novo
EE Aurélia Quaresma Neves
EE Brigadeiro Antdnio de Sampaio Venda da Cruz
EE Capitdo Alberto Silva Tenente Jardim
EE Dr. Luiz Palmier Parada 40
EE Educandario Vista Alegre Vista Alegre
EE Embaixador Alcebiades Pecanha Vista Alegre
E.E. Lions Neves
EE Mericia Quaresma de Mello Santa Catarina
EE Prof* Maria Noémia Lopes Pires Santa Catarina
EE Raldo Bonifacio Costa Lagoinha
CE José Augusto Domingues Boagu
CE Prof* Henny de Mendonga Gama Vila Lage
CE Prof* Suely Motta Seixas Jardim Catarina
CIEP 045 Portdo do Rosa Portdo do Rosa
CIEP 236 Prof. Djair Cabral Malheiros Paraiso
CIEP 237 Jornalista Wladimir Herzog Paraiso
CIEP 425 Prof* Marlucy Salles de Almeida | Tenente Jardim
CIEP 436 Neuza Goulart Brizola Neves
CIEP 437 Chanceler Willy Brant Neves

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do Censo Escolar/INEP 2018

Algumas das escolas do quadro acima, as “EE’s”, ofereciam apenas o ensino
fundamental. Isso demonstra que a SEEDUC vem se desobrigando de abrir matriculas para
essa etapa da educagdo basica, fechando turmas do 6° ao 9° ano, apesar da demanda, e
empurrando a tarefa para os municipios. No atual quadro de horarios da SEEDUC?*, ainda ha
seis escolas que oferecem exclusivamente as séries finais do ensino fundamental, indicando
que o processo de fechamento de escolas teve um recuo. Entretanto, mesmo havendo procura,
a SEEDUC dificulta a abertura de turmas de 6° ano, o que causa impacto no ano seguinte, na

abertura de turmas de 7° ano e assim, sucessivamente. Como sabemos, o ensino fundamental

24 http://consultagh.educacao.rj.gov.br/ConsultaQHIGestao.aspx
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“alimenta” o ensino médio, portanto, ao fechar turmas do fundamental, o governo acaba
“matando” o médio.

Outro fato importante ¢ a municipalizacdo de algumas escolas estaduais, porém a
maior parte das escolas sofreu esse processo em periodo anterior ao recorte desta pesquisa.

No mapa a seguir podemos visualizar onde se localizavam as escolas que foram
fechadas. Algumas delas, como ¢ o caso do CE Suely da Motta Seixas, no Jardim Catarina,
estavam localizadas em bairros periféricos, com um grande nimero de moradores. O governo
ndo construiu novas escolas nessas localidades, portanto os estudantes tiveram que buscar

vagas em outros bairros, o que pode dificultar seu acesso a educagao.
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Mapa 3 - Escolas Estaduais Fechadas em Sao Gongalo (2010-2018)
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Fonte: Elaborado por Camila da Silva Vieira a partir de dados do Censo Escolar/ INEP (2010-2018)

Dentre as escolas fechadas, o CE José Augusto Domingues, no Boagu, tinha excelente
localizagdo, perto do Centro, atraindo muitos estudantes, especialmente os concluintes do

ensino fundamental de colégios municipais. Pra 14 iam muitos dos egressos do Castello



68

Branco, um dos maiores de S3o Gongalo e vizinho do CEJAD. O bairro possui a quinta maior
populacdo do municipio e conta hoje com apenas uma escola estadual.

Seis delas eram CIEP’s, construidos nos dois governos de Leonel Brizola (1983-1986
e 1991-1994). O CIEP 045, no Portdo do Rosa, chegou a ser municipalizado, mas foi
devolvido ao Estado e hoje encontra-se abandonado. Porto do Rosa e Tenente Jardim, onde
estava localizado o CIEP 425, sdo bairros pobres, cujos moradores convivem diariamente com
a violéncia. Os CIEP’s 236 e 237, construidos no mesmo terreno, no bairro Paraiso, tinham
excelente localizagdo e infraestrutura, com quadra e piscina. Um deles tornou-se sede da
Diretoria Regional Metropolitana II e no outro funciona o CE Tarcisio Bueno, cujo prédio
esta abandonado devido a problemas estruturais. Os CIEP’s 436 e 437 também ocupavam o
mesmo terreno. O primeiro esta abandonado e o segundo foi cedido ao IFRJ.

Um dos argumentos usados pela SEEDUC para fechar turmas/escolas, de acordo com
modelo gerencial adotado a partir da gestdo de Wilson Risolia, ¢ a falta de alunos. Entretanto,
¢ preciso investigar que fatores obrigam os alunos a deixarem a escola. O modelo de educagao
em turno integral, proposto para a rede estadual antes mesmo da implantacdo do novo ensino
médio, ndo atrai o jovem da periferia. Alguns fatores inviabilizam a permanéncia desse
estudante na escola por mais de um turno: a necessidade de um emprego, mesmo que
informal, para ajudar no sustento da familia; as tarefas domésticas e o cuidado com os irmaos
menores; o fato de a escola publica nao dispor de laboratérios, equipamentos, projetos
pedagdgicos, culturais e esportivos.

Além disso, como j& mostramos anteriormente, as cinco escolas com mais vagas de
ensino médio estdo localizadas em bairros centrais, longe das periferias. Duas delas, o CE
Walter Orlandini e CE Nilo Pecanha, que possuem apenas turmas de ensino médio regular,
nos trés turnos, sdo muito procuradas por estudantes que pretendem cursar o ensino superior.
Isso cria, portanto, uma desigualdade entre os alunos da rede: escolas “padrao”, para aqueles
que t€m chance de alcancar a universidade, e escolas voltadas apenas para a certificagdo de
nivel médio.

Na tultima se¢do deste capitulo mostraremos o retrato atual da rede, em especial o
quantitativo de turmas e matriculas de ensino médio. Assim, confirmaremos, com base nos
dados oficiais, que ndo had vagas suficientes para os jovens de S3o Gongalo. Ademais, a
proposta de ensino médio da SEEDUC, assim como as diversas reformas anteriores, ndo tem
diminuido a desigualdade educacional no estado do Rio de Janeiro.

Analisamos, a seguir, o processo de fechamento de uma escola que oferecia turmas de

ensino médio: o CE Prof* Suely Motta Seixas, no Jardim Catarina. A escolha se deu porque a
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unidade escolar estava localizada no bairro mais populoso do municipio, que cresceu de

forma desordenada, e cujos moradores ndo tém acesso a servigos publicos de qualidade.

Portanto, para os estudantes do local, ¢ ainda mais desafiador o acesso ao direito a cidade.
Abaixo, reproduzimos a foto da fachada do prédio, postada na rede social de uma ex-

aluna.

Foto 1 - Colégio Estadual Suely Motta Seixas

Fonte:https://m.facebook.com/100005304285076/posts/ptbid02Baa3Q5S5ZppyoSEc1 pERTqHzITKx7cBhjtrjE
YYWbTYpkltWsebeVAixEnbbTaAHI/

A fim de investigar as causas e consequéncias do fechamento da escola, entrei em
contato com a professora aposentada da Rede Estadual, doutoranda do PPGEdu e parceira do
PPEJAT, Maria Beatriz Lugao Rios. Ela era diretora do Sindicato Estadual dos Profissionais

de Educacao (SEPE), ntcleo Sao Gongalo, na época do fechamento, em 2012.
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Segundo Beatriz, a SEEDUC usou como justificativa para fechar unidade escolar o
fato de o prédio ser alugado e com instalacdes inapropriadas para o funcionamento de uma
escola. Os estudantes seriam transferidos para o CIEP 238 Dr. Ilton Faria da Costa, em Santa
Luzia, bairro vizinho, no entanto Beatriz Lugdo nao sabe informar se todos conseguiram vaga.

Durante os governos de Cabral e Pezdo, o SEPE mobilizou-se contra a politica de
fechamento de turmas e escolas, denunciando o fato ao Ministério Publico e a Comissdo de
Educagdao da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). A foto a seguir

mostra uma das agdes promovidas pelo SEPE.

Foto 2 - Manifestacdo dos profissionais de educacao contra o fechamento de escolas
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Manifesta¢do dos profissionais de educagdo contra o fechamento de escolas durante o tradicional desfile
civico em comemorag¢do ao aniversario do municipio em 22-09-2013 - Acervo do SEPE/SG

Para Beatriz Lugdo, as unidades escolares remanescentes no Jardim Catarina nao
oferecem vagas de ensino médio suficientes para seus estudantes, uma vez que se trata do
maior bairro de Sao Gongalo, com um grande nimero de jovens. Ela afirmou ainda que o
fechamento de turmas/escolas de ensino médio para a populacdo local traz consequéncias
negativas, pois faltam alternativas para a comunidade, que vive num bairro empobrecido e

dominado pelo trafico. Nao ha projetos publicos de formagdo continuos, portanto, além de
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ficarem sem a formagdo basica completa, os jovens ficam alijados do ensino superior e de
novas perspectivas de vida.

Conversei também com Maria do Nascimento Silva, professora da Rede Municipal de
Sdo Gongalo hé 28 anos e diretora do SEPE/SG desde 2016. Perguntei-lhe se sabia como foi
o processo de transferéncia dos estudantes da escola fechada. Embora ndo fosse diretora do
SEPE na época, Maria, que ¢ moradora do bairro, mencionou o relato de uma ex-aluna,
transferida para o CIEP 238. Segundo a estudante, a justificativa da SEEDUC foi que os
alunos seriam transferidos para um prédio publico, ja que o antigo era alugado. A diretora do
sindicato informou que ndo tem recebido denuncias de falta de vagas por parte da
comunidade, mas muitos moradores do bairro t€ém procurado vagas em escolas fora dali,
como o CE Adino Xavier e o CE Pandia Caldgeras, devido a violéncia. Segundo Maria, o
Jardim Catarina vem enfrentando o descaso do poder publico ha anos, principalmente no que
diz respeito a seguranca publica. Ha barricadas por quase todas as ruas e faltam espacos de
cultura e lazer, o que tem deixado a populacio jovem cada vez mais vulneravel.

As informagdes trazidas pelos depoimento das diretoras do SEPE serdao ratificadas
mais adiante, com os resultados da pesquisa sobre o bairro Jardim Catarina.

Para confirmar o estado de abandono da antiga escola, contei com a ajuda de uma
colega, professora da rede estadual e moradora do bairro, Diana Pinheira dos Reis, para tirar
fotos do colégio fechado. Segundo ela, o prédio, na €poca, ndo oferecia condigdes estruturais
para o funcionamento de uma escola e hoje esta vazio, sendo alvo de pichacdes, conforme

mostra a foto a seguir.
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Foto 3 - Colégio Estadual Suely Motta Seixas (2022)
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Foto de Diana Pinheiro dos Reis - 05-10-2022

Para entendermos as repercussdes do fechamento de turmas e escolas para as
juventudes do Jardim Catarina, faremos um breve historico da formacgao do bairro.

Conforme ja apresentamos na primeira se¢do deste capitulo, nas décadas de 40 e 50,
Sado Gongalo era um polo industrial importante da Regido Metropolitana, atraindo migrantes
de diversas partes do pais em busca de emprego e moradia barata.

Nos anos 50, as fazendas Luiz Cacador ¢ Julio Lima foram vendidas a Imobiliaria
Jardim Catarina, iniciando o loteamento, entre as margens do Rio Alcantara e a atual Avenida
Padre Vieira, regido conhecida hoje como Jardim Catarina Velho.

Na década seguinte, inicio do periodo de decadéncia das industrias na regido, a
expansdo do loteamento prosseguiu e os lotes foram sendo formados até a Rua Lamartine
Babo, originando a area do bairro chamada de Jardim Catarina Novo.

A construcdo da Ponte Rio-Niter6i e da BR-101 nos anos 70 facilitou acesso a Sao
Gongalo, valorizando os lotes e atraindo migrantes, embora isso tenha ocorrido
simultaneamente ao declinio industrial do municipio. Devido a especulagdo imobiliéria, areas
de preservacdo ambiental, como margens de rios ¢ manguezal, foram sendo demarcadas e
ocupadas para receberem os moradores mais vulneraveis em termos econdmicos € sociais,
incapazes de se instalarem no centro do bairro. Surgiram, assim comunidades menores como

Ipuca e Pica-Pau.
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Para Dominguez (2011), o bairro cresceu de forma desordenada e o poder publico nao

se preocupou com as questoes ambientais e de satude:

(...) nos anos 90, o bairro recebeu diversas interveng¢des urbanisticas. O programa
conhecido como “Viva Sdo Gongalo” foi inaugurado no governo Marcelo
Alencar, porém, sofreu com diversas paralisagdes. Teve seu recomeco no
governo Garotinho, ja no final da década. O resultado deste processo foi diversas
ruas asfaltadas, porém, somente em partes localizadas nas zonas centrais do
Catarina Velho e do Novo. A pavimentacdo foi realizada, mas sem medidas
eficazes de escoamento das dguas das chuvas. Com isso, o bairro, apds anos de
ocupacao acelerada e desigual sobre terrenos alagados e de baixadas, como sdo
os casos das comunidades da Ipuca e Pica-Pau, passou a sofrer com constantes
inunda¢des. (DOMINGUEZ, 2011, pp.71-72)

Portanto, conforme descreve Dominguez em sua pesquisa, os diversos processos de
ocupagdo ¢ as intervengdes publicas transformaram o Jardim Catarina em um “bairro
dividido”, cujos moradores apresentam diferentes comportamentos, pontos de vista e culturas.

Apos esse breve historico da formagao do bairro, passamos a descrigdo das vagas de
matriculas disponiveis para a comunidade, que, de acordo com dados do censo do IBGE,
conta com 73.042 habitantes. A populagdo jovem, entre 15 e 29 anos, conta com 18.122
pessoas.

No bairro ha trés colégios que oferecem ensino médio. O CE Trasilbo Filgueiras ¢ o
maior deles, com 534 matriculas no regular e 161 na EJA. O CE Prof* Abigail Cardoso tem 78
matriculas na EJA. J4 no CIEP 306 Dep. David Quinderé, ha 181 matriculas no regular e 61
na EJA.

Nos bairros mais proximos, Santa Luzia e Laranjal ha trés escolas estaduais. O CIEP
238, em Santa Luzia, para onde seriam transferidos os estudantes do CE Suely Motta Seixas,
oferece 298 vagas para o ensino médio regular e 129 para EJA. O CE D. Antonio de Almeida
Moraes Junior, também em Santa Luzia, tem 196 vagas no regular.

O CIEP 050 Pablo Neruda, no Laranjal, tem 364 matriculas no ensino médio regular. E
importante ressaltar que os dois bairros t€ém 10.045 jovens entre 15 e 29 anos, portanto, ja ha
uma demanda de vagas para o ensino médio nesses locais.

Assim, cruzando os dados da populagdo jovem com a oferta de matriculas, concluimos
que ndo ha vagas suficientes para os jovens de S3o Gongalo, em especial para os do Jardim
Catarina, bairro mais populoso do municipio, onde falta também cultura, esporte, lazer e
seguranga, COmo veremos a seguir.

Sao Gongalo ¢ um municipio com poucas opgdes de lazer. O Teatro Municipal George

Savalla Gomes, localizado no Centro da cidade, foi construido no governo de Neilton Mulim,
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sendo inaugurado em 2016. Entretanto ndo havia sido aberto ao ptblico, o que ocorreu apenas
em 2021%. Em 2022 a Prefeitura reinaugurou a Feira Nordestina em Neves. Ambos os
espagos sao administrados pela Secretaria de Turismo e Cultura.

No Jardim Catarina ha somente dois aparelhos culturais, esportivos e de lazer,
administrados pela Fundagdo de Artes, Esporte ¢ Lazer®®: a Lona Cultural Lidia Maria da
Silva e a Praga do Jardim Catarina. Recentemente a praga recebeu o projeto “Sao Gongalo em
Movimento”, que oferece atividades como ginastica, futsal e futebol. Além da praga, o projeto
possui outros quatro nucleos no bairro. Nao encontramos programacdo da Lona Cultural no
site da Fundagdo, logo o local ndo deve estar disponivel para os moradores.

Recentemente a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo anunciou a chegada de dois
projetos ao Jardim Catarina. O primeiro deles ¢ o “Praga Renovada”, que vai reformar a Praga
Jornalista Valfrido Rocha. O segundo é o “Cidade Ilustrada™?’, que vai transformar as vias
publicas em galerias de artes ao ar livre com painéis de grafite. Através de um aplicativo, os
moradores poderdo interagir com o poder publico para escolher qual artista vai elaborar os
painéis.

Alguns projetos sociais sdo desenvolvidos no bairro com apoio de empresas>®, ONG’s
ou institui¢des religiosas?’. Existem ainda no bairro o Centro Comunitario do Jardim Catarina
e 0 CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia Social), que promovem oficinas e palestras.

Ainda que o poder publico tenha fomentado algumas atividades de esporte, lazer e
cultura, o bairro sofre muito com a guerra do trafico, que faz vitimas e fecha escolas,
impedindo o acesso de criangas e jovens a educagdo. Em 2010, o governo Cabral prometia a
implantacdo de UPP (Unidade de Policia Pacificadora) no Salgueiro e no Jardim Catarina,

bairros de Sao Gongalo que ja naquela ocasido apresentavam indices elevados de violéncia:

Maior loteamento urbano da América Latina, com 12,5 km? de extensao e 250
mil moradores — o que representa aproximadamente 25% da populagdo do
municipio -, o Jardim Catarina registrou 153 homicidios no periodo de um ano, a
maioria deles atribuidos a ac¢do de traficantes de drogas e grupos de exterminio,
que utilizam locais como a regido da Ipuca e os dois rios que cortam o bairro
para a desova dos corpos>’.

Outra reportagem, de 2021, mostra que a violéncia continua presente na regiao:

25 https://www.osaogoncalo.com.br/geral/116576/relembre-teatro-de-sg-e-inaugurado-apos-cinco-anos-de-obras
26 https://www.saogoncalo.rj.gov.br/fundacao-de-artes-esporte-e-lazer/

27 hitps://www.saogoncalo.rj.gov.br/cidade-ilustrada-chega-ao-jardim-catarina/

28 hitps://mareonline.com.br/organizacoes-comunitarias-promovem-acoes-junto-a-enel-em-prol-da-eficiencia-
energetica/

2 https://www.terra.com.br/esportes/lutas/jovens-de-projeto-social-em-sao-goncalo-sao-campeoes-de-jiu-jitsu-
nos-eua,ce08154a8b2bab9b9c98bb25¢7db863fb0Ow 1rfn3.html

30 https://robertatrindade.wordpress.com/2010/10/18/upp-em-sg/
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Sdo Gongalo ¢ o municipio do Leste Metropolitano que mais se destaca, com
197 o6bitos no ultimo ano ¢ 70% dos homicidios decorrentes de intervengdes
policiais envolvendo pessoas negras. Apesar de mais da metade dos registros nao
possuirem informagdo sobre idade, a maioria dessas mortes ocorre entre jovens
entre 18 € 29 anos3!.

O poder paralelo impede ainda que moradores e visitantes percorram o bairro
livremente:

Montes de terra, barras de ferro e até entulhos foram retirados por policiais do
7°BPM na Comunidade do Guaxa, no Jardim Catarina, na tarde desta quarta-
feira (09).

As barricadas eram deixadas nas ruas para impedir a entrada de policiais e
bandidos rivais, mas também privavam do direito de ir e vir dos moradores do
maior loteamento da América Latina.

A operagdo contou com apoio de um caminhdo ¢ um retroescavadeira. Foram
removidas as barricadas das Ruas Domicio da Gama entre a 4 ¢ 8. Nao houve
confronto2.

Dessa forma, ao descrever, brevemente, alguns aspectos do bairro Jardim Catarina,
procuramos reafirmar a importancia de o Estado garantir a esses moradores o direito a cidade,
conceito definido anteriormente neste capitulo. Na proxima se¢do, faremos uma analise de
como estd a rede estadual hoje e as repercussdes do modelo de gestdo implantado na

SEEDUC a partir de 2010.

3.4.2. Retrato da Rede Estadual em Sao Gong¢alo em 2022

A rede estadual conta hoje com 76 escolas no municipio de Sdo Gongalo, das quais
seis unidades oferecem exclusivamente o ensino fundamental e seis, apenas o ensino médio.
Desde 2018, nenhuma escola foi fechada, entretanto apenas duas foram abertas: o CE Cel. PM
Marcus Jardim, no Alcantara, e o CE S. Ten. Marco Antonio Gripp, localizado no antigo
CIEP do Galo Branco. Foram inauguradas em 2020, no governo Wilson Witzel (2019-2020),
com a proposta de ensino civico-militar.

O quadro a seguir mostra o retrato da Rede Estadual em Sao Gongalo no ano letivo de

2022, com a quantidade de turmas e alunos por escola.

31 https://www.brasildefato.com.br/2021/07/20/artigo-mais-pobre-e-mais-brutal-leste-metropolitano-do-rj-lidera-
violencia-policial
32 https://ladodeca.com.br/pm-remove-barricadas-do-trafico-em-ruas-do-jardim-catarina-em-sao-goncalo/
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ESCOLA BAIRRO | TURMAS/EF | TURMAS/EM | TURNOS | ALUNOS
CE Alecrim Monjolos 8 6 MTN 377
CE Amanda Velasco S. Isabel 7 14 MTN 735
CE Armando Gongalves Salgueiro 12 12 MTN 744
CE Augusto Cezario Diaz André Pacheco 18 15 MTN 1.137
CE Cap. Oswaldo Ornellas P. Novo 14 13 MTN 835
CE Com. Valentim dos Santos Diniz Colubandé - 12 IN 283
CE Cel. Francisco Lima Gradim 9 7 MT 506
CE Cel. Jodo Tarcisio Bueno Paraiso 16 10 MTN 738
CE Cel. PM Marcus Jardim Alcantara - 6 MT 237
CE Cel. Serrado Monjolos 9 13 MTN 465
CE Des. Ferreira Pinto Alcantara 7 9 MT 390
CE D. Ant6nio de Almeida Moraes S. Luzia 7 7 MT 402
Junior
CE Dorval Ferreira da Cunha Rio do 14 12 MTN 741
Ouro
CE Dr. Adino Xavier Mutondo 9 45 MTN 1.709
CE Dr. Armando Sa Couto L. Ideia 4 5 MT 254
CE Dr. Humberto Soeiro de Carvalho Joquei 8 6 MT 359
CE Dr. Moacyr Meirelles Padilha Marambaia - 13 MT 436
CE Dr. Rodolpho Siqueira Colubandé 10 9 MT 529
CE Eliza Maria Dutra Sacramento 9 11 MT 624
CE Frederico Azevedo Itatina 18 23 MTN 1.067
CE Ismael Branco Mutua 13 18 MTN 747
CE Lauro Correa Trindade 9 13 MT 618
CE Mario Tamborindeguy Tribobo 7 7 MN 319
CE Maua V. Alegre 6 6 MT 393
CE Melchiades Picango Neves 10 18 MTN 554
CE Min. José de Moura e Silva Rocha 15 15 MTN 800
CE Mons. Barenco Coelho Boacgu 12 14 MTN 819
CE Nilo Peganha Z¢ Garoto - 29 MTN 945
CE Pe. Manuel da Nobrega Brasilandia 12 10 MT 510
CE Pandia Caldgeras Alcantara 18 44 MTN 1.963
CE Paulino Pinheiro Batista B.Vermelho 14 10 MT 667
CE Prof. Francisco de Paula Achiles Joquei 7 3 MT 257
CE Prof* Abigail Cardoso J. Catarina 4 4 TN 131
CE Prof* Adélia Martins Coelho 10 10 MTN 456
CE Prof* Antonieta Palmeira Colubandé 10 17 MTN 733
CE Prof* Dalila de Oliveira Costa Arsenal 9 9 MTN 452
CE Prof* Luiza Honéria do Prado E. Pequeno 12 4 MTN 351
CE Prof* Odyssea Siqueira Joquei 8 6 MT 359
CE Santos Dias Neves 15 14 MT 861
CE S. Ten. Marco Antdnio Gripp G. Branco - 6 IN 128
CE Trasilbo Filgueiras J. Catarina 18 26 MTN 1.264
CE Vila Guarani Guarani 9 6 MTN 211
CE Vital Brasil Tribobd 10 7 MT 521
CE Walter Orlandini Paraiso - 61 MTN 1.119
CIEP 041 Vital Brasil L. Cagador 5 - M 150
CIEP 050 Pablo Neruda Laranjal 9 13 MTN 636
CIEP 052 Prof* Romanda Gouveia Boa Vista 8 9 MTN 311
Gongalves
CIEP 121 Prof. Joadelio Codego Marambaia 5 14 MTN 509
CIEP 122 Ermezinda Dionisio Necco Miriambi 13 14 MTN 753
CIEP 126 Almedorina Azeredo Rio do 8 7 MT 339
Ouro
CIEP 238 Dr. Ilton Faria da Costa S. Luzia 12 15 MTN 822
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CIEP 239 Prof* Elza Vianna Fialho V. Alegre 10 15 MTN 773
CIEP 240 Prof. Haroldo Teixeira Almerinda 8 10 MTN 305
Valladio

CIEP 246 Prof* Adalgisa Cabral de B.Vermelho 14 13 MTN 677
Faria

CIEP 248 Tulio Rodrigues Salgueiro 10 7 MT 376
Perlingeiro

CIEP 249 Pr. Waldemar Zarro Brasilandia 16 16 MTN 912
CIEP 306 Dep. David Quinderé J. Catarina 11 12 MTN 541
CIEP 309 Zuzu Angel Arsenal 17 18 MTN 1.054
CIEP 408 Sergio Cardoso Trindade 4 3 M 154
CIEP 409 Prof* Alaide de Figueiredo Coelho 14 9 MT 714
Santos

CIEP 410 Patricia Galvao S. Isabel 15 10 MT 672
CIEP 412 Dr. Zerbini Colubandé 9 13 MT 603
CIEP 413 Adao Pereira Nunes Brasil- Neves 11 10 MT 621
México

CIEP 421 Dep. Cristina Tavares S. Isabel 5 3 MT 210
CIEP 422 Nicanor Ferreira Nunes Colubandé 4 3 M 99
CIEP 423 Mora Guimaraes Sacramento 14 4 MT 372
CIEP 430 Carlos Mariguella Itaoca 6 9 MTN 281
CIEP 439 Luiz Gonzaga Jr. L. Cagador 8 7 MT 375
CIEP 440 M;j. Joaquim de Azeredo Joquei 5 3 M 146
Coutinho

CIEP 513 George Savalla Gomes Maria Paula 10 5 MT 303
EE Cap. Belarmino de Mattos P. Rosa 9 - M 111
EE Con° Goulart Pita 16 - MT 369
EE Cruzeiro do Sul N. Cidade 10 - MT 285
EE Frederico Ozanam R. Ouro 9 - MT 130
EE Leonor Franco Moreira Marambaia 14 - MT 355
IE Clelia Nanci Brasilandia 17 36 MT 1565

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do endereco eletronico: http://consultagh.educacao.rj.gov.br/

A rede estadual no municipio conta com 1.596 turmas, sendo 862 de ensino médio,
722 na modalidade regular e 140 na modalidade EJA. Das turmas regulares, de 2% e 3? séries,
ha 388 funcionando em turno parcial (274 pela manha, 60 a tarde e 54 a noite). Das 247
turmas do novo ensino médio, ou seja, 1* série, 37 funcionam em turno integral, 146 pela
manha, 39 a tarde e 25 a noite.

Trouxemos esses dados a fim de demonstrar que ha uma concentragdo de matriculas
de ensino médio no turno da manha. Geralmente, nas escolas estaduais onde ha oferta de
turmas de ensino fundamental, estas sdo alocadas no turno da tarde. Nas escolas que oferecem
turmas de ensino médio no turno da tarde, o nimero de matriculas é bem menor.

Na escola onde trabalho ha trés turmas de ensino médio integral, as quais conhego
bem, pois fui professora das mesmas nos ultimos dois anos. Tenho acompanhado, portanto, a
migracdo dos alunos para o ensino regular: na turma de 1° ano, formada em 2022, ha dez
alunos; na de 2° ano, seis; na de 3° quatro. Ao pedirem transferéncia para uma turma de
horario parcial, os jovens alegaram que ndo podiam ou ndo queriam permanecer na escola o

dia todo. Dentre as razdes para isso esta a necessidade de trabalhar ou o interesse por cursos
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profissionalizantes, que a escola ndo oferece. S3o poucas as escolas estaduais que oferecem
ensino integral com cursos técnicos.

Dessa forma, ao longo da pesquisa, percebemos que ha escolas com salas ociosas em
determinados turnos ou que funcionam parcialmente, além de turmas com poucos alunos ou
superlotadas. Isso reflete a falta de projetos pedagdgicos eficientes por parte da SEEDUC, e
também a falta de politicas publicas que garantam ao jovem a permanéncia na escola, o
direito a cidade.

A partir do quadro abaixo, faremos uma andlise de como as matriculas de ensino

médio na rede estadual estao distribuidas nos bairros do municipio.

Quadro 14 — Matriculas de Ensino Médio na Rede Estadual em Sao Gongalo (Agosto de

2022)

ESCOLA BAIRRO | REGULAR | EJA | TURNOS | TOTAL
CE Alecrim Monjolos 118 - T/N 118
CE Amanda Velasco S. Isabel 387 - T/N/IN 387
CE Armando Gongalves Salgueiro 343 - M/T/N 343
CE Augusto Cezério Diaz André Pacheco 496 - T/N 496
CE Cap. Oswaldo Ornellas P. Novo 357 - M/T/N 357
CE Com. Valentim dos Santos Diniz Colubandé 285 - IN 285
CE Cel. Francisco Lima Gradim 206 - M 206
CE Cel. Jodo Tarcisio Bueno Paraiso 166 92 M/N 258
CE Cel. PM Marcus Jardim Alcantara 237 - IN 237
CE Cel. Serrado Monjolos 180 69 M/N 249
CE Des. Ferreira Pinto Alcantara 215 - M 215
CE D. Ant6nio de Almeida Moraes Junior S. Luzia 196 - M 196
CE Dorval Ferreira da Cunha Rio do Ouro 292 - M/IN 292
CE Dr. Adino Xavier Mutondo 1.264 179 M/T/N 1.443
CE Dr. Armando Sa Couto L. Ideia 141 - M 141
CE Dr. Humberto Soeiro de Carvalho Joquei 137 - M 137
CE Dr. Moacyr Meirelles Padilha Marambaia 413 - M/T/N 413
CE Dr. Rodolpho Siqueira Colubandé 245 - M 245
CE Eliza Maria Dutra Sacramento 263 109 T/N 372
CE Frederico Azevedo Itaina 370 242 M/T/N 612
CE Ismael Branco Mutua 272 168 M/N/IN 440
CE Lauro Correa Trindade 269 86 M/N 355
CE Mario Tamborindeguy Tribobd 82 68 M/N 150
CE Maua V. Alegre 188 - M 188
CE Melchiades Picango Neves 253 62 M/N 315
CE Min. José de Moura e Silva Rocha 203 146 M/T/N 349
CE Mons. Barenco Coelho Boagu 307 115 M/T/N 422
CE Nilo Pecanha Z¢ Garoto 940 - M/T/N 940
CE Pe. Manuel da Nobrega Brasilandia 233 - MT 233
CE Pandia Calogeras Alcantara 1.102 249 | M/T/N/IN | 1.351
CE Paulino Pinheiro Batista B.Vermelho 299 - M/T/IN 299
CE Prof. Francisco de Paula Achiles Joquei 73 - M 73
CE Prof* Abigail Cardoso J. Catarina - 78 N 78
CE Prof* Adélia Martins Coelho 143 100 T/N 243
CE Prof® Antonieta Palmeira Colubandé 360 55 M/T/N 415
CE Prof® Dalila de Oliveira Costa Arsenal 235 - M/N 235
CE Prof* Luiza Honoria do Prado E. Pequeno - 65 N 65
CE Prof* Odyssea Siqueira Joquei 140 - M 140




CE Santos Dias Neves 393 - M/IN 393
CE S. Tem. Marco Antdnio Gripp G. Branco 128 - IN 128
CE Trasilbo Filgueiras J. Catarina 534 161 | M/N/IN 695
CE Vila Guarani Guarani 73 - M/N 73
CE Vital Brasil Tribobd 205 - M 205
CE Walter Orlandini Paraiso 1.119 - M/T/N 1.119
CIEP 050 Pablo Neruda Laranjal 364 - M/N/IN 364
CIEP 052 Prof* Romanda Gouveia Gongalves | Boa Vista 82 51 M/N/IN 133
CIEP 121 Prof. Joadelio Codego Marambaia 234 178 M/N 412
CIEP 122 Ermezinda Dionisio Necco Miriambi 361 19 M/T/N 380
CIEP 126 Almedorina Azeredo Rio do Ouro 69 - M/N 183
CIEP 238 Dr. Ilton Faria da Costa S. Luzia 298 129 M/N 427
CIEP 239 Prof® Elza Vianna Fialho V. Alegre 330 147 M/N 477
CIEP 240 Prof. Haroldo Teixeira Valladdo Almerinda 85 30 M/N/IN 115
CIEP 246 Prof* Adalgisa Cabral de Faria B.Vermelho 260 106 | M/T/N/IN 366
CIEP 248 Tulio Rodrigues Perlingeiro Salgueiro 152 - M/IN 152
CIEP 249 Pr. Waldemar Zarro Brasilandia 349 82 M/T/N 431
CIEP 306 Dep. David Quinderé J. Catarina 181 61 | M/T/N/IN 242
CIEP 309 Zuzu Angel Arsenal 252 253 | M/N/IN 505
CIEP 408 Sergio Cardoso Trindade 76 - M 76
CIEP 409 Prof* Alaide de Figueiredo Santos Coelho 307 - M/T 307
CIEP 410 Patricia Galvdo S. Isabel 237 - M/IN 237
CIEP 412 Dr. Zerbini Colubandé 325 - M/IN 325
CIEP 413 Adao Pereira Nunes Brasil-México Neves 217 50 M/N/IN 267
CIEP 421 Dep. Cristina Tavares S. Isabel 60 - IN 60
CIEP 422 Nicanor Ferreira Nunes Colubandé 28 - M 28
CIEP 423 Mora Guimarées Sacramento 78 - M 78
CIEP 430 Carlos Mariguella Itaoca 118 - M/N/IN 118
CIEP 439 Luiz Gonzaga Jr. L. Cacador 189 - M/IN 189
CIEP 440 M;j. Joaquim de Azeredo Coutinho Joquei 68 - M 68
CIEP 513 George Savalla Gomes Maria Paula 104 - M/IN 104
IE Clelia Nanci Brasilandia 1.062 - M/T/IN 1.062

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do enderego eletronico:

https://www.seeduc.rj.gov.br/mais/seeduc-em-niimeros
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Como mencionamos anteriormente, ha seis escolas estaduais em Sao Gongalo que

oferecem exclusivamente turmas de ensino médio. Falaremos um pouco sobre cada uma

delas.

O CE Com. Valentim dos Santos, conhecido como NATA (Nucleo Avancado de

Educagdo em Tecnologia de Alimentos e Gestdo de Cooperativismo), localizado no bairro

Colubandé, oferece cursos de panificagdo e laticinios. Trata-se de uma parceria da SEEDUC

com instituto GPA.** Sio 285 alunos estudando em periodo integral.

O CE Cel. PM Marcus Jardim, no Alcantara, com 237 alunos, e o CE S. Ten. Marco

Antonio Gripp, no Galo Branco, com 128 alunos, fazem parte do projeto da SEEDUC com a

Policia Militar, de ensino civico-militar. Funcionam em periodo integral.

33 https://institutogpa.org.br/projeto/nata/
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O CE Dr. Moacyr Meirelles Padilha, em Marambaia funciona no prédio do CIEP 121
Professor Joadélio Codeco. Sdo 413 matriculas de ensino médio regular nos trés turnos: sete
turmas pela manha, trés a tarde e trés a noite.

O CE Walter Orlandini é um dos cinco maiores da rede, com 1.119 alunos
matriculados no ensino médio regular, entretanto a maior parte, 893, esta no turno da manha.
Hé ainda 185 no turno da tarde e 41 a noite. O colégio ¢ um dois mais procurados por alunos
que buscam o ensino superior. Ainda assim, os nimeros mostram que ha salas ociosas nos
turnos da tarde e da noite.

O CE Nilo Peganha, outro grande de Sao Gongalo, tem 940 alunos, sendo 475 pela
manha, 334 a tarde ¢ 131 a noite. Neste colégio ndo ha tanta diferenga de matriculas entre os
turnos da manha e da tarde. A unidade escolar tem uma localizacao privilegiada, no bairro Z¢
Garoto, onde circulam linhas de 6nibus para praticamente todos os bairros do municipio.

As trés ultimas escolas citadas, embora tenham turmas no horario noturno, nao
oferecem o Programa Nova EJA, implantado no governo Cabral.

As maiores escolas de Sao Gongalo concentram 3.856 matriculas de ensino médio. O
CE Pandia Calogeras, no Alcantara, com 1.351 matriculas nesse nivel, oferece médio regular,
incluindo magistério, e EJA. O CE Adino Xavier, no Mutondo, tem 1.443 alunos, no regular e
na EJA. O IE Clélia Nanci tem 1.062 alunos no médio regular, incluindo magistério, mas nao
oferece EJA.

No mapa a seguir, podemos visualizar onde se localizam as escolas que oferecem

matriculas de ensino médio no municipio.
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Mapa 4 — Matriculas de Ensino Médio na Rede Estadual em Sao Gongalo (2022)
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Fonte: Elaborado por Camila da Silva Vieira a partir de dados coletados pela autora no endereco

eletronico http://www.seeduc.rj.gov.br/mais/seeduc-em-numeros
Das 70 (setenta) escolas que oferecem ensino médio em Sao Gongalo, 44 (quarenta e

quatro) tém entre 101 e 400 matriculas; 12 (doze) delas tém entre 401 e 800; 9 (nove) tém
menos de 100; 4 (quatro) tém acima de 1.000 e 1(uma) tem entre 801 e 1.000. Portanto, a
maior parte das escolas da rede tem pequeno porte. A SEEDUC mantém escolas de ensino

médio em 40 dos 91 bairros do municipio.


http://www.seeduc.rj.gov.br/mais/seeduc-em-numeros

O quadro a seguir detalha a distribui¢ao das escolas nos bairros.

Quadro 15 - Numero de escolas/matriculas de ensino médio por bairro/distrito de Sao
Gongalo (2022)

DISTRITO BAIRRO ESCOLAS POPULACAO | MATRICULAS (EM)
ESTADUAIS (EM)
1° Alcantara 3 14.686 1.803
1° Brasilandia 3 6.802 1.726
1° Mutondo 1 26.210 1.443
1° Colubandé 5 30.781 1.298
1° Z¢ Garoto 1 4.633 944
1° Itatina 1 18.039 612
1° Salgueiro 2 9.203 495
1° Mutua 1 13.258 440
1° Trindade 2 33.889 431
1° Boagu 1 25.753 422
1° Tribobo 2 17.722 355
1° Rocha 1 25.942 349
1° Luiz Cacador 1 5.265 189
1° Galo Branco 1 13.687 128
1° Itaoca 1 3.917 118
2° Arsenal 2 12.484 740
2° Santa Isabel 3 14.600 684
2° Coelho 2 20.408 550
2° Rio do Ouro 2 10.418 475
2° Sacramento 2 13.485 450
2° Joquei 4 11.068 418
2° Almerinda 1 13.769 115
2° Maria Paula 1 16.069 104
3° Jardim Catarina 3 73.042 1.015
3° Marambaia* 2 20.063 825
3° Vista Alegre 2 23.326 665
3° Santa Luzia 2 17.045 623
3° Pacheco 1 13.719 496
3° Miriambi 1 7.603 380
3° Monjolos 2 8.717 367
3° Laranjal 1 21.173 364

3% As duas escolas estaduais que oferecem turmas de ensino médio no bairro funcionam no mesmo prédio, no
CIEP 121.
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3° Largo da Ideia 1 2.056 141
3° Guarani 1 1.808 73
4° Paraiso 2 7.114 1.377
4° Neves 3 11.287 975
4° Porto Novo 1 16.719 357
4° Gradim 1 16.338 206
4° Boa Vista 1 17.197 133
5° Barro Vermelho 2 13.352 665
5° Engenho Pequeno 1 12.284 65

Quadro elaborado pela autora a partir de dados do enderego eletronico:
https://www.seeduc.rj.gov.br/mais/seeduc-em-niimeros

A maior concentracao de matriculas estd no primeiro distrito. Sao 10.753 em 26 (vinte
e seis) escolas localizadas em 15 (quinze) bairros. O bairro com maior nimero de escolas ¢ o
Colubandé (trés), porém Alcantara, onde estd o CE Pandia Caldgeras, tem o maior nimero de
matriculas (1.803). E neste distrito onde estdo quatro das cinco maiores escolas da rede.

No segundo distrito, o maior de Sao Gongalo, com 7.200 ha, e o terceiro em niimero
de habitantes (194.718), ha somente 3.536 matriculas e 17 (dezessete) escolas em 8 (oito) dos
20 (vinte) bairros. O Joquei tem 4 (quatro) escolas, entretanto em duas delas ha menos de 100
alunos. O bairro com mais matriculas ¢ Santa Isabel (684), que possui 3 (trés) escolas.

O terceiro distrito, segundo mais populoso do municipio, tem 4.582 matriculas em 16
escolas localizadas em 10 bairros. O Jardim Catarina ¢ o bairro do distrito com mais
matriculas (1.015) e escolas (trés), entretanto uma delas tem apenas 78 alunos. Como ja
mencionamos anteriormente, o nimero de vagas ndo ¢ suficiente para atender & populacao
jovem de 18.122 pessoas.

No quarto distrito ha 2.691 matriculas em 8 (oito) escolas, localizadas em 5 (cinco)
dos 13 (treze) bairros. Foi neste distrito onde a SEEDUC fechou o maior nimero de escolas
(dez) entre 2010 ¢ 2018.

O quinto distrito possui apenas 730 matriculas em 3 (trés) escolas de 2 (dois bairros).
Aqui a SEEDUC fechou 5 (cinco escolas), duas delas no bairro Tenente Jardim, um dos mais
carentes da regido.

Apos esse levantamento da situagcdo atual da rede estadual, chegamos a algumas
conclusdes. O modelo de gestdo adotado durante os governos de Cabral e Pezao continuou na
gestdo atual, de Wilson Witzel (2019-2020) e Claudio Castro (2020-2022). Embora a
demanda por vagas continue, ndo aumentou a oferta de matriculas. Nao houve fechamento de

escolas, mas as turmas estdo diminuindo e o quantitativo de alunos por turma também. Em


https://www/

84

Sao Gongalo, ha escolas de ensino médio em apenas 40 (quarenta) dos 91 bairros. O maior
numero de vagas esta concentrado em 5 (cinco) escolas, localizadas em bairros centrais longe
das periferias. Em bairros como o Jardim Catarina, que convivem com a violéncia
diariamente, a falta de politicas publicas ¢ um desafio para que os estudantes tenham acesso

ao direito a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou analisar as repercussdes das politicas neoliberais para o
campo da educagdo e os efeitos da reforma gerencial dos governos de Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pez@o no processo de fechamento de turmas do ensino médio da rede publica de
ensino no municipio de Sao Gongalo.

Durante os governos de Cabral e Pezdo, o SEPE mobilizou-se contra a politica de
fechamento de turmas e escolas, denunciando o fato ao Ministério Publico ¢ a Comissao de
Educacgdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). A aprovagdo da Lei
8.175, em 2018, dificultou o fechamento ou a transferéncia de unidades de ensino publico, no
ambito do estado do Rio de Janeiro, entretanto o nimero de matriculas no ensino médio nao
aumentou nos ultimos anos.

Dentro da perspectiva do materialismo historico dialético, fizemos o levantamento
dados do IBGE e do INEP para realizar a cartografia do fechamento de turmas de ensino
médio em Sdo Gongalo. No municipio de Sdo Gongalo, o nimero de matriculas na rede
estadual diminuiu de 90.784 (2007) para 46.396 (2017), uma reducao de -44.388 (-48,9%). A
reducdo de vagas vai de encontro a necessidade de elevar o indice de escolaridade da
populagdo brasileira. De acordo com os resultados PNAD Educacao de 2019, mais da metade
(51,2% ou 69,5 milhdes) das pessoas com 25 anos ou mais ndo haviam concluido o ensino
médio.

A partir da elaboracdo de mapas tematicos, mostramos visualmente o fenomeno do
fechamento de escolas em Sao Gongalo, bem como a maior oferta de matriculas em areas
centrais do municipio. Entre 2010 e 2018, 20 (vinte) unidades escolares foram fechadas e o
governo ndo construiu novas escolas nessas localidades. Dessa forma, constatamos como a
gestdo empresarial da educagdo no Rio de Janeiro representou um golpe no direito a educagao
das juventudes do municipio, ja& que os estudantes tém que buscar vagas em outros bairros, o
que pode dificultar seu acesso a educagao.

Por conta da pandemia de COVID 19, que nos obrigou ao isolamento social, e a
dificuldade de obter dados no site oficial da SEEDUC, contamos com o apoio do SEPE para
mapear as escolas fechadas. Ouvimos também o depoimento de profissionais da Rede
Estadual a fim de examinar os efeitos do fechamento de turmas para as juventudes de Sao

Gongalo.
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O trabalho foi elaborado também a partir da minha observagdo como professora da
rede, que vem acompanhando o seu sucateamento e as sucessivas reformas que nao resolvem
a histdrica dualidade educacional do nosso pais. Um dos argumentos usados pela SEEDUC
para fechar turmas/escolas, de acordo com modelo gerencial adotado a partir da gestdo de
Wilson Risolia, ¢ a falta de alunos. Entretanto, € preciso investigar que fatores obrigam os
alunos a deixarem a escola. O modelo de educag¢do em turno integral, proposto para a rede
estadual antes mesmo da implantagdo do novo ensino médio, nao atrai o jovem da periferia.
Alguns fatores inviabilizam a permanéncia desse estudante na escola por mais de um turno: a
necessidade de um emprego, mesmo que informal, para ajudar no sustento da familia; as
tarefas domésticas e o cuidado com os irmaos menores; o fato de a escola publica ndo dispor
de laboratorios, equipamentos, projetos pedagogicos, culturais e esportivos.

As cinco escolas com mais vagas de ensino médio estdo localizadas em bairros
centrais, longe das periferias. Duas delas possuem apenas turmas de ensino médio regular, nos
trés turnos e sdo muito procuradas por estudantes que pretendem cursar o ensino superior. Isso
cria, portanto, uma desigualdade entre os alunos da rede: escolas “padrao”, para aqueles que
tém chance de alcancar a universidade, e escolas voltadas apenas para a certificagdo de nivel
médio.

Portanto, o modelo de gestdo adotado durante os governos de Cabral e Pezdo
continuou na gestao atual, de Wilson Witzel (2019-2020) e Claudio Castro (2020-2022).
Embora a demanda por vagas continue, ndo aumentou a oferta de matriculas. Nao houve
fechamento de escolas, mas as turmas estdo diminuindo e o quantitativo de alunos por turma
também. Em S3ao Gongalo, ha escolas de ensino médio em apenas 40 (quarenta) dos 91
bairros. O maior nimero de vagas estd concentrado em 5 (cinco) escolas, localizadas em
bairros centrais longe das periferias.

No bairro mais populoso do municipio, Jardim Catarina, ndo ha vagas suficientes em
escolas para os jovens e o Estado ndo oferece servigos publicos de qualidade, equipamentos
culturais, de esporte e lazer. Portanto, os cidaddos enfrentam grandes desafios para alcancar
plenamente o direito a cidade.

Por fim, ressaltamos a importancia da pesquisa para o campo das politicas publicas em
educacdo, para o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Processos Formativos e
Desigualdades Sociais (PPGEdu) e para o PPEJAT, que tem na presente dissertacdo uma
contribuicdo para o campo de estudos sobre o direito a educacdo como uma expressio do

direito a cidade para a classe trabalhadora.
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Mesmo diante de tantos golpes no direito a educagdo, ¢ preciso reafirmar a forga dos
movimentos sociais, especialmente do Sindicato dos Profissionais da Educag¢do do Rio de
Janeiro e dos parlamentares do campo progressista, que conseguiram conter o fechamento de

escolas. E preciso, portanto, esperangar.
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