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RESUMO

SA, Beatriz Martins de. A qualidade dos gastos publicos em educacdo sob a
perspectiva da obrigacdo constitucional. 2023. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em
Controladoria e Gestdo Publica) — Faculdade de Administracdo e Financas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Como forma de propiciar o alcance do direito social a educacéo, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece a aplicacdo minima de recursos em manutencédo e
desenvolvimento do ensino anualmente, além de principios quanto ao seu padrédo de
gualidade. No entanto, na avaliacdo de organismos nacionais e internacionais, a
educacédo brasileira estd aquém dos patamares desejados. A aplicacdo de recursos
minimos em educacédo determinado pela constituicao federal é suficiente para garantir
uma educacao de qualidade ou é um mero cumprimento normativo? Esta pesquisa
propde uma analise quantitativa da associacéo entre a qualidade dos gastos publicos
e a obrigatoriedade do cumprimento do minimo constitucional aplicados em educacéo.
Para esse proposito, foram verificados se os Estados e Distrito Federal cumpriram o
indice constitucional em educacédo nos anos de 2015 a 2019, bem como analisados
os indicadores de qualidade do ensino no periodo em questdo. A partir disso, foi
realizada uma analise comparativa do indice de Qualidade dos Gastos Publicos entre
0s entes e, finalmente, a correlacdo entre este indice e o gasto por aluno, como forma
de identificar os Estados mais eficientes. De forma qualitativa, € realizada uma
pesquisa documental através dos relatorios de controle externo, interno e social a fim
de identificar recomendacdes relevantes dos 6rgaos de controle relativos a educacao
do Estado do Rio de Janeiro. Diante disso, foi possivel concluir que o aumento de
recursos publicos destinados a educacgédo nédo significa necessariamente o aumento
da sua qualidade, em outras palavras, a qualidade dos gastos publicos em educacéo
e, consequentemente, a qualidade da educacdo publica ndo depende
necessariamente do volume de recursos aplicados nesta area.

Palavras-chave: Qualidade dos Gastos Publicos. Qualidade da Educac&o. indice
Constitucional em Educacéo



ABSTRACT

SA, Beatriz Martins de. The quality of public spending on education from the
perspective of constitutional obligation. 2023. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em
Controladoria e Gestdo Publica) — Faculdade de Administracdo e Financas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

As a way of providing the scope of the social right to education, the Federal
Constitution of 1988 establishes the minimum investment of resources in the
maintenance and development of education annually, in addition to principles
regarding its quality standard. However, in the assessment of national and international
organizations, Brazilian education falls short of the desired levels. Is the application of
minimum resources in education determined by the federal constitution enough to
guarantee a quality education or is it a mere normative compliance? This research
proposes a quantitative analysis of the association between the quality of public
spending and the mandatory fulfillment of the constitutional minimum applied in
education. For this purpose, it was verified whether the States and the Federal District
complied with the constitutional index in education in the years 2015 to 2019, as well
as analyzed the quality indicators of education in the period in question. Based on this,
a comparative analysis of the Public Expenditure Quality Index between the entities
was carried out and, finally, the correlation between this index and the expenditure per
student, as a way of identifying the most efficient States. In a qualitative way, a
documentary research is carried out through the reports of external, internal and social
control in order to identify relevant recommendations of the control bodies related to
education in the State of Rio de Janeiro. In view of this, it was possible to conclude
that the increase in public resources allocated to education does not necessarily mean
an increase in its quality, in other words, the quality of public spending on education
and, consequently, the quality of public education does not necessarily depend on the
volume of resources applied in this area.

Keywords: Quality of Public Expenditure. Quality of Education. Constitutional Index in
Education
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que
sejam garantidos direitos sociais para a populacdo com o intuito de dirimir problemas
publicos e obter assim o bem-estar social. Além da Carta Magna, ha constituicées
estaduais e leis organicas municipais que corroboram com a codificagéo de todo tipo
de direito, sejam eles sociais, humanos, ambientais entre outros.

No que concerne ao direito a educacdo, a CF de 1988 em seu art. 212
estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o
Distrito Federal (DF) e os Municipios 25%, no minimo, da receita liquida de impostos
(RLI) na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O ndo cumprimento desse limite constitucional, além de ser uma exigéncia para
as transferéncias voluntarias de recursos a titulo de cooperacao, auxilio e recursos
financeiros aos entes da federacdo, como estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de 2000) em seu o art. 25, 8§1°, IV, b, os Estados, o
Distrito Federal e o Municipios poderdo sofrer intervencdo da Unido e/ou os
Municipios dos Estados, como preceitua o art. 34, VII, e art. 35, lll da CF de 1988,
bem como a cassa¢ao de mandatos.

Outrossim, a CF/1988, art. 206 estabelece principios sobre 0s quais 0 ensino
deve ser ministrado e aponta a garantia do padrdo de qualidade. Cumpre ressaltar
que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996) em
seu art. 4°, reforca que o dever do Estado com a educacgédo escolar publica sera

efetivado mediante a garantia de, in verbi:

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

No entanto, a Constituicdo Federal, as Constituicoes Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios ndo especificam as politicas publicas a serem executadas,
mas os direitos cuja efetivacao se da por meio da implementacéo de politicas publicas.
Como afirma Dias e Matos (2019), as politicas publicas constituem um meio de
concretizacao dos direitos que estao codificados nas leis de um pais. Logo, sdo acdes
governamentais dirigidas, com base nas legislacdes existentes, que irdo procurar

solucionar determinadas necessidades publicas por meio de suas politicas.
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Em vista disso, para que uma politica de governo se converta em politica
publica, segundo Dias e Matos (2019) € necessario que se baseie em programas
concretos, critérios, linhas de acdo e normas; planos; previsbes orcamentarias,
humanas e materiais. E por meio das politicas publicas que o Estado exerce as suas
funcdes publicas no atendimento de demandas da sociedade e busca da solucéo de
problemas que afetam a coletividade. Ainda, Dias e Matos (2019) afirmam que é a
politica publica que estabelece uma ou mais estratégias orientadas a solucdo de
problemas publicos e/ou & obtencdo de maiores niveis de bem-estar social.

Para realizar os seus compromissos com a populacdo diante dos direitos
fundamentais estabelecidos pela legislacéo e poder atender os anseios da sociedade
por meio de politicas publicas, o Estado, contudo, necessita captar recursos e aplica-
los de modo eficiente, racionalizando os gastos e otimizando os recursos (Musgrave
e Musgrave, 1980).

O gasto publico, como afirma Matos (2017), é o conjunto de acdes realizadas
pelo Estado com a utilizacdo de recursos provenientes de fontes e fatos geradores
proprios e pertencentes ao orcamento publico, e que tem como finalidade ampliar o
bem-estar social, desde que atendidos os requisitos legais.

N&do obstante a isso, o importe de recursos pode ndo estar diretamente
relacionado com o nivel de eficiéncia da politica publica e, consequentemente, com o
aumento de bem-estar social, visto que em alguns estudos realizados por Silva e
Almeida (2012), Borges et. al (2013), Monteiro (2015) e Souza e Bezerra Filho (2018),
o aumento do gasto publico destinado a educacdo demonstrou ineficiéncia na
aplicacdo do gasto. Enquanto que pesquisas realizadas por Brunet, Berte e Borges
(2007a) e Brunet, Berte e Borges (2007b), apontam que as unidades da federacao
com menor despesa por aluno apresentaram melhor desempenho em educacéo.

Para Zoghbi et. al. (2011), entender que quanto maior 0s recursos, melhor sera
a qualidade do ensino € uma simplificagéo perigosa do problema. Nesse interposto ha
gue se considerar a forma como sao geridos os recursos publicos.

Por ser a administracdo publica brasileira ampla e complexa, segundo Matias-
Pereira (2009a), uma vez que a estrutura governamental € composta por um nimero
elevado de 6rgéos, tende a dificultar a execucdo de planos, programas e projetos,
embora exista a disponibilidade de recursos financeiros para a sua implementacao.

Porém, para que possa ser observado se a implementacdo das politicas

publicas atingiu 0 seu objetivo e alcangou assim a melhoria na qualidade de vida da
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populacao, a gestéo publica deve realizar sua gestao de estratégias, gestao politica e
gestao da eficiéncia, eficacia e efetividade. Para Matias-Pereira (2010), isso € o que
requer a boa préatica de governanca no setor publico.

A justificativa de que a realizacdo das politicas publicas dos governantes esta
limitada a escassez de recursos or¢camentarios para financiar as suas despesas
publicas € questionado, como apontado pelo Movimento Brasil Competitivo — MBC
(2009), pois a insuficiéncia de recursos nem sempre € o principal problema da
administrac@o publica. Dado que em diversas areas, 0s recursos estdo disponiveis,
mas falta eficiéncia, eficacia e efetividade na execucdo orcamentaria, o que nao ha,
portanto, é capacidade de gestédo para gastar de forma adequada e tempestiva.

Com a finalidade de universalizar o direito social em educacéo, a Constituicao
Federal de 1988 determina percentuais minimos anuais de recursos a serem gastos
pelos entes subnacionais em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, além de
sancdes a que os entes estdo submetidos com o seu descumprimento. Entretanto, ha
que se observar se o0 cumprimento normativo esta associado a melhoria nos
indicadores sociais, uma vez que sdo parametros que podem sinalizar se 0s recursos
despendidos nas politicas publicas direcionadas a esse direito social estédo
alcancando o seu objetivo, em outras palavras, se 0s gastos publicos direcionados a
funcdo educacdo estdo sendo geridos com qualidade, o que podera permitir,
consequentemente, se ocorre a entrega dos servigos de qualidade a populacdo, como
determinado em um dos principios constitucionais, no art. 206, VII.

Diante da andlise de estudos premiados por dois consagrados concursos de
monografias mantidos pelo governo federal brasileiro sobre a qualidade do gasto
publico, Pires e Motta (2015), concluiram, em linhas gerais, que a qualidade do gasto
€ um problema recorrente nos governos de todos os niveis da federacéo, nas suas
diversas areas de atuacdo e que solucbes devem ser buscadas principalmente no
campo da técnica e da gestdo, com maiores possibilidades de sucesso com
abordagens teodrico-quantitativas, que permitam a mensuracdo de meios, resultados
e impactos.

Corroborando com esta analise, estudos da STN (2021) apontam que ao
considerar 0s gastos publicos como sendo inerentes as politicas publicas, se por um
lado a demanda da populacdo por servicos publicos é crescente e por outro, a
capacidade de extrair recursos da sociedade para o financiamento dos servigos

publicos é limitada, a solucdo para este dilema esta na qualidade dos gastos publicos.
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No que concerne as politicas publicas voltadas para a educacéo, recentemente,
a UNESCO (2021) publicou o Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE
2019) desenvolvido pelo Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade
da Educacéo (LLECE) da UNESCO nos 16 paises que compdem a América Latina e
Caribe entre os periodos de 2013 a 2019. Este estudo aponta para a falta de progresso
nas conquistas de aprendizagem basica desde 2013 na maioria dos paises e, em
alguns deles, houve reversao na aprendizagem.

Considerando os gastos publicos realizados nas escolas e universidades
estaduais dos Estados brasileiros no periodo de 2015 a 2019, verifica-se uma
tendéncia de crescimento de gastos para a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino, como demostrado no Figura 1.

Figura 1 — Gastos Publicos nas Escolas e Universidades Estaduais - Milh&o)
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Fonte: A autora, 2023.
Secretaria de Estado de Fazenda. Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO.
Anexo 8 — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, 2015 a 2021.

No entanto, o resultado obtido através do Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (PISA), o Brasil ocupou o 53° lugar em educacao entre os 65 paises
avaliados. Os estudantes brasileiros avaliados obtiveram uma pontuacdo abaixo da

média em Matematica, Leitura e Ciéncias e apenas 2% dos estudantes alcancaram o
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nivel mais alto de proficiéncia em apenas um dominio (média da OCDE é de 16%), e
que 43% dos estudantes obtiveram uma pontuacao abaixo do nivel minimo (OCDE,
2018).

Segundo estudos do IBGE (2019), no Brasil, em 2019, havia 11 milhdes de
pessoas com idade de 15 anos ou mais analfabetas, o que representa 6,6% de
analfabetismo nesta faixa etaria. Enquanto que essa taxa aumenta para 18% de
analfabetos, se considerarmos o grupo entre a idade de 60 anos ou mais no mesmo
periodo analisado. Se levar em conta o quantitativo de jovens entre 14 e 29 anos do
Pais, equivalente a 50 milhdes de pessoas em 2019, 20,2% ndo completaram o ensino
meédio, seja por abandono escolar antes do término desta etapa, seja por nunca a ter
frequentado a escola.

Apesar dos desafios a serem enfrentados pelo pais para alcancar a qualidade
na educacéo e da obrigatoriedade estabelecida pela Constituicdo, com o0 surgimento
em 2020 da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), muitos municipios
apresentaram dificuldade no cumprimento do indice constitucional em educacéo
devido ao fechamento das escolas e consequente reducao das despesas.

Conforme dados do Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico
(SIOPE), dos 5,2 mil municipios que fizeram as declara¢Ges, 316 ndo conseguiram
aplicar os 25% de receitas liquidas de impostos em educacdo em 2020 e dos 27
Estados, o Rio de Janeiro ndo alcangou o patamar de 25% em 2020.

Segundo relatério da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil foi o pais que menos investiu em educacédo durante a
pandemia, comparado aos 38 paises que compdem a OCDE. Além de ser o segundo
pais com mais escolas fechadas durante a crise sanitaria, foram 178 dias comparada
a média de 68 dias dos outros paises. A desigualdade social do pais é perceptivel
guando verificado que apenas 20% dos estudantes brasileiros com diploma superior
vieram de escolas publicas, enquanto que a média da OCDE é de 66% (JORNAL
NACIONAL, 2021).

Em contrapartida do que foi apontado pela OCDE, a Associacdo dos Municipios
do Estado do Ceard (Aprece) e a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)
defendem que, com o fechamento das escolas e a reducéo das despesas no periodo
da pandemia, 25% das receitas liquidas de impostos que devem ser aplicadas em
educacao, deveriam ter esse indice flexibilizado nos exercicios de 2020 e 2021. Em

consonancia com este argumento, foi aprovada no Senado Federal uma Proposta de
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Emenda a Constituicdo (PEC 13/2021) que, embora seja transitoria, determina que 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como seus agentes, ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil e criminalmente pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal (NASCIMENTO, 2021).

Em face desses indicadores sociais associados a educacéo, o Brasil possui
desafios a serem enfrentados se pretende proporcionar 0 acesso a uma educacao de
qualidade para a populacéo, conforme sdo estabelecidos pelos seus instrumentos
legais, e ainda por ser signatario da ONU nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para alcancar a Agenda 2030, em que o0 4° deles estabelece o
acesso a educacao inclusiva , de qualidade e equitativa, além de promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida de todos.

Portanto, mesmo com o esforco dos entes no cumprimento do minimo
constitucional em educacao antes da pandemia, o que pode ser observado € que 0s
indicadores sociais relacionados a este tema estdo aquém do esperado para uma
educacdo considerada de qualidade, conforme apontado por organismos
internacionais como a ONU e a UNESCO.

Dessa forma, é possivel observar a qualidade dos gastos publicos em
educacdo no Brasil? A aplicacdo desse recurso minimo constitucional é suficiente
para garantir a educacdo de qualidade? O empenho da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para atingir o indice constitucional em educacdo é um mero
cumprimento normativo? O que consiste em uma educacédo de qualidade?

Esta pesquisa prop0e analisar a e foi tracado um comparativo entreassocia¢ao
entre a qualidade dos gastos publicos em educacéo e a obrigatoriedade em seguir um
modelo normativo padrdo para atingir o percentual de despesa minima com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Ademais se esse gasto publico perfaz de
maneira consistente o alcance do pais a um padrdo de qualidade em educacéo,
considerando as desigualdades regionais e sociais existentes no pais.

Para isso, foi realizada uma pesquisa quantitativa atravées de dados
secundarios dispostos em relatérios fiscais dos Estados e do Distrito Federal, a fim de
verificar as Receitas e Despesas Publicas realizadas pelos entes em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e Sinopses Estatisticas do INEP (MEC), com fito de obter
0 numero de matricula nas escolas e universidades estaduais e os indicadores de

qualidade na educacgao nestas instituicdes. Por meio dessas informacgdes, chegou-se
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ao indice de Qualidade dos Gastos Publicos dos entes e foi tracado um comparativo
entre 0s mesmos.

Com o propésito de complementar esta andlise, foi realizada uma analise
qualitativa por meio documental, utilizando-se dos Relatérios de Contas de Governo
elaborados pelo Tribunal de Contas, bem como os relatérios de Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo da Controladoria Geral dos exercicios de 2017 a 2019 do Estado
do Rio de Janeiro, com o propésito de verificar 0 posicionamento desses 6rgaos de
controle, bem como possiveis medidas adotadas para o melhor desempenho quanto
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino do referido Estado.

No que tange aos fins, esta € uma pesquisa de carater analitico e descritivo por
expor caracteristicas de determinado fenémeno, pretender identificar as correlacdes
entre variaveis, e definir a sua natureza, ao identificar os conceitos encontrados sobre
a qualidade dos gastos publicos, qualidade da educacédo e, além disso, verificar o
relacionamento no cumprimento do indice constitucional em educacdo no periodo
estudado com os indicadores de qualidade em educacao (Vergara, 2010).

Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquisa sera bibliogréfica e
documental. Com a primeira, pretende-se averiguar dentre os conceitos difusos sobre
qualidade dos gastos publicos e qualidade da educacdo, apresentados em
publicacdes de artigos e trabalhos académicos. Enquanto no segundo meio de
investigacdo, refere-se a um procedimento sistematico com o objetivo de revisar ou
analisar os documentos, a fim de interpretar e extrair significado, ganhar compreensao
e desenvolver experiéncias empiricas, segundo Bowen (2019), através dos relatorios
de Contas do Governador e de Prestacao de Contas Anual de Gestao emitidos pelos
orgaos de controle externo e interno, respectivamente, no que concerne ao tema desta

pesquisa.



20

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral

Assim esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a associagao entre a
qualidade dos gastos publicos em educacdo e o cumprimento normativo do indice

constitucional em educacéo dos Estados e do Distrito Federal.

Objetivos Especificos

Como objetivos especificos seréo verificadas, inicialmente, as referéncias que
tratam do conceito da qualidade dos gastos publicos na concepcao da educacao, além
do conceito de educacao de qualidade, como sendo consequéncia do primeiro, em
virtude da andlise de implementacao da politica publica ser na area educacional.

Em seguida, serdo analisados os indicadores utilizados para mensurar a
qualidade na educacédo nas escolas e universidades estaduais, além de verificar se
0s entes estaduais cumpriram com o indice minimo constitucional em educag&o nos
exercicios determinados. Na sequéncia, realiza-se uma andalise comparativa, por meio
do indice de Qualidade dos Gastos Publicos (IQGP) em educacéo utilizando-se os
dados secundarios apurados. E por fim, sera feita uma analise documental das Contas
de Governo do Tribunal de Contas do Estado e das Prestacdes de Contas Anuais de
Gestao da Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro no que compete aos
controles externos e internos, respectivamente, relacionados a area de educacgéo.

Como delimitag&o, este estudo ira analisar as receitas realizadas, as despesas
empenhadas, o indice constitucional em educacdo, bem como os indicadores que
medem a qualidade dos gastos em educacao dos 26 Estados e do Distrito Federal no
periodo de 2015 a 2019. A escolha deste periodo deve-se ao fato de ser recente e
antes do decurso da pandemia do COVID-19, uma vez que a analise dos dados nos

anos de 2020 e 2021 podem refletir discrepéancias.
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No tocante a pesquisa documental, serdo avaliados os relatérios dos 6rgaos de
controle restritos aos exercicios de 2017 a 2019 do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de identificar recomendacgodes relevantes nas Contas de Governo e nas Contas de
Gestdo do Estado relativas a educacao.

Como relevancia académica, esta pesquisa pretende propor reflexdo quanto ao
cumprimento normativo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 como forma
de garantir o direito social a educacao através da determinacdo na aplicacdo anual de
recursos financeiros para esta area, o que pode acarretar em san¢fes aos entes
publicos, e, no entanto, ndo é exigida contrapartida legal dos entes na execucao
desses gastos com qualidade e, como consequéncia, na melhoria dos indicadores de
qualidade na educacéo.

No que se refere a relevancia social, o presente trabalho tem o intuito de
contribuir para reflexdo quanto a utilizacdo consciente dos recursos publicos pelos
Estados de forma que retornem para a populacao através do acesso a educacéo de
qualidade.

Por fim, como relevancia pessoal, sendo servidora de carreira da Secretaria de
Planejamento do Estado do Rio de Janeiro, esta pesquisa pretende contribuir, do
ponto de vista académico, quanto ao aprimoramento na gestao de recursos publicos

e na entrega de politica publica de qualidade para a populacéao.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1. Politicas Publicas

A politica publica € um conceito abstrato que se materializa com instrumentos
concretos, como leis, programas, campanhas, obras, prestacao de servico, subsidios,
impostos e taxas, decisdes judiciais, dentre outros. Portanto, a politica publica é uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico (SECCHI, 2014).

Para Dias e Matos (2019), a definicdo de politica publica pode ser entendida
como o conjunto de principios, critérios e linhas de acdo que garantem e permitem a
gestdo do Estado na solucdo de problemas nacionais. Sinteticamente, podemos
entender a politica publica como sendo a¢des empreendidas ou ndo pelos governos
que deveriam estabelecer condicdes de equidade no convivio social, tendo por
objetivo dar condi¢Bes para que todos possam atingir uma melhoria na qualidade de
vida compativel com a dignidade humana.

Um outro aspecto importante apontado por Boneti (2018) sobre o que vem a
ser uma politica publica e como ela se constitui, diz respeito ao seu carater de futuro.
Se cabe ao Estado o gerenciamento das demandas e dos interesses dos diferentes
agentes sociais, isto se faz por meio de um conjunto de ac¢des de investimentos e/ou
regulacdo, numa perspectiva de futuro. Isto é, para o autor, entende-se como uma
politica publica quando a acédo do Estado, ou um conjunto delas, tem como objetivo
transformar a realidade numa perspectiva de futuro, ndo apenas momentaneo.

Segundo Dias e Matos (2019), para que uma politica de governo se converta
em politica publica é necessario que esta se baseie em programas concretos, critérios,
linhas de acdo e normas; planos; previsdes orcamentarias, humanas e materiais;
também podem ser incluidas as disposicbes constitucionais, as leis e o0s
regulamentos, os decretos, as resolu¢cdes administrativas, entre outras.

Uma vez detectada a necessidade de implementacdo de um politica publica e
estabelecido o seu objetivo, ha trés etapas macro que séo estritamente necessarias
que sdo: o diagnostico, que visa a avaliagdo das condi¢des e dimensdo atual do
problema a ser enfrentado; o planejamento, que busca estabelecer claramente os

objetivos a serem alcangados com a politica publica e devem estar de acordo com 0s
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resultados concretos esperados; e a avaliagdo permanente da execucdo da politica
publica, a qual ndo € s6 importante para medir 0s seus avangos, como também para
facilitar a adocdo de correcfes necessarias ao longo do processo de implantacdo
(DIAS e MATOS, 2019).

A avalicdo das politicas publicas corresponde a um exame sistematico e
objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a determinacdo de sua
eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.
Dessa forma, a finalidade da avaliacdo das politicas publicas € guiar os tomadores de
decisdo, orientando-os quanto a continuidade, a necessidade de correcdo ou até
mesmo a suspensao de um determinado programa ou politica. (UNICEF, 1990).

Portanto, a avaliagdo de politica, programas e planos governamentais ndo é
destino final, mas sim uma ferramenta importante para melhorar a eficiéncia dos
gastos publicos, o gerenciamento da qualidade e do controle social da eficiéncia e

eficacia das acdes governamentais (Ceneviva e Farah, 2012).

1.2 Governanca Publica

O termo governanca € um termo amplamente utilizado em diversos setores da
sociedade, cujo conceito submete-se a perspectiva da analise. No que concerne a
administracdo publica, de acordo com o Plano Estratégico do Tribunal de Contas da
Unido (Brasil, 2011), governanca publica é conceituada como um sistema pelo qual
as organizacdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, em relacédo a sociedade,
a alta administracdo, servidores ou colaboradores e 6rgdos de controle, com o
propdsito de conquistar e preservar a confianca da sociedade através de um conjunto
eficiente de mecanismos, em que as a¢des executadas pela administracao publica
estejam de acordo com o interesse da sociedade (BRASIL, 2014).

Diversas leis e decretos publicados no Brasil permitiram institucionalizar, de
certa forma, direta e indiretamente, estruturas de governanca nas instituicoes
publicas, como pode ser observado no caput do art.1° da Constituicdo Federal de
1988, que “a Republica Federativa do Brasil se constituiu em Estado Democratico de

Direito”, o que indica que o cidadao escolhe o0s seus representantes e o poder nédo
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esta concentrado no governo. Ademais, quanto aos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos estabelecidos pela Lei Maior, a organizacao politica e administrativa dos
Estados e dos Poderes, no que compete a sua definicho e segregacdo de
responsabilidades, também sao indicativos de se estabelecer a governanca publica
(BRASIL, 2014).

A maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos recursos econémicos e
sociais de um pais para o seu desenvolvimento € o que o Banco Mundial (1989)
conceituou de “boa governanga’. Esta expressdo manteve estratégias de
disseminacao de boas praticas de politicas publicas fundamentadas em prescricbes
de instituicdes, acdes e recursos necessarios para um governo efetivo em um contexto
democratico.

A complexidade das instituices publicas brasileiras, como afirma Matias-
Pereira (2009a), cuja acdo € implementada através de um elevado conjunto de
orgaos, tende a ocasionar dificuldade na execucao dos planos, programas e projetos,
mesmo existindo disponibilidade financeira ao implementa-los.

No aspecto mais amplo, a rigida reparticdo das competéncias dos entes
federados, resulta, segundo Matias-Pereira (2010), na fragmentacdo das
responsabilidades e pode gerar dificuldade no processo de cobranca dos
responsaveis quanto ao servico ndo ser bem executado. Isso pode ser mais critico,
pois uma grande parte das politicas publicas, de modo geral, ndo contempla as
necessidades locais.

Diante disso, o governo federal passa a adotar uma postura mais distante das
cobrancas, uma vez que, na maioria dos casos, a implementacdo das politicas
publicas é realizada pelos entes subnacionais. Porém, essa fragmentagé&o, ao impedir
a definicdo de uma padronizacgéao, reflete na qualidade de servigos publicos para os
Estados.

Na Agenda Nacional da Gestdo Publica - SAE/PR (2009), é identificada a
existéncias de sérias deficiéncias na qualidade das politicas publicas no Brasil. Dentre
0s problemas constatados estao:

e Auséncia de relacao direta entre os servidores e a populacéo (cliente-cidadéo);

e Auséncia de processo que efetivamente integre e vincule orcamento de
planejamento;

e Inexisténcia de sistemas e instituicoes efetivas para avaliagdo da qualidade

das politicas publicas;
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e Inexisténcia de parametros minimos para o estabelecimento da gestdo por
resultados;

e Auséncia de parametros que corresponsabilizem os entes federados pela
gualidade dos servigos dos Estados;

e Insuficiente desempenho das agéncias reguladoras no controle da prestacao
dos servicos publicos;

Mesmo com o desenvolvimento de tecnologias publicas e privadas, isso ndo é
suficiente para a melhoria da qualidade do servi¢o publico. Para buscar esta melhoria
€ necessario vontade politica (SAE/PR, 2009).

A governanca, portanto, passa pela interacdo entre a capacidade de comando
e de direcdo do Estado, tanto interna quanto externamente. E a capacidade de
coordenacao do Estado entre as diferentes politicas e os diferentes interesses, com
0s objetivos de integra-los a fim de garantir a coeréncia e consisténcia das politicas
governamentais. Além da capacidade de implementacéo através da adequacao entre
as diversas decisdes tomadas e 0s recursos técnicos, humanos, informacionais,
institucionais, financeiros, politicos, necessarios para que as decisdes se concretizem,
€ necessario que a gestao publica utilize de mecanismos disponiveis com eficiéncia,
eficacia e efetividade para a implementacdes de acdes, a fim de obter a melhoria da
qualidade de vida da populacdo (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Dentre outras acdes, a boa governanca no setor publico requer uma gestao
estratégica, gestao politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. Por meio da
gestao estratégica é possivel criar valor publico, em outras palavras, é a capacidade
da administracao publica em atender de forma efetiva e tempestiva as demandas ou
caréncias da sociedade que sejam politicamente desejadas, sua propriedade seja
coletiva e que tenha como resultado mudangas sociais. Na gestédo politica, pode-se
buscar a obtencado de legitimidade junto aos dirigentes politicos e a populacdo. J4 a
gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade é a forma de usar adequadamente o0s
instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa governanca (MATIAS-PEREIRA,
2010).

Em conformidade com o Movimento Brasil Competitivo — MBC (2009), existe 0
guestionamento em relacdo a alegacdo dos governantes de que realizam pouco
devido a escassez de recursos orcamentarios para financiar as despesas publicas,
visto que essa limitacdo nem sempre € a principal entrave da administracéo publica.

Em diversas areas, os recursos estdo disponiveis, mas falta eficiéncia, eficacia e
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efetividade na execucéo orcamentaria, ou seja, nao possui capacidade de gestao para

gastar de forma adequada e tempestiva.

1.2.1 Eficiéncia, Eficacia e Efetividade

Os conceitos de eficiéncia eficacia e efetividade séo aplicados usualmente para
definir os resultados da avaliacdo das politicas publicas.

A eficiéncia esta relacionada com 0s recursos que sao empregados para a
execucao da politica ou programa e os resultados alcancados. A implementacdo
eficiente de uma politica visa garantir o maximo de retorno possivel a sociedade com
o minimo de recurso publico empregado.

Esse principio constitucional esta dirigido a toda Administracdo Publica e,
segundo Di Pietro (2005), possui duas interpretacfes: esta intrinsecamente ligada ao
modo de atuacdo do agente publico e esta relacionada diretamente com a maneira
estrutural, organizacional e disciplinar da administracdo publica, com a finalidade de
alcancar os melhores resultados na sua gestao para o alcance mais adequado do bem
comum.

Para isso, a avaliacdo de politicas publicas deve ser executada como um
processo sistematico, integrado, institucionalizado e ha que se considerar a eficiéncia
como premissa basica dos recursos publicos e, quando necessario, identificar
possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria dos
processos, dos resultados e da gestéo (Brasil, 2018).

Para Manzoor (2014), uma das necessidades basicas da administracéo publica
€ o0 alcance da eficiéncia em todos os niveis. Assim, 0s objetivos multidimensionais
da administracéo publica exigem que o desempenho n&o seja apenas limitado & mera
analise de custo-beneficio, mas também incorpora o elemento essencial em fornecer
valor aos cidadaos

Acerca da eficacia, como citado por Antico e Jannuzzi (2006), sua vinculacdo
esta associada com os objetivos finais dos programas publicos, sendo expressa pela
categoria de indicadores-resultado, requeridos na ultima etapa do ciclo, que se inicia
com o diagnostico, passa pela formulacao e efetivacdo, findando com a avaliacdo. A

avaliacdo da eficacia de uma dada politica pubica permite a identificacdo de boas
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praticas e déficits sociais. Sua fonte de dados predominantes sdo as pesquisas
amostrais e os registros administrativos.

Portanto, o conceito de eficacia contribui para verificar se 0s processos
levantados para a execucdo da politica publica contribuem efetivamente para o
alcance das metas e dos objetivos estabelecidos. Estabelece-se uma relacédo entre as
metas previstas para um programa e as metas alcancadas. Ao final da verificacéo,
conclui-se, dessa forma, pelo sucesso ou fracasso do programa ou politica. Segundo
Arretche (2013), nesse tipo de avaliagdo, a maior dificuldade consiste na obtencao e
confiabilidade das informacdes obtidas.

A avaliacdo de efetividade de uma politica, como afirmam Figueiredo &
Figueiredo (1986), consiste no exame da relagdo entre a sua implementagdo e seus
impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou fracasso em termos de uma efetiva
mudanca nas condicdes sociais prévias da vida das populacbes atingidas pelo
programa sob avaliacéo.

Para a andlise do emprego deste conceito, Jannuzzi (2005) destaca que ha
dificuldade de vinculagéo da politica publica a mudanca ocorrida. Por isso, o grande
desafio relacionado a analise da efetividade de uma politica reside na obtencao de
dados validos que informem o alcance dos resultados e seu impacto social. Para isso,
afirma que a obtencao da opinido da populacéo atendida pelo programa € desejavel,
por fornecer indicios da efetividade social.

Arretche (2013) corrobora com esta informacéo, pois afirma que a principal
dificuldade metodoldgica ndo é a distincdo entre produto de resultado, mas em
demonstrar que os resultados encontrados (sejam eles sucesso ou fracasso) estao
casualmente relacionados aos produtos oferecidos por uma dada politica sob analise.

Para Antico e Jannuzzi (2006), a avaliagdo de um programa publico requer
indicadores que possam dimensionar o grau de cumprimento dos objetivos dos
mesmos (eficicia), o nivel de utilizacdo de recursos frente aos custos em disponibiliza-
los (eficiéncia) e a efetividade social.

Montenegro Filho (2013) justifica a utilizagdo conjunta dos trés conceitos
(eficiéncia, eficacia e efetividade) ao afirmar que a busca isolada pela eficiéncia,
reduzindo custos e/ou aumentando a produtividade, pode comprometer a qualidade
do servico. Pois, mesmo que seja ofertado um servico com eficiéncia e eficacia, ndo

ha garantias do alcance da efetividade com a conquista da transformacéo desejada.
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Por fim, s6 com a efetiva utilizacdo dos resultados das avaliagbes na adocéo
de medidas de melhoria na execucdo das politicas publicas e no processo
orgcamentario e financeiro, que os principios de eficiéncia, efetividade e eficacia serdo
aplicados. As avaliagBes de politicas publicas devem ser executadas em carater
permanente e integradas ao ciclo de politicas publicas, que envolve também o

planejamento, a execucao e o controle orcamentario e financeiro (Brasil, 2018).

1.3 Federalismo Fiscal

Para realizar os seus compromissos com a populacdo diante dos direitos
fundamentais estabelecidos pela legislacdo e poder atender os anseios da sociedade
por meio de politicas publicas, o Estado necessita captar recursos e aplica-los de
modo eficiente, racionalizando os gastos e otimizando os recursos (Musgrave e
Musgrave, 1980).

Das trés funcbes basicas do governo apontadas por Musgrave (1959), que
suscitaram na abordagem de eficiéncia da centralizacdo ou descentralizacdo da
Teoria do Federalismo Fiscal, a funcdo alocativa, consiste na provisdo de bens
publicos pelo Estado de forma compativel com a necessidade da sociedade e bens
semipublicos, como é o caso da educacao e saude. Uma vez que estes bens podem
ser oferecidos pelo mercado, mas proporcionam externalidade positiva que justificam
sua provisao ou subsidio pelo setor publico (Costa e Gartner, 2017).

Para suprir esta falha de mercado, de modo geral, o federalismo fiscal pode ser
entendido como a forma de distribuicdo de receitas e gastos publicos entre a Unido e
os Estados, Distrito Federal e Municipios. E um aspecto importante das relacdes
intergovernamentais e produz efeitos sobre as politicas publicas, especialmente sobre
a oferta universal e equanime de politicas publicas, sobretudo em relagcéo as politicas
sociais (SOARES e MACHADO, 2018).

Segundo a STN (2015), o federalismo fiscal consiste na divisdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo. Nessas responsabilidades
estdo incluidas a oferta de servigos publicos (educacédo, saude, seguranca, etc.) e a

arrecadacao de impostos.



29

A partir de 1988, com a promulgacédo da atual Constituicdo, e ao longo da
década de 1990, o contexto institucional brasileiro foi marcado por significativas
transformacdes, principalmente relativo as politicas sociais, cujas transformacdes
estdo associadas a transferéncia de varias atribuicdes e competéncias para os niveis
subnacionais.

Ao longo da década de 1990, os principios constitucionais foram se
consolidando a partir da promulgacgéo de leis e normas que reforcaram a tendéncia a
descentralizacdo na maioria das areas de politica social, sobretudo quanto a gestédo e
a prestacao de servicos em setores como a saude e educacao.

Para Lotta, Goncalves e Bitelman (2014), parte da literatura atribui o movimento
de descentralizagc&o das politicas publicas no Brasil a luta pela democracia dos anos
1970 e 1980, em oposicao ao periodo do regime militar, que foi caracterizado pela
excessiva centralizacdo do governo federal.

No caso brasileiro é possivel distinguir trés niveis de politicas governamentais
que estao relacionadas as trés esferas de competéncia: Unido, Estados e Municipios.
Conquanto tenham autonomia para exercer as suas atividades, de acordo com a
Constituicdo, ha interdependéncia entre eles, uma vez que no novo perfil do
federalismo ocorre a descentralizacao fiscal da Unido aos entes subnacionais (DIAS
e MATOS, 2019).

Dessa maneira, ao inaugurar um ciclo descentralizador, Constituicdo de 1988
inseriu alteragdes no perfil do federalismo brasileiro ao considerar as transferéncias
de recursos e encargos da Unido para governos subnacionais (DIAS e MATOS, 2019).

Os Estados e o0s Municipios assumiram uma maior responsabilizacdo na
realizacdo no gasto publico e na promocéo de politicas sociais. Segundo Dias e Matos
(2019), os Estados sao responsaveis pelo desenvolvimento regional, e diante das
normas federais, tém o papel fiscalizador das politicas regionais, além de formulador
de politicas estaduais de acordo com as caréncias de cada regido. Assim, os Estados
respondem diretamente ao governo central, servindo de elo entre Municipios e Uni&o.

No que diz respeito a educacgéo, de acordo com Lotta, Goncgalves e Bitelman
(2014), antes da Constituicdo de 1988, as competéncias eram comuns aos trés niveis
de governo, que assumiam fungBes de maneira aleatéria. A Unido era responsavel
pelas universidades, material didatico e merenda escolar. Os Estados ficavam com a
educacdo basica, secundaria e universidades e os Municipios, com a educacao

infantil. Com a promulgacao da atual Constituicdo, ficou estabelecido que o governo
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federal seria responsavel pela educacédo superior e a regulamentacao da educacéo
no pais. Os governos estaduais continuaram a serem responsaveis pelo ensino medio
e fundamental, dependendo da capacidade dos Municipios que o comp&éem. E os
governos municipais ficaram encarregados também do ensino fundamental, além da
educacao infantil.

Em tempo, por meio do seu art. 212 foi instituida a vinculacao orcamentaria de
receita proveniente de impostos a serem aplicadas na educacao: 18% para o Unido e
25% para os Estados e 25% para 0s Municipios.

Nos anos 1990, foram implementadas politicas federais de descentralizacdo da
merenda escolar e de livros didaticos para 0s municipios. Entretanto, ndo havia
politicas de transferéncia da educacédo basica dos Estados para os Municipios de
abrangéncia nacional. Essas iniciativas de transferéncias variavam de Estado para
Estado. Em 1996, foi publicada a Lei n°® 9.424 que dispbe sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), a qual determina repasses de recursos do governo federal para
0S municipios com objetivo de corrigir a ma distribuicdo de recursos entre as diversas
regides e diminuir as desigualdades presentes na rede publica de ensino.

Nos anos 2000, foi implementado o Plano Nacional de Educacédo (PNE), foi
criado o Fundeb (EC n° 53/2006, regulamentada pela MP n° 339/2006 e convertida na
Lei n° 11.494/2007), cujo principal objetivo € promover a redistribuicdo dos recursos
vinculados a educacdo. A destinacdo dos investimentos € feita de acordo com o
namero de alunos da educacao basica, com base em dados do censo escolar do ano
anterior. O governo federal determina padrbes da educacdo e efetua a sua
regulamentacao. Os Estados e Municipios implementam a educacéo basica, que inclui
o ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio, seja técnico ou nao, e a
educacao para jovens e adultos.

Em consonancia com o que constitui os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil quanto a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
Constituicdo e as normas subsequentes vém criando mecanismos de transferéncia de
recursos federais a fim de melhorar a gestdo publica e promover o crescimento
equitativo das regides brasileiras (GALVARRO, BRAGA e FONTES, 2008).
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1.4 Planejamento e Execucdo Or¢camentaria

Como regulamentado pela LDB, é considerado como a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino as despesas realizadas com a finalidade de alcancar os
objetivos basicos elencados no art. 70 nas instituicdes educacionais de todos os
niveis.

Para que um ente possa desempenhar uma determinada despesa publica, é
preciso que esta esteja de acordo com os instrumentos legais de planejamento, como
€ determinado pelo art. 165 da CF de 1988, a Lei n° 4.320 de 1964, a qual estatui
normas gerais de Direito Financeiro e recepcionada pela atual Constituicdo, a Leli
Complementar n® 101/2000, que estabelece normas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

Logo, a despesa orcamentaria publica compreende o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos dos Estados a sociedade (MCASP, 2021).

Ainda, a despesa publica, consoante afirma Aliomar Baleeiro (1978), pode ser
entendida, sob um aspecto mais amplo, como o conjunto de dispéndio do Estado, ou
de outras pessoas do direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos. De
forma mais concreta, a despesa publica é considerada como a aplicacdo de certa
quantia de recursos financeiros ou por parte de autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacdo legislativa, para a execucdo de uma
determinada finalidade a critério do governo.

Os instrumentos de planejamento, quais sejam Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orgcamentaria Anual, irdo nortear 0os entes quanto a
arrecadacdo da receita, execugdo da despesa e, como consequéncia, a concretizacao
das politicas publicas estabelecidas pelo governo.

Sobre o0 aspecto orcamentario, segundo a Lei n° 4.320/1964, em seus artigos
58 a 70, a despesa orcamentaria para ser efetivada devera cumprir trés estagios: o
empenho, a liquidagéo e o pagamento.

O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicdo. Ele consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico. A
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realizacdo do empenho € obrigatoria, ndo sendo permitida haver despesa sem o
prévio empenho.

A liquidacdo ¢é a verificagdo do direito adquirido pelo credor. E a fase da
despesa em que a administracdo publica deverd apurar a origem e o objeto do que se
deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia, ou
seja, ao credor. Neste estagio da despesa é considerado, portanto, todos os atos de
verificacdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a prestagédo do servico até
o reconhecimento da despesa (Giacomoni, 2001).

Consoante ainda descrito por Giacomoni (2001), a realizacdo da despesa
encerra-se com o0 pagamento. Nesta etapa € onde ocorre a emissao da ordem de
pagamento e o pagamento propriamente dito.

Como forma de transparéncia e controle da gestéao fiscal, a CF/ 1988 (art. 165,
8 39 e a LRF (art. 52) estabelecem que seja publicado bimestralmente o Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO, que tem por finalidade evidenciar a
situacao fiscal do Estado, demonstrando a execucao orcamentaria da receita e da
despesa. Este relatério permite que os 6rgdos de controle interno e externo
acompanhem e analisem o desempenho das acdes governamentais.

O RREO possui anexos dentre os quais estd o Balanco Orcamentario, onde
deverdo estar evidenciadas as receitas por fonte de recurso, informando as
realizadas, a realizar e a previsdo atualizada, além das despesas por grupo de
natureza de despesa, discriminando a dotacao para o exercicio, a despesa liquidada
e o saldo.

Ademais no RREO também contém o anexo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, como consta no art. 72 da
LDB. Nele sdo demonstradas as receitas resultantes de impostos, compreendendo as
provenientes de transferéncias na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da CF/1988) e as despesas que poderao ser realizadas com recursos do MDE (art.
70 da LDB). Neste demonstrativo é evidenciada bimestralmente a apuracdo das
despesas para fins de limite minimo constitucional da educacéao.

Para a Unido esse limite minimo corresponde a 18% e para 0os demais entes
(Estados, Distrito Federal e Municipios) devem ser aplicados o correspondente a 25%
de receitas provenientes de impostos anualmente, constante no art. 212 (CF/1988).

Essa determinacéo legal assume um carater importante, porque demonstra que um



33

aumento da arrecadacéo de impostos dos entes ocasionard um aumento dos gastos
direcionados a educacao.

A Constituicdo Federal, as Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios ndo contém as politicas publicas, mas os direitos cuja efetivagédo se da por
meio de politicas publicas. Para Dias e Matos (2019), as politicas publicas constituem
um meio de concretizacdo dos direitos que estdo codificados nas leis de um pais.
Logo, séo ac¢des governamentais dirigidas, com base nas legislacdes existentes, que
irdo procurar solucionar determinadas necessidades publicas por meio de suas
politicas.

Para uma parcela significativa da populacdo que depende de recursos publicos,
a insuficiéncia ou a ma gestdo desses recursos pode significar a ndo garantia desse
direito fundamental assegurado. De acordo com o Banco Mundial (2016), apesar de
todos os avancos significativos na area educacional ao longo da ultima década, 40%
mais pobres da populacdo brasileira continuam a ser prejudicados pela baixa
qualidade do ensino publico. E as desigualdades nos resultados da educacédo entre
Estados com condi¢des socioecondmicas similares sugerem a existéncia de bastante
espaco para gue politicas publicas e boa gestao facam a diferenca.

Assim, para que o direito fundamental de acesso a educacdo possa ser
alcancado, como determinado pelas legislacdes citadas, € necessario que o ente,
considerando a escassez de recursos publicos, realize a boa gestao desses recursos
com o objetivo de cumprir as politicas publicas que fora planejada, ou seja, realize os

seus gastos publicos com qualidade.

1.4.1 Indices Constitucionais e Recursos Destinados a Educacéo

Os indices constitucionais ou minimos constitucionais sdo percentuais minimos
de recursos financeiros que a Unido, os Estados, Distrito Federais e Municipios
deverdo direcionar a saude e educagdo anualmente como preceitua a Constituicao
Federal de 1988 e regulamentado por demais normas legais decorrentes.

Acredita-se que a escolha dessas duas areas se deve ao fato de ser a saude e
a educacao exemplos classicos de bens meritérios, segundo Musgrave (1987), pois,

embora possam ser providos pelo setor privado, sdo considerados indispensaveis
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para toda a populacéo, portanto, o Estado tem um papel importante na sua provisao,
seja gratuitamente ou a precos abaixo do mercado.

Ademais, embora a saude e a educagdo sejam consideradas direitos sociais
estabelecidos pela Constituicdo e facam parte de suas politicas universalistas como
instrumento de inclusdo social, segundo Santos et. al (2017), ainda existem
desigualdades de acesso aos brasileiros a esses dois servicos.

Com o propdsito de garantir os recursos financeiros minimos para a educagao,
que é a area a ser abordada nesta pesquisa, a CF/1988 estabeleceu em seu art. 212
gue a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Regulamentando esse dispositivo, a fim de esclarecer os componentes
considerados no calculo do montante das despesas destinadas a manutencéo e ao
desenvolvimento da educacao bésica, a Lei n® 9.394 (1996), Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), definiu no Art. 70 que, in verbi:

Art. 70. Considerar-se-8o como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos bésicos das instituicbes educacionais de todos
0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da

educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagcdes e equipamentos

necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar (Brasil, 1996).

No que tange a remuneracado do pessoal da educacgéo, destacada no inciso |,
a Emenda Constitucional n. 53/2006 define que a propor¢do minima do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacao (Fundeb) a ser destinada para esse fim € de 60%. Tal
emenda também é responsavel pela criacdo do referido Fundo.

O Fundeb, assim como seu antecessor Fundef, surge com o objetivo de
promover maior equidade na distribuicdo dos recursos destinados a educagéo.
Regulamentado pela Lei n. 11.494 (2007), o fundo € composto por 20% das seguintes

fontes de receitas, conforme descrito em seu art. 3°, in verbi:

Art. 3° - Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte

por cento) das seguintes fontes de receita:
| - imposto sobre transmisséo causa mortis e doacgdo de quaisquer bens ou direitos (...);

Il - imposto sobre operacgdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (...);

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (...);

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida (...);

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a iméveis situados nos Municipios (...);

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacéo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE (...);

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios
—FPM (...);

VIII - parcela do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados devida aos
Estados e ao Distrito Federal (...); e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como

juros e multas eventualmente incidentes (Brasil, 2007).

Soma-se a tais fontes de receitas, a complementacdo da Unido em valor
correspondente a 10% das contribui¢cbes de Estados e municipios (art.3°, §2°).

Cabe destacar que, como apontam Santos et. al (2017), o Fundeb é composto
por fundos estaduais. Tais fundos sdo independentes, ou seja, seus recursos nao se
misturam. Cada Estado/Distrito Federal calcula o valor por aluno ao ano e o utiliza
para fazer a distribuicdo do montante. Caso o valor per capita seja inferior aos valores
minimos nacionais por aluno/ano, dos diversos segmentos da educagdo basica, o
Estado/Distrito Federal recebe a diferenga por meio da complementacao da Unido ao
Fundeb.
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Ainda como fonte adicional do financiamento da educacédo tem-se o salario-
educacdo, o qual foi regulamentado pelo Decreto n° 6.003/2006 (BRASILIA, 2006).
S&o recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional do Desenvolvimento
do Ensino - FNDE da contribuicdo social do salario-educacéo, prevista no art. 212, 8§
5° e 6° da Constituicdo Federal, e que sédo destinados a programas voltados ao ensino
publico fundamental e que devem ser distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacéo béasica nas respectivas redes publicas de ensino.

Por fim, outra importante legislacdo sobre o financiamento da educacao diz
respeito ao Plano Nacional da Educacédo (PNE), assegurado no art. 212, § 3° da Lei
Maior. Ela estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos tera prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, a fim de garantir a sua
universalizacao, o seu padrao de qualidade e a sua equidade, nos termos do referido
plano.

O PNE foi regulamentado pela Lei n°® 13.005 de 2014, em que possui como uma
de suas metas melhoria da qualidade da educacéo, estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade, dentre outras.

E o art. 212-A, incluida pela EC n°® 108 de 2020 e que entrou em vigor em 01
de janeiro de 2021, estabelece que os entes subnacionais deverdo destinar parte dos
seus recursos a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educacéao basica e
a remuneracédo condigna de seus profissionais.

Como pode ser observado, as legislacdes aqui apresentadas estabelecem
formas de financiamento da educacao publica no Brasil e recursos que compdem o
calculo para o indice constitucional da educacéo.

A contabilizagc&do deste indice é feita através do percentual estabelecido para
cada ente, conforme o art. 212 da constituicdo, das despesas com a Manutengéao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE por vinculacdo de receita, 0s acréscimos ou
decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB da
despesa realizada ao longo do exercicio, sobre os recursos publicos destinados a
educacao, provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas

ao ensino.
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No entanto, caso o ente subnacional ndo cumpra com 0S minimos
constitucionais estabelecidos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, poderéo
nao receber as transferéncias voluntarias de recursos a titulo de cooperagao, auxilio
e recursos financeiros, como estabelecido no art. 25, 81°, IV, b da LRF, além disso,
podera a Unido intervir nos Estados e este nos Municipios, como preceitua o art. 34,
inciso VII, alinea “e” e art. 35, inciso 11l da CF de 1988.

Apesar das sanc¢des em que os Estados, Distrito Federal e Municipios estéo
submetidos com os descumprimentos dos limites minimos constitucionais, a execugao
das despesas com educacdo na aplicacao destes limites ndo assegura a forma de
como esses recursos sejam despendidos para garantir a entrega dos servicos de
qualidade a populacdo, como previsto no inciso VII do art. 206 da atual Constituicdo,
sendo um dos principios quanto a garantia de padrdo de qualidade ao ensino

ministrado.

1.5 Qualidade dos Gastos Publicos

O gasto publico, segundo Matos (2017), representa o conjunto de acfes
realizadas pelo Estado com a utilizacdo de recursos provenientes de fontes e fatos
geradores proprios e pertencentes ao orgcamento publico, e que tem como finalidade
ampliar o bem-estar social, desde que atendidos os requisitos legais.

Em complemento a definicdo anterior, Silva (2015) define os gastos publicos
como instrumentos dos quais o governo se utiliza para definir as suas prioridades
guanto a prestacéo de servi¢os publicos a sociedade.

Considerando os gastos publicos como sendo inerentes as politicas publicas,
se por um lado a demanda da populacéo por servigos publicos € crescente e por outro,
a capacidade de extrair recursos da sociedade para o financiamento dos servigcos
publicos é limitada, a solugéo para este dilema, segundo estudos da STN (2021), esta
na qualidade dos gastos publicos.

Todavia, ndo hd um consenso quanto ao conceito de qualidade dos gastos
publicos. Ainda € um conceito amplamente polissémico. A constru¢do do seu conceito
segue em varias direcbes e € realizada nas mais diferentes atividades na

administracdo publica, como afirmam Pires e Motta (2015).
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Em estudo sobre o conceito de qualidade do gasto publico realizado por Pires
e Motta (2015), € realizado um levantamento de varios trabalhos sobre esse tema,
inclusive de prémios de monografias relativos a esse assunto, como o Prémio SOF e
STN de Monografias (2006 — 2014). De acordo com esse levantamento, o tema
qualidade do gasto publico, apesar de estar presente no debate econémico e politico
brasileiro ha pelo menos uma década, o seu conceito € considerado como um tema
de gestdo no meio académico e governamental brasileiro, e para eles sdo apontadas
solucdes técnicas, tecnoldgicas, administrativas ou organizativas, embora na maioria
desses trabalhos abordam também a percepcao de elementos politicos.

Motta et.al (2014) prop6em uma reflexdo em torno do conceito de qualidade
dos gastos publicos através de uma abordagem inicial, em que o classifica em duas
possiveis dimensdes gerais: uma, de esséncia macroecondmica, com Vviés mais
estratégico, quanto a alocacdo dos recursos publicos, suas consequéncias e
impactos; e outra, microecondmica, focada em aspectos operacionais da efetiva
realizacdo do gasto publico.

Para a primeira dimensdo, apontada por Motta et.al (2014), um projeto,
programa de governo ou politica publica podem ter excelentes indicadores sociais,
sem ameacar as contas publicas, e ainda assim ndo alcancar o limite das suas
potencialidades. Portanto, essa andlise sobre a qualidade dos gastos publicos
necessita de uma abordagem multidimensional, pois sua avaliacdo apenas sob a 6tica
macroecondmica traz resultados parciais para a avaliacao da atuacao do setor publico
como um todo.

No que tange a dimensdo microecondmica, ou seja, avaliando o gasto publico
sob uma perspectiva mais operacional, se questiona se a alocacdo dos recursos
publicos destinados para cada projeto, programa e politicas publicas foram
efetivamente aplicados, ndo bastando que esse acompanhamento seja apenas uma
conferéncia contébil, entre o que foi or¢cado e o que foi executado. Motta et.al (2014),
afirma que, para que haja uma real consecucéo da qualidade dos gastos publicos, é
fundamental que seja feita uma analise atenta, considerando o idealizado, o proposto
e 0S contextos internos e externos de implementacdo dos gastos.

Apés essa abordagem inicial entre o planejamento e a execucao dos gastos
publicos, a segunda perspectiva a ser considerada € em torno das ideias de eficiéncia
(fazer mais com menos), eficacia (se as acdes estdo cumprindo as metas pré-

estabelecidas) e efetividade (se as metas alcangcadas estdo surtindo os resultados
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esperados na sociedade). Ademais cita que o desperdicio no gasto publico pode ser
decorrente da corrupcao (desperdicio ativo) e da ineficiéncia (desperdicio passivo).
Portanto, a verdadeira linha de andlise desse conceito polissémico, segundo Motta
et.al (2014), ir4 oscilar entre preocupacbes com eficiéncia alocativa, eficiéncia
operacional, eficacia, efetividade, combate a corrupcdo ou uma combinacéo destas.

No estudo realizado pela STN (2021), a qualidade dos gastos publicos
compreende essencialmente a racionalizagéo e a priorizacao da eficiéncia, eficacia,
da equidade e da sustentabilidade das politicas, em outras palavras, fazer mais, com
menos recursos e da melhor forma possivel.

Para a Comissdo Europeia (2012), a qualidade dos gastos deve ser definida
em relacdo as metas ou resultados que o setor publico pretende alcancar. Os gastos
publicos podem cumprir varios objetivos que ira depender da fungcédo do governo que
a politica publica ird atingir. Uma vez definido esses objetivos, a eficiéncia e a eficacia
dos gastos em alcancéa-los deve ser o centro da analise.

Assim, a qualidade dos gastos publicos, na abordagem da Comisséo Europeia
(2012), refere-se essencialmente na relacéo entre os insumos utilizados para produzir
0S bens ou servicos e 0s seus resultados, que deverdo ser mensurados através de
indicadores de resultados e ndo em relacdo ao volume de recursos publicos
despendidos. O objetivo final desses indicadores €, portanto, avaliar a contribuicao
dos gastos publicos para os resultados socioecondmicos. E essa relacdo diverge de
acordo com as diferentes funcdes de governo, exigindo uma analise especifica de
cada area de atuacéo do governo.

Nesse contexto, ao observar os estudos que tratam sobre a qualidade dos
gastos publicos em educacéo, que é o escopo desta pesquisa, podemos verificar
algumas abordagens que tratam mais especificamente deste assunto.

No artigo apresentado por Silva e Almeida (2012), foi realizado um estudo a fim
de mensurar a eficiéncia dos municipios do Rio Grande do Sul na utilizagdo do Fundef
e relacionar esta eficiéncia nos gastos com os indicadores da avaliagdo educacional
de 2005. Foram estimadas duas fronteiras de producédo na educacgao, por meio dos
métodos de envoltéria de dados da Data Envelopment Analysis (DEA) e do FDH (Free
Disposal Hull). Como resultado, constatou-se uma baixa eficiéncia do gasto publico
na educacdo municipal. Na analise realizada por meio do DEA, observou-se que
quinze municipios foram eficientes e que a reducéo do nivel de reprovacédo poderia

ser alcangada com o aumento da eficiéncia do gasto na educag¢do. O municipio mais
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ineficiente, embora recebesse mais recursos do FUNDEF, apresentou menor nimero
de escolas, de salas de aulas, de alunos matriculados e de professores contratados
que o mais eficiente. Notou-se ainda que o municipio mais ineficiente apresentou os
mais altos niveis de reprovagéo e abandono de alunos.

No trabalho desenvolvido por Borges et. al (2013), foi feita uma avaliacéo e
comparacao da qualidade do gasto publico em educacédo e saude em todas as
microrregifes do Estado de Goiés. Para tanto, foram analisados dados secundarios
relativos a varios indicadores sociais, 0os quais foram comparados com as despesas
incorridas com educacéo e saude nas diversas microrregiées de Goias, por meio da
construcdo de um indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP). No que tange a
avaliacdo da qualidade dos gastos com educacéo, os resultados por microrregiao
foram avaliados por meio de uma ponderagéao de cinco indicadores. A partir de entéo,
foi possivel concluir que as microrregidées que apresentam uma maior despesa per
capita ndo sdo as que tém os melhores desempenhos no que diz respeito a qualidade
dos gastos.

Em um estudo realizado por Monteiro (2015) em que é analisada a associacao
entre gastos publicos em educacdo e o desempenho educacional dos municipios
produtores de petréleo. E possivel observar que, apesar de serem beneficiados com
aumentos das receitas de royalties e observar que houve aumento do salario médio
do professor, a pesquisa concluiu que esses municipios nao tiveram melhor
desempenho educacional.

Em um outro estudo efetuado por Kakihara, da Silva e Poker JR. (2020), foi
analisada a eficiéncia do gasto publico em educacdo fundamental realizados em
alguns municipios paulistas no periodo entre 2009 a 2013. Foi aplicada a metodologia
de Andlise Envoltoria de Dados (DEA) que apontou os municipios eficientes em cada
ano estudado e que alguns municipios demonstram a necessidade imediata de
mudancgas na gestao educacional. Em uma segunda etapa, buscou-se a identificacao
de variaveis que interferem na eficiéncia encontrada. Para isso foi utilizada a
Regressao Linear Multipla (RLM) que demonstrou quais as variaveis que interferiram
nessa eficiéncia: quantidade de populacdo rural, quantidade de alunos por turma,
docentes com nivel superior e a regularidade destes no processo educacional. Assim,
a pesquisa conseguiu expor ao gestor publico a necessidade de dirimir a interferéncia
destes fatores, obtendo melhoria da aplicacdo dos recursos em educacdo e,

consequentemente, melhoria na qualidade do ensino.
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Na pesquisa de Silveira (2011), foi realizada a avaliacdo do efeito dos gastos
publicos na qualidade da educacao para as séries finais do ensino fundamental nos
anos de 2005, 2007 e 2009 dos municipios do Estado do Espirito Santo. Para isso.
Foi utilizada a proficiéncia dos alunos em Matematica e Portugués da Prova Brasil
como proxy da qualidade da educacdo. E concluiu-se que para 0s municipios
capixabas, no periodo analisado, ndo foi encontrada uma relacdo entre gastos
publicos em educacéo e a qualidade do ensino para a amostra e as séries analisadas.

O trabalho de Brunet, Berte e Borges (2007a) também avalia a qualidade do
gasto publico no ambito da educacéo a partir de pesquisa comparada dos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal. Os autores relacionam o gasto realizado
nos ensinos fundamental e médio com o retorno obtido pelos estudantes na forma de
aprendizado e desenvolvimento cognitivo, medidos por meio do Sistema de Avaliacao
do Ensino Basico (Saeb) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Os
resultados obtidos demonstraram que em ambito estadual, de maneira geral, as
unidades da federacdo com menor despesa apresentam melhor desempenho, como
os Estados da regido Sul, alguns Estados do Nordeste, além de AM e PA, da regido
Norte e MG da regido Sudeste. Nos demais Estados das regides Sudeste e Norte, a
elevacdo das despesas nao reflete necessariamente em acréscimo de desempenho
significativo dos estudantes, de forma que se conclui que ha sensivel redu¢do na
qualidade do gasto.

Em estudo posterior, Brunet, Berte e Borges (2007b) procuraram expandir a
analise da qualidade do gasto publico para cinco funcdes orcamentérias (educacéo,
saude, seguranca publica, judiciaria e legislativa). Por meio da elaboracdo de modelo
baseado no célculo de um indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP), foi verificado
que, para as funcdes educacao e saude, de forma geral, as unidades da Federacao
com menor insumo (menor despesa per capita) apresentam melhor desempenho. Em
contrapartida, constatou-se que a elevacdo da despesa torna os Estados mais
perdularios, i.e., o retorno obtido em termos de melhoria na qualidade de vida para a
populacao néo é proporcional ao aumento da despesa, o que foi apontado na pesquisa
como uma ‘deseconomia’ de escala nas unidades da Federagdo com o0s maiores
INSumos.

Para Amaral e Menezes Filho (2008), foi realizada a investigacéo da existéncia
de impacto no desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental brasileiro e o

aumento de gastos publicos com educacdo, também por meio da proficiéncia dos
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alunos na Prova Brasil de 2005. Concluiram que também néo h&, em nosso pais, uma
relacdo significativa entre os gastos publicos educacionais e desempenho escolar.

Ainda para Adriano, Rosa e Flach (2015), ao verificarem a relagdo existente
entre o investimento publico e o0 desempenho dos alunos da educacdo fundamental
para o ano de 2013 em 22 capitais brasileiras por meio das notas do IDEB, concluiram
gue nédo ha significancia nos resultados obtidos na relacéo investigada.

Uma outra andlise pode ser verificada na pesquisa de Souza e Bezerra Filho
(2018), onde analisam os efeitos do gasto publico na qualidade da educac¢éo do ensino
fundamental municipal nas capitais brasileiras, a partir do Indicador de Qualidade
Educacional Responsavel (IQER) nas capitais brasileiras no periodo 2006 a 2013.
Este indicador € a varidvel dependente da observacdo, os gastos médios por aluno
da rede de ensino fundamental no periodo sdo considerados como variavel
independente e, para variaveis de controle, utilizou-se o PIB municipal per capita, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a porcentagem da populacéo com 18 anos,
ou mais, com ensino médio completo e indice Receita Propria.

Esse indicador (IQER) além de considerar o nivel do aluno, procura integra-los
com o corpo docente e a gestao financeira responsavel dos recursos publicos. Desse
modo, no estudo de Souza e Bezerra Filho (2018) foi verificado que o aumento do
gasto em educacédo pelas capitais brasileiras provoca uma reducao no IQER, o que
demonstra a ineficiéncia na aplicacdo do gasto. O IDH foi a variavel que melhor
explicou o efeito no IQER das capitais, confirmando a importancia da participagao do
fator educacdo no desenvolvimento da qualidade de vida de uma sociedade. E a
necessidade de acdes que priorizem a valorizacao dos profissionais do corpo docente
(como reducéo do numero de vinculos empregaticios), uma vez que a forma de gestao
do FUNDEB (consumo em quase sua totalidade), ndo foi capaz de refletir no quesito
valorizacg&o profissional.

Portanto, para Souza e Bezerra Filho (2018), os resultados de significancia
entre 0 gasto publico educacional e o efeito da qualidade da educacao das capitais,
por meio do IDEB, coadunam aos encontrados em pesquisas ja realizadas por Silveira
(2011), Amaral e Menezes Filho (2008) e Adriano, Rosa e Flach (2015), em que
somente 0 aumento dos gastos publicos em educagdo, ndo geram efeito positivo na
qualidade da educacéo.

Consoante argumentacdo de Hanushek (2003), o aumento dos gastos

direcionados a educacgdo ndo necessariamente significa 0 aumento da sua qualidade.
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Afirma que a ampla experiéncia evidenciada nos Estados Unidos e no resto do mundo
sugere que fornecer recursos adicionais as escolas é uma maneira ineficaz de
melhorar a qualidade.

Em estudos realizados por Silva et. al (2013) em diversas capitais brasileiras
quanto a eficiéncia dos gastos publicos no ensino fundamental concluiu que a
eficiéncia ndo apresentou relagcdo com a qualidade do ensino fundamental das capitais
pesquisadas. As capitais com maiores indices de Desenvolvimento da Educag&o
Béasica (IDEB) ndo foram as mais eficientes, enquanto que as capitais mais eficientes
nao apresentaram um bom desempenho no IDEB.

Além disso, acrescenta Pires e Motta (2015) que, na analise dos estudos
premiados por dois consagrados concursos de monografias mantidos pelo governo
federal brasileiro, a qualidade do gasto é um problema recorrente nos governos de
todos os niveis da federacdo nas suas diversas areas de atuacdo e que solucdes
devem ser buscadas principalmente no campo da técnica e da gestdo, com maiores
possibilidades de sucesso com abordagens tedrico-quantitativas, que permitam a

mensuragao de meios, resultados e impactos.

1.6 Qualidade na Educacéao

Na medida que foi realizada a analise dos diversos conceitos sobre a qualidade
dos gastos publicos, foi possivel observar que o objetivo final deste dispéndio é a
entrega da politica publica a sociedade por meio, neste caso, da educacdo de
qualidade de forma que este direito social esteja garantido. Portanto, o resultado do
gasto publico de qualidade realizado através de politica publica no ambito da
educacgédo € uma educagéo de qualidade.

No entanto, assim como o conceito de qualidade do gasto publico é
polissémico, também ndo ha uma Unica definicdo acerca do conceito de qualidade da
educagdo. A Unicef (2004) coordenou, em parceria com Varias organizacdes
governamentais e nao-governamentais, a criagdo do documento chamado
“Indicadores de Qualidade da Educacéao” onde afirmam que a qualidade na educacao

€ um conceito dindmico, reconstruido constantemente.
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De acordo com o referido documento, os “Indicadores da Qualidade na
Educacdo” foram criados para ajudar a comunidade escolar na avaliacdo e na
melhoria da qualidade da escola. Ao compreender 0s seus pontos fortes e fracos, a
escola tem condigbes de intervir para melhorar sua qualidade de acordo com seus
préprios critérios e prioridades.

Neste estudo foram identificamos sete elementos fundamentais ou dimensdes
gue devem ser considerados pela escola na reflexdo sobre sua qualidade, como: o
ambiente educativo, a pratica pedagdgica, a avaliacdo, a gestéo escolar democratica,
a formacédo e condicBes de trabalho dos profissionais da escola, o espaco fisico
escolar e, por fim, o acesso, a permanéncia e o sucesso na escola.

Em estudo realizado por Dourado, Oliveira e Santos (2007), baseada na revisao
de literatura relativa ao tema, sao apresentadas reflexdes acerca da qualidade da
educacdo. Para isto foram efetuados levantamentos de estudos, avaliacbes e
pesquisas e, ainda, a contribuicdo dos paises membros das Cupulas das Américas,
com base em instrumento de coleta de dados produzido para esse fim.

Os autores desta pesquisa afirmam que a andlise da qualidade da educacéo
deve ocorrer sob uma perspectiva polissémica, visto que este conceito permite
multiplas significagdes. Portanto, os conceitos, as concepcdes e as representacdes
sobre o0 que vem a ser uma educacao de qualidade alteram-se no tempo e no espaco,
pois é necessario considerar as novas demandas e exigéncias sociais.

Essa definicdo de educacao de qualidade esta alinhada com o que é afirmado
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

Segundo a Unesco:

[...] a qualidade se transformou em um conceito dindmico que deve se adaptar
permanentemente a um mundo que experimenta profundas transformactes
sociais e econdmicas. E cada vez mais importante estimular a capacidade de
previsdo e de antecipagdo. Os antigos critérios de qualidade j4 ndo séo
suficientes. Apesar das diferencas de contexto, existem muitos elementos
comuns na busca de uma educacdo de qualidade que deveria capacitar a
todos, mulheres e homens, para participarem plenamente da vida comunitaria
e para serem também cidaddos do mundo (UNESCO, 2001, p. 1).

Estudos, avaliagbes e pesquisas como da UNESCO (2002 e 2003), INEP
(2004), LIMA (1998) e NOVOA (1999) mostram que a qualidade da educacio é um

fenbmeno complexo, abrangente, e que envolve multiplas dimensdes. Portanto, nédo
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pode ser compreendido apenas sobre o prisma das quantidades minimas de insumos
considerados indispensaveis para o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. Pois h& fatores e dimensdes intraescolares e extraescolares que
deverao ser considerados, bem como os diferentes atores individuais e institucionais
(DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

Para mensurar a qualidade da educacéo, segundo a Comissédo Econémica para
a Ameérica Latina (CEPAL), é necessério que sejam desenvolvidos ferramentas e
diagndsticos por meio de provas e outros instrumentos para a sua afericao, pois a
avaliacdo é fundamental para o monitoramento das politicas e para orientacdo de
intervencdes no campo educativo (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

Para o Banco Mundial, o conceito de qualidade da educagéo volta-se para a
mensuracao da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio da medi¢céo
de processos de ensino e aprendizagem e pela garantia de insumos crescentes nas
escolas, como: livros, textos, equipamentos, laboratérios e formacdo pedagogica
(DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

De acordo com a UNESCO e a OCDE, para definir o conceito de qualidade na
educacdo, é utilizado o paradigma insumo-processo-resultados. Dessa forma, a
definicdo de qualidade na educacao € uma relacao dos recursos materiais € humanos
investidos e o0 que ocorre no ambito da instituicdo escolar e de sala de aula, seja nos
processos de ensino e aprendizagem, seja nos curriculos e nas expectativas com
relacdo a aprendizagem dos alunos. No entanto, ressalta que o nivel de desempenho
alcancado pelos estudantes néo é suficiente, se ndo forem consideradas variaveis que
gravitam em torno do fendmeno educativo (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

Em outro estudo realizado por Dourado, Oliveira e Santos (2009) acrescentam
que a oferta de escolarizacdo publica ocorre por meio dos entes federados (Uniéo,
Estado e municipios), com base na estruturacdo de sistemas educativos proprios e
gue tal processo vem se efetivando, historicamente, por intermédio do bindmio
descentralizacdo e desconcentracao das acdes educativas.

Porém, esta constatacdo revela complexidade ao estabelecer parametros de
qualidade em um cenario desigual, tendo em vista as desigualdades regionais,
estaduais, municipais e locais e por uma grande quantidade de redes e normas nem
sempre articuladas. Diante deste contexto, como avancar para a construcdo de

indicadores comuns? Como assegurar educacao de qualidade para todos?
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Em documento do Ministério da Educacdo (MEC), € enumerado um conjunto
de variaveis que interferem na qualidade da educacdo e que envolvem questbes
macroestruturais, como a concentracao de renda, a desigualdade social, a garantia
ao direito a educacéo, a organizacao e a gestao do trabalho educativo, que implica a
condicao do trabalho, processos de gestédo educacional, dindmica curricular, formacao
e profissionalizacao.

O Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacdo (MEC,
2009) corrobora com esse entendimento, uma vez que aponta também para a
necessidade da construgdao de “parametros de qualidade” que envolvam as
dimensdes intra e extraescolares para a efetivacdo de politicas de Estado
direcionadas a educacao basica e superior de qualidade.

Esse Documento detalha os principios especificos em que estes “parametros
de qualidade” deverao se basear para a sua construgao, tais como:

1. a articulacdo dentre as dimensdes intra e extraescolares;

2. a heterogeneidade e pluralidade socioeconémico e cultural presente nas
instituicdes educativas;

3. adiscussao sobre o custo-aluno-qualidade deve desenvolver-se em sintonia com
acOes direcionadas a superacado da desigualdade socio-econémica-cultural entre
as regides, tendo em vista o disposto do art. 26 A da LDB;

4. a garantia da promocéo e a atualizacdo histérico cultural em termos de formacéao
sélida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de
incluséo, de resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente,
a formacéo sociocultural do Brasil;

5. a democratizacdo dos processos de organizacdo e gestdo e permitir que 0s
processos de formacédo, o planejamento pedagodgico, a dinamica da avaliagéo e,
consequentemente, a formagao escolar dos estudantes, sem que deixe de ser
considerado os movimentos sociais;

6. amédia do numero de alunos por docente, nUmero de alunos por turma e o numero
de estudantes por funcionario/técnico-administrativo séo relevantes para a
qualidade da formacéao oferecida;

7. o financiamento publico € fundamental para estabelecer condi¢cdes objetivas de
oferta de educacao de qualidade e para implementar educacéo basica e superior
publica de qualidade que respeite a diversidade, envolvendo estudos especificos

sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas;
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8. aestrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que estéo relacionados
positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem, como o ambiente
educativo e/ou o clima organizacional, o tipo e as condi¢cdes de gestéo, a gestao
da pratica pedagogica, os espacgos coletivos de decisdo, o projeto politico-
pedagogico ou PDI das instituicdes, a participacdo e integracdo da comunidade
escolar, a visdo de qualidade dos agentes escolares, a avaliacdo da aprendizagem
e do trabalho escolar realizado, a formacdo e condicbes de trabalho dos
profissionais da escola, a dimensdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar
etc.;

9. a garantia a livre organizacéo sindical e estudantil;

10.a satisfacdo com o trabalho e a identificacéo dos profissionais de educagdo com a
instituicdo educativa, além da sua formacao continuada e a estruturacéo de planos
de carreira;

11.a satisfacdo e 0 engajamento ativo dos diferentes segmentos e, sobretudo, do
estudante e do professor, no processo politico-pedagdgico e, fundamentalmente,
Nno processo ensino-aprendizagem.

Ainda, o Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacao
(MEC, 2009) afirma que além de definir essas dimensdes, fatores e condi¢cdes de
gualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica ha melhoria do
processo educativo, €é importante também consolidar mecanismos de
acompanhamento da producéo, implantacdo, monitoramento e avaliacao de politicas
educacionais e de seus resultados, visando produzir uma formacdo de qualidade
socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades.

Diversas areas de estudo e linhas de pesquisa em educacédo compartilham
esfor¢os para dirimir as questdes que surgem em torno do tema qualidade, resultados
e insumos educacionais. De acordo com Alves (2012), além da questdo de medir a
qualidade da educacdo, ha questbes sobre qualidade e custos educacionais, em
outras palavras, como saber que insumos garantem a qualidade da educacao?

Nessa mesma direcdo, as legislacdes brasileiras relativas a educacéo, com
énfase na LDB e o PNE, revelam a importancia da definicdo de padrdo de qualidade
para a educacao béasica e superior, apesar das dificuldades e diferencas significativas
quanto a definicdo de um padrdo unico de qualidade, consoante é afirmado no
Documento de Referéncia (MEC, 2009).



48

No Art. 38 da Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais em
Educacéo (Fundeb), afirma que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo assegurar no financiamento da educacdo basica, previsto no Art. 212 da
Constituicao Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir o padrao
minimo de qualidade definido nacionalmente. E para isso a citada lei, em seu
paragrafo Unico, estabelece que é assegurada a participacdo popular e da
comunidade educacional no processo de definicao do padrao nacional de qualidade.

Com a publicacdo da Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE), o Art. 2° estabelece as diretrizes do Plano e enumera dez, das quais
duas destas sdo a melhoria da qualidade da educacao e o estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como propor¢ao do Produto Interno
Bruto — PIB, que possa assegurar o atendimento a necessidade de expansdo, com
padrao de qualidade e expanséo.

Para alcancar as diretrizes relativas a melhoria da qualidade da educacéao, a
Meta 7 do PNE estabelece o fomento a qualidade da educacéo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria no fluxo escolar e aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais do IDEB.

O IDEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, € um dos principais
indicadores de qualidade de aprendizado dos alunos da educacéo basica do Brasil.
Ele foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educacdo com a iniciativa em
aprimorar a qualidade da educacéo béasica no pais.

Esse indicador € calculado a cada dois anos através da média das provas de
matematica e portugués (Prova Brasil e Saeb) de cada escola ponderada pela taxa
de aprovacéo. Ele avalia o desempenho dos estudantes ao final das etapas de ensino:
IDEB Inicial (5° ano do ensino fundamental), IDEB Final (9° ano do ensino
fundamental) e o IDEB no 3° ano do ensino médio. Para cada uma dessas fases, ha
uma meta a ser atingida pelas escolas.

De acordo com o MEC, o objetivo € que até 2022, o Brasil atinja as seguintes
médias do sistema educacional de paises desenvolvidos da Organizagdo para o
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como a Suécia, Inglaterra e
Canada, buscando atingir, portanto, as seguintes metas:

IDEB — Anos Iniciais - Educag¢ao Fundamental | = 6,0 pontos
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IDEB — Anos Finais — Educacédo Fundamental Il = 5,5 pontos
IDEB — Ensino Médio = 5,2 pontos

No que concerne a diretriz designada para o financiamento da educacdo em
atendimento ao padrdo de qualidade, constante no inciso VIII do Art. 2° do PNE, a
Meta 20 indica o percentual minimo a ser atingido de 7% do PIB em 2019 e no minimo
10% em 2024, a fim de ampliar o investimento publico em educacéo publica.

Como estratégia para atingir a Meta 20, o PNE informa que devera ser
implantado o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) até 2016, onde sdo estabelecidos
padrées minimos na legislacdo nacional e cujo financiamento sera calculado com
base em insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. Esta
determinacao esta relacionada com o inciso IV, Art. 9° da LDB e ao § 7°, Art. 211 da
Constituicdo Federal que estabelece, in verbi:

§ 7°0 padrdo minimo de qualidade de que trata 0 § 1° deste artigo
considerard as condi¢cdes adequadas de oferta e tera como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23
desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

De acordo com o PNE, este custo devera ser reajustado até a implementacao
total do Custo Aluno-Qualidade (CAQ). Este seria o parametro para o financiamento
da educacdo em todas as suas etapas e modalidades da educacao basica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracao dos docentes e demais profissionais da
educacao publica. Além disso, neste custo esta incluida a aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e
em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar.

Em vista do que foi levantado sobre a qualidade da educacao é possivel inferir
que, apesar deste conceito apresentar varias significagées, o que é comum entre elas
€ que para se mensurar uma educacao de qualidade ha que se utilizar de indicadores
para avaliacdo das politicas educacionais e para isso € preciso que esses indicadores

considerem dimensdes intra e extraescolares.



50

2. METODOLOGIA

2.1 Procedimentos Metodoldgicos

O presente trabalho tem o intuito de analisar a qualidade dos gastos publicos
em educacdo, compara-la entre os Estados brasileiros, bem como examinar a
associacdo com o cumprimento do seu indice constitucional em MDE.

Para isso, foi realizada uma pesquisa quantitativa através de dados
secundarios extraidos do sitio eletrénico do Ministério da Educacéo, de onde foram
retirados o numero de alunos das escolas e universidades estaduais; dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentéria, dispostos em sitios eletrdnicos dos Estados,
de onde foram obtidas as receitas e despesas realizadas pelos entes subnacionais ao
longo do exercicio; e do portal do INEP, de onde foram colhidas as notas do IDEB e
IGC de cada Estado.

A partir desses dados, é realizado, primeiramente, o célculo da despesa por
aluno em cada Estado, utilizando-se a despesa que o Estado despendeu em
educacdo ao longo do exercicio e o numero de alunos matriculados em escolas e
universidades estaduais, a fim de verificar qual o Estado tem as maiores e menores
despesas em educacdo por aluno matriculado nos anos delimitados por esta
pesquisa.

Em seguida, € calculado o percentual de despesa destinada a educacdo em
relacdo a receita realizada por aquele Estado ao longo do ano. Com este calculo, &
possivel verificar se os Estados alcancaram o percentual minimo de receita de
impostos a MDE, determinado pelo art. 212 da CF/1988.

Posteriormente, séo verificadas as notas alcancadas pelos Estados quanto a
qualidade da educacao através dos indices IDEB E IGC. Com esses dados, foram
criados diagramas de disperséo para cada exercicio analisado, onde € possivel fazer
um comparativo da despesa em educagdo por aluno em relacdo ao indice de
qualidade da educacao. Este comparativo pretende identificar qual o Estado que foi
mais eficiente e efetivo em direcionar os recursos publicos para a MDE.

Ainda na analise quantitativa, é utilizada em seguida a metodologia adotada

por Brunet, Berté e Borges (2009), através dos dados obtidos acima, obter o indice de
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Qualidade dos Gastos Publicos (IQGP) e, a partir disso, verificar se ha associacao
entre este indice e o cumprimento do indice constitucional em educacéao.

No préximo subitem é possivel observar, segundo metodologia de Brunet, Berté
e Borges (2009), como é realizado o célculo do indice de Qualidade dos Gastos
Publicos (IQGP) e os dados a serem utilizados acerca deste célculo.

Adicionada a esta analise quantitativa, € efetuada uma analise qualitativa por
meio documental, utilizando-se dos Relatorios de Contas de Governo elaborado pelo
Tribunal de Contas, bem como os relatérios de Prestacédo de Contas Anuais de Gestao
da Controladoria Geral dos exercicios de 2017 a 2019 do Estado do Rio de Janeiro,
com o propdsito de verificar o posicionamento desses 6rgdos de controle, bem como
possiveis medidas adotadas para o melhor desempenho quanto a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino do referido Estado.

2.2 Indice de Qualidade dos Gastos Publicos — IQGP

O indice de Qualidade do Gasto Publico — IQGP relaciona o nivel de bem-estar
da populacao de cada Estado, resultante da ponderacéo de indicadores sociais que
buscam retratar a atuagéo dos governos estaduais na funcdo educacéo, com o valor
ponderado da despesa per capita realizada pelos governos estaduais nesta funcéo,
sendo, portanto, expresso da seguinte forma:

Nivel de bem-estar

IQGP =
Qe Quantidade de despesa 1)

Seja EB;,i 0 escore bruto do i-ésimo indicador (V i=1,n indicadores) na j-ésima
unidade da federacdo (Vv j=1,27). Dado que o numerador do IQGP consiste na
agregacéo de n indicadores de bem-estar com diferentes unidades de medida, tal
agregacéao inicia-se pela padronizagéo dos escores brutos, conforme a seguir:

EB;; — média(i)
P, = —2=

(2)

desvio-padrao(i)
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em que:
1 27
média(i) = EE EB;, 3)
j=1
27
: o 1 e N2
desvio-padrao(i) = EZ(EBN- - medla(l)) 4)
j=1

Na sequéncia, os n indicadores padronizados sédo mapeados no intervalo [0,1]
por meio da distribuicdo normal padrdo acumulada (F) e somados, conforme indicado
na equacao (5).

F(IP,) + F(IP,) + -+ F(IR,)
n

(5)

indice de Bem-estar =

Portanto, o Indice de bem-estar pertence ao intervalo [0,1]. Quanto mais
proximo de 1, melhor é o indice de bem-estar da unidade da federag&o.

O denominador do Indice da Qualidade de Gastos Publicos (IQGP),
denominado de indice de Insumo, é dado pela relacdo entre a despesa total
empenhada (DT) pela populacédo (POP), ou seja, o valor gasto em educacao sobre o
ndmero total de matriculas das escolas e universidades estaduais de cada unidade
federativa. A mesma transformacao aplicada aos indicadores de bem-estar € aplicada
ao indice de insumo, cujo valor padronizado e mapeado para o intervalo [0,1] é obtido

pela equacéo (6):

(6)

. ) (DT/POP) — md
Indice de insumo = F

dp

em que md é a média das despesas por aluno e dp o seu desvio padrao.

E importante enfatizar que os valores utilizados para a despesa s&o os valores
empenhados dos anos selecionados para este estudo dos entes subnacionais. Apesar
de ser o primeiro estagio da despesa, essa escolha faz-se necesséria, uma vez que,
posteriormente serd analisado o cumprimento do indice constitucional, o qual é

considerado também pela despesa empenhada.
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Portanto, o indice da Qualidade dos Gastos Publicos é expresso da seguinte

forma:

12,1 F (EB]-,I- — média(i) )
n<i=1" \desvio-padrio(i)
- ((DT/POP) — md)

dp

IQGP =

(7)

Segundo Brunet, Berté e Borges (2009), o IQGP indica qual o esforco
orcamentario aplicado (indice de Insumo) em determinada func&o, neste caso na
educacio, e o retorno social alcancado (indice de Bem-estar). Assim, os Estados que
apresentam o maior IQGP, obtém o retorno maior na utilizacdo dos recursos publicos,
refletindo, portanto, em uma melhor qualidade dos gastos publicos.

Porém, ha critérios para definicdo dos intervalos encontrados do IQGP:

e IQGP menor que 1, significa que a qualidade dos gastos publicos € baixa;

e |IQGP até a média da amostra mais um desvio padréao, significa que a

gualidade dos gastos publicos esta na média,

e |IQGP acima da média da amostra mais um desvio padrdo, mostra que o

ente realizou uma boa qualidade dos gastos publicos.

Contudo, antes de mensurar propriamente a qualidade dos gastos publicos em
educacdo, como propde esta pesquisa, foram analisadas, inicialmente, as despesas
empenhadas que os Estados e o Distrito Federal dispendem com cada aluno do
ensino fundamental, ensino médio e universidades estaduais. Para tal fim, foram
extraidos os dados das despesas totais empenhadas em cada exercicio do Relatorio
Resumido de Execucgdo Orgcamentaria, no anexo de Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, disponivel nos portais
eletrdnicos de cada ente.

Em seguida, o numero de matriculas das escolas do ensino fundamental e
ensino meéedio, bem como as matriculas em curso de graduagcdo presencial e a
distancia do ensino superior foram adquiridos através das Sinopses Estatisticas do
INEP no portal do MEC.

A partir dessas informagdes, chegou-se ao valor do custo por aluno de cada
ente subnacional, dividindo o valor total da despesa empenhada pelo numero total de

matriculas. Segundo a formula do IQGP, este valor encontrado seria o indice de
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Insumo, ou seja, 0 quanto cada ente subnacional dispende de orcamento publico para
custear o ensino basico e superior em um dado exercicio.

No que tange ao indicador para mensurar o nivel de bem-estar em educacgéo
basica, disposto no numerador do IQGP, foi selecionado o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB) e o indice Geral de Cursos (IGC), ambos indices que
avaliam a qualidade da educacéo basica e superior, respectivamente.

O IDEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, € um dos principais
indicadores de qualidade de aprendizado dos alunos da educacéo basica do Brasil.
Ele foi criado em 2007 pelo INEP com a iniciativa em aprimorar a qualidade da
educacao basica no pais e € o parametro utilizado na Meta 7 do PNE, uma vez que
estabelece o fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com a melhoria no fluxo escolar e aprendizagem.

Esse indicador € calculado a cada dois anos através da média das provas de
matematica e portugués (Prova Brasil e Saeb) de cada escola ponderada pela taxa
de aprovacéo. Ele avalia o desempenho dos estudantes ao final das etapas de ensino:
IDEB Inicial (5° ano do ensino fundamental), IDEB Final (9° ano do ensino
fundamental) e o IDEB no 3° ano do Ensino Médio. Para cada uma dessas fases, ha
uma meta a ser atingida pelas escolas.

Entre os anos de 2015 a 2021, a meta para cada fase da educacéo béasica sédo

as informadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Metas do indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0

Anos finais do ensino fundamental 47 5.0 52 55

Ensino médio 43 47 50 52

Fonte: SASE/MEC/PR, 2014.

De acordo com o MEC, o objetivo € que até 2022, o Brasil atinja as seguintes
médias do sistema educacional de paises desenvolvidos da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como a Suécia, Inglaterra e

Canada, buscando atingir, portanto, as seguintes metas:

IDEB — Anos Iniciais = 6,0 pontos
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IDEB — Anos Finais = 5,5 pontos
IDEB - Ensino Médio = 5,2 pontos

No que tange a qualidade do ensino superior no Brasil adotou-se o IGC (indice
Geral de Cursos), cujo calculo é realizado anualmente e leva em conta a média do
Conceito Preliminar de Curso (CPC!) do ultimo triénio, relativos aos cursos de
graduacéo avaliados da instituicdo, ponderada pelo nUmero de matriculas em cada
um dos cursos computados; considera também a média dos conceitos de avaliagao
dos programas de pdés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na ultima avaliacéo trienal
disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de matriculas
em cada um dos programas de pés-graduacao correspondentes, conforme os dados
oficiais da CAPES. Além disso, o IGC considera a distribuicdo dos estudantes entre
os diferentes niveis de ensino, graduacao ou pos-graduacao stricto sensu, excluindo
as médias dos conceitos de avaliagdo de pds-graduacdo stricto sensu para as
instituicbes que nao oferecerem essa poés-graduacao.

Como o IGC considera o CPC dos cursos avaliados no ano do calculo e nos
dois anos anteriores, sua divulgacéo refere-se sempre a um triénio, compreendendo
todas as areas avaliadas previstas no Ciclo Avaliativo do Enade. Portanto, este foi 0
indicador escolhido para esta pesquisa a fim de mensurar a qualidade do ensino

superior nas universidades estaduais.

1 O CPC (Conceito Preliminar de Curso) avalia os cursos de graduacao com base na avaliagdo de
desempenho de estudantes, no ano seguinte a realizagdo do ENADE (Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes), em que é verificado o valor agregado pelo processo formativo e os
insumos referentes as condi¢des de oferta (corpo docente, infraestrutura e recursos didatico-
pedagdgicos), conforme metodologia aprovada pela Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacéo

Superior (Conaes).


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes
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2.3 Relatério de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Relatério de Prestacéo de

Contas Anual de Gestao

Com o proposito de analisar de forma qualitativa os gastos publicos realizados
para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino enriquecer a pesquisa, sob a
perspectiva do cumprimento do indice constitucional em educacao, é realizada uma
analise documental através do Relatério de Contas do Estado, apreciado pelo 6rgéo
de controle externo (Tribunal de Contas do Estado), além de apurar a observancia dos
preceitos constitucionais e legais, e o Relatério de Prestacdo de Contas Anual de
Gestao, analisado pelo controle interno (Controladoria Geral do Estado).

A analise documental € um procedimento sistematico com o objetivo de revisar
ou analisar os documentos, a fim de interpretar e extrair significado, ganhar
compreensao e desenvolver experiéncias empiricas. Os documentos que podem ser
utilizados para avaliagcéo sistematica como parte da pesquisa podem ser de variadas
formas, tais como: atas de reunides, cartas, memorandos, relatérios organizacionais
ou institucionais, dentre outros. (BOWEN, 2009).

De acordo com Bowen (2009), este método de pesquisa pode ser utilizado em
combinag¢do com outros métodos de pesquisa, seja qualitativo ou quantitativo, como
meio de triangulacédo, em outras palavras, a combinacdo de metodologias no estudo
do mesmo fendbmeno. Ao realizar a triangulagdo, o pesquisador tenta fornecer uma
confluéncia de evidéncias que gera credibilidade a pesquisa.

Portanto, para a analise documental das Contas do Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado, conforme dispde a Lei n® 4.320/1964 — Lei Geral de Financas
Publicas e a Lei Complementar n°® 100/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
deveréo integrar diversos elementos, dentre os quais o relatorio do 6rgdo central de
contabilidade, o relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, os balangos e demais relatorios gerenciais.

Ademais, consoante a Lei n° 4.320/1964, ha dois sistemas de controle da
execucao orgcamentaria: interno e externo. E a Constituicdo Federal de 1988 manteve

essa concepc¢ao, dando-lhe um sentido mais amplo no caput do art. 70:
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A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
economicidade, aplicagdo das subvengBes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder (grifo nosso).

Por simetria a Constituicdo Federal, a obrigacdo de fiscalizacdo é estendida
aos Estados e Distrito Federal. E na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, consta

nos termos do seu Art. 122:

Art. 122 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Direta e Indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e rendncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
qgue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Portanto, o controle externo € exercido pela Assembleia Legislativa com auxilio
do Tribunal de Contas, o qual possui, dentre outras competéncias constantes no Art.
123 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, as seguintes:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos dos trés poderes, da administragao direta e indireta,
incluidas as empresas publicas, autarquias, sociedades de economia mista e
as fundagOes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual;

Ao apreciar as Contas do Governo, o Tribunal de Contas devera apurar a
observancia dos preceitos constitucionais e legais pertinentes, através da verificagao
do cumprimento do orcamento, dos planos e programas de governo, apuracao dos
niveis de endividamento, da afericdo do atendimento as vinculagbes de gastos
minimos e maximos em saude, educacao, pessoal, dentre outros. Além disso, a sua

analise baseia-se em informac¢des dos diversos produtos que sao decorrentes de sua
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atuacdo, desde que estes, sob determinado aspecto, possam elucidar o
comportamento das contas governamentais.

O Tribunal de Contas, de acordo com o disposto na Deliberacdo TCE-RJ n°
278/2017, devera divulgar anualmente as unidades selecionadas cujos responsaveis
terdo o processo de Prestacdo de Contas Anual de Gestéo constituido para fins de
instrucdo e julgamento. No intervalo compreendido por esta pesquisa, o TCE-RJ
selecionou a Secretaria de Estado de Educag&o nos anos de 2017 (Portaria SGE n°
10 de 27 de dezembro de 2017), 2018 (Portaria SGE n° 3 de 19 de dezembro de 2018)
e 2019 (Portaria SGE n° 10 de 04 de dezembro de 2019) para prestacdo de contas do
governo.

No que concerne a auditoria das contas publicas realizadas pelo controle
interno, seu objetivo € examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e
atos administrativos, avaliar os controles internos dos setores envolvidos, a fim de
verificar possiveis impropriedades existentes nos procedimentos internos que possam
levar a uma malversacédo dos recursos publicos, seja por se mostrarem em desacordo
com 0s normativos vigentes, seja por ndao alcancarem os objetivos previstos dentre

eles a eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Ademais, a auditoria do controle interno pretende também orientar e auxiliar os
gestores na implantacdo e aperfeicoamento dos procedimentos adequados as
principais praticas de melhoria de governanca, permitindo assim, que a entidade
debruce sobre os seus principais objetivos e busque sustentar a melhora no seu
desempenho e aumentar o grau satisfatério na entrega das politicas publicas a
sociedade.

A partir da auditoria realizada é emitido seu Relatorio, Parecer e Certificado de
Auditoria, para serem juntados aos documentos da respectiva Prestacdo de Contas
Anuais do orgéo ou entidade selecionada pelo Tribunal de Contas do Estado.

A Prestacdo de Contas Anual de Gestdo (PCA) é um conjunto de dados,
demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional organizados de forma que os oOrgdos e
entidades integrantes do poder executivo estadual prestem contas dos seus atos ao
final de cada exercicio (CGE, 2022).
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3. ANALISE DE DADOS

3.1 Analise Quantitativa

A partir da metodologia apresentada, nesta sessé@o sera realizada a andlise
quantitativa com a apuracdo de dados secundarios por meio do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria - RREO dos Estados e do Distrito Federal, a fim de
verificar as Receitas e Despesas Publicas realizadas pelos entes em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, e de Sinopses Estatisticas do INEP (MEC), com fito de
obter o nimero de matricula nas escolas e universidades estaduais, além dos
indicadores de qualidade na educacéo destas instituicoes.

Inicialmente, foram calculadas as despesas por aluno nos exercicios de 2015,
2017 e 2019 e gerado um ranking para cada um desses anos, como mostra o Quadro
2, a fim de verificar quais Estados desembolsam mais recursos por aluno com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Vale destacar que os resultados do IDEB
séo divulgados a cada dois anos por isso a escolha dos exercicios acima.

Como é possivel observar no Quadro 2, os Estados do Rio de Janeiro e Mato
Grosso do Sul oscilam entre a primeira e segunda colocagéo entre os Estados com
maior despesa por aluno. O Estado do Espirito Santo encontra-se na terceira
colocacao em 2015 e 2019 e em quarta colocacdo em 2017. E o Estado de Amazonas
e Sergipe se mantém em pendltimo e ultimo lugar, como os Estados que tem as
menores despesa por aluno, respectivamente.

A partir dessas informacfes, foram apurados se os entes cumpriram pelo
menos o percentual minimo de 25%, conforme Art. 212 da CF de 1988, de receita
proveniente de impostos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Esse
calculo € obtido através das despesas empenhadas destinadas as escolas (ensino
fundamental e médio) e as universidades estaduais em relacdo ao valor de receita

realizada pelos Estados e o Distrito Federal.



Quadro 2 — Despesa por Aluno nos Estados e Distrito Federal — R$

2 2015 2017 2019
'f DESPESA DESPESA DESPESA
n UF POR UF POR UF POR
Y ALUNO ALUNO ALUNO
1¢ MS 10.719 MS 13.383 RJ 13.524
2 RJ 10.644 RJ 11.842 MS 13.017
2 ES 9.350 RR 10.275 ES 12.564
o RR 8.649 ES 9.845 SE 11.816
2 SE 8.478 CE 9.553 AL 11.328
2 RS 8.332 SE 9.534 MA 11.303
o CE 7.995 AL 9.254 AP 11.273
2 SP 7.625 RS 9.028 CE 11.016
2 MA 7.615 SC 8.957 RS 11.009
102 DF 7.506 MA 8.910 SC 10.964
11¢ SC 7.369 PR 8.743 RR 10.816
12¢ AL 7.307 GO 8.549 TO 10.355
13¢ GO 6.847 SP 8.371 RN 9.655
14¢@ AP 6.519 AP 8.319 PE 9.612
15¢ PB 6.439 DF 7.978 BA 9.433
162 BA 6.406 TO 7.689 GO 8.977
172 PR 6.370 PB 7.584 PB 8.891
182 Pl 6.278 RN 7.538 DF 8.869
19¢ PE 6.263 PE 7.426 PR 8.846
202 TO 5.939 MT 7.353 RO 8.422
21¢ RN 5.924 BA 6.983 SP 8.358
220 PA 5.366 RO 6.500 Pl 7.731
23¢ AC 5.006 PA 6.348 AC 7.605
242 MT 4.888 AC 6.345 MT 7.522
25¢ RO 4.839 Pl 5.457 PA 7.337
262 MG 4.389 MG 5.175 MG 6.829
27° AM 4.021 AM 4.479 AM 5.927
Média 6.929 [ Média 8.201 | Média 9.741
Mediana 6.519 | Mediana 8.319 | Mediana 9.612

Legenda: Os Estados de Acre (AC), Rondénia (RO) e Sergipe (SE) ndo

possuem universidades estaduais, portanto, foram consideradas apenas as

matriculas da educacao basica.
Fonte: A autora, 2023.
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE, 2015 a 2019.

MEC/INEP/DEED - Sinopses Estatisticas, 2015 a 2019.
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Pode ser verificado no Quadro 3 que, apenas um Estado, em cada ano
analisado, ndo cumpriu o percentual minimo de 25%. Em 2015, o Acre ficou em dltima
colocacao, atingindo o percentual de 23,26% da receita proveniente de impostos
destinadas a MDE. No ano de 2017, foi o Estado do Rio de Janeiro que obteve o
percentual de 24,41% do indice constitucional em educacédo, ficando em dultima
colocacao. Enquanto que o Estado de Roraima atingiu 23,91% de receita de impostos
destinados a educacao no exercicio de 2019.

Considerando o desvio do indice constitucional, demostrado no Quadro 3, que
deixou de ser aplicado com relacdo ao limite minimo de 25% da receita de impostos,
tem-se que o Estado do Acre nédo aplicou R$ 67.247.936,00 em 2015, o Estado Rio
de Janeiro deixou de aplicar R$ 222.815.070,75 em 2018 e o Estado de Roraima nao
destinou R$ 39.160.586,20 no exercicio de 2019.

Com as informacfes do Quadro 3, é possivel notar que praticamente todos 0s
Estados e o Distrito Federal buscam o cumprimento do limite minimo a cada exercicio,
como estabelecido pela Constituicdo, e a maior parte deles ultrapassam o minimo do
recurso aplicado.
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Quadro 3 — indice Constitucional em Educacéo

R

" 2015 2017 2019

g UF | % | UF | % | UF | %
10 MS | 41,58 | Ms | 44,83 | Ms | 3519
20 RS | 3368| PR |3626| AP | 32,52
3¢ PR | 32,90 | SP |3146| PR | 32,32
a0 SP | 31,56| AP | 30,07| MA | 29,58
50 AP | 29,72| PB |3000| ES | 27,80
6° MA | 2954 | GO | 29,82 | PE | 27,48
70 SC | 2836| MA | 29.77| Rs | 27,32
8° PB | 28,29 | MT | 2937 | DF | 27,23
90 DF | 2826| AC | 2931| sC | 27,20
10° BA | 27,96| RS | 2892| CE | 26,18
110 ES | 2791| RR | 2871| BA | 2612
120 Pl | 27,76 | CE | 27,88| RO | 25,93
13 CE | 26,78 | ES | 27,75| GO | 25,67
14° PE | 26,62| PE | 27,49| RJ | 2549
150 RR | 26,50 | SC | 26,94 | SP | 25,44
16° PA | 2639| PA | 26,87| PB | 25,39
179 RI | 2600| DF | 2684| Pl | 2533
18° RO | 2587 | BA | 26,76 | MG | 25,32
199 MT | 2571| Pl | 2644 | PA | 2530
200 AL | 2568 | RO | 26,07 | AL | 2523
210 RN | 2531 | AL | 2568 | MT | 2519
220 GO | 2512| RN | 2568 | TO | 25,06
232 | AM | 2509 | SE | 2529| AM | 25,04
240 SE | 2506| TO | 2515| SE | 25,04
250 TO | 2504 | MG | 2511| AC | 2502
262 | MG | 2500| AM | 2500| RN | 25,01
279 AC | 23,26| Rl |2441| RR | 2391

Fonte: A autora, 2023
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO - Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutengcdo e  Desenvolvimento
do Ensino, 2015 a 2019.

A partir dessas informagdes, com a aplicacdo normativa de 25% de receitas
livres de impostos na MDE estabelecida pela Constituicédo, € possivel afirmar que os
entes federativos garantem a qualidade do ensino nos Estados? Para prosseguir com
a pesquisa e analisar a qualidade do ensino publico, foi verificado primeiramente o
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IDEB dos Estados e do Distrito Federal nos referidos exercicios, a fim de identificar a
associacdo com os recursos despendidos para cumprir a legislacdo relativa a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, em outras palavras, a associacao entre
cumprimento da norma constitucional em educacdo e o alcance do indicador de
qualidade na educacéao basica.

Para tanto, foi realizado um ranking do IDEB obtido por cada ente estadual e
calculado o seu desvio atraves do indice obtido com a meta estipulada para cada ano,
de acordo com cada fase de ensino.

O propadsito é verificar o desempenho dos entes federativos quanto ao indice
gue é utilizado para avaliar a qualidade do aprendizado nacional da educacéo basica
e 0 quanto é necessario para que o Estado alcance a meta estipulada para a melhoria
do ensino para cada ano de andlise.

No exercicio de 2015, é possivel identificar, no Quadro 4, que no IDEB Inicial,
quatorze Estados atingiram a meta ou a ultrapassaram. Enquanto que no IDEB Final,
apenas Goias, Santa Catarina e Sao Paulo atingiram a meta de 4,7. Na ultima fase do
IDEB, 3° ano do Ensino Médio, nenhum Estado conseguiu alcancar a meta de 4,3.

O Estado de Mato Grasso do Sul, que oscilou entre a primeira e segunda
colocacdo em despesa por aluno nos trés anos analisados (Quadro 2), atingiu a
primeira colocacao nos trés periodos com o maior percentual de RLI destinada a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (Quadro 3), ao verificar o IDEB de 2015,
ultrapassou a meta do IDEB Inicial, mas ficou na 102 colocacdo e ndo conseguiu se
aproximar das metas do IDEB Final e 3° ano do Ensino Médio, respectivamente.

O Estado do Rio de Janeiro esteve na segunda colocacdo em 2015, quanto ao
recurso gasto por aluno nas escolas e universidades estaduais (Quadro 2), e
conseguiu atingir os 26% de recursos minimos destinados a educagao (Quadro 3).
Quando é observado o IDEB Inicial, o RJ atingiu a 112 colocagéo, faltando 0,1 para
chegar a meta, enquanto que nas outras fases, o Rio de Janeiro ficou com 3,7 (IDEB
Final), faltando 1,0 ponto para a meta, e 3,6 (3° ano Ensino Médio), restando 0,7

décimos para a meta (Quadro 4).



Quadro 4 — IDEB de 2015 e o Desvio em Relacédo a Meta.

2015
R R R
a a a
! Ideb Desvio- ! Ideb Desvio- ! 3? Desvio-
K UF Inicial Meta k Uk Final Meta k UF En§|r?o Meta
i i i M édio
n n n
9 9 9
12 | SP 6,4 1,2 | 12 |GO 4,7 - | 12 | PE 3,9 |- 0,4
22 (MG| 6,3 1,1 | 12 | SC 4,7 - | 12 | SP 3,9 |- 0,4
3¢ [ PR 6,2 1,0 | 12 | SP 4,7 -| 22 [GO 3,8 |- 0,5
4 (GO 6,1 09| 22 |MT 4,5 |- 0,2 32 [ ES 3,7 |- 0,6
5¢ [ SC 5,9 0,7 | 22 |MG 4,5 |- 0,2 a2 [ PR 3,6 |- 0,7
62 | CE 5,8 06| 32 | AC 4,4 |- 03| a2 [ R 3,6 |- 0,7
72 | RO 5,7 0,5]| 32 |AM 4,4 |- 0,3 52 [ AC 3,5 |- 0,8
82 | DF 5,6 04| 4¢ | PR 4,3 |- 0,4 | 52 [AM 3,5 |- 0,8
8 [ MT 5,6 04| 52 | CE 4,2 |- 0,5 52 | DF 3,5 |- 0,8
9¢ | AC 5,5 0,3 | 62 | MS 4,1 |- 0,6 | 52 | MS 3,5 |- 0,8
9¢ [AM 5,5 0,3| 62 | PE 4,1 |- 0,6 [ 52 [MG 3,5 |- 0,8
9¢ | ES 5,5 0,3 | 72 | DF 4,0 |- 0,7 | e2 | CE 3,4 |- 0,9
9¢ | RS 5,5 03| 72 | ES 4,0 |- 0, 7| 62 [ RR 3,4 |- 0,9
102 | MS 5,4 0,2| 72 | RS 4,0 |- 0,7] e2 | SC 3,4 |- 0,9
112 | RJ 51(- 01| 72 |RO 4,0 |- 0,7 72 | RS 3,3 |- 1,0
112 | RR 51(- 01| 8 |MA 3,8 |- 09| 72 | RO 3,3 |- 1,0
122 | TO 50([- 0,2| 8 | Pl 3,8 |- 09| 72 [ TO 3,3 |- 1,0
132 | PE 4,7 |- 05| 8 | TO 3,8 |- 09| 8 | PI 3,2 |- 1,1
14¢ | PI 46 |- 06| 92 [ R 3,7 |- 1,0 | 92 | AP 3,1 |- 1,2
152 [ RN 451- 07| 92 | RR 3,7 |- 1,0 92 |MA 3,11 1,2
162 | AP 4,4 1- 0,8 | 100 | AP 3,5 |- 1,2 | 92 | PB 3,1 |- 1,2
162 | PB 4,4 1- 0,8 (112 | PB 3,3 |- 1,4 | 102 | MT 3,0 |- 1,3
172 | BA 4,3|- 09| 122 | BA 3,2 |- 1,5 100 | PA 3,0 |- 1,3
172 | MA 4,3 |- 09| 122 | PA 3,2 |- 1,5] 112 | BA 2,9 |- 1,4
172 | SE 4,3|- 09122 (RN 3,2 |- 1,5] 122 | AL 2,8 |- 1,5
172 | PA 4,2 (- 10| 13| AL 3,1 |- 1,6 | 12¢ | RN 2,8 |- 1,5
172 | AL 4,11- 1,1 142 SE 2,9 |- 1,8 | 132 | SE 2,6 |- 1,7
META 5,2 4,7 4,3

Fonte: A autora, 2023.

MEC/INEP, 2015 a 2019.
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Em relacdo a despesa por aluno em 2015, o Estado do Espirito Santo

despendeu por ano 9.350 reais por aluno (Quadro 2) e destinou 27,91% das receitas

de impostos para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, atingindo a 112
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posicdo, conforme o ranking do Quadro 3. Ao verificar, no Quadro 4, o IDEB anos
iniciais, o Espirito Santo esta acima da meta para esta fase, mas no IDEB anos finais
e 3° ano do Ensino Médio, o Estado estd abaixo da meta com 4,0 e 3,7,
respectivamente.

No Quadro 4, o Estado de Alagoas esta em ultima colocacdo no IDEB Inicial,
com o indice de 4,1, enquanto que a meta € de 5,2 para esta fase. No IDEB Final,
este Estado estd em penditima colocacdo, com o indice de 2,9, em que a meta € de
4,7 e na Ultima fase do IDEB, Alagoas alcanc¢ou a penultima posi¢cao com o indice 2,8,
enquanto a meta é de 4,3. Ao verificar o Quadro 2, o Estado de Alagoas teve uma
despesa de 7.307 reais por aluno em 2015, atingindo a 112 posicao no ranking e
aplicou 25,68% de receita de impostos em educacao, acima do minimo anual (Quadro
3).

O Estado de Sergipe ficou na ultima colocacdo em recursos destinados a
educacao por aluno em 2015, perfazendo o valor de 4.097 reais em 2015 (Quadro 2)
E concedeu 25,06% de receita de impostos para a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino. Ao observar o IDEB do Estado de Sergipe, encontra-se nas Uultimas
posicdes nas trés fases do indice.

Para o ano de 2017, no Quadro 5, € possivel observar que houve mudanca na
colocacdo dos entes em relacdo ao ano de 2015 (Quadro 4). No IDEB Inicial,
dezesseis Estados atingiram ou ultrapassaram a meta, enquanto que no IDEB Final,
apenas o Estado de Goias conseguiu ultrapassar a meta. No IDEB do 3° ano do
Ensino Médio, nenhum Estado conseguiu alcancar a meta estabelecida.

Importante notar que o Estado de S&do Paulo que estava na primeira colocacgao
do IDEB Inicial em 2015, caiu a sua posicado para 22° colocado em 2017, ficando
abaixo da meta. Apesar disso, o Estado de S&o Paulo destinou acima de 25% de sua
receita liquida de impostos em educacéo para esses dois anos, atingindo o percentual
de 31,56% e 31,46%, respectivamente (Quadro 3). Além de ter ocorrido aumento da
despesa por aluno de R$ 7.936,00 (2015) para R$ 8.782,00 (2017) como apresentado
no Quadro 2.

Os Estados de Ceara, Goias e Mato Grosso melhoraram o seu desempenho
no IDEB Inicial no exercicio de 2017 em relacdo a 2015 (Quadros 2015 e 2017),
alcancando as primeiras colocac¢des com pelo menos um ponto acima da meta.

Em relacdo a despesa por aluno em 2017(Quadro 5), o Estado do Ceara

despendeu 9.553 reais por ano, sendo o 5° Estado com maior gasto por aluno.
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Destinou 27,88% de receita liquida de impostos para a MDE (Quadro 2). E alcancou
o melhor indice de desenvolvimento da educac¢édo basica nos anos iniciais. No IDEB
anos finais, ficou cinco décimos abaixo da meta, atingindo a 62 colocagdo. Ja para o
3° ano do Ensino Médio, o Ceara ficou em 4° colocado, com nove décimos abaixo da
meta (Quadro 5).

Quadro 5 - IDEB de 2017 e o Desvio em Relacdo a Meta

2017
R R R
a a a
; Ideb [D i " Ideb D i ; 3° D i
K UE .e. esvio- K UF _e esvio- | Ue | Ensino esvio-
. Inicial Meta : Final Meta P Meta
i i 1 M édio
n n n
9 g *]

1 | CE 6,7 1,2 | 12 | GO 5,2 02| 12 |GO 43 |- 04
22 |GO 6,6 1,1| 22 | RS 49 |- 0,1 2¢ | ES 41 (- 0,6
32 |MT 6,5 1,0 | 32 | SC 48 |- 0,2 32 | PE 401|- 0,7
ae | SE 6,5 1,0 | 32 | SE 48 (- 0,2 a4 | CE 3,8|- 0,9
5¢ | Pl 6,3 0,8 ae | AC 47 |- 03] 4¢ |RO 38|- 09
62 | AC 6,1 0,6 | 52 | AP 46 |- 04| 42 | SP 3,8|- 0,9
7¢ | RS 6,1 0,6 | 52 [ MS 46 |- 04| 52 | PR 3,7|- 1,0
82 | DF 6,0 05| 52 [MG| 46| 04| 52 | TO 37|- 1,0
9e | SC 6,0 05| s2 | PI 46 |- 04| e2 | AC 36 (- 1,1
102 | ES 5,9 0,4 | e2 | CE 45 |- 0,5 62 | MS 36 |- 1,1
112 | AP 5,8 0,3 62 [ PR 45 |- 0,5| 62 |MG 36 - 1,1
122 (MG 5,8 03| 72 | ES 4,4 |- 06| 62 | SC 36 |- 1,1
132 | TO 5,8 03| 72 (MT| 44]|- 06| 72 | DF 34|- 1,3
142 | RR 5,7 02| 72 | TO 44 |- 06| 72 |IMA| 34| 1,3
152 | MS 5,6 0,1 8 | DF 43 |- 0,7| 72 | RS 34|- 1,3
162 | PE 5,5 -| 8 | RR 43 |- 0,7 8 | AL 33|- 1,4
172 | AL 49 1- 06| 92 [MA| 42]|- 08| 8 |AM 33(|- 1,4
182 | BA 49 |- 0,6 | 100 | AL 40 (- 1,0( 8 | PI 33|- 1,4
192 | PR 49 |- 0,6 | 102 | PE 401|- 1,0| 8 | RJ 33|- 1,4
202 | RJ 48 (- 0,7 | 102 | RO 40 (- 1,0 82 | RR 33|- 1,4
212 | PB 47 |- 08112 | RJ 3,7 (- 1,3 92 [MT 32 |- 15
22¢ | SP 47 |- 0,8 122 |AM 3,5|- 1,5| 102 | PB 31|- 1,6
232 | RN 46 |- 09| 122 | SP 3,5(- 1,5( 102 | SE 31- 1,6
24e (AM 45 (- 1,0| 132 | PB 3,4|- 1,6 112 | AP 30|- 1,7
252 | PA 45 ]- 1,0 | 142 | PA 3,3 |- 1,7 | 122 [ RN 29 (- 1,8
26e ([MA| 4,1(- 1,4 142 |RN 3,3|- 1,7 | 132 | PA 2,81- 1,9
27¢ | RO - |- 55| 152 | BA 3,2 (- 1,8 | 142 | BA 2,7 |- 2,0
META 5,5 5,0 4,7

Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019
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O Estado de Goias que esteve em 2015 em 4° colocado no IDEB Inicial com
nove décimos acima da meta (Quadro 4), em 2017 ficou em 2° colocado, com 1,1
ponto acima da meta. No IDEB Final, Goias ficou em 1° colocado com dois décimos
acima da meta e na mesma posicao para o 3° ano do Ensino Médio, entretanto, com
quatro décimos abaixo da meta. Neste ano, nenhum Estado alcancou a meta para
essa fase (Quadro 5). A despesa de Goias por aluno aumentou de 6.847 em 2015
para 8.549 em 2017 (Quadro 2). E a destinagao da receita de impostos para a MDE
aumentou de 25,12% em 2015 para 29,82% em 2017 (Quadro 3).

O Estado de Mato Grosso do Sul foi um dos que mais teve despesa por aluno
nos anos de 2015 e 2017, como observado no Quadro 2, e, ao verificar o desempenho
da qualidade da educacéo, houve evolugéo no IDEB Inicial de 5,4 para 5,6, mantendo-
se acima da meta. No IDEB Final aumentou de 4,1 para 4,6, permanecendo abaixo
da meta e, na ultima fase, evoluiu de 3,5 para 3,6, embora ainda esteja abaixo da
meta para esta etapa (Quadros 4 e 5).

Analisando o desempenho do Estado do Rio de Janeiro em 2017 com relag&o
a 2015, verifica-se que houve uma queda de 5,1 para 4,8 no IDEB Inicial, com sete
décimos abaixo da meta. Além disso, 0 RJ se manteve com 3,7 no IDEB Final nos
dois exercicios analisados, aumentando o desvio em relacdo a meta de 1 ponto para
1,3 ponto. No 3° ano do EM, o RJ teve um decrescimento no indice de
desenvolvimento do ensino de 3,6 para 3,3, aumentando a distancia em relacédo a
meta de 0,7 para 1,4 ponto (Quadros 4 e 5).

O Estado do Espirito Santo melhorou o desempenho do IDEB Inicial de 5,5 para
5,9 em 2017, ficando acima da meta. No IDEB Final aumentou a pontuacao de 4,0
para 4,4, ficando com seis décimos abaixo da meta. E na fase do 3° ano do EM,
evoluiu de 3,7 para 4,1, embora ainda tenha permanecido seis décimos abaixo da
meta (Quadros 4 e 5).

O que pode ser observado dentre estes trés Estados que consumiram mais
recursos publicos para a MDE nos anos de 2015 e 2017, foi que o Estado do Rio de
Janeiro teve o pior desempenho, pois ndo obteve crescimento em nenhuma fase do
indice de desempenho da educacédo, ao contrario disso, o aumento de recursos

destinados para a educacao refletiu na piora desses indicadores.
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O Estado de Alagoas ficou em ultima colocacéo no IDEB Inicial em 2015, com
1,1 ponto abaixo da meta para 2015 (Quadro 4), mas, em 2017, Alagoas evoluiu para
4,9 nesta fase, embora permanecesse seis décimos abaixo da meta. No IDEB Final,
o Estado de Alagoas teve um crescimento de 3,1 para 4,0, mas ainda seguiu com um
ponto abaixo da meta para esta fase. No 3° ano do EM, AL elevou o seu indice de 2,8
para 3,3, entretanto, ficou com 1,4 ponto abaixo da meta (Quadro 5).

Sergipe foi o Estado que obteve uma boa evolugdo no IDEB, obtendo um
crescimento de 4,3 em 2015 para 6,5 em 2017, ou seja, saiu de nove décimos abaixo
da meta para um ponto acima da meta. Em 2015, o Estado de Sergipe esteve na
tltima colocacdo no IDEB Final com 2,9, ou seja, distante de 1,8 ponto da meta
(Quadro 4). No ano de 2017, o Estado ficou na 32 colocacdo com 4,8, distante de dois
décimos apenas da meta. Na ultima fase do IDEB, Sergipe também esteve na Ultima
colocacao em 2015, com 2,6 pontos, abaixo 1,7 ponto abaixo da meta. Embora tenha
tido evolucdo nesta fase em 2017, alcancando 3,1 pontos, permaneceu abaixo da
meta, com desvio de 1,6 ponto (Quadro 5).

Ao considerar que o Estado de Sergipe teve a menor despesa por aluno e
destinou recursos de receitas de impostos para a MDE acima do limite minimo
constitucional nos anos de 2015 e 2017, podemos entender, com os dados
apresentados, que o Estado de Sergipe realizou seus gastos de forma mais eficiente
em educacao nesses dois periodos. O contrario do que foi verificado com o Estado do
Rio de Janeiro.



Quadro 6 - IDEB de 2019 e o Desvio em Relacdo a Meta.

2019

R R R

a a a

; Desvio- " Desvio- ; Desvio-
IT UF | Ideb I Meta l: UF | IdebF |70 IT UF | 3°EM Meta
n n n

g g g

1 | SP 6,5 0,81 12 (GO 5,2 -1 12 |GO 4,7 |- 0,3
22 | PR 6,4 0,7 | 12 | SP 5,2 -| 22 | ES 46 |- 04
32 | CE 6,3 0,6 22 [ PR 51(- 0,1] 32 | PR 44 1- 0,6
4 | MG 6,3 0,6 | 32 [ AC 48 |- 04| 32 | PE 44 1- 0,6
52 | SC 6,3 0,6 | 32 [ ES 48 |- 04| a2 | SP 43 1- 0,7
62 | DF 6,1 0,4 32 (RO 48 |- 04| 52 | CE 42 |- 0,8
7¢ | GO 6,0 0,3| 4 | CE 47 |- 05| 62 | MS 411- 09
82 | ES 5,9 0,2 4e | PE 47 |- 05| 72 | DF 401- 1,0
92 | AC 5,8 0,1| 52 [AM 46 (- 06| 72 |MG 401- 1,0
102 | RS 5,8 0,1 s° | DF 46 |- 06| 7¢ [ RS 401- 1,0
112 | MT 5,7 -| 52 | MS 461|- 06| 72 | RO 401- 1,0
122 | MS 55]- 0,2 52 |MG 46 |- 06| 8 [ TO 39|- 11
132 | RO 55[- 0,2| e2 |[MA 451- 0,7| 92 | SC 38|- 1,2
14¢ | RR 55(- 02| 62 |MT 45 |- 0,7 | 102 | AC 3,71- 1,3
152 | TO 55]- 0,2 e2 | SC 45 (- 0,7 | 102 | MA 3,71- 13
162 | PI 54(- 03| 7¢ | AL 44 (- 0,8 100 | PI 3,71- 1,3
172 | RJ 54(- 03] 72 | RS 44 1- 0,8 112 | AL 36- 14
182 | AL 531]- 04| 72 | TO 44 (- 08| 112 | PB 36 |- 14
192 | AM 53(- 04| 8 | PI 43 1- 09| 122 [AM 35- 15
20¢ | PE 51(- 06| 92 | RR 411- 1,1|12e | RJ 35|- 15
212 | PB 50(- 0,7]|102]| RJ 39 (- 1,3]122 | RR 35- 15
22¢ [ BA 49 |- 0,8 112 | AP 3,8|- 1,4 132 | MT 341- 16
232 (MA 48 (- 09| 112 | PA 3,8 (- 1,4 142 | SE 33|- 1,7
24¢ | AP 47 (- 1,0] 112 | PB 3,8 |- 1,4 152 | AP 32|- 18
252 [ PA 47 (- 1,0| 122 | BA 3,7 (- 1,5]| 152 | BA 32|- 18
262 | RN 47 (- 1,0] 132 | RN 3,6 |- 1,6 152 | PA 32|- 18
272 | SE 46 (- 1,1]132| SE 3,6 - 1,6 152 | RN 32|- 18
META 5,7 5,2 5,0

Fonte: A autora, 2023.

MEC/INEP, 2015 a 2019.

69

Ao observar o IDEB dos Estados no ano de 2019 (Quadro 6), é possivel notar

gue apenas onze Estados conseguiram atingir pelo menos a meta no IDEB Inicial. No
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IDEB Final, somente dois Estados atingiram a meta de 5,2 para o ano de 2019, que
foram Goiads e S&o Paulo. Na fase do 3° ano do Ensino Médio, nenhum Estado
conseguiu alcancar a meta de 5,0 pontos para o periodo.

O Estado de S&o Paulo que estava acima da meta do IDEB Inicial em 2015
com 6,4 pontos na primeira colocacédo, atingiu a 222 colocacdo em 2017, com oito
décimos abaixo da meta para o periodo e retomou a posi¢céo de 1° colocado em 2019,
com oito décimos acima da meta, alcancando 6,5 pontos. No IDEB Final, Sdo Paulo
atingiu a meta de 4,7 pontos em 2015, assim como os Estados de Santa Catarina e
Goias em 2015. Em 2017, Sao Paulo declinou para a 122 posi¢cdo, com 1,5 ponto
abaixo da meta. Enquanto que em 2019, ocorreu uma retomada da posi¢cdo de Sao
Paulo para a 12 posicdo, junto com o Estado de Goias, alcancando a meta. Na fase
do 3° ano do Ensino Médio, Sdo Paulo esteve na 12 posicdo com quatro décimos
abaixo da meta em 2015, junto com o Estado de Pernambuco. Em 2017, SP ocupou
a 42 posicéao, junto com os Estados do Ceara e Rondbnia, embora todos estivessem
com nove décimos abaixo da meta. No exercicio de 2019, SP manteve-se na 42
posi¢do, embora ainda permanecesse abaixo da meta por sete décimos (Quadros 4,
5e6).

Ao verificar a despesa por aluno que o Estado de S&o Paulo realizou nos trés
exercicios, é possivel identificar que houve aumento no dispéndio de 7.936 reais para
8.851 reais, em contrapartida, declinou de forma continua na sua posi¢cao em relacéo
aos demais Estados, deixando de ocupar a 72 posicdo em 2015 e alcangcando a 182
posicdo em 2019 (Quadro 2). Nos trés exercicios observados, SP direcionou acima
de 25% das receitas em impostos para a MDE (Quadro 3).

De forma similar, pode ser observado no IDEB Inicial do Estado do Parana. Em
2015, o Parana esteve na 32 posicdo do IDEB Inicial com um ponto acima da meta
(Quadro 4). Na préxima avaliacdo em 2017, este Estado teve um declinio na sua
posi¢do, chegando na 192 colocacéo, com seis décimos abaixo da meta (Quadro 5).
Em 2019, ocorreu uma retomada na posi¢ao do Parana, atingindo a 22 coloca¢do com
sete décimos acima da meta para o periodo (Quadro 6). Quando é observado o IDEB
Final do Parana, o Estado esta na 42 posicdo em 2015, embora esteja com quatro
décimos abaixo da meta (Quadro 4). Em 2017, PR atinge a 62 posi¢cdo, com cinco
décimos abaixo da meta (Quadro 5). Enquanto que em 2019, o Parana aumenta o seu
desempenho, ocupando a 22 posicdo com apenas um décimo abaixo na meta (Quadro

6). Na ultima fase do IDEB, 3° ano do Ensino médio, o Estado do Parana saiu da 42
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posicdo, com sete décimos abaixo da meta em 2015 (Quadro 4), passando para a 52
posicdo em 2017 (Quadro 5), mantendo-se abaixo da meta por um ponto, e
alcancando a 32 posi¢éo, com seis pontos abaixo da meta em 2019 (Quadro 6).

Como pode ser visto no Quadro 2, no que tange as despesas por aluno, o
Estado do Parana ocupou a 132 colocacdo em 2015, passando para a 72 posicdo em
2017 e atingindo a 142 posicao em 2019 (Quadros 4, 5 e 6). Entretanto, ao fazer um
comparativo da RLI destinada a educacao, houve aumento de 40% em 2019 com
relacdo ao ano de 2015 (Quadro 2). No que se refere ao indice constitucional em
educacao, o PR esteve entre as trés primeiras coloca¢cdes nos periodos analisados
dentre os Estados que mais direcionaram recursos publicos para a MDE (Quadro 3).

O Estado do Espirito Santo, como é um dos Estados que teve maior gasto por
aluno (Quadro 2) e por direcionar acima do limite minimo de receita de impostos para
a educacao (Quadro 3) no periodo analisado, verifica-se que o IDEB Inicial evoluiu de
5,5 em 2015 para 5,9 em 2017 e se mantendo em 2019 ficando com dois décimos
acima da meta. O IDEB Final, o ES alcan¢cou melhora no indice de 4,0 em 2015, para
4,4 em 2017 e alcancando 4,8 em 2019, embora tenha ficado com quatro décimos
abaixo da meta neste ano. Quanto ao 3° ano do Ensino Médio, o Espirito Santo teve
evolucdo neste indice, pois obteve 3,7 em 2015, 4,1 em 2017 e chegou a 4,6 em 2019,
apesar de estar abaixo das metas em todos os periodos analisados (Quadros 4, 5 e
6).

Como pode ser observado no Quadro 6 e, 0 comparado aos Quadros 4 e 5, o
IDEB Inicial do Estado do Rio de Janeiro esteve em 5,1 em 2015, 4,8 em 2017 e
chegou a 5,4 em 2019. O IDEB Final, o RJ obteve 3,7 em 2015, manteve 0 mesmo
indice em 2017 e alcancou 3,9 em 2019. Na ultima fase do IDEB, o Rio de Janeiro
obteve o indice de 3,6 em 2015, caiu para 3,3 em 2017 e aumentou para 3,5 em 2019.
Em todas as fases do IDEB no periodo analisado, o Rio de Janeiro esteve abaixo das
metas, ndo obstante ter uma das mais altas despesas por aluno nesses trés anos e
estar proximo ao limite minimo de receita de impostos a ser voltada para a MDE.

De forma similar ao RJ, o Estado do Mato Grosso do Sul teve um dos maiores
gastos por aluno nos anos analisados (Quadro 2), foi o Estado que mais direcionou
receita liquida de impostos para a educacéo (Quadro 3) e ainda assim o desempenho
do indice da educacao basica ndo acompanhou o aumento de recursos despendidos.
O IDEB Inicial esteve em 5,4 em 2015 e atingiu 5,5 em 2019, dois décimos abaixo da

meta. No IDEB Final, o MS obteve 4,1 em 2015 e alcangou 4,6 em 2019, houve uma
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pequena evolucao do indice, mas manteve-se abaixo da meta. O mesmo pode ser
verificado na dltima fase, em que o MS conseguiu evoluir de 3,5 em 2015 para 4,1 em
2019, embora tenha Estado abaixo da meta nesses periodos (Quadro 4, 5 e 6).

O Estado de Goias esta acima da média e da mediana, em relacéo as despesas
por aluno, nos anos de 2015 e 2017, ocupando o 12° lugar no ranking (Quadro 2).
Enquanto que, no ano de 2019, Goias reduziu a sua despesa por aluno para 8.977
reais por ano, preenchendo a 152 posi¢cdo. Ao analisar o seu desempenho no IDEB, é
possivel verificar que Goias se manteve acima da meta no IDEB Inicial e Final,
alcancando as primeiras colocacdes e, na fase do 3° ano do Ensino Médio, GO esteve
abaixo da meta nos trés periodos assim como os demais Estados, entretanto, atingiu
a 22 posicao em 2015 e a 12 posicao em 2017 e 2019 (Quadros 4, 5 e 6).

Como pode foi analisado no Quadro 2, o Estado de Sergipe foi aquele que
despendeu menor despesa per capita dentre os demais Estados nos trés anos,
embora tenha destinado acima do limite minimo de receita de impostos para a
educacdo. Em 2015, Sergipe ocupou uma das ultimas colocac¢des no IDEB Inicial com
4,3 pontos, obteve melhora no desempenho em 2017, atingindo a 42 colocagao, com
um ponto acima da meta, porém, teve uma queda drastica em 2019, ocupando a
Gltima colocacdo com 1,1 ponto abaixo da meta. Em 2015, SE estava em ultima
posicdo no IDEB Final, com 1,8 ponto abaixo da meta, elevou o seu desempenho
ocupando a 32 posi¢cdo, mas em 2019 declinou para a ultima posi¢cao, com 1,6 ponto
abaixo da meta. Em relacdo ao 3°no do EM, o Estado de Sergipe obteve evolucéo
nesta fase, saindo de 2,6 em 2015, para 3,1 em 2017 e 3,3 em 2019, apesar de estar
abaixo da meta nos trés periodos (Quadros 4, 5 e 6).

Seguindo com a analise dos indices considerados para mensurar a qualidade
do ensino, foi considerada também nesta pesquisa o indice Geral de Cursos (IGC)
como indicador de qualidade do ensino superior nas universidades estaduais, pois é
um indicador que contempla a qualidade de ensino de todos os cursos de graduacao,
mestrado e doutorado da mesma instituicdo de ensino e que também considera o CPC

e 0 ENADE para o seu calculo (Quadro 7).



Quadro 7 — indice Geral de Cursos — IGC

IGC

R

a

n

k | UF| 2015 | UF [ 2017 | UF | 2019

"

g

12 [ SC| 3,42 [ SC| 3,54 | RS | 3,21
22 | RS| 3,24 | PR| 3,34 | SC| 3,19
32| PR| 3,24 | RS| 3,19 | PR | 3,08
4¢ | DF | 2,93 | BA| 3,06 ([MG| 2,81
5¢e | MG| 2,92 | PB| 291 [ BA| 2,79
62 | BA| 2,82 |AM| 2,85 | PE| 2,76
72| SP| 2,81 | PE| 2,80 | PB| 2,76
8 | PB| 2,75 | MS| 2,79 | SP | 2,72
9¢ | PE| 2,68 | SP| 2,74 | DF | 2,71
102 MS| 2,61 | Rl | 2,73 |AM| 2,68
112| R | 2,60 | RN| 2,67 | RN | 2,67
122 AM| 2,57 | MT| 2,60 | R) | 2,64
132| RN| 2,56 |MG| 2,55 | PI | 2,60
14e| CE| 2,52 | CE| 2,52 | MT| 2,56
152 | MT| 2,52 | PI | 2,50 | MS| 2,52
162 Pl | 2,43 | GO| 2,50 | TO | 2,52
172| GO| 2,28 | RR| 2,48 | CE | 2,46
182 AP | 2,28 | MA| 2,33 |GO| 2,45
19| MA| 2,28 | AL| 2,28 | AL | 2,44
202| AL| 2,22 | TO| 2,12 | RR| 2,39
212| RR| 2,08 | AP| 2,00 |MA| 1,95
222| ES| 1,90 | ES| 1,74 | AP | 1,94
232| TO| 1,45 ES | 1,74

Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019.
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No Quadro 7, os Estados do Acre, Rondbnia e Sergipe ndao apresentaram o

IGC, pois ndo possuem universidades/faculdades estaduais. Apesar do Estado do

Para possuir universidade estadual, ndo ocorreu a divulgacdo do IGC nos anos de

2015, 2017 e 2019. E em 2017, o Distrito Federal n&o divulgou o IGC.

Portanto, considerando as informagfes supracitadas, bem como o ranking

apresentado no Quadro 7, pode ser observado que os Estados de Santa Catarina, Rio

Grande do Sul e Parana possuiram os maiores IGCs nos trés anos analisados.
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Enquanto que os Estados de Tocantins, Espirito Santo e Amapa sao 0s que
apresentaram os piores indices nos anos analisados.

A partir dessas informacdes, foi tragado um comparativo entre o gasto publico
por aluno de cada Estado com os indices de Qualidade da Educac¢éo nas escolas e
universidades estaduais (IDEB e IGC), a fim de verificar a relacdo entre esses

indicadores nos anos de 2015, 2017 e 2019, conforme as figuras abaixo.

Figura 2 — Gasto por Aluno x Indicadores de Qualidade na Educacao (2015)
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Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019.
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, 2015 a 2019.

No ano de 2015, embora a correlagéo entre as variaveis de gasto por aluno e
indicadores de qualidade de em educacéo seja desprezivel (R ?=0,0059), é possivel
inferir que na Figura 2 os Estados de Minas Gerais, Amazonas e Mato Grosso tiveram
0 menor gasto por aluno e obtiveram os maiores indicadores em educacao, o que nos
leva a entender que esses trés Estados foram mais eficientes com os seus gastos em
educacdo. Enquanto que o Estado de Sergipe teve um gasto elevado por aluno com
0 seu indicador de qualidade da educagao mais baixo, sendo, portanto, o Estado mais

ineficiente no ano de 2015.
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Figura 3 — Gasto por Aluno x Indicadores de Qualidade na Educacéao (2017)
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Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019.
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE, 2015 a 2019.

Analisando a Figura 3, é possivel verificar que os Estados do Amazonas e
Minas Gerais permaneceram na posicao de gastos mais eficientes em educacao, pois
despenderam menor recursos por aluno e alcancaram os maiores indicadores de
qualidade da educacédo em 2017. O Estado de Sergipe se manteve como o Estado
menos eficiente, uma vez que obteve o gasto por aluno elevado, ao mesmo tempo
que o indicador de qualidade em educacéo foi baixo.

Ao comparar a Figura 2 com a Figura 3, é possivel identificar que os Estados
elevaram os seus indicadores de qualidade na educacao em 2019 em relagéo ao ano
de 2015.
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Figura 4 — Gasto por Aluno x Indicadores de Qualidade na Educacao (2019)
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Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019.
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, 2015 a 2019.

No Figura 4, os Estados de Minas Gerais e Mato Grosso permanecem em
posicdo favoravel em relacdo aos demais Estados, visto que executam menores
gastos por aluno e atingem os indicadores de qualidade na educacéo elevado em
2019. Neste ano, o Estado do Rio de Janeiro € o que realiza o maior gasto por aluno
e atinge os indicadores de qualidade na educacao baixo, sendo, portanto, o Estado
menos eficiente.

Ao analisar a posi¢éo do Estado do Rio de Janeiro as Figuras 2 e 3, verifica-se
gue este Estado apresentou também gastos elevados em educacgéo nos anos de 2015
e 2017, respectivamente, entretanto, os indicadores de qualidade dos gastos em
educagdo estavam em niveis mais elevados do que em relacdo ao apresentado na
Figura 4. O Estado do Rio de Janeiro, portanto, teve um declinio na qualidade do
ensino, apesar dos niveis elevados de gastos em educacao.

ApoGs essas analises realizadas, podemos notar no ranking do IQGP (Quadro

8) que a posicao dos Estados mais eficientes se confirma nos trés exercicios, o
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mesmo é verificado no Estado menos eficiente nos anos de 2015 e 2017. Contudo,
no ano de 2019, o Estado do Rio de Janeiro aparece no Figura 3 como sendo o menos
eficiente, enquanto, que no Quadro 8, o Estado menos eficiente é Sergipe. No entanto,
€ possivel confirmar no Quadro 8 o declinio da qualidade do ensino no Estado do Rio
de Janeiro.

Em 2015, os Estados que apresentaram, de acordo com o IQGP, a qualidade
alta nos gastos publicos foram Amazonas, Minas Gerais e Mato Grosso, pois o indice
encontrado esta acima da média do periodo somado ao desvio padrdo, em outras
palavras, estes Estados obtiveram mais beneficios na educacdo do que 0s custos
despendidos por cada aluno. Neste mesmo exercicio, treze Estados obtiveram o IQGP
abaixo de 1, o que significa que eles desempenharam os gastos em educagdo com
baixa qualidade, pois os recursos que foram gastos em educag¢do ndo geraram um
retorno positivo na educacao.

Ao analisar o ano de 2017, o Estado de Mato Grosso cai a posi¢ao para 6° lugar
com o IQGP abaixo da média do ano somado ao desvio padrdo, refletindo uma
qualidade média de gastos publicos em educacdo. Neste ano, onze Estados
apresentaram o IQGP abaixo de 1. O Estado do Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia
e Para melhoraram o indice, atingindo o IQGP entre a média e o desvio padrao.

No ano de 2019, Rio Grande do Norte, Bahia e Tocantins tiveram um
desempenho ruim, uma vez que o IQGP desses Estados saiu da qualidade média dos
gastos publicos para uma baixa qualidade dos gastos em educacgdo, pois 0s seus
indices ficaram abaixo de 1.

Em todos os trés anos analisados, o Estado do Sergipe ficou em ultima colocacéo,

com o pior IQGP.



Quadro 8 — indice de Qualidade dos Gastos Publicos — IQGP

1QGP
R
a
n
k UF 2015 UF 2017 UF 2019
"
9
1° AM 12,64 AM 21,25 AM 13,02
20 MG 10,85 MG 9,98 MG 10,82
3e MT 5,51 Pl 6,69 MT 6,38
40 AC 4,04 AC 2,65 AC 4,58
50 RO 3,89 RO 2,42 Pl 3,95
62 PR 2,20 MT 1,98 DF 2,43
72 PE 1,78 BA 1,86 GO 2,41
82 GO 1,69 PA 1,65 RO 2,13
92 SP 1,35 PE 1,57 PE 1,91
10¢ SC 1,34 TO 1,37 PR 1,87
11° TO 1,31 PB 1,29 SP 1,20
12¢ Pl 1,09 RN 1,24 PA 1,13
13¢ DF 1,08 SP 1,22 SC 1,11
14¢ AP 1,04 GO 1,16 PB 1,09
15¢ CE 0,93 PR 1,10 CE 1,05
162 RN 0,84 e 1,02 TO 0,93
17¢ RS 0,80 DF 0,95 RR 0,93
18¢ PB 0,78 RS 0,92 RS 0,77
19¢ ES 0,68 CE 0,84 BA 0,76
202 BA 0,67 AP 0,76 ES 0,70
212 MS 0,66 MA 0,67 MS 0,65
220 RJ 0,57 AL 0,67 AL 0,65
23¢ RR 0,55 ES 0,66 AP 0,64
242 MA 0,50 MS 0,59 RN 0,59
252 PA 0,48 RJ 0,51 MA 0,49
262 AL 0,30 RR 0,46 RJ 0,45
27¢ SE 0,05 SE 0,41 SE 0,11
1 MEDIA 2,13 MEDIA 2,44 MEDIA 2,32
2 |DEsv.pPAD.[ 3,05 ([DESv.PAD.[ 4,28 ([DESV.PAD.[ 3,12
(1+2) 1QGP 5,18 1QGP 6,72 1QGP 5,44
Legenda
ALTO [IQGP > média da amostra + 1 desvio padrao
MEDIO [IQGP >1 até a média da amostra + 1 desvio padrao
BAIXO (IQGP<1

Fonte: A autora, 2023.
MEC/INEP, 2015 a 2019.
Secretaria de Estado de Fazenda. RREO - Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE
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3.2 Analise Qualitativa

Com o proposito de analisar de forma qualitativa os gastos publicos realizados
para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, sob a perspectiva do cumprimento
do indice constitucional em educacado, esta sessao trata de realizar uma analise
documental, a fim de verificar o posicionamento dos 6rgaos de controle, mediante os
preceitos legais, constitucionais e de gestdo nos exercicios de 2017 a 2019.

Embora esta pesquisa tenha considerado todos os Estados da Federacéo para
a analise quantitativa no que concerne a qualidade do gasto em educacao, esta
sessdao limitou-se em verificar as contas do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que se
trata de um Estado de relevancia econémica para o pais e por estar entre os Estados
gue obtiveram os piores desempenhos na avaliacdo da qualidade do gasto publico na

educacao no periodo analisado.

Sendo assim, para a analise do controle externo do Tribunal de Contas do
Estado e, interno da Controladoria Geral do Estado foram verificadas as Contas de
Governo e as Prestacdes de Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de
Educacéo, respectivamente. Além disso, quanto a andlise do controle social, foi
pesquisado no sitio eletrénico da Secretaria de Educacéo?, entretanto, ndo foram
encontradas as atas das reunides do Conselho de Acompanhamento Social do
FUNDEB, a fim de averiguar como foram realizadas de forma mais detalhada as
distribuic6es dos recursos deste fundo dos exercicios em questéo.

No que diz respeito a este ultimo controle, foi obtida o percentual de distribui¢cdo
de recursos do FUNDEB no Relatério e Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB,
segundo demonstrado no Quadro 9, sendo uma das fontes de recursos de

financiamento da educacéo nos Estados e Distrito Federal.

2

https://sites.qoogle.com/educa.rj.gov.br/portaldatransparencia/in%C3%ADcio/participa%C3%A7%C3
9%A30-social/%C3%B3rg%C3%A30s-colegiados-2
https://lwww.conselhoseducacao.rj.gov.br/fundebPublicacoes.asp



https://sites.google.com/educa.rj.gov.br/portaldatransparencia/in%C3%ADcio/participa%C3%A7%C3%A3o-social/%C3%B3rg%C3%A3os-colegiados-2
https://sites.google.com/educa.rj.gov.br/portaldatransparencia/in%C3%ADcio/participa%C3%A7%C3%A3o-social/%C3%B3rg%C3%A3os-colegiados-2
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Quadro 9 — Execucédo da Despesa com Remuneracdo de Pessoal com
Recursos do FUNDEB.

Despesas

Receita Realizada Y de utilizacio

pagas no exercicio

2007 1.034.318.111,25 078.523.996.91 94.61%
2008 1.508.371.885,04 1.298.547.237.74 86.09%
2009 1.923.418.055,58 1.624.849.328,99 B4 48%
2010 2.218.878.534,57 1.933.057.993,35 B7.12%
2011 2.440.759.704,47 2.171.529.810,90 B8.97%
2012 2.485.639.722,63 2.493.607.583,16 100,32%
2013 2.603.362.438,28 2.586.183.675,66 99,34%
2014 2.605.798.894,28 2.574.674.729.49 98.581%
2015 2.615.380.165,12 2.319.407.011,38 B8.68%
2016 2.528.445 988,48 2.418.572.492.30 95,65%
2017 2.598.970.860,00 2.373.954.166,50 91.34%
2018 2.732.684.361,68 2.612.461.569.53 95.60%
2019 2.727.535.442,57 2.5T8.7T83.072,38 94,55%

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
FUNDEB - Relatério e Parecer do Conselho Estadual, 2019.

Observa-se a utilizacdo de quase a totalidade dos recursos do FUNDEB para
pagamento de pessoal, principalmente, nos anos analisados de 2017 a 2019, o que
esta em consonancia com a legislacdo que vigorava para estes exercicios. Segundo
a Lei n®11.494 de 20 de junho de 2007, que regulamenta o FUNDEB, os Estados e
Distrito Federal deverao destinar os recursos deste Fundo para o ensino fundamental
e médio no minimo de 60% para a remuneracao de profissionais do magistério em
efetivo exercicio e no maximo, 40% em demais ac¢des de manutencdo e

desenvolvimento da educagé&o basica publica.
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3.2.1 Analise das Contas de Governo e das Prestacao de Contas Anual de Gestao

da Secretaria de Estado de Educacdo — 2017

Conforme relatério e voto do plenario da Corte de Contas, segundo Processo
n° 113.304-9/18 do TCE-RJ, foi emitido parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas do Governador em face da evidenciagéo de 5 irregularidades, dentre as quais
o descumprimento, pelo Governo do Estado do RJ, do limite minimo constitucional de
25% de receita de impostos e transferéncias na aplicacao de recursos em Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino (TCE-RJ, 2018).

Apesar do TCE-RJ ter emitido parecer recomendando que os Deputados
Estaduais rejeitassem as Contas do Governador do exercicio de 2017, a Comissao
do Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ emitiu
parecer favoravel, aceitando a justificativa do governo da grave crise financeira
vivenciada pelo Estado desde 2016 (MONICA SANCHES, 2018).

No que tange a andlise do Controle Interno, o Relatério de Auditoria n°® 68/2018,
no subitem 4.1, informa que o valor total da meta financeira nos programas de

governo, a saber: Educacéo Inclusiva, Operacionalizacdo e Desenvolvimento da Rede

de Ensino, Magistério Atrativo, Qualificado e Valorizado, Exceléncia na Qualidade do

Processo de Ensino- Aprendizagem e Padrdo de Qualidade na Infraestrutura Fisica

da Rede, constantes no Plano Plurianual (PPA) em que a Secretaria de Educacao é
responsavel, ndo foi atingida. A Secretaria de Educacéo destaca algumas causas por
este insucesso, como: a grave crise econdbmica e financeira do Estado e o
desinteresse do mercado em contratar com o Estado.

Com relacdo a gestdo orcamentaria apontada no subitem 5.2, a SEEDUC
realizou uma receita de R$ 2.752.767.330,81, 6,39% abaixo do que a receita prevista
de R$ 2.940.833.900,00 no inicio do exercicio, conforme o Quadro 10. E a aplicagédo

desses recursos nao contabilizam para o indice minimo de 25% da educacéo.
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Quadro 10 — Execucédo Orcamentaria da Receita da SEEDUC de 2017 — R$

105 - Salario Educacao 0,00 0,00] 0,00
212 - Transferéncias Voluntarias 141.058,00 141.058,00 12,262,789

2153 - Transferéncias do Fundo de Manut e
Desenv da Educ Bas e de Valoriz Profis da 2.846.844 682,00 2.846.844 682,00 2.830.057.279.13

Educ - FUNDEB
218 - Transferéncias Intraorgamentarios 0,00, 0,00 33.540,58

224 - Transferéncias Legais Recebidas da
Unidio 93.848.160,00 93.848.160,00

122.664.248,31

Fonte: RIO DE JANEIRO,2017.
Prestacdo de Contas Anual de Gestéo — Relatério de Auditoria n® 68

O montante da receita prevista e arrecadada apontada por este Relatério de
Auditoria ndo esta contabilizando a receita arrecadada do Tesouro do Estado e que
foi destinada também a SEEDUC. De acordo com a Lei Orcamentéaria Anual de 2017,
o total de receita prevista para esta Secretaria foi de R$ 4.727.272.440,00. Este foi o
mesmo valor de despesa fixada na dotacao inicial, como demonstrada no Quadro 11.

No entanto, do decorrer do exercicio de 2017, com a efetiva arrecadacédo da
receita, a dotacdo atualizada aumentou para R$ 4.795.499.127,36, devido a apuracao
de Superavit Financeiro no valor de R$ 19.559.219,02, e a SEEDUC realizou o
empenho da despesa no montante de R$ 4.054.810.185,25.
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Quadro 11 — Quadro Demonstrativo da Execucédo da Despesa da SEEDUC - 2017

118010121 B00004ET - Despesas Dbvigatinias da cardlar Primddia

Descenlralizachs de Cebdics Concadidos

LETE A

2 00001 0D TH) 156,702,05 14.9322,05 14.8922,05
1180101212 200022040 - Prastachn de Sericos enire Crgaos Extadunisi Aquis Combustived & Lubeifcanins]  251.512,00 3E2.001 41 0,00 000
TR0 21 B2000EA01E - Manut Alhvid Dperacionats | Admintsiraiioas 70T 193500 B.047 553,53 T250.702,30 T.244.192,30
1180101212 200022660 - Pakinal & Encamgos Satais 0T EES00 | J05.83F6EA.TE | 269.656.040,7h | I65.605.940,75
IIBD0121 2200028031 - Pagaments de Despssas com Sendcos de Ulikdade Fiblica 74.101,00 2T1T.AEm A 1556121 A0ELET
118001212201 822033 - Apcio Suplementar & Educscio Baaia A1, S0 000,00 15,745,479, 34 10.724.451,11 10.724.451,11
118010121 221522192 - Apoia aas Senvicos Educacionas 11540050000 | 12060774300 § AT.A01.611.50 | BT TIREITAS
—
1180101213201 522208 - Fomsamanis de Servdcos ce Lhilidade Piblica em Uredades Excolanss 122.404. 156,00 Z28.296. 200, 72 2.871.081.51 A3 008 5
118001 21 Z20 2686 - Walonzapha do Descnvobimanls Profissional 2 540600, 0 2527 .816,00 263.451,38 0,00
ANB101 21220201 1052 - Amplacio da Educacha Inlegral @ Educacha am Tempa hluﬂ-ﬂ BT ARD.00 SR 17,80 5 A48T 055,60 T0.357,.58
1180104 212203012318 - Aprimorament e Efslividade do Ersing Piblioo 1 S5E A6, 00 24680 428 63 24.779.554.63 ) 33 793.400.00
118010 21 Z0030 12681 - Avakaclo do Sislema Educacional do ERJ B106E. 797 .00 57483300 0,00 000
V180121 2205013650 - Correcan o Fham Escaar 79197 00 ATAATETA BE0 710,74 oo
11 B0 235100022030 - Pesacal @ Encargos Sociais da Educacio Basica = Ensino Fundamenial §B4. 18549700 | HHA.T IIIET-E-L!':I OrT.aE A2 Sd f ATT AESE1.3
1150101 23820002070 - Pessoal & Encangos Socais da Educschio Bisics - Essing Madio 2.527.047 541.00] 2.354.456,387.35 |2.1440.855. 237 28] 2.1 10.7R5.210.71
HBIAC 23E20022270 - Apoin 3 Educapho Basica T, 0k GO0, 00 61,806,560, 70 A1, .00
1150101 236201 522028 « Suporie & Aulpnomia Financaira da Ll‘nilj_aljaa Escilamns 03,660, 215,00 TA5ETE I6.ED I80.053.453,E9 | Iro.4d1.995,00
1180101 235203003344 - Incanlive & Conclusbs do Ensing Médio - Renda Melhor Jovem §.000,00 800000 .00 0,00
1150101 2JE30031 S - Ampliacio da Reds @ Malhonia da Inlraastailuns 15,192,123,00 3 Z7EA53,88 0,00 [eKas]
1 180D ZIE20303167E - Reequipamania da Linidades Escolans 1350, 55800 1.4T0LEES 48 1,.361.774,48 0,00
110 ZMEA030321 T8 = Aperigicoamanta & Manulencho da Infrsssiniurs Teeaoiies 201110100 JIEESTEAR ITTEIT 22 1147752
11B010123620303358% - REFORMA DA REDE ESTADUAL DE EMNEING 0000003 S0 D0 50 000 [, B
1160101 236203031550 - REFORMA DD CIEF 278 - DARCY WARGAS 0L R0, ) 1RO, 00 I, OO 13,
G101 206203033351 - REFORMA DO CIEP BRIZOLAD 210 MINSSTRO HERMES LIMA, 100000 K3 1 AR ) (00 0,00
1180101 236203063502 - REFORMA DA ESCOLA EETADUAL PROF. MOSRMA TOOR URLIGLAY SO0 000, 0 R ] 01,4} 0,00
1150101 236T0130E313 - Educapo para Publcos Espaciais 58,384, 00 25407 [ 0,00 0100
1IN0 2IETO1502335 - Echicacdic pars Peiacas oo Dahcibn s &.508,127.00 HA64. 777 B T.254.635,4% 756809 20
11B0ADTZZR2NIN 2312 - Reakzaghs d= Addadss Exiracurriculares 500000 A0 0ST ADA 0 30,097 050,00 k05T 050,00
AT 2243 E22235 - Ddewln da Tranapars Eacelar 1035 444 147,00 A0, 57374 54 GA.B3Y 15045 OB.827.7TEEY
I 601522421 - Oferin d icin Excolar 21 AR 251.795. 286,52
o

269,616.515,53

Daacanimlizachs do Crédics Recebidos

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2017.

Prestacdo de Contas Anual de Gestéo — Relatério de Auditoria n® 68

Considerando o valor total empenhado no montante de R$ 4.054.810.185,25,

o valor de R$ 3.288.354.981,60 foi destinado a pagamento de Pessoal e Encargos

Sociais como observado no Quadro 12.

Quadro 12 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais da SEEDUC

Bdsica - Engino Fundamental

1180101212200022660 - Pestoal 8 Encagos 319.107,285.00 305922.825,76 2650864976 260.696.949.75
Socials
2000 - Pessoadl @ Encargos Socias da Educagio 984,185.497 00 B25.716.081,30 B877.868.821.34 877.808.821.34

Bazca - Ensino Médio

2070 - Pessosl o Encargas Socias das Educagdo 2527 047 841,00 2.354.455.387,35

2.110.886.237.25

211078921071

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2017.

Prestacdo de Contas Anual de Gestdo — Relatério de Auditoria n° 68

Além disso, segundo andlise apontada pela Auditoria Geral do Estado, no més

de dezembro deste ano houve um aumento expressivo da liquidacdo da despesa em
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relacdo aos meses de janeiro a novembro, fora liquidado 23,10% sobre o total de

despesa liquidada no exercicio, conforme o Quadro 13.

Quadro 13 — Demonstrativo Mensal de Despesas Liquidadas da SEEDUC

Janainn 241437 037 &4 5.5
Férrprairn 245244277 30] 05
Margo 200,022 575 05] TAQ
Abril 207,494 334 5] 709
R 2n1.538.231.50] £,
Junho 280, 166.T18.72 7,11
Juthn L‘EI.!I?'I.'-'EZL.EE- 715
Agnsho 2T0E. 4306 88
Sainrmben 288,074.402,0 ERT)
i 303, 740,993.73] r.au)
Meranrrben 313.640.303,37] 7.74]
Darsenbro 5036 7.3% 085,80 23,10

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2017.
Prestacédo de Contas Anual de Gestdo — Relatdrio de Auditoria n° 68

Outro apontamento realizado pela AGE foi da andlise da despesa realizada, em
gue houve um volume acentuado de despesa no subelemento 98 (Regime em
Desembolso Descentralizado — Orgéos Estaduais), que se referem a transferéncia de

recursos para as Coordenadorias Regionais, como demonstrado no Quadro 14.

Quadro 14 — Despesas Liquidadas da SEEDUC no Subelemento 98

so1ThEzEE s | CE0M0SAE | CRRM. I z;:-r.rm.r:-ﬁ FAMEIONT Cota Exia 2017 - Inrra.amulura.‘ﬁl.r. [ 335-:- . 98 . | |U2|.'r..l:".|
sot7uEzETra | coooonses | cRAM W |amizaes| sy Projeto Ecucanio AmbizniaV2017, 398009 ] 2,625,000,00
soiTuEzeepd | ©E0000585 | CRAEM Y |2miraizaezza]| 28M2207 | Peojele Refoepn Escole Malendica2017, | 330039 L 5550, 200,00
apiTMESsear | COOO0NSAS | CRAM A |amitrasen | zanacmg p“'j”""‘pf’:;'u";‘ﬁ‘:f,“gﬁ or Lingua 338098 o 5.568.200,00
a1 TMEERSS | CO0000SS | CORRLM IV 201THL2d243 | 2B2207 Programa Jda Lofura Escolar (2017, AFB0AG ] E.30: 000,00
apiThEmsssy | CO00sas | cRAM v f20rTizazen | smiapory | Froets Semndro ﬁé‘;‘gﬂﬂ‘}f‘“"-'“'m 33E030 ] 5.845.400,00

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2017.
Prestacao de Contas Anual de Gestéo — Relatério de Auditoria n° 68

Portanto, concluiu a AGE em seu relatdério que, mesmo que tivessem sido
efetuados o0s respectivos pagamentos dentro do exercicio, 0 que ndo ocorreu, 0S
beneficios dos servicos e/ou bens adquiridos pelas unidades em prol da educacéo,

ainda nao teriam sido efetivados dentro deste ano, uma vez que ocorreu um volume



85

expressivo de liquidacédo da despesa no ultimo més. E finaliza este item do relatorio
com a recomendacao de planejar a execucdo das despesas para que ocorra da forma
mais bem distribuida possivel ao longo dos meses do exercicio.

Dessa forma, isso demonstra que a execugcdo da despesa em um volume
consideravel de recursos no ultimo més do ano de 2017 tem grande probabilidade em
prejudicar o éxito das acfes previstas para a educacdo do Estado como um todo e
ndo contribuir para o alcance do minimo de 25% de receita de impostos para a

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

3.2.2 Analise das Contas de Governo e das Prestacdo de Contas Anual de Gestdo

da Secretaria de Estado de Educacdo — 2018

Com a apreciacdo das Contas do Governador do Estado do RJ pelo TCE-RJ,
de acordo o Processo n°® 101949-1/2019, foi concedido parecer prévio contrario a sua
aprovacao em razao de 14 irregularidades e 31 impropriedades apontadas que gerou
consequentes determinacdes, recomendacdes e comunicacfes ao Governador.
Dentre as impropriedades indicadas e em consonancia ao escopo desta pesquisa, 0
TCE-RJ informa que o ERJ aplicou 24,82% de suas receitas de impostos e
transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o limite
minimo e 25% estabelecido pelo Art. 212 da CF/1988.

N&o obstante o TCE-RJ tenha rejeitado as contas do Governador, a ALERJ
aprovou as Contas de 2018, justificando a crise financeira ainda vivenciada pelo
Estado (PEDRO FIGUEIREDO, 2019).

No que diz respeito ao Controle Interno, conforme o Relatério de Auditoria n®
33/2019 elaborado pela AGE-RJ, no item 15 do Modelo 3 da Deliberagédo TCE-RJ n°
278/2017, que trata de Monitoramento da Implementacéo exarada pelo TCE-RJ e pela
Unidade Central de Controle Interno, a Secretaria de Estado de Educacdo nao
apresenta o atendimento de nenhuma recomendagéo da Auditoria Geral do Estado,

referente ao PCA de 2017, segundo o Quadro 15.
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Quadro 15 - Recomendacdes do Relatorio de Apreciacéo e Achados da

SEEDUC para o exercicio de 2017.

L T i o
N” Item Titulo Recomendagio Gravidade | Status
|
Planejar a execugdo das despesas para que ’

268.1 | Gestio Orcamentdria | %™ da forma mais bem distribuida Média Nio
possivel, ao longo dos meses do Implementada
exercicio.

— Gestiio Contébil- chularlzar.os valo::es de restos a pagar N3

275. Patrimonial dos exercicios anteriores, prestigiando-se Baixa o9
a ordem cronoldgica. implcnentida

_— Gestiio Contabil- flngll?ar a conciliagéio da conta coptéhil N3

275.2 Pattimonial Créditos por Danos ao Patriménio” o Baixa »
quanto antes, Implementada

- — —
Alertar  aos  executores sobre a
281.1 Gestdo da necessidade de cumprir o prazo legal ; Ni
281. D I 54| Baixa 2
escentralizagdo para a remessa das prestagdes de contas a G Implementada
concedente.

" . ] : Contabilizar a depreciagio dos bens, 1

287.1 Gestdo Patrimonial | conforme orientagdo da Portaria CGE n® Baixa Nao
179/2017. Implementada
Buscar inteiragio com o setor de

" . contabilidade, a fim de que o sistema de |

2872 Gestdo Patrimonial | controle de bens méveis. que esta em fase Baixa Méo
de desenvolvimento, seja contabilizado Implementada
como bem intangivel.

- . ) Observar as determinagdes contidas no i

287.3 Gestéo Patrimonial | Decreto n°® 46.048. de 25 de julho de Baixa Ndo
2017 Implementada

Dcmonstr:?c()es Divulgar as demonstragbes contabeis e
294.1 Contébeis e financeiras do Orgio no site da . Nio
Rclator.xos Instituiciio, consoante o estabelecido pelo Babd Implementada
Financeiros Conselho Federal de Contabilidade.

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2018.
Prestacdo de Contas Anual de Gestéo — Relatério de Auditoria n° 33

No que compete ao objetivo desta pesquisa, dentre os subitens no Quadro 15
apontados pela AGE-RJ que acarretaram um parecer com ressalva, no item 268.1,
que trata da Gestdo Orcamentaria, a Controladoria apontou para a recomendacao
concedida no Relatério de Prestacdo de Contas Anual de 2017, quanto ao
planejamento da execuc¢do das despesas de forma mais bem distribuida possivel ao

longo do exercicio. No entanto, foi possivel notar que ndo houve a sua implementacao

na execucao orcamentaria em 2018.
Embora, na opinidao da AGE-RJ, a gestdo da SEEDUC, considerando todos os

aspectos relevantes, reflete para o exercicio de 2018, o regular desempenho

consolidado de suas atividades adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de

Janeiro, a auséncia da apresentacdo no Relatério Anual de Auditoria de

de implementagdo, conforme

implementagcdo e sSeus respectivos graus
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recomendacdes da AGE-RJ, ensejou por um parecer do Relatorio de Auditoria com

ressalva.

3.2.3 Analise das Contas de Governo e das Prestacao de Contas Anual de Gestao

da Secretaria de Estado de Educacdo — 2019

O TCE-RJ ao apreciar a Conta de 2019 do Governador emitiu parecer prévio
contrario a aprovacdo das Contas do Governo do Chefe do Poder Executivo, como
consta no Processo TCE n° 101730-3/2020, face as 11 irregularidades apontadas,
dentre elas, no que compete a area de educacdo, sdo: o nao cumprimento da Lei
Federal n° 12.858/13, relativa a destinacdo para as areas de educacéo e saude dos
royalties do pré-sal, na proporcédo de 25% para a saude e 75% para a educacgao; o
Governo aplicou apenas 24,43%?2 de suas receitas de impostos e transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, quando o minimo legal é de 25%;e a ndo
inclusdo na base de célculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB das
parcelas referentes ao adicional de ICMS.

Apesar do parecer contrario as Contas do Governo pela Corte de Contas, a
Comisséo de Orcamento da Assembleia Legislativa aprovou as Contas do Governo
do Estado referente ao exercicio de 2019, alegando que se trata de uma excecéao,
uma vez que o Estado do Rio de Janeiro esta retomando o equilibrio das Contas face
a crise econdmica e o Estado de calamidade que vivenciados (BUANNA ROSA,
2020).

De acordo com o Relatorio de Auditoria n® 20200041, a Controladoria Geral do

Estado apresentada a Prestacao de Contas Anual de Gestdo — PCA da Secretaria de

3 Apesar do Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria emitido pela Secretaria de Fazenda do
ERJ contabilizar o indice de 2019 em 25,49%, o TCE-RJ, no Processo TCE n° 101730-3/2020, nédo
considerou o empenho da despesa de R$448.063.416,00, uma vez que 0 mero registro orcamentario
de empenho e liquidacdo entre 6rgdos da mesma estrutura administrativa, desacompanhada da
transferéncia financeira (pagamento), ndo garante que tais recursos efetivamente cheguem ao
verdadeiro destinatario das acdes de educacao, o cidaddo fluminense. A Nota Técnica apresentada
pelo ERJ consta que, no exercicio de 2020 (até 15 de maio), somente havia sido pago o valor de R$
11.485.078, referente a restos a pagar empenhados no ano de 2019. A importancia equivale ao
infimo percentual de 2,56% do montante de R$448.063.416 n&o havia sido pago no ano de 2019,
portanto, ndo foi considerado pelo TCE-RJ para a contabilizagao do indice de 2019.



88

Estado de Educacdo — SEEDUC, a qual foi selecionada por meio da Portaria SGE n°
10, de 04 de dezembro de 2019, para constituir e encaminhar a PCA ao Tribunal de
Contas do Estado — TCE-RJ para fins de instrucdo e julgamento, conforme dispde
artigo 4° da Deliberagéo do TCE-RJ n° 278/2017.

No que diz respeito ao propdsito desta pesquisa, serdo apontados aqui as
observacdes da PCA relativa a execucdo orcamentaria da SEEDUC. Portanto, neste
sentido, no item 4.2 que trata da “Avaliagdo do Cumprimento dos Objetivos
Estabelecidos no PPA e na LOA”, a AGE recomendou que a Secretaria tenha maior
rigor na aplicacdo das técnicas de elaboracdo do seu planejamento com efetivo
acompanhamento na execugdo, uma vez que um orcamento mal elaborado acarreta
resultados que podem impactar na execucédo da atividade fim da Secretaria.

Dentre as andlises efetuadas pela AGE, sdo apontadas metas de alguns
Programas do Plano Plurianual, bem como o quanto foi efetivamente realizada esta
despesa. No Quadro 16, dos oito Programas demonstrados, somente os Programas
“‘Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino — Aprendizagem” e “Padrdo de
Qualidade da Infraestrutura Fisica da Rede” que obtiveram a execug¢ao da despesa

acima da meta do PPA.

Quadro 16 — Acbes Realizadas do PPA da SEEDUC no Exercicio de 2019

_— Despesa PPA Dotagio Atual Desp. %o %o Desp.
¥
PROGRAMA (Meta) Loa Liquidada | LOA/PPA | Liguidada/Meta
0150 — Educacao Inclusiva G0.600.000,00| 2789043932 15478462703| 46,02% 35 54%
0152 -Operacionalizagdo € Desenvolvimento da 05067584300 | 1.021.727.63043 | 75426024518 | 106.47% 78,60%
Rede de Ensino
0300 — Magistério Atrativa, Qualificad e 180000000 | 32986004 55 48600280 | 849 66% 12,82%,
Valorizado ! ) ’ ! !
0301 - Exceléncia na Qualidade do Processo de 05034.62400] 24281138734 | 12338043767 255.50% 120 84%
Ensino - Aprendizagem ! i ' i !
0303 - Padrio de Qualidade da Infraestrutura 22494647100 45972645432 407280.71238| 20437% 181 06%
Fisica da Rede
0086 ~ Desenvolvimento e Operacionalizagdo do 3200000000  37.057.769.57| 2965790588 11581% 92 68%
Movo Degase
0087 = Qualidade no Atendimento Socioeducativo 100.000.00 %4.230.60 21 440,60 8493 21 442
-Escola de Gestio Paulo Freire T o ’ ’ i e
0088 —Desenvolvimento Integral do Adolescente 1.600.000.00 $6.000.00 3.56% 0.00%
em Conflito com a Lel T e ik ik
TOTAL 1.377.756.938,00 | 1.821.641.815,13 | 1.330.644.196,83 | 132,22% 96,58%

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2019.

Prestacao de Contas Anual de Gestédo — Relatério de Auditoria n® 20200041

No citado Relatério, o controle interno destaca algumas impropriedades

verificadas no relatorio respondido pela SEEDUC em questionario elaborado pela
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AGE no que pese ao sistema de controle interno dessa Secretaria. Logo, foi verificado
que ha necessidade de aprimoramento dos componentes de controle interno:
ambiente de controle; informacdo e comunicacéo; atividades de monitoramento da
SEEDUC.

Ademais esta PCA de 2019 traz as recomendacdes desta AGE nos dois
exercicios anteriores. No que se refere ao tema desta pesquisa, a Controladoria
informa que a recomendacao apontada na PCA de 2017 da SEEDUC, quanto Gestao
Orcamentaria, foi implementada.

Diante da analise apresentada pelos Relatérios de Contas de Governo e de
Prestacdo de Contas Anual, h4 um direcionamento para a melhoria das contas
publicas quanto ao cumprimento do minimo constitucional exigido pela Constituicdo
Federal, no que compete ao Tribunal de Contas do Estado, e o aprimoramento de
medidas de gestdo a serem implementadas, no que se refere ao controle interno.

No entanto, ndo se incluem exigéncias ao Poder Executivo quanto a eficiéncia,
eficacia, efetividade da politica publica em educacéo. Pois o apontamento do Tribunal
de Contas para o cumprimento do minimo constitucional se atém ao gasto dos
recursos publicos em educacdo para atender a exigéncia constitucional. E a
Controladoria Geral do Estado ao identificar um volume excessivo de despesas
liquidadas da SEEDUC no ultimo més do exercicio, a orienta para o planejamento de
execucao das suas despesas ao longo do exercicio, evitando que a Secretaria nao
consiga cumprir o minimo de 25% das despesas para a MDE e ndo tenha um alto
volume de Restos a Pagar para o préximo exercicio.

N&o foi identificado nos relatérios analisados, portanto, o interesse dos 6rgaos
de controle em exigir que a Secretaria execute a sua politica publica direcionada n&o
apenas a cumprimentos constitucionais e legais, mas também na eficiéncia, eficacia
e efetividade dos gastos publicos no alcance da qualidade da politica em educagéo

para a populacao fluminense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como forma de proporcionar mecanismos que possam permitir o alcance de
um dos direitos sociais essenciais a populacdo, como a educacao, a Constituicao de
1988 estabelece em seu Art. 212 que a Unido devera aplicar no minimo 18% e, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo 25% de receitas liquida de
impostos para a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino anualmente. A
consequéncia ao ndo cumprimento deste dispositivo acarreta san¢des pesadas aos
representantes do Poder Executivo e sdo um dos alvos de fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas.

Ademais, a propria Constituicdo no Art. 206 institui principios sobre os quais o
ensino deve ser ministrado, apontando a garantia ao padrdo de qualidade. Existem
ainda outros instrumentos legais, como a LDB (1996), que normatizam padrdes
minimos de qualidade no ensino, e o PNE que determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Mesmo com essas obrigatoriedades de repasse de recursos financeiros para o
financiamento da educacao publica anualmente, além de principios e garantias em
instituir padrées minimos de qualidade no ensino e metas e diretrizes estabelecidas,
a educacéo publica no pais encontra-se aguém de todos os esforcos normativos.

Consoante dados da OCDE (2018), o Brasil ocupa a 532 posi¢cao dentre 65
paises avaliados no PISA. Os estudantes brasileiros que foram avaliados alcancaram
uma pontuacao abaixo da média nas disciplinas de Matematica, Leitura e Ciéncias e
somente 2% dos estudantes obtiveram o nivel mais alto de proficiéncia em apenas
um dominio. Esta média é de 16% dos estudantes em paises desenvolvidos que
fazem parte da OCDE. A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos de idade ou
mais no Brasil foi de 6,6%, o que representa 11 milhdes de analfabetos (PNAD
Continua, 2019) e a proporcao de pessoas que finalizaram a educacédo basica
obrigatoria, quer dizer, concluiram, no minimo, o ensino médio € de 48,8% em 2019,
ou seja, 51,2% de pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o 3° ano do Ensino
Médio (IBGE, 2019).

Se por um lado existem recursos publicos que sao obrigatoriamente destinados
por lei para financiar a educacdo e normas que instituem principios, garantias e

diretrizes para o alcance da qualidade do ensino, do outro lado, existe a caréncia da
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populacao brasileira por este direito, como apontado pelos dados. Entre esses dois
polos, estdo as politicas publicas, que sdo os instrumentos para a concretizacao dos
direitos que estao codificados nas leis (DIAS E MATOS, 2019).

De acordo com o levantamento realizado e demonstrado no Quadro 3,
praticamente todos os Estados e Distrito Federal destinaram pelo menos o minimo de
receitas liquida de impostos nos trés anos para a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino. Entdo, por que a educacdo publica no Brasil, do ponto de vista dos entes
federativos, ndo alcancou patamares desejados como observado nos Quadros 4, 5 e
67?

Uma vez detectada a necessidade de implementacdo de uma politica publica e
estabelecido o seu objetivo, Dias e Matos (2019) afirmam que existem trés etapas
macro que sao estritamente necessarias para a sua implementacédo: o diagnéstico, o
planejamento e avaliacdo permanente. E Ceneviva e Farah (2012) acrescentam que
a avaliacdo de politicas, programas e planos governamentais ndo sédo o destino final,
mas sim uma ferramenta importante para melhorar a eficiéncia dos gastos publicos, o
gerenciamento da qualidade e do controle social da eficiéncia e eficacia das acdes
governamentais.

Segundo Mattos (2017), os gastos publicos sdo um conjunto de acdes
realizadas pelo Estado com a utilizac&do de recursos que tem como finalidade ampliar
o bem-estar social, desde que atendidos os requisitos legais. Para isso, € necessario
gue, segundo Musgrave e Musgrave (1980), o Estado aplique seus recursos de forma
eficiente, racionalizando os gastos e otimizando 0s recursos.

Portanto, a qualidade dos gastos publicos € essencial para que 0S recursos
publicos possam permitir o desempenho da politica e a concretizagéo do seu objetivo
final.

Diante do problema reconhecido, o objetivo principal desta pesquisa foi analisar
a associacdo entre a qualidade dos gastos publicos em educagédo e o cumprimento
normativo do indice constitucional em educacéao dos Estados e do Distrito Federal nos
anos de 2015, 2017 e 2019. Nao foram considerados os anos de 2020 e 2021, por
serem anos em que ocorreram a pandemia do COVID-19 e poderiam distorcer a
andlise, tendo em vista que muitas escolas do Brasil ndo tiveram aulas presenciais
neste periodo.

Em seguida, foram verificadas a analise das Prestacdes de Contas da

Secretaria de Estado de Educacdo pela Controladoria Geral do Estado do Rio de
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Janeiro, relativo a execucao das suas politicas publicas, e a apreciacdo das Contas
de Governo pelo Tribunal de Contas, bem como o julgamento das Contas pela
Assembleia Legislativa do referido Estado, face ao cumprimento do indice
constitucional em educacao nos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

No que compete ao controle social, ndo foram encontradas, por meio dos sitios
eletronicos, as atas de reunido do Conselho Estadual do FUNDEB nos anos de 2017
a 2019 para a analise detalhada da gestdo deste recurso importante para a educacgao
publica.

Como afirmado nos objetivos especificos, foi realizado o levantamento do
indice constitucional da educacédo dos entes estaduais no periodo de analise e foi
possivel observar que apenas um Estado a cada ano ndo conseguiu cumprir o minimo
de 25% de receita liquida de impostos. Portanto, baseando-se somente nesta
informacdo, os Estados estariam direcionando 0s recursos minimos necessarios
estabelecidos pela Constituicdo para atender as necessidades da populacdo em
educacao.

Como a realidade financeira e social das regiées do pais séo divergentes, tendo
em vista a arrecadacao financeira e a populacdo de cada Estado, foi realizado o
calculo da despesa por aluno através do recurso destinado a educagcdo em relacao ao
namero de matriculas nas escolas e universidades estaduais. Esse levantamento
permitiu visualizar um panorama divergente do que foi encontrado no indice
constitucional. Nem todo Estado que atingiu o maior percentual de receita liquida de
impostos para a educacdo, destinou mais recurso para cada aluno, pois depende
também da quantidade de alunos matriculados.

O outro ponto importante dos objetivos especificos da pesquisa a ser
entendido foi o conceito de qualidade dos gastos publicos na ¢tica da educacéao e,
como consequéncia desta definicdo, compreender nas referéncias o que é
considerada uma educacéo de qualidade, tendo em vista ser este o objetivo a ser
alcancado pela politica publica e pelos instrumentos normativos.

No entanto, ndo ha um consenso quanto ao conceito de qualidade dos gastos
publicos, nem tdo pouco para a qualidade da educagdo. Ambos possuem conceitos
polissémicos. Para isso foram levantadas algumas referéncias sobre o tema.

Em face do exposto, chegou-se ao conceito de governanca publica, que é o
conceito mais recente de gestao publica. Através dele foi possivel compreender os

conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade na administracdo publica. Segundo
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Matias-Pereira (2010), a governanca é a capacidade de coordenacéo do Estado entre
as diferentes politicas e os diferentes interesses, com os objetivos de integra-los a fim
de garantir a coeréncia e consisténcia das politicas governamentais. Além disso é
necessario que a gestao publica utilize de mecanismos disponiveis como a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade para a implementacdes de acdes, a fim de obter a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Outro objetivo especifico estabelecido para esta pesquisa é o conceito de
qualidade da educacao, sendo este a consequéncia da qualidade dos gastos publicos
nesta area. Segundo a UNESCO e OCDE, a qualidade na educacéo é definida com o
paradigma insumo-processo-resultados, ou seja, € uma relacdo dos recursos
materiais e humanos investidos, seja no ambito da instituicdo escolar, de sala de aula,
nos processos de ensino e aprendizagem, seja nos curriculos e nas expectativas com
relacdo a aprendizagem dos alunos. No entanto, ressalta que o nivel de desempenho
alcancado pelos estudantes néo é suficiente, se ndo forem consideradas variaveis que
gravitam em torno do fendmeno educativo (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).
Portanto, para a analise quantitativa da qualidade da educacao nesta pesquisa, foram
considerados o IDEB e o IGC, que séo indices de qualidade da educacao utilizados
na educacao basica e dos cursos de ensino superior, respectivamente.

Na andlise quantitativa da presente pesquisa, foi possivel observar que os
Estados que alcancaram maior despesa por alunos nos anos de 2015, 2017 e 2019
foram Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro (Quadro 2), apesar disso, ndo atingiram
as primeiras colocacdes no IDEB e IGC nestes exercicios (Quadros 5, 6 e 7).
Enquanto isso, os Estados que despenderam menos recursos por aluno foram Minas
Gerais, Amazonas e Sergipe (Quadro 2).

Quanto a analise do IDEB, os Estados apresentaram melhores desempenhos
foram S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina e Pernambuco em 2015
(Quadro 4); Ceard, Goias, Rio Grande do Sul e Espirito Santo em 2017 (Quadro 5);
Goias, Séo Paulo, Espirito Santo e Parana em 2019 (Quadro 6). O Estado de Goias
se manteve nas primeiras colocagdes nos anos analisados. Ao examinar o IGC, os
Estados que se mantém na primeira colocacdo sdo Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Parana (Quadro 7).

No entanto, atendendo a um dos objetivos especificos, € possivel observar que,
nas Figuras 2, 3 e 4, ha uma correlacdo desprezivel do gasto por aluno com os

indicadores de qualidade na educacgédo nos trés periodos da pesquisa, sugerem que a
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qualidade dos gastos em educacgao nao depende necessariamente da quantidade de
recursos empregados. Ademais, por meio do IQGP foi possivel identificar quais os
Estados que foram comparativamente mais eficientes e mais ineficientes nos gastos
publicos. Os Estados considerados mais eficientes foram os que despenderam de
menos recursos por aluno e alcancaram melhores indicadores de qualidade na
educacdo; e os Estados considerados mais ineficientes, foram aqueles que,
comparativamente aos demais, despenderem mais recursos publicos para a
educacao e obtiveram piores indicadores de qualidade no ensino.

Portanto, no ano de 2015, os Estados de Minas Gerais, Amazonas e Mato
Grosso foram mais eficientes com o0s gastos publicos e o Estado de Sergipe, menos
eficiente, uma vez que obteve um gasto mais alto por aluno e alcangou um indice de
qualidade da educacdo baixo (Figura 2). Em 2017, os Estados de Minas Gerais
permaneceram como 0s mais eficientes comparados aos demais e Sergipe manteve
a sua posicdo de menos eficiente no gasto publico em educacdo (Figura 3). No
exercicio de 2019, os Estados mais eficientes no gasto por aluno foram Minas Gerais
e Mato Grosso, enquanto que o Rio de Janeiro foi o Estado que, comparativamente,
teve um alto gasto por aluno e um baixo retorno no indice de qualidade da educacéo,
portanto, menos eficiente em relacdo aos demais (Figura 4).

O presente estudo ndo encontrou, portanto, associacao entre a qualidade dos
gastos publicos com o cumprimento dos indices constitucionais, uma vez que
praticamente todos os Estados cumpriram o minimo constitucional em educacdo nos
anos analisados. E os Estados que ndo cumpriram, como Acre (2015), Rio de Janeiro
(2017) e Roraima (2019), ndo foram os Estados que obtiveram piores desempenhos
em qualidade dos gastos publicos pelo IQGP neste periodo.

Portanto, corroborando ao resultado encontrado nesta pesquisa € possivel
concluir que o aumento dos gastos direcionados a educacdo ndo necessariamente
significa 0 aumento da sua qualidade. Hanushek (2003) afirmou que a ampla
experiéncia evidenciada nos Estados Unidos e no resto do mundo sugerem que ao
fornecer recursos adicionais as escolas é uma maneira ineficaz de melhorar a
gualidade.

Ainda estudos realizados por Silva et. al (2013) em diversas capitais brasileiras
quanto a eficiéncia dos gastos publicos no ensino fundamental concluiu que a
eficiéncia ndo apresentou relagcdo com a qualidade do ensino fundamental das capitais

pesquisadas. As capitais com maiores Indices de Desenvolvimento da Educagio
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Basica (IDEB) ndo foram as mais eficientes, enquanto que as capitais mais eficientes
nao apresentaram um bom desempenho no IDEB.

Apesar das referéncias acima citadas partirem de pressupostos divergentes,
em ambas ndo foram encontradas associacdo direta entre o volume de recursos
alocado na educacéo e a qualidade dos gastos publicos, resultando em uma politica
educacional de qualidade. Porque, independente dos recursos alocados na MDE,
sejam eles adicionais, sejam eles minimos, a qualidade da educac¢éo é consequéncia
na forma como esses recursos sao melhores empregados. A qualidade dos gastos
publicos deve ser mensurada através dos indicadores de resultados alcancados com
esse dispéndio e ndo com o volume de recursos destinados a politica publica, segundo
afirma a Comisséo Europeia (2012).

Na presente pesquisa, ndo possivel obter uma associacdo da qualidade dos
gastos publicos e o cumprimento do indice constitucional da educacdo. Sendo assim,
€ possivel depreender que a qualidade dos gastos publicos ndo depende diretamente
do volume de recursos que sdo direcionados nesta area, mas, a forma como esses
recursos sao alocados, visando a qualidade da educacéo.

Além disso, acrescenta Pires e Motta (2015) que, na analise dos estudos
premiados por dois consagrados concursos de monografias mantidos pelo governo
federal brasileiro, a qualidade do gasto € um problema recorrente nos governos de
todos os niveis da federacdo nas suas diversas areas de atuacao e que solucdes
devem ser buscadas principalmente no campo da técnica e da gestdo, com maiores
possibilidades de sucesso com abordagens tedrico-quantitativas, que permitam a
mensuracao de meios, resultados e impactos.

Sendo assim, é possivel inferir por meio dos dados e dos conceitos
apresentados que, como as politicas publicas sdo 0 meio para a concretizacao dos
direitos que estdo codificados nas leis de um pais, como afirma Dias e Matos (2019),
para o sucesso de uma politica publica é necesséria uma avaliacdo e o monitoramento
permanente na sua execuc¢ao. Isso ndo é so importante para medir 0 seu avango, mas
também para facilitar a adocéo de correcdes necessarias ao longo do processo de
implementacgdo da politica. Somente o repasse do recurso financeiro néo é suficiente
para o sucesso da politica, mas a sua gestado, onde estdo incluidos a qualidade dos
gastos direcionados a ela, 0 monitoramento e a avaliacao da politica publica para que

possa ser alcancado o seu objetivo final. E ndo simplesmente um mero cumprimento
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normativo. Ha que se ter foco no objetivo final da politica em si, com o alcance do
bem-estar social e ndo um cumprimento de normas para evitar sancoes.

Ademais, nota-se a relevancia do controle externo executado pelo Tribunal de
Contas, quanto a observancia aos cumprimentos constitucionais e legais da
administracdo publica, concernentes aos planos e programas de governo, bem como
a afericdo do atendimento das despesas vinculadas, como o0 gasto minimo em
educacédo, por exemplo, como é possivel observar com a apreciacdo das Contas de
Governo.

Adicionado a isso, o acompanhamento do Controle Interno por meio das
Prestacfes de Contas Anual dos 6rgédos e entidades da administracdo publica é de
suma importancia, haja visto que alguns de seus propositos compete ndo s6 de
examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos da
execucao das politicas, como também de orientar e auxiliar os gestores publicos na
implantacdo e aperfeicoamento dos procedimentos e na busca pela melhoria de seu
desempenho acerca da entrega das politicas publicas a sociedade.

Dessa forma, a partir deste estudo, € possivel identificar que, apesar do
Tribunal de Contas e a Controladoria Geral do Estado apresentarem 0s seus
apontamentos quanto as melhorias nas contas ao cumprimento do indice
constitucional da educacdo, no caso do controle externo, e o aprimoramento em
medidas a serem implementadas, no tocante ao controle interno, no exemplo
selecionado do Estado do Rio de Janeiro, € possivel observar que nao sdo
apresentadas exigéncias ao Poder Executivo para o aprimoramento de indicadores
de uma educacdo de qualidade, bem como o acompanhamento de uma melhoria
continua deste indicador, haja vista o ingresso regular de recursos financeiros exigido
por lei para a aplicacdo em politicas publicas em educacéo.

Portanto, a presente pesquisa sugere que além da exigéncia ao cumprimento
constitucional do minimo de receitas de impostos a serem direcionadas para a MDE,
€ necessario que se estabeleca também o alcance continuo de qualidade na
educacdo como contrapartida dos investimentos realizados nesta area. Embora néo
tenha sido identificada a exigéncia dos 6rgdos de controle e do Poder Executivo no
alcance da qualidade dos gastos publicos para a MDE e, conseqguentemente, a
conquista das metas para um ensino de qualidade, é essencial que as politicas

publicas em educacao tenham metas voltadas para a melhoria continua ao padrao de
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qualidade, como estabelecido pela Lei © 13.005/2014 (PNE) e em atendimento ao art.
206° da CF/1988.

Foi possivel observar que os 6rgdos de controle fiscalizam as contas do
governo, requerendo o repasse dos recursos financeiros determinados pela lei maior,
entretanto, ndo ha a exigéncia fiscal ao representante do Poder Executivo da
contrapartida do avanco na qualidade da educacao, para o qual os recursos desta
politica publica se destinam. Portanto, os resultados obtidos apontam para o fato dos
gestores responsaveis pela educacao publica estdo muito atentos ao volume de
recursos direcionados a educacdo, ao cumprimento constitucional, mas ndo se
observa a mesma dedicacdo quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade desta politica

publica.
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