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RESUMO

MOREIRA, Marcus Henrique Tavares. A aplicacdo do Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF)
no estado do Rio de Janeiro sob a otica do pacto federativo, 2023. 90 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Contébeis) - Faculdade de Administracéo e Financas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O Brasil é um pais que utiliza a forma de organizagdo do Estado chamada de
federagcdo. Os entes federados gozam de campos de atuacdo definidos pela Carta Magna,
obrigacdes e direitos financeiros e independéncia e relativa emancipagdo no que diz respeito
as alocacdes de recursos proprios. O federalismo é a forma de organizagdo do Estado,
enquanto o federalismo fiscal é o elemento desse tipo de organizacdo que outorga, para cada
ente da federacdo, a capacidade de recolher um determinado tipo de tributo, repartir receitas
tributéarias, e alocar os recursos publicos de forma auténoma e independente. O objetivo geral
dessa pesquisa académica e analisar a adesdo do RJ ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
em 2017 e suas implicacdes na possivel reducdo da autonomia administrativa, fiscal e
orcamentaria diante do pacto federativo analisando cinco pontos focais, o primeiro, Geragédo
de Receitas Proprias, Transferéncias intragovernamentais, Elaboracdo e aprovacdo do
orcamento, Competéncias Legislativas e Controle sobre empresas Estatais. Como objetivos
especificos, essa pesquisa elenca, levantar os motivos da crise fiscal fluminense que culminou
na referida anuéncia ao RRF, através da analise de recomendacGes do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) a partir do exercicio de 2010; averiguar se, apos trés anos
da adesdo, o estado do RJ alcangou o equilibrio de suas contas publicas; verificar se o estado
do RJ diminuiu sua autonomia administrativa diante da aplicacdo do RRF, assim violando o
pacto federativo. A metodologia desse estudo é exploratoria, baseado em trés pilares: a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e entrevistas presenciais com especialistas
sobre a tematica. Através dos resultados encontrados, compreendeu-se que a adesdo do estado
do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacdo Fiscal ndo diminuiu a autonomia administrativa
e ndo violou o pacto federativo e o federalismo fiscal, uma vez que dos cincos pontos
analisados como base para manter o pacto federativo, o Estado s6 perdeu autonomia com a
venda da estatal Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE). Além disso, a aplicacéo do
regime ndo deu certo para equilibrar as contas no estado, pois destaca-se o fato de que,
mesmo apods sua adesdo em 2017, ha um constante aumento de sua divida, manutencdo da
insolvéncia financeira, sendo o Unico resultado positivo nas contas publicas a reducdo dos
gastos com pessoal e diminuicdo dos restos a pagar, a suspensao de projetos e investimentos o
que, a longo prazo, sufoca a economia do estado, colocando-o em eventos ciclicos de
subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Regime de Recuperagéo Fiscal. Pacto Federativo. Federalismo Fiscal. Rio de

Janeiro.



ABSTRACT

MOREIRA, Marcus Henrique Tavares. The application of the Tax Recovery Regime (RRF) in
the state of Rio de Janeiro from the perspective of the federative pact, 2023. 90 f. Dissertacédo
(Mestrado em Ciéncias Contébeis) - Faculdade de Administracéo e Financas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Brazil is a country that uses the form of state organization called federation. The
federated entities enjoy fields of action defined by the Magna Carta, financial obligations and
rights, and independence and relative emancipation with regard to the allocation of own
resources. Federalism is the form of organization of the State, while fiscal federalism is the
element of this type of organization that grants, to each entity of the federation, the ability to
collect a certain type of tax, distribute tax revenues, and allocate public resources
autonomously and independently. The general objective of this academic research is to
analyze the adherence of RJ to the Fiscal Recovery Regime (RRF) in 2017 and its
implications in the possible reduction of administrative, fiscal and budgetary autonomy before
the federative pact analyzing five focal points, the first, Generation of Own Revenues,
Intragovernmental Transfers, Preparation and approval of the budget, Legislative Powers and
Control over State-Owned Enterprises. As specific objectives, this research lists, to raise the
reasons for the fiscal crisis of Rio de Janeiro that culminated in the aforementioned consent to
the RRF, through the analysis of recommendations of the Court of Auditors of the State of
Rio de Janeiro (TCE-RJ) from the fiscal year 2010; to ascertain whether, after three years of
accession, the state of Rio de Janeiro has reached the balance of its public accounts; to verify
whether the state of RJ decreased its administrative autonomy in the face of the application of
the RRF, thus violating the federative pact. The methodology of this study is exploratory,
based on three pillars: bibliographic research, documentary research and face-to-face
interviews with experts on the subject. Through the results found, it was understood that the
adhesion of the state of Rio de Janeiro to the Fiscal Recovery Regime did not diminish
administrative autonomy and did not violate the federative pact and fiscal federalism, since of
the five points analyzed as a basis for maintaining the federative pact, the State only lost
autonomy with the sale of the state-owned State Water and Sewage Company (CEDAE). In
addition, the application of the regime did not work to balance the accounts in the state, as it
stands out the fact that, even after its accession in 2017, there is a constant increase in its debt,
maintenance of financial insolvency, the only positive result in public accounts being the
reduction of personnel expenses and reduction of the remains to be paid, the suspension of
projects and investments which, in the long run, stifles the state's economy, putting it in
cyclical events of underdevelopment.

Keywords: Fiscal Recovery Regime. Federal Pact. Fiscal Federalism. Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), o
Brasil é um pais que utiliza a forma de organizacdo do Estado chamada de federagdo. Dessa
maneira, a republica federativa brasileira possui um arranjo politico-administrativo composto
pela parceria indissoluvel de estados, municipios e distrito federal, que acomodam diferentes
entidades territoriais, com autonomia relativa e governo proprio. Os entes federados gozam de
campos de atuacdo definidos pela Carta Magna, obrigagdes e direitos financeiros e
independéncia e relativa emancipacdo no que diz respeito as alocacfes de recursos proprios
(BRASIL, 2015).

O chamado pacto federativo, uma das classicas maneiras de se organizar o Estado
juntamente com a confederacdo e o regime unitario, ¢ baseado na descentralizacdo
administrativa, onde cada ente federativo possui 0 poder discricionario sobre seu arranjo
politico, administrativo, financeiro, tributario e legislativo. Como afirma Carvalho Filho
(2001, p. 200): “O termo federacdo se origina de foedus, vocabulo latino, com o sentido de
alianga, pacto, unido. E exatamente o pacto entre as unidades federadas, no sentido de compor
um unico Estado, que marca o regime federativo™.

Entende-se que o federalismo é a forma de organizagdo do Estado, enquanto o
federalismo fiscal € o elemento desse tipo de organizacdo que outorga, para cada ente da
federacdo, a capacidade de recolher um determinado tipo de tributo, repartir receitas
tributérias, e alocar os recursos publicos de forma autdbnoma e independente. O pacto
federativo e a forma de federalismo fiscal existentes no Brasil permitem a descentralizacéo
das decisbes (ENAP, 2017).

Essa independéncia fiscal e administrativa dos estados brasileiros vem se degradando
por diversos motivos. Entre eles, a falta de capacidade da Unido de equilibrar interesses
conflitantes dos entes estaduais por intermédio de mecanismos fiscais (fundos publicos), além
das deterioragbes orcamentérias dessas unidades subnacionais provocando um constante
tensionamento nos arranjos institucionais. A recessdo econémica do biénio 2015-16
aprofundou as crises fiscais dos estados, trazendo a tona um novo debate sobre o nivel de
controle das finangas publicas dos entes federativos (TORREZAN; PAIVA, 2021).

Visando o ajuste de contas estaduais a Lei Complementar n°159/2017 e o Decreto
Federal n° 9.109/2017 regulamentaram o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), que prevé

medidas emergenciais para implementar o Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF), organizado
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pelo proprio estado em crise financeira para reequacionar seu passivo. O Rio de Janeiro (RJ) é
um dos entes federativos brasileiros que aderiu a0 RRF logo em 2017, devido sua grave
insolvéncia.

Ap0s declarar calamidade pablica em suas finangas em 2016, o estado do RJ celebrou
e homologou, em setembro de 2017, o seu RRF com a Uni&o. O novo regime previa um ajuste
orcamentario de 63 bilhdes até 2020 e de R$ 94 bilhdes até 2023. Além da previsdo de
elevacdo das receitas e reducdo de despesas, 0 estado teria acesso a novas operacOes de
crédito — que somavam 11,1 bilhdes em novos emprestimos - e a suspensdo da obrigacdo da
divida com a Unido, que geraria uma economia de R$ 29,6 bilhdes (PASSOS et al., 2020;
RIBEIRO; NOBREGA, 2021).

O RRF, criado para socorrer 0s entes federativos estados em situacdo de desequilibrio
fiscal, possui contrapartidas, vedacdes e obrigacGes, como a restricdo expansdo das despesas e
concessdo de beneficios fiscais. Além disso, ao limitar o poder de investimentos e expansao
de projetos e gastos com pessoal, pode sufocar a economia local a longo prazo.

Assim, a tematica dessa pesquisa gira em torno da adesdo do estado do RJ ao RRF, e
se essa negociacdo com a Unido, a partir de 2017, diminuiu sua soberania sobre decisfes
administrativa, fiscal e orcamentéria, ferindo o pacto federativo, que se baseia na premissa em
que unidades autdbnomas se unem para a formagdo de um Estado-Nag&o. A conjectura geral
formulada nessa pesquisa € a de que, ao se instituir o RRF no ERJ, restringiu-se a autonomia
do ente para realizar suas decisdes fiscais e orcamentarias, o que indicaria um agravo ao pacto
federativo brasileiro.

O objetivo geral dessa pesquisa académica é analisar a adesdo do RJ ao RRF em 2017
e suas implicacdes na possivel reducdo da autonomia administrativa, fiscal e orcamentéria
diante do pacto federativo, analisando cinco pontos focais, 0 primeiro, geracdo de receitas
préprias; transferéncias intragovernamentais; elaboracdo e aprovacdo do orcamento;
competéncias legislativas e controle sobre empresas Estatais. Como objetivos especificos,
levantar os motivos da crise fiscal fluminense que culminou na referida anuéncia ao RRF,
através da analise de recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ) a partir do exercicio de 2010; averiguar se, apds trés anos da adesdo, o estado do RJ
alcangou o equilibrio de suas contas publicas; verificar se o estado do RJ diminuiu sua
autonomia administrativa diante da aplicagdo do RRF, assim violando o pacto federativo.

Segundo Cruz (2015), o termo responsabilidade fiscal ndo estd somente relacionado a
cautela da administracdo de um ente em limitar gastos e gerenciar a divida publica, mas

também, relaciona-se com os procedimentos e medidas tomadas por esses governos nos
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assuntos fiscais buscando um equilibrio financeiro e uma maior solvéncia or¢camentaria. No
caso do Rio de Janeiro, a deterioragdo nas contas publicas se deu por inimeras razdes, das
quais as mais importantes sdo a mudanca de cenario, a partir de 2014, com a queda das
receitas provenientes de exploracdo do petroleo e gas natural e a drastica queda no nivel de
investimentos.

Ao decretar, em 2016, uma situacdo de calamidade publica, o governo do estado
fluminense renegociou sua divida com a Unido, por meio do instrumento juridico da Lei
Complementar n°159/2017, o RRF. Apesar de trazer beneficios ao conceder mais tempo para
que o estado pudesse reequilibrar sua saude financeira, ao mesmo tempo, 0 RRF impde
sangdes e determinacgdes ao governo do estado do Rio de Janeiro, direcionando Seus recursos
orcamentarios e afetando a soberania do ente federativo sobre seus instrumentos fiscais. Dessa
forma, essa pesquisa cientifica visa responder a seguinte questdo: a adesdao do Rio de Janeiro
ao Regime de Recuperacdo Fiscal diminuiu a autonomia administrativa, fiscal e orcamentéria
do ente, violando o pacto federativo?

A relevancia dessa pesquisa possui tripla dimensdo: Cientifica, social e pessoal. No
gue concerne ao aspecto cientifico é de grande importancia possuir um entendimento
completo sobre a situacédo fiscal do RJ, uma vez que é, mesmo com suas dificuldades, um dos
estados mais importantes para o desenvolvimento do pais.

Ainda sobre a relevancia cientifica, esse estudo se justifica na medida em que o estado
do RJ é a segunda maior economia entre 0s entes federativos, com uma significativa
diversificacdo nas atividades que abrangem os trés setores (primario, secundario e terciario),
possuindo 11% de participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Assim, a
estabilizacdo nas financas publicas do RJ se confunde com a saude financeira da propria
Unido, tornando-se fundamental o equilibrio fiscal desse ente federativo. Entende-se que a
situacdo politica é, intrinsecamente, ligada a situacdo econdmico-financeira de cada governo,
tornando-se fundamental a discussao juridica sobre pacto federativo, soberania e autonomia
politica do RJ, mesmo que este esteja submetido as condi¢des impostas pela Unido via RRF.

Como relevancia social destacam-se os efeitos que as decisdes politicas e econdmicas
do governo federativo do RJ possuem junto a sociedade. Entre eles podem ser citados o
congelamento e/ou reducdo de gastos com pessoal, ou seja, afetando diretamente o0s
servidores estaduais. Além disso, a privatizacdo da Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(CEDAE), realizada para cumprir exigéncias do RRF, mesmo que ndo tenha afetado
significativamente o abastecimento e saneamento, é uma decisdo que envolve toda sociedade

fluminense, demandando didlogo e transparéncia.
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Como relevancia pessoal, hd o interesse do autor da pesquisa na situacéo fiscal do
estado do RJ por dois motivos essenciais: por um lado, ser contador e ter se dedicado a formar
uma carreira no setor publico - ainda que na esfera federal - despertou a curiosidade sobre as
contas publicas do estado em que reside; por outra razdo, a motivagdo de que, ao se ampliar o
conhecimento sobre os planos de recuperagédo economico-financeira do RJ, o autor possa
contribuir para que a referida federagcdo alcance o tdo desejado equilibrio fiscal nas suas
contas publicas.

A estrutura desse estudo sera assim dividida: hd uma breve introducdo situando o
leitor no tema. Na secdo 1, que diz respeito ao referencial teorico, traz em sua primeira
subsecdo, consideracBes sobre o sistema de governo da republica brasileira e os aspectos do
federalismo relevantes para entender o conceito do pacto federativo, evidenciando a questdo
do federalismo fiscal e sua importancia para as contas publicas dos entes. Além disso, em
outra subsecdo destrincha-se a crise fiscal que levou o RJ a decretar calamidade financeira e
recorrer a0 RRF, através da anélise dos relatorios do TCE-RJ e explica, de forma abrangente,
a Lei Complementar que regulamenta o regime fiscal referido. Na secdo 2, explica-se o
caminho metodologico, tipologia e classificacdo dessa pesquisa, descrevendo os detalhes de
como foram levantadas e analisadas as informacGes desse texto. Na secdo 3, ha a exposicao
dos dados e discussdo dos resultados, visando responder fundamentalmente o problema da
pesquisa. Por ultimo, as consideracgdes finais.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, em seu primeiro subtopico, serdo expostos 0s aspectos fundamentais do
sistema de governo brasileiro e consideragdes sobre o pacto federativo. Ainda dentro da
temética juridica do conceito de federacdo, haver4 uma breve discussdo sobre a situagdo
fluminense de negociacdo de dividas com a Unido, sob a Otica da soberania de decisdes
orcamentarias. Em seu segundo subtopico, o texto comenta alguns aspectos tedricos do pacto
federativo sob a otica do federalismo fiscal e o gerenciamento de contas publicas. Na terceira
subsecdo, explica-se a crise econémica do RJ e a situacdo de calamidade nas contas publicas,
analisando os relatorios do TCE-RJ a partir do exercicio de 2010 a 2016, que levou o governo
do estado a negociar o RRF. Por fim, em seu quarto subtdpico, o referencial tedrico da
presente pesquisa esclarece 0 RRF instituido pela Lei Complementar N°159/2017, suas
vantagens, implicacdes, contrapartidas e exigéncias.

1.1 O pacto federativo e sua base politico-juridica

A CRFB estabeleceu em seus principios fundamentais a forma de governo republicana
e a forma de Estado federalista, resumidos em seu proprio titulo: Republica Federativa do
Brasil. Segundo a Magna Carta, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em um estado
democréatico de direito, cuja base € a unido indissoltvel dos estados, distrito federal e
municipios e cuja indissolubilidade do pacto federativo € estabelecida no Art. 60 como
clausula pétrea, ndo sendo possivel sua abolicdo (BRASIL, 1988).

O federalismo consiste na forma de Estado em que unidades autbnomas se unem para
a formacéo de um Estado — Nag&o. Na forma de governo brasileira, os entes federativos sdo
autdbnomos, e sdo formados através da divisdo de competéncias, cuja maior concentracao fica
com a Unido (personalidade juridica de Direito Publico Interno). Segundo Lenza (2013), o
federalismo brasileiro possui as seguintes caracteristicas: Soberania do Estado Federal;
autonomia dos entes federados; carater indissoldvel do vinculo federativo; reparticdo de
competéncias exclusivas do de 6rgdo governamentais; bicameralismo do poder legislativo;

controle jurisdicional de constitucionalidade; possibilidade de intervencdo federal,
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organicidade (manutencdo do todo em detrimento das partes); e assimetria (auséncia de
homogeneidade entre os entes federativos).

O federalismo desponta como uma forma politico-administrativa mais adequada
para organizar um Estado-Nag&o, tendo em vista que o compartilhamento de poder a
ndo existéncia de niveis hierarquicos de decisdo permitiria reduzir as desigualdades
sociais, estabelecendo relagoes de cooperacédo e solidariedade mais propicias a um
regime democratico. (CASTRO; SOUZA, 2017, p. 3).

O federalismo possuiu origens europeias, porém, de forma mais especifica, teve seus
aportes na Constituicdo americana que instituiu nos Estados Unidos da América uma garantia
de unidade a partir dessa forma de Estado. Esta foi considerada a mais moderna e mais
democrética através da ética da soberania. No federalismo estadunidense os entes federados
detém autonomia (competéncias) que ndo podem ser usurpadas por parte da Unido, como
afirmam Calcada e Reck (2019, p. 4): “Assim, ndo se trata de um dispersamento da execugao
dos atos de governo (descentralizagdo administrativa/gerencial), mas de autonomia
(liberdade), principio que estrutura um Estado Federal”.

Para compreender os pilares do pacto federativo temos a Autonomia como palavra-
chave. Pois o Brasil copiou 0 molde federalista americano, segundo Liziero e Carvalho
(2018), porém sem possuir a mesma infraestrutura de autonomia dos entes federativos
americanos, 0 que se reflete no conceito de assimetria mencionado anteriormente. O
federalismo americano foi realizado através da agregacdo, cujos entes autbnomos uniram-se
para formar o Estado. O federalismo brasileiro foi realizado através da desagregacdo, cuja
Unido formou desagregou os entes a fim de tentarem ser autbnomos, o que resultou e refletiu
diversas desigualdades entre os entes. A diferenga entre o federalismo brasileiro e o
americano estdo ndo somente na origem, mas também na divisdo de competéncia, que sdo

opostas.

A diferenca entre os modelos revela-se ndo apenas na forma assumida pelo
federalismo brasileiro, mas também na propria origem deste. No Brasil ndo existiam
unidades territoriais autbnomas - ao contrario dos Estados Unidos da América - no
momento anterior a formacdo da Unido, haja vista que as Provincias representavam
a forma de divisdo territorial do Império do Brasil (LIZIERO; CARVALHO, 2018,
p. 1494).

Por essas razdes, especialmente pela falta de autonomia e pela tensao de poder entre as
unidades federativas e a Unido, o federalismo brasileiro é considerado fraco, inexistente e

ineficaz. Segundo Liziero e Carvalho (2018), o federalismo brasileiro projeta o passado de
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autoritarismo e de construgdo social imposta pelo poder central, e o presente de unitarismo,
cujas influéncias derivam das Constitui¢des autoritarias de 1937 e de 1967.

Em 2018, foi realizado o evento  “Pacto  Federativo  Brasileiro”
(http://www.iea.usp.br/midiateca/video/videos-2018/pacto-federativo-brasileiro-parte-i), que
objetivou fazer um balango da organizacao federativa brasileira dos municipios, identificar
seus problemas e estabelecer diretrizes para maiores estudos de médio prazo sobre a tematica.
Nesse evento, alguns pontos e diretrizes foram levantados para uma maior eficiéncia desse
tipo de governanca como uma reforma tributaria que revisasse os critérios de reparticdo dos
tributos aos municipios, levando em conta o principio da equidade fiscal (IDS, 2020).

Na Figura 1, um resumo do pacto federativo, sistema federalista ou federalismo:

Figura 1: Caracteristicas do Federalismo
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Fonte: NON, 2013.

A questdo da equidade fiscal na distribuicdo de recursos tributarios € consideravel,
uma vez que representam a maior parte da receita dos entes federativos e Ihes garante a
autonomia econdmico-financeira, ndo os submetendo a barganhas ou contingenciamentos

para beneficios de outros entes. Sobre essa visao, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF)
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decidiu na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) abaixo, que a

autonomia financeira diminuiria a possibilidade de interferéncia entre Poderes:

O desenho de autonomia financeira é voltado para a protecdo da interferéncia
indevida do Chefe do Poder Executivo em outros Poderes e 6rgdos (ou instituic6es)
de Estado. O argumento de contingenciamento de gastos publicos ndo pode ser
usado como instrumento de barganha politica contra outros poderes e instituicGes,
sob pena de deturpacdo e captura do Estado de Direito. (ADPF 504, RELATOR(A):
ROSA WEBER, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 20/10/2020).

Entender os aspectos do federalismo brasileiro € sine qua non para se estudar o
conceito de seu Pacto Federativo. Este consiste no conjunto das disposi¢fes constitucionais
que configuram a moldura juridica, as obrigacGes financeiras, a arrecadacéo de recursos e 0s
campos de atuacdo dos entes federados. O Pacto federativo ressalta as questdes estruturais do
federalismo brasileiro, especialmente as competéncias tributarias, as capacidades tributarias
ativas, a reparticdo das receitas, as relagdes de concessdes excessivas dos beneficios fiscais e
as tributacdes sobre o consumo no Brasil. O Congresso Nacional tem realizado debates a
respeito do pacto federativo brasileiro somente ao que concerne as questdes fiscais, 0 que
reflete o maior interesse da Unido: a tributacdo dos entes federados.

A CRFB estabeleceu também o Sistema Tributario Nacional (STN), cuja tributacédo
sobre o consumo acontece a partir da distribuicdo de competéncias tributarias entre 0s entes
federativos. Em virtude das desigualdades entre e da assimetria dos entes federativos, tal
modelo de tributacdo é considerado extremamente ineficaz, o que se reflete na propria
arrecadacao. Dessa forma, discute-se constantemente a necessidade de uma reforma tributaria
substancial sobre o consumo.

Segundo Morais e Mello (2020), existem propostas de alteracdo tributaria baseada na
instituicdo de um imposto Unico nos moldes de um imposto sobre o valor agregado ou
adicionado (IVA) que, além de simplificar a atividade fiscal, sua base tributavel alargada
permitiria uma incidéncia mais ampla da exacdo, especialmente no que concerne as novas
tecnologias, que desafiam a tradicional distingdo entre mercadorias e servigos adotada pela
legislacdo tributaria brasileira. Os autores ainda acrescentam que essa implantagdo combateria
as guerras fiscais, questdo latente entre os entes federativos, promovendo impactos positivos

em suas receitas.

Verifica-se que o Brasil de fato possui uma complexa tributacdo sobre o consumo, o
que, contudo, ndo é o Unico desafio que se imple a legislacdo e a atividade
tributaria. A expansdo da economia digital, por exemplo, tem tornado mais ardua a
distincdo entre mercadorias e servicos, intensificando os conflitos de competéncia
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entre os Estados-membros (instituidores do ICMS) e os Municipios (aos quais cabe
a instituicdo do ISSQN). Ademais, 0 modelo vigente permite a rentncia fiscal em
excesso e, muitas vezes, indiscriminada, ocasionando as chamadas guerras fiscais e
contribuindo de certa forma para o superendividamento dos entes da Federacéo.
(MORAIS; MELO, 2020, p. 5).

A adocdo de um imposto Unico poderia acarretar no fim das guerras fiscais referentes
as atividades tributérias incidentes sobre o consumo. Para isso, faz-se necessario uma
restricdo severa a concessao de beneficios fiscais, uma vez que o excesso de utilizacdo da
renuncia fiscal como forma de atrair investimentos causa distor¢cdes e o0 esvaziamento da
autonomia financeira dos entes federativos. Os aspectos mencionados a respeito do Imposto
Unico ainda englobam a recuperacdo financeira dos entes federativos, uma vez que as
rendncias fiscais tém sido concedidas em excesso e sem um controle efetivo e sem garantias
efetivas de seu potencial de atrair investimentos.

A instituicdo de um imposto Unico sobre o consumo poderia uma certa autonomia
financeira aos membros da Federacdo, além de contribuir para uma arrecadacdo mais
otimizada e cooperativa. O modelo de tributacdo atual gera uma autonomia dos entes
federativos apenas na teoria e na aparéncia. O fato de constituir um imposto Unico sobre o
consumo, garantiria a competéncia dos entes sobre 0s demais tributos.

A complexidade do Sistema Tributario Nacional (STN), cujas competéncias estdo
distribuidas entre os entes federativos, diminuiu as potencialidades da arrecadacdo. As guerras
fiscais e o endividamento dos entes federativos sdo problemas intrinsecos a assimetria dos
entes federados brasileiros. A alteracdo do sistema tributario sobre o consumo encontra

barreiras intransponiveis devido ao carater constitucional indissoltvel do pacto federativo.

1.2 O Federalismo fiscal e o gerenciamento de contas publicas

O Federalismo Fiscal consiste em uma combinacdo de competéncias centralizadas e
descentralizadas em um modelo cujas responsabilidades fiscais encontram-se compartilhadas
entre os diferentes niveis de governo e suas respectivas unidades federativas. Essa forma de
Estado implica na distribuicdo de competéncias constitucionais fiscais entre os diferentes
niveis de governamentais, a fim que possuam autonomia e que consigam instituir
procedimentos de contribuicdo, de gestdo tributaria, de transferéncias fiscais, de composicgéo e

de dimensdo das despesas, na medida de suas competéncias e capacidades financeiras.
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Segundo Amorim (2021, p. 590) o federalismo fiscal ¢ “0 conjunto de previsdes
constitucionais que definem as diretrizes do sistema de financiamento das pessoas politicas da
Federag¢ao.” Conforme Domingues (2007, p. 138): “[...] é instrumento de ordenacdo das
financas publicas de molde a ensejar a realizagao do federalismo politico”. Ou, em uma
ultima definicdo, Torres (2014) ressalta que o federalismo fiscal € uma ordenagdo onde estdo
contidas as regras, estabelecidas pela “Constitui¢ao financeira”, que relacionam as fontes de
financiamento das pessoas politicas, que no caso patrio se da pela reparticdo discriminada da
competéncia tributaria e distribuicdo da receita fiscal entre os entes da Federacéo.

Geralmente, quando se aborda o tema de federalismo fiscal, considerando sua funcéao
dentro de uma organizacdo federativa de Estado, o0 que se espera € que 0 mesmo garanta a
autonomia financeira e orcamentaria dos entes da federacdo; pois, ao que tudo indica, sem
autonomia ndo ha federalismo. Contudo, ha muitos enlaces complexos para resumir a
estrutura do capital dos entes publicos ao se falar em Federalismo fiscal.

Além da profunda heterogeneidade histérica, politica, social e econémica dos entes
federados, existe a necessidade de politicas e acGes coordenadas do governo central que
proporcionem o aperfeicoamento fiscal do todo sem detrimento das partes. O que se torna
uma tarefa quase utopica mediante as profundas diferencas, até mesmo, regionais, dos
participes da federagcdo. Ademais:

[...] o federalismo pode apresentar-se sob diversos modelos. Ndo se caracteriza
sempre e necessariamente como um modelo totalmente descentralizado. H4& modelos
de federalismo mais, e outros menos descentralizados, assim como, ha modelos que
fomentam mais, e outros menos, a cooperacdo entre 0s Estados Membros
(AMORIM, 2021, p. 591).

O Teorema da Descentralizacdo de Oates, de 1977, afirma que havera maximizacao da
eficiéncia fiscal dos entes federados se observados a simetria entre as acfes do governo e a
preferéncia dos grupos que o financiam. Assim como a responsabilizacdo do governo central
pela provisdo de bens cujo consumo seja uniforme, em termos de preferéncia e de quantidade
individual demandada em todo o territério federativo. Sendo a provisdo de itens com
preferéncias regionais assumidas pelos governos estaduais.

Segundo Oates (1977), o Federalismo fiscal equilibrado possui pressupostos
importantes: produgdo governamental restrita a bens publicos puros; nimero “x” de bens
publicos produzidos; conjunto de bens restrito a um conjunto geografico especifico; perfeita
correspondéncia entre agrupamentos geograficos e preferéncias individuais; igualdade no

consumo individual entre membros de uma mesma comunidade; auséncia de externalidades;
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auséncia de custos de tomada de decisdo; auséncia de mobilidade individual entre jurisdicoes;
estabilidade de precos e pleno emprego.

No que diz respeito a funcdo distributiva, o0 modelo de descentralizacdo do tipo
“correspondéncia perfeita”, apresentada por Oates (1977, p. 56), pressupde a perfeita
distribuicdo da renda e o pleno uso dos fatores. O modelo de “correspondéncia imperfeita”,
também elaborado por Oates, rompe com esses pressupostos e introduz a funcdo fiscal
distributiva no desafio de construcdo de um modelo federativo 6timo (SILVA, 2005, p. 123).

Ou seja, no federalismo classico, encontra-se a caracteristica de ser um federalismo
mais descentralizado, com base na Constituicdo dos Estados Unidos da América. Porém, o
mo delo mais moderno, que nasceu na Alemanha pds-guerra (1949) através da Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha é caracterizado por um federalismo que
centraliza mais o poder em um ente federado supranacional. O federalismo brasileiro
encontra-se entre os dois modelos, uma vez que sempre oscilou entre 0 modelo cléssico e o

modelo moderno de federalismo.

O federalismo fiscal brasileiro tem um longo histérico. Foram inimeros episodios
em que o Governo Federal teve que assumir dividas dos demais entes, que
posteriormente ndo eram honradas. A reformulacdo desse sistema, nos anos 1990,
passou por mudancgas nos bancos publicos estaduais e pela reestruturacdo das
dividas do Governo Federal com Estados e Municipios que resultou em grande
subsidio para estes entes (PIRES, 2021, p. 1).

Observa-se a dificuldade dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento de
sustentarem um federalismo fiscal equilibrado até mesmo pela auséncia dos pressupostos
fiscais infra estruturais. Os entes de uma federacdo, em especial a heterogénea, sdo diferentes
esquemas, possuidores de especificidades de ordem econdmica e organica, que implicam em
desigualdade nas oportunidades e nas possibilidades de escolha ou manifestacdo de
preferéncias entre individuos, regiGes e setores produtivos. Logo, dependem de agOes
econbmicas complementares de iniciativa do setor publico governamental, com o intuito de
diminuir tais discrepancias.

Na Teoria do Federalismo Fiscal de primeira geracéo (FFPG), o governo central € um
agente de carater benevolente, cujo papel € a maximizacdo da funcdo de utilitria dos
cidaddos. Ja na Teoria do Federalismo Fiscal de segunda geracdo (FFSG), o governo central
torna-se responsavel pela maximizacdo de sua funcdo de utilidade e de sujeito a todos os

incentivos presentes no ambiente institucional, direcionando seu comportamento para



27

situagbes ndo previstas originalmente e produzindo resultados e sugestdes de politicas
diferentes dos modelos anteriores.

Weingast (1995, p. 25) afirma que a “questdo econdmica fundamental de uma nacéo €
desenvolver instituicdes politicas que comprometam crivelmente o governo com a promocao
e preservacdo do desenvolvimento economico”. Afirma ainda que o governo deve
consistentemente ao longo do tempo, a arbitrariedade contra as acGes economicamente
produtivas, preservando o funcionamento adequado dos mercados.

No caso brasileiro, 0 processo de redemocratizacdo e a constituinte de 1988 adota um
modelo de federalismo fiscal que se diferencia por uma constante descentralizacéo e
cooperacédo, baseado em um sistema de descentralizag&o fiscal, onde os entes poderiam ter sua
competéncia tributaria discriminada, além de uma clara autonomia financeira por meio de
arrecadacao dos seus préprios tributos, mesmo que haja uma distribuicdo dessa arrecadagédo
fiscal entre as federacGes para mitigar os efeitos de desigualdades regionais (AMORIM,
2021).

Torres (2014, p. 25) ressalta que “é na constituicdo financeira que se estabelece o
ambito material do federalismo fiscal”. O autor continua sua explanagdo afirmando que foi
esse tipo de constituicdo que permitiu a adocdo do federalismo fiscal cooperativo de
equilibrio, que se traduziria no sistema tributario de competéncias, garantindo que cada
pessoa politica obtivesse seus recursos de forma prépria.

N&o ha como negar que os inimeros defeitos no sistema fazem com que a autonomia
de Estados e Municipios ndo sejam respeitadas. Segundo Bernandes e Fonseca (2010), €
evidente a necessidade de repasses da Unido para que parte dos estados e municipios
brasileiros cumpram suas despesas correntes. Os autores indicam que um dos maiores
problemas é a desigualdade regional e que, se ndo houver um desenvolvimento econémico
mais igualitario entre as regides brasileiras, de nada valera a distribuicdo de competéncia

tributaria como instrumento de garantia da autonomia financeira.

1.3 A crise fiscal no Estado do Rio de Janeiro

Segundo Pinto (2019), o estado do RJ, a segunda maior federagdo em participagdo no
PIB e importancia no Brasil, iniciou, a partir de 2015, uma de suas maiores crises. Essa, tem

origem e motivos em varias dimensfes, com problemas que ocorrem simultaneamente, nas
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areas econdmica, fiscal, administrativa, politica e de seguranca publica. Na &rea econémica,
houve uma significativa queda no PIB e dos investimentos, liderados pelos setores de petroleo
e gas e de infraestrutura social e urbana, provocando um grande aumento das taxas de
desemprego fluminense.

A discussdo sobre a degradacao das financas publicas subnacionais tornou-se evidente
a partir das renegociacOes federativas no biénio 2015-2016. Torrezan e Paiva (2020)
defendem que esses debates ndo devem ser apenas centrados no rigor do ajuste orgcamentario e
contabil, mas sim na perspectiva do pacto federativo e trazer solucBes baseadas em um
federalismo cooperativo.

Analisando dados sobre a situagéo fiscal dos estados, Torrezan e Paiva (2020) dividem
os entes federativos que declararam sua crise financeira no periodo de 2014-2017 em dois
grandes grupos: o primeiro, composto por Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul; e o segundo, composto pelos estados do Amapa, Piaui, Santa Catarina, Bahia,
Parand, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Rio Grande do Norte.

O primeiro grupo de federagbes apresentam as seguintes caracteristicas:
endividamento igual ou superior a 200% da Receita Corrente Liquida (RCL) e possuem
déficit primario ou superdvit insuficiente. No segundo grupo, as entidades subnacionais
apresentam uma situacao fiscal menos alarmante que o primeiro, principalmente por estarem
abaixo do endividamento publico estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
porém, demonstraram dificuldades em gerar um superavit primario em cumprimento as
obrigac@es correntes. A situacdo do RJ demonstrava-se a mais grave dos dois grupos (Figura
2).
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Figura 2: Variacdo percentual da receita tributaria e transferéncias por estado da federacdo
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Fonte: TORREZAN; PAIVA, 2020.

Mercés e Freire (2017) apontam a gravidade do caso do estado do Rio de Janeiro, que
apresentou em 2016, o maior numero de empresas extintas em 17 anos (14.439 mil). Além de
apresentar um cenario de alto desemprego, com 420 mil postos de trabalho extintos em 2015-
2016, nimero superior apenas ao computado registrado na década de 90. Com a queda brusca
de arrecadacdo tributaria e de producdo industrial (queda de 4%), o RJ decretou estado de
calamidade financeira, iniciando negociagdes para aderir ao RRF.

Na questdo administrativa, Mercés e Freire (2017) resumem o caos deficitario das
contas fluminenses em dois eixos: o primeiro é relacionado as despesas com pessoal e
previdenciarias; o segundo, a significativa rigidez orcamentéria que traz problemas graves de
liquidez. O RJ, por muitos anos, descontou das despesas previdenciarias as receitas de
royalties e os depdsitos judiciais. A partir de 2016, com a queda das receitas das duas fontes
mencionadas, o déficit previdenciario subiu, evidenciando o alto comprometimento do
orcamento do estado com pessoal, deixando-o acima dos 60% da RCL definida na LRF como
teto para gastos com funcionalismo. Quanto ao orcamento fluminense, ha pouca margem de
manobra. H&4 uma rigidez orcamentaria com alto grau de comprometimento das receitas.

No campo politico, a Operacdo Lava Jato no Rio de Janeiro, desorganizou politica e
administrativamente a gestdo do estado, uma vez que se descobriram diversos casos de
corrupcéo e alcangou uma variedade de partidos politicos, atingindo, principalmente, a equipe

gue estava no governo do Rio, culminando na prisdo do ex-governador Sérgio Cabral e do seu
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apadrinhado politico, Luiz Fernando Pezdo, que foi eleito governador do Rio, ambos do
partido PMDB (GENI-UFF, 2020).

Na seguranc¢a publica, um dado grave: ap6s o fracasso da politica das Unidades de
Politicas Pacificadoras (UPPs), houve um avanc¢o do crime organizado, submetendo cerca de
3,7 milhdes de pessoas a algum tipo de grupo criminoso, tanto do trafico de drogas quanto da
milicia. Essa Ultima se expandiu de forma rapida e hoje controla 25,5% dos bairros do Rio de
Janeiro, em um total de 57,5% do territdrio da cidade (GENI-UFF, 2020).

Segundo Pinto (2019), toda essa deterioracdo econdmica implicou em uma crise fiscal
sem precedentes no territdrio, atrasando sal&rios dos servidores estaduais, pagamento de
fornecedores e paralisacdo de obras de infraestrutura.

Dessa forma, em 2017, o governo estadual, por meio do governador que estava em
exercicio, Luiz Fernando Pezdo, fez a adesdo ao PRF disponibilizado pelo governo federal, a
fim de renegociar duas dividas, adotando como principio estruturante o ajuste fiscal. Segundo
Nazareth e Araujo (2021), o periodo de 2016 foi determinante para a decisdo de adesdo ao
PRF, uma vez que houve trés destaques negativos que alteraram completamente o equilibrio

fiscal do estado:

. Reducdo da arrecadagéo do ICMS, com quedas de 11,7% em 2016 e 5,2% em
2015 ja& descontada a inflagdo, indicando a severidade dos impactos da crise
econdmica sobre as finangas do Estado;

. Reducdo das receitas patrimoniais, cujos valores foram 34,7% inferiores, em
termos reais, aos arrecadados em 2015, sobretudo por causa da mencionada queda
dos royalties e PE recebidos;

. Reducdo da receita de operacfes de crédito, que somou R$ 1,05 bilhdo,
queda de 79% em relacdo aos R$ 5 bilhGes arrecadados em 2015 (NAZARETH;
ARAUJO, 2021, p. 25).

O PRF adotado pelo RJ teve como condigdes e vantagens suspender o pagamento das
parcelas da divida do estado com a Unido desde que fossem adotadas medidas de ajuste fiscal,
como corte de gastos, congelamento de salérios de servidores, alienacdo de ativos, reducao da
folha de pagamentos e privatizacOes locais. Inclusive, a privatizacdo da empresa CEDAE foi
vista como condicgdo essencial para a adesdo do estado ao RRF e foi realizada em 2021. O
plano de recuperacdo é tdo abrangente que, somente nos trés primeiros anos de vigéncia, 0
estado fluminense deixou de pagar R$ 92 bilhdes a Unido.

Em 2021, o Congresso modificou as regras para adesdo ao RRF, sendo, de certa
forma, abrandadas, passando de 6 para 10 anos a duracdo do regime especial, com 1 ano de
prazo para a apresentagdo de um novo plano de ajuste, derrubando a exigéncia de que as

estatais das federacdes fossem completamente privatizadas.
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A questdo da gravidade da crise fiscal no RJ foi levantada e prevista pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE) a partir de 2010. O TCE fez apontamentos com respectivas
recomendacdes em seus relatorios, alertando o campo politico e gestores publicos do que

estaria por vir.

1.4 Considerac0es sobre os relatorios do TCE-RJ: Exercicios 2010-2016

E amplo o entendimento na literatura cientifica sobre o papel dos Tribunais de Contas
(TCs) no quadro institucional brasileiro. Esses estudos, que discorrem sobre a participacao
dos TCs na historia do pais, se iniciam a partir da incorporacao dos TCs na CFRB de 88, além
de debaterem sobre sua natureza juridica, competéncia e alcance juridico de suas decisdes.

Segundo o art. 71 da CFRB de 88, “O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete”
(BRASIL, 1988, p. 15). Assim, os TCs sdo vistos como de controle externo ao Podere
Executivo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma a autonomia dos TCs como sendo idéntica
as dos Tribunais do Judiciario, e que, assim, seus congéneres municipais e estaduaispossuem
e gozam das mesmas prerrogativas. Enfatiza também que os Tribunais de Contas sdo
“estruturas politicas da soberania, no desempenho de diversas fungdes de protegdo de direitos

fundamentais de sede constitucional” (MIRANDA, 2016, p. 38).

Celso Antbnio Bandeira de Mello reforga que os Tribunais de Contas ndo sdo
subordinados ao Poder Legislativo. O ponto chave é a interpretagdo do termo
“auxilio” expresso na constituicdo. Luiz Bernardo Dias Costa alcunha aos Tribunais
de Contas a pecha de “cooperador plural e onimodo de toda a administragdo
financeira orgamentéria, ndo se subsumindo a qualquer um dos Poderes do Estado
no desempenho de sua atuacdo” (MIRANDA, 2016, p. 38).

Dessa forma, o principal papel do TCE-RJ € de atuar como um controle externo ao
Poder Executivo, tendo como principais fun¢fes impedir a ingeréncia de qualquer area dos
Poderes mencionados, preservar a garantia das dotacGes orcamentarias, reservar a
discricionariedade administrativa, entre outros. Nesse contexto, O TCE-RJ atuou dentro de
duas fungdes quando fez relatérios alarmantes e com recomendacgdes or¢camentarias a seguir a

partir de 2010, quando ja parecia prever a crise subsequente no RJ.
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No relatdrio referente ao exercicio de 2010, identificado pelo processo TCE-RJ n°
105.080-3/11, a analise de contas do governo resultou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo, com ressalvas, determinacdes
e recomendacoes.

Na analise dos anos entre 2007 a 2010, constatou-se, através da avaliacdo de
indicadores de base fixa, que a conjuntura econdmica favoreceu significativamente a
arrecadacao de receitas estaduais. Nas comparacGes dos numeros referentes aos meses de
dezembro dos quatro anos anteriores a 2010, houve momentos distintos atravessados pelo
ERJ: “..0 crescimento moderado nos anos anteriores a eclosdo da crise financeira
internacional; o choque externo provocado por esta crise sobre o nivel de atividade e suas
consequéncias; e a gradual recuperacdo e superacdo daqueles efeitos” (RIO DE JANEIRO,
2011, p. 38).

As ressalvas e recomendac0es vieram a partir da mencéo da possibilidade de mudanca
de tendéncia. A mudanca da taxa SELIC, elevando-a, no periodo de final de 2010 e inicio de
2011 para conter pressdes e do superavit primario encareceriam o crédito, 0 que traria uma
consequente recuo do ritmo de crescimento do consumo das familias.

Assim, o relatério do TCE-RJ de 2011, referente ao exercicio anterior, ja previa uma
diminuicdo provével do consumo das familias e um menor ritmo de crescimento no PIB (entre
4 e 5%) do RJ para o ano de 2011. Além disso, para a anéalise final do relatério, onde 0s
técnicos do TCE-RJ avaliam se o Executivo cumpriu as 29 recomendacGes relativas ao
exercicio de 2009, como: a regularizacdo do repasse a terceiros dos valores retidos
concernentes a exercicios anteriores, proceder a conciliacdo dos valores da divida ativa
efetivamente arrecadados com os registrados nas respectivas contas contabeis de arrecadacéo,
ou elaboracdo de rotinas e procedimento contabil para constituir a provisdo para
Rioprevidéncia.

A andlise das Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de
2011 (processo TCE-RJ n° 103.535-6/12) resultou pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo, com ressalvas, determinacbes e
recomendacdes. A analise realizada quanto ao atendimento das determinagdes, apresentou o
sequinte resultado: 14 foram atendidas (AT), correspondendo a 28% do total; 9 foram
parcialmente (AP), correspondendo a 18% do total; 21 ndo foram atendidas (NAT),
correspondendo a 42% do total; 5 estdo em atendimento (EAT), correspondendo a 10%; 1

estdo sendo analisadas em sede de auditoria (APA), correspondendo a 2%.
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O Relatério inicia lembrando que o planejamento governamental deveria obedecer ao
plano plurianual instituido pela Lei Estadual n° 5.181/08 e foi feito de acordo com o
orcamento aprovado para o ERJ para o exercicio de 2011, aprovado pela Lei Estadual n°
5.858/11, que estimou a receita e fixou a despesa em R$56.213 milhdes. Durante o0 exercicio
foram executadas modificacbes no montante inicial, abrindo créditos adicionais, que
totalizaram R$15.016 milhdes, e altera¢cBes no Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD)
no valor de R$8.688 milhdes, resultando num orcamento final de R$ 62.542 milhdes.

O parecer do exercicio de 2011 foi considerado favoravel, uma vez que, analisando o
balanco e o resultado da execucdo orcamentéria pelas receitas e despesas empenhadas, 0
montante positivo foi de R$1.040 milhGes, (contrastando com o déficit de R$ 222,2 milhdes
verificado em 2010). Adotando-se o critério de despesas liquidadas, o resultado passa a ser

superavitario em R$1.297 milhdes.

A anélise do balanco financeiro demonstrou um resultado superavitario tanto para as
receitas orcamentarias quanto para as extraor¢camentarias, que superaram suas
correspondentes despesas, de R$1.040 e R$630 milhdes, respectivamente. Como
fato relevante, foi constatado que o exercicio de 2011 apresentou um aumento no
saldo do disponivel da ordem de 26% relativamente ao valor apurado em 2010,
equivalente a R$1.669 milhdes (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 24).

A anélise das contas do governo do ERJ relativas ao exercicio de 2012 (processo TCE-
RJ n® 105.033-4/13) também resultou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo
das contas do chefe do Poder Executivo, com Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes. O
planejamento governamental do exercicio de 2012 ja compreendia o PPA do quadriénio que
iria até 2015, onde o or¢camento geral do estado para 0 ano de 2012 em R$ 64.032.218.033. a
execucdo da receita em 2012, as receitas bimestrais apresentaram 3,17% de aumento de
arrecadacdo acima da meta, sendo a receita tributaria do ERJ, responsavel por 58,01% da
arrecadacao.

A questdo que permeou a avaliacdo do TCE em 2012, mostra que o resultado
financeiro apurado no balanco patrimonial foi superavitario em R$ 3.760.859.216, com um
aumento no saldo disponivel de 0,4% relativamente ao valor apurado em 2011, equivalente a
R$ 32.776.535. Quando avaliados os critérios da LRF, o valor da RCL teria caido a 2,41% em
relagdo ao ano anterior, 0s gastos com pessoal corresponderam apenas 39,02% do RCL. A
divida publica do ERJ aumentou em termos nominais 16,11%, em relagdo a 2011, mas ainda
estava dentro dos parametros da LRF.
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Em 2012, o governo federal havia tomado algumas atitudes para estimular a economia,

uma vez que o PIB cresceu somente 0,9% em relagéo ao ano anterior:

Ao longo do ano de 2012, varias medidas foram anunciadas pelo Governo Federal
para estimular a economia, destacando-se as seguintes: reducdo do IPI para linha
branca e automdveis; corte dos juros basicos da economia; e reducdo, em mais de
R$ 100 bilhdes, dos chamados depdsitos compulsérios. O Governo Federal também
reduziu o IOF para empréstimos tomados pelas pessoas fisicas, deu prosseguimento
a desoneracdo da folha de pagamentos, liberou mais crédito para os estados,
anunciou um programa de compras governamentais de R$ 8,4 bilhdes e tomou
medidas de defesa da concorréncia (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 28-29).

A economia brasileira ja apresentava sinais fortes de desindustrializagdo. O RJ ficou
entre 0s nove das quatorze federacdes que teve uma critica reducéo participacdo da industria
no PIB (-5,6%, abaixo da média nacional, de -2,7%), confirmando a série decrescente que se
iniciou em 2010. O relatério do TCE aponta também uma desaceleracdo na criacdo de
empregos, com a dréstica reducdo de 37,2% o nimero de novas vagas criadas.

A analise das Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de
2013 (processo TCE-RJ n° 105.879-8/14) resultou pela Emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo, com Ressalvas, Determinagdes e
Recomendacdes. Em relacdo as recomendacBes passadas, 29 foram atendidas, 20 foram
parcialmente atendidas, 8 ndo foram atendidas, 1 se encontrava em atendimento, 1 estava
sendo analisadas em sede de auditoria.

Em 2013, a economia fluminense apresentou um aumento no PIB de 2,65%, superior a
média nacional (2,3%), segundo a Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ). Os resultados foram
considerados positivos em compara¢do com o0 ano anterior, 0 que apontava para o crescimento
da economia e para reflexos positivos nas finangas estaduais (RIO DE JANEIRO, 2014).

Em 2013, houve um resultado positivo quanto a presenca da industria no PIB, muito
relacionado ao impulso e isen¢des fiscais para a industria de veiculos automotores na regiao
sul fluminense, o que representou 26,7% de producdo da industria, seguida pela industria
farmacéutica (11,8%), de borracha e plastico (19,8%) e de outros produtos quimicos (5,6%).
Porém, apesar do resultado positivo nos setores citados, houve uma forte retragdo na industria
de transformacdo da metalurgia de (-14,5%) e nas atividades extrativas (-6%), o que acabou
tendo um impacto sobre o total da industria fluminense em 2013 (RIO DE JANEIRO, 2014).

A andlise do TCE sobre 2013 ja aponta que ha um descumprimento da meta prevista

em LDO no que diz respeito a endividamento, pois foi da ordem de R$ 9,5 bilhdes, 55,4% a
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mais que o previsto. Uma das observacdes no Relatorio aponta que: “Em 2013, o resultado
primario foi deficitario em R$ 4,7 bilhdes, evidenciando que o estado dependeu de recursos
de terceiros para cobertura de suas despesas, ou seja, que as receitas ndo financeiras nédo
foram capazes de suportar as despesas ndo financeiras.” (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 280).

A anélise das Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de
2014 (processo TCE-RJ n° 101.885-1/15) resultou pela Emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo. O que mais chama a atencéo no Relatério
referente a 2014 é a divida consolidada, que alcanga um montante de R$ 90,33 bilhdes, ou

seja. uma variacdo nominal de 13,2% em relagé&o ao ano anterior:

O indice definido pelo Senado Federal como parametro de grau de endividamento
dos entes, que é obtido pelo calculo da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita
Corrente Liquida — RCL, aumentou em relacdo ao exercicio anterior, saindo de
153,8% para 178,2%. Tal variagdo é resultado da queda real da RCL em -5,7%
somado as novas Operagdes de Crédito contratadas no exercicio e em exercicios
anteriores, que se encontram em fase de desembolso (RIO DE JANEIRO, 2015, p.
174).

A anélise das Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de
2015 (processo TCE-RJ n° 102.203-6/16) resultou pela Emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo. O Relatdrio inicia mostrando o panorama
econémico brasileiro, que se confunde diversas vezes com o fluminense. H4 uma clara
desaceleracdo de arrecadacdo a partir de 2013, além da perda da competitividade da industria,
crise de confianca dos agentes econdmicos, 0 descontrole fiscal e 0 aumento da taxa de juros.

Segundo a Federacgdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (2016), o
desempenho da industria de transformacdo no ERJ, teve uma variacdo anual negativa de -
1,2%, contra +2,8% em 2014. Também houve contragdo no comércio varejista (com
decrescimento de 3,2%). Ainda segundo a FIRJAN (2016), “os indices de confianca do
empresario industrial fluminense (ICEI-RJ) registrou forte pessimismo, ao longo do ano de
2015” e o quociente de resultado do saldo financeiro mostrou um déficit de 0,87. O resultado
dos fluxos de caixa no exercicio de 2015 também foi negativo no montante de R$ 1.143.405
mil (RIO DE JANEIRO, 2016, p. 23).

A andlise das Contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de
2016 (TCE-RJ n°101.576-6/17) resultou pela Emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo. Em 2015, foram feitas inUmeras
recomendacdes, as quais: 14 foram atendidas, 14 parcialmente atendidas, 5 ndo foram
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atendidas, 12 permaneciam em atendimento e 1 estava sendo analisada em auditoria (R10 DE
JANEIRO, 2017).

Em 2016, nenhum setor dentro da industria de transformagdo no ERJ teve uma
variacdo positiva de produtividade. A variacdo negativa dos setores da industria fluminense
foram, respectivamente: veiculos automotores (-61,6%), metalurgia (-19,3%) e borracha e
material plastico (-9,7%). Esses resultados contribuiram para o péssimo numero da industria
nesse ano. O comeércio varejista registrou um decrescimento acumulado, em 2016, de -8,0%
abaixo da média do pais (-6,2%) (R10 DE JANEIRO, 2017).

O resultado negativo e hecatombe econdmica do ERJ impactou fortemente no
mercado de trabalho, quando houve um saldo negativo de 237.361 vagas formais. A divida
publica consolidada também aumentou e “...alcancou 0 montante de R$ 108,76 bilhdes. Este
montante apresentou uma variagdo nominal, em relacdo ao saldo de dezembro de 2015, de
0,6%, e real, de -6,1%18.” (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 253).

Na analise da evolucdo das contas fluminenses, a partir dos relatorios do TCE e de
seus balancos financeiros consolidados, foram elaboradas as Tabelas 1 e 2, abaixo, para

demonstrar a rapida deterioracdo das contas publicas.

Tabela 1: Evolugdo das Receitas Financeiras do ERJ - Em R$ Mil

Receita 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Orcamentéria 48.806.070 55.402.804 60.574.717 71.192.474 75.790.987 61.654.166 50.685.309

ExtraOrcam  9.288.677 10.040.945 11.833.073 19.604.222 21.561.901 36.389.145 75.476.436

Saldo exerc.
Anterior 6.919.339 6.452.039 8.099.884 8.132.660 9.590.270 8.938.830 7.795.425

Total 65.014.087 71.895.788 80.507.674 98.931.370 106.943.159 106.982.141 133.959.186

Fonte: O autor, 2023.

Tabela 2: Evolugdo das Despesas Financeiras do ERJ - Em R$ Mil

Despesa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Orcamentéria 49.028.269 54.363.154 60.831.781 71.663.151 75.704.294 65.978.035 60.832.044

ExtraOrcam 9.533.778 9.411.293 11.543.233 17.550.214 22.300.035 33.208.681 67.080.514

Saldo exerc.

. 6.452.039 8.121.342 8.132.661 9.590.270  8.938.830 7.795.425 6.044.612
Anterior

Total 65.014.087 71.895.788 80.507.674 98.803.636 106.943.160 106.982.141 133.957.170

Fonte: O autor, 2023.
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Nas Tabelas 1 e 2 acima, pode-se perceber que somente nos anos de 2011 e 2014 o
ERJ teve um superdvit orgcamentario, ou seja, as receitas orcamentérias foram de maior valor
que as despesas. Em todos os outros anos, as contas do estado fecharam por estarem com
receitas extraorcamentarias em caixa, que nao necessariamente, pertencem a federacédo
fluminense.

De acordo com a SEFAZ-RJ (2017), a receita tributéaria teve uma queda real de 2013 a

2015, acumulada em R$ 3,6 bilhdes, de acordo com a Figura 3, abaixo:

Figura 3: Trajetdria da Receita Tributaria Fluminense
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Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2017.

Do ano de 2015 para o ano 2016, houve uma queda drastica de receita orcamentaria,
de quase 11 bilhdes de reais, deve-se a crise no setor de 6éleo e gas, que é fundamental para

explicar o agravamento rapido da crise do estado:

O Rio de Janeiro ndo conseguiu escapar da maldicdo do petroleo. A queda de cerca
de 50% do prego do barril do tipo Brent em menos de um ano e a crise desatada na
Petrobras ap6s a Operacdo Lava Jato escancararam que nem o Brasil, nem muito
menos o Rio, de onde sai 80% da producéo nacional, eram imunes aos vai-e-vens do
setor, na época de bonanca e euforia, parecia que ia resolver os problemas do pais
(MARTIN, 2015, p. 1).

A cadeia produtiva de gas e petréleo, carro chefe da economia fluminense e
responsavel por um terco do PIB do ERJ foi retraida devido & diminui¢do do plano de
investimentos da Petrobras, gerando desemprego e fazendo cair a arrecadacgédo de ICMS.

O TCE, nos relatorios analisados, gerou vérias recomendagdes e ressalvas, e referente
ao processo TCE-RJ n.° 108.167-8/16, referente ao exercicio de 2015, a Secretaria de Estado
de Fazenda (SEFAZ-RJ) fez uma inspecéo extraordinaria, deixando claro os seguintes pontos
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de alarde e preocupacdo com a insustentabilidade da situacdo fiscal fluminense, abaixo, a
transcri¢do dos erros encontrados em auditoria (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 15):

e A trajetdria do endividamento do estado nédo é sustentavel;

e Os recursos captados nas operacOes de crédito sdo aplicados em finalidade

diversa a autorizacéo legal;

e Nao comprovacdo da aplicacao dos recursos na finalidade contratada;

e Recursos financiados no longo prazo séo aplicados em projetos de curto prazo;

e Falta de publicidade em relagdo aos fatos que afetam o endividamento estadual.

Em 2016, a divida publica chegou a R$ 106,15 bilhdes de reais, ultrapassando o

permitido pelo Senado Federal, correspondendo a 201,94% da RCL. Por todos esses motivos,
a fim de efetivar uma reversdo na degradacéo fiscal devastadora pelo que passou o ERJ nos
anos de 2010 a 2016, as despesas deveriam manter estabilidade em um patamar inferior as
receitas, o que significa corrigir as despesas de todos 0s exercicios anteriores, considerando a
inflagdo. Em 2017, foi promulgada a Lei de RRF, no governo Temer. O Rio de Janeiro foi o

primeiro ente federativo a fechar o acordo.

1.5 O Regime de Recuperagéo Fiscal da Lei Complementar N°159/2017

Segundo a Fazenda do RJ, o RRF, constituido através da Lei Complementar Federal n®
159/2017, foi criado para auxiliar os Estados com desequilibrio financeiro grave, fornecendo
recursos para o ajuste de suas contas. Assim, ele acaba por complementar e fortalecer também
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que ndo possuia até aquele momento previsao para o
tratamento desses tipos de casos (R1O DE JANEIRO, 2023).

De acordo com o RRF, o desequilibrio financeiro é considerado grave quando a
receita corrente liquida (RCL) anual do Estado é menor do que a divida consolidada
ao final do Ultimo exercicio; o somatorio das suas despesas com pessoal, juros e
amortizagdes seja igual ou maior que 70% da RCL e o valor total de obrigac6es seja
superior as disponibilidades de caixa. S6 podera aderir a0 RRF o Estado que cumprir
esses trés requisitos de entrada (RIO DE JANEIRO, 2023, p. 1).

O ente federativo, a partir da adesdo ao RRF, possui acesso, por exemplo, a terem as
parcelas de até 36 meses referentes a contratos de dividas administradas pelo Tesouro
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excepcionalmente reduzidas. Em caso de prorrogagdo do prazo, o corte especial sera reduzido
até que, ao final do regime, sejam integralmente pagas as parcelas da divida com a Uni&o.

Ha também a possibilidade de suspender temporiamente os requisitos legalmente
exigidos para contratar operacGes de crédito, assim como suspender demais vedacOes e
determinagfes aplicadas quanto ao descumprimento de tetos firmados para despesas de
pessoal e para a divida consolidada (no que diz respeito as despesas de pessoal, 0 prazo de
gastos com o pessoal cumprindo os limites legais passa a ser o do RRF).

Outra vantagem é a cessacdo da demanda de comprovacdo, para as transferéncias
voluntarias. Nessa condicdo, o Estado paga prontamente tributos, empréstimos e
financiamentos devidos a Unido, presta contas dos recursos recebidos e respeita limites de
divida consolidada e titulos, operacdes de crédito, inclusive por meio de receitas previstas,

saldos devedores e despesas totais com pessoal, de forma mais rapida.

Além disso, ao assinar 0 RRF, o Estado passa a ter a possibilidade de contratacdo de
operacBes de crédito com garantia da Unido, voltadas para financiamento de
programa de desligamento voluntario de pessoal; financiamento de auditoria do
sistema de processamento da folha de pagamento de ativos e inativos; financiamento
dos leildes de pagamento, reestruturacdo de dividas com o sistema financeiro;
modernizacdo da administracdo fazendaria; e antecipagdo de receita da privatizacéo
de empresas, dentre outros. Entretanto, o volume de operacfes que poderd ser
contratado dessa forma seré limitado pela Secretaria do Tesouro Nacional e devera
observar as Resolugdes do Senado Federal que tratam da limitacdo da oferta de
garantias por parte da Unido (R1O DE JANEIRO, 2023, p. 2).

Bevilacqua et al. (2017) ressaltam que, para realizar a adesdo ao RRF, os entes

federativos devem, simultaneamente, apresentar:

Q) Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao pedido de entrada no
RRF menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro,
conforme a LRF;

(i)  Despesas com recursos humanos e pessoal liquidadas, do exercicio anterior ao
pedido de entrada no RRF, contando com juros e amortizagdes, compondo ao
menos 70% da RCL aferida (Art. 18 da LRF);

(iii)  Disponibilidades e previsdes de caixa inferiores ao valor total de obrigacOes
contraidas, a ser apurado na forma do artigo Art. 42 da LRF.

Os estados que decidirem aderir a0 RRF, devem, obrigatoriamente, seguir as medidas

de ajuste fiscal (BEVILACQUA et al., 2017; TORREZAN; PAIVA, 2020):
(i)  Autorizar a privatizagdo de empresas dos a fim de utilizar os recursos para

quitacdo de passivos;
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(i) Adotar o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) mantido pelo estado
das regras da Lei n° 13.135/2015;

(iii) Revisar o regime de todos o0s servidores a fim de suprimir ou retirar vantagens
ou beneficios que ndo estejam expressos na Lei n° 8.112/1990;

(iv) Instituir regime de previdéncia complementar;

(v) A federacdo ndo podera realizar saques de contas de depdsitos judiciais, com
excecao dos previstos pela Lei Complementar n°® 151/2015;

(vi) Reduzir e ndo conceder mais incentivos ou beneficios de natureza tributaria
dos quais decorram renuncias de receitas instituidos por lei estadual ou
distrital, de, no minimo, 10% a.a. (dez por cento ao ano), ressalvados os que
ja possuem condicdes pré-estabelecidas pela alinea ‘g’ do inciso XII do §2°
do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988;

(vii) Nao podera criar de emprego publico que implique aumento de despesa;

(viii) N&o podera celebrar contrato de repasse ou convénio com outros entes

federativos.

Na Figura 4 abaixo, uma sintese das exigéncias para a adesdo ao RRF:

Figura 4: Exigéncias do RRF constantes no art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017

Limitac3o de
crescimento
das despesas
(Teto de
Reducdo de gastos) Leildes de
beneficios pagamento
fiscais de RAP

Revisdo do
regime
juridico dos
servidores

Gestdo
financeira
centralizada

Adequacao
do RPPS

Alienacdo de Plano de Regime de
participacao Recuperacao previdéncia
em empresas Fiscal complementar

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional, 2022.
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As ac0es que a federagdo candidata ao RRF deve adotar integram um PRF, que forma
uma lei ou um conjunto de leis, com informagfes sobre o diagnostico das contas publicas e o
desequilibrio financeiro, além do detalhamento das medidas de ajuste, seus impactos e prazos
para adocao.

O prazo de vigéncia do RRF também é fixado em lei, conforme o a supervisdo do
Conselho de Superviséo do Regime de Recuperacdo Fiscal (CSRRF) — composto por um
indicado do Ministério da Fazenda, outro pelo Tribunal de Contas da Unido e o altimo pelo
estado candidato - que foi estabelecido para criado para verificar seu andamento. O RRF ¢
limitado a trinta e seis meses, sendo possivel uma prorrogacéo, se for necessario, por periodo
ndo superior aquele ja fixado. Esse Conselho precisa elaborar mensalmente uma série de
relatorios simplificados para que a Unido acompanhe “...a execu¢do das medidas de ajuste e
impactos, 0 monitoramento das vedacGes, a evolucdo dos resultados orcamentarios e
financeiros, a avaliacdo dos riscos fiscais e passivos contingentes e a evolucdo da situacéo
fiscal” (NAZARETH; ARAUJO, 2021, p. 35).

Uma observacdo importante sobre o RRF, é que, em carater excepcional, a federacédo
pode aderir ao regime sem ter atingido o primeiro requisito (RCL do exercicio anterior ao
pedido de entrada no RRF menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro,
conforme a LRF).

Porém, o Estado nesse caso ndo tera acesso as prerrogativas do art. 9° da Lei, ou seja,

ndo podera ter acesso a:

I - Concedera redugdo extraordinaria das prestagcdes relativas aos contratos de
dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia contratados em data anterior ao protocolo do pedido de adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal de que trata o art. 4° (Inciso acrescentado pela Lei
Complementar N° 178 DE 13/01/2021).

Il - Podera pagar em nome do Estado, na data de seu vencimento, as prestacfes de
operacOes de crédito com o sistema financeiro e instituigdes multilaterais, garantidas
pela Unido, contempladas no pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal e
contratadas em data anterior ao protocolo do referido pedido, sem executar as
contragarantias correspondentes. (Inciso acrescentado pela Lei Complementar N°
178 DE 13/01/2021) (BRASIL, 2017, p. 10).

Concluidos os tramites de analise do PRF e apds a manifestagdo favoravel do ministro
da economia, os pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e do préprio CSRRF devem ser também favoraveis para assinatura e
homologagdo com o presidente da republica.

Na Figura 5, abaixo, ha o fluxograma de acGes para a adeséo ao RRF:
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Figura 5: Etapas entre o protocolo do pedido de ades&o ao RRF e sua aprovagdo
Inicio da suspensdo de
dividas por até 12 meses

1
Até 10 dias Até 10 dias Até 20 dias

Avalia se as medidas enviadas pelo
Estado atendem ao disposto no art. 29
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elaboragdo do
Plano de
Recuperacdo

Publica resultado da
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dos requisitos de adesdo Caso analise seja
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suspensdo de dividas
administradas (caso
contrato de
refinanciamento seja
assinado)

Protocola pedido
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Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional, 2022.

O RRF foi idealizado de maneira que fosse uma ajuda temporaria aos entes federativos
brasileiros que precisavam reequilibrar suas contas. Dessa forma, o regime pode ser extinto ou
reincidido por cinco motivos:

e Se todos os termos e condi¢cdes do RRF forem satisfeitos;

e Se avigéncia maxima de 9 exercicios financeiros do RRF acabar;

e A pedido do Estado, devendo ser seguido de lei estadual;

e Se o0 Estado for considerado inadimplente por dois exercicios;

e Em caso de propositura pelo Estado de acdo judicial para discutir a divida ou
0s contratos citados nos incisos | e 11 do artigo 9° da mesma Lei.

Além da letra da lei, para a orientagdo das unidades da federagcdo que queiram aderir
ao RRF, hd Manual do Regime de Recuperacdo Fiscal, escrito pela Secretaria do Tesouro
Nacional em conjunto com o CSRRF.

Além disso, todos os artigos e incisos da legislacdo que acompanha o RRF deve ser
cumprida e observada pelos estados da federacdo que desejam homologar o referido regime
para sua regido. Segue o conjunto de leis de &mbito federal que devem ser observadas pelas
federacoes:
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e Lei Complementar Federal n® 159/2017 - Institui o Regime de Recuperagédo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares 101,
de 4 de maio de 2000, e no 156, de 28 de dezembro de 2016;

e Decreto Federal n°® 9.109/2017 - Regulamenta a Lei Complementar 159, de 19
de maio de 2017, que institui o0 Regime de Recuperacgédo Fiscal dos Estados e
do Distrito Federal,

e Decreto Federal n® 9.112/2017 - Dispde sobre a participacdo nos Conselhos de
Supervisdo de que trata o art. 60 da Lei Complementar 159, de 19 de maio de
2017,

e Portaria Ministerial n°® 381/2017 - Define os critérios de verificagdo do disposto
no inciso 11 do § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, e no inciso IV do § 2° do art. 1° do Decreto n° 9.109, de 27 de julho de
2017.

As referidas leis possuem importancia pois estabelecem um mecanismo legal para
ajudar os estados e o Distrito Federal a superarem crises financeiras e se recuperarem
economicamente. A Lei Complementar Federal n® 159/2017, como a lei principal, estabelece
as bases e os principios gerais do RRF, enquanto os decretos federais, tém a funcdo de
regulamentar aspectos especificos, fornecendo diretrizes mais detalhadas sobre sua aplicacéo.
Além disso, as portarias definem os critérios especificos para a verificacdo do cumprimento
das condicGes estabelecidas na Lei Complementar e no Decreto Federal, com o objetivo de

garantir que os estados em recuperacao fiscal estejam seguindo as obrigacdes estabelecidas.
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2 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo explicados os métodos de pesquisa aplicados a esse estudo. Segundo
Lakatos e Marconi (2017), o conhecimento € um processo inacabado, dindmico, construido
por relagBes sociais ao longo do tempo. Além disso, as autoras ressaltam que o conhecimento
cientifico ou real, que rege a pesquisa e trabalhos cientificos é: Contingente, sistematico,
verificavel, falivel e aproximadamente exato. E um conhecimento contingente, pois suas
proposicdes ou tém sua veracidade ou falsidade conhecida através da experiéncia e nédo
apenas pela razdo, como ocorre no conhecimento filoséfico, ou pela fé, como no
conhecimento religioso.

Ademais, o conhecimento cientifico € sistematico, uma vez que se trata de um saber
ordenado logicamente, formando um sistema de ideias, chamado de teoria, e ndo um misto de
conhecimentos dispersos e desconexos. E verificavel, pois as hipoteses que ndo podem ser
comprovadas ndo pertencem ao ambito da ciéncia. Gil (2008) afirma que, para que um
conhecimento possa ser considerado cientifico, é necessario identificar as operagdes técnicas
e intelectuais que possibilitam a sua verificacdo, ou seja, determinar o método, procedimento
ou técnica que possibilitou ao cientista chegar a esse conhecimento, ou seja, sua metodologia.

Essa pesquisa utiliza suas classificacfes de acordo com Prodanov e Freitas (2013) e

Bardin (2016), seguindo abaixo suas especificacdes.

Segundo a defini¢cdo do Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006, que regulamenta
incentivos fiscais as acBes de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
tecnologica, a pesquisa aplicada é aquela em que “[...] os trabalhos sdo executados
com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas” (BRASIL, 2006, p. 1).

Assim, a classificacdo quanto a natureza desse texto é o de pesquisa aplicada, pois tem
objetivo de gerar conhecimentos sobre uma situacdo ja colocada. Além disso, € um tipo de
pesquisa que se concentra, no ramo das Ciéncias Sociais, em torno dos problemas cotidianos
de instituicbes, organizacBes, grupos ou atores sociais. E uma pesquisa interessada em
elaborar diagndsticos, identificar problemas e buscar solu¢fes (THIOLLENT, 2009).

Quanto aos objetivos, essa pesquisa pode ser classificada como exploratéria, uma vez
que, facilita a delimitacdo do tema da pesquisa, orienta o estabelecimento dos objetivos e

formulacdo das hipoteses a partir de um novo enfoque. Através da pesquisa exploratoria,
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busca-se o aprofundamento em um assunto, esclarecendo-o e construindo questdes relevantes
para a condugéo da pesquisa.

Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria é desenvolvida para proporcionar uma
visdo ampla acerca de um determinado fato. Geralmente, é um tipo de pesquisa escolhido
quando o tema é pouco explorado, caso da presente pesquisa, uma vez que ha poucas analises
disponiveis sobre a relacéo entre 0 RRF e a violagéo ao pacto federativo.

Em relacéo ao tipo de abordagem, escolheu-se uma pesquisa qualitativa, ou seja, uma
abordagem que surge da necessidade de entender os dados quantitativos pela ética de
fendmenos humanos, para obter uma visdo detalhada e complexa por meio de uma anéalise
cientifica do pesquisador (PRODANOV, FREITAS, 2013; KNECHTEL, 2014).

2.1 Quanto aos procedimentos técnicos para coleta de dados

No contexto apresentado, a metodologia desse trabalho cientifico € uma revisdo de
literatura, que pode ser verificada de acordo com os passos metodolégicos e as operagdes
técnicas utilizadas. O caminho metodoldgico utilizado foi baseado em trés pilares principais:
uma pesquisa bibliografica, uma pesquisa documental em entrevistas realizadas com
especialistas sobre a tematica.

Ao utilizar a pesquisa bibliografica como instrumento nessa pesquisa, identificou-se
uma amostra do que ja foi estudado e publicado sobre o RRF fluminense. Dessa forma,
conheceram-se as abordagens dos estudos anteriores e constatou-se que a literatura sobre o
tema ainda € insuficiente, em parte, por ser um assunto e legislacdo recente. Essa
compreensdo do estado da arte foi fundamental para garantir a originalidade e relevancia do
trabalho.

Utilizou-se como fonte secundaria a literatura presente na base da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir das palavras-chave,
separadas pela conjuncédo “e”: “Regime de Recuperagdo Fiscal”; “Pacto Federativo”; “Rio de
Janeiro”. A pesquisa estabeleceu um filtro de data dos ultimos cinco anos, ndo especificando
um idioma, ou seja, os resultados poderiam retornar estudos que ndo fossem em portugués.

Apbs esse momento, foram encontrados 42 resultados, em que foram aplicados 0s

seguintes critérios de inclusdo: o texto completo estar disponivel gratuitamente nas bases;
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estudos publicados somente no periodo de 2017 a 2022; e apds a leitura do resumo, ser
coerente com o objetivo geral desta pesquisa.

Segundo Gil (2008), na pesquisa documental, os documentos sdo categorizados em
duas principais fontes: fontes de primeira mao e fontes de segunda méo. Os documentos de
primeira mdo sdo aqueles que ndo passaram por nenhum tipo de analise aprofundada,
incluindo documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes,
fotografias, gravacOes, entre outros. Por outro lado, os documentos de segunda méo séo
aqueles que ja foram analisados de alguma forma, como relatorios de pesquisa, relatdrios de
empresas, tabelas estatisticas e outros recursos.

Na area contébil, a pesquisa documental é frequentemente empregada, especialmente
guando se pretende analisar o desempenho de um determinado setor da economia, como 0s
aspectos relacionados a situacdo patrimonial, econémica e financeira. Além disso, os estudos
historicos também se beneficiam da anélise documental para investigar eventos passados. Um
exemplo de pesquisa documental contébil é a analise de Balangos Patrimoniais,
Demonstracdes de Resultados de Exercicios, e demais Relatorios Gerenciais.

Segundo Raupp e Beuren (2018), o emprego da pesquisa documental para a
organizacdo de informacdes dispersas, estabelecendo-se como uma fonte de consulta para
estudos futuros. Assim, percebe-se o valor da pesquisa documental em investigacoes
contéabeis, permitindo a analise de eventos passados que podem ser (teis ndo apenas como
registros histdricos, mas também para auxiliar no presente e identificar tendéncias futuras.

Na pesquisa documental, foram utilizados os seguintes documentos, com as datas de
2010 a 2022: Prestacdo de contas de governo do estado do RJ emitidos pelo TCE-RJ,
Relatorios de Auditoria Geral do Estado, Regime de Recuperac¢do Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro Relatorio de Encerramento — RRF — RJ, e documentos econdmico-financeiros
disponibilizados pelo SEFAZ-RJ.

Segundo Lakatos e Marconi (2017), entrevistar pessoas para pesquisas oferece varias
vantagens significativas, tais como: Obtencdo de informacOes detalhadas, exploragdo de
perspectivas individuais, flexibilidade e adaptacdo, possibilidade de esclarecimento e
aprofundamento, entre outras. Por outro lado, as autoras ressaltam as seguintes desvantagens:
Viés do entrevistador, influéncia social, limitagdo da amostra, tempo e recursos e a tendéncia
a0 esquecimento ou impreciséo.

O tipo de entrevista escolhido para essa pesquisa foi 0 de entrevista estruturada,
através de um formulério com 10 perguntas abertas, ou seja, sem opg¢des de resposta pre-

definidas (APENDICE). No modelo de entrevista estruturada, o pesquisador segue um roteiro
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de perguntas padronizadas, formuladas antecipadamente e de maneira fixa e na mesma ordem
para todos os entrevistados. E o formato mais indicado para obter informagcdes quantitativas e
realizar analises estatisticas.

As convidadas para a entrevista foram trés especialistas no assunto RRF, que
trabalham diretamente com o assunto destacado. A entrevista foi coletiva e presencial,
realizada no prédio da SEFAZ-RJ, na data de 19 de maio de 2023, no enderego Avenida
Presidente Vargas, n° 670, Rio de Janeiro. O formulario foi aplicado a cada uma, oralmente,

pelo autor da presente pesquisa, com posterior transcricao.

1. Quais foram as principais medidas adotadas pelo Estado para se adequar ao regime e

recuperar sua saude financeira?

2. Qual é a situacdo atual do Estado do Rio de Janeiro em relacdo ao cumprimento das

metas estabelecidas no Regime de Recuperacéo Fiscal?

3. Quais séo os principais desafios que o estado enfrenta na implementagéo do regime?

4. Quais sdo os principais resultados alcancados pelo Estado desde que o regime foi

implementado?

5. Como o regime tem afetado a prestacdo de servigos publicos no Estado?

6. O regime tem gerado impactos (positivos ou negativos, favor identificar quais em cada

item para a populacdo do Estado nos aspectos: sociais, econdémicos e fiscais).

7. Como o Estado tem lidado com esses impactos apontados em cada item acima?

8. Quais sdo as perspectivas do Estado em relacdo a saida do Regime de Recuperacao

Fiscal?

9. Como a Secretaria de Gestdo avalia a efetividade do Regime de Recuperacao Fiscal em

ajudar o Estado a superar sua crise financeira?

10. Quais sdo os planos do Estado para garantir sua sustentabilidade fiscal a longo prazo

apos a saida (ou término) do regime?

A primeira entrevistada se chama E1, servidora da SEFAZ-RJ e presidente da
COMISARRF (Conselho Consultivo da Comissdao de Acompanhamento e Monitoramento
Econbémico-Financeiro do Regime de Recuperacdo Fiscal). Diana é servidora da SEFAZ-RJ
h& mais de 10 anos, onde ja atuou como superintendente de controle e acompanhamento da
divida publica do ERJ e coordenadora de gestéo da divida publica do ERJ.

A segunda entrevista é E2, subsecretaria adjunta de politica fiscal do SEFAZ-RJ,

Liliane Figueiredo da Silva, Liliane é po6s-graduada em auditoria fiscal e tributaria, com
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diversos cursos de extensdo em planejamento e orcamento publico. E servidora do SEFAZ-RJ
desde 2013, ja ocupou os cargos de coordenadora de projecdes de receita e acompanhamento
de metas fiscais, superintendente de relacGes federativas, transparéncia fiscal e projecdo de
receitas.

A terceira entrevista foi realizada com E3, auditora e subsecretéria do tesouro do ERJ.
Auditora do ERJ, ja atuou como assessora especial da Contadoria-Geral do Estado,
superintendente de andlise de custos, coordenadora do grupo de trabalho de procedimentos

contabeis do ERJ, entre outros.

2.2 Quanto ao tratamento de dados

Uma vez que os dados foram coletados, foi adotada uma abordagem sistematica para o
tratamento e analise. Os dados provenientes da revisdo de literatura foram organizados
tematicamente, identificando tendéncias, lacunas no conhecimento e evolucdes conceituais ao
longo do tempo.

A partir da revisdo de literatura abrangente realizada, os dados obtidos foram
cuidadosamente estruturados em categorias tematicas significativas. Essa abordagem permitiu
uma andlise profunda dos conteudos pesquisados, revelando padrdes recorrentes,
direcionamentos de pesquisa e lacunas no conhecimento existentes no campo estudado. A
organizacao tematica dos dados ofereceu uma visdo panordmica das tendéncias emergentes,
permitindo a identificacdo de pontos de convergéncia e divergéncia entre as diversas fontes
consultadas.

Além de mapear as tendéncias atuais, a organizacdo tematica possibilitou uma analise
longitudinal das evolugfes conceituais ao longo do tempo. Essa perspectiva historica revelou
como as ideias, abordagens e debates na area tém se desenvolvido e transformado, fornecendo
um contexto valioso para compreender as raizes e as trajetorias das discussdes
contemporaneas. Ao reunir e categorizar os insights provenientes da revisao de literatura, esse
processo contribuiu para a construcéo de um arcabouco conceitual sélido, orientando a analise
e interpretacdo dos dados coletados por meio de outras fontes (pesquisa documental e
entrevistas).

A analise de contetdo das fontes documentais desempenhou um papel crucial na

construgdo do embasamento tedrico do estudo. Ao selecionar, interpretar e destacar
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informagdes pertinentes, essa abordagem serviu como uma ponte entre as teorias discutidas na
revisdo de literatura e os dados concretos presentes nos documentos. O resultado foi um
enriquecimento das discussdes, com as evidéncias documentais fornecendo suporte tangivel
as conclusdes e reflexdes propostas neste trabalho.

Quanto as entrevistas com os especialistas, estas foram transcritas e submetidas a uma
andlise qualitativa detalhada, destacando pontos de convergéncia e divergéncia entre 0s
depoimentos e buscando padrbes emergentes.

O presente estudo aderiu rigorosamente as normas e principios éticos estabelecidos
pela pesquisa cientifica. Conforme diretrizes amplamente reconhecidas, foi avaliado que a
coleta e analise de dados provenientes de revisGes de literatura, pesquisa documental e
entrevistas com especialistas ndo demandavam consentimento ético especifico. As revisdes de
literatura e fontes documentais utilizadas sdo publicamente acessiveis e, portanto, ndo
requerem a obtencdo de consentimento, uma vez que as informacdes estdo disponiveis de
forma agregada e néo identificada.

Além disso, as entrevistas com especialistas seguiram 0s preceitos éticos
estabelecidos. Os participantes foram abordados de maneira respeitosa e transparente, sendo
informados sobre a natureza do estudo, seus objetivos e 0 uso pretendido das informagdes
compartilhadas. A participagdo nas entrevistas foi voluntaria, e os especialistas foram
assegurados de sua confidencialidade, com os dados sendo tratados de forma andnima nas
analises. O comité de ética da instituicdo também avaliou a metodologia e concordou que,
dado o carater ndo invasivo e respeitoso do estudo, a obtencdo formal de consentimento nédo
era necessaria. Em todos os aspectos, o rigor ético foi mantido ao longo do processo de
pesquisa.

Além disso, as fontes consultadas na revisdo de literatura e pesquisa documental foram

devidamente referenciadas, respeitando os créditos aos autores originais e evitando plagio.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo explicados os resultados da pesquisa e serdo apontadas as repostas
para o problema que norteou esse estudo. Na primeira subsegéo, discute-se 0 RRF que foi
previsto para o RJ, suas previsdes de renincias, vantagens, desvantagens e resultados. Na
segunda subsecdo, ha consideracdes sobre o RRF assinado e homologado, atraves da Lei
Estadual n°® 7629 de 09 de junho de 2017, demonstrando os resultados e o que foi realizado do
plano contido no RRF. Na terceira subsecdo traz-se o efeito desse RRF nas decisOes
orcamentarias do ERJ, considerando sua autonomia administrativa e sob a luz do pacto

federativo.

3.1 O Plano de Recuperacéo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro

No caso especifico do RJ, as medidas a tomar no PRF apresentado para 2017 a 2020
foi composto por trinta e nove anexos, apresentou o diagndéstico da situacdo fiscal-financeira
do estado acompanhado de propostas detalhadas, obrigatorias e adicionais, de medidas de
ajuste. No Diagndstico apresentado pelo PRF, reconhecia-se o grande desequilibrio das contas
publicas, a diminuicdo da arrecadacdo tributaria, e o choque da cadeia de petroleo,

demonstrando o resultado de indicadores fiscais em milhdes, segundo a Figura 6 abaixo:

Figura 6: Indicadores Fiscais do ERJ

RS Milhdes

Descricio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
1 - Resultado Orcamentario -188 901 -229 -471 87 -3.977 -10.147
2 - Resultado Primério 1.415 2.600 909 -4.704 -7.339 -3.628 -6.325
3 - Resultado Nommal 6.627 2,748 9.531 6.125 9.149 19.310 7.001
4 - Recetta Corrente Liquida - RCL 34 535 39268 40.613 47.064 46.046 51.224 46,229
5 - Divida Consobdada Liquida 53.953 57.378 67.094 72.375 82.055 101.175 108103
6 - Demonstrativo de desp. com Pessoal** 3622% | 3531% | 39.02% | 3838% | 4330% 43 14% T231%

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2017.
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A meétrica que determina se 0 RRF funciona ou no, se as contas foram equilibradas ou
ndo, é relacionada aos resultados nominais capazes de estabilizar a divida liquida, segundo o
Decreto Federal n® 9.109/2017, no art. 17, §1 “Para os fins da apuracdo de que trata o caput,
considera-se resultado nominal o resultado primario, acrescido das receitas de natureza
financeira e subtraidos os montantes de juros nominais das dividas dos Estados, apurados por
regime de competéncia”.

O estado fluminense se comprometeu: privatizar a CEDAE; alterar o regime de
previdéncia dos servidores; ndo realizar mais concursos publicos que alterassem a folha de
pagamento (apenas para reposicdo de pessoal); realizar leilbes para descontos de restos a
pagar; adotar um teto para as despesas publicas de acordo com a variagdo do indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA); e revisar e aumentar a aliquota de Imposto de Circulacédo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); ndo conceder mais incentivos fiscais, excetuando o caso de
entrada de mercadoria originada de territério paulista (Art.155 da Constituicdo de 1988); e
n&o celebrar contratos de repasse ou convénio com outros entes federativos.

O PRF aprovado possui 39 anexos, sendo 0s trés primeiros os demonstrativos
consolidados liquidos referentes ao ano de 2016 (Anexos 1,2,3) e as medidas de ajuste foram

divididas em trés grandes grupos:

O primeiro grupo refere-se a reducéo extraordindria de que trata o art. 9° da LC
Federal n° 159/2017 e da suspensdo da execucdo de contragarantias prevista no art.
17 da mesma Lei Complementar. Também estdo incluidas neste grupo as operagées
de crédito previstas no art. 11 da LC Federal n°® 159/2017. No segundo grupo serao
listadas as medidas condicionantes para adesdo ao RRF, conforme o § 1° do art. 2°
da LC Federal n°® 159/2017. Por fim, o terceiro grupo elenca as demais medidas
implementadas necessarias ao alcance do equilibrio das contas publicas estaduais
(R10 DE JANEIRO, 2017).

3.1.1 Dividas existentes e operacoes de crédito previstas

Em primeiro lugar, o ERJ cita no PRF os quatro contratos que sdo administrados pela
Secretaria Tesouro Nacional e que sdo compativeis com as condi¢des do art. 9° da Lei de
Recuperacao Fiscal. O saldo dos quatro contratos somava R$ 76,49 bilhdes em 2017, e 0 ERJ
propds o pagamento de forma progressiva e linear, com 1/36 (um trinta e seis avos) da
prestacdo, “aumentando o valor pago, neste montante, em cada més até chegar a 100% (cem
por cento) da prestacdo, igual ao apresentado para as dividas controladas pela Secretaria do
Tesouro Nacional” (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 29).
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Em segundo lugar, o ERJ ofereceu alienar as acdes da Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos (CEDAE) em, no maximo, 3 anos. Os recursos que resultariam da alienagdo seriam
utilizados para pagamento de operacdo de crédito autorizada, de R$ 3,5 bilhdes, para o
abatimento do saldo das seguintes dividas: refinanciadas com bancos federais garantidas pela
Unido; dividas do Estado com a Uniéo.

Ainda sobre as operacdes de crédito previstas, 0 governo estadual previu contratar
operacdes para o financiamento de desligamento de pessoal, para realizar auditorias na folha
de pagamento e para a modernizacdo da arrecadacdo estadual, financiando o pagamento de
precatorios e liquidando os restos a pagar.

Na Figura 7, a estimativa do Fluxo de Caixa das operagdes de crédito previstas:

Figura 7: Estimativa de Fluxo de Caixa com operacdes previstas

Efeito no Fluxo de caixa - Dividas existentes e Operacdes de Crédito
Em RS milhoes

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dividas Existentes

Amortizagdes  -1.693  -3967 -4355 -3.508 -1.611 816 4.849

Juros  -3248 -4933 -5081 -3.840 -323 1.543 1.915

Novas Operacdes 3.560  3.500 0 1.000 - - -
Amortiza¢des 0 0 40 356 356 456 456

Juros 1 40 400 390 458 416 364

Total Impacto -1.380 -5.360 -8.997 -5.603 -1.119 3.230 7.584

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2017.

A Estimativa de Fluxo de Caixa com operacdes previstas e variaveis € uma abordagem
fundamental na gestdo financeira de uma empresa ou projeto. Essa estimativa envolve a
projecdo das entradas e saidas de dinheiro ao longo de um determinado periodo, levando em

consideracdo operacdes previstas e variaveis que podem afetar o fluxo de caixa.

3.1.2 Medidas de ajuste da Lei Complementar Federal n° 159/17

O ERJ assinou o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 16.2.0569.14 com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para planejar e estruturar
projetos de desestatizacdo, abrangendo a alienacdo de participacdo societaria, no campo do

Programa de Parceria de Investimentos — PPI.
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O ERJ também optou, de acordo com a Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015, de
adotar o Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, mudando a tabela que

diz respeito a pensdes por morte.

Por exemplo, com as mudancas previstas, para conjuge com menos de 44 anos ser
beneficiario da pensdo por morte, ele devera ter pelo menos dois anos de casamento
ou de unido estavel antes do ano da morte do companheiro contribuinte, que, por sua
vez, tera que ter pelo menos 18 contribuicdes para a previdéncia estadual (RIO DE
JANEIRO, 2017, p. 33).

A terceira medida de ajuste no ambito da LC Federal n® 159/17, seria reduzir os
incentivos fiscais dos quais existam renuncias de receitas instituidas por lei, de no minimo
10% ao ano. A Lei traz a excecdo dos incentivos ou beneficios fiscais que sdo concedidos por
prazo determinado e em funcdo das condicdes estabelecidas pela alinea “g” do inciso XII do §
2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

A quarta medida de ajuste visa colocar regras para disciplinar o crescimento de
despesas obrigatérias em todos os poderes. Essas despesas sdo aquelas executadas em
atividades do orcamento referentes a despesas de pessoal, demais agdes de carater obrigatorio,
atividades finalisticas e projetos. Ademais, as despesas obrigatorias também sdo relacionadas
as atividades de manutencdo administrativa, que existem para cumprimento de indice
constitucional ou ligadas a fundo mantido pelo Estado. “O limite maximo do Estado para as
despesas obrigatorias no exercicio de 2018 serd de R$ 65 bilhdes, contra R$ 56,4 bilhGes no
exercicio de 2015, ou seja, um crescimento de no maximo 15,27% conforme determina a
referida Lei Complementar” (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 34).

A quinta medida de ajuste ja havia sido realizada e diz respeito a criacdo, se cabivel,
do sistema de previdéncia complementar mencionado no art. 40 da CFRB. O ERJ ja tinha
modificado o seu regime previdenciario em 2013, com a Lei Estadual n°® 6.243/2012, quando
foi criada uma nova categoria de segurados do Rio-Previdéncia, um Plano Previdenciario que
utiliza a capitalizacdo para o pagamento das futuras aposentadorias e pensdes. Ademais,
estabeleceu um sistema de previdéncia complementar para novos segurados que €
economicamente sustentavel a curto, médio e longo prazo.

Na sexta medida, houve a autorizacdo para promover leildes de pagamento adotando o
critério de maior desconto, para fins de celeridade e prioridade na quitacdo de obrigacdes

inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.
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3.1.3 Demais medidas de ajuste e resultados esperados

As demais medidas de ajuste foram as que ndo sdo exigidas pela Lei de Recuperacao
Fiscal, mas estavam no PRF, devido a um esforco maior que o ERJ teria que fazer para
equilibrar suas contas e sustentabilidade da divida:

e ICMS e adicional ICMS relativo ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
desigualdades Sociais (FECP): aumento na carga tributaria de itens como
energia elétrica, telecomunicac@es, gasolina, cerveja e chope, estimando R$
325,2 milhdes de receita;

e Alteracdo da Faixa de Isencdo e Aliquotas do Imposto sobre Transmissdo
Causa-Mortis e Doacgdes de Quaisquer Bens e Direitos (ITD): proposta é
graduar as aliquotas de modo a equiparar o ERJ aos demais estados com o
mesmo patamar de renda per capita, sendo a faixa de isencéo reduzida para
15.000 UFIRs (em 2017 era 100.000 UFIRs) ;

e Modernizacdo da Administracdo Fazendaria: pretende-se investir na area de
tecnologia da informacdo do SEFAZ-RJ para que o aumento de informacdes
disponiveis possa aumentar também a arrecadagéo;

e Reviséo de Incentivos Fiscais: incentivos fiscais foram levantados e revisados;

e Revisdo do Repetro: O impacto na arrecadacdo de ICMS Importacéo revisando
a legislacdo do regime especial de exportacdo/importacdo de bens destinados
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas natural esta
estimado para alcancar R$ 250 milhdes em 2018

e Campo de Libra: a estimativa de royalties a receber em 2020 considerando é de
aproximadamente R$ 444,3 milhdes;

e Preco Minimo — repasse de R&PE no preco minimo do petréleo (PMP) e
Participacdes Especiais do Gas Natural: Entende-se necessaria a corre¢do do
valor do petréleo sobre o qual se calculam os royalties devidos aos estados;

e Nova Operacdo com Receita de Royalties e Participaces Especiais: para 0 ano
de 2017 esta prevista uma nova operagdo de cessdo de Royalties e
ParticipacOes especiais petréleo com a finalidade de diminuir o déficit do
Rioprevidéncia;



55

e Alienacdo de Imdveis: com a transferéncia de alguns imdveis do Estado ao
Rioprevidéncia a estimativa do valor de alienacdo para o exercicio de 2018 é
de R$ 130 milhdes;

e Securitizacdo da Divida: O ingresso estimado é de R$ 193,9 milhdes em 2017 e
R$ 881 milhdes em 2018;

e Alienacdo das Acdes das acdes representativas do Capital Social da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — Cedae: A alienacio das acBes da Cedae
pressupde um saldo remanescente, abatido o valor da operacdo de crédito
sobre as mesmas ac¢des, no valor de R$ 2 bilhdes.;

e Aumento da Contribuicdo Previdenciaria: A aliquota de contribuicéo
previdenciaria dos servidores ativos, inativos e pensionistas, do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciario, passou de 11% para 14%);

e Venda da Folha: o ERJ iniciou um processo com um agente financeiro para
prestacdo de servicos bancérios de pagamento da folha salarial dos servidores
ativos e inativos, entre diversos outros servicos;

e Reestruturacdo Administrativa: O ERJ possui 16 (dezesseis) empresas publicas
e sociedades de economia mista. As medidas de ajuste envolvem 6 (seis)
extincbes, sendo uma delas combinada com municipalizacdo de ativos
operacionais, e um processo de concessao a iniciativa privada;

¢ Antecipagdo da Concessdo da Companhia Distribuidora de Gas Natural do Rio
de Janeiro (CEG): O contrato de concessdao de servicos publicos de
distribuigéo

e de gas canalizado foi firmado em 21/07/1997, pelo prazo de 30 anos. O ERJ

pretende antecipar a renovacao da concessao a fim de aumentar suas fontes.

Nas Figuras 8 e 9 estdo descritas as previsdes para aumento de receita com as medidas

de ajustes e os resultados esperados por cada uma.



56

Figura 8: Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de Receita

Impacto +3

Em RS milhdes Impacto 3 anos anos Total RRF

Tributarias 9.949 11.425 21.374
Petrdleo e Gas 7.887 9.895 17.782
Operacdo Crédito 8.059 0 8.059
Administrativas 2.881 2.165 5.046
Pessoal 1.979 1.597 3.576
Patrimdnio 2.905 -390 2.515
Total Geral 33.660 24.691 58.351

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2017.

Figura 8: Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de Despesa
Impacto 3 Impacto +

Em RS milhdes anos 3 anos Total RRF
Pessoal 2.685 19.689 22374
Divida 29.400 -9.695 19.705
Petroleo e Gas -1.122 -1.587 -2.709
Tnbutanas -2.330 -3.024 -5.353
Admmistrativa ’ 747" 1.269 2.016
Total Geral 29.381 6.651 36.033

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.

O PRF, aprovado, homologado e transformado no RRF de 2017 a 2020 foi realizado,
porém, mesmo apos enfrentar a pandemia de COVID-19 nos anos de 2020-2022, operando
com o0 minimo de gastos com pessoal possivel, privatizando a CEDAE (o processo demorou e
foi concluido em 2020), e tomando outras medidas de austeridade, o endividamento do ERJ
ndo diminuiu e segundo 0 SEFAZ-RJ (2022), dos R$ 184 bilhdes de divida publica, 61% tém
como credor a Unido e 16% sdo referentes a contratos que tém a Uni&o como garantidor.

Em 2022, os deputados da ALERJ aprovaram uma CPI para investigar o tamanho da
divida com a Unido e a efetividade do RRF. Segundo o presidente da CPI, o deputado Luiz
Paulo (PSD), o ERJ ndo conseguiu organizar suas financas e realizar investimentos que

possibilitassem o desenvolvimento econdmico e social (BRASIL DE FATO, 2022).
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3.2 O Regime de Recuperacéao Fiscal homologado para o Rio de Janeiro

O RRF para o estado fluminense foi promulgado através da Lei Estadual de n® 7629 de
09 de junho de 2017. O PRF teria vigéncia de 36 meses a contar do ato da homologagéo pelo
presidente, dando inicio a0 RRF. E um regime dificil de ser cumprido pois envolve todo o
aparelho do estado, com ac¢des planejadas e coordenadas entre todos os poderes dentro da
federacdo, como o Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do
Estado, além de 6rgéos e fundos do Estado para analisarem, permitirem ou ndo, corrigirem ou
ndo, desvios que afetarem o equilibrio das contas publicas.

O artigo 1° da Lei Estadual de que se trata 0 RRF, menciona a priorizacdo da quitacdo
das folhas de pagamento de pessoal ativo e inativo do servico publico estadual e a observancia
do emprego de percentual minimo de orcamento em salde e educacdo no estado. No Art. 4°
had a vedacdo, enquanto vigora o0 RRF, de admissdo ou contratacdo de pessoal, excetuando
aqueles que seriam cargos de chefia ou direcdo, ou decorrentes de vacancia de cargo efetivo,
além de convocacéo dos aprovados e homologados em concursos antes da aprovacdo do RRF,

que ndo acarretassem aumento de despesa (ou seja, apenas substitui¢éo).

3.2.1 Instrumentos de recuperacdo

O regime de recuperacdo possui 0 objetivo principal de auxiliar a federacdo que lhe
estd submetida a encontrar o seu equilibrio fiscal. O ERJ se encontrava em uma forte crise
financeira em 2017 e o RRF forneceu mecanismos legais para a reestruturacdo de suas
financas e a busca pela recuperacdo econdmica. Durante 0 RRF, a Unido concedeu alguns
instrumentos de recuperacdo fiscal para o Estado, como: Reducdo extraordinaria integral das
prestacdes relativas aos contratos de dividas administrados pelo Tesouro Nacional por até 36
meses; suspensao temporaria dos requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacdes de
crédito; Suspensdo da necessidade de comprovacao, para as transferéncias voluntérias, de que
0 Estado estd em dia com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a
Unido; Possibilidade de contratagdo de operagdes de crédito com garantia da Unido.

A reducdo extraordinaria integral das prestacdes relativas aos contratos de dividas

administrados pelo Tesouro Nacional conta com o prazo de até 36 meses, com apenas uma
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prorrogacdo. Ainda, caso haja prorrogagdo do prazo, as reducles extraordinérias serdo
progressivamente diminuidas, com o objetivo de garantir que, ao término do Regime, 0s
pagamentos das dividas junto a Unido sejam efetuados integralmente (BRASIL, 2017).

O RRF permite a suspensdo temporaria dos requisitos legais necessarios para contratar
operacOes de crédito, bem como das proibicbes e diretrizes aplicadas em caso de nao
cumprimento dos limites estabelecidos para despesas com pessoal e divida consolidada. Aqui,
pode-se verificar que, a0 mesmo tempo que o RRF da um fdlego financeiro que ao ERJ, o
isenta do cumprimento de certas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°101, de maio de 2000.

Como outro instrumento de recuperacdo, o0 RRF prevé a suspensdo da obrigacdo de
comprovacdo, para as transferéncias voluntarias, de que o Estado estd em dia com o
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido, bem como da
prestacdo de contas dos recursos recebidos e da observancia dos limites da divida
consolidada, da divida mobiliéria, das operacfes de crédito (inclusive por antecipacdo de
receita), da inscricdo em Restos a Pagar e da despesa total com pessoal.

Por altimo, e uma medida debatida por pesquisadores, ha possibilidade de contratacdo
de operacOes de crédito com garantia da Unido. Segundo Brasil (2017), essas operacOes de
crédito apenas seriam destinadas ao financiamento de iniciativas como programas de
desligamento voluntario de pessoal, auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos, leildes de pagamento e reestruturacdo de dividas com o
sistema financeiro, modernizacdo da administracdo fazendéaria, além da antecipacdo de receita
proveniente da privatizacdo de empresas, entre outras medidas.

Apesar de ser uma medida limitado pela STN e pelo Senado, hd muita controvérsia,
uma vez que, um dos principais fatores que contribuiram para o endividamento dos Estados
foi a permissdo para que eles utilizassem operagdes de crédito como uma fonte de receita. Ao
analisar a regra do artigo 8° do RRF, pode-se observar que ha uma autorizacdo para que 0S
entes subnacionais possam recorrer novamente a essa forma de captacdo de recursos
(BRASIL, 2017).

Embora se argumente que o RRF estabelece de forma clara a destinagéo dos recursos
dessas operacOes de crédito para a modernizacdo da atividade fazendaria e a gestdo
administrativa, inclusive para a implementacdo de planos de desligamento voluntario de
servidores publicos, é evidente que ele apresenta uma grande semelhanga com o Programa
Nacional de Apoio @ Administracdo Fazendaria (PNAFE) de 1997 (CONPEDI, 2020).
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3.2.2 Vedacdes

Segundo a Lei Complementar n°® 159/2017, em contrapartida dos instrumentos de

recuperacdo, estabelece algumas restricGes gerais ao ente que aderir ao RRF, com o objetivo

de limitar o aumento de despesas. Essas restricdes se aplicam a todos os Poderes, Orgaos,

entidades e Fundos do Estado durante o periodo do regime. Ficam vedadas as seguintes

operacoes e decisdes do ente federativo que esta sob o RRF:

Concessdo de reajustes salariais a servidores, empregados publicos e militares,
além da revisdo anual garantida pela CRFB/88;

Qualquer alteracdo na estrutura de carreira, ou seja, proibicdo de criacdo de
cargo, emprego ou funcdo que implique em aumento de despesa;

A admissao ou contratacdo de pessoal € restrita, exceto nos casos de reposicao
de cargos de chefia e direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, bem
como as decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou vitalicio;

Realizacdo de concurso publico, exceto nos casos para reposicao de vacancia,;
Criacdo ou aumento de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza para servidores, empregados
publicos e militares.

Criacgdo de despesa obrigatéria de carater continuado;

Reajuste de despesa obrigatdria acima do IPCA ou da variacdo anual da receita
corrente liquida;

Concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da
alinea "g" do inciso XII do § 20 do art. 155 da Constitui¢do Federal;

Empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para aquelas de utilidade pablica (satde, seguranca, educacgdo no transito, entre
outras);

Celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos que
resultem em transferéncias de recursos para outros entes federativos ou
organizacbes da sociedade civil, exceto nos casos necessarios para a

recuperacdo fiscal, renovacdo dos ja vigentes, parcerias com organizacoes
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sociais que impliqguem reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de
Supervisdo conforme previsto no artigo 6° da Lei n°® 159/2017. Também sdo
permitidos o0s convénios destinados a servigos essenciais, situacdes
emergenciais, acdes de assisténcia social voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco, e,
complementarmente, para o cumprimento dos limites constitucionais.;
Contratacdo de operacGes de crédito ndo previstas no Plano de Recuperacédo
Fiscal,

Realizacdo de saques em contas de depositos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos pela LC Federal n° 151/2015, enquanto ndo houver a recomposi¢ao
do saldo minimo do fundo de reserva;

Proposicdo ou manutencdo de acdo judicial que discuta a divida ou o contrato

de divida com a Unido administrado pela STN.

3.2.3 Cumprimento das medidas obrigatérias

Assim como previsto no PRF, as medidas obrigatdrias por parte do ERJ, geraram

algumas leis para cumprimento e reforcaram-se leis ja existentes, que sdo as seguintes:

Lei Estadual n°® 7.529/2017 - Autoriza o Poder Executivo a alienar acdes
representativas do capital social da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE, e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 6.243/2012 - institui o regime de previdéncia complementar no
ambito do estado do rio de janeiro, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensbes de que trata o artigo 40 da constituicdo federal,
autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma
de fundacdo, e d& outras providéncias;

Lei Estadual n° 7.628/2017 - altera dispositivos da lei n°® 5.260, de 11 de junho
de 2008, da lei n° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999 e da outras providéncias,

ou seja, modifica a Lei da reforma das pensoes;

e Lei Estadual n°® 7.659/17 — instituiu 0 Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do

Estado do Rio de Janeiro, alterando a Lei n°® 7.428/2016, revisando os beneficios fiscais;
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e Lei Estadual n® 176/2017 — criada para limitar as despesas;
e Lei Estadual n°® 7.629/2017 — criada para autorizar Leil6es de Pagamento e a

Proibicdo de Saques de Depositos Judiciais.

3.3 A avaliacdo do Regime de Recuperacédo Fiscal no Rio de Janeiro: Entrevistas

O objetivo desta subsecdo € demonstrar os topicos mais relevantes do Relatério de
Encerramento do RRF, divulgado em 2021, confrontando as informagfes escritas com as
entrevistas realizadas com as especialistas do tema. As trés entrevistadas sao,
respectivamente, E1, presidente da COMISARRF; E2, subsecretaria adjunta de politica fiscal
do SEFAZ-RJ; e E3, subsecretaria do Tesouro do ERJ.

Em agosto de 2021, o COMISARRF foi responsavel por elaborar um relatério de
encerramento do RRF — 2017 a 2020. As entrevistadas selecionadas foram participantes ativas
do regime, acompanhando, gerando relatorios, fiscalizando, enfim, cumprindo o objetivo de
“...assegurar a participagao dos demais poderes do Estado do Rio de Janeiro no processo de
planejamento e acompanhamento da elaboracdo do Plano de Recuperagdo Fiscal” (RIO DE
JANEIRO, 2021, p. 1).

O relatdrio de encerramento, em sua estrutura, possui Introducdo, Medidas de Ajuste,
VedacOes, Resultados Fiscais e consideracdes Finais. Na Introducédo, O relatorio em questdo
aborda ndo apenas o escopo, mas também explora os motivos pelos quais o Estado optou por
solicitar a adesdo ao RRF. Na secdo 1, o relatorio aborda as Medidas de Ajuste, destacando
tanto as acOes efetivamente implementadas quanto aquelas que ndo foram executadas pelo
Estado. Além disso, sdo apresentados 0s acontecimentos relevantes que ocorreram ao longo
do periodo em que o Estado esteve sob 0 Regime, impactando o saldo da divida.

Na secdo 2, o relatorio trata das vedacBes e do descumprimento de algumas delas,
fixadas no art. 8° da Lei n® 159/2017. Na sec¢éo 3, tem-se 0s resultados fiscais, apresentados
em numeros, demonstrando o desempenho fiscal do ERJ durante o RRF e a posicéo alcancada
ao final do Regime. Por fim, o relatdrio € encerrado com uma sec¢ao de Consideracdes Finais
gue expde a conclusdo do relatorio.

A contextualizacdo que o relatdrio de encerramento faz na sua introducdo, demonstra
as condicOes que estavam as contas do ERJ para estar habilitado a participar do RRF. Na
Figura 10, abaixo:
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Figura 9: Condic@es de habilitacdo do estado do Rio de Janeiro ao RRF em 2017
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Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.

Sobre as dificuldades de aprovacdo, implementacdo e homologacdo do RRF, E1
ressalta que houve um periodo longo de debates e uma deciséo judicial do STF, acarretando
um acordo que foi homologado no Supremo antes mesmo do ERJ conseguir efetivamente
ingressar. A mobilizacdo dos variados 6rgdos a obedecerem as regras do RRF foi uma
dificuldade significativa, uma vez que todas as secretarias, incluindo as de cultura, habitacéo,
educacdo, tiveram que ser treinadas nas vedacdes e vantagens do regime.

Segundo E2, o fluxo para as secretarias é enviar para 0 SEPLAG o planejamento de
uma nova despesa, e quando esta estiver no momento de ser implementada, 0 COMISARRF
avalia sob a luz do RRF, se violar o regime, ndo serd autorizada. Sobre essas dificuldades,
relativas a treinamentos de pessoal das secretarias sobre os novos fluxos de autorizagdo de

despesas, E1 afirma:

Em relagdo aos outros érgaos do ERJ, acho que essa dificuldade vai diminuir
bastante porque estes entenderam e tém procurado muito a COMISARRF antes de
fazer qualquer coisa. Compreenderam a importancia de dar qualquer passo precisa
identificar se isso é possivel dentro do regime que existe uma comisséo para ajudar
nesta questdo para eles.

E1, ressalta que, apds as palestras e treinamentos sobre o RRF, a maior dificuldade
atualmente ndo é sobre monitorar 0s 6rgaos e sim sobre a economia em si, que precisa reagir
para o ERJ ter perspectivas mais positivas.

O relatério de encerramento divide as medidas de ajuste para enquadramento no RRF
em trés categorias:
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Medidas condicionantes a adesdo ao RRF: trata-se das leis e obrigacGes de fazer do
Estado previstas no § 1° do art. 2° da LCF n° 159/2017;

(if) Medidas adicionais: medidas adicionais necessarias ao alcance do equilibrio
fiscal, tal como previsto no art. 17 do Decreto n° 9.109/2017;

(iii) Suspensdo do pagamento de dividas: refere-se a reducéo extraordinaria de que
trata o art. 9° da LCF n° 159/2017 e da suspensdo da execucdo de contragarantias
prevista no art. 17 da mesma lei. Também estdo incluidas neste grupo as operacées
de crédito previstas no art. 11 da LCF n°159/2017 (R10 DE JANEIRO, 2021, p. 13).

O RRF previa como medida de ajuste fiscal a suspensao do pagamento da divida com
a Unido e dividas garantidas pela Unido em cerca de R$ 29,3 bilhdes, observando a suspensao
do pagamento de divida em R$ 60 bilhdes (a diferenca se deve a multas e juros e
descumprimento do teto de gastos. O ERJ implementou efetivamente medidas de ajustes
fiscal somando R$ 27,6 bilhGes, ou seja, deixou-se de implementar R$ 10,8 bilhdes em
medidas de ajuste. As principais medidas de ajuste ndo realizadas no periodo foram: “[...] em
ordem de grandeza: as operacGes de crédito (R$ 4,5 bilhGes) a alienacdo das acdes da
CEDAE, (R$ ,0 bilhdes) e a nova metodologia preco referéncia do gas e participaces
especiais” (RIO DE JANEIRO, 2021, p. 17).

O total do valor estimado no PRF com o valor realizado no RRF, segue conforme Figura 11:

Figura 10: Valores estimados (PRF) e realizados no RRF do ERJ

Grupo Valor Estimado  Valor Realizado
Rs bi Rs bi

Nao implementadas 10,8 0,0

Implementadas

Receitas 23,4 26,8
Despesa -0,3 [: -2,1 D
Op. Crédito 3,5 2,9
Subtotal 37,4 27,6
Postergacao do 29,3 60,0
Servi¢o da Divida
TOTAL 66,7 87,6

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.
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Com relacdo as medidas ndo implementadas, o relatorio de encerramento do RRF
aponta que o plano de alienacdo das a¢cdes da CEDAE pressupunha um saldo remanescente de
R$ 2 bilhdes, apos deduzir o valor da operagdo de crédito relacionada a essas agdes. No
entanto, é importante ressaltar que, de acordo com o estado, a venda da CEDAE ndo ocorreu.
Em outubro de 2019, o0 CSRRF-RJ encaminhou um Oficio SEI n° 50923/2019-ME & SEFAZ,
solicitando a substituicdo das medidas que ndo foram implementadas, uma vez que havia
indicacbes de que ndo seriam realizadas. A intencdo era evitar impactos negativos no
resultado fiscal do Plano. Recomendou-se, sem éxito, a substituicdo por outras medidas com
impacto igual ou superior (RIO DE JANEIRO, 2021).

Entrando na questdo resultados fiscais, o referido relatorio analisa a sustentabilidade
da politica fiscal implementada, verificando se existem receitas adequadas para cobrir as
despesas e se a divida esta sendo gerenciada de forma eficaz. Nesse sentido, o relatério
estabelece metas anuais, que visam, basicamente, um resultado nominal capaz de estabilizar a
divida liquida; e fontes de financiamento capazes de fazer frente as necessidades de
financiamento (RIO DE JANEIRO, 2021).

Na Figuras 12, abaixo, estdo representados os resultados nominais do ERJ e no
periodo de 2017 a 2020. O indicador de resultado nominal é obtido a partir do resultado
primario, levando em consideracao o registro competente dos juros ativos e passivos. Durante
o0 periodo de 2017 a 2020, o estado conseguiu cumprir as metas estabelecidas para o resultado

nominal em todos 0s anos, com excecao de 2019:
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Figura 11: Resultado Nominal do estado do Rio de Janeiro no periodo de 2017 a 2020
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Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.

Quanto as principais medidas de ajuste realizadas para enquadramento ao RRF, E2
ressalta que as medidas mais relevantes foram a limitacdo da despesa de pessoal, que
diminuiram e ficaram fixadas entre 50% a 60% da despesa do Estado e a suspensdo das
dividas com a Unido. E3 ressalta que as medidas de ajuste ndo foram focadas somente na
diminuicdo de despesa e sim, no aumento das receitas, citando o aumento de receita do ICMS
no periodo de 2017-2020.

Sobre os principais resultados alcancados pelo RRF, além de apontar a diminuicdo de

gastos com pessoal, as especialistas relatam:

[...] fora a despesas de pessoal que é o mais significativo, a reducdo dos restos a
pagar do ERJ foi bem significativo, pois tinha um estoque mais de 16 bilhGes de
estoque de restos a pagar, e hoje a gente esta no patamar na casa dos 6 bilhfes, um
dos resultados positivos realmente foi esse, a reducdo dos restos a pagar (E3).

Corroborando a questdo levantada por E2, o relatério de encerramento demonstra que,
durante o periodo de 2017 a 2020, os estoques de restos a pagar apresentaram uma tendéncia
decrescente, assim como a relagdo entre restos a pagar e a receita corrente liquida (RP/RCL)

demonstrando uma melhoria gradual, conforme Figura 13:
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Figura 12: Estoque de RP e relacdo RP/RCL no periodo de 2017 a 2020

25,0 45%
40%
- 40%
20,0
’ 31% 31% - 35%
——
- - 30%
15,0 24%
- 25%
- 20%
10,0
7.6 L 15%
5.0 - 10%
1,5 5%
0,003 0,10
0,0 =~ 0%
2017 2018 2019 2020
(Previsdo) Estoque de RP BB Estoque de RP RP/RCL

Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.

No PRF, foram estabelecidas metas para reduzir significativamente as inscri¢es de
restos a pagar a partir de 2019 e controlar o estoque desse indicador para sinalizar a situagéo
fiscal do ERJ. Durante o periodo de vigéncia do RRF, observou-se uma diminui¢do no
estoque de restos a pagar, passando de aproximadamente R$ 20,0 bilhdes (40% da RCL) em
2017 para cerca de R$ 14,4 bilhdes (24% da RCL) em 2020. E importante ressaltar que, até
junho de 2021, o estoque de RP foi registrado em R$ 10,5 bilhGes (16% da RCL), porém,
segundo E1: “o objetivo nos restos a pagar ndo ¢ s a questdo da redugdo, mas sim a de gerar
menos restos a pagar’.

E2 também destaca a reducdo no pagamento da divida, que permitiu pagamentos de

salarios e fornecedores:

[...] também tivemos uma reducdo extraordinaria no pagamento da divida que
permitiu que a gente efetuasse 0 pagamento de salarios e fornecedores, entdo toda
essa parte fiscal mesmo a gente conseguiu. O auge da crise do ERJ foi durante o
periodo de 2016/2017 e o RRF nos auxiliou a sair desse fundo de poco.

Quanto a afirmacdo de que houve uma reducdo da DCL, o relatério do encerramento
aponta que durante o periodo compreendido entre 2016 e 2021, tanto a DCL quanto a RCL
indicam que o desempenho positivo ndo foi suficiente para reduzir os niveis da DCL nem a
relagdo DCL/RCL. Esse cenario é resultado do ndo pagamento dos encargos, conforme

evidenciado na Figura 14 abaixo:
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Figura 13: Comportamento da DCL e da Relagdo DCL/RCL entre 2016 e 0 1°
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Fonte: RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria de Fazenda, 2021.

Entre 2016/2017, a DCL do ERJ aumentou de R$ 106 bilhGes (equivalente a 230% da
RCL) para R$ 172 bilhdes (equivalente a 281% da RCL) em abril de 2021. Assim, conforme
previsto no PRF, foi observado um aumento no estoque da divida, que ocorreu devido, em
grande parte, a suspensdo dos pagamentos, principalmente devido aos encargos da divida que
se acumularam sobre o valor ndo pago até 0 momento. Explica-se também pela “[...] rentincia
de acgdes judiciais impetradas pelo Estado do Rio de Janeiro, como exigéncia legal para
contratacdo e/ou repactuacdo de dividas com a Unido, pois sem essa rendncia nao seria
possivel aderir ao RRF” (RIO DE JANEIRO, 2021).

Quanto as questdes sociais e demandas da populagdo cobertas pelos gastos publicos,
foi perguntado as entrevistadas se elas verificam quais 0s impactos positivos ou negativos nos
aspectos sociais, econémicos e fiscais. Guimaraes (2023) responde que, com relacdo a parte
social, o equilibrio das contas publicas permite ao estado ter espaco para executar as politicas
publicas, destinas 0s recursos para a execucdo dessas politicas, porém ndo conseguiu
identificar ou elencar as acdes. Com relacdo aos impactos econémicos e fiscais, Guimaraes
(2023) reforca o feito de conseguir reduzir os patamares de despesas durante um periodo e
também reduzir o estoque de restos a pagar, além de melhorar os indices fiscais, inclusive

durante o periodo da pandemia.
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O relatério de encerramento do RRF encerra concluindo que o regime proveniente do
PRF, homologado em 2017, atingiu parcialmente seus objetivos. Quanto & questdo das

perspectivas do Estado em relacéo a saida do regime, as entrevistadas disseram:

Em 2031 a gente ja esta equilibrado de uma forma que ndo precise de um outro
regime, a ideia é manter um fluxo de despesa que esta previsto para 2031, seguindo
o longo prazo com responsabilidade para ndo precisar mais de um novo ajuste no
RRF e caminhar com as proprias pernas (E2).

E1 forneceu uma resposta mais longa a pergunta, ressaltando sera retomada
progressivamente o pagamento da divida com o governo federal. Pagamento da divida sera
parcelado como previsto no contrato inicial. Até porque, o valor que o ERJ ndo esta pagando
atualmente ird4 para um novo contrato que o Estado ja assinou no momento da adesdo do RRF.
Para o regime, 0 ERJ teve que assinar o contrato com a unido exatamente para que o valor ndo
fique fora dos cofres da Unido. No novo RRF, que foi aprovado em outubro de 2021,
diferente do RRF 1, onde o ERJ ficou 3 anos sem pagar qualquer divida com o governo
federal, somente acumulando juros e correcdo, no RRF 2, ha um novo acordo em que 0
Estado tera o prazo de pagamento em 30 anos.

E2 avalia que o regime RRF 1 foi necessério e esta sendo efetivo com as metas
compactuados no PRF, mas que, de fato os efeitos que ja estdo sendo gerados. Até o
momento, a especialista afirma que até o momento nao ha planos do Estado para garantir sua
sustentabilidade fiscal a longo prazo apds a saida (ou término) do regime, mas que a SEFAZ-
RJ esta concentrando em seguir na trajetdria do plano até 2031.

E3 ressalta que o ERJ estd buscando novas receitas, novas industrias, novos
investimentos para poder gerar novas receitas para poder sustentar isso ndo so no regime atual

como pos regime.

3.4 Os efeitos do Regime de Recuperacdo Fiscal na autonomia orcamentaria do estado

do Rio de Janeiro: O pacto federativo

O federalismo ou pacto federativo mencionado na se¢do do referencial tedrico € regido
pelo principio da autonomia, seja por motivagdes étnicas, politico-administrativas, ou por

questdes de racionalidade econdmica, pela abordagem do federalismo fiscal. Dessa forma, o
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resultado direto da autonomia seria a descentralizacdo do poder no fortalecimento politico-
administrativo, fiscal e financeiro dos entes federativos, uma vez que os subnacionais teriam
suas tarefas fiscais (receitas e despesas publicas) separadas do governo central (AMARAL
FILHO, 2014).

Porém, essa extensa concordancia sobre a descentralizacdo ndo € seguida por autores
que a consideram arriscada por causa das desigualdades de condicdes estruturais entre gestoes
locais. Alguns autores como Tavares (2007) e Bercovici (2003), apontam que o federalismo
cooperativo surge nos EUA apds o momento da Grande Depressao, quando os estados agem
de forma conjunta para dirimir desigualdades (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Amaral Filho (2014), o principio da cooperagdo no federalismo, recomenda
que os entes federados, ao exercer sua autonomia e sob os parametros da divisdo de
competéncias, possam evoluir para um cenario de atividades cooperativas e convergentes,
concretizadas por meio de aliangas, consércios, parcerias em projetos comuns. A questdo da
autonomia completa e irrestrita dos entes subnacionais é questionada, uma vez que o ERJ, nos
ultimos anos, pelos motivos ja expressos, nao estava em condi¢des isondmicas com 0S outros
entes da federacdo brasileira.

Os entes federativos subnacionais ndo possuem todos 0S recursos proprios para
lidarem com quedas bruscas de receita. O governo subnacional, por exemplo, ndo emite
moeda e com desajuste fiscal, possui dificuldades em custear despesas correntes, se
envolvendo em novos empréstimos para sanad-las (que deveriam ser destinados ao
financiamento de despesas de capital). “Reformulagdo do sistema requer criagdo de
condigdes para que entes sejam menos afetados pela volatilidade da economia e que se reduza
o grau de dependéncia da Unido” (PIRES, 2021, p. 1).

A impossibilidade de conceder beneficios e renlncias fiscais, € motivo de grande
debate. A renuncia fiscal € um dos instrumentos legais tributarios para inducdo do
comportamento dos contribuintes, desestimulando-os ou estimulando-os em direcdo o a uma
conduta desejada. Essa ferramenta € simbolo da autonomia dos entes subnacionais, uma vez
que, através da extra fiscalidade, o Estado pode influenciar no dominio econdmico de um ente
privado. Dito isso, esse instrumento deve ser utilizado pelas federagcdes com responsabilidade
fiscal, sob a pena de corroer a saude financeira e orgamentaria do ente, sendo a falta de um

regramento claro e uniforme sobre o tema, um risco para utilizagdo indiscriminada do recurso.

A regulamentacdo setorial dos gastos tributarios, dessa forma, é medida que se
impde, bem como a capacitacdo de érgdos encarregados do controle dos incentivos
fiscais de ICMS, a exemplo dos Controles Internos dos Estados e Tribunais de
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Contas dos Estados (TCEs). As medidas de ajuste do RRF consistem em importante
ferramental de auxilio dos estados na recuperacdo de suas finangas em nada
violadoras de suas autonomias sendo as limitagfes impostas aos incentivos fiscais de
ICMS importante medida de (re)equilibrio (BEVILACQUA et al., 2017, p. 141).

Foram analisados 5 pontos focais que o Estado deve ter em seu controle para manter
sua autonomia administrativa e financeira; Receitas Proprias, Transferéncias
Intergovernamentais, Elaboracdo e Aprovacdo do Orcamento, Competéncias Legislativas e
Controle sobre Empresas Estatais.

Receita propria: Os estados federados podem ter a capacidade de gerar sua propria
receita por meio de impostos, taxas e outras fontes de arrecadacao. Esses recursos financeiros
séo geridos pelo estado e podem ser utilizados de acordo com as necessidades locais.

Transferéncias intergovernamentais: Em muitos sistemas federativos, o governo
federal repassa recursos financeiros para os estados federados por meio de transferéncias
intergovernamentais. Esses repasses podem ser feitos com base em critérios como populacéo,
renda per capita, necessidades sociais, entre outros. Esses recursos adicionais fornecidos pelo
governo federal podem aumentar a autonomia financeira dos estados federados.

Elaboracdo e aprovacdo do or¢camento: Geralmente, os estados federados tém o poder
de elaborar e aprovar seu proprio orcamento. Isso significa que eles podem definir suas
prioridades de gastos e alocar recursos de acordo com as necessidades e demandas locais.

Competéncias legislativas: Os estados federados podem ter a capacidade de legislar
sobre guestbes financeiras e orcamentarias dentro de sua jurisdicdo. Eles podem estabelecer
leis relacionadas a impostos, tributacdo, despesas publicas, endividamento, entre outros
assuntos financeiros.

Controle sobre empresas estatais: Em alguns casos, os estados federados possuem
empresas estatais que geram receitas significativas. Essas empresas podem fornecer uma fonte
adicional de recursos financeiros para o estado, aumentando sua autonomia.

Segundo CONPEDI (2020), o estado de Minas Gerais considerou entrar no RRF para
equacionar o déficit nas suas contas publicas. Porém, A finalidade desejada ndo seria
alcancada, pois as origens do endividamento publico estdo relacionadas a problemas
estruturais e a fragilidade do pacto federativo. Além disso, a Lei n°159/2017 impde restri¢cdes
significativas a autonomia dos Estados. Isso resultaria no efeito oposto ao esperado, com um
aumento acentuado do endividamento estadual. Durante sua vigéncia, os encargos dos
contratos de parcelamento e refinanciamento persistem, e o Estado € obrigado a desistir de

acoes judiciais relacionadas aos débitos. Além disso, ocorreram eventos inesperados, como 0s
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impactos econdmicos e sociais da pandemia de Covid-19 e a falta de controle cambial, que
afetard cerca de 20% da divida pablica de Minas Gerais.

Os demais poderes (Judiciario, ALERJ, TCE-RJ e MPRJ) também ja apresentavam
despesas de pessoal em relacdo a RCL abaixo do recomendado pela LRF antes mesmo do
ingresso no RRF. Ou seja, 0 RJ ja operava com o nimero de servidores reduzido, e ndo pode
aumentar seu efetivo, mesmo em face de um evento de calamidade publica, como foi o inicio
do enfrentamento da crise da Covid-19, em 2020 (PASSOS et al., 2020).

Figura 14: Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre

2017

1.7 Quadnmestre

2.7 Quadnmestre

3.” Quadnmestre

Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal  28.264.951.505 594% 28.607.177.593 61,1% 28.741.803.889 57.3%
2018
1.7 Quadrnimestre 2.° Quadrnimestre 3.7 Quadrimestre
Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 29.018.617.845 S55% 26.094.244 385 46.7% 21.774.752.857 37.4%
2019
1.° Quadnmestre 2.° Quadrimestre 3.7 Quadrimestre
Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL Valor em RS % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 22.260.351.372 37.4% 22.757.156.586 39.8% 23.019.690.204 39.3%
2020
1.° Quadrnmestre
Valor em RS % da RCL
RC1 58.853.336.343
Pessoal 23.291.660.815 39.6%

Fonte: PASSOS et al, 2020.

Liziero e Carvalho (2018) criticam a dinamica na federacéo brasileira, afirmando que
0 pacto federativo nunca foi exercido de forma efetiva no Brasil. Os autores ressaltam que a
dindmica da federacdo brasileira se movimenta de forma pendular, onde, em alguns
momentos ha maior autonomia dos estados e momentos onde ha forte centralizacdo

administrativa e fiscal da Unido. Mesmo nas situagdes em que o houve 0 movimento de maior
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autonomia dos subnacionais, o grau de centralizacdo era alto e 0s mecanismos de veto em
relacdo as decisGes tomadas pelo governo federal sempre foram insuficientes.

Liziero (2017) cita o grande anseio pela descentralizacdo na Constituinte de
1987/1988, que, apesar de ter redistribuido as competéncias entre os estados, concedendo-lhes
alguma autonomia, aos Estados, permaneceu caracterizando o Estado federal brasileiro como
centralizador. O comportamento do Senado, por exemplo, na votacdo de projetos, mostra um
compromisso maior dos politicos com seus partidos do que com suas federagdes, fazendo com
que entes mais populosos se eximam de serem regulamentados por matéria federal votada no
Senado com uma coalizagdo de diversos menos populosos.

Esse fendmeno acontece ainda que o Brasil tenha preservado a simetria de direito, “a
assimetria de direito, tanto no aspecto da representacao quanto da autonomia, como caminho
de descentralizacdo para o Estado federal brasileiro, é possivel de ser concretizada por meio
de algumas formas presentes na Constitui¢ao” (LIZIERO, 2017, p. 175).

As medidas do PRF ndo foram suficientes para o ajuste orcamentério e fiscal do
estado. O Unico indicador a recuar na parte das despesas foi a relacdo entre despesas com
pessoal e RCL, que teve uma diminuicdo de 71,4%, em setembro de 2017, para 48,9%, em
setembro de 2019. O indicador de razdo percentual entre Divida Consolidada Liquida (DCL)
e RCL cresceu entre 2017 e 2019 e também a razdo percentual entre o total de obrigacdes

contraidas e disponibilidades de caixa de recursos livres, conforme Figura 16:

Figura 15: Indicadores para adeséo ao regime de recuperagdo fiscal entre os anos de 2008-2019

350,0%
300,0% a
| S 4
250,0% _ I\ A
J J
e \ I \ J \
200,0% § \ / \ / -"
."‘ Il"- { \'v"‘ v’\
150,0% I \J TN
j
100,0%
]
50,0% . } N
- . . V4 \\ _ N y N\ _'/ \ f'[x‘z Jv
0,0% = — " = —
RN R G G L R AR M AR R A G S AR SR 4
A N TN N QN N AN QTN N QN
e 3 0 & & P R A T AP AT ST AR > > &
Q\ %5 C\'\ Q-'\ \\ > ,»} "\ \1\ > ('\ © (-] /\'} ‘:b\ %b Os‘\
PP @ PP PPV IO FYWS
S o S S S S S S S S S S
N e 7 > 5 N B N N N N Ny b 7 SN & 2 - N Y 3
e \ndicador 1 = |ndicador 2 Indicador 3

Indicador 1: razdo percentual entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e RCL. Este indicador teve como objetivo aferir se a RCL anual
era inferior 4 DCL, o que consistia em um dos critérios para a adesao ao RRE

Indicador 2: razdo percentual entre o total de obrigac¢oes contraidas e disponibilidades de caixa de recursos livres. Esse indicador teve
como objetivo aferir se o ente tinha capacidade financeira para honrar suas dividas de curto prazo.

Indicador 3: razdo percentual entre o somatério das despesas de pessoal e relativas ao servigo da divida, como numerador, e a RCL, como
denominador. Esse indicador teve como objetivo verificar se o somatorio de tais despesas alcancava percentuais maiores que 70% da RCL.

Fonte: TORREZAN; PAIVA (2021).
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Apesar de algumas melhoras nos indices por parte da receita, como 0 incremento
tributario de 18,1%, em termos reais, devido ao ajuste de ICMS, além da renegociacdo de
dividas referentes aos recursos do FGTS — por meio da Lei Complementar n.° 156, de 2016 - e
do BNDES que promoveu uma economia de R$ 18,89 bilhdes, pode-se dizer que o primeiro
PRF do Rio de Janeiro fracassou, uma vez que nao foram atacados problemas estruturais. O

insucesso no de ajuste das finangas do Rio também pode ser explicado pelos seguintes fatores:

Dentre os diversos fatores que concorreram para explicar a grave crise financeira e 0
insucesso podem ser destacados: (i) a ndo retomada do crescimento econdmico
nacional; (ii) dificuldades politicas para a viabilizacdo do acordo com a Unido; (iii) a
situagdo do preco do barril do petréleo e, consequentemente, a arrecadacdo de
royalties; (iv) a crise do setor petrolifero brasileiro em decorréncia dos escandalos de
corrupcdo da Petrobras; (v) dificuldade de incremento da RCL; (vi) ma gestdo da
divida fundada e da divida de curto prazo do estado; (vii) descumprimento das

vedagdes impostas pela LRF e 0 RRF (TORREZAN; PAIVA, 2021, p. 723).

Outro aspecto importante e precisa ser destacado é o constante crescimento da divida
consolidada liquida do estado fluminense, que aumentou de R$ 101 bilhdes em 2015 para R$
165 bilhdes em 2019. Isso demonstra que 0 Rio de Janeiro ndo aproveitou as vantagens dadas
pelo RRF para promover um desenvolvimento sustentado a longo prazo. Além disso, a
antecipacgédo de Receitas Futuras de Royalties e Participacdes Especiais comprometem o caixa
futuro e, por outro lado, o aumento do ITD e ICMS oneram a prépria populacdo do estado,
tornando mais dificil um caminho de recuperacdo econémica (NAZARETH; ARAUJO,
2021).

Alguns autores alegam que o pacto federativo de autonomia administrativa no RJ néo
funciona desde a década de 1990, pois com a privatizacdo dos bancos pablicos, notadamente,
a venda do BANERJ e a extincdo do PROES, o Estado ja ndo possuia autonomia sobre sua
politica monetaria, sobrando apenas a fiscal-tributaria para serem realizados os ajustes
(PASSOS et al, 2020).

Nesse sentido, alguns autores também consideram o Cédigo Tributario Nacional (Lei
n. 5172/1966) injusto, uma vez que concentra receitas tributarias na Unido. A extin¢do do
“imposto hiperinflacionario” a partir do Plano Real e a baixa atividade econdmica no estado
do Rio de Janeiro pos Operacdo Lava Jato também contribuiram para o aprofundamento de

uma crise no territério fluminense, que, apesar de ter adquirido autonomia politica apos a
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Constituicdo de 1988, ndo foi capaz de se desvincular da necessidade de socorro do governo
federal.
Embora a precéria situacdo fiscal dos estados viesse de tempo atrds,10 a autonomia
politica era de aquisicdo recente e, em vez de mudar o destino da Federacdo

brasileira, acabou aprofundando a dindmica do federalismo ndo cooperativo (IPEA,
2021, p. 71).

Segundo Morais e Mello (2020), pressupondo que a autonomia de um ente federativo
impbde como requisito para ser efetiva a existéncia de formas de garantia de recursos
financeiros para o custeio de suas despesas, sem a necessidade de receber transferéncias
discricionéarias por parte de um segundo ente, o caso do RJ e sua adesdo ao RRF ndo podem
ser considerados de outra maneira, a ndo ser como uma violagdo do pacto federativo. Oliveira
e Rossignoli (2019, p. 399) ressaltam: “De fato, nao ha federalismo real, baseado na logica de
igualdade entre os entes federados, em um sistema que dependa em grande parte de repasses
voluntarios”.

Carolina Proner e Ricardo Lodi, professora de Direito da UFRJ e Reitor da UERJ,
respectivamente, afirmam que o RRF assinado ndo auxiliou na recuperacdo dos ERJ, mas sim
exerceu um controle definitivo da autonomia financeira e os condicionou a uma politica de
austeridade fiscal seletiva. Os entrevistados também criticam a garantia de vinculacdo que a
Unido impde sobre as receitas tributarias e repasses financeiros que pertencem aos estados por
forca constitucional. Assim, o RRF, que deveria ser a solugdo para estados endividados, néo
depende apenas do corte de suas despesas, mas também do corte de suas receitas. “Assim,
estd claro que o regime de recuperacdo fiscal proposto pela legislacdo federal tem como
finalidade n&o a recuperacao fiscal dos estados, mas o controle pleno da autonomia financeira
¢ a submissao aos rigidos pardmetros de austeridade fiscal” (O DIA, 2021, p. 1).

Assim, entende-se que, sob a Gtica tedrica do pacto federativo e do federalismo fiscal,
a “obrigacdo” de vender as empresas estatais ndo e suficiente para quebrar o pacto federativo
e fiscal. Ademais, no caso do RJ, destaca-se o fato de que, mesmo ap0s sua adesdo ao RRF
em 2017, demonstra constante aumento da sua divida, manutencao da insolvéncia financeira,
sendo o Unico resultado positivo nas contas publicas a reducdo dos gastos com pessoal e
suspensdo de projetos e investimentos, o que, a longo prazo, sufoca a economia do estado,

colocando-o em eventos ciclicos de subdesenvolvimento.



75

CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa académica teve como objetivo geral analisar a adesdo do ERJ ao RRF
em 2017 e suas implicacdes na possivel redugdo da autonomia administrativa diante do pacto
federativo, foram analisado 5 (cinco) pontos que poderiam comprometer o pacto federativo e
fiscal; Receitas proprias, Elaboracdo e aprovacdo do orcamento, Transferéncias
intergovernamentais, Competéncias legislativas e Controle sobre empresas estatais e em
apenas uma foi constatada a perda de autonomia que foi a obrigatoriedade da venda da estatal
CEDAE; Como objetivos especificos, levantaram-se os motivos da crise fiscal fluminense que
culminou na referida anuéncia ao RRF, através da analise de recomendagdes do TCE-RJ a
partir do exercicio de 2010; averiguou-se, se apds cinco anos da adesdo, ERJ alcancou o
equilibrio de suas contas publicas; e verificou-se se 0 ERJ diminuiu sua autonomia
administrativa diante da aplicacdo do RRF, assim violando o pacto federativo.

A partir de 2015, a segunda maior federagdo do Brasil, o estado do Rio de Janeiro,
entrou em uma profunda crise, causada por uma aglutinacdo de motivos e tem origem em
varias dimensdes, com problemas que ocorrem simultaneamente, nas areas econémica, fiscal,
administrativa, politica e de seguranca publica. Em 2016, a divida publica chegou a R$
106,15 bilhdes de reais, ultrapassando o permitido pelo Senado Federal.

A Unido, para socorrer estados em dificuldades financeiras criou a Lei Complementar
Federal n® 159/2017, fornecendo recursos para o ajuste de suas contas. E o chamado Regime
de Recuperacdo Fiscal (RRF) que impde ao ente federativo véarias vedacdes e contrapartidas
em troca de ajuda financeira.

Entende-se que, apesar de ter sido realizado para o equilibrio das contas publicas do
estado fluminense, 0 RRF é muito criticado por especialistas, uma vez que o é entendido por
eles que o ente federativo perde sua autonomia. Quando comecei a pesquisa esse também era
0 meu pensamento, mas na medida em que fui avancando nas pesquisas percebi que esse fato
ndo se concretizava. Para comprovar essa mudanca de pensamento listei 5 (cinco) pontos
focais em que o Estado caso viesse a perder ai sim sua autonomia estaria ameacada.

Portanto, compreende-se que, a adesdo do ERJ ao RRF nédo diminuiu a autonomia
administrativa e ndo violou o pacto federativo e o federalismo fiscal, uma vez que o ente
subnacional perdeu apenas o controle parcial em relacdo a gestdo de sua politica
administrativa das estatais. Ademais, no caso do RJ, destaca-se o fato de que, mesmo apds sua
adesdo ao RRF em 2017, demonstra constante aumento da sua divida, manutencdo da

insolvéncia financeira, sendo o Unico resultado positivo nas contas publicas a reducdo dos
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gastos com pessoal e suspensdo de projetos e investimentos, o que, a longo prazo, sufoca a
economia do estado, colocando-o0 em eventos ciclicos de subdesenvolvimento.

Ao abordar os desafios enfrentados pelo ERJ diante de uma crise fiscal complexa, este
estudo investigou as implicacdes da adesdo ao RRF. Contrariando as apreensdes iniciais, as
evidéncias sugerem que a autonomia administrativa ndo foi significativamente prejudicada,
exceto no que diz respeito ao controle parcial sobre empresas estatais. No entanto, a
persisténcia da divida, a insolvéncia financeira continua e a suspensdo de projetos de
investimento indicam que a solucdo adotada talvez ndo tenha atingido seus objetivos a longo
prazo.

Esta pesquisa contribui para o entendimento dos impactos da intervencdo federal no
pacto federativo e destaca a importancia de considerar os desafios e resultados subsequentes
guando estados buscam solucBes emergenciais para crises financeiras. Nesse sentido, sugere-
se que esforcos futuros se concentrem em avaliar as alternativas de reequilibrio fiscal,

considerando os aspectos econdmicos, sociais e politicos que permeiam esses processos.
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ANEXO 01

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2018

ANEXO A — Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida Parte 1

Pagina 1

Emisedo 21022017

RGE - ANEXO 2 (LRF, an 55, inciso | aiines RS 1.00
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2016
EXERCICIO ANTERIOR Até o 1° Quadrimestre Até 0 2° Quadnimestre Até 0 3 Quadrimestre
107 5531 631 102.945.698.051 103.302.401.503 108.103.232.139
5.248.02¢ 4.856.800 4848
107. !34051 3! 102.510.889.201 102870 678.118 107.062.082510
©2.758.300.534 80.535.014.345 90.020 054 423 ©4.640 573044
14.375.744.801 12675874 858 12214 563 603 12.111.180.468
412220673 410644348 1,020 097,588
16.223.151 16.223.151 16.223.151
4.902.756.429 4.506.250.729 -
6.670.284 276 6020 148288 44402802328
1028.211.8% 1914336141 2047.331.385
(3 704.719.704) (3.337.234.681)| 10.716.540.882)
; ST TR TT TR T g 1
5 48.753.305.860 35228 984469
&dlDClobnaRCl. VRCL} 210,00 20953 21171 233,
ma ) 19751 195,55 20248 o
FEDERAL-200% 102.448 633992 98262683014 97.586.611.720 92.457.968.938
180, mDE A Mo T doant; 000 i 92.203.770.583 88436414713 87.827.950.548 83212172044
" SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2016
DET! 'O DA DIVIDA CONTRATUAL Yy AR o Ao
DVIDA CONTRATUAL (IV =V + V1 + Vil + Vill) 107.134.051.336 102510.889.201 102870678116 107.062.082510
DVIDA DE PPP (V) - g 5 =
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (V1) €02215.287 870543738 858342 026 20650412
De Tributos 282935 585.507 -
De Sooas eo.zum £70.280.801 857750510 820850412
1608845 478, 65574 532
Demais Contribuiodes Socias. €00.808 442 880783834 857.070.545 820022880
DoFGTS 4 < 3 Bt
Com N3o Financera - - - -
DIVIDA COM INSTITUICAO FINANCEIRA (V1) - & - b
intema. - - - -
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS (VI 108.231.836.048 101.640.345 488 102012 336.060 108.222 412008
. SALDO DO SALDO DO EXERCCIO DE 2016
'OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC %
Até o T° Quadnmestre Até 02 Quadnmestre o Guadnimestre
FRECATORIOS ANTERIORES A 0510572000 375088536 3758530 31105363 421613021
¥ A 05052000 700.310.727 .318.727 1035811 235 1415175208
INSUFICIENCIA FINANCEIRA - - - 4210.047.161
DEPOSITOS 3,187 843 800 3000772744 2883 608 628 4.182570612
RP N‘OP&_ DE A 342380843 62745226 51.810.500 @3.811.671
ANTECIP/ DE RECEITA ARIA - ARO - - . 2
REGIME PREVIDENCIARIO
SALDO 0O SALDO DO EXERCCIO DE 2016
L Atéo 1* Aoz Ao
Xy 85 3 X 70541997163
Passivo Atuarial 34.108.050 880 34,100,050 880 34.108 056 829 00.687.650.838
Demais Divicas 450840118 489,549,118 469.849,110 £64.338.553
S (X)* 33.441673344 33.813.095.386 34.147.045.859 114614.620.728
D:soﬂrlbmdecau&uh .831.302 382743430 600.610.622
674231072 711660840 778131618
Finanoeos 32741.364.043 32724.308.864 32714.160970
(4.754.573)) (5.887 549) (5.887.549)|
344517.863 1.003.045.641 971.558.785

: Suafe-Rio - 5
'Stoiddomh'm OMROWQMDWWMGMFWMMWMRMNa
nwo.

colocar um *-* (rago) nessa linha.

Oos. ‘ Exe\uﬁiamw aCEDAEta

2 Imprensa Ofical, CEDAE'AGERIOMWMWENQ&WS&IM"MNQNN
referectes IDENC!

208 Precatonios Vi

Divida C
l-mwam&m(-mm) Vencides e nio pagos: 2
Vinoendos est30 contabilzados na corta 8.9.9.1 'IZD'K-PRECATORD‘SWNCENIX)S.

valores

Nio foram

aeRlO’REV!
o8 Precatirios Vi

TR T

1A Ge 300rdo com a Portana rf 553204 da Tesouro Nacional - STN.
mamum2015mvmaks‘anm?zaazno"qmmmamm A partic de Julha2018

Processados, ndo deverd ser informado nessa linha, mas sim na inha da “insuficiéncia Financeira”, das

85

refecentes
5-No 1% Qx foi gado 1657 848.447.22 referente a Divida Contratual intema,
Parecer F Assuntos Juridoos - SEFAZ. conforme Prooesso n® £-04/080:352018,

ngas - SUBF

8- Os prazos para Justes previstos no at. 31 da LRF est3o suspensos por forca da Lei 7.433 de 08
al stacdo.
7- O peroentual da Divida Conscixdada Liquida sobre 3 Receta Corente L

e
2~ Este Demonstratvo n3o considera 3 €353 S08 Centavos.

2016,

ol smbroda 30

de 2018 foi

al. A contagem

201.04% para 202.48% e fungio de venficagio, no final do exercico, e vaiores

2016

2° Quadnmestre

fe)=(b-a)
23]

(e1= (o)

201.88

Francseo Perera igiesias
Contador-Gara- 10 10430381
Contador - CRC-RI-0515250-1

Gustavo de Otivera Barbosa
Fazenda ¢

Rui César dos Santos Chagas
Austor-Geral - 1D; 1,042 8050
Contador - CRC-RI07 1562102

Luz Femando de Sauza
Governader



ANEXO B - Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida Parte 2

ANEXO 02

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/2016 A DEZEMBRO/2016

Pagina 1

Emissdo: 13/02/2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 65, inciso |, alinea "a") RS 1,00
DESPESA EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses
IN M
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A
(a) PAGAR NAO
PROCESSADOS
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 37.614.742.170 7.017 489

Pessoal Ativo 19.764.372.314 7.017.185

Pessoal Inativo e Pensionistas 14.107.618.448 -

Contribuigdes Patronais 3.012.776.306 304

OQutras desp de pessoal d de de terceirizacdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 729.975.101 -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 4.189.071.595 6.234.248

Ind ¢bes por Demissdo e i ivos a D 30 Volunta 3.814.976 -

Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 57.329.067

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apura¢do 164.934.048 6.234.248

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.962.993.504 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - Il) 33.425.670.575 783.240

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 46.228.984.469 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (llla + llib) 33.426.453.815 7231
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 27.737.390.681 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 26.350.521.147 57,00
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 24.963.651.613 54,00

FONTE: Siafe-Rio - Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.
Obs.: 1 - Excluidas a Imprensa Oficial, a CEDAE e a AGERIO por ndo se enguadrarem no conceito de Empresa Dependente.

2 - Imprensa Oficial. CEDAE e AGERIO ndo constam nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social no exercicio de 2016

3 - Até 31/12/2016 foi cancelado o0 montante de RS 4.293.014,52 (quatro milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quatorze reais e e dois a
Restos a Pagar Ndo Processados inscritos em 31/12/2015.

4 - Este Demonstrativo ndo considera a casa dos centavos.

TRAJETORIADE R DAD S SS

2016
3° Quadrimestre
Limite Maximo % DTP % Excedente

(a) (b) (¢)=(b-a)
60.00 7231 12.31
Francisco Pereira Iglesias Rui César dos Santos Chagas
Contador-Geral - ID: 1.943.036-1 Auditor-Geral - ID: 1.943.605-0
Contador - CRC-RJ-051525/0-1 Contador - CRC-RJ-071562/0-2
Gustavo de Oliveira Barbosa Luiz Fernando de Souza

Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento Governador



ANEXO C - Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida Parte 3

ANEXO 03

Pagina 1
°
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
IDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2018
Emissio 210372017
RGF - ANEXO 5 (LRF. an. 55, Incso Il ainea "a") RS 100
aPagx Lgudados e o | A P: (‘AD(AL!GJI)A(AN‘?EES Ewsammﬁomsw
_Wbﬂe estos 3
DISPONBILIDADE Pagos ol Demas DANSCRICAOEM | RESTOS A PAGAR muposs
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS OF CANA BRUTA [ NioLiqudados de| Otrgacioes [ RESTOS APAGAR NAO | EYPENASOSE | (k5 wscrimos
Execicios Do Exercicio Exercicos Fianceras. PROCESSADOS DO 0 POR
Antariores Antenores EXERCICIO) DOEXERCICIO | weumicitncia
@) ®) () (@ f=(3-becsdee) FINANCERA)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS Saz6281040|  B06718203| 3i068Ze2| 70| 15961978 T
1-000 - 3 [ toesozos| - | g - L5 | - £
035 - Fonte Genénca 5170450 - - - 5.170.456) - -
104 e Fi e Expioragio de Petrd 142185004 220447803 33520217 - (121 848 808) . .
105 - Satino Ecuealo 42364764 2827 850 8970554 - 23,525,000 . "
111 - Operacdes ce Cricito 1702895703 272813 283.300.578 . 1376457.081 - :
122 - Adional 6o ICMS - FECP 2676412541 40017138 1620954325 - 578.570.080) - =
128 - Contrd e Intervenco no Domini Econdmico - COE 108725 - 5000565 - 50:3710) - -
133 - Alenacdes de Bens (1438240 022))| . 478740427 - (19862 247 818)) - -
135 - Repasses CONSTIICIOND'S 308 MUNKIDIOS. 31824353 - - . = 22289 . .
182 - INGRESS0S A CLASSFICAR 3 . . - - 3 - .
180 - Depésitos Juocas Trowtines 200774518 - - - 152476400 48208100 - -
191 - Depésitos Judicars ndo Trbutinos. 375308252 - - - - 375.308.252 - s
165 - Operacdes Oficas ce Fomento 2463134 - 3138217 - - (875.083)) - .
212 - Transferincas Vokntinas 32220000/ 5034330 21448783 - 2758578 363003081 21110780 3
214 - Transterincas 6o PAC 270820764 1560887 18911647 - 80520 252,078,070 - X
215 - Transferéncas do FUNDES 215512453 - 215500127 - 2387 (12.031) - 3
218 - Transteréncas Inracramentinas % 880,067 2007865 8508803 - 1085708 89026 204 2320043 s
223 - Contratos intracryamentirios Gestdo e Saice 2604319 21641500 08,043 142 - 40380228 (158270 6847) - .
225 - Sistema Unico de Sadde - SUS 22744372 128255 47720940 20 12202.9808 20003111 11450673 p
231 - Recursos Priprios do Rioprevisinea 100410932 2654 265203213 - 457.080.028 (532057 663) 1.001861 -
223 - Alenacio ce Bens 20480277 2823 - - 175,608 30250048 - -
297 - Consenvaco Ambiental 72075031 25315
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (i) T2
1ﬁAmmuW .
101 - Orcinirios N3o Provensntes de Impostos (5688 153.57) " see o0
102 - Funco Estacual de Equilbno Fiscal $10281 - - - - -
107 - Transterincas Censteucionas Provenintes Ge Impostos (183020 652) 3628208 2 - 2288708 - B
120 - Resswraiments de Pessanl 152478240 20382212 30 850 288 - 2087223 - -
2. Ymmmnam«Pduowww 1.184.276 - - - = -
162 - Transferinca proververte ce Auribo F 231632008 - 8750326 - 84457.116 . 3
24 fmupsmuum 31285.008 2608 17871913 - 20718 - -
220 - Recursos Priprios 2120383251 0048010 88715026/ 89220 67.160.527 180,057 425 %
232 - Taxas peio Exercicio do Pocer ce Polica e por Servicos Piblicos 922368635 - 104.061.205 - 14570533 110045763 -
TOTAL (W) =(1+ 1) $289053.488 055
1AD0S
wﬂs DISPONIBIL DADE DE EMPENHOS NAO
waragmt Restos a Pagar CAIXA LIQUIDA (ANTES RESTOSAP) UQUIDADOS
DISPONBILIDADE Demas. DA INSCI Ev PARAR
ommmoosnimsoswnsmmmooe 'DE CAIXA BRUTA = Moo Lqudsdonce| Otrgacioes | RESTOS APRaar Nio | EVPENMADOSE | SENCEUDOS
PREVOENCIA DOS SERVDORES Debrercioos | oo fomasen o2 PROCESSADOS DO | NAO LIGUDADOS iy
Antercres ¢ Antercres exgrclcn) DOEXERCICIO | pesumcitncia
@ () (© © (®) N=@-Becedre) FINANCERA)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (V) 603 #9467| 740286774 - m_uﬂwf?j‘_iﬁﬁ—
08T - DO - Depostos Oe Dversas Orgens | 40063248 B B g EIREELE 1110.387)| 3
035 - Fonte Genénca - - - - - - -
133 - AlenacSes de Bens. - - 476.563.172 - 40257911 (525 851.083)| -
231 - Recursos Préprios do Rioprewiséna 100261560 2654 263653602 - 457.054 851 (520 452437) 1.001 581

233 - Alenacio ce Bens 8250005 23623 IT.')C“ $019.584 - -

Depencente
2 impronsa Oficial, CEDAE ¢ 5 2 £ ico de 2016
3. Para fins de Inseriglo dos Ry agar N foram Fa Liquda, por
4-Este 3 dos
Francsco Pecera igesas R César aos Sarcos Chagas
Cortador-Geral - 1D 1 3430361 Austor-Geeal - ID: 1,043 6050
Contador - CRC-RJD51526/0-1 Contador - CRC-RJ071562/0-2

Gustavo de Oivera Barbosa Luz Femando ce Sauza
Estado cs F: Govemacer




88

APENDICE — Formulério e Perguntas da Entrevista

Pergunta 1. Quais foram as principais medidas adotadas pelo Estado para se adequar

ao regime e recuperar sua saude financeira?

Pergunta 2. Qual é a situacdo atual do Estado do Rio de Janeiro em relacdo ao

cumprimento das metas estabelecidas no Regime de Recuperacdo Fiscal?

Pergunta 3. Quais s&o os principais desafios que o estado enfrenta na implementacao

do regime?

Pergunta 4. Quais sdo os principais resultados alcancados pelo Estado desde que o

regime foi implementado?

Pergunta 5. Como o regime tem afetado a prestagédo de servigos publicos no Estado?
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Pergunta 6. O regime tem gerado impactos (positivos ou negativos, favor identificar

quais em cada item para a populagéo do Estado nos aspectos: sociais, econdémicos e fiscais).

Pergunta 7. Como o Estado tem lidado com esses impactos apontados em cada item

acima?

Pergunta 8. Quais sdo as perspectivas do Estado em relagdo a saida do Regime de
Recuperacéo Fiscal?

Pergunta 9. Como a Secretaria de Gestdo avalia a efetividade do Regime de

Recuperacdo Fiscal em ajudar o Estado a superar sua crise financeira?

Pergunta 10. Quais séo os planos do Estado para garantir sua sustentabilidade fiscal a

longo prazo apos a saida (ou término) do regime?
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