2, Universidade do Estado do Rio de Janeiro
%
2 Centro de Ciéncias Sociais

&
3 Faculdade de Direito

Daniele Aparecida Carneiro Fernandes

A auséncia de gestdo democratica para as pracas urbanas: analise

da participacio cidada na politica publica “Adote Rio”

Rio de Janeiro
2022



Daniele Aparecida Carneiro Fernandes

A auséncia de gestdo democrética para as pracas urbanas: anélise da

participacio cidada na politica publica “Adote Rio”

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa
de P6s-graduacdo em Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Na area de
concentragao: Pensamento Juridico e Relagdes
Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Mauricio Jorge Pereira da Mota

Coorientador: Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Rio de janeiro
2022



CATALOGAGCAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CCS/C

F363 Fernandes, Daniele Aparecida Carneiro

A auséncia de gestdo democratica para as pragas urbanas: anélise da
participagdo cidada na politica publica “Adote Rio” / Daniele Aparecida
Carneiro Fernandes. - 2022.

133f.

Orientador: Prof. Dr. Mauricio Jorge Pereira da Mota
Coorientador: Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura.
Dissertagcdo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Direito.
1.Pragas - Teses. 2.Espacos publicos — Teses. 3. Cidadania — Teses.
I.Mota, Mauricio Jorge Pereira da. Il. Moura, Emerson Affonso da Costa. II.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Direito. IV. Titulo.

CDU 349.444(815.3)

Bibliotecaria: Marcela Rodrigues de Souza CRB7/5906

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou parcial desta tese, desde que
citada a fonte.

Assinatura Data



Daniele Aparecida Carneiro Fernandes

A auséncia de gestdo democratica para as pracgas urbanas: Analise da

participacio cidada na politica publica “Adote Rio”

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa
de Pés-graduacdo em Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Na é&rea de
concentracdo: Pensamento Juridico e RelacGes
Sociais.

Aprovada em 12 de dezembro de 2022.

Banca examinadora:

Prof. Dr. Mauricio Jorge Pereira da Mota (Orientador) —
Faculdade de Direito - Uerj

Prof.° Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (Coorientador) -

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Profa. Dra. Claudia Tannus Gurgel do Amaral (Avaliadora externa) -

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Profa. Dra. Aricia Fernandes Correia (Avaliadora interna) —

Faculdade de Direito - Uerj

Rio de Janeiro
2022



DEDICATORIA

Ao Eduardo,

gue me encoraja a voar ao mesmo tempo que me faz desejar voltar logo para o ninho.



AGRADECIMENTOS

A Deus entrego minha vida, sonhos e projetos; sou obra de tuas maos!

Ao professor e orientador Mauricio Jorge Pereira da Mota, pelas contribuicfes
académicas, principalmente, no ensinamento de que a ciéncia juridica pertence ao ramo das
ciéncias sociais aplicadas, chamando atencdo para a necessidade de dar aplicacdo prética,
desviando esse trabalho do risco de se perder nas elocubrages teoricas. Além disso, por ser
uma fonte de inspiragéo!

Ao professor e coorientador Emerson Affonso da Costa Moura, por tanta
responsabilidade e dedicacdo com cada linha da producédo desse trabalho; por todas as licdes
de metodologia da pesquisa juridica que com ele pude aprender. Sou grata por cada
oportunidade de crescimento académico proporcionada!l

A professora e coordenadora do NEPEC Aricia Fernandes Correia, em nome de quem
agradeco a todos os colegas do NEPEC e do Projeto “Na Régua”, por tanto aprendizado
pratico, que proporcionou a ruptura dos muros académicos para conhecer a cidade informal
com sua efervescéncia e desafios. Caminhar pelas ruas, becos e vielas da comunidade da
mangueira ou de Oswaldo Cruz, poder ouvir as historias dos moradores, refletir sobre
resiliéncia urbana me fez entender a magnitude do Direito da Cidade através das pessoas.
Viver tudo o que vivemos foi transformador!

Por tanto, agradeco a cada morador de Oswaldo Cruz que confiou no trabalho da
equipe, que confidenciou a vida e suas experiéncias pessoais. Deixo um agradecimento
especial aos colegas que estiveram juntos comigo nessa jornada, em ordem alfabética: Alysse,
Carol, Carmem, Deise, Erick, Matheus, Misael, Nathalia, Pamela, Pedro e Vitdria!

E nesse sentir que paira sobre mim o sentimento de gratiddo pela oportunidade de
desenvolvimento profissional que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) me
trouxe. E necessario dizer que essa escola sempre foi um sonho que ja pareceu distante, mas o
que sdo os sonhos se ndo fontes de incentivo e determinacdo para concretizi-los?! Entdo,
parafraseando Elis Regina: viver é melhor que sonhar!

Ao Eduardo, meu grande incentivador! Que por amor cedeu, mais uma vez, do seu
proprio conforto para que eu pudesse alcangar minha realizacdo profissional; que é meu
exemplo diario de dedicacdo e comprometimento; que se esforca todos os dias para a

construcdo de um casamento saudavel e que ndo se rende a mesquinhez do machismo,



reconheco que ndo e facil! A solidez do amor vem dessa forga conjunta para construir nossa
caminhada; E, por sinal, vencemos mais esse desafio, essa conquista também é sua!

Aos meus pais, Daniel e Aparecida, por serem sempre tdo presentes em todas as etapas
da minha vida; por me ensinarem que a felicidade verdadeira é simples e estd no
reconhecimento das nossas raizes.

A minha madrinha Elisia, que acompanhou, vigilante, todos os passos da minha
formacdo desde a infancia. Do céu eu sinto que vocé olha pela gente. Todas as minhas
conquistas tém um pouco de vocé, que estd sempre no meu coragao!

A minha (grande) familia, Carneiro e Fernandes, Hoisler e Sallet!

Aos meus avos Zinho e Elmira, fonte do amor mais singelo que ja pude experimentar!
Aos tios e primos, que permanecem unidos e festivos, mesmo em tempos de tantas
desavencas familiares! E ao lado de vocés que desejo celebrar cada conquista!

Aos meus primos Jamer e Fabiola, pelo apoio fisico e acolhimento no Rio; por serem
pessoas tao especiais!

Aos amigos do “Trenzinho” que me acompanham desde a graduagdo, dando sentido
ao cliché “da UFJF para a vida”, vocés foram essenciais em todos os desafios da vida fora da
nossa querida alma mater. Em especial, agradeco ao Igor, responsavel por ricas trocas de
ideias que renderam valiosos insights para esse trabalho. Amo vocés!

Aos que fazem de Itajuba “a cidade facil de ser amada”; amigos que me mostram na
pratica que a cidade é feita de pessoas! Sair do Rio para vir morar numa cidade do interior,
com todas as incertezas inerentes a uma mudanca, aumentadas pelo contexto de uma
pandemia, foi um desafio surpreendente. Principalmente, porque desde que cheguei, nunca me
senti s6. Essa vivéncia deu certa conotacdo para esse trabalho de pesquisa participante, aquela
que busca o envolvimento da comunidade na analise de sua prépria realidade para formulacao
e investigacdo das hipdteses. Afinal, o sentimento de pertenca social ndo é uma abstracdo
tedrica, estar no espaco publico da cidade e fazer parte dela é parte essencial da vida humana!

Neste sentido, agradeco aos amigos do Café Pereira Vilella. Luiz, R& e Amanda,
fornecem muito mais que café de qualidade, servem afeto e boas ideias! Talvez, por isso, seja
um local tdo agregador de pessoas legais e que ndo querem ir embora mesmo quando é
servido o ultimo cafezinho! Neste contexto, faco um agradecimento especial ao Flavio por ter
me proporcionado excelentes insights da filosofia que oxigenaram a minha pesquisa.

Ao Padre Eduardo, pelo convite para ser catequista, que num gesto afetuoso de

inclusdo dos recém chegados na paréquia, mudou a minha experiéncia de vida, obrigada pela



confianga! Agradeco aos amigos da Catequese com adultos, por me ensinarem tanto! A
caminhada crista é mais leve e consistente com vocés!

A todos os que de alguma forma me apoiaram, muito obrigada!



“A fung¢do do espago publico é iluminar os acontecimentos humanos proporcionando um
espaco de apari¢ao, um espaco de visibilidade, em que homens e mulheres podem revelar
mediante a palavra e a agdo quem sdo.”

Fina Birulés

(1996, p. 133 — traduziu-se do espanhol)



Resumo

FERNANDES, D A C. A auséncia de gestdo democratica para as pragas urbanas: analise da
participag¢do cidada na politica ptblica “Adote Rio”.2022. 133f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de janeiro,
2022.

As pragas publicas como locus destinado a promocdo de cidadania urbana ativa por
meio da gestdo democratica da cidade é o tema em debate. Neste sentido, e com base no
marco tedrico escolhido, coloca-se a seguinte questdo como o principal problema desta
pesquisa: as pracas publicas devem ser objeto de gestdo democratica como forma de
promover o uso e a participacdo dos citadinos nesses espacos publicos? Para tanto, parte-se da
hipdtese que a praca publica deve ser objeto de politicas publicas de gestdo democrética. I1sso
se justifica pois, para além de ser um espaco de lazer e de paisagismo, a praca possui a funcao
social inerente de ser l6cus da aparicdo publica com conotagdo politica, sobretudo, quanto a
destinacdo, que deve ser de acordo com a vontade das pessoas usuarias. Essa hipltese sera
testada por meio no estudo analitico do programa de adocdo de pracas publicas do Municipio
do Rio de Janeiro intitulado de “Adote o Rio”, a fim de averiguar se neste projeto de
governanca urbana ha espaco para a deliberacdo sobre as finalidades desta politica publica
entre 0S USUArios ou se O projeto apenas reproduz a gestdo urbana focada nos objetivos
patrimoniais-privados. Analisa-se tambem se projetos desta natureza sdao capazes de tornar as
pracgas publicas mais convidativas ao uso e a permanéncias das pessoas nos espagos publicos.

Palavras-chave: Pragas Publicas. Espago publico. Gestdo democrética da cidade.

Cidadania ativa. Projeto “Adote Rio”.



Abstract

FERNANDES, D A C. The absence of democratic management for urban squares: analysis
of citizen participation in public policy “Adote Rio”.2022. 133f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de janeiro,
2022.

Public squares as a locus for the promotion of active urban citizenship through the
democratic management of the city is the topic under debate. In this way, and based on the
theoretical framework chosen, the following question is set on as the main problem of this
research: should public squares be the object of democratic management as a way of
promoting the use and participation of residents in these public spaces? Therefore, it starts
from the hypothesis that the public square should be the object of public policies of
democratic management. This is justified because, in addition to being a space for leisure and
landscaping, the square has the inherent social function of being a locus of public appearances
with political connotations, especially in terms of destination, which must be in accordance
with the will of the residents. This hypothesis will be tested through the analytical study of the
program for the adoption of public squares in the Municipality of Rio de Janeiro entitled
“Adote Rio”, in order to verify if in this urban governance project there is space for
deliberation on the purposes of this policy public among residents or if it just reproduces
urban management focused on heritage-private objectives. It is also analyzed whether projects
of this nature are capable of making public squares more inviting to the use and permanence
of people in public spaces.

Keywords: Public Squares.Public place. Democratic management of the city.

Active citizenship. Project “Adote Rio”.
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INTRODUCAO:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) em suas primeiras
linhas normativas estatui que “todo poder emana do povo”, trata-se de uma frase simbodlica
que esta presente em muitos discursos politicos, dos mais acalorados aos mais pragmaticos.
Aqui, busca-se transpor a carga meramente valorativa do texto e dar eficacia a ele, ja que,
segundo o principio de hermenéutica juridica: a lei ndo contém palavras inuteis. Sob esse
olhar, estuda-se o artigo primeiro da CRFB/88, que estabelece os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito brasileiro, em especial a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico, sob o viés do direito de agir politicamente na cidade.

O termo cidadania advém do latim: civitas. A etimologia evidencia que ser cidadao
tem relacdo estreita com o ato de estar presente na cidade, construido relacdes e atuando de
forma ativa na formacdo do territério - que ndo deve ser compreendido apenas um espago
fisico, vazio de significacdo material. Sob essa Otica, é corriqueiro e esperado que nas
primeiras reflexdes sobre o Direito da Cidade surja o questionamento sobre o seu objeto:
afinal, o que é a cidade?

Este trabalho ndo tem a pretensé@o de chegar a essa resposta, no entanto, considera-se
ser importante revelar nestas primeiras linhas como a cidade é pensada pela autora. Em uma
visdo preambular, a cidade é observada como a juncédo de edificios - considerados em sentido
estrito - ligados por meio de um territorio de uso comum. No entanto, essa primeira
observacgdo ganha nova conotacdo quando se acrescenta o caracter subjetivo: as pessoas e toda
a efervescéncia e dinamicidade das relagdes humanas. Sera com foco nestas relagdes entre as
pessoas que se construird o sentido de cidades e de espacos publicos.

Por tanto, acredita-se que € por meio das vivencias compartilhadas nos espagos
publicos das cidades que veem a tona as questdes politicas diversas, assim como, as diferentes
perspectivas como forma de resolvé-las. Trata-se de assuntos publicos, que ndo obedecem as
mesmas regras de solugéo dos problemas privados. Neste sentido, essa dissertacdo se ocupa
do sentido politico que advém da vida no territorio das cidades, de forma mais especifica, da
necessidade da gestdo democratica como premissa para as escolhas dos usos e destinagdes
para esses espacos publicos. Quando se fala no territorio das cidades estamos nos referindo a
classe juridica dos bens de uso comum do povo. Essa classificacdo de bens se desdobra em
varios tipos com caracteristicas e usos diversos. Pela dificuldade de tratar de todos eles com
suas especificidades, faz-se o recorte metodologico do estudo. Serdo estudadas as pracas

publicas como parcelas do territorio em que devem ser destinadas ao uso comum das pessoas.
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As pragas sdo bens de uso comum do povo que estdo presentes em boa parte dos
bairros que formam as cidades brasileiras, no entanto, nem sempre elas se mostram como
locais que os citadinos usam e agem como titulares comum desses patrimonios, 0 que se nota
é um afastamento dos espacos publicos. Além disso, a vida nas cidades tem se baseado pela
segregacédo entre pessoas, que tendem a conviver nos nichos de iguais e estdo cada vez mais
fechadas nos espagos privados. Por isso, o ideal seria que as pracas fossem locais
convidativos para a permanéncia e a interacdo entre as pessoas diversas que compdem a
vizinhanca, gerando, assim, a acdo politica. Mas, de maneira oposta, na contemporaneidade as
pracas, muitas vezes, sao locais vazios, que servem apenas para a passagem de pedestres rumo
ao seu destino, ou, quando muito, sdo utilizadas para o lazer privado, leia-se: com cada vez
menos sentido politico (publico) atrelado.

Esse esvaziamento dos espacos publicos se torna uma controvérsia cientifica porque
existe uma relagdo entre estar nos espagos publicos na presenca de outros individuos plurais e
a ideia de cidadania, de dignidade humana e de pluralismo politico. Acredita-se que o
relacionamento civico seja capaz de gerar o reconhecimento das diferencas e pluralidades dos
modos de ser e estar no mundo. Isso significa que é socialmente relevante que as pessoas
convivam para que mutuamente se reconhecam como sujeitos de direitos, e, assim, que a
vivéncia nos espagos publicos tenha uma significacdo politica, para o fortalecimento das
ideias de bem construidas coletivamente.

A dissertacdo pretende dar uma interpretacdo para o conceito legal de bens de uso
comum do povo (Art. 99, I, Cédigo Civil) que esteja em conformidade com a funcdo social da
cidade, com a cidadania enquanto fundamento do Estado e com o principio da gestdo
democratica da cidade (art. 1°, Il e 11l combinado com o Art. 182 da CRFB/88 e com 0 art. 2°,
Il do Estatuto da Cidade). Essa interpretacdo serd construida a partir dos marcos teoricos
sobre o0s espacos publicos, sobretudo, dos conceitos de acdo e de espacos publicos em Hannah
Arendt. Ou seja, a partir da compreensdo teorica de que a gestdo democratica dos espagos
publicos esta contida na funcdo social da cidade e que os bens uso comum do povo Sdo 0s
locais da cidade destinados a promover cidadania urbana. E, observando-se o recorte para as
pracas, pretende-se propor que quando a lei fala em “bem de uso comum do povo”, deve-se
ler como um lugar de exercicio da gestdo democrética da cidade, e ndo apenas de
embelezamento, paisagismo e lazer nas cidades. Assim, sendo a gestdo democratica um
principio base do direito da cidade, entdo as agdes sobre os bens de uso comum, que sdo

locais de conexdo entre pessoas diversas, devem ser postas a disposicdo dos
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cidadaos/moradores. Acredita-se que assim haja o incentivo ao debate politico que fomente as
no¢Oes de bem coletivo.

Por tanto, investiga-se a fungdo social das pracas publicas, enquanto bens de uso
comum do povo, na promogéo da cidadania urbana ativa. Dito de outro modo, fundamentado
nos marcos teoricos desta pesquisa, afirma-se que os bens de uso comum do povo - com o
recorte metodologico para as pragas - ndo funcionam nas cidades apenas de locais de lazer e
de embelezamento das cidades, havendo também a funcdo de promover cidadania ativa
urbana.

Essa assercdo se justifica pois existe o direito de participacdo popular sobre as
decisbes urbanisticas, corolario da funcdo social da cidade. Delegar as decisGes sobre as
pracas dos bairros aos seus habitantes, através de mecanismos de gestdo democratica, pode
funcionar como um meio para a promoc¢do da cidadania ativa urbana. Além disso, a gestdo
democrética sobre os espacos publicos pode ser capaz de fomentar o interesse subjetivo das
pessoas sobre esses bens. Nesse trabalho, a gestdo democratica sera tida como meio juridico
para a realizacdo do direito fundamental de cidadania, com o fomento da deliberacdo sobre a
destinacdo que serd dada ao bem de uso comum. Sera investigado se as politicas publicas
sobre as pragas se preocupam com a participacdo popular sobre a destinacdo destes espacos
publicos. Ou seja, se existe aplicagdo da gestdo democratica para as escolhas urbanisticas
sobre as pracas ou se sdo escolhas tomadas pela administragdo publica “de cima para baixo”.

A perspectiva de espacos publicos que se adota para esse trabalho é que eles devem
estar proximos aos locais de moradia para que as pessoas se relacionem com eles de forma
mais corriqueira e proxima. Neste sentido sdo as ideias para as “cidades do futuro” que vao ao
encontro de estilos de vida ligados ao local de moradia, elas receberam essa nomenclatura na
chamada Carta do Rio, editada em julho de 2021 durante o encerramento do 27° Congresso
Mundial de Arquitetos (UIA2021RIO). Trata-se de um documento atual e que consolida
propostas para o desenvolvimento urbano de cidades em todo o mundo.

Desta forma, pretende-se analisar o sentido politico da vida voltado ao local/bairro
em que se mora, buscando as ideias de bem em coletividades menores dentro do todo que € a
cidade.  Justifica-se, assim, a delimitacio do objeto para as pracas, pois, elas,
conceitualmente, possuem abrangéncias menores que 0S parques, que normalmente s&o
espacos publicos de referéncia para toda a cidade ou metropole. Os parques séo locais em que
as pessoas se deslocam de varias regifes para passear, contemplar ou encontrar amigos; a

praca, em geral, tem impacto restrito as pessoas que vivem proximas a ela.
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Partindo-se da compreensdo de que a gestdo democratica dos espacos publicos esta
contida no dever constitucional de cumprimento da funcdo social da cidade e que os bens uso
comum do povo sdo os locais da cidade destinados a promover cidadania urbana, pretende-se
que a pracga, enquanto bem de uso comum do povo, deve ser um lugar que sua destinagao seja
posta em debate pelos seus usudarios. Pois, assim haveria o efetivo exercicio da gestdo
democratica da cidade em relacdo a esses bens, elevando esses locais ao seu sentido filosofico
de espaco publico e ndo apenas local de embelezamento, paisagismo ou lazer nas cidades.
Essa interpretacdo sera construida a partir dos marcos teéricos sobre gestdo democratica dos
espacos publicos extraidos dos conceitos de acdo e de espagos publicos em Hannah Arendt.
Esta teoria é encontrada, sobretudo, na obra “A condicdo Humana™.

Considera-se que a gestdo democratica é um principio basilar do Direito da Cidade.
As acOes sobre os bens de uso comum, que sdo locais de conexdo entre pessoas diversas,
devem ser postas a disposicdo dos cidaddos, sejam eles moradores do entrono ou USU&rios.
Acredita-se que esse movimento é capaz de gerar incentivos ao debate politico nos espacos
publicos que fomentem as nogdes de bem construidas coletivamente. Neste sentido e com
base no marco teorico escolhido, coloca-se a seguinte questdo como o problema da pesquisa:
as pracas publicas devem ser objeto de politicas publicas de gestdo democratica como forma
de promover o uso e a participacdo dos usuarios nesses espagos publicos?

As politicas pablicas para pracas publicas que ndo incluem a gestdo democréatica da
cidade incorrem no erro de ndo observancia do principio da funcéo social da cidade. Além
disso, por meio da gestdo publica centralizadora as pracas sdo tratadas apenas pelo viés
patrimonial, trata-se de uma relagdo privada do poder publico com o bem publico. Esse
tratamento € problematico ja que de acordo com a fundamentacdo teorica usada, 0s espacos
publicos sdo locais dentro das cidades que carecem do maximo de tratamento publico (leia-se,
de sentido politico atrelado).

Neste mesmo sentido, caso houvesse a gestdo democratica das pracas urbanas,
maiores poderiam ser o rol de atividades e servigcos publicos decentralizados, pois a
participacdo popular funciona como instrumento de legitimacdo por meio da afericdo dos
interesses publicos. Exemplo disso seria uma reforma que poderia deixar de ter carater de
embelezamento do patrimonio publico para ter significacdo politica quando o contetdo dessa
reforma é levado para o debate entre os usuarios. Ainda pode ser uma reforma
descentralizadora — também - quanto aos custos, quando uma empresa interessada em
contraprestacdo como poder publico assume a reforma, mas, acatando as medidas de interesse

desses usuarios. Trata-se de questdes que visam problematizar a tradicional forma de gestao
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publica centralizada, que ndo dialoga com os usuarios e transforma o territorio das cidades em
locais despolitizados e indiferentes as questfes publicas do mundo em comum.

Acredita-se na necessidade de que a vontade dos usuarios de uma praca seja levada
em conta ao se estabelecer quais serdo as destinagdes dadas a ela. Da mesma forma, investiga-
se a auséncia de politicas publicas que garantam a cidadania urbana ativa para a escolha dos
destinos e usos das pracas publicas pelo usuario, entende-se que ele esta proximo e que, por
tanto, tem maior identificacdo com o bem que a administracdo publica. Por isso, a hipotese de
trabalho é: A praca publica deve ser objeto de politicas publicas de gestdo democrética, pois,
para além de ser um espaco publico de lazer e de paisagismo, a praga possui a funcéo social
inerente de ser locus da aparicdo publica politica e das deliberacdes, sobretudo, quanto a
destinacao que deve ser segundo a vontade dos usuarios.

Corroboram com a formulacdo da hipétese que as politicas publicas sobre as pracas
existentes tendem as finalidades privadas, isto é, voltam-se para 0s interesses patrimoniais da
administracdo publica preocupada com o embelezamento e manutencdo do mobiliario urbano.
Portanto, h& auséncia de politicas publicas que prestigiem a vontade dos usuarios sobre as
acoes do poder publico nas pracas.

A formulacdo desta hipétese se deve a concepgdo de que a gestdo democréatica da
cidade é um meio eficaz para promover a funcdo social de cidadania dos espacos publicos
urbanos, ela prestigia 0 uso das pessoas dos bens publico urbanos. Pois, adotando-se a
concepcdo de acdo em Hannah Arendt, ndo basta estar presente nos espagos publicos da
mesma forma que acontecem as convivéncias nos espagos privados, a presenca nos espagos
publicos das cidades deve adquirir significado politico.

A hipoétese serd testada pelos estudos do projeto de ado¢do de pracas do Rio de
Janeiro - “Adote Rio”. Trata-se de uma politica publica que instrumentaliza a adocédo de
pracas por pessoas fisicas e juridicas. Esse projeto, no entanto, possui uma natureza ambigua
pois, em que pese 0 nome sugerir uma aproximacédo do citadino com a praca, ele ndo se vale
de nenhum mecanismo de gestdo democratica que permita a apuracdo de quais o0s destinos a
populacdo do entorno almejam para esse bem de uso comum do povo.

Por isso, a visdo inicial é de que se trata de uma politica pablica que ndo promove a
gestdo democratica para a destinacdo do espaco publico, j& que ndo prevé um instrumento de
deliberacdo que viabilize saber quais sdo os usos e benfeitorias desejados pela comunidade.
Assim, parte-se da premissa de que o projeto “Adote Rio” tem por objetivo primordial a

transferéncia da obrigacdo de conservar a praca, 0 que reforca o uso da praca como bem
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privado, seja para o lazer ou embelezamento da cidade, e ndo como local politico de uso
comum.

A dissertacdo sera dividida em 3 capitulos.

No primeiro capitulo seré feita a apresentacdo do marco tedrico, comecando pela
teoria sobre os espagos publicos de Hannah Arendt. Esta teoria fornece a fundamentagédo para
a afirmacdo das pracas como locais necessarios dentro das cidades, uma vez que Sd0 nos
espacos publicos que acontecem as interacfes entre as pessoas com significacdo politica. A
falta de espacos publico torna as cidades formadas por pessoas despolitizadas e apéticas sobre
as nogdes de bem construidas coletivamente. Trata-se de um risco diante da cultura
individualista que reflete nas cidades modernas por meio da divisdo entre as pessoas por
classes sociais: seja, por um lado nos condominios e propriedades privadas de luxo ou, por
outro pessoas que moram em periferias distantes do trabalho, sem infraestrutura e sem
seguranca e por isso, também, vivem fechados em suas casas.

No capitulo 02 sera apresentado o problema que é a auséncia de politicas publicas que
abordem os bens de uso comum do povo como locais em que a destinacdo e 0s investimentos
feitos pela administracdo publica devam ser colocados a disposi¢do da populacdo por meio de
formas de descentralizacdo da gestdo. Para isso, se iniciara apresentando o recorte para as
pracas. Acredita-se que elas representam bens de uso comum do povo que presentes em boa
parte dos bairros e por isso podem funcionar como ambiente de aproximacao entre as pessoas,
fomentando estilos de vida ligados ao local de moradia. A ideia principal deste capitulo € a
confrontacdo da problematica a partir da dialética, apontando que a gestdo democratica da
cidade € uma realidade para o Direito, uma vez que é prevista na constitui¢do e regulamentada
no estatuto da cidade, mas ndo se tornou uma realidade na pratica. Apresenta-se a hipotese de
que as prefeituras, imersas na antiga Iégica patrimonialista e clientelista, ndo implementam a
gestdo democratica da cidade.

No capitulo 03, desenvolve-se a hipdtese apresentando a natureza ambigua dos
projetos de adocdo de praca, que apesar do nome sugerir uma aproximacao da populagdo com
a praca, eles ndo promovem a gestdo democratica, pois ndo se valem de mecanismos de
gestdo democratica para saber a opinido dos usuarios sobre a destinacdo que sera dada as
pracas. E preciso que se faca a interpretacdo das normas juridicas sobre os bens de uso
comum do povo os considerando, precipuamente, como locais que sdo implementadas a
gestdo democratica da cidade. Para o teste desta hipotese, far-se-a analise das normas sobre a
politica publica de adocdo de pragas no municipio de Rio de Janeiro “Adote Rio”, para

verificar se estdo em consonancia com a hipdtese, ou se elas, reproduzem a ideia de bens de
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uso comum do povo como locais de paisagem, de lazer e de passagem, sem levar em conta a
opinido dos usuarios.

A andlise da politica publica de adocao de pracas no municipio do Rio de Janeiro -
“Adote Rio” - se destina a verificar se: nela ha previsao de deliberagcdo com os usuérios locais
sobre quais sdo suas demandas sobre a praca ou se de interesse desses usuarios as acdes que
serdo feitas a partir de uma adocdo. Se essas indagacoes tiverem sido enfrentadas pela Lei que
institui o programa ou por alguma normativa posterior, 0 projeto sera considerado virtuoso e
seu modelo poderd ser generalizado como uma boa e possivel opcdo de politica publica
municipal. Caso ndo se encontre a presencga da gestdo democratica, 0 caminho sera a rejei¢éo
do projeto da forma em que se encontram e sera proposto que a politica publica de adocéo de
pracas preveja mecanismos de gestdo democratica.

Quanto a forma de abordagem, a autora se utilizara do método dedutivo, partindo das
premissas do marco tedrico e da norma juridica, seguidas de premissas menores, a fim de
chegar as conclusfes. De maneira introdutoria, parte-se da seguinte formulacdo: os espacos
publicos das cidades sdo locais destinados a vida politica e que a gestdo democratica da
cidade € uma garantia prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Seguindo esse pensamento, formula-se que as pracas sdo espacos publicos que compde 0
territério das cidades. Dadas as duas premissas, pode-se chegar a conclusdo de que as pracas
publicas devem ser dadas destinacGes politicas e que a gestdo democratica € um meio eficaz
para atingir esse fim.

Quanto ao método de procedimento, o enfoque do estudo serd nas relacdes entre 0s
sujeitos e as normas, ou seja, como sdo tracadas as relagdes ente o sujeito e 0 uso das pragas
na qualidade de bens de uso comum do povo. Por tanto, a utilizacdo das técnicas juridicas
nesse trabalho se dara, de forma central, pelo método funcionalista.

Quanto ao método de interpretacdo os estudos se revelam na vertente juridico-
socioldgico ja que serdo apresentadas analises sobre a cidadania urbana e o cunho politico dos
espacos publicos. Nos esfor¢os de hermenéutica juridica, a pesquisadora também se valera ao
longo da construcdo das ideias dos métodos l6gico, gramatical e exegético, considerando que
a pretensdo é de formulacdes critico-reflexivas e ndo € a mera descri¢cdo dos temas.

Trata-se de uma pesquisa juridica da area do Direito da Cidade, uma vez que este é
compreendido como o ramo da ciéncia juridica que se ocupa da integracdo entre as areas
publicas e privadas da cidade, a proposta é analisar a cidade sob enfoque da territorialidade.
Busca-se dar um sentido de participacdo e pertencimento social para todas as formas de viver

no territorio da cidade, tendo como ponto de partida a importancia das vivéncias nos espagos
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publicos. Considera-se que as pragas cumprem papéis sociais importantes e insubstituiveis.
Entdo, estudos académicos se mostram necessarios para a construcdo das adequadas
diretrizes, para que esses espacos publicos agreguem bem-estar, qualidade de vida a todos
cidaddos de forma indistinta, inclusiva e plural. Por tanto, o tema que se coloca sob analise é a
gestdo democratica da cidade.

Para a linha de pesquisa em Direito das Cidades, na area de concentracdo
Pensamento Juridico e Relacdes Sociais, 0 estudo tem relevancia pois se disserta sobre uma
questdo que repercute de forma direta no bem-estar e na qualidade de vida dos citadinos.
Busca-se meios para que as pessoas se sintam incentivadas a viver mais nos espagos publicos
urbanos e menos nos locais privados, ja que nestes se desenvolvem estilos de vida mais
propensos aos individualismos e menos as diversidades. Trata-se do melhor aproveitamento
dos bens de uso comum do povo por meio da gestdo participativa e da participacdo social dos
citadinos em projetos e programas que efetivem a integracéo social.

Portanto, o trabalho contribui para o Programa de Pés-graduacdo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - PPGD/UERJ ao acrescer no debate juridico sobre
as funcdes sociais de cidadania urbana dos bens de uso comum do povo. No decorrer da
producgdo, constroi-se um aprofundamento cientifico em temas do Direito por meio de
abordagens humanisticas e multidisciplinares, assim como, 0 questionamento sistematizado
das doutrinas, legislacdes e normas disponiveis sobre o assunto, sobretudo, do Municipio do

Rio de Janeiro.
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CAPITULO 01: A FUNCAO DOS ESPACOS PUBLICOS DAS CIDADES EM
CONTRASTE COM OS INDIVIDUALISMOS DOS ESPACOS PRIVADOS

O territorio das cidades é formado pela jungdo dos espagos privados - garantidos por
uma série de direitos fundamentais, sendo o direito de moradia digna o principal - e dos
espacos publicos. Os esforcos analiticos, no trabalho como um todo, mas principalmente
nesse primeiro capitulo, se voltam para os espagos publicos de uso coletivo das cidades.

Eles, que aparecem no direito sob a classificacdo de bens de uso comum do povo, séo
0s espacos dentro do territorio das cidades destinados a apari¢do publica dos diversos tipos de
singularidades. Porém, o significado que se pretende atribuir é de que néo basta estar presente,
reproduzindo os individualismos que sdo caracteristicos dos espacos privados, é necessario
gue os espacgos publicos ganhem sentido de vida pablica, politica e civica. Assim, 0s espagos
publicos precisam ser locais de convivéncia e de deliberacdo dos usuarios em busca de
construcBes conjuntas sobre o bem coletivo. Esse termo aparecera ao longo do trabalho e é
confundido, muitas vezes com interesse publico, que € o termo juridico mais comum para
designar a vontade da sociedade. Por isso, passa-se a explicacdo pela escolha do termo bem
coletivo no lugar de interesse publico.

Bem coletivo € a expressao usada no Estatuo da Cidade para se referir aos objetivos
dessa lei, que regulamenta o artigo 182 e 183 da CRFB/88 quanto a execucdo da politica
urbanal. Trata-se de um termo que expressa as finalidades deste trabalho, por isso, sera usado
para se referir ao interesse publico e aos fins do direito da cidade enquanto politica urbana.
Trata-se de uma ideia que também foi incorporada a legislacdo ambiental italiana, neste

sentido, Celso A. Fiorillo? explica que:

Sob o estimulo de casos que atingiram profundamente a opinido publica na Italia,
também a terminologia juridica entendeu por bem adotar a no¢do de “bem da
coletividade”, tendo atingido sua consagracdo nos textos legislativos, como o que foi

instituido pelo Ministério do Ambiente italiano (Lei n. 349, de 8-7-1986)

O referido autor fala em bens da coletividade pois eles atraem a atencéo e o interesse

do publico ja que, os bens juridicos de natureza ambiental ndo sdo limitados e exauriveis.

L Art. 1°, paragrafo tnico: “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga
e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.” BRASIL. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm >. Acesso em 12 de agosto de 2022.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O bem ambiental criado pela Constituigio Federal de 1988 como terceiro
género de bem, a contribuicdo dada pela doutrina italiana e a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal em face do
HC 89.878/2010. In.: Revista de Direito Ambiental e Sociedade.v.1. n°1. Caxias do Sul:Educs, 2011, p.12.
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Falar em interesse do publico atrai uma discussdo sobre a viabilidade desta expressdo no
contexto contemporaneo dos Estados Constitucionais de Direitos. Por isso, faz-se uma breve
exposicdo do pensamento que norteara todo o trabalho.

A ideia de supremacia do interesse publico é fundante do Direito Administrativo
que nasceu no contexto do fim dos Regimes Absolutistas e o inicio dos Estados Liberais.
Portanto, o inicio do direito administrativo tem como vetores o liberalismo politico, o
liberalismo econdmico e o positivismo. Esses paradigmas foram confrontados com as crises
do sistema capitalista, sobretudo a crise de 1929, assim como pelas revolugdes sociais. Diante
de todo o enredo historico vivenciado na primeira metade do séc. XX, o final da segunda
guerra mundial se torna o marco temporal da ruptura com modelo tradicional de estado
liberal.

No contexto das revolugGes liberais, a dita supremacia do interesse publico como
um postulado basilar do Direito Administrativo, significava a vontade da classe burguesa que
governava, ja que a classe operaria, empobrecida, ndo tinha voz politica para caracterizar o0s
seus interesses. Essa ideia € que se coloca a critica, ja que o interesse publico em um Estado
Democratico de Direitos deve ser aquele que melhor atinge os ideais constitucionais, estando
a Constituicdo com sua carga valorativa acima do poder de império da administracéo publica.

No mesmo contexto histérico o positivismo juridico passa a ser criticado por ser
insuficiente para lidar com as questdes do direito. As constituicdes no pos-guerra dao origem
ao movimento do pds-positivismo, a partir dele ele ha o reconhecimento da forga normativa
dos principios que vao irradiar seus valores para todo o ordenamento juridico. Desta forma,
adotando-se a corrente do neoconstitucionalismo, supera-se a ideia de constituicdes como
meras diretrizes ao Estado, esse movimento adentra em nossa ordem juridica com a CRFB/88.

Desta forma, da constitucionalizacdo dos direitos sociais se justifica a protecdo das
pracas urbanas como lécus de realizagdo de politicas publicas para sujeitos mais empoderados
sobre a propria cidade. E neste sentido que esse trabalho ird se referir aos processos de
formagéo dos interesses da sociedade civil organizada politicamente pelo uso da expresséo
bem coletivo, na forma que é colocada pelo Estatuto da Cidade. Evita-se, assim, a expressao
“interesse publico”.

Por fim, o primeiro capitulo tem como objetivo Partir da premissa maior, 0s espagos
publicos e seu sentido na filosofia politica como lugar de necessarias trocas de ideias, dando o
suporte jus filosofico necessario para tragar, no segundo capitulo, o recorte para o papel das

pracas e da necessidade de gestdo democratica sobre sua destinacdo. Para isso, se apresenta o
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marco tedrico que guiard todo o escopo do trabalho, que s&o as teorias de acdo e de espacos

publicos de Hannah Arendt.

1.1 uma investigacdo sobre a importéancia dos espacos publicos das cidades a
partir das teorias da filosofia politica de Hannah Arendt.

As diferencas entre as esferas publicas e privadas da vida remontam a antiguidade
classica, quando ao ambito privado cabia a familia, sindbnimo de intimidade e patrio poder, e a
cidade era destinada a vida publica, de natureza politica. Esses conceitos foram alterados no
decorrer civilizatorio, em meio a avangos e retrocessos. Essa discussdo importa para o direito
pois as constituicbes modernas sofrem influéncia desta dicotomia. Segundo Luiz Roberto
Barroso “o debate juridico da atualidade deslocou-se da diferenciacdo formal entre direito
publico e privado para uma discussdao mais ampla, complexa e sutil das esferas publica e
privada na vida dos povos e instituicdes”>.

E reconhecido ao individuo o direito a intimidade personalissima dentro do espaco
privado e pessoal para que seja livre para formar suas conviccles, valores, sentimentos e
frustracOes. Trata-se uma seara que nao compete ao direito, mas sim, a psicologia, a religido e
a filosofia. Ainda no ambito privado, mas saindo da subjetividade individual, também existe a
vida em privacidade que se manifesta nas vivéncias de afeto entre pessoas proximas. Essas
sdo protegidas pelo direito, pela inviolabilidade do lar e no direito de ser respeitado na vida
privada.

As relagGes humanas passam por uma fase de transicdo quando as pessoas, fora da
esfera do lar, decidem participar de associagdes, firmar contratos, e participar da vida civil em
seus diversos aspectos, trata-se de relagdes privadas. O limite entre as relaces privadas e
publicas é quebrada, segundo Barroso, pela categoria dos interesses coletivos, que foi
compreendido como classe juridica nas ultimas décadas. As relagdes sociais e 0s interesses
coletivos se situam entre a vida exclusivamente privada e a vida pablica®.

O espago publico é “fruto da transicdo da sociedade civil para a sociedade politica™.
Por tanto, é o local do debate, da formacdo de opinido sobre o bem coletivo, da participacéo
politica, seja ela formal ou informal. Pontua-se que, o espago publico ndo se confunde com o

estatal, pois, a democracia contemporanea que atende as fungdes sociais da cidade inclui,

3 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 7%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 52.

* 1bid.

5> BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 7%ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018 P.53
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necessariamente, a esfera deliberativa. N&o a toa, o Estatuto da Cidade, bem como toda a
discussdo em torno do planejamento urbano deve passar por audiéncias, consultas e debates
publicos, bem como, pela ampla divulgacao e busca pela do interesse dos diversos segmentos

que compdes a cidade. Convergindo com a proposta do trabalho, Barroso afirma que®:

O jogo democréatico ja ndo é jogado apenas em uma data fixa — a dos pleitos
eleitorais —, nem se limita a formagdo de uma vontade majoritaria que reinara
absoluta por prazo certo. Ao contrario, a legitimidade do poder depende da
participagdo social permanente, produzindo uma esfera pablica informal, na qual
governantes e governados estabelecem um dialogo permanente acerca da condugao

dos negécios publicos

Por tanto, o sentido de democracia participativa se torna um vetor da democracia
contemporanea que ndo é mais compreendida como a vontade unissona dos representantes
eleitos. Nos espacos publicos das cidades, l6cus de dinamismos, diversidades e vivéncia
social devem ser impulsionadas as experiéncias politicas.

Partindo da nogdo que o territério das cidades formados pela juncdo de espacos
privados e espacos publicos, Nelson Saldanha se utilizou do jardim e da praca para fazer
referéncia aos modos de vida publicos e privados dentro das cidades. Segundo o autor, o
jardim é parte da casa, da vida privada das pessoas, enquanto a praga representa o0 espaco
publico, local de confluéncia de pessoas e ideias dentro das cidades. E, acrescenta que a
caracterizacdo da praca como espaco publico ndo vem da sua configuracdo estrutural como
local de convergéncia entre ruas. Trata-se de um atributo organicamente anterior até mesmo
as ruas que possuem a mesma natureza das pracas de ser local de viva publica, essa é a razdo
de ser de todo o fendmeno urbano.’

Assim, o jardim € local fechado e a praca deve ser local aberto®, de uso comum e de
ordem institucional, em oposicdo a ordem pessoal das coisas no interior das casas (na
analogia, nos jardins). Por isso, o principal elemento das pracas sdo o préprio espaco, 0s
adornos, vegetacfes e mobiliarios urbanos devem ser ali projetados em funcdo desse espaco
de uso comum, acessivel a todos e de base neutra. Explica-se, desde entdo o sentido de
neutralidade, entende-se que a praca enquanto bem publico de uso comum deve se constituir
de um espago fisico sem ideologias partidarias ou religiosas. Pois esse contetido deve ser dado
pelas pessoas usuarias, com ampla liberdade de manifestacdo e uso de acordo com suas

singularidades.

6 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,1993. 53.
" SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,1993, P. 110.
8 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,1993, P.110.
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Nelson Saldanha em suas construgfes sobre as dicotomias entre as instancias
publicas e privadas da vida faz referéncia a filosofia politica de Hannah Arendt. Trata-se da
autora da ideia de espaco publico que serd adotada nesse trabalho e se passa a analise. Nas

palavras de Nelson Saldanha®:

A casa ¢ o ‘mundo’ sdo em verdade lugares onde se esta, sdo planos do
comprometimento do homem consigo mesmo e com seus simbolos. Planos da agéo e
da linguagem, embora o termo acdo caiba melhor, como bem viu Hannah Arendt, ao
plano publico. A linguagem de cada um nasce na casa, mas a linguagem da casa
nasce de uma situacéo social: eis uma circularidade que pode ser dialética e pode ser
hermenéutica. (...) Tudo isso leva a lembrar que, para aludir a ‘condigdo’ do homem,
ndo basta mencionar o seu estar no mundo (o sempre citado in-der-wel sein, de
Heidegger). E preciso dizer de seus enraizamentos e de suas constantes universais;
da ligacdo dos homens a contextos e a urdiduras institucionais (...). As referéncias
que se tém como ‘valores sociais’ correspondem sem ddvidas & imagem que o

homem tem, em cada época ou contexto, de si mesmo e da sociedade

Hannah Arendt é uma autora da filosofia political® que se propde a pensar o que as
pessoas estdo fazendo no mundo moderno®!. A obra da autora ganhou repercussio mundial,

principalmente, pelas suas contribuicdes sobre os regimes totalitérios, ela foi uma mulher

9 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,1993, p.111-112
10 Hannah Arendt se apresenta como uma pensadora que ndo pertence a nenhuma classificacio ou linha de
pensamento, que sempre negou pessoalmente quaisquer tipos de enquadramentos. Ela constréi suas obras a partir
do que ela chamou de um modo de pensar sem o corrimdo condutor da tradigdo filoséfica, uma vez que os
regimes totalitarios foram eventos novos o suficiente para promover uma ruptura com as anteriores bases
filosoficas, rompendo com o fio da tradi¢do. Essas constatagdes sobre a sua vertente de trabalho séo extraidas,
principalmente, dos artigos intitulados de “Autoridade no século XX e “Entrevista com Roger Erreira”, ambos
veiculados na sua obra “Pensar sem o corrimao: compreender 1953-1975”. No entanto, notam-se tentativas de
classifica-la. Ha argumentacdes no sentido de ela ser uma fildsofa conservadora ja que dedicou espaco em sua
obra aos dialogos criticos a alguns conceitos de Karl Marx, principalmente o conceito de trabalho. Outros a
classificam assim, pois ela enquadra o regime stalinista como totalitario da mesma forma que faz com os regimes
nazistas. Thiago Dias afirma que tais classificacdes se devem ao momento histdrico em que o seu livro “As
origens do totalitarismo” foi publicado e a sua repercussdo, o contexto da guerra fria ¢ o fato da autora escrever
na condicdo de moradora norte-americana foram fatores importantes para que ao seu texto fosse dada conotacéo
no sentido dos ideais dessa nagdo. Trata-se de uma autora que faz suas analises sobre os dados da realidade de
seu tempo. Essa constatacdo é importante diante da dificuldade inicial apresentada nos estudos da autora, pois 0s
didlogos com a autora nao se dao dentro dos limites de uma escola do pensamento. ARENDT, Hannah.
Autoridade no século XX. In: Pensar sem o corrimdo: compreender 1953-1975. Rio de Janeiro: Bazar do tempo,
2021; ARENDT, Hannah. Entrevista com Roger Erreira. In.: Pensar sem o corrimédo: compreender 1953-1975.
Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2021; LIMA, Jéssica; SOUSA, Wesley. A critica marxista ao conceito de
trabalho em Hannah Arendt. Contextura. Belo Horizonte, n°. 14, 2019, p. 7-20.; DIAS, Thiago. Totalitarismo,
tempo e a¢éo: uma leitura de A condi¢do humana de Hannah Arendt. 2018. 190 f. Tese (Doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Departamento de Filosofia, Sdo Paulo, 2018

11 A autora diferencia o mundo moderno da era moderna, essa é compreendida como o periodo que vai do século
XVII até o inicio do Século XX. O mundo moderno é tido como um conceito politico a cerca de um momento
que se inicia com o lancamento das bombas atdmicas. ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev.
Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa. Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020.
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judia que viveu sob as persegui¢des da Alemanha nazista. No entanto, na presente dissertacao,
essa tematica aparecera apenas de forma indireta pois o que mais interessa ao objeto do
trabalho s&o as reflexdes da autora sobre os espagos publicos.

Com o intuito de pensar como é a relacdo das pessoas com o espaco publico no
mundo moderno, a autora se volta a antiguidade cléssica, base para o seu pensamento®?. Como
as suas construcdes tedricas estdo situadas no campo da filosofia politica, os acontecimentos
do mundo e os vividos em sua época aparecem na construcdo do seu objeto de analise sem
que haja o rigor metodoldgico da Histdria, enquanto ciéncial®.

Utilizar-se-& do seu conceito de espagos publicos para as construgdes do marco
tedrico a fim de argumentar que os espacos publicos sdo locais de natureza politica, por isso
devem ser dados a eles essa destinacdo. Apesar disso, nota-se a auséncia desta caracteristica
na regulacdo administrativa dos bens de uso comum do povo, que sdo tratados no
ordenamento como locais de paisagismo, de lazer ou de passagem. Por tanto, compete ao
Direito da Cidade dar esse sentido aos bens de uso comum do povo por meio da gestdo
democratica, deixando, ao menos, as escolhas sobre os destinos e usos das pragas publicas
para 0s moradores e USUarios.

O conceito de espaco publico de Hannah Arendt tem suas bases nas originarias
experiéncias politicas da polis grega'®. E importante a ressalva de que esse momento histérico
ndo € usado em sua obra como um modelo a ser reproduzido, mas, como exemplo pioneiro de
democratica. A politica para Hannah Arendt tem a ver, essencialmente, com estar presente
nos espacos publicos em debates que levem em conta a pluralidade de pessoas e dos seus
discursos na formacdo dos consensos. Porém, sabe-se que na polis grega - tdo homenageada
pela autora por ter sido o apice de concretizacdo da democracia - 0 grupo que estava no
espaco publico fazendo politica, considerados cidaddos, era seleto e excludente. Nele nédo
estavam as mulheres, 0s escravos e os estrangeiros®®.

Assim, se ndo h& intencdo de reproduzir a experiéncia politica da antiguidade
classica, o pensamento de Hannah Arendt se volta a modernidade. Ela sustenta que o atual
esvaziamento dos espacos publicos na modernidade é algo prejudicial, pois ele afasta do

cotidiano das pessoas 0s debates publicos necessarios as construges de pautas politicas

12 1pid.

BBCARDOSO JR, Nerione. Hannah Arendt e o declinio da esfera publica. 22 Ed. Brasilia: Senado federal,
secretaria especial de editorac6es, 2007.p.30.

14 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p. 34

15 Neste sentido: BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jiirgen
Habermas In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York:
Routledge, 1992, p 89-120 p. 92.
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focadas no bem coletivo. Trata-se de um movimento que se consolidou com o advento das
sociedades de massas e que, em suas consequéncias mais drasticas, contribuiu para a
consolidagdo dos regimes totalitarios®®.

Neste sentido, a autora afirma que o valor fundamental para o ato de fazer politica é a
liberdade. Na antiguidade classica era requisito para estar com o0s outros debatendo na polis
ser um homem livre e independente, liberdade significava ndo ser um escravo ou um
trabalhador que precisasse se dedicar ao seu sustentol’. As mulheres também estavam
excluidas por acreditarem que a elas caberiam apenas as atividades do &mbito doméstico. Na
acepcao classica, para acontecer a politica era necessario estar em ambiente entre iguais, sem
uso da coacdo ou da forcga, isso viabilizaria que as questdes da polis fossem resolvidas por
meio da conversa mutua e do convencimento reciproco®®,

Assim, a polis grega se constituiu como um espago comunitario de aparéncia e de
realizagdo pessoal por meio da valorizag&o do discurso entre os pares®®. A sua importancia se
consolidou por representar a forma ndo-violenta de concretizacdo de atos no mundo em
comum, em oposi¢do a visibilidade que s6 a guerra até entdo, por meio de seus atos heroicos,
proporcionava?®. Os espagos publicos se consolidaram como o locais de aparéncia,
publicidade e imortalidade para os atos dos cidaddos, assim: “Ser politico, viver em uma
polis, significava que tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, e ndo forca e
violéncia”?!.

O conceito de mundo comum para Hannah Arendt se relaciona com o lugar fisico

onde a civilizagdo se desenvolve, em que 0 homem produz suas obras materiais e imateriais.

16 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Tradugdo: Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das letras,
2012.

17 ARENDT, Hannah. O que € politica? 15. ed. rev. Traducdo: Reinaldo Guarany. Rio de Janeiro:
Bertrand.2021. p.47

18 ARENDT, Hannah. O que é politica? 15. ed. rev. Tradugdo: Reinaldo Guarany. Rio de Janeiro:
Bertrand.2021, p.48.

19 «Apesar de fundamental e originaria, a experiéncia da polis € composta por um elemento mais antigo, a saber,
certo ideal de her6i representado por Aquiles na obra de Homero. A recusa de uma vida longa, feliz e anénima
retira Aquiles do comum dos humanos e o coloca entre os corajosos, dispostos a grandes sacrificios em busca da
gl6ria, Unica forma humana de imortalidade. Homem de grandes atos e de grandes palavras (doer of great deeds
and speaker of great words), Aquiles alcanca a gléria porque sua acdo € excelente e porque, gragas ao poeta, ela
é vista por muitos ao longo do tempo. Muito desta figura permanece, segundo Arendt, nos homens da polis, que,
recusando o conforto andnimo daqueles que apenas assistem aos acontecimentos e as discussdes da cidade,
dispdem-se a ir ao centro da &gora, local em que se d& a disputa constituida de acdes e palavras. Aos excelentes,
esta reservada imortalidade proporcional a exceléncia da aco e garantida por poetas ou historiadores.” *° DIAS,
Thiago. Totalitarismo, tempo e a¢do: uma leitura de A condi¢cdo humana de Hannah Arendt. 2018. 190 f. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Filosofia, Sdo Paulo, 2018. P. 85.

20 CARDOSO JR, Nerione. Hannah Arendt e o declinio da esfera plblica. 22 Ed. Brasilia: Senado federal,
secretaria especial de editorac6es, 2007, p.36.

21 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020. p.32.
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E, também, com a atmosfera em que acontece as apari¢des de todas as pluralidades de
pessoas, que se expde livremente por meio das suas falas e acbes. E o espaco da politica, dos
discursos de pessoas distintas. O conceito de mundo comum aparece primeiro na obra Origens
do Totalitarismo, nela a autora pontua que pela incapacidade de exercicio da liberdade por
meio do debate com as diversidades de pessoas que compfes a sociedade, 0s regimes
totalitarios tém como caracteristica a exclusdo do mundo comum. Neste sentido: “o regime
totalitario é o deserto: ndo apenas expulsa 0os homens da vida comunitaria, mas também a
destroi.”2.

Assim, ndo foi a mera existéncia dos espacos publicos fisicos que tornam a polis
grega um lugar exemplar em termos de politica, mas, sim, a existéncia de pessoas diversas
nos espacos publicos formando relagGes significativas por meio do discurso, a isso Arendt deu
o nome de “teia de relacdes”?3.

Apoderando-se do conceito de mundo comum, os espacos publicos das cidades sdo
locais com potencial para serem politicos, mas somente se tornardo - efetivamente - se forem
capazes de gerar a agdo em concerto entre os cidaddos?*. Dito de outro modo: sob perspectiva
arendtiana, o espago publico deixa de ser um mero territorio fisico e passa a ser politico
quando as varias pessoas conseguem falar e serem ouvidas umas pelas outras, sem violéncia.

Adentrando ainda mais na construcgdo teorica de Hannah Arendt, a autora, com base
na tradicdo aristotélica, discorre sobre as atividades mais elementares da vida cotidiana e que
estdo disponiveis a todos os cidaddos?, sdo elas: o trabalho, a obra e a agdo. Para cada uma
dessas atividades hd uma condi¢do humana correspondente. Fala-se em vita activa (vida ativa)
para se referir ao conjunto dessas atividades e acontecimentos da vida humana,?® que se
diferenciam da vida contemplativa, em referéncia a filosofia platénica.

Esmiucando esses conceitos que compdem a ideia de vida ativa, € dado que o

primeiro deles, o trabalho, é a atividade ligada ao suprimento das necessidades basicas das

22 BRAGA FILHO, José Valdir Teixeira. A teia de relagdes humanas e a formacéo do mundo comum: a
pluralidade na filosofia politica de hannah arendt. In.: Kinesis: Revista de Estudos dos P6s-Graduandos em
Filosofia. 2020.v12n32.p90-101.

2 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugio: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020., p.289.

24 CORREIA, Adriano. Apresentagéo a nova edicdo brasileira de A condi¢do humana. In: ARENDT, H. A
condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 11. ed. Revisdo e Apresentacdo de Adriano Correia. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010.

%5 0O que ¢ descrito pela autora como as “capacidades humanas gerais que provém da condi¢io humana e sio
permanentes, isto é, que ndo podem ser irremediavelmente perdidas enquanto ndo mudar a prépria condicéo
humana” ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano
Corréa. Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020., p. 7.

26 Hannah Arendt se baseia no conceito de Aristoteles de vida ativa que pode ser visto em: ARISTOTELES.
Etica a Nicomacos. Livro V1.4% ed. Brasilia; UNB, 2001.
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pessoas para manutencdo da propria vida, a conotagdo dada é que se trabalha para a
subsisténcia. Por isso, a condi¢do humana do trabalho é a prépria vida. A obra é conceituada
como a producdo das coisas Uteis, esta relacionada aos bens e as coisas artificiais duraveis.
Ela se diferencia do trabalho pois neste as coisas sdo feitas para serem imediatamente
consumidas. A condicdo humana da obra é a mundanidade, ou seja, é o fato de estar no
mundo. Essas duas esferas da vida ativa se limitam as atividades que acontecem fechadas no
meio privado, em isolamento?’. As vivéncias nos espacos pulblicos so surgirdo no terceiro
conceito, o de agio, que se relaciona a politica por estar estreitamente ligada ao discurso®®. A
acdo é sempre coletiva e com intengdes ligadas ao interesse comum, é essa atividade humana
que nos distingue dos animais?®®. E nesse sentido que a condicdo humana da acdo é a
pluralidade.

A acdo ¢ a atividade que compde a vida ativa que acontece nos espacos publicos, por
iss0, ela pressupfe a coexisténcia de mais pessoas para ocorrer. Cada pessoa é Unica em sua
existéncia e a juncdo de todas elas da forma a uma coletividade plural que desencadeia a acéo
humana®. Surge-se dai a politica, pois a acio sO se da entre outras pessoas, ela se materializa
por meio do discurso. Em outras palavras, o sujeito pratica uma acdo por meio daquilo que ele
faz ou fala em publico, ndo existindo agdo com o agir de uma pessoa isolada ou fechada nos
espacos privados.

Os sujeitos sdo reconhecidos pelos outros no mundo a partir das suas acdes e falas, é
isso que lhes confere a qualidade de ser humano, em oposi¢do a “mera existéncia corporea”>’.
Nesse ponto é que a acdo se diferencia das outras atividades da vida ativa, pois, é possivel
viver sem trabalhar - considerando que uma pessoa pode trabalhar pela subsisténcia da outra -
ou sem produzir nenhuma obra para 0 mundo®. Mas, sem ac¢do e sem discurso ndo ha uma
vida com os outros no mundo. A consequéncia disso € o0 ndo reconhecimento pelo outro das
diversas formas de ser e pensar no mundo.

A autora afirma que “é com palavras e atos que nos inserimos no mundo humano, e
essa inser¢do é como um segundo nascimento, no qual confirmamos e assumimos o fato

simples do nosso aparecimento fisico original”®®. Assim, quando se age na esfera plblica se

27 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020., p.08.

28 1bid.

Bbid., p.27.

30 «A pluralidade ¢ a condi¢iio da agdo humana porque somos todos iguais, isto ¢, humanos, de um modo tal que
ninguém jamais ¢ igual a qualquer outro que viveu, vive ou vivera”. Ibid., p.10.

%1 Ibid., p.218.

32 Ibid., p.27.

B1bid., p.219.
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revela quem se é para as pessoas, a acdo humaniza as pessoas®. E o convivio nos espacos
publicos que confirma o nascimento, concedendo ao individuo o status de cidaddo pertencente
ao meio no qual esta inserido.

Enquanto a existéncia de uma pessoa estiver limitada aos espagos privados, sera
uma vida que so dira respeito a familia e que nao repercute na sociedade. E, sendo assim, ndo
ha o reconhecimento pelos outros dessa existéncia: o que ndo aparece no espaco publico que
ndo tem representatividade politica®®. Para Hannah Arendt a ag&o e discurso sdo conceitos
analogos, da mesma forma que o ser e 0 aparecer. Aquilo que acontece, mas, nao é visto e
ouvido por outras pessoas é algo duvidoso e obscuro, a menos que seja levado a aparicéo
publica.

Por tanto, a vida familiar é apenas o prolongamento da subjetividade do individuo e
ndo reflete a realidade que resulta da aparicdo de um objeto perante uma coletividade de
pessoas®®.Por esse mesmo motivo, estar presente no espaco pulblico é algo tdo importante,
pois s6 adquire realidade aqueles que sdo vistos. Aparecer nos espacos publicos é a forma
arendtiana de dar visibilidade politica e reconhecimento perante toda a comunidade das
diversas pluralidades. Os assuntos que serdo pautas politicas dirdo respeito aos interesses
dessas pessoas que estdo vivendo no mundo em comum, por isso, a vida em isolamento é
apolitica e em decorréncia os interesses destas pessoas ndo sao levados em consideracao nas
formulacdes sobre o bem coletivo.

Dentre as condicGes para se dizer que algo € real no mundo comum esta 0 consenso
entre aqueles que observam de que analisam um mesmo objeto, cada um sobre uma
perspectiva diferente, advinda do lugar em que ocupa. Entdo, o mundo comum é entendido
como o local de reunido de todos os sujeitos com suas individualidades de posi¢des discutindo

sobre a mesma questao politica. A destruicdo do mundo em comum ocorre quando 0s objetos

34 A autora afirma que “nenhuma vida humana, nem mesmo a vida do eremita em meio a natureza selvagem, é
possivel sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a presenga de outros seres humanos” Ibid., p.
27

35 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p.61-71.

36 «“A importancia de ser visto e ouvido por outros provém do fato de que todos veem e ouvem de Angulos
diferentes. E esse o significado da vida publica, em comparacdo com a qual até a mais fecunda vida familiar
pode oferecer somente o prolongamento ou multiplicacdo de cada individuo, com seus respectivos aspectos e
perspectivas. A subjetividade da privacidade pode prolongar-se e multiplicar-se na familia e até tornar-se tdo
forte que o seu peso se faca sentir no dominio publico; mas esse ‘mundo’ familiar jamais pode substituir a
realidade resultante da soma total de aspectos apresentados por um objeto a uma multiddo de espectadores.
Somente quando as coisas podem ser vistas por muitas pessoas, em uma variedade de aspectos, sem mudar de
identidade, de sorte que 0s que estdo a sua volta sabem que veem identidade na mais completa diversidade, pode
a realidade do mundo aparecer real e fidedignamente.” Ibid., p.71.
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sdo vistos apenas por um ponto de vista, quando ndo ha abertura as pluralidades, nas palavras

da autora:
Isso acontece nas condi¢Bes do isolamento radical, no qual ninguém mais pode
concordar com ninguém, como geralmente ocorre nas tiranias; mas também pode
ocorrer nas condi¢es da sociedade de massas ou de histeria em massa, em que
vemos todos passarem subitamente a se comportar como se fossem membros de uma
Unica familia, cada um a multiplicar e prolongar a perspectiva do vizinho. Em

ambos os casos 0s homens tornam-se inteiramente privados, isto é, privados de ver e

ouvir os outros e privados de ser vistos e ouvidos por eles. 37

Ser visto e ser ouvido - caracteristicas inerentes a acdo - sdo fendmenos que
acontecem necessariamente na esfera publica, por isso os conceitos de publico e privado
adquirem relevo. Como dito, a autora retoma a antiguidade classica para explica-los: A polis
grega era o local para tratar dos interesses comuns por meio do didlogo em igualdade entre os
pares e da persuasdo, necessariamente sem violéncia. A violéncia, entendida como o direito
do mais forte, era restrita a vida privada ou as relagdes internacionais da polis, por meio da
guerra®. Para Hannah Arendt, quando existe violéncia ndo ha espago para a politica.

A esfera privada na polis grega era bem demarcada, o dominio privado era o lugar de
suprimento das necessidades basicas (conceito de trabalho) e de necessaria protecdo. Por
outro lado, significa também privacdo, pois, estar restrito a essa esfera significa limitacdo da
vida e das escolhas publicas. O ambiente privado é proprio para as relagdes familiares, que
estd em oposicio a acdo politica nos espagos publicos®. Ha, também, o sentido de
complementariedade entre as esferas publicas e privadas, esta é necessaria para a existéncia
daquela. Citando Platdo e Aristoteles, a autora afirma que s6 é possivel sair para agir como
cidad&o, tendo uma vida politica, aquele que teve todas as necessidades atendidas no lar.*

E importante afirmar que nem todo ambiente publico se configura como um lugar
que ocorre politica e ndo serd a administracdo publica que discricionariamente conseguira
atribuir essa caracteristica. O ato de fazer politica é conjuntural e depende das pessoas, além
de quererem, terem condicdes para se manifestar. Dentre essas condicionantes esta a
necessidade de estar livre, ja que expressar opinides politicas muitas vezes é um privilégio de

quem ndo é ameacado. A liberdade para agir na cena publica também inclui que as pessoas

37 Ibid., p.71.

% CARDOSO JR, Nerione. Hannah Arendt e o declinio da esfera publica. 22 Ed. Brasilia: Senado federal,
secretaria especial de editorag@es, 2007, p. 36.

39 ARENDT, Hannah. A condi¢&o humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p.29.

40 Ibid., p. 46.
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tenham acesso aos bens essenciais, como saude, alimentacdo e moradia, afinal, se colocar no
debate requer uma estrutura minima de bem-estar pessoal.

Se, entdo, a esfera publica é o lugar da politica, representada pela aparicdo das
pessoas em um ambiente que seja vidvel a apresentacdo de todos os discursos, torna-se
necessaria a clareza que se esté diante de uma tarefa dificil, uma vez que a virtude politica vai
além de meramente estar junto com o outro no territério da cidade*’. No tempo presente a
I6gica € a mesma uma vez que sair da esfera privada para agir — falar, ouvir, debater - sobre
questBes politicas, tendo consciéncia do conflituoso cenario, é desafiador. Isso contribui para
0 esvaziamento politico do espaco publico que é cada vez menos um local

A autora trata da existéncia necessaria de um mundo em comum para tecer as criticas
guanto ao processo contemporaneo de esvaziamento dos espacos publicos. Essa diminuicédo
de pessoas nos espacos fisicos das cidades abertos ao publico tem relacdo com a negacdo do
mundo em comum. Isso significa a retracdo do sentido politico da vida em sociedade que
acontece no territorio de uso comum das cidades. Trata-se da principal reflexdo trazida por
Hannah Arendt para esse trabalho. Por tanto, passa-se a apresenta-la.

Faz-se importante estabelecer o que é politica no pensamento arendtiano para
esclarecer a diferenca entre o conceito e o conteddo. Nestes termos, politica é a capacidade
de agir no mundo em comum; é estar presente (aparicdo) em conjunto com outras
diversidades de pessoas, debatendo em busca de consensos sobre esse mundo compartilhado.
O conceito de politica pressupde ter a liberdade e o espaco publico garantido e bem
delimitado em relag&o ao espaco privado®.

Quanto ao contetido politico a ser debatido nos espagos plblicos*®, Hannah Arendt
exclui as questBes econdmicas. Sobre esse ponto pairam as maiores controvérsias
apresentadas por criticos da autora*, concorda-se em certo ponto pois na atualidade ¢ dificil
dissociar das discussdes politicas a economia. Apesar das criticas recebidas ao afirmar que as

questdes de economia politica e sociais ndo se inserem no contetdo do que deva ser levado ao

4 Ibid., p. 43-44

42 «A polis diferenciava-se do lar pelo fato de somente conhecer ‘iguais’, ao passo que o lar era o centro da mais
severa desigualdade. Ser livre significava a0 mesmo tempo nao estar sujeito as necessidades da vida nem ao
comando de outro e também n&o comandar. (...)E verdade que essa igualdade no dominio politico tem muito
pouco em comum com 0 nosso conceito de igualdade: significava viver entre pares e ter de lidar somente com
aqueles, e pressupunha a existéncia de ‘desiguais’ que, de fato, eram sempre a maioria da populag@o na cidade-
Estado.” Ibid., p. 39-40.

43 Faz-se aqui uma observagéo de ordem metodoldgica: essa dissertagio ndo pretende investigar sobre o
conteido dos debates politicos nos espacos publicos. A investigacdo tedrica se limita as construcdes tedricas que
auxiliem na fundamentag&o sobre a importancia dos espacos publicos para as cidades, para que esses bens de uso
comum do povo sejam tidos como locais de necessaria deliberacéo politica acerca dos seus usos e finalidades.

4 LEBRUN, Gérard. A liberdade segundo Hannah Arendt. IN: Passeios ao léu. Sao Paulo:

Brasiliense, 1983, p. 52-59.
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debate politico nos espagos publicos, é possivel extrair outras conclusées do conceito de
esfera social que sdo importantes a construcdo tedrica desta pesquisa.

Assim, a autora afirma que atualmente estamos imersos em uma terceira esfera,
chamada de social ¢ que surge com a era moderna *’e se manifesta entre as esferas publica
e privada, eliminando as barreiras entre estas. Por isso, nessa terceira esfera, nota-se confuséo
entre 0 ambito da privacidade do lar e o da liberdade politica. A esfera social — ou a
sociedade®® - deixou & mostra na esfera publica o contexto que estava destinado ao ambito
domeéstico. Isso esta atrelado ao advento da economia politica, antes as relacGes econémicas
eram limitadas a familia e, por isso, ndo tinham conotacéo politica. *°

Para os antigos a esfera privada significava a privacdo do acesso a vida publica.
Assim, estava excluido deste grupo seleto de individuos que podiam debater na polis todos
aqueles que precisavam trabalhar para proporcionar a eles, os cidaddos da antiguidade
classica, essa liberdade de participar do debate publico. O sentido era de que para ser cidaddo
a pessoa precisava estar apta e liberada de todas as outras obrigacdes da vida para agir na
esfera publica.

A ideia que se tinha da vida doméstica como de sindnimo de uma vida limitada *°, ja
que era considerada vida plena a daqueles que podiam deliberar no espaco publico, ndo
corresponde as nocdes de vida privada atuais. Atualmente, nota-se uma valorizacdo da vida
individual®, ¢ dada outra significacio para a esfera privada. Nestes termos, viver com
conforto, tendo as necessidades pessoais atendidas se tornaram prioridades, a nogdo de vida
boa passou a estar atrelada a prosperidade no ambito privado. Uma manifestacdo dessa nova

forma de pensar esta na valorizagdo dada para a propriedade privada.

4 Qutra ressalva necessaria diz respeito ao estudo da esfera social de Hannah Arendt, que se mostra uma tarefa
intrincada (por exemplo, ndo ha clareza na diferenciacéo do conceito de esfera social, social e sociedade), por
isso € alvo de muitas criticas especializadas. Apresenta-las, na profundidade necessaria, demandaria um estudo
préprio de natureza filosofica, exorbitando os propositos da presente dissertagdo. Entende-se que nenhuma obra
filosofica é completa, dai a importancia da dialeticidade de toda teoria, 0 que néo reduz - de forma alguma - o
todo da obra arendtiana. Suas contribui¢des sobre os espacos publicos séo vivas e contribuem para a
fundamentacdo da ideia de gestdo democratica dos espagos publicos que se pretende construir.

46 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 13. ed. rev. Traducdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p. 46-61.

47 O inicio da era moderna é marcado na obra pelo advento das revoluges cientificas

48 A autora conceitua sociedade em uma breve passagem como sendo: “aquele dominio curiosamente hibrido
que chamamos ‘sociedade’, no qual os interesses privados assumem importancia ptblica” Ibid., p,43.

49 A autora também menciona que mesmo na idade média existia a divisdo entre o publico e o privado existia.
ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. 13. ed. rev. Tradug8o: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa. Rio
de Janeiro: Forense universitaria. 2020, p.35.

%0 Uma vez que na antiguidade classica quem tivesse sua vida restrita ao ambito privado ndo tinha o direto de ser
cidaddo e, com isso, participar das deliberagdes sobre o bem coletivo.

51 ARENDT, Hannah. A condi¢&o humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p.47.
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Essa percepgdo cultural individualista ndo existia na antiguidade cléssica, apesar de
haver uma divisdo bem estabelecida entre a esfera publica e a privada. Esta Gltima tinha sua
razdo de ser em dar suporte a vida nos espacos publicos, ou seja, a finalidade da esfera
privada era permitir uma vida dita plena por meio da liberdade para a a¢do politica. Em razao
dessa superioridade da esfera publica na antiguidade classica, a privatividade da vida moderna
se diferencia do conceito de esfera privada dos antigos.

Na obra Origens do totalitarismo, considerada introdutdria as ideias formuladas em A
Condi¢do Humana, a autora analisa o fendmeno totalitario. Podendo-se extrair reflexdes
importantes a partir dicotomia entre as esferas privadas e publicas, de maneira especial, para a
analise do esvaziamento dos espacos publicos. Das conclusdes das Origens do Totalitarismo,
tem-se que os regimes totalitarios possuem como caracteristica a impossibilidade de acao
politica, uma vez que todo poder da populacdo de iniciar algo espontaneo € cerceado. Nestes
regimes, as pessoas vivem em isolamento, o que as levam a perder da referéncia sobre a vida
em comum nos espacgos publicos, isso gera a apatia de umas pessoas para com as outras.
Trata-se de um atributo presente nas sociedades de massa que sdo formadas de pessoas
acriticas e que vivem isoladas®. A ideologia do terror se torna uma realidade nos regimes
totalitarios por essa atitude passiva e permissiva da sociedade composta por pessoas fechadas,
excessivamente, nos ambitos privados, trata-se de uma manifestacdo extrema dos
comportamentos individualistas.

Hannah Arendt € critica desse individualismo na sociedade moderna, apontando que
uma das consequéncias dos regimes totalitarios foi essa atomizacdo dos sujeitos. O conceito
de liberdade da autora tem relacdo com o privilégio de estar liberado de todas as limitacdes
que a vida moderna imp6e para poder participar da acdo conjunta em busca de ideais de
interesse coletivo. Ou seja, ndo se trata do conceito de liberdade individual, ou seja, de buscar
os interesses privados sem a interferéncia do Estado. A ideia de liberdade para a acdo politica
nos espagos publicos é um ideal que se pretende resgatar.

Na teoria arendtiana, a ascensdo da esfera social se deu pela excluséo progressiva de
limites entre 0 espaco publico e o privado, assim, as margens para a autenticidade da
personalidade dos individuos se tornam menores a medida em que aumentam as
padronizacdes de comportamentos. Com a esfera social, passou-se a existir um julgamento da

propria sociedade tendentes a excluir formas de existir ou de pensar que sejam diferentes do

52 “N3o ter raizes significa nfo ter no mundo um lugar reconhecido e garantido pelos outros; ser supérfluo
significa ndo pertencer ao mundo de forma alguma. O desarraigamento pode ser a condicdo preliminar da
superfluidade(...)” ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Traducdo: Roberto Raposo. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2012. p.634.
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padrdo. 1sso acontece porgue a sociedade (ou a esfera social, caracteristica das sociedades de
massa) acaba dominando as espontaneidades.

E nesse sentido, que a ascensdo da esfera social na era moderna tomou grandes
proporgdes e se sobrepds as divisdes da antiguidade classica entre o publico e o privado. O
advento dessa terceira esfera se caracterizou pela tendéncia de uniformizacéo entre as pessoas,
enquadrando certos comportamentos como o normal e outros como anormal, ou seja,
normalizou-se 0 agir com base na conduta que a sociedade espera sob uma perspectiva de
padronizar comportamentos.

O surgimento de uma tendencia de enquadramento das pessoas conflita com a ideia
de acdo, enfraquecendo, na modernidade, o ato espontaneo de fazer politica. O que houve,
segundo a autora, foi o gradativo enfraquecimento do ambito doméstico, que representava o
ambiente de habitos privados e opinides unissonas que eram estabelecidas pela figura do
“chefe do lar™>®. Esse poder de escolha dos costumes aceitos passa, entdo, para a sociedade.
Mas aqui, o sentido de sociedade € oposto ao de acdo espontanea e em concerto, ou seja, esses
costumes aceitos ndo sdo objetos de deliberacdo na esfera publica. O que ocorre € uma
generalizacdo tipica das sociedades de massas, que por natureza deixa a margem as culturas
minoritérias.

Com o advento da esfera social passa a ser competéncia dessa massa padronizada a
escolha de quais serdo as pautas politicas, que por logica, serdo aquelas que dizem respeito
aos interesses da classe dominante e autorreferente que ditam o comportamento e que compde
0 que a autora chama de sociedade (ou de esfera social). Ressalta-se que pelo conceito de
acdo, a diversidade que ndo aparece e que, por tanto, ndo é notada no espaco publico, também
ndo sera capaz de chamar atencdo para suas demandas, tornando-se cada vez mais
invisibilizada. Assim, neste modelo de sociedade a acéo politica perde espaco, dando lugar ao
conformismo: “os homens se comportam ao invés de agir em relagdo aos demais™>*

Em consequéncia, na modernidade o governo deixa de ser de um s6 homem - como
eram 0s regimes monarquicos - porém, ndo se torna o governo de todos, mas, sim, “o governo
de ninguém”. Em outros termos, o que a autora conclui € que com as dificuldades de existir

acdo politica nesta sociedade massificada®®, o que vigora é o governo da burocracia®. Isso

5 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 13. ed. rev. Tradugio: Roberto Raposo. Revisio: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p. 48.

S“ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 13. ed. rev. Traduc&o: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa. Rio
de Janeiro: Forense universitaria.2020,. p.51.

55 «Q surgimento da sociedade de massas, (....), indica apenas que os varios grupos sociais foram absorvidos por
uma sociedade Unica, tal como as unidades familiares antes deles; com o surgimento das sociedades de massa o
dominio social atingiu finalmente, apds séculos de desenvolvimento, o ponto que abrange e controla, igualmente
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acontece porque a sociedade que determina - ou deveria determinar - quais as decisdes devam
ser tomadas no ambito da politica cresceu numericamente, se generalizou e age com

conformismo diante das demandas politicas. Nas palavras da autora®’:

O que torna a sociedade de massas tdo dificil de ser suportada ndo é o nimero de
pessoas envolvido, ou ao menos ndo fundamentalmente, mas o fato de que o mundo
entre elas perdeu seu poder de congrega-las, relaciona-las e separa-las. A estranheza
de tal situacdo assemelha-se a uma sessdo espirita na qual determinado nimero de
pessoas, reunidas em torno de uma mesa, vissem subitamente, por algum truque
magico, desaparecer a mesa entre elas, de sorte que duas pessoas sentadas em frente
uma a outra ja ndo estariam separadas, mas tampouco teriam qualquer relacdo entre

si por meio de algo tangivel

Isso quer dizer que hd o desaparecimento do mundo em comum e das teias de
relacbes que sdo movimentadas nos espacos publicos das cidades. Assim, a
institucionalizacdo das condutas tidas como normais se torna a forma de governar em uma
administracdo publica passiva e burocratica. Assim, ndo ha participacdo popular genuina, que
sO é possivel por meio da acdo espontanea dos membros da sociedade. Por isso, a gestdo
democratica deve ser construida e buscada ativamente. Haja vista que essa ndo é uma
tendéncia natural da sociedade moderna, imersa em uma cultura individualista e conformista,
gue negam a espontaneidade da acdo politica nos espagos publicos.

Nas palavras da autora, na esfera social “pouco importa se a nagdo se compde de
iguais ou desiguais, pois a sociedade exige sempre gque 0S Seus membros ajam como se
fossem membros de uma enorme familia que tem apenas uma opinido e um Unico interesse”>®.
Dai se extrai 0 fendmeno de as pessoas se reunirem na sociedade por grupos de semelhancas e
afinidades, ficando cada pequena coletividade isolada, ainda que em meio a varias outras
pessoas. Essa constatacdo fica clara para o objeto desta pesquisa em pragas que sdo utilizadas
com finalidade de lazer. Pois, em que pese esteja ocupada pelas pessoas - como € desejavel,
elas normalmente estdo fechadas em seus grupos de amigos, que até estdo presentes nos
espacos publicos, mas fazendo nele um uso com caracteristicas privadas. Neste sentido,
adotando-se o conceito associativo de Hannah Arendt, uma praga publica em que ndo ha

e com igual forga, todos os membros de uma determinada comunidade.” ARENDT, Hannah. A condi¢éo
humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa. Rio de Janeiro: Forense universitria,
2020, p.50.

%6 Ibid., p.49.

57 Ibid.

%8 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 13. ed. rev. Tradugdo: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p. 48.
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pessoas diversas agindo em concerto e formando as teias de relagbes ndo é um espacgo

publico.>®

que foi:

Cardoso Jinior ®ao tratar do conceito de espaco publico de Hannah Arendt pondera

Decisivo para as transformacfes sofridas pela esfera publica na era moderna
constituiu na ascensdo da esfera social: a emergéncia do social, ou da sociedade,
representou a elevacdo do labor, das atividades econdmicas de subsisténcia, da
esfera privada para o ambito pablico, diluindo a antiga divisdo que existia entre as
esferas publicas e privadas, e as subsumindo. Em verdade, esse conceito arendtiano
de esfera social, ou da sociedade, é passivel de critica visto que poderia mais
facilmente ser traduzido como emergéncia e preponderdncia das questBes
econdmicas no ambito politico. (...)Em suma, o desenvolvimento das atividades
produtivas no inicio da Era Moderna teve como contrapartida a aliena¢do do homem
com relagho ao mundo, o consequente sacrificio do mundo comum, a
instrumentalizacdo da politica para fins de protecdo e administracdo dos interesses

econdmicos privados, e a geracao de uma massa de despossuidos

Seyla Bennhabib defende Hannah Arendt da critica de ser uma autora

“antimodernista” devido ao conceito de ascensdo da esfera social. Essa autora explica que a

intensdo de Hannah Arendt foi dizer hd uma diferenciacdo institucional do que cabe

estritamente ao ambito politico, ao mercado econémico e as familias. E, como resultado das

transformacgbes vividas nas sociedades modernas, processos econdémicos que até entdo

estavam confinados ao "reino sombrio do lar" !, emancipam-se e tornam-se assuntos

publicos. Assim, 0 mesmo processo historico que deu origem ao Estado constitucional

moderno também da origem a sociedade, aquela esfera de interacdo social que se interpbe

entre a familia de um lado e o Estado politico de outro. &2

A expansdo da esfera social significou o desaparecimento de uma cultura de

preocupacdo comum pela associacdo politica e pela coisa publica. Entdo, Hannah Arendt vé

nesse processo a progressiva transformacao da esfera pablica em social e a transformacao do

% BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,

1992, p. 91.

%0 CARDOSO JR, Nerione. Hannah Arendt e o declinio da esfera publica. 22 Ed. Brasilia: Senado federal,
secretaria especial de editoragdes, 2007 p.106.

1 BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,

1992, p. 90.

62 BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,

1992.
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espaco publico da politica em um falso local de interacdo. Pois nesse novo modelo de espago
publico, caracteristico das sociedades modernas, os individuos ndo mais agem, mas
"meramente se comportam™ como produtores econdémicos, consumidores que somente sao
habitantes - e ndo moradores com relagio de pertencimento - da cidade.®

Trata-se de uma realidade nos diversos tipos de ambientes das cidades, as pessoas
fechadas em seus ciclos sociais ndo estabelecem relagfes com o0s outros que se configuram
como diferentes desses nichos de pessoas iguais. Seria ingénuo pensar gque esse esvaziamento
é um modismo comportamental dos tempos modernos de pessoas que preferem a vida fechada
nos circulos sociais privados, sem que esse fendmeno tenha repercussdes sociais negativas.
Ao contrario disso, Hannah Arendt chama atencdo para a forma em que uma sociedade
apolitica, que prioriza uma vida supérflua e que se torna avessa as questdes do mundo comum
contribuiu para consolidacdo de governos totalitarios.

Haver espaco publico que viabilize a aparicdo das diversas pessoas plurais é
essencial para a aceitacdo mutua e para que todas as diversidades sejam levadas em conta na
formacdo dos necessarios consensos. Ou seja, cidades que se formam coniventes com o
movimento de retragdo dos espagos publicos, sem que haja esfor¢o para reverter isso, seréo
um simples agrupamento de pessoas sobre um territdério com cada vez menos envolvimento
politico e critico de seus cidaddos. A consequéncia é a perda gradual de um sentido de bem
coletivo e de pertencimento a cidade, local vida publica e coletiva.

Fundamenta-se sob a perspectiva arendtiana que a esfera puablica como local das
conversas publicas sobre 0 mundo em comum dos cidadaos tem se esvaziado. O que resta sdo
apenas 0s espacos fisicos publicos que quando sdo usados, reproduzem a vida privada e
individualista, ou seja, sdo destituidos de acdo politica. Nas pracas publicas, sendo mais
pontual com o objeto de estudo, nota-se que o poder publico faz uma administracdo destes
locais sob a Otica patrimonial, seja pela finalidade de construcdo ou manutencdo de jardins
para o embelezamento da cidade ou na construgéo de infraestrutura para o lazer.

Em ambos os casos, apesar do uso ser em publico ou no lugar fisico publico a
conotacdo € privada, pois, 0 uso verdadeiramente publico é aquele que promove a
convivialidade entre pessoas diversas, com liberdade para frutificar a agdo politica. Nas

palavras de Seyla Benhabib %: “It is not a space in any topographical or institutional sense: a

%3 1bid., p.90.

4 BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,
1992, p. 93.
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town hall or a city square where people do not "act in concert™ is not a public space in this
Arendtian sense”

Ir a uma praca publica com um grupo para uma atividade de laser que permanece
fechada a esse nicho primitivo e que ndo se abre as apari¢des diversas que dividem o mesmo
espaco fisico se trata de uma atividade privada, ainda que o lugar dessa atividade seja um bem
publico de uso comum. Por isso, na atualidade € preciso pensar formas de recriar esses
espacos publicos, dotando de sentido politico e civico os espacgos fisicos dos bens de uso
comum do povo, em especial, as pracas publicas.

O conceito de espaco publico apresentado ndo estd imune a criticas. Seyla Benhabib
ao escrever sobre 0os modelos de espaco publico tece suas ideias a partir do debate com as
construcdes teoricas de Hannah Arendt. Segundo Seyla Benhabib 0 modelo de espaco publico
apresentado pela autora e usado no marco tedrico desta pesquisa é limitado pois restringe a
agenda dos debates publicos.

Isso porque, a construcdo agonista de espaco publico de Hannah Arendt parte de
pressupostos restritivos sobre o que deve e o que nio deve ser o contetido da politica®.
Assim, reconhece-se que existem critica a autora apresentada que precisam ser levadas a luz
para que haja dialeticidade na pesquisa. ®

Neste sentido, Hannah Arendt € criticada pois sua teoria, segundo Seyla Benhabib,
limita de antemdo os temas que poderdo ser colocados nos debates nos espacos publicos.
Aqui, faz-se necessaria a mengao que o recorte deste trabalho ndo abarca as controversias em
torno do conteddo das conversas publicas. A intencdo é dissertar buscando no marco teérico
fundamentos que permitam reconhecer os espacos publicos como lugares dentro do territério

das cidades proprios para o ato de se fazer escolhas publicas sobre o bem da coletividade.

%1bid., p 89-120.

66 «(_..)But for the moderns public space is essentially porous; neither access to it nor its agenda of debate can be
predefined by criteria of moral and political homogeneity. With the entry of every new group into the public
space of politics after the French and American revolutions, the scope of the public gets extended. The
emancipation of workers made property relations into a public-political issue; the emancipation of women has
meant that the family and the so-called private sphere become political issues; the attainment of rights by non-
white and non- Christian peoples has put cultural questions of collective self- and otherrepresentations on the
"public” agenda. Not only is it the "lost treasure™ of revolutions that eventually all can partake in them, but
equally, when freedom emerges from action in concert, there can be na agenda to predefine the topic of public
conversation. The struggle over what gets included in the public agenda is itself a struggle for justice and
freedom. The distinction between the "social" and the "political” makes no sense in the modern world, not
because all politics has become administration and because the economy has become the quintessential "public,"”
as Hannah Arendt thought, but primarily because the struggle to make something public is a struggle for justice.”
BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jurgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,
1992, p.94
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Além de trazer dialeticidade para o marco tedrico, objetiva-se apresentar uma
contextualizacdo das ideias de espaco publico. Busca-se introduzir uma visdo contemporanea
e que inclua a critica feminista da distin¢éo entre o publico e o privado. Acata-se a percepgao
de Seyla Benhabib de que as vozes das mulheres, e de outras minorias como 0s estrangeiros,
ainda enfrentam dificuldades de inser¢do no espa¢o publico. Mas, reforca-se que a anélise da
obra de Hannah Arendt deve levar em conta que se trata de uma autora do seu tempo®’.

Neste sentido, 0 modelo de espaco pubico baseada nos debates na agora é acusado de
ser uma construcdo que possui como base uma sociedade excludente sob o aspecto de quais
eram as pessoas consideradas cidadaos e podiam participar da democratica. Assim, o ato de
estar ambito publico das cidades fazendo escolhas politicas sobre 0 mundo comum era
sustentada pelo trabalho de mulheres e estrangeiros que ndo gozavam do mesmo privilégio: a

liberdade para agir e participar das escolhas publicas. Nas palavras de Nelson Saldanha®®:

O homem com politikon zoon (ao pé da letra animal politico, animal da polis),
implicitamente social, segundo a ideia grega, classica, significou também este outro
aspecto: a mulher ndo. A mulher grega ficava em casa, governando a casa, do
mesmo modo que a matrona romana. O Homem retido no jardim, retido a casa, se
achava rebaixado: os Ultimos tempos do chamado paganismo trazem a no¢do de
filosofia como consolagdo: ela “faz companhia” ao que se isola do mundo, ao que

sai da praca, ao que se recolhe e se diminui

Argumenta-se que na visdo feminista a distingdo entre espaco publico e privado
serviu para reforcar o confinamento das mulheres por meio de uma diviséo de atividades
tradicionalmente consideradas como femininas atreladas aos afazeres domésticos e aos
cuidados dos demais membros da familia. Esse isolamento dos espacos publicos mantiveram
as mulheres afastadas da participacdo politica nos espacos publicos. Nota-se que o
pensamento politico classico ao construir as esferas de direitos dos individuos como sujeitos
auténomos e livres ndo consideraram a perspectiva de quem esteve fora do debate publico e
restrito a uma vida privada.

A esfera privada como um direito individual foi defendida a partir da ascensédo da
burguesia e do Estado liberal em trés momentos distintos com a ascenséo da burguesia. O
primeiro, a respeito do desejo de ndo interferéncia do Estado nas questdes de crenca e
religiosidade individual. O segundo momento se deu pela necessidade de ndo interferéncia nas

questdes econémicas e de livre mercado. O terceiro estava relacionado com a nao

57 Hannah Arendt faleceu em 1975, aos 69 anos. Sua ultima obra, “A vida do espirito”, foi publicada
postumamente em 1977.
68 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,1993 p. 111.
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interferéncia na esfera intima, no &mbito do lar. No interior dessa esfera, diante da auséncia
do poder do Estado, vigia o poder patriarcal.

Neste sentido enquanto o homem burgués estava debatendo na esfera publica por
liberdade e igualdade perante os outros e o Estado, no interior dos lares esses valores eram
dissolvidos, prevalecendo a autoridade do chefe da familia. Ou seja, enquanto se buscava a
afirmacéo juridica de uma vida publica com plenitude para escolhas religiosas e para fazer
negdcios, a esfera privada ndo era vista como ambiente que estivesse sujeito ao sistema de
justica.

Essa realidade muda de maneira sensivel a partir dos movimentos autdnomos de
mulheres dos séculos XIX e XX. O direito ao voto feminino e a admissdo das mulheres no
mercado de trabalho tras reformulacGes e chama a atencéo para as construcdes patriarcais de
familia. As minorias passam a ocupar mais 0s espacos publicos que deixa de ser homogéneo e
passa a ser compreendido de forma plural. Assim como as nogGes de espago privado passam
pela necessidade de reavaliagéo.

Seyla Benhabib afirma que para pensar teoricamente em espacos publicos as
distingdes entre publico e privado sdo necessarias®. No entanto, 0 que 0s movimentos
feministas das Gltimas décadas acrescentam é que: os modos tradicionais de pensar a distin¢ao
entre 0 ambito pablicos e o privado partem de um discurso que legitima a opressdo e
dominacdo das mulheres no ambito privado. E, ndo ha como negar que na teoria de espacgo
publico de Hannah Arendt ha uma defesa de que, para viabiliza-los, deva haver espacos
privados bem delimitados

Por isso, Seyla Benhabib defende que para a melhor insercdo das mulheres nos
debates publicos deferia prevalecer a possibilidade irrestrita de argumentos que podem ser
debatidos nos espacos publicos. Para as mulheres interessam que os temas classificados como
assuntos privados sejam levados a luz dos debates publicos, como temas de justica publica.
Por tanto, toda classificacdo muito estanque entre 0 que sdo questes publicas ou privadas
limitariam os direitos de discurso.

Por tanto, as distin¢des entre pablico e privado precisariam ser repensadas para que se
garanta a autonomia privada, mas que esse direito individual ndo represente uma barreira sob
a qual se perpetuam autoritarismos. Sob a perspectiva feminista ha questdes privadas que séo

questBes de justica e que precisam ser politizadas. Por fim, a autora é propositiva ao concluir

% BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,
1992, op. cit., p. 107.
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que a teoria feminista precisa de construir o seu proprio modelo de espaco publico, se
apropriando das construcdes que ja foram feitas, mas, de forma que se adeque as suas pautas
politicas. Defende-se que uma construcdo tedrica feminista de espaco publico enriqueceria e
oxigenaria o conceito de espaco publico

Neste momento, pretende-se que os mecanismos descentralizadores da gestdo das
pracas sejam oferecidos aos moradores do entorno e a coletividade de usuarios das pracas
para que eles participem da definicdo sobre a infraestrutura e o mobiliario urbano. Sao
exemplos dessas decisdes a planta de uma reforma, quais equipamentos devem ser
disponibilizados, entre outras medidas que auxiliem que o citadino se aproprie e utilize do
bem publico de uso comum, esses devem ser neutros. Mas, quanto ao uso em si, entende-se
que as manifestacGes devam ser livres e as agendas de debates amplas.

Mas, ainda que se argumente sobre a necessidade de haver gestdo democratica que
garanta a ampla participacdo dos usuarios sobre as possiveis reformas, construgcdes e 0s
equipamentos que devem conter em uma praga, a implementacdo serd por meio de uma
politica publica. 1sso porque ndo se pretende que haja transferéncia do dever publico de
conservacao, manutencdo e reforma aos moradores. Trata-se de atribuigdes do poder publico
zelar pela seguranca das instalacdes, assim como arcar com possiveis encargos.

Por tanto, o problema que este trabalho busca enfrentar é a falta de participacdo dos
citadinos nas escolhas publicas sobre a destinacdo das pracas publicas proximas as suas casas.
O trabalho ndo tem por escopo pensar em como a populacdo deve debater em praca publica
sobre suas discordancias morais mais profundas. O que se espera € que 0s citadinos
consigam dialogar com o poder publico e chegar a um consenso sobre 0s usos e o destino da
praca do seu bairro, que seja bom para todos. Busca-se a afirmacdo, por meio da teoria
arendtiana, dos espacos publicos como locais necessarios dentro do territorio das cidades,
uma vez que sem eles, as cidades correm o risco de se tornarem porcOes de territério
apoliticos: onde os ricos se fecham em suas propriedades privadas e condominios com lazer
completo e os pobres vivem fechados em suas casas mais simples sem acesso ao lazer e a
infraestrutura urbana.

E o primeiro passo para evitar cidades apoliticas e apaticas a ideias de bem construidas
para a coletividade é ter espacos publicos como pontos de intersecdo entre esses dois
universos de pessoas que vivem no mesmo bairro ou localidade. As pragas precisam ser
ocupadas por pessoas que sdo plurais em suas condig¢des de vida, mas que sdo detentoras nas
mesmas medidas dos bens de uso comum do povo, e, por isso, devem ter garantidos os

direitos de escolhas sobre as politicas publicas que serdo realizadas nas pracas dos bairros.
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Entende-se que as para que 0s usuarios singulares se sintam acolhidos e livres para todos os
tipos de manifestacoes.

Embora Seyla Benhabib coloque as fragilidades do modelo de espago publico usado
como marco teorico, acredita-se na complementariedade dele com as suas criticas, nos termos
estabelecidos. A Autora apresenta, também, o modelo de espaco publicos de Jirgen Habermas
0 argumentando que se trata de uma representacio mais discursiva em que as agendas de
debates ndo podem ser limitadas antecipadamente. Mas, mesmo o modelo discursivo de
espaco publico ndo se adequa as premissas de género formuladas por feministas. Entdo Seyla
Benhabib propde que as tedricas feministas no esforco de construgdo de uma teoria sobre o
espaco publico contemporaneo partam da construcao habermasiana.

A partir da critica apresentada argumenta-se que ha uma diferenca entre os temas que
a teoria feminista tem apontado que devem de sair do &mbito doméstico para ganhar
conotacdo politica nos espacos publicos e o direito de intimidade. N&o se confunde o direito
de inviolabilidade do lar pelo Estado com o discurso patriarcal de que “em briga de marido e
mulher ninguém mete a colher” que deu margem a perpetuacdo da violéncia doméstica.
Responde-se a essa aparente contradigdo com a teoria de que os direitos fundamentais ndo sao
absolutos, eles estdo em constante ponderacao.

Em conclusdo do exposto no capitulo, acredita-se que as pessoas precisam ter coragem
para os debates politicos na mesma medida em que devam desenvolver a convivéncia com as
pluralidades. Pois, apesar de toda dificuldade, a aparicdo politica na esfera publica é
importante j& que a presenca no espaco publico humaniza os individuos, revelando ao outros
as singularidades de cada forma de ser e de pensar. A privagdo do aparecimento torna a
existéncia invisivel para o debate politico, e, por isso, desconsiderada.

Os espacos publicos das cidades precisam ser lugares que encorajam as pessoas a
estarem juntas, ja que sdo neles que surgem as demandas politicas, sendo mais do que lugares
de passagem, de embelezamento da cidade ou de lazer direcionado a um certo nicho social
que compdBe a vizinhanca. Eles devem garantir as existéncias e permanéncias das diversas
singularidades, pois, pela concepcdo arendtiana a pessoa que nao tiver seu espaco de
representacdo, também ndo ganhara voz e ndo sera levada em conta no contexto politico.

Na mesma medida em que é importante estar nos espacos publicos debatendo as

questdes fundamentais para a cidade estd a necessidade de afirmar que algum nivel de

70 Neste trabalho, Jiirgen Habermas sera apresentado apenas por meio da leitura feita por Seyla Benhabib da sua
obra. O autor ndo se insere no recorte de autores aprofundados no marco tedrico deste trabalho que pela
profundidade da obra merece um estudo proprio.
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consenso nado so € desejavel, mas é fundamental para a que a gestdo democrética deixe de ser
apenas um principio e passe a pratica.

Parte-se da premissa de que sdo nos espacos publicos que acontecem a aproximacao
com o outro, pois séo locais destinados a vivencias compartilhadas. Busca-se o0 incentivo ao
contato direto com as pluralidades, que compde qualquer sociedade. Por consequéncia, 0
campo politico também deve ser caracterizado pela acdo de pessoas diferentes, mas em
conjunto; a politica esta contida no territério das cidades e nas vivéncias publicas.

Esse trabalho se motiva na ideia de que o territério das cidades se torne o ambiente
propicio a construcdo de cidadanias voltadas ao bem da coletividade de pessoas. "Pois, 0
conceito de politica estd relacionado a presenca de pessoas nos espagos publicos. Para esta
pesquisa, 0 meio para o intento de fomentar ao uso e permanéncia dos cidaddos nos bens de
uso comum do povo é a gestdo democratica sobre os destinos dos bens publicos de uso

comum, que deve ser colocado a disposi¢do da populacéo.
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CAPITULO 02: AS PRACAS PUBLICAS E A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO
PUBLICA URBANA

No capitulo anterior as pracgas publicas foram apresentadas como simbolo da tradi¢éo
democratica, devido ao pioneirismo da democracia direta nas agoras da antiguidade classica.
Porém, o caso € um saudosismo helénico, inaplicavel atualmente. Em principio porque o
debate para a formacéo da opinido publica nas pracas se tornaria tumultuosa e impossivel de
se realizar, considerando a complexidade da sociedade atual, tdo numerosa e divergente. Mas,
também, porque a democracia grega era excludente e elitizada, lembra-se que eram excluidos
dos processos de formacdo da opinido publica as mulheres e 0s escravos e isso nao se
compatibiliza com as noc¢des atuais sobre democracia.

Diante da inviabilidade de reproducdo do modelo das &goras, esse capitulo tem como
objetivo trazer o debate sobre a insercdo da politica nas pragas publicas para a realidade atual.
Para isso, faz-se o estudo da praca para o Direito da Cidade, assumindo suas dificuldades por
ser uma area de estudos multidisciplinares. Por isso o estudo da praca urbana se inicia pela
investigacgdo juridica, buscando o tratamento normativo dado a elas pelas diversas areas do
Direito. E, vai além, ao investigar o papel das pragas para autores do urbanismo, da economia
politica e da sociologia urbana pois sdo ciéncias que investigam com profundidade as cidades
com suas dicotomias capazes que ampliar a reflexdo juridica.

Assim, trazendo o a reflexdo sobre a necessidade de insercdo da politica nas pracgas
publicas de acordo com os modos de viver nas cidades atuais, tem-se que a descentralizacao
da gestdo publica é o primeiro passo. Trata-se da forma atual de aproximacdo dos cidadaos
das escolhas publicas. Entende-se que administragfes centralizadoras e clientelistas s
reafirmam os comportamentos individualistas, ja que geram desinteresse e descrédito na
populacdo governada. Com esse objetivo, o capitulo também trata dos institutos de
governancga publica e da gestdo democréatica das cidades como o caminho para aproximacao

do objetivo central da pesquisa: tornar as pragas urbanas, verdadeiramente, publicas.

2.1 A praca como objeto de estudo do Direito da Cidade

Para compreender a praca publica como objeto de estudo do Direito da Cidade, faz-
se necesséria a investigagdo sobre como ela é tratada pelo ordenamento juridico patrio. A
hipdtese inicial é de que apesar de as pragas estarem presentes fisicamente nas cidades, e

existirem com sentido politico atrelado a elas desde a antiguidade classica nas agoras - sentido
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esse que nunca deixaram de ter -, elas ndo receberam, no direito, uma disciplina que fosse
além do tratamento como bem publico, no sentido patrimonial. E o que se passa a investigar.

Se toda investigacdo juridica deve partir de uma leitura sobre o tratamento
constitucional dado ao fendmeno, parte-se da constatacdo de que a CRFB/88 ndo faz mencéo
as pracas de modo especifico em nenhum dispositivo. A falta deste tratamento no nivel da
norma constitucional encaminha o estudo da praca publica pela sua analise de forma difusa
pelas areas do direito.

E importante a ressalva que o estudo se da de modo fracionado — os tais “ramos do
direito” - por uma convencdo didatica, que é uma praxe tradicional nos estudos juridicos.
Mas, ndo se orienta pela pretensdo positivista de enxergar o direito por ramos autbnomos, ao
contrario, entende-se que as disciplinas juridicas se interligam, tendo a CRFB/88 como fio
condutor. Por tanto, a interpretacdo constitucional ¢ o parametro de legitimidade para
conclusbes que, por vezes, ndo estdo presentes na legislacdo infraconstitucional. A
Constituicdo federal é, também, o elo entre as diversas interpretacdes que surgem, ja que cada
desdobramento do direito visa a tutela de um bem juridico e a CRFB/88 é compreendida
como o inicio e a finalidade de toda protecéo juridica.

Dito isso, o dispositivo mais citado sobre o tema é o art. 99, | do Cdédigo Civil. Pois,
ele trata de maneira expressa das pragas, elencando-as em um rol exemplificativo de bens de
uso comum do povo. Por conta desta remissdo, o estudo das pracas como bens publicos
compete, principalmente, ao direito civil e administrativo. As pragas publicas, sob a dtica
desses dois ramos do direito, revelam que a doutrina e a legislacdo tém se preocupado com as
caracteristicas de destes bens de serem: inalienaveis; impenhoraveis; imprescritiveis e ndo
passiveis de serem onerados com 6nus e gravames.

Explica-se essas caracteristicas: de acordo com o regime juridico civil-
administrativo, os bens publicos sdo impenhoraveis e, por isso, as dividas judiciais contraidas
pela administragdo publica sdo pagas por meio das regras do processo especial de execugédo
contra a fazenda puablica, com o pagamento por meio dos precatorios. Desta forma, os bens
publicos ndo poderdo ser dados como garantia dessas dividas (ndo-onerabilidade). Além
disso, por vedacdo constitucional, ndo sdo passiveis de serem usucapidos
(imprescritibilidade). E, em regra, ndo podem ser alienados.

A principio, a inalienabilidade dos bens publicos é relativa, uma vez que esses bens
poderdo ser desprendidos da sua funcdo publica desde que desafetados da utilidade pablica. O
Caodigo Civil traz a diferenciacdo quanto as especies de bens pablicos. O art. 100 dispde sobre

0s bens os bens de uso comum do povo e os de uso especial e o art. 101 sobre os bens
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dominicais. Pelo disposto, esses ultimos a priori, podem ser alienados, considerando que eles
ja ndo tém destinacdo publica. Por isso a administracdo pode dispor deles desde que
observados os tramites legais. No entanto, os bens de uso comum e de uso especial, séo
inaliendveis enquanto estiverem afetados & atividade publica na forma da lei. Essa é a
classificacéo tradicional apresentada no Direito Civil.

Porém, Di Pietro, utilizando-se da classificacdo do direito francés, coloca os bens
publicos em duas categorias. Uma que se destina aos bens de uso comum do povo e aos bens
de uso especial, que sdo compreendidos como bens de uso comum do Estado por serem
destinados a uma finalidade publica, por isso, sdo chamados de bens do dominio publico. E, a
segunda categotia, que trata dos bens do dominio privado do Estado, considerando que eles
compdem o patrimdnio publico disponivel, os bens dominicais pertencem a essa classe, cujo
regime é uma mescla entre publico e privado ™.

Di Pietro reafirma a tese de Maurice Hauriou, de que existe direito de propriedade
sobre os bens do dominio publico, porém o instituto se diferencia por ser uma propriedade
administrativa - distinta da propriedade privada - regida pelo direito publico. Nesse sentido,
cabe a administracdo publica: o uso e a autorizacdo de uso, quando for o caso; a percepcao
dos frutos, sejam eles naturais ou civis; e a possibilidade de dispor, desde que 0 bem perca a
sua destinagdo publica’.

Porém, faz-se necessarias algumas pontuacGes quanto aos bens de uso comum do
povo, que de acordo com a sua propria natureza ndo podem ser desafetados somente por um
ato formal . Para a alienacdo de pragas, parques, ruas ou quaisquer outros locais de vivencias
coletivas é fundamental que eles efetivamente tenham perdido essa caracteristica, ou seja, que
haja a desafetacdo material ou desafetacdo pelo ndo uso’™. Ou seja, ainda que seja possivel,
em tese, que uma praca seja alienada - desde que passe para a categoria de bens dominicais, se

torna dificil vislumbrar, na pratica, uma praca que ndo tenha destinacdo publica. 1sso

"1 Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao destrinchar o conceito de dominio piiblico do Estado fala que “a ideia de
pertinéncia a Administracdo (diriamos melhor o “Estado”), que afasta a tese de que o poder publico ndo exerce
sobre os bens publicos o direito de propriedade”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
33%d. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

2 MUKAI, MUKAI, Toshio. Impossibilidade juridica da desafetacdo legal de bens de uso comum do povo, na
auséncia de desafetacdo de fato. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI, v. 4, n. 15, p. 359-
365, 15 dez. 2020. Disponivel em:< https://rdai.com.br/index.php/rdai/article/view/224>Acesso em: 23 ago. 21p.
1548.

3 1bid.

4 Nesse sentido: TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. MOURA, Emerson Affonso da Costa. A vedagio
constitucional de usucapido dos bens publicos e a funcdo social da propriedade: da mera detencéo ao
reconhecimento da posse funcionalizada pelos particulares. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n.3, 2018
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acontece, pois, a praca tem funcdo pablica imanente, e, ainda que abandonada, preserva sua
natureza intrinseca pela qual foi criada.

Neste sentido, o abandono do espaco publico da cidade ndo pode ser tratado como
um ato politico discricionario. O desinteresse no cuidado com as pracas ndo ¢ escolha politica
da administracéo eleita, pois esses sdo bem publicos de uso comum do povo. Essa atitude de
abandono, em ato de silencio politico no trato com a coisa publica, deve ser imputada como
ato de responsabilidade por omissdo da administracdo publica.

A discricionariedade administrativa dentro de um sistema pds-positivista e
neoconstitucionalista’, ndo pode estar acima de postulados constitucionais como a funcéo
social da cidade. Por tanto, o que se defende é que um ato administrativo de desafetacdo de
bens de uso comum do povo ndo pode se sobrepor a destinagdo fatica do uso pela comunidade
e seu sentido civico, sob pena de ser um ato juridicamente legal, mas que careceria de
legitimidade.

Os bens puablicos, por estarem sob administracdo do poder publico, mas possuirem a
natureza de bem de uso compartilhado pelos cidadaos tém sua natureza juridica controvertida

na doutrina, como ¢ apresentado por Toshio Mukai ®:
Sabe-se que ha diversas teorias tentando explicar a natureza dos bens pablicos. Uma
corrente entende que sdo propriedade do povo, ndo da administracdo; outra entende
que o estado tem sobre os bens publicos direito de uso, de gestdo, porém nao de
propriedade. Uma terceira corrente sustenta que o Estado tem um direito de
propriedade sui generis, administrativa, sobre os bens publicos, face os interesses da

coletividade.

Apesar destas diversas teorias sobre a natureza dos bens publicos, entende-se pela
leitura no sentido constitucional que afirma que o poder de gestdo da coisa publica esta

temporariamente sob poder de representantes eleitos pois esse poder originariamente emana

75 Esses sdo marcos filosoficos e tedricos que fundamentam esse trabalho, baseando-se principalmente nas
seguintes obras: BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro: p6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo. In.: A Nova Interpretacdo Constitucional:
Ponderacao, Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Luis Roberto Barroso (organizador). 22 Edicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagéo da constituicdo. 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003; BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicéo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009; BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem
voto: o supremo tribunal federal e 0 governo da maioria. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas. Disponivel
em: <http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/a rticle/view/3180>. Acesso em: 17 ago.
2021.

8 MUKALI, Toshio. Impossibilidade juridica da desafetacdo legal de bens de uso comum do povo, na auséncia de
desafetacdo de fato. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI, v. 4, n. 15, p. 359-365, 15 dez.
2020. Disponivel em:< https://rdai.com.br/index.php/rdai/article/view/224>Acesso em: 23 ago. 21.
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do povo (art.1°, paragrafo Unico da CRFB/88). Por tanto, ainda que ndo haja a pretensdo de
dar uma resposta definitiva para essa controvérsia, afirma-se que em nenhuma das teorias
citadas acima é possivel extrair um poder absoluto do Estado sob o bem publico, portanto, €
incontroverso que se trata de um bem juridico que se volta aos cidaddos, coletivamente
considerados. Isso reforca a natureza de cidadania ativa sobre os destinos dos bens publicos
que é frontalmente oposta a gestdes publicas autoritarias, que tratam como intensdes privadas
e clientelistas o que é publico.

Por tanto, a finalidade da praca enquanto bem publico de uso comum deve se voltar
ao beneficio da coletividade de pessoas. Essa ideia justifica o regime juridico préprio em que
0s bens publicos estdo imersos dentro do sistema civil-administrativo que os diferenciam dos
bens privados, pois estdo sujeitos a sistematica préopria, que € marcada, principalmente, pela
técnica da afetacdo a finalidade publica. Mas, a afetacdo que se defende ndo € aquele marcada
meramente por lei em sentido formal, ela deve ser uma afetagdo de uso, e, em se tratando de
pracas publicas, o uso deve ser incentivado pelo poder publico. Ou seja, ndo bastam que as
pracas existam no territério e que sejam conservadas, deve haver incentivos ao uso efetivo de
todos os citadinos, principalmente, o uso politico.

No entanto, esse regramento civil-administrativo ainda ndo se mostra suficiente para
a tutela das pracas publica que se almeja. Pois, no sentido do marco teorico, as pragas
possuem um sentido politico inerente e esse viés ndo esta legislado, e por tanto, tutelado por
esse regramento. Entende-se que as pracas possuem de uma funcdo publica dentro do
territorio das cidades que reclama por uma regulacdo juridica que vai além do carater de
protecdo do patrimbnio publico, que é a principal tutela dada pelo direito civil e
administrativo.

Paulo Affonso Leme Machado, faz uma anélise das pracas publicas sob o prisma do
direito ambiental, pontuando o desdobramento do direito ambiental em direito urbanistico.
Ou seja, 0 estudo ndo é de direito urbanistico como um ramo autbnomo, mas como sendo ele
um eixo do direito ambiental, ou seja, 0 meio ambiente construido’’. Ha uma distingo entre o
que sdo recursos ambientais (que sdo aqueles ligados a natureza) e os bens juridicos
amparados pelo ambiental, esses Gltimos possuem espectro mais amplo e comtemplam 0s
primeiros.

Assim, enquanto recursos ambientais sdo aqueles constituidos e encontrados

espontaneamente na natureza, sem interferéncia do homem, tais como os rios, mares, a

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Malheiros: Séo Paulo, 2013, p. 486-497.
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atmosfera, a fauna e flora, que estdo elencados no art. 3° da lei 6938/81. O Direito ambiental,
mais amplo, classifica 0 meio ambiente em quatro tipos. As subdivisbes e o dispositivo
constitucional de referéncia para cada uma delas sdo os seguintes: natural (art. 225 da
CRFB/88); cultural (arts. 215 e 216 da CRFB/88); do trabalho (art. 200, VIII da CRFB/88) e
o artificial, construido ou urbano (art. 182 da CRFB/88). Neste Gltimo estdo inseridas as
pragas.

Paulo Affonso Leme Machado reconhece o papel civico das pracas dentro do
territorio das cidades, ao afirmar que sdo locais destinados a vida publica’. Por isso, na
condigédo de objeto de estudo do meio ambiente urbano, as pragas recebem tratamento mais
proximo do viés publico que este trabalho pretende, em comparagdo com o viés de protecdo
do patriménio publico que lhe é atribuido pelo direito civil-administrativo. Isso acontece pois
o direito ambiental norteia seus estudos sobre o meio ambiente urbano pelo disposto no art.
182 da CRFB/88 que estabelece a fungéo social da cidade como diretriz.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo argumenta sobre uma terceira categoria de bens, que
ndo seguem as caracteristicas tradicionais atribuidas aos bens publicos ou privados, trata-se
dos bens ambientais. O autor se fundamenta, principalmente, na legislagdo e doutrina
italianas’®, para defender a existéncia dessa classe autdnoma de bens de fruicdo coletiva e que
devem ser conservados pois vdo além do carater meramente patrimonial. Dos seus estudos
sobre a evolucdo do tema na Itélia, ele aponta que neste pais houve uma evolucdo juridica
sobre a preservacdo do ambiente que saiu da tutela pelo valor meramente estético para a sua
abrangéncia como valor cultural.

Ou seja, houve a compreensdo de que a protecdo da paisagem integra a prépria
formacéo existencial do individuo e da sua participacdo na sociedade, por isso, encontra-se
nesta leitura a uma valorizacdo que transcende o aspecto material. Assim, a protecdo da praca,
enquanto espaco aberto ao publico, é um direito. Pois, € no espaco publico que o sujeito

molda sua personalidade cidada. Pode-se concluir que o ambiente construido equilibrado é

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Malheiros: Sao Paulo, 2013. p.486

" Sobre a evolugio legislativa e da interpretacio da doutrina italiana Celso A. Fiorillo afirma:” Desde a Lei
1.497/39, que tratava das ‘belezas naturais’, protegiam-se, como se observou, além da beleza estética, outros
valores, como o geoldgico encontrado na ‘singular’ formagao natural. A constituicao [italiana], objetivamente,
ampliou o relevo ndo apenas estético, mas cultural da paisagem, como meio de formacéo do individuo, em uma
correspondéncia entre o grupo social, no qual se forma e se explica sua personalidade (art. 2°), e 0 ambiente, que
garante um equilibrado desenvolvimento do seu amadurecimento psiquico-fisico.” ”° FIORILLO, Celso Antdnio
Pacheco. O bem ambiental criado pela Constituicdo Federal de 1988 como terceiro género de bem, a
contribuicdo dada pela doutrina italiana e a posi¢do do Supremo Tribunal Federal em face do HC 89.878/2010.
In.: Revista de Direito Ambiental e Sociedade.v.1. n°1. Caxias do Sul:Educs, 2011, p. 23
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aquele que viabiliza o desenvolvimento das virtudes civicas inerentes ao amadurecimento
psiquico.

O conceito de bens ambientais se afasta da divisdo de natureza publica ou privada,
eles se ligam mais a natureza difusa. Ou seja, s@o bens indivisiveis, transindividuais - ou seja,
pertencem a coletividade de pessoas indeterminadas - e regulamentados na forma do disposto
art. 81, paragrafo Unico, I, da Lei n. 8.078/90. Eles passaram a demandar atencdo juridica
com o0 advento das sociedades de massas e suas consequéncias negativas ao meio ambiente,
gerando debates em torno da finitude dos recursos ambientais e da necessidade de
sustentabilidade.

Da constituicdo brasileira, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo extrai o conceito de bens
ambientais do art. 225 da CRFB/88: 0s bens ambientais sdo aqueles bens de uso comum do
povo necessarios a sadia qualidade de vida. S&o essas duas caracteristicas especificas que os
distinguem dos tradicionais bens privados e publicos®®. Argumenta, ainda, que é
inconstitucional a previsdo de tais bens como bens publicos pelo codigo civil no art. 99, I do
codigo civil ao afirmar que o legislador apenas repetiu o dispositivo analogo do Cadigo Civil
de 1916. Segundo ele, a constituigdo brasileira criou uma terceira especie de bem — os bens
ambientais - com caracteristicas metaindividuais®!, categoria que ndo foi observada pelo
legislador do Cdédigo Civil de 2002. O resultado disso foi a repeticdo do texto do codigo
anterior, que nado foi formulado de acordo com os dispositivos da CRFB/88.

A conclusdo do autor € no sentido da superacdo da ideia de que bens juridicos
ambientais sdo sindnimo de bens patrimoniais do poder publico, pois, eles estdo mais
atrelados aos direitos da coletividade que sdo fundamentais para a realizacdo da dignidade
humana do que ao seu valor patrimonial de troca®. Por isso, ha que distinguir a natureza
juridica de, por exemplo, um prédio destinado para servir como estrutura para o
funcionamento de um érgdo da administracdo publica, bens publicos por exceléncia, de uma
praca publica. Pois, essas tém como finalidade o exercicio da cidadania, sob o viés do direito
de agir politicamente na cidade®, bem como, sdo bens da coletividade de pessoas, por tanto,

locais de exercicio de direitos existenciais inerentes a dignidade humana.

80FIORILLO. Celso. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2013[e-book].
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8 RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. Cidadania ¢ Direito. In.:Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Sao Judas Tadeu. Disponivel em: < https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito
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Ao entender que as pracgas sdo bens ambientais e ndo bens publicos, o referido autor
correlaciona esses bens com a tutela juridica garantida pelos arts. 6° c/c o art. 1°, Il da
CRFB/88%4. Ou seja, sdo bens prestacionais, necessarios para uma vida sadia e digna.
Acrescenta-se que, sendo as pracas bens ambientais bens e que é caracteristica desses bens o
uso coletivo, devem ser interpretadas constitucionalmente por meio do filtro principiolégico
da cidadania enquanto direito fundamental. Ou seja, a titularidade coletiva adere aos
postulados da gestdo democratica, acrescentado a pesquisa do autor o art. 1, Il, para afirmar
que a praca como bem ambiental € I6cus de cidadania, um fundamento do Estado ao lado da
dignidade da pessoa humana.

Assim, o art. 225 da CRFB/88 fala, de modo geral, que o bem ambiental é aquele
bem de uso comum do povo necessario para a sadia qualidade de vida, que deve ser
preservado na titularidade coletiva para garantia de usufruto das geragdes atuais e futuras. Ao
buscar no ordenamento positivo quais sdo os bens essenciais a sadia qualidade de vida a
resposta encontrada pelo autor esta nos fundamentos constitucionais para a Republica
Federativa do Brasil, no art. 1°, Ill, a dignidade da pessoa humana. Fazendo o raciocinio
dedutivo, temos que, de modo especifico em relacdo as para as pracas, o bem fundamental
que deve ser tutelado, para além da dignidade humana, é a cidadania (art. 1°, 11). Desta forma,
elas devem ser mantidas e geridas por essa coletividade de pessoas, titular dos bens de uso
comum do povo, na forma descrita pelos arts. 2°, 1l c/c 43 do Estatuto da Cidade, que sob
perspectiva ambiental, € a lei que regulamenta o meio ambiente construido.

As pracgas publicas como local de cidadania urbana também podem ser extraidas da
leitura do direito constitucional quando trata da funcdo das pragas como local de reunido
politica. Essa funcdo pode extraida de forma direta do texto da CRFB/88, no art. 5°, inciso
XVI que da status de direito fundamental a liberdade de reunido. Assim, cabe ao Estado
proteger e assegurar que ocorram manifestacdes das diversas coletividades de pessoas que se
reinem nas pragas com o objetivo de tornarem conhecidas suas formas de ser e pensar.

Os direitos fundamentais, de uma maneira geral, ndo sdo absolutos. Recaem sobre
eles limites, alguns sdo extraidos do préprio texto constitucional, € o caso dos limites ao
direito de liberdade de reunido, pois essas manifestacdes devem acontecer de forma pacifica,
estando expressamente vedada a presenca de armas. O texto tras, também, limitacdo para o
poder publico, ao dispor que as reunides em locais abertos ao publico ndo estdo sujeitas a

autorizacdo. Logo, ndo ha que se falar em discricionariedade do Estado, que ndo tem margem

8 bid.
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para condicionar ou vedar o exercicio desta liberdade subjetiva. Por outro lado, é dever dos
organizadores comunicar o evento as autoridades competentes. A finalidade desta obrigacéao é
de ndo inviabilizar outra reunido marcada anteriormente para o0 mesmo local. Reafirma-se,
assim, o cunho pacifico e civico dado ao tema pela constituicéo.

Em termos historicos, a constituicdo de 1891 foi a primeira a garantir a liberdade de
reunido, que ja condicionava a sua realizacdo a manifestagdes “sem armas, ndo podendo a
policia intervir sendo para manter a ordem publica”®. Tal contetido foi suprimido da
constituicdo de 1934 e, com a conotacdo atual de direito de liberdade de reunido sem
necessitar de previa autorizacdo, sé retornou ao texto da CRFB/88, ndo atoa chamada de
constituicdo cidada.

Segundo a investigacdo da praca como objeto de previsdo juridica, tem-se que 0
direito urbanistico trata da praca dentro das estruturas de planejamento urbano, sobretudo, nas
leis de parcelamento do solo. Nota-se a preocupacéo legislativa com a existéncia de espacos
publicos em novos loteamentos, determinando que seja destinada uma porcdo do territorio
para eles. A Lei n.° 6.766/1979, é responsavel por disciplinar sobre o parcelamento do solo
urbano e das questdes formais para a regular constituicdo de loteamentos, no nivel nacional,
essa lei pode ser — e € recomendavel que seja — complementada por leis locais, feitas pelos
entes mais proximos das peculiaridades de cada regido. Ainda assim, a lei trata de forma

genérica sobre as pracas. A lei determina que:

Art. 4% Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: | - as
areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal
para a zona em que se situem. (...)

§ 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares. (...)

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a
aprovacao do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenca ou desisténcia

do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

A partir da andlise destes dispositivos é possivel extrair a obrigacdo de existéncia de

pracas como local de conexdo entre as via abertas para a construcao das ruas. Mas a legislacao

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1891. Artigo 72, §8°. Disponivel em:<
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm >.Acesso em: 16 de set 2022
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ndo vai além deste objetivo. Nota-se que o direito urbanistico ao disciplinar o planejamento
urbano se ocupa da ordenacéo e estruturacdo das cidades, por tanto, ndo é de se esperar que a
legislacio em voga trate a praca para além deste escopo. E neste sentido que ficam
evidenciadas as diferencas de perspectiva e de objeto de estudo entre o direito urbanistico e o
direito da cidade.

O Direito da cidade, area do direito que pertence a linha de pesquisa da qual essa
dissertacdo e fruto, se ocupa com as relacdes diversas que sdo tracadas dentro do territorio
urbano. Trata-se de area de estudo que tém sua base de justificacdo no direito, enquanto uma
ciéncia social aplicada, mas que dialoga com a perspectiva multidisciplinar. O direito da
cidade investiga o fendmeno social que se desdobra dentro do espaco urbano com o objetivo
de dar uma contribuicdo juridica para o avanco da ciéncia, por tanto, ndo estuda apenas 0s
institutos juridicos voltados ao planejamento urbano.

Assim, o estudioso do direito da cidade parte da ideia que o direito sozinho nédo
consegue responder a todas as questdes multifacetarias que repercutem no fendémeno urbano,
buscando suporte nos estudos e conclusdes de profissionais de areas afins. Por isso, partindo
do tratamento dado pelo direito as pragas publicas como foi colacionado acima, parte-se para
o0 estudo multidisciplinar do objeto. Busca-se compreender como autores de outras areas
enxergam a importancia dos espacgos publicos urbanos. Além disso, busca-se oxigenar a
pesquisa, pois se reconhece que a vida nas cidades sdo um fenémeno complexo e

multifacetado.

2.1.1 Andlise multidisciplinar das pracas publicas

Com a multidisciplinariedade da pesquisa se busca o aprofundamento dos estudos
juridicos ao agregar conhecimentos de outras areas, considerando sempre que o cerne do
debate devera ser uma questdo juridica. Os estudos multidisciplinares pretendem solucdes que
sejam mais eficazes nos casos concretos e que atendam aos postulados da dignidade humana.
E importante a mencdo de que o Direito é uma ciéncia social aplicada, ou seja, pela sua
propria natureza hd uma intersec¢do com as ciéncias sociais para a construcao de solucbes de

ordem pratica®.

8 Sobre o uso do método multidisciplinar na pesquisa juridica as principais fontes sdo: AVERHILL, Marilyn.
Law. in; FRODERMAN, Robert (et. al). Oxford Handbook of Interdisciplinarity. Oxford: Oxford University
Press, 2010, p. 522-535; KLEIN, Julie Thompson. A Taxonomy of Interdisciplinarity. In. FRODERMAN,
Robert (et. al). Oxford Handbook of Interdisciplinarity. Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 15-30; VICK,
D. Interdisciplinarity and the Discipline of Law. Journal of Law and Society, 31(2), 2004, p.163-193; RIZZI,
Ester; BAMBINA, Gustavo. Tarefa de Ensinar Direito no Campo das Politicas Pablicas: o desafio de integrar
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Portanto, seguindo essa metodologia, passa-se a analise multidisciplinar sobre a
importancia das pracas. Neste topico serdo apresentadas as visdes pioneiras da urbanista Jane
Jacobs, bem como, do contemporaneo Jan Gehl. Também serdo apresentados 0s movimentos
politicos que surgem na Europa em torno de ideias sobre cidades mais descentralizadas e da
perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel.

Ao falar especificamente sobre a vida nas areas publicas das cidades, Jane Jacobs da
um passo atras e trata da importancia da privacidade — ja que o para que haja vida publica de
qualidade é essencial que haja garantido os direitos de liberdade, intimidade e dignidade
existencial. Quanto a esse ponto, a autora parece corroborar Hannah Arendt ao discorrer que
deve haver contornos seguros para o convivio em meio publico, trata-se da existéncia de
limites invisiveis que garantem a boa convivéncia entre 0s vizinhos. Um desses limites € a
privacidade garantida pela necesséria distingdo fisica entre 0 mundo urbano pudblico e os
locais privados destinados a intimidade e moradia. A autora afirma que das relagfes entre
vizinhos surge uma confianca proveniente do respeito a certos limites sobre o que deve ou ndo
ser perguntado ou observado quanto a vida pessoal do outro. Trata-se de uma caracteristica
tdo sutil quanto essencial para que os moradores tenham interesse em fazer seu do bairro um
ambiente relacional®’.

A autora faz essas ponderacdes ao tratar da importéncia das calcadas - por tanto,
espaco publico - que além da funcdo de via de pedestres devem servir como locais para se
conhecer todos os tipos de pessoas. Porém o que ocorre, principalmente nas cidades em que
0s espacos publicos sdo de baixa qualidade, é um certo receio de que do encontro com
vizinhos na calgada surjam lagos ndo desejveis, provenientes de relacdes invasivas.

A privacidade é um bem gue se deseja tanto quanto a cordialidade com 0s vizinhos.
Mas, devido as estruturas urbanas mal colocadas nem sempre isso é possivel e quando as
pessoas sentem que a sua intimidade estd ameacada € comum que retraiam e prefiram o
distanciamento total ao risco de se exporem demais. Diante dessa situacdo a proposta é de
que nas ruas das cidades haja a mescla entre residéncias e estabelecimentos comerciais®®.
Explica-se: isso se deve a capacidade que os bares, restaurantes, cafeterias, mercearias e afins

dispde de funcionar nas vizinhangas como locais neutros de convivéncia. Neles se pode

uma comunidade epistémica interdisciplinar, in: Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 904-925, set./dez.
2019, p. 904-925.

87 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Trad.: Carlos S. Mendes Rosa. 3% ed. Sdo Paulo: WMF
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8 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Trad.: Carlos S. Mendes Rosa. 32. ed. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes.



55

conversar despretensiosamente, encontrar aos outros em publico apresentando apenas a
imagem de si que se deseja transmitir.

Ao contrario, areas residenciais com boas calcadas e calcaddes, mas sem pontos
comerciais acabam tornando as portas das casas ou 0s sagudes dos prédios os Unicos locais
para uma pausa na caminhada, para ter acesso ao banheiro ou a agua, por exemplo. Imagine-
se 0 caso de uma méae que passeia com a crianca com alguma dessas necessidades®. Essa
situacdo é passivel de gerar desconforto nos moradores por sentirem cedendo demais da vida
privada, ja que até desejam algum contato cordial com aqueles que fazem parte da vizinhanga,
mas que se limite aos espacos publicos. Nota-se que a conclusdo de Jacobs é que se nas
cidades ha falta de ambientes neutros para a convivéncia civica. Assim, as pessoas se fecham
e preferem ndo ter nenhum tipo de contato com os demais moradores. Por isso, é importante
bairros com ambientes publicos diversificados e de qualidade.

Sobre as pracgas, Jane Jacobs afirma que, ao contrario do que possa parecer, a
existéncias delas por si s6 ndo tornam a regido em que ela foi colocada um local mais
integrado e feliz*®. Por mais que o arquiteto tenha um projeto de exceléncia e que leve em
conta a aplicacdo de teorias sobre como promover um local que incentive a interacdo das
pessoas, a vida das cidades envolve mais complexidades que os manuais de arquitetura e
urbanismo podem prever. Por tanto, o atingimento dessa finalidade de tornar as pracas locais
de convivio dos vizinhos depende, na realidade, de algo muito mais simples e pragmatico: as
pessoas utilizarem ou nao.

E possivel constatar isso empiricamente ao observar algumas pracas das cidades que
possuem um bom espagco fisico e mobili&rio urbano, porém, ndo sdo convidativas ou passam a
sensacdo de inseguranca, € por isso ndo sdo ocupadas. Por outro lado, ha pracas muito
similares ou com aparéncias por vezes até menos sofisticadas, que possuem a efervescéncia e
0 movimento de pessoas como se espera. Embora essas segundas sejam mais raras de se
encontrar, sdo elas que cumprem a sua fungéo social.

Na cidade do Rio de Janeiro sdo muitos os possiveis exemplos. Para ilustrar, cita-se a
Praca Paris no bairro da Gloria e a Praca Sdo Salvador no bairro de Laranjeiras, por serem
dois espacos publicos de localizagcdo proximas, mas que repercutem no meio urbano de

formas bastante diversas.

8 Ibid.
% |pid, p.97 -121.
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A Praca Paris, que foi construida no contexto das obras de embelezamento da cidade
no inicio do séc. XX°, é uma area de lazer de boa aparéncia e estrutura, no entanto, sofre as
consequéncias da falta de uso continuo pelas pessoas. Por outro lado, a praca Sdo Salvador é
um exemplo de praga que se possui usos diversos e movimento de pessoas durante todo o dia
e durante uma boa parte da noite, onde moradores do bairro e pessoas interessadas em lazer ao
ar livre se reunem. Por |4 acontecem eventos culturais como a apresentacdo do chorinho na
praca, e aos domingos uma feira de produtos artesanais levando movimento e dinamismo de
usos para o seu entorno. No mesmo sentido o parque Eduardo Guinle, também situado no
bairro Laranjeiras no Rio de Janeiro, possui as caracteristicas de uma pracga que utilizada pelas
pessoas, que dao a ela o sentido de vida em comunidade.

De acordo com Jane Jacobs, busca-se a diminuicdo das expectativas depositadas nas
pracas urbanas, desmistificando ideias como a de que eles servem como “os pulmdes da
cidade™® ou a de que a mera construgdo delas seja capaz de promover uma area e valorizar os
imoveis do entorno. Uma praca abandonada pode ser alvo de depredacdes e insegurancas, o
que pode gerar o efeito contrario. Afirma a autora que “existe uma grande aversdo aos
parques do submundo, o que € natural, ja que é dificil engolir a decadéncia humana em doses
tdo cavalares. Também é comum fazer pouca distin¢do entre esses e 0s parques em que ha
crimes, embora sejam bastante diferentes”®.

Cabe a mencdo de que a autora escreve sobre o contexto social e econémico norte
americano de meados do Séc. XX. A tentativa de trazer as reflexdes para o Brasil atual € um
desafio diante da pobreza e da desigualdade que nos diferencia. Na realidade brasileira, as
pracas publicas com frequéncia ddo lugar a pessoas em situacdo de rua - 0s motivos sociais
que levam a isso sdo varios, cabendo a alusdo aos casos dos refugiados que moram nas ruas
até conseguirem se estabelecerem no pais e aos brasileiros que migram para cidades maiores
em busca de melhores condi¢des de vida.

A situacdo de pessoas em situacao de rua é antiga no Brasil, por tanto, faz-se a critica
por nunca ter havido no pais uma politica publica que atingisse com efetividade o direito a
moradia das classes sociais que convivem com a pobreza extrema. Além de ndo ter sido feita
a reforma agraria, para atacar os problemas sociais gerados com os fluxos migratorios do
interior do Brasil para as grandes cidades, programas como o Sistema Financeiro da

Habitacdo e o Minha Casa Minha Vida tiveram como foco impulsionar a construgéo civil. E,

%LABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. 4. ed. Rio de Janeiro: IPP, 2008.
92JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Trad.: Carlos S. Mendes Rosa. 32. ed. S&o Paulo: WMF
Martins Fontes, p. 99.
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como consequéncia, aquecer a economia - gerando empregos e renda - e gerar um aumento da
oferta de habitacdes disponiveis. No entanto, essas habitacdes atingiram apenas uma parcela
da classe média baixa, que conseguiu se estruturar para financiar o restante do imovel que
poderia receber algum subsidio na compra. Em 2007, outro projeto foi o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), na proposta, a maior parte dos recursos publicos do programa
seriam destinados & habitac&o era para a urbanizagdo de areas de favela®. Apesar disso pouca
coisa mudou e a realidade da ocupagdo das pracas por pessoas em situacdo de rua € uma
constante que nao pode ser ignorada. Ou, corre-se o risco de produzir um trabalho que ndo se
conecta com as realidades brasileiras, ja que Hannah Arendt e Jane Jacobs ndo escrevem sob a
Otica da periferizacdo e da pobreza gque existem nas cidades dos paises subdesenvolvidos.

Assim, quando se discute a falta de uso das pragas publicas, constantemente a
violéncia urbana é apontada dentre os motivos do esvaziamento, sobretudo nas grandes
metrdpoles. Essa é uma questdo social profunda e dar solugdo a ela vai além das finalidades
dessa pesquisa, uma vez que, certamente, ela ndo pode ser solucionada apenas com o
planejamento urbano. Porém, essa pesquisa contribui para a seguranca urbana no sentido de
gque uma cidade composta por usos dinamicos e diversos aumenta a circulacdo de pessoas,
diminuindo o abandono que causa inseguranca. E o que Jane Jacobs chamou de “olhos na
rua”: os espacos publicos das cidades devem ser ocupados pelas pessoas constantemente,
através dos usos e horarios mais diversificados possiveis, pois isso promove a seguranca por
meio dos “olhos nas ruas” dessas pessoas®.

Para isso sera preciso disponibilizar o minimo de bem-estar material nos espacos
publicos das cidades. No caso especifico das pracas, elas precisam estar bem cuidadas e
integradas ao territério por uma rede complexa e dindmica que mescla estabelecimentos
comerciais, espacos publicos e residenciais. Isso incentiva os cidaddos a participacdo
igualitaria nos debates sobre as destinacdes que desejam para as cidades. Isso porque uma
cidade com oferta de espacos publicos de qualidade proporciona que as pessoas 0 acesso ao
local de exercicio do &mbito publico da vida em sociedade, em distin¢gdo com o lar como local
da intimidade e da vida privada.

Como dito, no capitulo 01 o exercicio da acdo - que de acordo com a teoria
arendtiana é a aparicdo publica em diversidade de pessoas - nos espagos publicos depende da

coexisténcia de diversos grupos. Sao nos espagos publicos com vivencias plurais, que 0S

% MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: VVozes, 2011.
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Martins Fontes, 2011, p. 35-36.
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cidaddos conseguem enxergar uns aos outros, Daniel Sarmento, ao tratar da dignidade
humana afirma que “para que a pessoa possa se realizar e desenvolver livremente a suas
personalidades o adequado reconhecimento pelo outro ¢ vital”®®. As pessoas precisam de
estima e consideragdo mutua para que possam se desenvolver e deliberar de forma livre e
aberta na sociedade.

As cidades, precisam ser compostas por espacos democraticos e 0S responsaveis
pelo planejamento urbano devem fomentar esse exercicio de cidadania por meio do uso
comum dos espagos publicos. Pois as vivencias coletivas fomentam o respeito e a empatia,
diminuindo visdes individualistas. Quando existem atividades diversas acontecendo nas &reas
urbanas as trocas sociais ocorrem com a naturalidade necessarias para a compreensdo da
pluralidade.

Ao contrario, estilos de vida que ndo contemplam essa vivéncia, em que ndo ha o
incentivo as atividades sociais ou onde os espacos de lazer se limitam aos locais da vida
privada, geram cidadaos cada vez mais fechados em si mesmos. Isso contribui para gerac6es
de pessoas individualistas e que ndo abrem espaco - nem fisico, nem psicoldgico - para
exercicio das ideias focadas no bem da coletividade. E, por isso a sociedade é composta por
cidaddos com dificuldades cada vez maiores de se colocarem em um debate publico com
respeito mutuo e pluralidade de ideias.

Corrobora com essa critica, o fenbmeno que se observa nas cidades, sobretudo nos
grandes centros urbanos, que s@o 0os muros cada vez mais altos e grades mais frequentes,
compondo a arquitetura do medo®. Reflexo do proprio descaso do poder publico em
proporcionar uma vivéncia segura e sadia entre as pessoas. Sob esse paradigma, as portarias e
guaritas se tornaram itens para valorizacdo dos empreendimentos imobiliarios e a vida nos
“condominios fechados” passam a ser o sonho de consumo de uma geracdo que prefere
manter contato apenas com seu proprio nicho social. Esse movimento contribui para
percepcdes pejorativas e pré-concebidas sobre o outro e o que existe fora dos “enclaves
fortificados”, descritos por Tereza Caldeira®, diminuindo, assim, os olhos na rua.

A busca por cidades humanas se revela na redescoberta da vida coletiva nas pracas e

parques, trata-se de dar sentido as cidades como espago para a conquista da cidadania®®.

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: Contetdo, trajetorias e metodologias.12.ed. Belo
Horizonte: Férum, p. 241.

9 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009.

% CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Enclaves fortificados: a nova segregagdo urbana. Revista Novos Estudos.
S&o Paulo: CEBRAP, n.° 47,1997, pp. 155-176.

9 AIETA, Vania. Cidades inteligentes: uma proposta de inclusdo dos cidaddos rumo a ideia de “cidade humana”.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, vol.08, n°4., 2016, p. 1622-1643.
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Defende-se que as pragas urbanas se tornem o ambiente propicio para tal propdsito. Para
tanto, nasce uma necessidade de engajamento politico dos planejadores urbanos para a
concretizacdo de cidades mais democraticas, que tenham a felicidade das pessoas e suas
relacGes sociais saudaveis como diretriz.

Assim, observa-se que tém surgido movimentos ao redor do mundo que se fundam
nessa busca da felicidade nas cidades. Dentre eles estd o chamado Movimento do
Decrescimento Feliz (ou sereno) que tem como ponto central a critica sobre o crescimento
econdmico amparado no consumo ilimitado em um mundo onde os recursos além de serem
escassos, ndo se renovam. Esse movimento difunde ideias para inversdo dessa logica, e vado
além, propondo uma mudanca cultural que passa por uma nova relagdo dos cidaddos uns com
0S outros, com 0s meios de producdo e com 0 meio ambiente em que vivem. Por isso, ndo se
caracteriza como teoria econdmica, mas politica, com repercussdes na vida comunitaria.®

Dentre os principios norteadores do movimento do decrescimento feliz que mais
interessam a esta dissertacdo esta a formacdo de uma identidade local que seja capaz de nutrir
0 sentimento de pertencimento e envolver as pessoas na defesa questdes que repercutem na
vizinhanca. Para isso, impde-se a dificil tarefa de tornar os espacos publicos lugares que
impulsionem a convivéncia, em alternativa aos estilos de vida permanentemente fechados na
dimensao privada do territério da cidade.

Serge Latouche!®, também é critico a ideia de que as sociedades em constante
crescimento sejam capazes de alcancarem a prosperidade e a qualidade de vida prometida.
Para ele, devemos rever a ideia de produgdo em massa e acumulagdo a todo custo para que se
viva melhor trabalhando e consumindo menos, para isso, torna-se necessaria a construcao de
comunidades mais autbnomas e em equilibrio. Ele afirma que seu movimento do

102

decrescimento sereno é um slogan politico com implicacGes tedricas=<, e isso significa que

100 O pesquisador Maurizio Pallante é um dos objetores a ideia de crescimento, ele é o fundador do movimento
italiano que se consolidou como Decrescimento Feliz. Para ele, basear o sucesso de um local em indices que
levam em conta apenas o crescimento, como € o PIB (Produto Interno Bruto), gera por consequéncia o
escalonamento baseado em niimeros e que nao refletem qualidade de vida da populagédo. Isso acontece porque o
PIB quantifica a circulagdo de bens e servicos, sem identificar se a compra e venda desses produtos é benéfica ou
ndo para a sociedade. O aumento do consumo de produtos que degradam o meio ambiente ou que fazem mal a
salide levam ao crescimento do PIB, um bom exemplo é o consumo de gasolina. Consome-se mais gasolina
atualmente que a anos atras, no entanto, a sociedade esta mais insatisfeita com a polui¢do e com o estresse
causados pelo aumento do transito nas cidades. O movimento visa fomentar iniciativas que estdo diretamente
associadas ao aumento do bem-estar da comunidade, como a autoproducéo dos alimentos - exemplos séo as
hortas e os produtos caseiros. Esses, no entanto, ndo sdo contabilizados pelo PIB, corroborando que crescimento
ndo significa melhor qualidade de vida ou felicidade. PALLANTE, Maurizio. La decrescita felice: la qualita
della vita non dipende dal pil. Roma: Riuniti, 2007.

101 qutor francés representante de outra vertente do Movimento do Decrescimento Sereno

102 _ATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno. Trad. Claudia Berliner. 1%d. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009.
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ndo se trata de defender que haja um crescimento negativol®. Mas, de se utilizar dos
pressupostos da sua teoria para a criacdo de sociedades que sejam mais conviviais e
fortalecidas por meio de mudangas ambientais e culturais.

No “Tratado do movimento do decrescimento sereno" o autor propde um circulo
virtuoso de decrescimento sereno por meio de oito mudancas independentes entre si, mas que
se reforcam, sdo elas: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir,
reutilizar e reciclar. Nesse proposito, ele defende que os oito vetores juntos sdo capazes de
desencadear esse processo de decrescimento sereno, sustentavel e focado na qualidade de vida
das pessoas.1*

Latouche caracteriza sua obra como “utopia concreta” ja que aplicar, na pratica,
significaria uma revolucdo cultural e politica que devesse culminar em um regime de
decrescimento necessariamente diferente de todos os sistemas econdmicos que jé existiram.
Porém, para que a teoria ndo padeca por ser acusada de irreal sdo descritas fases concretas
para aplicacdo dos ideais. Para isso, deve-se extrair perspectivas possiveis dos “oito erres”,
que compde o chamado circulo virtuoso do decrescimento e as implementar em projetos de
menor escalal®.

De todos esses imperativos, a relocalizacdo assume uma maior importancia, o
decrescimento feliz ou sereno é um movimento de esséncia local. Relocalizar significa
produzir em empresas locais que sejam financiadas, principalmente, pela circulagdo de
dinheiro da populacdo do entorno, incentivando pequenos negocios que possam gerar renda e
suprir as necessidades locais. Mas, relocalizacdo ndo deve ser apenas econdémica. Deve ser,
sobretudo, politica e cultural. Em suma, o que se pretende extrair dessas ideias € a busca de
um sentido da vida ligado a vizinhanga em que se vive.

Para isso, sdo propostas varias etapas. Primeiro, ¢ preciso inventar a “democracia
ecologica local”, para contrapor a periferizacao, que ¢ uma forma de cidades gerada pela
sociedade do crescimento desmedido. A ideia é que as cidades sejam formadas por outras
unidades autbnomas menores “A biorregido ou ecorregido, definida como uma entidade
espacial coerente que traduz uma realidade geogréafica, social e histdrica, pode ser mais ou

menos rural ou urbana(...)”'%. Essas sio ideias sobre cidades que convergem com a

103 Nas palavras do autor “sabe-se que a mera diminuicio da velocidade de crescimento mergulha a nossa
sociedade na incerteza, aumenta as taxas de desemprego e acelera o abandono de programas sociais, sanitarios,
educativos, culturais e ambientais que garantem o minimo indispensavel de qualidade de vida”. Ibid.p.05.

104 I bid.p.04.

105 | ATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno. Trad. Claudia Berliner. 1%d. So Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009.

106 |bid., p. 59.
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perspectiva de descentralizagdo das politicas publicas, que sera elaborada no proximo topico
para formar um arcabouco tedrico para a aplicacao que se pretende dar, ao final do trabalho,
para as politicas publicas para as pracas publicas.

Na contemporaneidade um dos pontos que Hannah Arendt atribui ao advento do que
ela chamou de esfera social - e de todas as consequéncias que a padronizacdo autoritaria das
formas de ser, pensar e agir trouxeram, das formas de ser - foi o demasiado crescimento
populacional. Na esfera publica dos gregos a viabilidade de igualdade no espaco publico é
atribuida ao numero relativamente pequeno de pessoas que estavam no debate na esfera
pUblical®’. Essa argumentacdo corrobora com a ideia de que as cidades devem ser compostas
por bairros mais autossuficientes possiveis e com uma democracia participativa forte. Torna-
se importante que esse seja um projeto de governo e que haja compreensdo do territério das
cidades como o lugar em que a convivéncia entre os cidaddos se desenvolve. Por tanto, a
afirmar a importancia dos espacos publicos comunitarios € de suma importancia para
fortalecimento do sentido politico atrelado ao territorio.

E, esse projeto pode partir de iniciativas simples como a difusdo da ideia de
substituicdo das compras nos hipermercados, localizados em outra regido da cidade, pelas
feiras livres que acontecem nos bairros, frequentemente, nas pracas publicas. Assim,
privilegia-se 0 caminhar a pé pelas ruas do bairro no lugar do uso do carro, fomenta-se o
encontro entre vizinhos e, ainda, promove-se uma alimentacdo saudavel por meio de incentivo
a alimentos frescos.

O incentivo as feiras livres de bairro agrega também ao segundo passo descrito por
Latouche, que consiste em recuperar a autonomia econdmica local. Por tanto, o comercio
local deve ser incentivado, ndo sé para melhorar a circulacdo de pessoas, como atribuido por
Jacobs, mas, também, para alavancar a realidade socioeconémica dos moradores locais, muito
atrelada a autoestima destes em relacdo ao lugar em que mora. Ativar a economia local
repercute no empoderamento dos habitantes sobre as potencialidades que podem advir da
territorialidade urbana ja que esse € um projeto para todos os tipos de bairros, sejam eles de
classe alta, média ou baixa. Esse é o terceiro passo: promover iniciativas locais decrescentes,
ou seja, aplicar os vetores no decrescimento em projetos menores e possiveis.

Essas ideias impactam ao reforcar a necessidade do fortalecimento do comercio local
na tarefa de planejamento urbano. Deve-se abandonar as nogOes de bairros planejados para

uma Unica finalidade, como sdo comuns de serem encontrados nas areas residenciais ou

107 ARENDT, Hannah. A condi¢&o humana. 13. ed. rev. Tradug&o: Roberto Raposo. Revisdo: Adriano Corréa.
Rio de Janeiro: Forense universitaria.2020, p. 50.
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industriais sem nenhuma diversificacdo por imposicao da gestdo administrativa. E importante
pensar em cidades que sejam formadas por bairros que tenham areas que fortalecam a
convivéncia entre as pessoas, com especial atencao as pracas.

Por isso, cumpre diferenciar as pragas publicas dos canteiros e &reas verdes, com
gramados e ornamentacdes que servem para fins diversos, dentre eles o paisagistico.
Reconhece-se a importancia de cidades com areas publicas bem cuidadas e de boa aparéncia.
O intuito primordial deste trabalho nédo € dissertar sobre bens de uso comum do povo com
funcdo de o embelezamento das cidades. O que se pretende é o fomento de espacos publicos
frequentados pelas pessoas, para que se tornem efetivamente bens de uso comum do povo em
toda a literalidade dessa classificacdo juridica. O que se diferencia de sobremaneira dos
modelos tedricos de cidades como a “Cidade- Jardim” de Ebenezer Howard 1% ou a “Ville
Radieuse” proposta por Le Corbusuer'®,

Nestas propostas de cidades, os amplos espagos verdes aparecem como protagonistas,
porém, sem o propdsito primordial de funcionarem como ambientes para trocas culturais e de
convivéncias plurais. E nem se espera que fossem propostas para esses fins, ja que, os citados
urbanistas constroem protétipos de cidades de acordo com os dilemas de suas épocas.
Reconhece-se a relevancia histérica dos primeiros urbanistas e dos seus criticos. Mas, faz-se a
distingdo entre as pragas dotadas participacdo politca-participativa e essas propostas de
cidades cercadas por parques e areas verdes com finalidades diversas, que nao a de servir para
a convivéncia cidadd. Além disso, cumpre mencionar que modelos de cidades pré-definidos,
em especial, o proposto por Le Corbusuer, tendem a condicionar a forma de ser do territério.
Isso inviabiliza a criatividade e a originalidade de cidades que se desenham de acordo com o0s
usos e as necessidades das pessoas que vivem nelas, por isso, sdo consideradas cidades mais
funcionais.

A ideia de estudar as pracas dos bairros estd diretamente relacionada a defesa de
bairros mais autossuficientes para que a vida nas cidades seja mais sadia. 1sso porque nas

grandes cidades as pessoas gastam cada vez mais tempo nos deslocamentos, tornando mais

108 A ideia da Cidade- Jardim é descrita na obra “Garden Cites To-Morrow” publicada por Ebenezer Howard em
1902. O autor tinha como foco a sociedade de Londres da época vitoriana e o objetivo era a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores por meio do retorno a uma vida rural em cidades pequenas autossuficientes.”
HALL, Peter. Cidades do amanha. 4. ed. Trad.: Maria Alice Junqueira Bastos; Pérola de Carvalho; Anita
Guimardes. S&o Paulo: Perspectiva, p.119-187.

109 peter Hall descreveu: “(...)Le Corbusier, o francés natural da Suica que afirmou que o mal da cidade moderna
estava na densidade de seu desenvolvimento e que o remédio, perversamente, consistia em aumentar essa
densidade. A solucdo de Le Corbusier, segundo a qual um mestre planejador todo- poderoso demoliria por
completo a cidade existente, substituindo-a por outra feita de altas torres erguidas no meio de um parque.” Ibid.
p. 27.
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escasso 0s momentos de lazer e de convivio social no bairro em que moram. Além disso,
existe a poluicdo visual e sonora causada por todo o caos no qual as pessoas estdo imersas,
isso contribui para o desgaste emocional e declinio da qualidade de vida.

Assim, considerando que os viventes das metrépoles do pais estdo expostos ao
estresse e a violéncia urbana em suas diversas facetas é possivel questionar em qual medida é
possivel esperar que os cidadaos se abram ao didlogo e ao debate politico sadio. A resposta a
essa indagacdo € complexa e demanda grande esforco das politicas publicas infraestrutura
para a quebra desse paradigma de cidade cadticas, em que 0s servigos basicos e o trabalho
estdo distantes do local de moradia e 0 movimento pendular diario é uma realidade que torna
exaustiva a vida nos grandes centros urbanos.

Essa realidade, vivida pelos moradores das periferias das metrépoles brasileiras torna
- ainda mais - distante a concretizacdo de ideais de cidades saudaveis difundidas por
urbanistas. Apesar disso, anseia-se pelo resgate do interesse em caminhar pelas ruas em
cidades pensadas para os pedestres *°. Esse ideal ndo implica somente na construgdo e
manutencdo de passarelas e calgcadas, mas em criar um ambiente propicio e seguro para a
interacdo entre as pessoas. Essa solucdo depende da formulagdo de politicas publicas

entendidas como “metas coletivas conscientes”!!

, OU seja, que se legitimem por meio da
participacdo popular dos envolvidos de forma direta ou indireta.

Por isso, a interacdo social nos espacos publicos é uma peca fundamental no conceito
de cidades humanas e saudaveis, que se defende, e as pracas publicas sdo o locus de
convivialidade por exceléncia. Neste sentido, a Carta do Rio de Janeiro produzida no
encerramento do 27° Congresso Mundial de Arquitetos - UIA2021RIO diz que “O espago
publico € o lugar do encontro, das praticas de cidadania. O desenho urbano é uma ferramenta
ndo apenas para se construir o espagco publico, mas para pensar solucdes democraticas e

inclusivast?”

. Para isso o essencial ndo ¢ a quantidade de pessoas que circulam em um
determinado local, mas sim o quanto os espagos publicos das cidades sdo convidativos e
populares. E essa atmosfera que gera o significado relevante para a proposta deste trabalho.
Nessa perspectiva se enquadra a tarefa dos atores sociais que trabalham com o
planejamento urbano - dentre eles estdo os arquitetos, planejadores urbanos, empreiteiros,

corretores e, sobretudo, os politicos com as caracteristicas descritas. Eles devem auxiliar o

10 SPECK, Jeff. Cidade caminhavel. Sao Paulo: Perspectiva, 2016

111 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas PUblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
112 UIA2021R10. CARTA DO RIO. 27° Congresso Mundial de Arguitetos. Disponivel em:
https://www.uia2021rio.archi/carta-de-rio-de-janeiro-propuestas-de-uia2021rio-para-la-ciudad-21/. acesso
em:10 mai. 22
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fomento dos espacos publicos. 1sso pode ser feito por esses agentes ao pensarem em cidades
com espacos publicos que incentivem o desejo dos cidaddos em permanecer mais tempo
nestes locais, em oposicdo ao urbanismo que trata como locais de passagem. Assim
contribuem para avivar pessoas que enxerguem e interajam umas com as outras, valorizando o
sentimento de respeito mituo e de empatia com as diversas opinides que possam existir na
sociedade.

Nesse sentido, sdo as palavras de Jan Gehl:

Quando os urbanistas ambicionam mais do que simplesmente garantir que as
pessoas caminhem e pedalem nas cidades, o foco se amplia de simplesmente
proporcionar espaco suficiente para a circulacdo, para o desafio muito mais
importante, de possibilitar que as pessoas tenham contato direto com a sociedade em

torno delas. Por sua vez, isso significa que o espago publico deve ser vivo, utilizado

por muitos e diferentes grupos de pessoas113

Segundo o mesmo autor, 0 meio para a constru¢do de cidades que fomentam os
convivios plurais sdo projetos urbanos que adotam distancias menores. Isso porque longas
distancias permitem uma visdo mais ampla - e afastada - das pessoas e das situacbes que
acontecem no entorno dos espacos publicos. No entanto, nas curtas distancias é possivel o
contato com a feicdo do outro, o que geram as relagbes mais intensas e emocionalmente
significativas'.

Uma cidade convidativa ao dialogo é aquela projetada para os sentidos humanos. Jan
Gehl descreve a importancia dos nossos sentidos serem levados em conta no planejamento

urbano de modo a viabilizar a interagéo entre as pessoas, descrevendo que:
Muito pouco ocorre a distancia de 100 a 25 metros, ap6s 0 que a riqueza de detalhes
e a comunicacdo se intensificam drasticamente, metro a metro. Finalmente, entre 7 e
0 metros todos os sentidos podem ser usados, todos os detalhes percebidos e os mais
intensos sentimentos podem ser partilhados. No contexto do planejamento urbano,
onde a relacdo entre sentidos, comunicacdo e dimensdes é um tema importante,

falamos de campo social de visdo.

Dai o reconhecimento de que 0 nosso campo de visdo € bom para frente, mediano para
os lados e para baixo, e muito limitado para cima. A aplicacdo disso na arquitetura para as
pracas estd na forma em que elas devem ser projetadas para aproximar as pessoas,

113 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 22 ed. S4o Paulo: Perspectiva,2013, p.63.
114 1bid.
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impulsionar as trocas*>. E o sentido dos nudles aplicados aos Direito da cidade‘®. Outro
ponto importante na projecao das cidades € que nds, seres humanos, nos movemos de forma
lenta, por isso precisamos de infraestrutura para pedestres que leve em conta as limitacdes da
nossa espécie. Trata-se do chamado “aparelho sensorial horizontal”*'’ que deve ser observado
para a construcdo dos espacgos publicos que impulsionem vivencias compartilhadas. Pracas,
bulevares, calcaddes sdo exemplos de locais que prestigiam o padrdo humano de locomocéo.

Cidades com edificios grandes e com fachadas retilineas e horizontais, separados por
amplos espacos vazios, ruas largas, vias expressas passam a sensagdo de distanciamento,
formalidade e frieza. Esse tipo de estrutura arquitetonica, que se fundamenta na geracdo do
modernismo, priorizou ideias de residéncias funcionais e higiénicas, menosprezando as ruas e
0s pedestres, assim como, caminhar e encontrar pessoas nos espacos urbanos. Por outro lado,
paisagismos em menores escalas com ruas mais estreitas e edificios menores, nos quais é
possivel ver os detalhes das fachadas, gera sensacao de aproximacao e aconchego.

Sobre essa percepcdo das diferentes escalas nos projetos urbanos, Jan Gehl
argumenta que: “A falta de entendimento [dos arquitetos] e respeito pela escala humana afeta
a maioria das novas cidades e areas construidas. Espacos urbanos ficam cada vez maiores,
mas as pessoas, que deveriam uséa-los permanecem iguais - pequenas”. O autor cita como
exemplo de cidades que foram construidas sob essa perspectiva: “La Defense, Paris; Eurolille,
Lilli, Franca; e Brasilia, Brasil”.!*8

Por tanto, € de suma importancia que a tarefa do planejamento urbano tenha sua
atencdo voltada ao convivio entre as pessoas. Planejar uma cidade deve ser uma meta séria,
racional e honesta de todos os atores sociais envolvidos. As cidades brasileiras, sobretudo os
grandes centros urbanos, ndo estdo como estdo por falta de leis em matéria urbanistica. O que
nos falta é o engajamento politico em busca de metas construidas de forma dialdgica e que
sejam efetivas no propdsito de tornarem as cidades lugares melhores para se conviver.

Uma vez apresentados os argumentos da ciéncia politica e sociologia urbana, bem
como de urbanistas, para a importancia de cidades com espagos publicos de qualidade,
afirma-se que as pracas urbanas sdo componentes urbanisticos necessarios dentro dos bairros

— entendidos como unidades menores dentro das cidades. Mas, ndo bastam existir, as pragas

115 Exemplo disso, dado pelo prdprio autor sdo as arquibancadas nos campos de futebol sdo projetadas de modo
que possamos assistir aos jogos olhando para baixo ou para frente, assim como, a variagdo do preco dos
ingressos nos teatros de acordo com a localizacdo da cadeira em relacéo ao palco.

H8Neste sentido: HANSEN, Pelle Guldborg; JESPERSEN, Andreas. Nudge and the Manipulation of Choice: A
Framework for the Responsible Use of the Nudge Approach to Behaviour Change . In: Public Policy, European
Journal of Risk Regulation, 2013.

117 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 22 ed. S&o Paulo: Perspectiva,2013, p. 41.

118 | bid., p.58.
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devem ser frequentadas por pessoas plurais. Confirma-se a hipotese é que, apesar das pragas
comporem a arquitetura das cidades e terem significacdo essencial para apolitica desde a
antiguidade classica, para o direito, elas ndo gozam de um arcabouco normativo que lhes
garanta tanta relevancia e protegdo. Embora tenha sido encontrado tratamento condizente com
0 que se propde no nivel tedrico na teoria sobre as pragas como bens ambientais. A teoria
extrai o conceito do artigo 225 da CRFB/88 diz que sdo bens ambientais aqueles bens de uso
comum do povo necessarios a sadia qualidade de vida.

Desta forma, de acordo com os marcos tedricos, aponta-se a necessidade de as pracas,
enquanto bens de uso comum do povo, serem mais do que locais de lazer, paisagismo ou de
passagem. Eles devem ser a parte do territdrio das cidades que permitam as apari¢@es de todas
as pessoas, com suas singularidades. Pois é por meio das vivencias plurais e coletivas que
visBes diversas de mundo sdo vistas e levadas em conta no contexto politico. E, da observacdo
empirica das pragas nas cidades contemporaneas, quando se vé pracas ocupadas por pessoas,
esse uso, geralmente, reproduz a segregacdo espacial que acontece nos espacos privados, as
pessoas estdo presentes, mas ndo estdo dialogando sobre o bem coletivo. A existéncia nos
espacos publicos que € significativa e que agrega cidadania nos moldes do marco tedrico é
aquela que possui significacdo politica, logo, a ideia central extraida do marco tedrico € que
uma gestdo democratica para as pragas seria uma forma de efetivar a funcdo social dos
espacos publicos urbanos de promocao da cidadania.

E tarefa das politicas puablicas urbanas promover a integraco entre 0s espagos
publicos e privados, dando a atencdo que cada uma dessas esferas da vida precisa. Deve-se
garantir que todas as pessoas tenham um lar, como o seu lugar de privacidade, seguranca e
descanso. Assim como devem existir espacos publicos como l6cus de convivéncia com as
diversas formas de ser e de existir, ja que sdo neles que surge a politica. Por isso, nas pracgas
devem estar garantidos espacos de debate para todos os atores sociais que interferem na
tomada de decisdo. Faz- se a defesa de que, sempre que possivel, eles sejam locais com
complexidade e diversidade de usos, ou seja, que haja a mescla de pedestres e
estabelecimentos comerciais que garantam usos em horarios diversificados.

Outro ponto, é que esses locais ndo podem servir apenas para a passagem das pessoas,
devem ser locais de permanéncia. A convivéncia existe quando as pessoas Se sentem
convidadas a parar, conversar e estabelecer conexdes com 0 outro. As atividades sociais nas
pracas, parques publicos, calcadGes e largos importam para a retomada do prazer de passear -
e ndo somente de passar - pela cidade. Trata-se de uma proposta para diminuir as visoes

individualistas de modos de vida e da promoc¢éo de um sentido de bem coletivo.
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Esses comportamentos parecem ser, em um primeiro olhar, exigéncias demasiadas se
considerarmos o caos urbano em que os cidadaos estdo imersos diariamente. A solucéo dada é
a busca por cidades saudaveis construidas de politicas publicas que tenham o bem-estar e a
felicidade dos citadinos como vetores. Em suma, atribui-se as pragas publicas a funcéo social
de ser l6cus para o exercicio da cidadania por meio do sentido de pertencimento a cidade.
Pois, é no convivio coletivo que uma pessoa singular é reconhecida como parte integrante de
um todo e, em ultima analise, como um sujeito de direitos, o que humaniza e atribui cidadania

a ela efetivamente.

2.2 A descentralizacdo da administracdo publica como caminho para o

empoderamento politico dos cidadé@os nos espacgos publicos

Embora o Estatuto da cidade tenha trazido a gestdo democratica como fundamento
do planejamento urbano, é tradicdo da administracdo publica brasileira atuar de forma
centralizada. Essa forma de gestdo publica se mostra contraria a proposta deste trabalho, pois
ela inibe a acéo politica dos cidad&os. Isto é, administracdo pablica centralizada inibe a acéo
das pessoas em concerto e livres nos espacos publicos, ja& que as margens de escolhas
colocadas aos cidadaos séo bastante limitadas.

Fala-se em acdo segundo o conceito dede Hannah Arendt, que é a aptiddo humana
de iniciar algo novo, sem precedentes e que parte da criatividade humana. Neste sentido, da
acao surgem desdobramentos politicos inesperados. Isto é, uma vez que uma ideia surge e €
colocada no mundo ndo é possivel controlar os seus destinos. Essa construgdo tedrica leva a
acreditar que descentralizar a gestdo publica pode gerar falta de seguranca e de certeza sobre
os rumos das escolhas publicas. Administracdes publicas tradicionais, acostumadas com a
cultura centralizadora da atuagdo como meio de controle social, ndo assimilam com facilidade
a liberdade que advém da acdo dos usuarios da cidade. Porém, a descentralizacdo é uma
premissa para implementacdo da gestdo democratica.

Neste sentido, a forma de gestdo centralizadora é confrontada pela ideia de promocéao
da gestdo democratica. Busca-se por meio de programas de participacdo urbana ativa que as
pessoas debatam em democracias mais participativas, assumindo- se 0s riscos do surgimento
de solucdes imprevisiveis, inerentes a condicdo humana da acgdo. Por isso a gestdo
democratica é compreendida como um principio base do direito da cidade.

Por esse mesmo motivo que acdes sobre os bens de uso comum, que séo locais de

conexd@o entre pessoas diversas das cidades, devem ser postas a disposi¢do dos cidadaos-
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usuarios. Acredita-se que assim haja o incentivo ao debate politico que fomente as nocdes
convivéncia civica e solidariedade social ao viabilizar que seja aparente a existéncia de
diferencas inerentes as varias formas de ser. E nesse sentido a argumentacio de Maria Paula

Dallari Bucci e Arthur Hirata Prist!'®, para eles:

O Direito a Cidade esta associado, portanto, a construcdo de uma esfera publica, ou
de esferas publicas ativas, heterogéneas, capazes de instaurar o conflito entre
posicoes e valores compartilhados, estabelecendo o dissenso como instrumento para
a renovagdo constante das praticas de reproducéo social. Esse processo dar-se-a tao
somente através da democratizagdo horizontal e vertical da sociedade, isto €, a partir
da reducdo das desigualdades internas ao corpo social e da crescente captacdo pelo

Estado das demandas e expectativas elaboradas pela populacéo.

A cidadania urbana envolve participacdo e envolvimento com as decisfes publicas
sobre as cidades. Reflete-se, assim, sobre as necessarias deliberacdes com a populagédo sobre
0s usos das pracas publicas dos bairros, dando este sentido ao principio da gestdo democréatica
da cidade.

Em “A producdo capitalista do espago”, David Harvey chama a atengdo para a
correlacdo entre a ascensdo da vida em meio urbano, a consolidacdo do modo de producao
capitalista e as mudancas sociais. As cidades se tornaram locais de adensamento de pessoas
que antes viviam mais dispersas pelo territério nacional, essa foi uma consequéncia da
necessidade de concentracdo da mé&o de obra em um mesmo espago com o advento da
industrializacdo. Desse movimento nasceu a cultura urbana, que passou a preponderar sob a
rural'?°,

A forma fisica e social das cidades modernas é moldada pelos critérios capitalistas de
circulacdo, producdo e acumulacdo de bens e servigos, trata-se do advento da sociedade de
massas tradado no capitulo 01, segundo Hannah Arendt. Parafraseando o autor, 0 modo como
as cidades estdo dispostas € resultado e ao mesmo tempo condicdo dos processos sociais que

acontecem na fase atual do capitalismo'?l. Harvey também chama a atencéo para a os reflexos

119 BUCCI, Maria Paula Dallari; PRIST, Arthur Hirata. Direito a Cidade e esfera publica: entre a participagio
politica e a renovacdo juridico-urbanistica. Cadernos Metrépole. Séo Paulo, v. 23, n. 51, pp. 629-650, maio/ago
2021

120 HARVEY, David. A producéo capitalista do espago. Trad.: Carlos Szlak. Sdo Paulo: Annablume,2005

121 HARVEY, David. A producéo capitalista do espaco. Trad.: Carlos Szlak. Sdo Paulo: Annablume,2005, p.
164.
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sociais do capitalismo nos paises menos desenvolvidos, que tém atualmente as cidades que

mais crescem no mundo'?

, Como € o caso do Brasil e de suas metropoles.

Dessa sistematica da producdo capitalista do espago urbano surgem problemas como:
0 desemprego estrutural, o reduzido espaco fisico disponivel para moradia e a disputa por
recursos para financiar a vida nas cidades. Por isso o estudo das cidades ndo pode se separar
do estudo dos movimentos econémicos, politicos e sociais que ocorrem em seu territério, pois
essas tensdes vao impactar de forma direta na defesa dos direitos dos citadinos. Coloca-se,
entdo, como pressuposto desta pesquisa que a feitura das cidades é constantemente impactada
pelo sistema capitalista no qual a sociedade esta inserida.

Por tanto, € a partir desta constatacdo que se analisa as formas de governanca
publica!?® que melhor promovam as funcgdes sociais das cidades. Existe um jogo de forcas
atuando sobre as escolhas publicas. E, nela, cada vetor da disputa representa os interesses de
um determinado grupo sobre quais devem ser 0s destinos dos investimentos e 0s usos que
devem ser admitidos. Assim, o territorio das cidades ¢ moldado pelo resultado deste jogo de
interesses de setores na maioria das vezes divergentes, mas que podem convergir em
determinados pontos. Dito isso, é de se concluir que os interesses do capital impactam sobre
0s rumos das cidades de forma definitiva pois se trata de um vetor que possui mais persuasao
sobre os interesses politicos e da sociedade civil. Isso acontece devido ao sistema econdmico
capitalista, que estamos imersos, gerando sujeicdo aos interesses do mercado. A
financeirizacdo das cidades € uma realidade e por isso precisa ser pensada.

A ideia de governanca publica como entendemos hoje é oriunda do direito
empresarial, surgindo no contexto da abertura do capital das empresas e a premente

necessidade de controle dos acionistas sobre as praticas empresariais dos administradores

122 1pid., p. 166.

123 Pela importancia das ideias do autor em “A produgdo capitalista do espago”, torna-se importante a citagio de
suas proprias palavras: “Desejo insistir aqui que ‘governanga’ urbana significa muito mais que ‘governo’ urbano.
E desastroso que grande parte da literatura (na Gra-Bretanha, principalmente) se concentre tanto na questdo do
‘governo’ urbano, quando o poder real de reorganizagdo da vida urbana muitas vezes estad em outra parte, ou,
pelo menos, numa coalizdo de forgas mais ampla, em que o governo e a administracédo urbana desempenham
apenas papel facilitador e coordenador. O poder de organizar o espaco se origina em um conjunto complexo de
forgas mobilizado por diversos agentes sociais. E um processo conflituoso, ainda mais nos espagos ecoldgicos de
densidade social muito diversificada. Numa regido metropolitana, devemos considerar a formagcéo politica de
coalizdo, a formagao da alianca de classes, como base para algum tipo de empreendedorismo urbano. E claro que
a iniciativa civiva foi muitas vezes prerrogativa das cAmaras de comércio local, de algum conluio de financistas,
industriais e comerciantes locais, ou de alguma ‘mesa-redonda’ entre lideres empresariais e incorporadores
imobilidrios. Frequentemente, essa ‘mesa redonda’ se aglutina, gerando o poder dirigente relativo a politica da
‘maquina desenvolvimento’ (Molotch, 1976). As instituicdes educacionais e religiosas, os diversos ramos do
governo (variando do militar as instituicbes de pesquisa e administrativa), as organizagoes sindicais locais (em
particular, do setor da construcao civil), assim como os partidos politicos, os movimentos sociais e 0s aparelhos
estatais locais (que sdo maltiplos e frequentemente heterogéneos), também podem participar do jogo da
iniciativa local, ainda que, muitas vezes, com objetivos diferentes.” Grifo nosso. 1bid., p. 172.



70

contratados. Isso porque, na dindmica do ambiente coorporativo atual, o investidor ndo tem
necessariamente o comando e controle diretos sobre os atos de empresa, porém possui 0
direito de ter acesso aos meios de prestacdo de contas e transparéncia sobre os objetivos e as
boas préticas de gestéo.

Neste sentido, o contexto da insercdo da ideia de governanca coorporativa na
administracdo publica urbana é a disputa de poder existente entre as diversas pautas sociais
advindas da realidade de cidades com grandes desigualdades sociais e espaciais por um lado e
por outro as necessidades mercadolégicas. Isso porque, assume-se que as cidades atuais séo
fortemente impactadas pelos interesses do capital, no entanto, ha uma gama de outros vetores
que precisam de ser levados em conta quando se propGe a construcdo de uma cidade sadia e
gue agregue bem-estar aos citadinos.

Para isso, a regulacdo € o instrumento do poder publico para tentar ajustar o péndulo
dessa balancga, fixando balizas para uma governanga urbana que equalize os interesses dos
diversos stakeholders, sejam eles cidaddos usuarios de servicos publicos, organizacGes
sociais, iniciativa privada, dentre outros. A importancia de pensar em regulacdo de préaticas de
governanga urbana estd na busca por cidades eficientes, mas, sem se afastar da premissa
maior de todo agir estatal: promocao do bem coletivo.

Por isso, e, sabendo que “todo poder emana do povo” 2, devem existir meios para
captar quais os interesses difusos na sociedade e os transforma-los em diretrizes regulatorias
para a gestdo publica. A implementacdo da governanca publica tem como objetivo conjugar
todos os interesses em jogo de forma eficiente e justa.

O Referencial Basico de Governanga Organizacional elaborado pelo TCU !2°
conceitua governanga publica como: “sistema que determina o equilibrio de poder entre os
envolvidos — cidad&os, representantes eleitos (governantes), alta administracdo, gestores e
colaboradores — com vistas a permitir que as ideias coletivas de bem prevaleca sobre os
interesses de pessoas ou grupos”.

Segundo o Decreto n°. 9.203/2017, governanga publica é um conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e

monitorar a gestdo, com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de

124 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<http://www.plan
alto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 set. 2021, Art. 1°.

125 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Referencial Basico de Governanca Organizacional. Disponivel em:
< https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional]/levantamento-de-governanca/ >
Acesso em 18 ago. de 2021.p. 111.
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interesse da sociedade. '?°Dentre os principios da governanca publica estabelecidos pelo
decreto, ao lado da capacidade de respostas, integridade, confiabilidade, accountability e
transparéncia da administracdo publica, esta a necessaria melhoria regulatoria.

Reforca-se que governanca publica ndo é o mesmo que gestdo publica. A governanca
é posterior, ao dar o direcionamento que se espera da gestdo publica, que atua na execugdo. A
governanca publica envolve, além do estabelecimento das diretrizes, a avaliacdo e o
monitoramento da gestdo. Por isso, a administracdo publica tem o dever de prestar contas e de
dar transparéncia para a sua atuagdo. Também ndo é o mesmo que gestdo democratica, essa é
uma espécie do género governa publica que foi encampada dentro do Estatuto das Cidades
como necessaria ao planejamento urbano.

Assume-se que ha na literatura uma amplitude de conceitos e de usos da governancga.
A ideia de governanca urbana para este trabalho é compreendida como aquela que parte da
premissa de que governos centrais, hierarquizados e de gestdo Top Down s&o insuficientes
para atender as demandas dos cidadaos que estdo cada vez mais exigentes e interessados em
fazer valer sua parcela de poder politico. Por isso, o que se busca sdo modelos
descentralizados ou desconcentrados, principalmente nas grandes metropoles - onde o poder
publico municipal ndo consegue alcangar sozinho todos os pontos e demandas do territério.

Assim, a governanga € mais um processo que um conceito acabado, ela se manifesta
de diferentes maneiras de acordo com as peculiaridades de cada caso em que ela é aplicada.
Por isso, ela ndo é algo que possa ser imposto por meio de regulacBes genéricas e abstratas.
Para atingir a tutela almejada pelo direito da cidade, a governanga urbana deve ser
concretizada por meio de diretrizes que fomentem questdes como: fortalecimento de uma
democracia local participativa, melhoria das parcerias publico-privadas, incentivo a
cooperagéo entre as das diversas autoridades locais e entre os diversos niveis de governo'?’.
Tudo isso para que todos os grupos de interesses sejam levados em conta na construcao das
diretrizes para as cidades.

Nesse interim, reconhece-se 0 impacto que as empresas privadas tém no
desenvolvimento das cidades. Eduardo Marques fala em capitais do urbano para se referir a
essas empresas, afirmando que existe uma relevante influéncia desses atores privados na

formacao de politicas publicas urbanas. Isso porque a atuacdo das empresas vai além das suas

126 BRASIL. Decreto n° 9.203 de 22 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at0o2015-2018/2017/decreto/d9203.htm. Acesso em: 16 ago. 21

127 JACQUIER, Claude. On relationship beetwen integrated policies for sustainble urban development and
urban governance. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie — 2005, Vol. 96, No. 4, p. 363-376. p.
364.
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areas de atuacgdo e dos seus nichos de mercado, elas, na atualidade, impactam muito no &mbito
publico e na consolidacio do espaco urbano?,

Muitos s@o os casos de acordos de interesses entre as empresas privadas e as
administragdes publicas, trata-se dos conhecidos casos de trocas politicas em que a gestéo
publica oferece vantagens para empresas que queiram se instalar na regido sob a justificativa
de atrair investimentos, geracdo de empregos etc. No entanto, as repercussdes das acdes de
empresas no meio urbano ndo podem ser desconsideradas dentro no objeto de analise deste
trabalho.

Ou seja, para falar em uma gestdo descentralizada para as pragas publicas, deve-se
pensar na atuacdo e nos interesses das empresas locais sobre esses espacos. Uma praca pode
servir para captacdo de consumidores no local, para a visibilidade para fins publicitarios, ou
para incontaveis outros potenciais de mercado que uma &rea com presenca de pessoas €
possivel de gerar. Mapear esses interesses importa para extrair o melhor uso da praga para
todos os interessados, sem se afastar do vetor de que as cidades devem ser pensadas para as
pessoas que nelas vivem, no melhor entendimento de cidades humanas e sustentaveis.

Para dimensionar a necessidade de uma visdo critica sobre interesses da iniciativa
privada sobre os espagos publicos, e com a finalidade de evitar que os interesses das pessoas
sejam preteridos neste jogo de forgas entre os interesses do mercado e os dos cidadaos,
apresenta-se duas questdes recorrentes nas cidades: o do aumento do fluxo de transportes com
a instalacdo de uma nova empresa e 0 caso das construtoras.

Do primeiro, temos que quanto uma empresa privada vai iniciar suas atividades em
uma determinada localidade surge o interesse que ela seja atendida pelo transporte coletivo,
facilitando o acesso dos funcionarios, o que é plenamente justificavel. Porém ndo podem ser
afastadas as repercussfes que 0 um novo estabelecimento causa no meio urbano. Entdo, entra
em cena um ramo empresarial muito influente nas politicas locais, que sdo as concessionarias
de transporte publico. Para atender a demanda de transporte publico, as gestBes publicas
precisam investir nos servicos publicos que viabilizem deslocamento de pessoas a regido de
trabalho. Ao mesmo tempo que precisam garantir a seguranca do usuario dos transportes
publicos, tomar medidas efetivas para evitar congestionamentos e caos urbanos decorrentes

do aumento do fluxo. Tudo isso demanda investimentos publicos e, como 0s recursos sao

128 MARQUES, Eduardo. Os capitais do urbano no Brasil. Revista Novos Estudos Cebrap - Dossié Capitais do
Urbano. S&o Paulo, julho de 2016, n° 105.
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escassos, ha um direcionamento da escolha por investimentos publicos pelas necessidades
criadas pela empresa.

Desta hipdtese bastante comum, nota-se a relacdo entre empresas e governo na
construcdo das cidades, determinando quais as necessidades e 0s rumos das politicas publicas.
No entanto, a busca por uma boa governanca que se defende passa por uma triade que deve
levar em conta, além dos elos politico e econémico, o cidaddo. Ou seja, € necessario que
entidades representantes da sociedade civil sejam instigadas a opinar sobre em qual medida o
incremento do transito na regido, do exemplo dado, vai alterar a qualidade de vida dos
citadinos.

Os impactos do capital na producdo do espaco urbano vdo além da mobilidade
urbana. Outro importante ramo que dita os rumos da construcdo das cidades € o imobiliario,
as incorporadoras para atrair o0 mercado precisam tornar o empreendimento convidativo,
porém, tambem precisam garantir seus lucros. Com essa finalidade, a producdo comercial de
habitac6es acontece, principalmente, em areas de pouco valor comercial, em que as empresas
do ramo imobiliario investem no entorno. Essas empresas possuem capital politico suficiente
para barganhar a urbanizacdo do local. Com isso, as incorporadoras garantem com a
valorizacdo o seu ganho, que esta no consequente aumento do valor da terra.

Porém na transformacdo desse espaco acontece um fato social que é muitas vezes
invisivel ao senso comum: com o aumento do seu valor, a terra urbana se torna ainda mais
inacessivel para uma parcela mais carente da populacdo. Essa parcela é representada pelos
nimeros do déficit habitacional brasileiro, ?°trata-se dos moradores dos chamados pelo IBGE
de aglomerados subnormais. Argumenta-se que a administragdo publica enquanto instituicao
deve se pautar nas necessidades publicas para a construcdo das politicas publicas, e uma das
necessidades mais latentes no territorio urbano € a moradia adequada, um grave problema que
é resultado das reiteradas e historicas omissdes no seu enfrentamento.

A ideia de governanca urbana que se deseja implica justamente na conciliacdo dos
diversos interesses, admitindo que todos eles precisam entrar em ponderagdo na construcéo
das cidades. Nesse sentido, cabe dizer que a atuacdo do mercado imobiliario de construir em

areas deterioradas em busca do lucro com a sua valorizagdo ndo & uma atividade

129 Em maio de 2020 o IBGE, com o objetivo de fomentar politicas pUblicas de enfrentamento a COVID-19,
divulgou dados preliminares de base para o proximo Censo, que em razdo dessa pandemia foi adiado. Sao os
dados oficiais mais recentes - coletados até dezembro de 2019, contudo, ainda nao definitivos. Segundo o
Instituto, no Brasil ha 13.152 Aglomerados Subnormais - nomenclatura utilizada por esse érgédo, para as favelas -
que estdo localizados em 734 Municipios, considerando todos os Estados e o Distrito Federal, essas favelas
somam um total de 5.127.747 domicilios. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge. gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101717>. Acesso em: 25
mai. 2021.
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necessariamente nociva a sociedade. Admitir isso significaria ir contra ao desejo da populacéo
de viver em cidades urbanizadas e com melhor padréo estético.

No entanto, ela pode se tornar prejudicial se ndo houver consulta e participacéo
popular, apresentacdo de estudos sobre os impactos ambientais e de vizinhanga que sejam
mais que meros relatorios burocréticos e que a ideia de governanca publica participativa seja
efetivada pelos poderes publicos. Por tudo isso, é importante a melhoria da atividade
reguladora do Estado em matéria urbanistica para que haja o aumento qualitativo da
participacdo popular e que as necessidades sociais se infiltrem nesse sistema de governanca
enraizado no Brasil.

Esses dois casos sdo exemplos que visam ampliar o tema para dar a dimensdo da
producdo capitalista do espaco urbano como uma realidade empirica, e, dando sentido ao
método dedutivo, argumenta-se que com as pragas urbanas ndo ¢ diferente. E o que sera
debatido no capitulo 03, ja que o projeto “Adote Rio” é destinado a pessoas fisicas ¢ juridicas.
Neste tipo de politica publica a participacdo do cidaddo adotante € mais timida por possuir um
viés altruista, uma vez que a adoc¢éo do espaco publico para empresas significa publicidade e
marketing por investimentos financeiros de baixo custo.

As préticas de governanga publica urbana servem para tornar possivel uma cidade de
acordo com o que o0 conjunto de atores sociais de determinada localidade almejam. Ou seja,
ndo € possivel estabelecer o que seja uma cidade sadia a partir de um conceito acabado, ha de
se investigar em quais medidas os pilares do desenvolvimento sustentavel importam para cada
coletividade. Da mesma forma que a ingeréncia das empresas ou da participagdo popular na
gestdo plblica pode ser em maior ou menor grau, a depender da cultura local **°

Assim, falar em desenvolvimento urbano significa assumir que existe um processo
de criacdo das cidades que envolvem diferentes atores e interesses, trata-se do processo que
acontece no territério resultante disputa e coexisténcia dessas forcas. Por isso o conceito de
desenvolvimento urbano ndo se confunde com o planejamento urbano, pois, esse é normativo
e se d& por meio dos planos e metas institucionais. 1sso ndo afasta a necessidade de atuagédo
juridico-administrativa que direcionem o desenvolvimento urbano, entendido como o
processo de producdo do espaco urbano. Trata-se de politicas publicas que devem estar de
acordo com os vetores extraidos do consenso possivel entre os interessados. Eis é a tarefa da

regulacdo urbanistica.

130 STROM, Elizabeth; DIGAETANO, Alan. Comparative Urban Governance: An Integrated Approach. In:
Urban Affairs Review, January 2003. p. 356-395.
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Assim, fala-se em desenvolvimento urbano sustentavel, que consiste em praticas que
permitam que a geracdo atual se satisfaca sem comprometer a vida das geracdes futuras. Para
essa finalidade, envolve-se questdes sociais, econémicas, culturais, ambientais e espaciais.
Isso significa que se busca: que haja o uso racional dos recursos naturais para a construcdo do
espaco; que os usos dos espagos urbanos sejam diversos e inclusivos; com a valorizacdo das
singularidades dos individuos e que 0s sujeitos efetivamente participem das escolhas publicas.
Por fim, que haja o direito e o cumprimento das funcBes sociais da cidade, esse principio
constitucional que norteia toda pesquisa em direito da cidade.

Nesse interim, defende-se as chamadas cidades humanas, isso quer dizer que as
cidades devem ser locais em que as pessoas figuram no foco das politicas publicas. Por isso
que falar em smart cities € muito mais que falar em adicionar novas tecnologias as cidades.
As tecnologias séo apenas instrumentos para beneficiar e tornar melhor a vida dos sujeitos
enquanto moradores das cidades. A tecnologia ndo pode ser tratada como um fim em si
mesmo, apenas com objetivo de qualificar uma cidade sob o adjetivo de cidade inteligente®Z.
Cidades verdadeiramente inteligentes sdo aquelas que valorizam e colocam as pessoas no
centro do urbanismo, sob uma perspectiva inclusiva que consegue efetivar em alguma medida
as ideias de governanca publica participativa.

Nesse sentido, adota-se como fundamentos tedricos do conceito de smart city os
descritos por Patricia Borba Vilar Guimardes e Yanko Marcius de Alencar Xavier, sdo eles:
ambientais; inovacio tecnologia e comunicacéo digital; desenvolvimento humano 2, Dito de
outro modo, estdo dentro da categoria das smart city as experiéncias urbanisticas que
conseguiram simultaneamente promover protecdo ao meio ambiente em suas dimensdes
natural, artificial, cultural e do trabalho com inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento
humano. Com o adendo de que esse ultimo deve sem tido como o vetor principal.

O que se propde é analisar a cidade sob enfoque da igualdade material, buscando dar

um sentido coeso e unissono a todas as formas de viver no territério da cidade. Assim,

131 Nas palavras de Patricia Borba Vilar Guimaraes e Yanko Marcius de Alencar Xavier “Uma cidade inteligente
- sua traducdo para a lingua portuguesa - € estudada hoje amplamente como um fenémeno contemporaneo do
urbanismo, um modo de viver caracterizado pela ampla insercéo cidada dos individuos no espaco da cidade onde
habita e realiza as suas atividades cotidianas, com o atendimento satisfatorio das suas demandas de locomover-
se, trabalhar, comunicar-se e se relacionar com o meio ambiente, com a maior eficiéncia e qualidade de vida
possivel” GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Smart cities e direito:
conceitos e pardmetros de investigacdo da governanca urbana contemporanea. Revista de Direito das cidades,
Rio de Janeiro, vol. 08, n° 4., p.1362 - 1380, 2016, p. 1364.

182 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. Smart cities e direito: conceitos e
parametros de investigacdo da governanca urbana contemporanea. Revista de Direito das cidades, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 4., p.1362 - 1380, 2016, p.1365.
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considera-se que o Direito da Cidade é o ramo da ciéncia juridica que se ocupa do estudo da
integracao social entre as areas publicas e privadas dentro das cidades.

Nesse sentido é que no topico anterior foi citado o movimento do decrescimento
sereno (ou feliz) como uma teoria do desenvolvimento sustentavel. Ela busca uma nova forma
de viver dentro das cidades em resposta aos estilos de vida baseados no consumo desenfreado
e que ndo agregam bem-estar e qualidade de vida aos citadinos. A hipdtese é de que fomentar
o0 estilo de vida ligado a vizinhanca pode contribuir na formacdo de uma identidade local
capaz de nutrir o sentimento de pertencimento e envolver as pessoas na defesa de questdes
ligadas aas construgdes coletivas de bem. Essa é uma forma de fomento ao interesse na
participacao popular nos processos de gestdo democratica.

Assim, o que se pretende é argumentar que as cidades do futuro ndo comportam as
ideias de governo apenas centralizado, que se apresentam por meio de planos normativos
estruturados por empresas profissionais em cumprir apenas exigéncias legais dos planos
diretores e burocracias do Estado. Nas cidades do futuro a participacdo dos diversos
stakeholders devem ser levadas em conta na construgdo colaborativa das cidades. Essas ideias
estdo presentes na Carta do Rio de Janeiro, elaborada em razdo do 27° Congresso Mundial de
Arquitetos - UIA2021RIO **3, que tem como diretriz cidades acolhedoras e saudaveis.

Da ideia de fomento aos estilos de vida ligado ao local de moradia surgem grandes
desafios que precisam ser enfrentados. Um deles é quanto a prépria ideia de moradia digna,
pois, toda a construcdo tedrica de autores como Serge Latouche e Maurizio Pallante partem
desse pressuposto, considerando a realidade de paises desenvolvidos sob a qual eles escrevem
- a saber, Franca e Italia, respectivamente. O desenvolvimento urbano sustentavel pertence a
terceira geracdo/dimenséo de direitos, por isso, antes deles, vieram as garantias de liberdade e
igualdade — esses, inerentes aos direitos sociais, categoria na qual se enquadra o direito de
moradia.

A moradia para ser considerada saudavel precisa ter localizacdo adequada e acesso a
toda a rede de servi¢os publicos que garantam a infraestrutura necessaria, o transporte e
seguranca. Ainda segundo a Relatoria da ONU para Moradia Adequada, deve ser garantida:

seguranca na posse; disponibilidade de equipamentos publicos e servicos, ter custo acessivel e

133 UIA2021RI10. CARTA DO RIO. 27° Congresso Mundial de Arquitetos. Disponivel em:<
https://www.uia2021rio.archi/carta-de-rio-de-janeiro-propuestas-de-uia2021rio-para-la-ciudad-21/>. Acesso em
09 out 21.
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habitabilidade; ndo discriminag&o e priorizagdo de grupos vulneraveis; localizacdo adequada e
adequaco cultural 34,

Outro ponto é que o desenvolvimento urbano sustentavel deve levar em conta ndo sé
a preservacdo do patriménio natural, mas também o historico e cultural. Os bens historicos e
culturais se comportam como bens pertencentes a uma indeterminacdo de cidaddos que se
ligam por uma identidade historica e pela cultura comum de um determinado nucleo urbano.
Por isso, protegé-los é de grande importancia na construcdo das identidades locais e
sentimento de pertencimento por meio do uso das pragas.

A complexidade inerente as cidades modernas leva ao surgimento de demandas
urbanisticas e sociais variadas. Nesse contexto, ndo cabem solucdes simplistas pois questdes
urbanas multifacetadas atingem diversos setores e atores sociais e todos eles devem se
envolvem em busca da realizacdo das funcdes sociais das cidades. A gestdo das cidades se
torna uma tarefa ainda mais dificil quando se fala nas metrdpoles, quando as cidades crescem
de tal forma, gerando conurbacfes urbanas onde os limites entre municipios proximos se
tornam apenas formais. Nesses casos, a populacdo passa a se valer da rede de servicos e a
trabalhar nos municipios que compde a regido metropolitana, gerando a necessidade de
governanca baseada no dialogo entre os entes.

Por tanto, nas regi6es metropolitanas, como € o caso do Rio de Janeiro, é ainda mais
necessario o fortalecimento de governancas no nivel local, com a descentralizacdo
administrativa que dé conta de captar as demandas com mais eficiéncia. Mas a ideia de
promover o desenvolvimento urbano em nivel local é benéfico e desejavel para todos os
municipios. Assim, seja no nivel do bairro ou das microrregiGes, a descentralizacdo
administrativa agrega qualidade de vida para os citadinos e facilidade na gestdo para

administradores por estarem mais proximos das realidades das pessoas.

134 INSTITUTO POLIS. Cartilha reforma urbana ja. Organizadoras: Stacy Torres e Isabel Ginters. S&o Paulo:
Instituto Pdlis, 2016. Disponivel em:< https://polis.org.br/wp content/uploads/2020/03/Cartilha_
Reforma_urbana.pdf>. Acesso em: 24 set. 21, p. 34.
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CAPITULO 03: O PROJETO DE ADOCAO DE PRACAS NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO SOB O PARADIGMA DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Este ultimo capitulo tem a pretensdo de tratar da hipétese de pesquisa, bem como,
submeté-la ao teste de hipdtese por meio da analise do projeto “Adote Rio”. Trata-se de
politica publica do municipio do Rio de Janeiro, regulamentada pela lei municipal n° 5.788 de
23 de setembro de 2014 e regulamentado pelo Decreto municipal n° 48.160 29 de outubro de
2020, que envolve governanca publica, sem trazer mecanismos de gestdo democratica da
cidade de modo especifico.

O objetivo principal do trabalho é a melhor utilizacdo das pracas publicas dentro de
uma perspectiva de governanga que envolvam a parceria do ente publico municipal com os
particulares. Porém, compreende-se essa participacdo dentro de um escopo maior que € a
necessidade jus filoséfica de dar aos espacos publicos um significado politico. Com essa
finalidade, apresentam-se parametros de como a praca publica deve ser ordenada por meio da
aplicacdo de recursos de gestdo democratica, que seja efetiva, para dotar as pragas de

significado politico, no sentido do marco teérico desta pesquisa.

3.1. A gestdo democrética da cidade para as pragas publicas

Dentro do topico 2.1 discorreu-se sobre a praca para o direito da cidade, partindo do
tratamento dado pelos outros ramos do direito. Apresentou-se os estudos de Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo e a sustentacdo tedrica de que elas sdo bens ambientais, assim previstas pelo
art. 225 da CRFB/88. Neste sentido, as pracas sdo bens de uso comum do povo essenciais
para a sadia qualidade de vida. Adere-se a esse conceito por entender que ¢ o que melhor
ampara as pracas dentro dos objetivos tracados no marco tedrico.

Por meio desta leitura, as pracas ndo sdao apenas bens publicos que atraem o regime
juridico patrimonial dado pelo direto civil e administrativo, elas sdo locais de cidadania e
dignidade humana, fundamentos da Republica Federativa Brasileira na forma do art. 1°, 1l e
11 da CRFB/88. Destes fundamentos se extrai a conclusdo de que sdo nos espacos publicos
das cidades que acontece a confirmacdo existencial da pessoa humana, da mesma forma que
s&o neles que ocorre o convivio social e politico entre os cidaddos diversos. Acredita-se que

as pracas sao o0 espaco publico das cidades por exceléncia e tradicdo democratica.
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Dentro da perspectiva ambiental, as pracas sédo parte do meio ambiente urbano,
tuteladas pelo direito através do postulado da funcdo social da cidade no art. 182 da CRFB/88
que e regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Chama-se atencdo ao fato de a funcdo social da
cidade ter sido inserida na CRFB/88 dentro do capitulo destinado a politica urbana, isso
significa que o desenvolvimento urbano é uma politica publica. Ou seja, a promogdo do bem-
estar dos habitantes das cidades € um programa de acdo de governo que visa a coordenacdo
entre o poder publico e os diversos eixos da sociedade para realizacdo de objetivos que sejam
socialmente relevantes e politicamente determinados'®,

Segundo Maria Paula Bucci, as politicas publicas devem ser compreendias também
como “processo ou conjunto de processos que culminam na escolha racional e coletiva de
prioridades, para a defini¢do dos interesses publicos reconhecidos pelo direito”!®. A autora
esclarece que interesse publico é aquele reconhecido como tal pela lei ou pelo direito e a
atividade administrativa de transformacdo desse interesse publico em um projeto de governo
legitimo se enquadra na fase de formacdo de uma politica pablica. Por tanto, toda politica
publica se inicia com uma lei que traduz o interesse publico que o Estado pretende alcancar
por meio dela. Em relacdo a politica urbana, para angariar esse interesse publico, o Estatuto
da Cidade coloca a gestdo democrética da cidade como vetor para o desenvolvimento urbano.

Entdo, na condicdo de interesse publico constitucionalmente previsto, o
cumprimento da funcdo social da cidade se torna uma das finalidades do poder executivo. A
sua realizacdo, por meio de politicas publicas, representa a concretizacdo de direitos sociais e
fundamentais. A interpretacdo do art. 182 da CRFB/88 - norma que prevé a funcdo social da
cidade como finalidade do Estado - deve ser feita em conjunto com o art. 6° da CRFB/88, uma
vez que o Direito a cidade esta intrinsecamente relacionado a promocao do bem-estar dos seus

habitantes por meio da promogao dos direitos sociais. Luigi Bonizzato®’

corrobora que “no
art. 6%, supra indicado, integram o rol de fungdes sociais que cada cidade deve exercer.
Portanto, ao vincular a politica de desenvolvimento urbano as funcGes sociais da cidade, nada
mais fez o legislador do que vincula-lo aos direitos sociais”.

Assim, para 0 acesso da populacdo ao espaco publico dotado da significacdo descrita
neste trabalho, demanda-se do Estado a realizacéo de direitos sociais. Essa tarefa prestacional
se da na constituicdo fisica do espaco da praca, do seu mobiliario e da sua conservacdo. Mas,

ndo so, pois a realizacdo dos espacos publicos, quando se trata da ocupacdo destes espagos

135 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas PUblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 251-
278.

136 Ibid., p.264.

137 BONIZZATO, Luigi. Propriedade Urbana Privada e Direitos Sociais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 186.
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com significacdo politica, depende, também, de direitos fundamentais. Fala-se do direito
fundamental de cidadania urbana e da participacdo popular que importam para a construcao
da relacdo de pertencimento das pessoas a determinada comunidade. Pois, pertencer a cidade
e participar dela por meio da cidadania ativa é direito existencial. Trata-se de diretrizes para o
processo de autodeterminacdo dessas pessoas perante o restante da sociedade e para o
exercicio efetivo da cidadania.

Neste sentido, ndo ha como se afastar que a busca por cidades com espacos publicos
que promovam a dignidade da pessoa humana e a cidadania é finalidade do Estado, nos
moldes consolidados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88. Por
tanto, quando se fala das fun¢des sociais da cidade, sob o recorte dos espacos publicos, a
divisdo entre direitos sociais e fundamentais tem pouca relevancia, eles acabam se fundindo.

Corrobora com essa constatagio a argumentagdo de autores constitucionalistas!®
segundo os quais: aos Direitos Sociais aplicam-se 0 mesmo regime dos Direito fundamentais,
inclusive o disposto no art. 5°, 81° da CRFB/88, que fala que aos direitos fundamentais deve
ser dada aplicabilidade imediata. Neste sentido, assim como os direitos fundamentais, 0s
direitos sociais também sdo dotados de uma aplicabilidade extraida de maneira direta do texto
constitucional. Logo, ndo dependem, de maneira exclusiva, de uma atuacdo do poder
legislativo para sua aplicagdo em concreto. Porém, a0 mesmo tempo em que direitos devem
ser garantidos, entende-se que a judicializacdo de politicas puablicas revela um mal
funcionamento dos entes politicos, que sdo 0s responsaveis, a priori, pela execucdo dos

projetos que envolvam direitos prestacionais. Luiz Guilherme Marinoni **%afirma:

Assim, também para os direitos sociais, por forga do disposto no art. 5.2, §1.°, da CF,
vale a premissa de que nao é possivel reduzir as normas que 0s consagram a normas
programaticas, de eficacia diferida, dependente sempre e integralmente da atuacdo
complementar do legislador infraconstitucional. O problema da exigibilidade dos
direitos sociais, contudo, se revela especialmente delicado (e a controvérsia na
doutrina e mesmo em nivel da jurisprudéncia assim o atesta) quando se trata de
avaliar em que medida é possivel, por intermédio do Poder Judiciario, impor ao
Poder Pablico uma prestacéo diretamente fundada na Constituicdo, isto €, quando se
cuida de verificar a exigibilidade dos direitos sociais na condicdo de direitos

origindrios a prestacdes, ou seja, de uma prestacdo ndo previamente assegurada por

138 Neste sentido: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional.
12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 575-627.; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET,
Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 644-669.

139 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional. 7. ed. S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 653.
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lei infraconstitucional e/ou ja disponibilizada no sistema de bens e servicos por forca

de politicas publicas ja existentes

Sendo assim, faz-se ressalvas quanto a aplicabilidade judicial dos Direito Sociais, ja
que esses sao ainda mais diversificados que os Direitos Fundamentais. Por isso é reconhecido
ao legislativo e ao executivo um papel prioritario na implementacéo dos Direitos Sociais, mas
ndo exclusivo. Se assim o fosse, seria esvaziado por completo o cardter de Direito
Fundamental dos Direitos Sociais e a prépria aplicacdo do art. 5°, §1° da CRFB/88. O que se
defende é que cabe aos agentes politicos a incumbéncia de maximizar os esfor¢os em prol da
disponibilidade financeira e vontade politica suficiente para a realizagdo dos direitos sociais,
em especial aqueles relacionados as fungBes sociais da cidade. Para que, desta forma, a
realizacdo destes direitos se mantenha na seara politica, e consequentemente, que a divisdo
constitucional de competéncias se mantenha estavel com preservacao da divisao de poderes.

Assim, 0 que se espera € que os direitos da cidade se realizem por via das escolhas dos
poderes executivo e legislativo. Neste sentido, os direitos relacionados a cidade competem,
principalmente, a instancia politica municipal. Os municipios na forma estabelecida pela
CRFB/88, com autonomia politica e administrativa dentro de seu territorio, sdo pessoas
juridicas de direito publico interno mais proximas ao cotidiano da populacéo.

Porém, ao mesmo tempo, muitos municipios, se mostram, na pratica, mais distantes
das instancias de fiscalizacdo. Fala-se da realidade, principalmente, daqueles localizados no
interior do pais. Sdo exemplos: érgdos de imprensa, capazes de impulsionar o controle social,
ndo sdo tdo presentes e atuantes no nivel municipal; assim como os 6rgdos de controle
institucional como os tribunais de contas. Isso abre margem para que 0s interesses tutelados
pelo Direito da Cidade sejam manipulados por finalidades eleitoreiras com mais facilidade.
Entdo, o fortalecimento e afirmacdo constante das diretrizes do Estatuto da Cidade, que
determina que seja conferida a gestdo democratica da cidade na tarefa de planejamento
urbano, é uma forma de tornarem solidos os interesses coletivos para as cidades. Por isso, a
funcdo social da cidade como instituicdo solida se torna ainda mais importantes no nivel
municipal, para que a vontade politica vigente ndo se sobreponha a direitos estabelecidos.

Objetiva-se com essa argumentacdo refutar a nocdo de que a da funcdo social da
cidade seja uma norma meramente programatica. A partir do disposto no art. 182 da

CRFB/88, diversos direitos fundamentais e sociais emanam normatividade, que pode ser
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extraida diretamente do texto constitucional. Mas, o que se defende é que as condicOes para a
sua realizacdo devem ser implementadas por meio de politicas publicas.

E por isso que a realizacdo das funcdes sociais da cidade esta diretamente ligada ao
vetor principioldgico da gestdo democréatica da cidade, trata-se do instrumento disponivel para
que o cidadao direcione o desenvolvimento urbano, na forma do Estatuto da Cidade. Assim, a
instituicdo de sistemas de aplicacdo da gestdo democratica das cidades permite a aproximacao
dos citadinos das escolhas publicas e do conceito classico de civitas, ou seja, a cidade como
corpo social composto por cidaddos. Maria Paula Dallari Bucci atribui & gestdo democratica
da cidade a propria razdo de ser do Estatuto da Cidade, lei que surgiu a partir de amplo debate
popular®°,

O que se quer dizer é que o Estatuto da Cidade € um marco para o direito de
participagdo popular no planejamento urbano pois ele foi fruto da articulagéo de atores sociais
e da adesdo de diversos grupos que ansiavam pelo direito de voz nas escolhas urbanas. Por
isso, ele marca uma fase de grande protagonismo popular e participacio cidadd*. O
Ministério das Cidades, cuidou de introduzir essa ideia com o incentivo a confeccdo dos
chamados: Planos Diretores Participativos.1#2

O direito de participacdo cidada nas decisdes urbanisticas - embora tenha a sua
eficacia extraida diretamente do texto constitucional, estando regulamentada pelo Estatuto da
cidade - tem a sua aplicabilidade condicionada a realizacdo de politicas publicas que lhe dé
efetividade. E de se notar a forte carga politica na concretizacdo deste direito que fica

condicionada as escolhas dos poderes eleitos e dos vetores do planejamento urbano.

140 BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo democréatica da cidade. In.: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio. Estatuto da cidade. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 345.

141 «Ademais, diversas organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, associacdes profissionais, ONGs e
unides de classe se reuniram para tal propdsito reformista, incluindo: Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
Federacao Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federacdo de Assisténcia Social e
Estabelecimentos de Ensino (FASE), Associa¢do Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federacdo das
Associacfes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ), entre outros movimentos sociais e de luta
pela moradia.

Esses integrantes tiveram papel essencial ao lancar as bases do planejamento urbano e de sua caraterizagdo como
uma das dimens6es do Estatuto da Cidade. Ao abranger as diversas formas de organizacdo do povo em sua luta
pela libertacdo popular, tanto na cidade como no campo, incluiram-se realidades diversificadas, como a das
associaces de bairros, dos grupos de loteamentos clandestinos e ocupacdes tidas como irregulares, das
comunidades de base, dos grupos organizados em funcdo da luta pelo acesso a terra e a moradia, entre outras
formas de lutas e de organizacgdes populares, e dos movimentos sindicais, exigindo que sua voz fosse ouvida e
sua representacdo fosse assegurada (Mance, 2007)” OLIVEIRA, Celso Maran de; LOPES, Dulce; SOUSA,
Isabel Cristina Nunes de. Direito a participacdo nas politicas urbanisticas: avangos ap6s 15 anos de estatuto da
cidade. Revista Brasileira de Gestdo Urbana [online]. 2018, v. 10, n. 2 [Acessado 10 Outubro 2022] , pp. 322-
334. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2175-3369.010.002.A004>. Epub 19 Fev 2018. ISSN 2175-3369.
https://doi.org/10.1590/2175-3369.010.002. A004.

142 | bid.
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No sentido dessa argumentacao, estd entre 0s objetivos especificos deste trabalho a
investigacao sobre em que medida as politicas publicas sobre as pracas urbanas se preocupam
com a gestdo democratica destes espacos. Ou seja, busca-se conhecer se a participacdo
popular nas escolhas urbanisticas € uma pratica ou se as escolhas administrativas sdo tomadas
pelo modelo centralizador. E, partindo da anélise constitucional da participagdo cidada como
uma norma que define direitos plenamente exigiveis, tem-se no Estatuto da Cidade a
regulamentacdo e a garantia de execucdo deste direito. Sobre em qual medida as politicas
publicas tém se preocupado com a gestdo democrética da cidade, faz-se a analise da sua
aplicacdo em exemplos do contexto do Estado brasileiro.

Rumo a essa investigacdo notou-se que € reconhecido o pioneirismo da Prefeitura de
Porto Alegre nos programas de gestdo democrética da cidade. O municipio, incentivado pelos
ideais constitucionais e do Estatuto da Cidade, implementou diversos instrumentos de gestéo
democrética, tais como o or¢camento participativo, a instituicdo dos conselhos setoriais de
politicas publicas além do plano diretor participativo. Ainda que estejam sujeitas a criticas,
aponta-se que esses instrumentos marcaram uma fase de democracia participativa bem-
sucedida®,

Dentre esses instrumentos, destaca-se 0 orgamento participativo, implementado em
Porto Alegre em 1989, ou seja, ainda antes da edi¢cdo do Estatuto da Cidade. Em 1995, as
boas praticas de governanca urbana do municipio foram reconhecidas pela ONU. Na ocasiéo,
a politica publica de orcamento participativo foi selecionada dentre as 40 melhores
experiencias de gestdo local para a conferéncia da ONU-HABITAT II, realizada em Istambul.
Nas justificativas do projeto de lei que disciplina o projeto “Adote Rio” ha mengdo ao
exemplo de Porto Alegre!*, que também foi precursor dos projetos de Adogdo de pracas no

Brasil.

143SFEDOZZI, Luciano. Porto Alegre: Participacion contra-hegemaonica, efecto-demostracion y desconstruccion
del modelo. In: CARRION, M. Fernando; PONCE, S. Pal. (coord.) El giro a la izquierda: los gobiernos locales
de América Latina. 5% Avenida, Quito, 2015.

144« Projeto de Lei ora submetido a apreciacio do Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro tem como
objetivo implementar o programa “Adote o Rio” no municipio do Rio de Janeiro, por meio de parcerias entre o
poder publico e pessoas juridicas e/ou fisicas para a urbanizagdo, manutencao e conservacgao de equipamentos
publicos e de verdes complementares (...) O programa foi implantado com sucesso em cidades como Porto
Alegre e Sdo Paulo e ameniza consideravelmente os gastos do municipio com essas areas. Logo, sera importante
para assegurar o entretenimento e o lazer da populagéo carioca.

A cidade de Porto Alegre desenvolve este projeto ha 22 anos e até agora ja foram adotados 4 parques, 71 pracas
e 91 verdes complementares, incluindo canteiros e rétulas e o trecho da orla do Guaiba, com aproximadamente
13 km de extensdo.” RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei n® 279/2013.Disponivel em:<
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/6dca763f54e3ff4b03256caa00231311/08a9a345410
37d4003257h7900601546?0penDocument>. Acesso em: 06 set 2022
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As experiencias de gestdo democréatica tiveram, nos anos seguintes ao advento do
Estatuto da Cidade com seus ideais participativos, um periodo de ascensdo em todo o Brasil,

195 Mas, estudos

em Minas Gerais, destaca-se 0s projetos implementados em Belo Horizonte
tém apontado que o pais passa por um periodo de “Desdemocratizacdo” 6 das politicas
publicas de gestdo democratical®’. Isso significa que as instancias democraticas ndo sio
estaveis e autossuficientes, e, por isso, passam por periodos de avancos e retrocessos.

A participacdo popular teve seu auge, no Brasil, no inicio dos anos 2000 e vem
passando, por um periodo de declinio'*®. A fase atual é marcada pela crescente inefetividade
dos projetos de gestdo democratica consentida pelos gestores politicos - ou seja, trata-se de
uma omissao politica, de um siléncio eloquente. Pois é apontado que as gestfes atuais tém
feitos cortes nas verbas destinadas a manutencao dos institutos de participagéo.

O orcamento participativo, por exemplo, passou pela crescente diminuicdo dos
recursos destinados para as demandas populares, dando lugar ao retorno de praticas
clientelistas para o uso deste programa por meio do retorno do poder da cAmara de vereadores
na intermediacdo desses recursos, assim como, a influéncia privilegiada do poder

executivo®®. Ha o desinteresse em esforcos de manutengdo de politicas publicas

145 MENDONCA, J. G.. Planejamento e participacdo no nivel metropolitano: notas a partir da experiéncia
recente da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. In: Ester Limonad; Edna Ramos Castro. (Org.). Um novo
planejamento no Brasil?. led.Rio de Janeiro: Letra Capital, 2014, v. 1, p. 229-237

148 O termo é usado por autores que estudam o tema dentro da teoria politca, Luciano Fedozzi cita que: “O
conceito de desdemocratizagdo foi adotado por Tilly (2013) em seu método tedrico-empirico de analise das
democracias. Com base em fontes ancoradas no neoinstitucionalismo histérico e nos supostos epistemoldgicos
processuais, a analise dos regimes democraticos é focada na interpretacdo de suas dinamicas, ou seja, dos seus
movimentos processuais, histéricos e relacionais. A partir da definicdo de critérios, sdo analisados 0s processos
de democratizacdo ou de desdemocratizacéo, entendidos como duas tendéncias que estdo em permanente tenséo
nas sociedades. Essa abordagem permite avaliar ndo somente se os regimes sdo democréaticos ou ndo, conforme a
poliarquia, mas se eles caminham na direcdo da democratizagdo ou, ao contrario, da desdemocratizagdo.”
TILLY, apud FEDOZZI, Luciano. Democratizar a democracia para reconstruir a nagdo: percursos da
participacdo social, elementos para sua retomada e aprofundamento. In:RIBEIRO, Luiz Cezar (org.). Reforma
urbana e direito a cidade: questdes, desafios e caminhos. Rio de Janeiro: Letra Capital.2022, p.282.

147 Estudos usados como fonte para essa afirmagdo: FONTES, Francisco Lucas de Lima; MENEZES, Monique;
LAVOR, Leopoldina e outros. Da democracia participativa & desdemocratizacdo no Brasil: institui¢des de
participacdo em crise. In.: Research, Society and Development , [S. I.], v. 11, n. 5, pdg. e48911528534, 2022.
DOI: 10.33448/rsd-v11i5.28534. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/28534. Acesso
em: 13 set. 2022; LOPES, Grazielle Irailma Guimardes. A incorporagdo de principios relativos a participacédo
democratica na elaboracéo dos planos diretores municipais na RMBH. In.:Cadernos de Arquitetura e
Urnanismos. v.17 n.21. p. 81-101. Disponivel em:<
http://periodicos.pucminas.br/index.php/Arquiteturaeurbanismo/article/view/P.2316-1752.2010v17n21p80>.
Acesso em: 13 set 2022; Siqueira, Lucimar Fatima e Marzulo, Eber Pires.Da democracia participativa a
desdemocratizacdo na cidade: a experiéncia do Orcamento Participativo em Porto Alegre. Cadernos Metropole.
2021, v. 23, n. 50, p. 399-422. Disponivel em: <http s://doi.org/10.1590/2236-9996.2021-5016>. Acesso em 13
de set 2022.

148 LUCHMANN, Ligia; ROMAO, Wagner; BORBA, Julian. 30 years of Participatory Budgets in Brazil: the
lessons learned. In: Nelson Dias. Hope for Democracy. 30 Years of Participatory Budgeting Worldwide. 2018, p.
89-105, p.92.

149 Ibid., p. 89-105.
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participativas, mas ndo ha o encerramento formal de projetos de gestdo democréatica. Atribui-
se essa escolha ao custo politico que tal decisdo geraria, 0 que as pesquisas demostram € o seu
esvaziamento no sentido material >

Os estudos apontam que a chamada desdemocratizacdo de politicas publicas de
gestdo democratica no Brasil tem relagdo com a alternancia de poder™!. Notando-se que ha
uma descontinuidade nas politicas publicas de gestdo democratica, o que é caracteristico de
instituicdes que ndo sdo consolidadas e, por isso, ndo possuem a forca de projetos de Estado.
O que corrobora com a hipo6tese de que a preocupacdo com a participacdo popular nas
escolhas publicas é contingencial. Ou seja, a gestdo democratica da cidade, embora
positivada, ndo € uma pratica de perene e demanda sua constante reafirmacao.

Assim, no sentido das pesquisas referenciadas, é possivel deduzir que, passado o
periodo de relativo entusiasmo com as ideias participativas que entraram em vigor na ordem
juridica com o Estatuto da Cidade, as politicas de gestdo democréatica ndo tem sido prioridade
de governos. Os representantes eleitos ndo tém demostrado interesses na continuidade de
projetos de incentivo a participacdo popular.

Por isso, € preciso que haja constante defesa e reafirmacédo das politicas de gestdo
democrética sejam constantes, pois, o Brasil ¢ um pais com tradicdo em gestdo publica
autoritaria, patrimonialista e centralizadora 2. Ou seja, ha na sociedade Brasileira um cronico
desinteresse pelas ideias civicas de zelo pela coisa publica, que ndo vém apenas do advento
das sociedades individualistas (como consequéncia da sociedade de massas) como
apresentado no capitulo 01. H4, também, uma cultura histérica e umbilical ligando a

sociedade brasileira a gestdo publica pessoal, clientelista e patrimonial.

150 Os resultados foram apresentados em gréfico exibido em apresentagio oral, durante o Férum local: Reforma
Urbana e Direito a Cidade: Reflexdes a partir de Porto Alegre, realizado pelo Observatdrio das metrépoles,
Nucleo Porto Alegre. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=WTsRryKKmEQ&Ilist=PLmXo0ePDOPNY 30Xq4a3133SKdHGJIXSdgKV &i
ndex=5 >. Acesso em 21out.22. Os dados sdo documentados na obra: FEDOZZI, Luciano. Democratizar a
democracia para reconstruir a nagao: percursos da participacdo social, elementos para sua retomada e
aprofundamento. In:RIBEIRO, Luiz Cezar (org.). Reforma urbana e direito a cidade: questdes, desafios e
caminhos. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022.

151 LUCHMANN, Ligia; ROMAO, Wagner; BORBA, Julian. 30 years of Participatory Budgets in Brazil: the
lessons learned. In: Nelson Dias. Hope for Democracy. 30 Years of Participatory Budgeting Worldwide. 2018, p.
89-105

15230bre o tema, fundamenta-se, principalmente, na obra do sociélogo Alberto Guerreiro Ramos, além de estudos
de sociologia juridica. RAMOS, Alberto Guerreiro. Administracéo e estratégia do desenvolvimento: elementos
de uma sociologia especial da administracdo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1966. Cap. 5. (88 p); CASTOR,
Belmiro Valverde Jobim. O Brasil ndo é para Amadores. Curitiba: Travessa dos Editores. 28. Ed. 2004, p.
133/199; ZWICK, E.; TEIXEIRA, M. P. R.; PEREIRA, J. R.; VILAS BOAS, A. A. Administracdo publica
tupiniquim: reflexGes a partir da Teoria N e da Teoria P de Guerreiro Ramos. Cadernos EBAPE.BR (FGV), v. X,
p. 1-19, 2012. Disponivel em:
&lt;http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/view/5264&gt;. Acesso em 07/02/2022.

(18 p.)
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Além do descaso dos representantes politicos com as questdes publicas, nota-se o
desinteresse por parte dos cidaddos. Esse desinteresse gera impacto ao limitar o controle
social sobre os direitos de participacdo estabelecidos. Se ha falta de interesse por parte de
quem compete fiscalizar e cobrar, abre-se maior oportunidade para gestdes
descompromissadas com vetores democraticos. O que se conclui é que atualmente o Estado
Brasileiro se encontra em um cenario desfavoravel a participacdo popular orgéanica nas
politicas publicas, por isso, ela precisa ser defendida, criada e impulsionada.

Falar sobre a aplicacdo da gestdo democratica da cidade atrai uma discussao sobre
sua efetividade enquanto uma politica publica verdadeiramente justa e equalitaria. 1sso porque
nas sociedades plurais as divergéncias entre 0s grupos de interesses sao grandes, e, ainda que
no mesmo bairro, sempre haverad a dificuldade de sopesar todas as nuances em jogo para
construcdo do que seria o melhor para a coletividade de pessoas, usudrias das pracas publicas.

Pois, o territério das cidades ¢ marcado por jogos de forgas. Os mais comuns sao
entre: os representantes do mercado, da sociedade civil organizada, dos governos e entre 0s
proprios cidadaos individualmente considerados. E, argumentando com o contetdo construido
no capitulo 02, existem forcas com maior capital de barganha pela realizacdo dos seus
interesses e por isso a democracia direta como aconteceu na agora grega ndo se mostra como
o melhor caminho. O que se objetiva é afirmar que a gestdo democratica da cidade ndo € o
mesmo que democracia direta'>,

Luiz Roberto Barroso defende que apesar do Estado contemporaneo ter sido
reconfigurado diante da globalizacdo, das formacdes de polos mundiais de poder politico e

153 Compreende-se que democracia direta, democracia participativa (deliberativa ou democracia semidireta) sdo
conceitos que se imbricam, embora, ndo sejam, tecnicamente, sindbnimos. A fim de esclarecer, cita-se a licdo de
José Afonso da Silva: “Democracia direta ¢ aquela em que o povo exerce, por si, os poderes governamentais,
fazendo leis, administrando e julgando; constitui reminiscéncia histérica.

Democracia indireta, chamada democracia representativa, € aquela na qual o povo, fonte priméria do poder, ndo
podendo dirigir os negdcios do Estado diretamente, em face da extensdo territorial, da densidade demogréfica e
da complexidade dos problemas sociais, outorga as funcfes de governo aos seus representantes, que elege
periodicamente.

Democracia semidireta é, na verdade, democracia representativa com alguns institutos de participacdo direta do
povo nas fungdes de governo, institutos que, entre outros, integram a democracia participativa.” SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37 ed. S8 Paulo: Malheiros, 2013. p.138.
Adota-se, a reflexdo de Paulo Bonavides: “Afigura-se-nos que a verdadeira substancia politica da democracia
participativa deve incorporar-se ao direito constitucional positivo sob a designacdo de democracia direta. Mas
esta expressdo ndo corresponde, com extremo rigor, ao simile grego da antiguidade cléassica, porquanto o modelo
nela contido, extraido de formula mista consideravelmente atenuada, mantém no seu receituario politico de
organizacéo e fungdo elementos representativos remanescentes e subsidiarios, sem embargo de haver deslocado,
ja, 0 eixo da soberania, em bases funcionais, dos corpos intermediarios do Estado - as casas legislativas e 0s
orgdos executivos - para a sede da autoridade moral, centralizadora e suprema, que é o povo, desbloqueado no
exercicio direto e vital de suas prerrogativas de soberania” BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da
democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por
uma repolitizacdo da legitismidade. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p.60



87

econdbmico e de uma aparente diminuicdo do conceito de soberania, ele ainda tem
protagonismo institucional no mundo moderno®“. O Estado € indispenséavel na promogéo de
direitos fundamentais e sociais, bem como, na defesa da atuacdo abusiva dos particulares. Nas

palavras do constitucionalista®®®:

No espaco publico ndo reinam a livre-iniciativa e a autonomia da vontade, estrelas
do regime juridico de direito privado. (...)Em um Estado democrético de Direito,
ndo subsiste a dualidade cunhada pelo liberalismo, contraponto Estado e
Sociedade. O Estado é formado pela sociedade e deve perseguir os valores que ela

aponta

Assim, Barroso justifica que o debate atual sobre a nocdo de interesse publico se
coloca com o estabelecimento de uma distincdo entre o interesse publico primario e o
secundario. O interesse publico priméario se define nas finalidades precipuas do Estado:
“justica, seguranga e bem-estar social”*®®. O interesse pablico secundario é aquele referente a
vontade da pessoa juridica de direto publico que personifica o Estado, € identificado pelo
interesse do erario, trata-se da analise econdmica de viabilidade de acdo diante da escassez de
recursos. Ambos sao relevantes. O interesse secundario viabiliza 0os meios para realizacdo do
interesse publico primario (direitos sociais, realizacdo dos servigos publicos essenciais etc.).
Mas, ndo serd considerado legitimo o sacrificio de um interesse primario para satisfazer o
interesse secundario.

Em um Estado Democratico de Direito, que tem a Constituicdo como vetor
hermenéutico, satisfazer o interesse publico primario ndo significa adotar a vontade da
maioria. Muitas vezes o interesse publico primario coincidira com a vontade de um — Unico -
particular. Assim, na gestdo das pracas publicas, satisfazer o interesse publico priméario ndo
significa ratificar qualquer escolha advinda de uma maioria presente nas audiéncias e
consultas publicas.

Veja um exemplo: Imagine que uma determinada empresa interessada em usar a praca
para publicidade venha propor um projeto de adog¢do que atenderia a vontade dos moradores
da localidade como contrapartida. Nessa situacdo, o poder publico abriu a discussdo em uma
consulta publica e o resultado foi por decisdo unanimidade dos presentes na reunido que a

praca deveria ser reformada e gradeada as custas da empresa. Imagine-se que tenha ficado

154 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 7%ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018, p. 57

1% BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 7%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018

156 jbid
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decidido que a praca ficaria aberta durante o dia e manteria os portdes fechados ao anoitecer,
mas cada morador do entorno receberia uma chave para usar neste periodo, garantindo
seguranca e conservacdo para a praca do bairro. Suponha-se, ainda, que naquele bairro
tenham pessoas que ao anoitecer se concentram e repousam na praga, e esses, ndo receberiam
as tais chaves.

Neste caso hipotético, o interesse publico primario ndo estaria com a vontade da
empresa privada em comum acordo com os moradores, ratificada pela audiéncia publica
realizada pelo poder publico municipal. Pois o que foi decidido, ainda que dentro de um
instrumento de democracia participativa, viola interesses publicos maiores, pois, a gestdo
democratica da cidade ndo pode ser um respaldo para fazer do bem publico uma extensao da
propriedade privada - seja da empresa seja do morador do entorno da praca.

Na mesma medida, ndo cabe a maioria escolher por eliminar da praca pessoas
marginalizadas, tais como os moradores em situagdo de rua, se 0 bem é de uso comum do
povo, ndo compete a uma parcela dar um Unico uso ou, em casos extremos, tentar elitizar o
espaco. Por isso, o interesse publico primério, algumas vezes pode coincidir com o interesse
privado de alguém ou de um reduzido grupo de pessoas. E neste ponto que subsiste a critica
sobre o principio da supremacia do interesse publico, apresentado nas primeiras linhas do
capitulo 01 dessa dissertacdo, e colocada sobre outra Otica, de divisdo entre interesses
publicos primarios e secundarios, por Luiz Roberto Barroso. No entanto, o autor defende essa
distingédo entre interesses publicos, na tentativa de conciliagdo com a teoria tradicional. Para o

autor:

O interesse publico primario, consubstanciado em valores fundamentais como
justica e seguranca, ha de desfrutar de supremacia em um sistema constitucional e
democréatico. Devera ele pautar todas as relagdes juridicas e sociais — dos
particulares entre si, deles com as pessoas de direito publico e destas entre si. O
interesse publico primario desfruta de supremacia porque ndo é passivel de
ponderacdo; ele é o parametro da ponderacdo. Em suma: o interesse publico
priméario consiste na melhor realizacdo possivel, a vista da situacdo concreta a ser
apreciada, da vontade constitucional, dos valores fundamentais que ao intérprete
cabe preservar ou promover.

O problema ganha em complexidade quando ha confronto entre o interesse publico
primario consubstanciado em uma meta coletiva e o interesse publico primario que
se realiza mediante a garantia de um direito fundamental. A liberdade de expressdo
pode colidir com a manutencdo de padrdes minimos de ordem publica; o direito de
propriedade pode colidir com o objetivo de se constituir um sistema justo e solidario

no campo; a propriedade industrial pode significar um ébice a uma eficiente
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protecdo da saude; a justica pode colidir com a seguranca etc. Na solugdo desse tipo
de colisdo, o intérprete devera observar, sobretudo, dois parametros: a dignidade

humana e a razéo publica.

E relevante para essa pesquisa a conclusdo do autor, estabelecendo que as colisdes dos
interesses publicos primarios (ou seja, aqueles igualmente tutelados pelos valores
constitucionais fundamentais) devam ser solucionados por dois pardmetros: a dignidade
humana e a razdo publica. A dignidade da pessoa humana, como ja analisado, é o grande vetor
de promocdo dos bens coletivos, ou seja, o individuo ndo pode ser usado como meio para
realizacdo de uma meta individual ou coletiva.

Ao falar sobre a razdo puablica, Barroso se refere a construcdo filoséfica de Jonh
Rawls para afastar que dogmas religiosos ou ideoldgicos — que sdo acatados apenas por um
grupo — sejam usados de como argumentos determinantes na construcdo de politicas publicas,
ainda que sejam opinides provenientes de uma maioria®®’. O valor protegido € o pluralismo
politico, fundamento do Estado, estatuido no art, 1°, V, da CRFB/88. Passa-se a analisar a
ideia de Razdo publica de Jonh Rawls.

John Rawls na obra O Liberalismo Politico propde uma teoria sobre a viabilidade de
uma sociedade estavel e democréatica e que garanta a convivéncia de cidadaos livres e iguais,
mas que professam doutrinas abrangentes e diversas. Para a solucdo autor entende que é
possivel haver estabilidade social diante da existéncia das diferentes doutrinas abrangentes
desde que elas sejam razoaveis'®® e capazes de conviver com outras, criando um ambiente de
tolerancia e liberdade de pensamento.

Para a existéncia dessa sociedade bem ordenada e estavel diante do pluralismo de
ideias e pessoas, € necessario que as diversas doutrinas abrangentes e razoaveis se aceitem em
um consenso sobreposto®®®, capaz de reduzir os conflitos entre os diversos valores. A ideia é
que, ainda que haja um primeiro estagio em que ocorra 0 consenso constitucional, ndo é
possivel que os cidaddos acatem ao regime proposto apenas como um modus vivendi - ou seja,
como um mero acordo inconsciente para viabilizar a coexisténcia pacifica; a aderéncia ao

projeto extraido do consenso deve ser uma atitude espontanea e genuina.

157 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 7%ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 58.

158 Para o autor as doutrinas abrangentes razoaveis sdo os limites da capacidade de juizo que garantem a
tolerancia, sio a base da ideia de razdo publica. RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e
Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.

159 Os mecanismos de realizagdo do consenso sobreposto sdo explicados na conferéncia IV da obra, de forma
mais especifica nos 886-7 e se opde ao conceito de modus vivendi. Ibid.
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A ideia de razdo publica é contraria a existéncia de uma verdade suprema, o que ela
pretende é um acordo equitativo entre cidaddos que se sintam mutuamente beneficiados. E
neste mesmo sentido que se vislumbra o acordo de vontades entre os usuarios sobre a
destinacdo de um bem publico. John Rawls é enfatico ao afirmar que a sua formulagdo em O
Liberalismo Politico se trata de uma concepcao politica de justica e por isso sua propria teoria
ndo se trata de uma doutrina abrangente!®. Os reflexos disso estdo na distingdo entre
autonomia moral e autonomia politica. Por se tratar de uma concepcao politica de justica para
a estrutura bésica da sociedade %! a sua construcdo doutrinaria ndo pretende dizer sobre as
escolhas de vida dos individuos, atendo-se ao campo politico e as instituicdes. No caso em
estudo, a gestdo democratica para pracgas publicas, dentro de um programa de governo.

O autor, na sua Teoria da Justica %2, construiu a ideia de justica como equidade que
funcionava como uma doutrina abrangente. Nela, todos os membros acatariam o resultado da
deliberacdo como a concepg¢do de justica correta e ndo como uma entre outras possiveis. Essa
pretensdo “iluminista” foi revista no Liberalismo politico. A revisdo desta teoria se deu pelo
reconhecimento de que existem incontaveis doutrinas abrangentes. 1sso se alinha com a
crenca de que a forma de manter estabilidade social em um regime gque entende que ha uma
verdade absoluta e indiscutivel se d& por meio da violéncia e da for¢ca do Estado. Em
consonancia com o conceito de politica como liberdade sem violéncia, essa ideia criaria
espaco para o autoritarismo que € contrario a ideia de formacédo de um acordo espontaneo.

Assim, uma sociedade que tenha uma democracia consolidada necessita de cidaddos
ativos e livres politicamente para que apoiem o regime nessas condi¢cdes. Conforme pensado
por John Rawls, a estabilidade social diante do fato do pluralismo politico estaria garantida
porque as sociedades democréaticas sdo compostas por pessoas que comungam de forma
intuitiva de valores que viabilizam uma concepgéo politica de justical®,

Nesse sentido, Jonh Rawls busca um fundamento comum para solucionar uma questao
fundamental na filosofia politica que é: “Como especificar a familia comum de instituicdes

mais apropriada para garantir liberdade e igualdade democratica” **. O modo para chegar a

160 1hid.

1610 que se entende por estrutura bésica da sociedade sdo as principais instituicdes politicas, constitucionais,
sociais e econdmicas da sociedade e 0 modo como se ajustam para construir um sistema unificado de cooperacéo
ao longo do tempo” Ibid., p. XLVI, nota 07.

162 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Brasilia: Editora UnB, 1981.

163 GARGARELA, Roberto. As Teorias Depois de Rawls: um breve manual de filosofia politica. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2008, p.227.

164 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011, p. 6.
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esse fundamento comum deve ser reduzindo o “leque de discordancias” % entre os cidadaos.
Essa construcdo esta no cerne da ideia de Razdo Publica. O autor chama de Razéo a forma
como os agentes da sociedade formulam seus planos, colocam seus objetivos em uma ordem
de prioridades e agem com a finalidade de colocé-los em pratica. Essa capacidade de construir
esse projeto comum também é uma Razdo, mas em sentido diverso, ja que diz respeito ao
potencial intelectual e moral dos membros da sociedade 1. Chama-se de Raz&o publica, a
razdo daqueles que compartilham conjuntamente de uma cidadania, seu objeto é o bem
publico e as questdes fundamentais de justica.

Rawls dedica um espaco na obra para definir o que ndo é Razdo publica, pois existem
muitas razdes “ndo publicas”, mas somente uma “razdo publica”. As razdes que ele busca
distinguir (razdo publica x ndo publica) sdo diferentes de razBes privadas. As razdes nao
publicas sdo as razBes de associacfes da sociedade civil que pela sua natureza coletiva
também tém razBes deliberadas e aceitas pelos seus membros, mas que ndo devem ser
acatadas por todos os cidaddos no ambito publico'®’. Pois as razdes de associagdes “sido
razdes publicas em relacdo aos seus membros, mas ndo é publica em relacdo a sociedade
politica”. 168

O autor denomina as diversas razGes da sociedade civil (que ndo sdo a razdo publica)
como cultura de fundo, o exemplo mais explorado sdo as igrejas, mas, se incluem neste grupo,
também, as universidades, sociedades cientificas e associagdes profissionais. Cada associacdo
da sociedade civil busca a protecdo de certos valores e ideias e, por isso, 0s métodos e
procedimentos argumentativos para a formacao da sua razdo sao diferentes. Por exemplo, as
regras quanto a formacao das evidéncias e a busca da verdade em um julgamento pelo tribunal
sdo diferentes das metodologias cientificas em busca de evidéncias por uma sociedade
académica. Os critérios e métodos das razbes ndo publicas dependem do objetivo e das
finalidades de cada associacéo e da forma com que essas associacdes perseguem seus fins. 1%

Nas sociedades democraticas as razGes ndo publicas sdo livremente aceitas devido a
liberdade de consciéncia, de crenca e de associagdo, assim €, por exemplo, a legitimidade da

autoridade de lideres religiosos sobre os membros daquela igreja. No entanto, essa autoridade

185 1hid., p.9

166 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011, p.250.

167 1bid. p. 259- 262.

168 1hid., p. 259.

169 1pid., p. 259-262.
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religiosa ndo se confunde nem se mistura com o poder do Estado®’. Contextualizando com o
objeto da pesquisa, um ato considerado pecado ou heresia ndo deve ser levantado como
argumento para o debate sobre os usos e destinos de uma praca quando da aplicagdo dos
instrumentos de gestdo democrética. A Razdo Publica € uma concepcdo ideal de cidadania
para um regime constitucional que os cidaddos devam compreender e respeitar. Ou seja, na
teoria existe a pretensdo de que haja uma certa deferéncia a ideia de razdo publica. e, com
isso, surge a necessidade de superacdo do que Rawls chamou de paradoxo da razdo publica.
171

O paradoxo da razdo publica consiste em: os cidaddos ao discutirem as questdes mais
importantes para a sociedade em que vivem, devem limitar sua argumentacdo na ideia de
razdo publica. No entanto, se tratando assuntos que impactam de forma direta a vida dos
cidaddos, como poderia ser mais racional e razoavel que eles se utilizem apenas da razéo
publica e ndo de todo os conhecimentos a eles disponiveis, como por exemplo, a religido, o0s
debates académicos, o0 senso comum etc. A resposta que Rawls da ao paradoxo é que essas
questdes podem transcender muito a ideia de razao publica.

Para fundamentar essa resposta ele recorre ao principio liberal de legitimidade®’.
Segundo esse principio o poder politico dos cidaddos - ou seja, o poder dos cidadaos
entendidos como corpo coletivo - sé é exercido de forma justificavel se for feito respeitando
os ideais da Constituicdo Federal, que funcionara como vetor para o debate, desde que ela
tenha sido elaborada de forma democrética por cidaddos razoaveis e racionais'’®. Uma
sociedade justa e bem-ordenada tém como bases institucionais premissas que possam ser
minimamente aceitas por todos, ainda que divergentes nas suas concepg¢Oes individuais.
Acata-se por respeito ao dever de civilidade. As convicgdes pessoais diferentes da razao
publica ndo podem ser proibidas ou reprimidas dentro da esfera privada, desde que nédo
violem direito e inviabilizem a convivéncia harmonica.'’

E de grande importancia o ponto de que a teoria politica de Rawls se destina as
instituicdes e ndo as pessoas e as suas relacfes. Cabendo a referéncia de que ao construir a
ideia de razdo publica, na conferéncia IV da obra O liberalismo politico, Rawls se dedica a
detalhar como deve ser a relacédo entre os cidaddos de acordo com o dever moral de civilidade.

Trata-se do comportamento que se espera dos cidaddos para que seja possivel a constituicéo

170 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011 p. 259-262.

171 1bid., p.254-259

172 |bid. p.161

173 1bid., p. 158 — 165.

174 |bid., p. 250- 268.
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de instituicbes politicas solidas e de acordo com a sua teoria. E sobre a construgdo do dever
moral de civilidade que o presente trabalho pretende se embasar para a defesa dos bens de uso
comum do povo cComo espacos que precisam ser mais conviviais para que esteja viabilizada a
acao politica, no conceito arendtiano.

Assim, ao tratar de um dever moral de civilidade na parte da teoria que envolve o0s
cidadaos comuns, fica explicita a necessidade de uma maturidade no debate politico que
viabilize que os cidaddos defendam de forma sincera uma escolha politica que possa ser
acatada por todos os demais (leia-se todos que frequentam a praga). Para isso € imprescindivel
que todos tenham condicdo de agirem como pessoas livres e iguais para que seja estabelecida
uma escolha consensual.

A escolha objeto do consenso, em boa parte das vezes, ndo coincide com o que cada
um no seu foro intimo tém como preferéncia. Assim, pelo dever moral de civilidade, espera-se
que as pessoas estejam preparadas para ceder de questdes e ideologias pessoais quando for
necessario para que se chegue em um acordo que viabilize a boa convivéncia.

E por isso, inclusive, que se as autoridades envolvidas na realizacdo de uma
determinada norma sobre justica basica ou questdo constitucional essencial seguirem todos os
preceitos da razdo publica, ela serd vinculante, e, também, moralmente acatada pelos
cidad&os. 1sso ocorre pois, ainda que ndo se trate da opcdo mais adequada segundo 0s juizos
pessoais, a teoria pressupde um sentimento coletivo de que todos pensam e votam conforme
0s parametros de razoabilidade e ao acatar essa norma cumprem o dever moral de
civilidade.'™

O ambiente de deliberagdo na razdo puablica conduzira ao que seja um ponto de
convergéncia razoavel e racional, em que os diversos cidaddos possam conviver
harmonicamente e exercer suas esferas de liberdade. O critério de reciprocidade, entendido
como a disposi¢do de agir razoavelmente, € um atributo importante da teoria. John Rawls ao

publicar em 1997 a ideia de raz&o publica revisitada explicou que:
Os cidaddos sdo razoaveis quando, considerando-se reciprocamente como livres e
iguais em um sistema de cooperacéo social ao longo de geraces, eles se dispdem a
oferecer uns aos outros termos equitativos de cooperacgdo segundo o que consideram
ser a concepgao mais razoavel de justica politica e quando concordam em agir com

base nesses termos, mesmo que isso lhes custe sacrificar os proprios interesses em

175 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011. p. 256.
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determinadas situacdes, contanto que os outros cidaddos também aceitem esses

mesmos termos 176

E sabido que a ideia de Razdo Publica ¢ pensada especialmente para a prética nos
féruns oficiais. No entanto, as decisfes tomadas pelas institui¢cbes publicas em uma sociedade
democrética precisam de legitimacdo popular. Essa legitimacdo ocorre com o engajamento
popular no debate politico e 0 ambiente ideal para isso sdo 0s espagos publicos das cidades.

O ponto fundamental é que para o poder politico popular ser considerado legitimo
deve observar o dever de civilidade. Por meio dele, imp&e-se aos cidaddos que sejam capazes
de explicar uns aos outros como que Seus argumentos e seu voto se engquadram dentro da
razdo publica. O dever de civilidade é o principio que reconhece os cidaddos como
possuidores de iguais parcelas de poder politico, 0 meio para exercer esse poder € que cada
pessoa se proponha a justificar suas escolhas politicas umas para as outras. Além disso, ou
seja, o direito de falar, o dever de civilidade imp®e a postura de escutar as raz6es dos demais
de forma ativa.

Dito de outra forma, o dever de civilidade impbe que os diversos cidaddos se
proponham a conciliar seus diferentes pontos de vista por meio do didlogo e da escuta ativa.
Ou seja, ao estar em um ambiente publico, o sujeito deve expor suas visdes politicas a partir
de um filtro ao debate: ao falar, deve-se defender ideias razoaveis e que promovam o bem
comum; ao ouvir, estar disposto a compreender as ideias e nao ser reativo a ponto de apenas
discordar sem a devida reflexéo do que foi dito. Exige-se um estado de &nimo que disponha a
refletir e ceder das proprias visdes em prol de um bem comum. Essa ndo é uma tarefa facil,
sobretudo, em uma sociedade pautada pela polarizagdo dos discursos.

Em suma, a ideia de razdo publica exige a construcao de cidades com espacos publicos
que fomentem o amplo debate de ideias como condi¢do para a existéncia de uma sociedade
democrética e bem-ordenada, em que cidaddos sejam livres e iguais para discutir questdes
relativas as concepcdes de justica. A efetividade da teoria politica de John Rawls esta
condicionada a existéncia desses locais de expressiva participacdo politica, que levem o0s
cidadaos a conviver com as mais diversas pluralidades. Para que, uma vez que tenham sido
capazes de notar a diversidade nos modos de ser e pensar, possam refletir e opinar sobre as
principais questdes inerentes a organizagéo social sob a qual vivem.

Nesse sentido, a gestdo democratica para as pracas publicas que se defende ndo é

aquela que ratifica qualquer escolha popular. Essa escolha deve ser consultada e levada em

176 RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita e Luis Carlos Borges. Ed. Ampl. S&o Paulo:
WMF Martins Fontes, 2011. p.528.
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consideracdo pelos responsaveis pela politica urbana, mas ndo deve ser tratada como uma
opinido vinculante. Pretende-se que 0s mecanismos de gestdo democratica sejam oferecidos
aos usuarios das pracgas para que eles definam sobre a infraestrutura e o mobiliario urbano.
S8o exemplos dessas decisfes: como serd a planta de uma reforma; quais equipamentos
devem ser disponibilizados; entre outras medidas que auxiliem que o citadino se aproprie e
utilize do bem publico de uso comum.

Assim, ainda que se argumente sobre a necessidade de haver gestdo democréatica que
garanta a ampla participacdo dos usuarios sobre as possiveis reformas, construcdes e 0s
equipamentos que devem conter em uma praga, a implementacdo ser4 por meio de uma
politica publica. 1sso porque ndo se pretende que haja transferéncia do dever pablico de
conservacao, manutencdo e reforma aos usuarios. Trata-se de atribui¢cBes do poder publico
zelar pela seguranca das instalagdes, assim como arcar com todos 0s encargos.

E nesse sentido que se utiliza da teoria rawlsiana sobre o dever de civilidade e a razdo
publica, pois 0 que se espera é que 0s usuarios consigam dialogar com o poder publico e
chegar a um consenso sobre 0s usos e o destino da praca do seu bairro, que seja bom para
todos. Para isso, devem deixar de lado as discordancias morais mais profundas e que fazem
sentido apenas no ambito privado. Busca-se a afirmagdo, por meio da teoria arendtiana, dos
espacos publicos politicos como locais necessarios dentro do territorio das cidades, uma vez
que sem eles, as cidades correm o risco de se tornarem porcdes de territorio apoliticos: onde
os ricos se fecham em suas propriedades privadas e condominios com lazer completo e os
pobres vivem fechados em suas casas mais simples sem acesso ao lazer e a infraestrutura
urbana.

O primeiro passo para evitar cidades apoliticas e apaticas a ideias de uma construcao
coletiva sobre o bem pablico em comum ¢é ter espacos publicos como pontos de intersecdo
entre esses dois universos de pessoas que vivem no mesmo bairro ou localidade. As pracas
precisam ser ocupadas por pessoas que sdo plurais em suas condi¢des de vida, mas que séo
detentoras nas mesmas medidas dos bens de uso comum do povo, e, por isso, devem ter
garantidos os direitos de escolhas sobre as politicas publicas que serdo realizadas nas pracas
dos bairros.

E na realizacdo destas politicas publicas é que se insere, neste trabalho, a teoria de
Jonh Rawls, que tem base liberal, sobre a necessidade de uma visdo neutra. E aqui cabe a
resposta a critica ao modelo liberal de espago publico que o acusa de limitar o debate pois de
acordo com a ideia de razao publica, se ndo for possivel chegar a um consenso sobre algum

tema, ele ndo podera ser levado em conta na determinagdo do que ser feito nas pracas.
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Assim, apesar da alegacdo de que o pressuposto da Razdo Publica limita o debate,
entende-se que as pragas, considerando seu espaco fisico, devam ser locais neutros para que
0s usuarios singulares se sintam acolhidos e livres para todos os tipos de manifestacdes. Para
isso, no momento da escolha por meio da gestdo democratica, devera haver limites as ideias
que ndo encontrem ampla aceitacdo. Privilegia-se a viabilidade da gestdo democrética e da
construcdo de um bem de uso comum do povo que seja neutro em relacdo a sua infraestrutura.

Explicitando essa argumentacdo, se a praca deve ser um lugar publico de uso comum,
ndo deve ser colocada em pauta na deliberacdo a construcdo de um templo religioso que
aborde apenas uma denominagéo. Isso seria uma forma de dar uma destinacdo privada, ou que
atende apenas alguns em detrimento do todo. Mas isso ndo significa que grupos religiosos nao
possam nela se reunir para realizacdo de suas celebracbes, sendo garantida a liberdade de
crenca e de reunido, desde que ndo sejam violadas as regras constitucionais para cada caso.
Ou seja, as construgdes, reformas e mobilidrios urbanos devem ser neutros — seguir 0s
critérios da razdo publica - para que a praca seja um espaco a ser preenchido de acordo com a
cultura popular dos usuéarios, e neste momento, de fato, ndo ha que se falar em uso neutro
quanto ao discurso nela proferido.

Outra questdo que exemplifica é o ja citado gradeamento das pragas. Em que pese ser
uma pratica comum nas cidades, ela encontra limitages constitucionais quanto a liberdade de
acesso aos bem publico. O objetivo é que as pracas sejam acolhedoras a todos os tipos de
pessoas que compde a vizinhanca pela sua natureza de bem puablico. Viabilizar que a escolha
sobre o gradeamento seja dada aos moradores do entorno de uma praga sem que as limitagdes
estabelecidas pelas normas juridicas atuem como diretriz, criam abertura a escolhas que ndo
seguem um critério de justica e que sdo legitimadas pela deliberacédo popular.

Entende-se que a democracia direta aplicavel em sociedades complexas como a atual
tem por objetivo debater e colher informacdes e, por tanto, deve estar inserida em um
programa de governo de aplicagdo e mecanismos de gestdo democratica da cidade!’®. Pois,
deixar as escolhas dos destinos das pracas para os interessados sem que haja ponderacdo da
viabilidade pode se revelar como uma atuacdo populista do ente que a ratifica, caso

desconsidere os estudos técnicos e orcamentarios.

17 BENHABIB, Seyla. Models of Public Space Hannah Arendt, the Liberal Tradition and Jiirgen Habermas
In:Situating the self: Gender, community and postmodernism in contemporary ethics. New York: Routledge,
1992, p 89-120.

178: «o principio democratico implica democracia participativa, isto é, a estruturacio de processos que oferecam
aos cidaddos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer
controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos democraticos.” CANOTILHO, J.J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999, p. 282-284. In
verbis, p.282
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A ideia de escolha popular vinculativa abre oportunidades para a destinacdo privada
da praca. E o que acontece quando as opinides emitidas por certo grupo em uma audiéncia
publica sdo tratadas como verdades absolutas e ratificadas sem uma pesquisa ampla e
multidisciplinar. Pois, considerando a diversidade de pessoas que usam a praca, fazer valer a
vontade de um grupo limitado é, de certa forma, privatiza-la.

Assim, o pleito popularmente comum de gradeamento de pracas e instalacdo de
mobiliario urbano que se caracteriza como arquitetura hostil*”® 8 sio exemplos. Sobre o

Tema, que Bauman 8chama de arquitetura do medo e da intimidac&o, o filsofo afirma:

A arquitetura do medo e da intimidacdo espalha-se pelos espacos publicos das
cidades, transformando-a sem cessar — embora furtivamente — em A&reas
extremamente vigiadas, dia e noite. A inventividade ndo tem limites nesse campo.
Nan Ellin menciona alguns engenhos, na maioria de origem norteamericana, mas
amplamente imitados, “a prova de mendigos”: bancos de forma mais ou menos
cilindrica que contém sistemas de irrigacdo e foram colocados nos parques de Los
Angeles (Copenhague foi além, eliminando todos os bancos da estagdo central e
obrigando os passageiros a espera de baldeacdo a se acomodarem no chéo); ou

sistemas de irrigagcdo combinados a um ensurdecedor estrondo de musica eletronica,

muito Uteis para afastar desocupados e vagabundos dos arredores dos discounts.

Sdo escolhas comuns sob a justificativa de evitar que moradores em situacao de rua

durmam nas pragas, que jovens se reinam ou que ocorram na praga diversos outros tipos de

179 O termo “Arquitetura Hostil” foi extraido, incialmente, da palestra: “A arquitetura hostil e a protecio juridica
da populagdo em situagdo de rua”, proferida por Paulo Afonso Cavichioli Carmona, no Seminario: “A tutela
juridica da populagdo em situagdo de rua”, promovido pelo TJDFT. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=kYf3G1Oxwy4>. Acesso em 30 de jun. 2022. Trata-se de um termo
proveniente da Arquitetura e Urbanismo, que foi ilustrado e apresentado por: FARIA, Débora Raquel. Sem
descanso: Arquitetura hostil e controle do espaco publico no centro de Curitiba. Orientador: Prof. Dr. Alessandro
Filla Rosaneli . 180f. Dissertagdo (Mestrado), em Planejamento Urbano, Setor de Tecnologia, da Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2020. Disponivel em; <
https://www.prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=59117&idprograma=40001016104P3
&anobase=2020&idtc=33>. Acesso em: 21 out. 22

180 Neste sentido, sdo as conclusdes apresentadas em dissertagdo com pesquisa de campo sobre o tema: “Outro
tipo de conflito relatado foi em relagéo a presenca de grades ao redor da praga e delimitagdo do uso do espaco a
dias e horarios restritos, enfrentado pelos frequentadores da praca Floriano Peixoto. Este tipo de acéo entre (sic)
em conflito com a ideia de espaco aberto e livre, acessivel a qualquer cidadao (De Angelis et al 2005; Momm-
Schultet et al., 2013). No entanto, no caso da Praca Floriano Peixoto esta medida, apesar de vista como negativa
é compreensivel por parte dos frequentadores, pois na visdo deles ela existe para inibir a ocupacgdo da praca por
moradores de rua e consequentemente, preservagdo do espago, conforme relato de E.4 ¢ E.6.” OLIVEIRA, Kelly
Chaves de. Percepcao ambiental de frequentadores de cinco pragas publicas da cidade de Sao Paulo em relacédo
ao seu uso e funcdo. Orientadora: Prof. Dr. Ana Paula do Nascimento Lamano-Ferreira. 130f. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Nove de Julho - UNINOVE, Séo Paulo, 2015 p. 83. Disponivel em:
<http://repositorio.uninove.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/896/disserta%c3%a7ao_kelly 2015%20%282
%29.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 out. 22.

181 Ellin, N. apud, BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009.[e-
book]
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usos marginalizados pelos moradores'®?. Embora sejam escolhas de uma maioria de
moradores locais, as cidades precisam ser justas e inclusivas. E, afastar pessoas tanto dos
processos decisorios quanto dos proprios espacos publicos, por ndo serem moradores da
cidade em uma casa convencional ou que represente grupos em que h& o manifesto desejo de
excluir, ndo atende ao principio da solidariedade social estatuido no art. 3° da CRFB/88.

Kelly Oliveira em pesquisa empirica sobre a relacdo que frequentadores estabelecem
com as pracas publicas na cidade de Sdo Paulo - SP, buscou por meio de entrevistas
compreender as percepcBes dos usuarios em relagdo as funcGes destes espagos publicos, bem
como seu uso, participacio e expectativa. A autora disserta que®®:

Outro conflito relatado vem do uso do espaco por diferentes perfis de
frequentadores. Especialmente na Praga Franklin Roosevelt, hd um conflito latente
entre os skatistas e os demais frequentadores, expresso nos relatos de E.1, E2. e E.3.
Os skatistas ja frequentavam a praca mesmo antes da reforma e atualmente
reivindicam o uso do espago para a pratica do esporte. No entanto, a presenca deste
grupo incomoda 0s ndo praticantes do skate que veem a atividade como algo que
esta (sic) deteriorando a estrutura da praca e dificultando a presenca das demais
pessoas no espaco. Ambos os lados concordam que houve negligéncia dos gestores
publicos ao excluir a pratica do skate do novo projeto da praca e que o ideal seria
delimitacdo e adaptacdo de uma area de praca especifica para a pratica do esporte,
conforme relatos de E.1 e E.3.

Este tipo de conflito aponta para a importancia de observar os diversos usos da praca
antes de efetuar mudangas no espaco e de se consultar a populacdo conforme
defendido por De Angelis et al (2004) e Jacobi (2003) e Mendoncga (2007). Ao se
criar um novo projeto é importante ouvir os atuais frequentadores da praca e tentar
buscar incluir seus anseios no novo projeto de forma a conciliar a visita de diferentes
perfis de frequentadores sem gerar atritos, 0 que parece que ndo ocorreu

na praca Roosevelt.

A disputa de espaco e de clientes entre os comerciantes da feirinha e as lojas do

entorno é outro tipo de conflito apontado por E.10 e E.11, frequentadoras da praca

182 A divisdo do espaco por diferentes grupos sociais também gera outro tipo de conflito, relacionado a
inseguranca. A presenca de moradores de rua e usuarios de drogas foi criticada pelos frequentadores, conforme
quadro 6, que entendem que a presenca destas pessoas ndo € adequada para a praca, degradando o local e
expondo os demais frequentadores a situacOes de risco. Este fato também é relacionado ao abandono da praca
pelo poder publico e o policiamento existente ndo é visto como suficiente para solucionar esta questdo. Este é um
tipo de conflito que evidencia uma questdo social maior, que afeta toda a sociedade e acaba por afetar ndo s6 as
pragas, mas outros espagos publicos abertos.” Ibid p. 86-87.

183 OLIVEIRA, Kelly Chaves de. Percepcdo ambiental de frequentadores de cinco pragas plblicas da cidade de
Sao Paulo em relacéo ao seu uso e funcdo. Orientadora: Prof. Dr. Ana Paula do Nascimento Lamano-Ferreira.
130f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Nove de Julho - UNINOVE, Séo Paulo, 2015 p. 83. Disponivel
em:
<http://repositorio.uninove.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/896/disserta%c3%a7ao_kelly 2015%20%282
%29.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 out. 22.
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Benedito Calixto. Pensando que o entorno é percebido pelos frequentadores como
parte da praca € importante que os gestores tentem mediar esta relagdo para que uma
atividade complemente a outra ocorrendo de forma harmoniosa. Segundo Oliveira,
Benchimol, Regis e Lamano-Ferreira (2014) alguns projetos para pragas
desenvolvidos pela prefeitura visavam o envolvimento dos estabelecimentos do
entorno com a restauragdo e manutencdo do espago da praga, indicando que estes
estabelecimentos tem (sic) interesse neste tipo espaco publico. E importante, porém,
que este envolvimento seja feito de forma e pensar o entorno como parte integrante
da praca e ndo como apenas colaboradores. Este tipo de envolvimento néo fica claro

se existiu em algum momento nestes projetos.”

Né&o faz sentido, perante a justa distribuicdo dos onus e bonus da vida social, que um
grupo marginalizado seja expulso do espaco publico para que outro desfrute deste local sem
ter contato com as mazelas sociais que afligem outros iguais cidaddos. Trata-se de problemas
que precisam ser diagnosticados e solucionados por politicas publicas especificas e diretas.
Por isso, certas escolhas advindas de processos de democracia participativa ndo podem ser
juridicamente acatadas, sob pena de configurarem medidas populistas e desproporcionais.

Acrescenta-se que a sociedade civil ndo possui 0 mesmo nivel de organizacdo que as
empresas - que possuem seus objetivos estruturados e claros. Por isso, as demandas dos
cidaddos, individualmente considerados, estdo dispersas, sendo incumbéncia da administracdo
publica atrair essas pessoas para o debate. E excepcional a existéncia de grupos organizados
da sociedade civil, como as associacGes de moradores, que sejam engajadas de maneira
suficiente para representar o seu grupo com efetividade.

Bem como, ndo € comum que esses grupos possuam representatividade condizente
com as diversidades da localidade, haja vista que a participacdo é facultativa e muitos
moradores ndo tém interesse nesse engajamento politico-participativo. Essa é uma forma de
manifestacdo do fenémeno do individualismo inerente as sociedades modernas e de massas,
como descrito pelo marco teoérico no capitulo 01. Porém esse é um dado da realidade, sendo
preciso trabalhar com ele. Essa dificuldade de captacdo da vontade popular no planejamento
urbano se agrava pelo desconhecimento do direito de participacdo nesses processos. Surge
entdo o papel governamental de presenca dialégica no territdrio, na tentativa continua de
captar esses diversos interesses e agrupa-los.

Trata-se de reconhecer que a consulta publica deve ser limitada pelos interesses
coletivos constitucionalmente previstos, esses sdo vetores categoricos para as formulacdes

sobre as pracas. Sdo balizas que também se aplicam as ideias elaboradas por equipes técnicas.



100

Sob essa premissa, a atua¢do da administracao publica, desde o primeiro momento, deve ser
voltada para conhecer as disparidades que compde a heterogeneidade de cidadaos, para que
seja possivel mapear todos os interesses em jogo. Trata-se de um esforco dos responsaveis
administrativos de: conquistar o cidaddo para o interesse na participacdo; de fazer uso de
linguagem acessivel; de conhecer o territorio para que haja divulgacdo ampla; bem como, de
ter empatia com as necessidades de todos. E nesse sentido que é importante reafirmar que este
trabalho trata da gestdo democratica dentro de uma politica publica, pois, as tarefas
preparatorias e de acompanhamento de todas as fases executdrias competem a administracdo
publica.

O que nado significa um retrocesso na argumentacdo trazida até aqui sobre o
empoderamento do citadino sobre o bem publico que, em alguma medida, pertence a ele. O
que se propde € que deve haver um equilibrio entre as instancias participativas,
representativas e de técnicos das prefeituras. Eles se complementam, pois, se por um lado o
ente pablico atua na mobilizacdo dos cidaddos, por outro, o exercicio da cidadania ativa é
capaz de conferir transparéncia e eficacia para a administracdo publica, pilares da probidade
administrativa®s*,

Em sintese conclusiva, argumenta-se que compete ao poder publico a atividade
técnica de conhecer de forma profunda as particularidades do local em que esta situada a
praca para propor as balizas necessarias as escolhas que serdo franqueadas aos usuarios. A
decisdo sobre os destinos das pracas nao deve ser aquela livremente pactuada pelos
interessados nas pragas, evita-se, assim, o0 abuso do direito nos processos de gestdo
democratica. Pois, estando ciente dos jogos de interesses que moldam as cidades, é facil de
perceber que a opinido publica pode ser coaptada por vontades pouco comunitarias, tendentes
mais a privatizacdo do espaco publico que ao uso coletivo de pessoas diversas, 0 que €
diametralmente oposto as finalidades que se pretende conferir as pracas.

Espera-se dessa atuacdo governamental a geracdo de opgOes que representem as
vontades dessas pessoas individuais e que nao estdo mobilizadas. Além disso, é papel dos
governos em cidades, ditas, inteligentes prestar esclarecimento e educacéo politica para seus
moradores, a fim de que adquiram um nivel satisfatorio de informacao sobre os processos

participativos a seu dispor. Por isso, a gestdo democrética deve ser construida como uma meta

184 OLIVEIRA, Celso Maran de; LOPES, Dulce; SOUSA, Isabel Cristina Nunes de. Direito a participagio nas
politicas urbanisticas: avancos apds 15 anos de estatuto da cidade. Revista Brasileira de Gestdo Urbana [online].
2018, v. 10, n. 2 [Acessado 10 Outubro 2022] , pp. 322-334. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2175-
3369.010.002.A004>. p. 327.
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de governo, pois, nas sociedades de massa, que possuem o individualismo como caracteristica
marcante, a participacao ndo é natural, espontanea e organica.

Diante de todo aposte tedrico apresentado, no Gltimo topico desta dissertacdo sera feita
a andlise do projeto para pragas urbanas do municipio do Rio de Janeiro chamado “Adote
Rio”. O objetivo € usar essa politica publica para o teste da hipdtese de que as politicas
publicas para pragas urbanas ndo promovem a gestdo democratica do espaco publico, sendo
essa a principal hipotese do trabalho. Antes de adentrar no estudo, apresenta-se 0S
paradigmas para andlise do projeto “Adote rio”.

O primeiro deles decorre diretamente da perspectiva jus filosofica que guia toda essa
pesquisa. Por meio da filosofia politica sobre o papel dos espacos publicos das cidades,
sobretudo em Hannah Arendt, constrdi-se que a gestdo das pracas publica que se preocupa
apenas com o embelezamento da cidade ou em torna-las lugar de lazer individual ndo atende
aos objetivos deste trabalho. Pois, esse tipo de uso se distancia do uso politico e pablico que
deve ser dado aos espacos publicos nos moldes colocados pelo marco tedrico. Lembrar que,
segundo Hannah Arendt, o lugar fisico dedicado a ser espago publico deve ser um ambiente
que acontece a aparicdo de todas as diversidades em trocas livres de ideias. Por isso, € 0
espaco da politica e dos discursos das pessoas distintas.

Deste paradigma, extrai-se 0 segundo paradigma que parte da concluséo de que a
gestdo democratica da cidade estd contida na funcdo social da cidade, normalizada pela
CRFB/88 no art. 182 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade. A gestdo democratica do
espaco publico é uma forma possivel de dar destinacdo publica-politica para as pracas. Por
isso, um bom programa de governo para as pragas deve incluir a participacdo popular em
alguma medida.

Dai, também, se conclui que a participacdo popular por meio da gestdo democratica da
cidade é fonte de legitimacdo para o uso do capital privado na feitura de melhorias para as
pracas. Considera-se que as parcerias entre 0s poderes publicos e os entes privados garantem
uma politica de descentralizagdo da gestdo publica saudavel desde que tenham a qualidade de
vida e a opinido dos citadinos como vetores destas politicas. Por isso, a propde-se que uma
boa politica publica de parceria com o ente privado deve aproveitar essa fonte de recursos
privados de forma que atenda aos interesses das pessoas que usam a pracga, atende-se assim ao
principio da eficiéncia administrativa.

Apresentados os principais pardmetros, passa-se a analise do programa de adogdo de
espacos publicos do Municipio do Rio de Janeiro, seguindo o recorte do estudo para as pracgas

publicas.
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3.2 o projeto “adote rio” no municipio do Rio de Janeiro no periodo de 2014 até
2022

Da construcdo dos argumentos do topico anterior é possivel constatar que a gestdo
democrética das cidades é um pilar da fungdo social da cidade, na forma do art. 182 da
CRFB/88. Desta constatacdo, ratifica-se a hipotese de trabalho: as pracas urbanas devem ser
objeto de gestdo democratica. Essa afirmacdo se justifica na funcdo inerente as pracas de
serem locais da apari¢do publicas em diversidades de pessoas e das deliberagdes entre elas, e,
por isso, a sua destinagdo deve ser fruto, em alguma medida, das escolhas dos cidad&os.

Se a praca € um ldcus dentro do territdrio das cidades destinado as vivencias publicas,
importa notar que o seu uso deve tender para essa natureza, eminentemente politica. E o
problema se evidencia ao se constatar que, na contemporaneidade, as pragas sdo tratadas com
intengbes privadas; seja pelas pessoas que usam como locais de passagem ou de lazer
individual ou em grupos fechados, seja pelo poder publico que se preocupa com a prote¢ado e
manutencdo do patrimdnio e com o embelezamento das cidades.

O empoderamento do citadino sobre a natureza publica, de uso e cuidado comum, ndo
é extraida de nenhum desses usos contemporaneos. Resultado sdo para algumas pragas o
abandono, para outras, a estética como fim (e ndo como meio, como deveria). Essas,
normalmente, estdo nas areas mais valorizadas das cidades. Existem, também, as pracas que
resistem a esse padréo de tratamento, sdo casos em que a propria comunidade da a ela usos
em conformidade aos anseios comunitarios. O Bairro de Laranjeiras no Rio de Janeiro tem
bons exemplos neste sentido.®

Afirma-se que o consenso absoluto sobre o uso que deve ser dado para a praca ndo € o
que se espera, assim, pracas que sao muito utilizadas recebem, também, criticas de vizinhos
qguanto ao barulho e a grande circulagdo de pessoas. Trata-se justamente da diversidade de
opinides que compde uma vizinhanga e que deve ser levada em conta. Mas, quando a
comunidade se interessa pelo uso e a ocupacdo da praga o sentido de espaco publico ressurge.
E esse sentido de cidadania ativa por meio do sentimento de pertencimento ao local que se
busca resgatar por meio da gestdo democratica para as pracas.

Assim, afirma-se que a gestdo democratica da cidade é um meio eficaz para promover
a funcdo social de cidadania dos espacos publicos urbanos. Ser cidaddo é estar presente

politicamente nos espacos publicos, com liberdade para existir em diversidades. Pois, na

185 Esses exemplos foram apresentados no topico 2.1.1.
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concepgdo de espago publico arendtiana ndo basta estar presente se for uma presenca que
reproduz o modo ser individualista, proprio dos espacos privados.

A hipotese de que as pracas urbanas devem ser objeto de gestdo democratica das
cidades passa pela sua realizacdo por meio de uma politica publica. 1sso se justifica pois essa
€ uma pesquisa que se insere dentro do campo da ciéncia juridica, trazendo consigo como
decorréncia que: a producdo de conhecimento se insere dentro de uma ciéncia social aplicada
e dentro de uma perspectiva institucionalista. Por isso, ndo se fala em gestdo coletiva ou
compartilhada dos bens de uso comum do povo — quando membros na comunidade assumem
a gestdo do bem publico sem a participagdo do poder publicos — e, sim, da gestdo democratica
advinda de um programa de governo.

A hipotese sera testada neste topico por meio da analise do projeto “Adote Rio” do
municipio do Rio de Janeiro, instituido pela lei municipal n° 5.788 de 23 de setembro de 2014
e regulamentado pelo Decreto municipal n® 48.160 29 de outubro de 2020. Trata-se de uma
politica publica que viabiliza a adocdo de pracas e canteiros por pessoas fisicas e juridicas.
Trata-se de um avanco deste projeto em relacdo ao programa anterior, estabelecido pela Lei
ordinaria municipal n. 1.220, de 12 de abril de 1988, que foi revogada pelo art. 8% da Lei
Municipal que estabeleceu o programa “Adote Rio”.

O programa anterior, chamado “Adote uma praga”, que recebeu diversas alteracdes em
2013, falava em “remodelacdo e conservacdo de pragas, as expensas de empresas
particulares”. Ou seja, se limitava a transmissdo do encargo plblico de manutencéo do bem
publico para uma pessoa juridica, que em troca receberia o direito de veicular na praca
publicidade, que deveria ser nos mesmos moldes “da propaganda institucional de obra
publica”.

Reconhece-se 0 avango do novo projeto, que viabilizou a adocdo por pessoas fisicas.
Essa inovagdo é condizente com as diretrizes tedricas deste trabalho, pois promove a
aproximacdo do cidaddo ao bem publico de uso comum, fortalecendo o sentido de
pertencimento a cidade. Nota-se também o beneficio de ao aproximar o citadino da praca
publica, a ado¢do por pessoa fisica € capaz de romper as barreiras — e 0s muros — dos
condominios fechados. E visivel que a cidade do Rio de Janeiro se expandiu com ades3o da
classe social mais rica as vivéncias em condominios fechados ao lado das favelas e moradias

informais. Projetos como esses, ainda que de maneira muito pequena, permitem a integracdo

18MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei n° 1.220 de 12 de abril de 1988 Disponivel em:
<http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/b0805a5ad26
5eccf032576ac00738922?0penDocument >. Acesso em 01 set 2022.
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entre esses dois universos que compde a cidade formal e a informal j& que o espago publico é
0 locus de todos fazendo o uso comum.

Quanto as classes sociais mais favorecidas existe o fator da escolha por um modo de
vida fechado nos condominios, sem interacdo com o mundo em comum. Isso toca de modo
especial no objeto deste trabalho, pois, reafirma-se que: uma vida fechada nos meios privados
favorece os pensamentos individualistas, afastando a pessoa das diversidades que comp@e a

sociedade. Esse resultado positivo do programa “Adote Rio” foi noticiado pelo jornal O

Globo, em 28 de novembro de 2021'8":

A cada quinze dias, José Antbnio Teixeira percorre toda a Avenida Atlantica, em
Copacabana, em busca de arvores cortadas irregularmente ou com troncos caidos,
além de canteiros vazios. Se encontra qualquer detalhe errado no visual da orla mais
famosa do mundo — cujo projeto paisagistico, assinado por Roberto Burle Marx, é
tombado pelo patrimdnio histérico —, ele aciona a Fundagdo Parques e Jardins para
fazer o replantio. Presidente da Associacdo de Moradores de Copacabana
(Amacopa), Tony, como € mais conhecido no bairro, adotou todas as 429 golas
(espacgos onde as arvores séo plantadas) do canteiro central da avenida.

()

Com 166 espacos acolhidos pela sociedade civil, a Zona Oeste é a camped de
adogBes. L&, se encontra um dos mais bem-sucedidos projetos de preservacao
promovidos por uma pessoa fisica. Na Alameda Sandra Alvim, no Recreio dos
Bandeirantes, fica o Bosque da Memoria, maior area publica adotada por um
morador, onde mudas homenageiam vitimas da pandemia.

Ha dois anos, o corredor verde de 1,38 km — o maior dentro da cidade do Rio —
nada mais era do que um caminho de terra batida, com bancos de concreto e poucas
arvores. Em 2018, uma moradora do bairro, a arquiteta Isabelle de Loys, de 54 anos,
resolveu adotar oficialmente a alameda para evitar que ela fosse atravessada pelo
asfalto, como queria uma escola particular da regido. Agora, 0 espago tem mais de
duas mil espécies plantadas, além de espagos de convivéncia feitos de troncos de

arvores, pet points e até biblioteca popular.

Nota-se que, a adogdo por moradores trouxe essas possibilidades que sdo positivas e
construtivas para as perspectivas de cidades mais humanas. No entanto, ndo ha como afastar a

analise de que se trata de uma localizagdo nobre da cidade e que isso diz sobre o estilo e a

187 SOUSA, Rodrigo de. Reage, Rio!: Programa de adog&o de areas publicas ajuda a salvar natureza urbana. O
Globo, Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/reage-rio/noticia/2021/11/reage-rio-
programa-de-adocao-de-areas-publicas-ajuda-salvar-natureza-urbana-25294598.ghtml>. Acesso em:21 de out
2022.
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qualidade de vida que os moradores deste bairro tém acesso. E importante mencionar que nas
favelas e demais areas informais da cidade do Rio de Janeiro a infraestrutura é destoante da
narrada pela moradora do Recreio dos Bandeirantes, ja que, a realidade € de ruas e vielas
estreitas. So locais em que a nogdo de espa¢o publico se constroi de outras formas, primeiro
chegaram as pessoas, depois se pensou na estrutura urbanistica.

Por isso, a ideia de cidade inteligente € muito mais sobre criatividade e resiliéncia que
sobre a implantacdo de tecnologias dissociadas do contexto social. Sob esse prisma de
observacéo, a cidade do Rio de Janeiro como um todo, faz-se a critica de que o programa
Adote Rio ndo previu nenhum tipo de contraprestacdo pela adogdo por pessoas fisicas. Essa
deficiéncia do programa revela uma possivel elitizacdo da ado¢do da praca, ja que ndo basta
sO ser criativo e resiliente, para cuidar e manter a praca sdo necessarios investimentos de
tempo e dinheiro.

Porém, ndo se espera que 0 programa envolva o repasse de verbas para a pessoa fisica
adotante de maneira direta. Mas, aponta-se a necessidade de incentivos condizentes com o
retorno que o ente municipal recebe ao transmitir a sua tarefa de conservacdo e manutencédo
do bem puablico. Para as empresas adotantes, existe a previsao de contraprestacdo no sentido
de viabilizar o uso do espago para publicidade. O projeto “Adote Rio” também avangou neste
aspecto em relagdo ao “Adote uma praga” pois ele prevé possibilidades mais abrangentes
como do uso publicitario. A Lei Municipal vigente veda, expressamente, a sublocacdo do
espaco publicitario.

A mesma conota¢do pode ser extraida de pesquisa académica de cunho pratico que
apresentou os resultados de termos de cooperacdo para o cuidado e manutencdo de pragas no
bairro Pinheiros em Sao Paulo'®. Nela o pesquisador aponta resultados positivos advindos da
parceria entre o poder publico e o privado, citando a entrevista com o subprefeito da regido, o

arquiteto Angelo Salvador Filardo Junior'®

Se a Praca é apropriada pela vizinhanca ela tem um grau de uso, seguranca e
adequacgdo muito maior. O que se faz da praga responde ao que as pessoas querem
dela. As vezes uma praga esta 14 ha muito tempo sem maiores demandas por parte
do entorno porque as pessoas de fato ndo a usam, viraram as costas para ela,

ergueram muros altos. Uma vez que as pessoas se apropriam da praga até o seu

188 | AREDO, Roberta. Gestdo compartilhada na manutengdo dos espacos publicos da cidade: um olhar sobre a
subprefeitura de pinheiros em S&o Paulo In; Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 01, n. 04, 2013,
pp. 08-14, Disponivel em: <
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/gerenciamento_de_cidades/article/view/498>. Acesso em
29 out. 22

189 Entrevista concedida em 15/07/2013. Ibid.
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desenho pode ser mudado. A organizacdo social faz o espaco na medida em que ela

se fortaleca e se aproprie dele.

Mas, ainda que tenha o viés reflexivo no senso de solidariedade social dos moradores,
fortalecimento de ideias democraticas e sentimento de pertencimento, o autor acrescenta que
“a utilizacao dos Termos de Cooperacao reflete o encolhimento dos orcamentos destinados a
manutencdo dos espacos publicos™®. Por isso a critica ao programa “Adote Rio”, em
especifico por ser o objeto da analise, mas que se estende a todos 0s programas sobre pracas.

Assim, 0 programa “Adote Rio” ¢é apresentado em seu site oficial com a seguinte

proposta:
O ‘Adote.Rio - bens plblicos de uso comum do povo’ ¢ um programa que visa atrair
a participacdo de empresas, associa¢des de moradores e cidadaos para o processo de
gestdo ambiental da cidade, através de adogdo de areas publicas como pragas, jardins
e canteiros. Dessa forma, o programa busca estimular a apropriacdo dos espagos

publicos pelos cidaddos e promover melhores dindmicas de uso destes importantes

espacos do Rio de Janeiro®L,

Na justificativa do projeto de lei, consta que®®?:

O Projeto de Lei ora submetido a apreciacdo do Poder Legislativo do Municipio do
Rio de Janeiro tem como objetivo implementar o programa “Adote o Rio” no
municipio do Rio de Janeiro, por meio de parcerias entre o poder publico e pessoas
juridicas efou fisicas para a urbanizagdo, manutencdo e conservagdo de
equipamentos publicos e de verdes complementares.

O respectivo programa pretende unir esforcos de atuacdo do poder publico, da
iniciativa privada e dos grupos sociais organizados para implantar novas areas de
lazer para a comunidade e revitalizar ou conservar as inUmeras areas verdes

existentes. (...)

190 «“Egses Termos de Cooperagdo sdo firmados entre a prefeitura, empresas, associagdes de moradores
formalmente constituidas ou por cotizagdo de moradores que fazem uma coleta mensal e se responsabilizam pela
manutencdo desse espaco. A validade desses termos pode variar de 12 a 36 meses, com excecdo do que foi
firmado em 2007 entre a prefeitura e a Editora Abril para a criacdo da Praca Victor Civita, que tem validade de
20 anos. (...)Nesse sentido, pragas que tém o envolvimento direto da comunidade em sua gestdo como a Horécio
Sabino, a Praca Guilherme Kawall, a Praca Coronel Pires de Andrade, a Praca Gastdo Vidigal, e outras que tém
termo de cooperacéo, refletem a melhoria propiciada por esse modelo de gestdo compartilhada, maior grau de
apropriacdo e comprometimento da popula¢do com seu uso.” Ibid.

191 PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.Site do projeto Adote Rio. Disponivel em:<
https://adote.rio/>. Acesso em 30 ago 2022.

192 R10 DE JANEIRO. Projeto de Lei n° 279/2013.Disponivel em:<
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/6dca763f54e3ff4b03256caa00231311/08a9a345410
37d4003257h7900601546?0penDocument>. Acesso em: 06 set 2022.
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Nota-se a partir das justificativas colacionas que a finalidade do projeto estd nas
atividades de conservacdo e manutencdo das pracas por meio da transferéncia destas
atribuicbes do poder publicos para os usuarios, entidades da sociedade civil ou empresas
privadas. Trata-se de um projeto que possui natureza de governanca publica, pois propGe a
descentralizacdo de algumas atribuicdes sobre as pracas, sem fazer a gestdo democrética, na
forma do art 2°, 11 do Estatuto da Cidade. Essa caracteristica, de descentralizacdo da gestdo do
ente publico para o particular, traz consigo um risco que € o de dar um uso privado para o
bem publico. Explica-se, em que pese seja desejado e se tenha defendido até aqui os processos
de descentralizacdo da gestdo sob os bens publicos, deve-se atentar para a natureza publica do
bem.

Né&o faz sentido que a partir de um processo de ado¢do uma praca se aproxime mais de
uma extensdo da casa ou da empresa do adotante, fazendo dela, o seu préprio jardim, em
referéncia a teoria apresentada de Nelson Saldanha. Por isso, € que merece relevo que, embora
0 projeto tenha natureza descentralizadora ¢ o proprio nome “Adote Rio” sugerir uma
aproximacdo dos particulares com a praca, no seu texto nao esta contido nenhum mecanismo
de gestdo democratica. E, sem a participacdo popular em fases do processo de adocao, é
possivel que o programa faca valer a vontade privada, ao invés da vontade publica.

Entende-se que a Gestdo democratica da cidade, estabelecida pelo Estatuto da Cidade
¢ o instrumento capaz de reparar essa possivel disfungdo do projeto “Adote Rio”, pois 0s
instrumentos de gestdo democréatica viabilizam a participacdo politica e a legitimacdo da
adocdo. Dito de outro modo, o que se investiga s@o quais as potencialidades deste projeto para
a apropriacdo da praca pelo cidadao, para que ele usufrua desse patrimonio de acordo com o
uso comum publico e, por consequéncia, politico.

As justificativas do projeto de lei, assim como na descri¢do do projeto em seu site
oficial (conforme citado acima), sinalizam inten¢Ges no sentido desta aproximacao. Neste

sentido!®:
Dentre as areas verdes presentes nas cidades, as pracas e parques recebem um olhar
especial, pois muitas vezes sdo as Unicas opgdes de lazer na area urbana, servindo de
local de intercAmbio social e cultural dos cidadaos.
Estas areas também podem exercer importante papel na identidade de um bairro ou

rua. No entanto, muitas vezes ficam abandonadas, esquecidas e/ou sdo deterioradas

193 R10 DE JANEIRO. Projeto de Lei n° 279/2013.Disponivel em:<
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/6dca763f54e3ff4b03256caa00231311/08a9a345410
37d4003257h7900601546?0penDocument>. Acesso em: 06 set 2022
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pela propria populagdo, necessitando inimeros esforgos e investimentos do poder

publico para a manutencdo e melhoria das mesmas

Revela-se no trecho seguinte a esse como se d& a producdo capitalista do espago
urbano e como esse interesse € predominante: “As areas verdes embelezam a cidade,
interagem com os aglomerados de prédios, casas e vias publicas, alem (sic) de valorizar os
iméveis do ponto de vista estético e ambiental.”'®*. E possivel extrair disso que as
justificativas se voltam para as finalidades privados também no sentido de uma notéria
preocupacao de embelezamento e valorizacdo imobiliaria das areas da cidade.

Em que pese a proposta veiculada no site oficial falar em estimulo a “apropriacdo do
espago publico” e em participacdo de diversos setores particulares e de cidadaos, a partir da
andlise das leis e decretos que o regulamentam € possivel constatar que se trata de finalidade
fiscal e orcamentaria. 1sso porque, da forma como o projeto esta juridicamente estabelecido,
trata-se da delegacdo de atribuicbes da administracdo publica de manutencdo e de
conservacgao dos canteiros para os particulares interessados.

Ou seja, 0 Projeto de adogdo de pragas da forma como estd, tem finalidade fiscal e
orcamentaria porque a administracdo puUblica delega ao particular as obrigacfes de
manutencdo e de conservacao dos canteiros e mobiliario. Ndo ha no texto do projeto nenhuma
mencdo a participagdo popular nas tomadas de decisd@o ou escolhas sobre os destinos das
pracas adotadas. Acredita-se que o projeto é tem potencialidades para ir além. Coloca-se sobre
ele os seguintes questionamentos: E se ao invés de uma delegacdo pré-estabelecida de
possibilidades para a adocdo, fossem colocadas para adogédo atribuices de interesse dos
usuarios? E se essas acOes fossem além da conservacdo e manutencdo dos canteiros e
mobiliario? S&o essas as questdes principais que esse topico pretende responder, propondo, ao
final, um avango ao projeto “Adote Rio” como forma de aplicacdo pratica da pesquisa teorica
apresentada.

N&o ha como negar que a politica de desenvolvimento urbano tenha necessario Vviés
econdémico. As cidades estdo imersas na logica capitalista, sistema econémico que nao existia
na antiguidade classica, quando as pracas eram locais da politica em seu sentido mais
primitivo. Assim, a primeira vista, parece corroborar com a finalidade meramente financeira e
or¢amentaria do projeto “Adote Rio” que 0 artigo 182 da CRFB/88, que fala sobre a politica

urbana, esteja mapeado no texto constitucional dentro do titulo pertinente a ordem econémica

1% R10 DE JANEIRO. Projeto de Lei n° 279/2013.Disponivel em:<
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/6dca763f54e3ff4b03256caa00231311/08a9a345410
37d4003257h7900601546?0penDocument>. Acesso em: 06 set 2022
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e financeira. Nesse sentido, o principio da funcdo social da cidade aparece na ordem
constitucional em seguida dos principios gerais da atividade econdmica.

Porém, a interpretacdo de que deve prevalecer é a da finalidade da ordem juridica e
constitucional ser tida como um todo. Esse sentido encontra guarida no principio da
juridicidade administrativa, que surge no contexto do neoconstitucionalismo. Trata-se de uma
corrente juridica que reconhece as repercussdes do final da Segunda Guerra Mundial no
direito que foram refletidas no Brasil no contexto de redemocratizacdo do Estado, culminando
com a promulgacdo CRFB/88. Esses eventos trouxeram para o Direito a instauragdo do
Estado Constitucional de Direitos, em lugar da vinculacdo estrita & lei e de constituicdes
meramente formais. Assim, o marco filoséfico da doutrina do neoconstitucionalismo é o pos-
positivismo. A Constituicdo Brasileira passa a ser compreendida como o principal
instrumento do avanco social, concedendo forga normativa, sobretudo, aos principios.

No ambito do Direito administrativo, ja que estamos falando do &mbito da gestéo
publica municipal das pracas urbanas, o principio da legalidade estrita da lugar, atualmente, a
ideia de juridicidade. Isso significa dizer que o administrador ndo se vincula somente a lei em
sentido estrito, mas a todo ordenamento juridico com seus vetores valorativos. As acdes da
administracdo publica devem atender aos ditames constitucionais, perseguindo de maneira
finalistica os valores da CRFB/88. No mesmo sentido, o principio da supremacia do interesse
publico da lugar a supremacia dos interesses constitucionais, ou seja, o agir da administracdo
publica deve estar submetido ao interesse constitucional e ndo ao “interesse publico” como
sinbnimo da vontade do administrador publico.

Por isso a natureza e aplicabilidade da funcdo social da cidade é extraida do proprio
texto do art. 182%%. Propde-se, entdo, que quanto ao direito de gestdo democratica, esmiucado
pelo estatuto das cidades, que haja uma leitura conjugada entre os artigos 1, Il c¢/c 182 da
CRFB/88 c/c artigo 2°, Il do Estatuto da Cidade. Pois, é inerente a boa qualidade de vida nas
cidades que seus moradores se sintam pertencentes a ela, esse sentido esta atrelado a
participacdo ativa dos citadinos nas escolhas sobre os rumos do local. A essa interpretagéo,
soma-se a natureza de bem ambiental proposta por Celso Fiorillo, que da a praca a dimenséo
de bem coletivo, e, de acordo com o art. 225 da CRFB/88, é bem de uso comum do povo

essencial a sadia qualidade de vida.

195 CAMMAROSANO, Marcio. Fundamentos Constitucionais do Estatuto da Cidade. In. Estatuto da cidade:
comentarios a lei federal 10.257/2001. Org. Adilson Abreu Dallari; Sergio Ferraz. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p.22.
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A proposta € que a lei que regulamenta o projeto “Adote Rio” sejam adicionados
mecanismos de gestdo democratica, pois, é previsto no art. 37, 83° da CRFB/88 o direito de

participacdo do usuario na administragdo publica direta e indiretal®

, na forma que regrar a lei,
0 que evidencia que essa € uma norma de eficacia contida. Mas, compreende-se que a
participacdo popular para ser efetiva ndo pode ser por uma previsdo legal rigida, que define de
maneira prévia os instrumentos. E neste sentido que o estatuto da cidade prevé a participaco
popular como diretriz da politica urbana no artigo 2°, II, mas sempre em um rol
exemplificativo de instrumentos. E o caso da participacio popular no processo de elaboragéo
e revisdo do plano diretor, art. 40, 8§4° ’da referida lei, bem como, na gestdo orcamentaria
participativa no art. 441%,

Por isso, propde-se que haja a previsdo de gestao democratica do projeto “Adote Rio”
em um rol exemplificativo de mecanismos para que 0 6rgdo gestor do projeto possa se valer
deles como um guia. Reconhece-se que os principais mecanismos aplicaveis ao caso sdo 0s
previstos no art. 43, 1l, do Estatuto da Cidade que fala dos debates, audiéncia e consultas
publicas. As audiéncias publicas se caracterizam por serem voltados para a informacéo e ao
debate e as consultas publicas se destinam a contribui¢fes ativas dos cidadaos. Por tanto,
defende-se a prevaléncia deste ultimo.

Sobre as consultas publicas, destaca-se o disposto no art. 31, 881° e 2° da Lei 9784/99,
lei do processo administrativo federal mais que tem aplicacdo subsidiaria no ambito
municipal. Extrai-se do texto que a consulta publica, aberta como uma faculdade do ente
publico, gera direitos como o de obter da administracdo publica respostas fundamentadas
sobre 0 objeto da consulta’®. Isso importa para a prestacdo de contas e a transparéncia da
gestao.

Propde-se, por fim, que o projeto “Adote Rio” consiga atender melhor os interesses

sociais por meio do fomento aos investimentos de empresas nas pracas. Essa proposta se da

19 BRASIL. Lei 9784/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm>. Acesso em:
26 out 22.

197 «Art. 40. (...)§ 40 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementagéo, 0s
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacao e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes produzidos.” BRASIL. Estatuto da Cidade.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em 28 out. 22.

198 «Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso 111 do art.
40 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicéo obrigatoria para sua
aprovacao pela Cadmara Municipal” Ibid..

199 BRASIL. Lei do processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso em 28 out. 22
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pela conclusdo reflexiva de que as cidades atuais sdo fruto do capitalismo em que toda
sociedade esta imersa e que essa dissertacdo ndo tem finalidades disruptivas quanto a essa
realidade. Da mesma forma, atenta-se aos dilemas proprios a uma sociedade complexa que
tem grandes demandas sociais e escassez de recursos como imperativo. Bem como que a
politica urbana é reconhecida constitucionalmente como parte da ordem econbmica e
financeira do Estado.

Mas, 0 que se propde como avangco ao que ja existe no programa € que a opiniao
publica e popular seja a fonte de legitimacao destes investimentos. Defende-se que a parceria
ndo deve se limitar ao interesse da empresa adotante conjugado ao interesse do poder publico
que cede os direitos sob o espaco publico. Essa parceria deve se voltar para a deliberacdo
popular, pois, se todo poder emana do povo, que é fonte de legitimacdo, os cidaddos devem
fazer parte deste acordo sobre o bem de uso comum. Por isso, deve haver composi¢do de
interesses da triade composta pelo poder publico, empresas e sociedade.

N&do se sustenta o argumento de que a vontade popular é representada pelo poder
publico, uma vez que este é composto por representantes eleitos. Da mesma forma que a
formacéo de parcerias ndo poder ficar limitadas a opinido tecnocrata dos servidores publicos.
Pois, ndo € essa a premissa da politica urbana, que tem a gestdo democratica da cidade como
fundamento e a funcédo social da cidade como vetor constitucional. Por isso, é necessario que
0s investimentos das empresas nos espacos publicos sejam precedidos dos instrumentos de
gestdo democratica, pois se hd o aporte de capital na praga é porque a um interesse
mercadoldgico, seria ingénuo pensar em empresas desinteressadas e agindo, meramente, por
finalidade social.

Com essa argumentacdo, refuta-se a tese da exigéncia de licitacdo para a adogdo das

pracas 2%

quando existe apenas um interessado, ou seja, quando ndo ha concorréncia. Entende-
se que o processo licitatério tornaria a adocdo burocratizada, ao passo que o uso de
instrumentos de gestdo democratica geraria melhores resultados. Pois, 0 estimulo a
participagdo fomenta o controle social sobre o contrato, fortalece os valores democréticos,
aproxima os moradores e usuarios do bem publicos ao trazer o sentimento de pertencimento

ao local, assim como, de que o bem publico pertence a ele.

200 ATEM, Maria Luiza Brand&o Moritz. Contratos Administrativos: A Necessidade de Licitagdo nos
Programas de Adogdo de Pracas. IN: Revista de Artigos Cientificos dos Alunos da EMERJ. V.6 N.2 2014,
Disponivel em: <
https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2014/direito_administrativo/direito_adminis
trativo.html>. Acesso em 29 out. 22.
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Por tanto, entende-se que se valendo dos mecanismos de gestdo democratica da cidade
as parcerias de empresas que adotam pracas poderiam ser mais frutiferas. Assim, ir além da
manutencdo, conservacdo e reformas, atuando de forma direta na construcdo de espacos
publicos mais significativos e consentdneos com as exigéncias dos moradores e usuarios. O
manejo correto dos instrumentos e gestdo democratica funcionariam, dentro desta proposta,
como um filtro para evitar que o espaco publico seja transformado em espaco privado da
empresa adotante.

Neste desafio, entra o papel dos profissionais juridicos que atuam na &rea urbanistica
que devem participar de forma ativa para esclarecer e impedir que destas delibera¢des surjam
propostas que desfigurem a praga como espaco publico e popular e destoam das premissas
constitucionais. Por isso, foi colocado no tdpico anterior a importancia de que a gestao
democrética esteja inserida dentro de politicas publicas, compreendias como metas coletivas e

conscientes.
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CONCLUSAO

Nelson Saldanha, ao descrever o jardim e a praca como metaforas para estabelecer
juridicamente as diferencas entre o lado privado e o lado publico da vida, proporcionou a
reflexdo que deu ensejo a essa pesquisa. Corrobora-se que a contemporaneidade deu uma
dimensdo super valorizada para a vida privada, em detrimento da dimensdo publica e isso
gerou consequéncias. Dentre elas esta a ruptura gradual com a esfera politica da vida em
sociedade, favorecendo o surgimento de sociedades apoliticas. A pesquisa se voltou para a
hermenéutica juridica, entendida como a arte da compreensdo dos conceitos oriundos da
filosofia para 0 avanco da ciéncia juridica, como area social aplicada. Buscou-se, portanto, as
bases jus filosoficas para a ideia de espaco publico como algo a ser construido por meio da
acdo em conjunto das pluralidades de pessoas presentes nas cidades. Essa repercussdo jus
filosofica norteou toda a pesquisa e sera sobre ela que se passa a tecer as consideragdes finais.

O conceito de espaco publico da filosofa Hannah Arendt foi escolhido como marco
tedrico desta pesquisa. A partir deste estudo foi possivel extrair as seguintes conclusdes. A
primeira delas, e principal, € que os espacos publicos das cidades sdo locais de natureza
politica e por isso, devem ser dados aos bens de uso comum do povo essa destinacdo. Refuta-
se que a regulacdo administrativa para os espacgos publicos, em especial para as pragas, tenha
como finalidade: o embelezamento das cidades; o paisagismo; a passagem de pedestres; o
lazer individualista. N&o se trata de refutar todas essas fungdes do planejamento urbano, mas
pretende-se o reconhecimento que elas sdo meios para um uso politico do espaco publico, e
ndo devem ser tratadas como finalidade da gestéo das pragas. Com isso, busca-se a atencéo do
poder publico na tarefa de planejamento e gestdo das cidades para a convivialidade
significativa entre as pessoas.

Isso se fundamenta no conceito de politica de Hannah Arendt, que tem relagdo com
pessoas presentes nos espacos publicos em debates que incluam a pluralidade de ideias, de
modos de ser e estar no mundo. A vida humana é composta de trés esferas complementares: o
trabalho, que € a atividade ligada ao suprimento das necessidades basicas das pessoas para
manutencdo da propria vida; a obra, que é a producdo das coisas Uteis, esta relacionada aos
bens e as coisas artificiais duraveis; e a acao, que ¢ a liberdade para falar, ser ouvido e debater
em pluralidade. As duas primeiras esferas da vida ativa se limitam as atividades que
acontecem fechadas no meio privado, em isolamento. A acdo é sempre coletiva e com

intencdes ligadas ao interesse publico, € essa atividade humana que nos distingue dos animais
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e que acontece nos espagos publicos. Cada pessoa € Unica em sua existéncia e a juncdo de
todas elas d& forma a uma coletividade plural que desencadeia a acdo humana.

Os sujeitos sdo reconhecidos pelos outros no mundo a partir das suas acoes e falas, é
isso que lhes confere a qualidade de ser humano, em oposicdo a mera existéncia corpdrea.
Nesse ponto é que a acdo se diferencia das outras atividades da vida ativa, pois, é possivel
viver sem trabalhar - considerando que uma pessoa pode trabalhar pela subsisténcia da outra -
ou sem produzir nenhuma obra para 0 mundo. Mas, sem acéo e sem discurso ndo ha uma vida
com o0s outros no mundo. A consequéncia de uma vida afastada do espaco publico € o ndo
reconhecimento pelo outro das diversas formas de ser e pensar no mundo.

Por isso, a existéncia de espacos publicos, que possuem significacdo politica, € uma
condicdo humana de existéncia, logo, a supressdo destes locais afeta a dignidade da pessoa
humana. Outra conclusdo € que o convivio nos espagos publicos importa ao conferir
reconhecimento perante as outras pessoas da singularidade de cada ser, concedendo ao
individuo o status de cidaddo pertencente ao meio no qual esta inserido. Por isso, a vivéncia
nos espacos publicos significa acesso a cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo
politico enquanto direitos e fundamentos da republica federativa brasileira, constituida como
um estado democratico de direito.

Para dar dialeticidade a pesquisa, foram apresentadas as criticas de Seyla Benhabib a
teoria de Hannah Arendt, acata-se algumas das consideracGes, com a ressalva que entre as
duas autoras hd um lapso temporal. Hannah Arendt é uma autora do seu tempo, as
contribuicbes de Seyla Benhabib funcionam nesta pesquisa para dar dimensao
contemporanea. Argumenta-se que na visao feminista a distingdo entre espago publico e
privado serviu para reforcar o confinamento das mulheres por meio de uma divisdo de
atividades tradicionalmente consideradas como femininas atreladas aos afazeres domésticos e
aos cuidados dos demais membros da familia. Elas estavam isoladas dos espacos publicos e
esse afastamento mantiveram as mulheres sem participagdo politica por um longo periodo
histdrico. Esse fato ndo pode ser desconsiderado.

Faz-se necessaria consideracdo de que para que haja politica nos espacos publicos é
fundamental ter liberdade para falar, bem como, respeito ao ser ouvido. Fazer politica
representa a forma ndo-violenta de concretizagdo de atos no mundo em comum (no conceito
de Hannah Arendt, o mundo comum ¢ o lugar fisico em que a civilizacdo se desenvolve), o
contrario disso é a guerra no seu sentido pré-politico. Da mesma forma, a violéncia dos
regimes totalitarios gera a destruicdo do mundo em comum, pois esses regimes acabam com a

liberdade para o debate em diversidade de pessoas e ideias. Ha a expulsdo das pessoas da vida
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comunitaria. Sustenta-se que o atual esvaziamento dos espagos publicos na modernidade é
algo prejudicial, pois ele afasta do cotidiano das pessoas 0s debates publicos que contemplem
o pluralismo politico, necessario as constru¢des de pautas politicas focadas no bem coletivo.
Esse esvaziamento é consequéncia do advento das sociedades de massa que em suas
consequéncias mais drasticas levam a consolidagdo de regimes totalitarios.

Do estudo do marco tedrico, conclui-se que o0s regimes totalitdrios nascem,
institucionalmente, de fenébmenos de burocratizacdo e tecnocracia do Estado, e, socialmente,
com movimentos que padronizam comportamentos como as sociedades de massas e a
globalizacdo. Esses acontecimentos sdo capazes de gerar nas pessoas 0 sentimento de apatia
guanto ao outro, as pessoas ndo sentem mais pertencentes a um espaco puablico comum. Pois
nesse tipo de sociedade as pessoas passam a normalizar apenas determinados
comportamentos, padroniza-se a cultura e as diversas formas de ser e pensar. O que difere
passa a ndo ser mais aceito, ouvido e respeitado. As sociedades de massa se caracterizam pela
perda dos vinculos sociais nos espacos publicos e pelos individualismos excessivos, formando
pessoas isoladas.

A ideologia do terror se torna uma realidade nos regimes totalitarios por essa atitude
passiva e permissiva da sociedade composta por pessoas fechadas, excessivamente, nos
ambitos privados, trata-se de uma manifestagdo extrema dos comportamentos individualistas.
Assim, defende-se que cidades com espacos publicos dotados de significacdo politica
funcionam como um antidoto contra o0s riscos iminentes atrelados as sociedades
individualistas. Na teoria arendtiana, a ascensdo da esfera social se deu pela exclusdo
progressiva de limites entre o espago publico e o privado, assim, as margens para a
autenticidade da personalidade dos individuos se tornam menores a medida em que aumentam
as padronizacdes de comportamentos.

Com a esfera social, ou seja, a confusdo entre esferas publicas e privadas na vida
cotidiana moderna, passou-se a existir um julgamento da prépria sociedade tendentes a excluir
formas de existir ou de pensar que sejam diferentes do padrdo. O isolamento individual
elimina o sentimento de pertencimento ao local, pois esse sentimento nasce da convivéncia
genuina das pessoas nos espacos publico, enxergando as diversidades nas formas de agir e se
posicionar no mundo em comum.

Por fim, as sociedades individualistas tendem a institucionalizacdo das condutas tidas
como normais, essa se torna a forma de governar em uma administragdo publica passiva e
burocréatica. Anula-se a participacdo popular genuina, que s6 é possivel por meio da agédo

espontanea dos membros da sociedade. Por isso, a gestdo democréatica da cidade deve ser
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construida e buscada ativamente, construindo-se formas de institucionaliza-la. Haja vista que
essa ndo é uma tendéncia natural da sociedade moderna, imersa em uma cultura individualista
e conformista, que negam a espontaneidade da acéo politica nos espacos publicos.

Argumenta-se que as pracas sdo o exemplo fundamental de espago publico no sentido
do marco tedrico. Elas deram origem ao pioneirismo da democracia nas agoras gregas, caso
que ndo se pretende replicar. Pois, embora seja o precursor da democracia direta, nela
participavam um nicho muito seletivo de pessoas, as mulheres e escravos estavam excluidos e
vivam em isolamento na esfera privada. Estar nesta situacdo ja era considerada desprestigio
entre 0s gregos, momento em que SO eram considerados cidaddos aqueles que podiam
participar da vida publica. Por tanto, apresentou-se a nocdo de pracas para a atualidade
juridica. Passa-se as conclusdes dos estudos das pracas como objeto do Direito da Cidade.

Essa investigacdo teve como objetivo especifico confrontar as ideias jus filoséficas do
marco tedrico com a normatividade juridica a fim de averiguar a hipétese inicial que: apesar
de as pracas estarem presentes fisicamente nas cidades e de existirem com sentido politico
atrelado a elas desde a antiguidade classica nas agoras (sentido esse que nunca deixaram de
ter) elas ndo receberam, no direito, uma disciplina que fosse além do tratamento como bem
publico, no sentido patrimonial.

Para isso, investigou-se com a praca é tratada no direito civil-administrativo, no direito
ambiental, no direito constitucional e no direito urbanistico. Concluiu-se que ha no direito
ambiental um tratamento mais proximo da nocéo jus filosofica de espaco publico. Essa
concepcdo é trazida para o direito ambiental brasileiro por Celso Anténio Pacheco Fiorillo,
que fundamenta na doutrina e legislacdo italiana que os bens pablicos de uso comum do povo,
principalmente as pracgas, seguem uma terceira categoria de bens: os bens ambientais.

Essa classificacdo € interessante por contrapor a doutrina civilista e administrativista
que tratam a praca como bens publicos no sentido patrimonial. Nao se encontrou, nessas areas
do direito, um tratamento que desse a praca a conotacdo publica que esse trabalho almeja.
Pela teoria de que a pragca € um bem ambiental, fundamenta-se no artigo 225 da CRFB/88 que
elas sdo: bens de uso comum do povo necessarias a sadia qualidade de vida. Essas duas
caracteristicas as distinguem dos tradicionais bens publicos e privados, pois elas possuem
caracteristicas de direitos metaindividuais.

As pragas ndo sdo bens patrimoniais do poder publico, elas constituem direitos da
coletividade de pessoas que sdo fundamentais a realizacdo da dignidade da pessoa humana.
Por isso devem ser preservados na titularidade coletiva, para garantia do usufruto das

gerag0es presentes e futuras, fala-se em direito de sustentabilidade dos bens de uso comum do
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povo. Acrescentou-se & teoria do autor que as pragas, enquanto espacos publicos dotados de
valor politico, sdo essenciais para o direito de cidadania, fundamento da republica federativa,
na forma do art. 1, 11, da CRFB/88.

Da analise do direito ambiental, encontrou-se a compreensdo de que a protecdo da
paisagem integra a propria formacdo existencial do individuo e da sua participacdo na
sociedade, por isso, ha nessa leitura a uma valorizacdo que transcende o aspecto material.
Assim, a protecdo da praca, enquanto espaco aberto ao publico, € um direito, pois, € no espaco
publico que o sujeito molda sua personalidade cidada. Pode-se concluir que o ambiente
construido equilibrado é aquele que viabiliza o desenvolvimento das virtudes civicas.

Por isso, refuta-se, em parte a hipotese inicial de que ndo ha no direito normatividade
que trate as pracas como bens publicos no sentido politico de ser I6cus de cidadania como
condigdo humana de existéncia. Refuta-se em parte pois, trata-se de uma interpretacdo para o
conceito de bens de uso comum do povo, ndo se encontrou uma regulamentacdo juridica que
desse aplicacdo ao sentido de pragca como local de participacéo politica.

Utilizou-se da andlise multidisciplinar do direito como metodologia de
aprofundamento da pesquisa sobre as pracas. Para concluir que as pragas que atendem aos
anseios do Direito da Cidade, compreendido como area juridica comprometida com os valores
sociais inerentes ao fenbmeno urbano, dever aquela que promove a convivialidade entre as
pessoas. Assim, essa andlise reforcou que uma cidade com oferta de espacos publicos de
qualidade proporciona que as pessoas 0 acesso ao local de exercicio do @mbito publico da
vida em sociedade, em distincdo ao lar como local da intimidade e da vida privada.
Demostrando que arquitetos, urbanistas, planejadores urbanos, economistas e politicos que
atuam nas cidades possuem um dever conjunto de promocéo das pragas publicas como locais
acessiveis a toda populacao para a convivéncia plural e diversificada.

Diagnostica-se a partir dos estudos da filosofia politica de Hannah Arendt que é
caracteristico das sociedades de massa, de cunho individualista, se organizarem por meio de
instituicdes burocraticas e patrimonialistas. Neste sentido, descreveu-se, também a
democracia brasileira como centralizadora. Assim, faz-se a defesa, nestas linhas conclusivas,
de uma administracdo publica mais descentralizada como forma de empoderamento dos
citadinos a respeito da coisa publica.

Assim a hipotese principal do trabalho foi que: a praca publica deve ser objeto de
politicas publicas de gestdo democratica, pois, para além de ser um espaco publico de lazer e
de paisagismo, a praca possui a funcdo social inerente de ser locus da aparicdo publica

politica e das deliberagdes, sobretudo, quanto a destinacdo que deve ser segundo a vontade
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dos citadinos. Sustenta-se que as politicas publicas sobre as pragas existentes tendem as
finalidades privadas, isto é, voltam-se para 0s interesses patrimoniais da administracdo
publica preocupada com o embelezamento e manutencdo do mobiliario urbano. Portanto, ha
auséncia de politicas publicas que prestigiem a vontade dos usuérios sobre as agdes do poder
publico nas pragas.

Ao falar em descentralizacdo da administracdo publica, assume-se que, em que pese as
criticas académicas, vivemos em cidades produzidas pelo sistema capitalista. A pesquisa ndo
teve como objetivo descontruir esse sistema, mas pensar alternativas a partir dele, como
realidade (im)posta. E nesse sentido que se fala em descentralizagio da gestdo. Busca-se
formas de governanca urbana que cumpram a funcdo social das cidades para as pracas
publicas. Dentro do direito, o instituto para esse fim ja existe, trata-se da gestdo democratica
das cidades, regulamentada pelo estatuto das cidades. Da mesma forma, ja existem politicas
publicas de governanga urbana para as pracas, Sa0 0s projetos de adocdo de pragas,
implementados em diversos municipios brasileiros. Mas, governanca publica e gestdo
democrética da cidade ndo se confundem.

A governanga publica é uma forma de descentralizacdo da administracdo publica que
visa: o fortalecimento de uma democracia local participativa, melhoria das parcerias publico-
privadas, incentivo a cooperagédo entre as das diversas autoridades locais e entre os diversos
niveis de governo. Tudo isso para auxiliar que todos os grupos de interesses sejam levados em
conta na construcao das diretrizes para as cidades. Por tanto, a gestdo democratica da cidade
estd compreendida dentro do conceito de governanca publica, mas ela é uma das formas
possiveis de governanca publica. A gestdo democrética da cidade é uma forma de participacdo
popular prevista como objetivo do desenvolvimento urbano.

Assim, apresenta-se a proposta desta pesquisa para 0 avango da ciéncia juridica,
compreendida como social aplicada, e que, portanto, transpée o plano das elocubracGes
tedricas. Defende-se que os projetos de adogdo de pracas, que sdo politicas publicas de
governancga urbana, contenham mecanismos de gestdo democratica da cidade.

Dentre os objetivos especificos do trabalho esta analise do papel da gestdo
democratica para o direito da cidade, que se materializa no ordenamento juridico pelo
postulado da funcéo social da cidade. Em principio, posiciona-se contra o argumento de que a
funcdo social da cidade seja uma norma meramente programatica. A partir da positivacéo
deste principio no art. 182 da CRFB/88, diversos direitos fundamentais e sociais emanam

normatividade extraida diretamente do texto constitucional.
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Considerando essa carga normativa, argumenta-se que a realizacdo das fungdes sociais
da cidade estd diretamente ligada ao vetor principioldgico da gestdo democratica. A gestdo
democratica da cidade é o instrumento disponivel para que o cidaddo direcione o
desenvolvimento urbano, da maneira estabelecida no préprio Estatuto da Cidade. Assim, a
instituicdo de sistemas de aplicagdo da gestdo democratica da cidade permite a aproximacgéo
dos moradores das escolhas publicas e do conceito classico de civitas, ou seja, a cidade como
corpo social composto por cidaddos. Assevera-se que gestdo democratica da cidade é a
prépria razdo de ser da ideia de cidade composta por espacos dotados de significado politico e
que atendem a fungéo social da cidade.

Embora o direito de participacdo cidada nas decisdes urbanisticas ndo seja uma norma
meramente programatica, ele tem aplicabilidade condicionada a realizacdo de politicas
publicas que lhe dé efetividade. Nota-se a forte carga politica na concretizacdo deste direito
que fica condicionada as escolhas dos poderes eleitos e dos vetores do planejamento urbano.
Por isso, também foi objeto de investigacdo se a gestdo democréatica da cidade € uma préatica
consolidada ou se as administracdes tém tomado suas decisGes de forma centralizada. O que
se encontrou foi que, houve um periodo de relativa prosperidade na aplicacdo da gestdo
democrética da cidade. Trata ao periodo seguinte a promulgacdo da CRFB/88 e ao inicio da
vigéncia do Estatuto da cidade, momento que se notou um ambiente politico favoravel a
descentralizacdo da administracdo. Esse periodo foi chamado de democratizante. Porém as
pesquisas empiricas apresentadas demonstram que o pais se encontra em uma fase posterior,
com tendéncia de diminuicao deste tipo de iniciativa.

Isso reforca a atualidade e importancia de trabalhos que propée um reavivamento do
valor da gestdo democratica da cidade. Pois a desaceleracdo de politicas publicas nesse
sentido demonstra que a gestdo democratica ndo se consolidou como politica de Estado no
Brasil. Defende-se a sua necessidade para o fortalecimento do sentido politico atrelado as
pracas dos bairros, ja que esse também é um valor em desuso nas sociedades de massa.

Assim, foi feito o teste da hipdtese de que a praca publica deve ser objeto de politicas
publicas de gestdo democratica da cidade, pois ela tem a funcdo social de ser espaco publico
dotado de significagdo politica, por meio da analise do projeto “Adote Rio”, durante o periodo
de 2014 a 2022. Passa-se a apresentar 0s principais resultados.

A primeira conclusdo ¢ que o projeto “Adote Rio” inovou em relagdo ao projeto
anterior chamado “adote uma praga” ao viabilizar que a adocéo fosse feita por pessoas fisicas
e ndo sO por pessoas juridicas. Trata-se de um avanco no sentido dos marcos teoricos desta

pesquisa pois a previsdo e capaz de gerar aproximacdo do cidaddo com o bem publico de uso
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comum. Além de fortalecer os vinculos de pertencimento com a cidade. Outro resultado
positivo do programa, ainda que pequeno, é a possibilidade de integracdo nas pracas de
pessoas provenientes de classes socais distintas que ocupam o mesmo territorio, pois a adogao
é capaz de fomentar o uso dos bens de uso comum do povo.

Porém, avalia-se de forma critica que o projeto tem potencial de elitizacdo das pracas
de determinados bairros ao ndo fazer a previsao de nenhuma contraprestacdo para o adotante
quando pessoa fisica. Porém, ndo se espera que o programa envolva o repasse de verbas para
a pessoa fisica adotante de maneira direta. Mas, aponta-se a necessidade de incentivos
condizentes com 0 retorno que o ente municipal recebe ao transmitir a sua tarefa de
conservacao e manutencao do bem publico.

O ponto principal da andlise ¢ que o projeto “Adote Rio”, da forma como esta
atualmente tem finalidade apenas fiscal e orcamentaria. O projeto tem como objetivo
transferéncia das atribui¢fes de conservacdo e manutencdo das pracas do poder publico para
os individuos usuarios, entidades da sociedade civil ou empresas privadas. Em que pese a
proposta veiculada no site oficial falar em estimulo a apropriacdo do espaco publico e em
participagdo de diversos setores particulares e de cidaddos, a partir da anélise das leis e
decretos que o regulamentam é possivel afirmar que ndo ha nenhum mecanismo de gestdo
democrética.

Prop0e-se, entdo, que a lei que regulamenta o projeto “Adote Rio” sejam adicionados
mecanismos de gestdo democratica em um rol exemplificativo de mecanismos para que a
administracdo publica possa se valer deles como um guia. Reconhece-se que 0s principais
mecanismos aplicaveis ao caso sdo os previstos no art. 43, 11, do Estatuto da Cidade que fala
dos debates, audiéncia e consultas publicas.

Argumenta-se pelo fomento aos investimentos privados de empresas nas pragas, ja que
0 contexto é de demandas sociais elevadas e escassez de recursos publicos para se fazer frente
a todas elas. E, diante de necessidades mais urgentes a parceria entre poderes publicos e entes
privados para as pragas é benéfico. Mas, o que se apresenta como avango ao que ja existe no
programa é que a opinido publica e popular seja a fonte de legitimacao destes investimentos.
Em dltima andlise, a adocdo de uma praca por uma empresa ndo deve se limitar ao acordo
bilateral entre ela e o poder publico.

Com todo exposto, o poder publico ndo pode ceder os direitos sob o espago publico
que se caracteriza como bem ambiental (bens de uso comum do povo necessarios a sadia
qualidade de vida) pois ele é de interesse da coletividade. Qualquer parceria dentro de uma

adocdo de pracas deve se voltar para a deliberacdo popular, pois, se todo poder emana do
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povo, que é fonte de legitimacéo, os cidaddos devem fazer parte deste acordo sobre o bem de
uso comum. Por fim, a utilizacdo dos mecanismos de gestdo democréatica cidade sdo capazes
de conciliar os interesses do poder publico, dos cidaddos e da iniciativa privada,
representando uma proposta democratizante dentro de um cenario de enfraguecimento

progressivo da participacdo popular na gestdo do espaco publico.
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