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RESUMO

GONCALVES, Mariana Berardinelli Vieira Braz. Politicas publicas de saneamento béasico e
investimentos setoriais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: uma analise sob a
perspectiva da justica socioambiental. 2018. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Em razdo das inimeras externalidades associadas as agdes de saneamento basico —em
especial, dos componentes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario — as politicas
publicas desenvolvidas nessa seara sdo dotadas de elevado poder redistributivo, constituindo
importante instrumento de combate as desigualdades socioambientais. Em que pese tal
circunstancia, e a despeito dos vultosos investimentos setoriais recebidos nas Gltimas décadas,
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é marcada, até os presentes dias, por acentuadas
disparidades no que tange aos niveis de cobertura pelos servigos em questdo, especialmente
no que diz respeito a0 componente esgotamento sanitario. O presente trabalho tem por
objetivo promover uma andlise das politicas publicas dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario desenvolvidas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sob a
perspectiva da nocdo de justica socioambiental, com enfoque em seu viés distributivo,
investigando-se, por meio de dados concretos, as desigualdades existentes entre 0s
Municipios que compdem tal aglomerado urbano no que tange a alocacdo das respectivas
estruturas e investimentos setoriais. Os resultados obtidos a partir da pesquisa realizada
sugerem que as decisfes adotadas no ambito das politicas publicas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario desenvolvidas no aglomerado urbano fluminense tém contribuido
para a perpetuacdo de um padrdo especifico de déficit de atendimento pelos referidos
servicos, 0 qual guarda relacdo com a localizacdo do domicilio no contexto metropolitano,
ensejando, assim, o agravamento das desigualdades socioambientais existentes entre o0s
Municipios metropolitanos. A pesquisa realizada classifica-se como bibliografica e
documental, apoiando-se no raciocinio dedutivo.

Palavras-chave: Politicas publicas de saneamento basico. Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro. Justica socioambiental.



ABSTRACT

GONCALVES, Mariana Berardinelli Vieira Braz. Basic Sanitation Public Policies and
sectorial investments in the Rio de Janeiro Metropolitan Area: an analysis from the
perspective of socio-environmental justice. 2018. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Due to the numerous externalities associated with basic sanitation services — in
particular, with the components of water supply and sanitation — the public policies developed
in this area have high redistributive power, constituting an important instrument for fighting
against socio-environmental inequalities. Despite that fact, and in spite of the massive sectoral
investments received in the last decades, the Rio de Janeiro Metropolitan Area is
characterized, until today, with marked disparities in the levels of water supply and sanitation
coverage, especially with regard to the latter. The purpose of the present work is to analyze
the water supply and sanitation public policies developed in the Rio de Janeiro Metropolitan
Area, from the perspective of the notion of socio-environmental justice, with focus on its
redistributive bias, investigating, through concrete data, the existing inequalities between the
Municipalities that compose such urban agglomerate in what concerns to the allocation of the
respective structures and sectoral investments. The results obtained from the research carried
out suggest that the decisions adopted within the water supply and sanitation public policies
developed in the Rio de Janeiro Metropolitan Area have contributed to the perpetuation of a
specific pattern of service deficit, which is related to the location of the domicile in the
metropolitan context, causing thus the aggravation of the socio-environmental inequalities
existing between the metropolitan Municipalities.

Keywords: Basic sanitation public policies. Rio de Janeiro Metropolitan Area.

Socioenvironmental justice.
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INTRODUCAO

A adequada prestacdo dos servicos de saneamento basico — em especial, dos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que constituem o foco do
presente trabalho — contribui para a protecdo do meio ambiente, a promogéo da saude publica
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, exercendo, ainda, inegaveis impactos
positivos sobre o desenvolvimento econdmico e social de um pais.

As inimeras externalidades associadas ao saneamento basico® fazem com que tais
servigos sejam dotados de elevado potencial redistributivo, consubstanciando potencial
instrumento de combate & pobreza e a degradacdo ecoldgica, conforme, inclusive,
expressamente reconhecido no ambito de instrumentos internacionais, tais como a Declaracédo
do Milénio e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que contemplam, dentre
seus Objetivos, metas especificas relacionadas as condi¢Ges de acesso aos componentes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a serem perseguidas pelos paises signatarios.

A esse respeito, cabe destacar que, em julho de 2010, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas reconheceu formalmente, por meio da Resolu¢do A/RES/64/292, o direito humano a
agua potavel e ao saneamento como essencial ao pleno gozo da vida e de todos os demais
direitos humanos. Por outro lado, em ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou, em seus artigos 6°, 196 e 225, os direitos fundamentais a salide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, 0s quais possuem como fator determinante a adequada
prestacéo dos servicos de saneamento basico?.

Em que pesem tais circunstancias, até os presentes dias, a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) é marcada por um elevado déficit de saneamento baésico,
especialmente no que tange ao componente esgotamento sanitario, sendo possivel, ainda,
observar a existéncia de acentuadas disparidades entre os Municipios metropolitanos
fluminenses no que diz respeito aos indices de cobertura pelos servi¢os em questao.

Ao se examinar os indicadores de atendimento pelos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario vigentes na metrépole fluminense, verifica-se que, em geral, 0s

piores niveis de atendimento sdo encontrados nos Municipios com menores indices de

! No ambito do presente trabalho, a expressdo “saneamento basico” é utilizada com um mais viés restritivo que
aquele estabelecido na Lei Federal n® 11.445/2007, para se referir especificamente aos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

2 Art. 3°, Lei Federal n°® 8.080/1990. “Os niveis de salide expressam a organizagdo social e econémica do Pais,
tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servicos essenciais”.
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desenvolvimento socioecondmico, o que sugere a permanéncia de um padrdo especifico de
déficit, o qual guarda relacdo com a localiza¢do do domicilio no contexto metropolitano. Isto
é, tendencialmente, as localidades centrais da RMRJ apresentam os melhores indices de
atendimento pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ao passo que a
periferia urbana se caracteriza por apresentar as maiores deficiéncias no que tange ao acesso a
tais servigos.

A esse respeito, cabe destacar que as disparidades no que tange ao acesso aos referidos
servigos expressam-se sob a forma de desigualdades socioambientais, tendo em vista que, em
geral, as populagbes que habitam os locais desprovidos de redes de saneamento bésico
inserem-se nos estratos mais baixos de renda, sujeitando-se a uma maior exposicdo aos efeitos
negativos decorrente da degradacdo ambiental associada a auséncia de tais estruturas e se
apropriando de uma parcela menor dos beneficios inerentes a utilizacdo dos recursos hidricos.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo geral promover uma analise das
politicas publicas de saneamento basico — em especial, dos componentes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario — desenvolvidas na RMRJ, sob a perspectiva da nogéo de justica
socioambiental, com enfoque em seu viés distributivo, investigando-se, por meio de dados
concretos, as desigualdades existentes entre os Municipios que compdem tal aglomerado
urbano no que tange a alocacdo das respectivas estruturas e investimentos setoriais. Busca-se,
em Ultima analise, identificar quais Municipios metropolitanos sdo beneficiados e quais sdo
prejudicados em razédo das decisdes alocacionais adotadas no ambito das politicas pablicas em
questao.

A opcdo por tal abordagem tem por objetivo investigar se as decisdes de alocagdo das
estruturas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, e dos respectivos investimentos
setoriais, adotadas no territorio metropolitano fluminense, tém contribuido para reduzir ou
para agravar as desigualdades no que tange (i) a distribuicdo de renda entre a populacéo; (ii) a
reparticdo dos maleficios e beneficios ambientais associados a presenca ou a auséncia de tais
servigos, assim como (iii) ao acesso aos recursos naturais.

Para tanto, o presente trabalho encontra-se divido em 6 capitulos, além desta
introdugdo. O primeiro capitulo, que se refere ao marco tedrico subjacente a pesquisa
realizada, subdivide-se em duas partes. Na primeira delas, desenvolve-se a nogédo de justica
social a luz do marco tedrico desenvolvido por David Harvey na obra Social Justice and the
City (1988), com vistas a compreender como funcionam o0s mecanismos ocultos que
promovem redistribuicdo de renda entre os individuos no @mbito do sistema urbano, a partir

de alteracGes verificadas na forma espacial da cidade. Por outro lado, na segunda parte do
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primeiro capitulo, aborda-se a nocdo de justica ambiental, investigando suas origens
historicas, a internacionalizacdo do movimento e o alargamento de seu escopo, e
identificando, ainda, como tal fendbmeno se expressa no contexto urbano.

No segundo capitulo, busca-se evidenciar como as decisdes a respeito da alocacdo de
redes de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no espaco urbano podem afetar a
renda real dos individuos e influenciar a reparticdo de maleficios e beneficios ambientais entre
a populacdo, assim como a distribuicio do acesso aos recursos naturais — mais
especificamente, dos mananciais hidricos — entre a sociedade, funcionando como verdadeiros
instrumentos de justica — ou injustica — socioambiental, a depender dos efeitos redistributivos
que a partir delas sejam gerados.

No terceiro capitulo, realiza-se, uma breve digressao acerca da dinAmica de ocupacéo
do territério metropolitano fluminense, investigando-se as condi¢fes econémicas e sociais
subjacentes a tal fendmeno, com o objetivo de permitir uma melhor compreensédo acerca da
atual configuracdo socioespacial da RMRJ. Adicionalmente, promove-se uma analise de uma
série de indicadores socioeconémicos relativos a RMRJ e aos entes municipais que a
integram, cotejando-0s entre si, com vistas a caracterizar, por meio de dados concretos, 0
quadro de desigualdades que assola a regiéo.

Por sua vez, no quarto capitulo do presente trabalho, promove-se uma incursdo na
trajetoria das politicas publicas dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
na RMRJ, desde a fusdo entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara até os dias atuais,
analisando-se, ainda, os niveis de atendimento pelos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario atualmente vigentes nos Municipios que compdem o aglomerado
urbano fluminense.

Finalmente, no quinto capitulo, realiza-se uma analise comparativa entre os indices de
cobertura dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario vigentes nos
Municipios metropolitanos com indicadores de desenvolvimento socioecondmico como o
IDHM e o IFDM. Adicionalmente, examina-se a distribuicdo dos investimentos per capita
nos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, realizados no periodo entre
2009 e 2015, nos Municipios que compdem a RMRJ, a fim de identificar se as decisbes
alocativas de tais recursos no territorio metropolitano tém se pautado pelos ditames da justica

socioambiental. Ao final, sdo tecidos alguns comentarios a guisa de concluséo.
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1 MARCO TEORICO

1.1 A Justica Social e as politicas publicas urbanas, segundo David Harvey

Em sua obra “Social Justice and the City” (1988), David Harvey busca construir uma
teoria normativa acerca da alocagéo de recursos no espaco urbano sob a perspectiva da Justica
Social, em contraposicdo as teorias tradicionais de localizacdo, as quais se dedicam a
identificar um padrdo 6timo de organizacédo espacial, baseando-se essencialmente em critérios
de eficiéncia®. Harvey (1988) critica estas teorias, sob 0 argumento de que tais modelos, em
que pese fornecerem importantes esclarecimentos a respeito dos mecanismos alocativos
subjacentes a formacdo da estrutura urbana, ndo conferem qualquer atencdo aos efeitos
redistributivos que as decisdes dessa espécie exercem sobre a renda dos diferentes grupos da
populacéo.

Como regra, os planejadores urbanos evitam se imiscuir nessa questdo, uma vez que
ela traz a tona inexoraveis questionamentos a respeito de qual padrdo de distribuicdo pode ser
considerado justo, sob a ética social, 0 que envolve uma série de julgamentos de cunho ético e
politico, em relacdo aos quais € dificil obter um consenso entre a populacdo. O problema
qguanto a essa abordagem, contudo, reside no fato de que, ainda que tal questdo nédo seja
debatida, as decisbes adotadas no ambito das politicas publicas urbanas trazem consigo,
necessariamente, algum tipo de juizo ético e politico, de forma implicita. Com efeito, quando
0 agente publico define um cenario de planejamento e aloca recursos no espago urbano
consoante tais expectativas, isso significa dizer que ele considera aceitaveis as futuras
condic@es vislumbradas, assim como 0s juizos éticos e politicos a elas subjacentes.

E importante ter em mente que as decisdes alocativas adotadas no bojo das politicas
publicas urbanas influenciam a concretizacdo — ou ndo — das condicdes futuras, assim como o
curso de eventos que se sucedem no sistema urbano, de tal modo que é possivel afirmar que
os planejadores urbanos estdo intrinsecamente relacionados aos processos sociais geradores
de mudancas (HARVEY, 1988). Com vistas a ilustrar essa estreita relacdo, Harvey (1988) cita
o fendmeno do crescimento vertiginoso da aquisicdo e utilizacdo de automdveis pelos
individuos nos Estados Unidos, o qual foi parcialmente impulsionado pela opcdo do

planejador publico por priorizar investimentos em rodovias, em detrimento de outros modais.

3 As teorias tradicionais de localizacdo partem do pressuposto de que seria possivel identificar uma espécie de
equilibrio natural no &mbito de um sistema urbano. Nesse contexto, tais teorias buscam definir um padréo 6timo
de alocacdo de recursos no espaco urbano, entendido como a situagdo em que nédo é possivel melhorar a situagédo
de um agente econdmico, sem piorar a de outro (6timo de Pareto) (HARVEY, 1988).
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Embora se refira a realidade norte-americana, tal exemplo também pode ser observado no
contexto brasileiro, ainda que em menor escala.

Nesse contexto, é fundamental dedicar nossa atencdo aos efeitos redistributivos que as
decisOes alocativas de recursos no espago urbano exercem sobre a renda dos diferentes grupos
da populacdo, de modo a permitir a avaliagdo das politicas publicas urbanas sob a perspectiva
da justica social. Tal exame envolve, necessariamente, questionamentos a respeito de quais
grupos sociais se beneficiam e quais sdo prejudicados em funcédo das decisGes adotadas no
ambito das politicas publicas urbanas, assim como indagacdes relacionadas a justeza desta
distribuicao de beneficios e 6nus entre a populagao.

Para tanto, é necessario compreender como funcionam 0s mecanismos que promovem
redistribuicdo de renda entre os individuos no ambito do sistema urbano, 0s quais constituem
potenciais fontes de desigualdades, conforme observado por David Harvey (1988).
Evidentemente, existem diversas for¢as atuando no sentido de impedir a compreensdo dos
citados mecanismos por parte da sociedade em geral, pois, uma vez que eles se tornem
explicitos, se tornara patente quem perde e quem ganha com as decisfes coletivas adotadas no
ambito das politicas publicas urbanas. Tal circunstancia, associada a falta de habilidade
humana para analisar a interdependéncia entre as transformacdes espaciais e sociais, faz com
gue 0s mecanismos que operam redistribuicdo de renda no sistema urbano tendam a ser
mantidos ocultos para a maior parte da populacao.

A despeito disso, € importante desenvolver estudos destinados a examinar o
funcionamento destes mecanismos, eis que, somente por meio de sua compreensao, torna-se
possivel controlar e manipular tais expedientes de forma a se alcancar uma distribuicdo mais
justa dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagdo, tal como preceituado no
art. 1° inciso IX, da Lei Federal n°® 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da Cidade. O
entendimento acerca dos processos geradores de distribuicdo de renda no contexto urbano
permite, ainda, explicar, a0 menos em parte, um dos paradoxos centrais que marcam a vida
contemporanea: como uma sociedade com crescentes indices de producdo e um acelerado
ritmo de evolucéo tecnoldgica pode estar gerando problemas estruturais cada vez mais graves

e aprofundando as tensdes sociais no processo de urbaniza¢do (HARVEY, 1988)?
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1.1.1 Compreendendo os processos geradores de desiqualdades no ambito de um sistema

urbano

1.1.1.1 Noc0es preliminares

Antes de se adentrar na andlise propriamente dita dos mecanismos ocultos que
promovem redistribuicdo de renda no ambito de um sistema urbano, cumpre abordar,
brevemente, algumas noc¢des preliminares, que podem auxiliar na compreensao acerca do
funcionamento de tais expedientes, conforme identificado na obra de David Harvey.

A primeira dessas nocdes corresponde ao conceito de renda adotado pelo autor, o qual
foi extraido das licdes de Titmuss (apud HARVEY, 1988), podendo ser sintetizada como
todas as formas de ingressos que aumentam o controle de um individuo sobre os recursos
escassos da sociedade. Trata-se, portanto, da no¢do de renda real, a qual “ndo se restringe a
renda monetaria, incluindo o conjunto de acesso as condi¢bes de vida, que podem ser
ampliados por meio da disponibilidade de infraestrutura urbana provida pelo poder publico”
(SANTOS, 2017, p. 26).

De acordo com tal definicdo, a renda de um individuo engloba a variacdo do estoque
de seus direitos de propriedade, independentemente de tal variacdo ter sido causada pelo
acréscimo de patrimdnio ou pela valorizacdo deste. A opg¢do por se utilizar este conceito de
renda guarda relacdo com o fato de que ele possui carater suficientemente amplo para captar a
dimensao distributiva das decis@es alocativas de recursos no espago urbano.

A segunda nocdo digna de nota corresponde a de recursos, a qual também € dotada de
viés abrangente, compreendendo ndo apenas as criacbes da natureza — como arvores, recursos
hidricos e ar puro — como também qualquer tipo de bem, servico ou utilidade produzido pelo
homem, tais como edificacdes, redes de transporte, tubulacdes de servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, estruturas elétricas, areas de lazer, entre outros. Sob essa
perspectiva, o autor visualiza a cidade como um gigantesco sistema de recursos, sejam esses
produzidos pelo homem sejam naturais.

A terceira nocéo a ser destacada é a de desequilibrio diferencial, a qual se refere as
distintas velocidades com as quais os individuos conseguem se adaptar as mudangas
verificadas num sistema urbano. Com efeito, David Harvey (1988) observa que 0s grupos
sociais mais afluentes sdo capazes de se adaptar mais rapidamente as transformacoes
ocorridas na forma espacial da cidade do que o restante da populagdo, o que faz com que o

sistema urbano se encontre em um estado de permanente de desequilibrio diferencial.
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Este é, inclusive, um dos principais pontos de discordancia entre o pensamento
harveyiano e as teorias tradicionais de localizagéo, as quais buscam identificar um padréo
Otimo de organizacdo espacial, partindo do pressuposto de que seria possivel encontrar uma
espécie de equilibrio natural no @mbito de um sistema urbano. O autor ainda observa que as
diferentes velocidades com as quais os individuos conseguem se adaptar as transformac6es na
forma espacial da cidade constituem importantes fontes de desigualdades, na medida em que
permitem as camadas mais altas da sociedade se apropriarem de uma parcela maior dos
recursos oferecidos no sistema urbano, em detrimento do mais pobres, promovendo, assim,
uma redistribuicdo de renda de carater regressivo entre a populacéo.

Outras duas importantes nocbes a serem mencionadas sdo as de preco de
acessibilidade e custo de proximidade, as quais podem ser entendidas como faces distintas da
mesma moeda. A primeira diz respeito ao preco que todo individuo deve pagar para ter acesso
as oportunidades, servicos, facilidades e utilidades oferecidos no ambito de um sistema
urbano. Tal preco engloba néo apenas os desembolsos financeiros realizados, como também o
tempo despendido para a superacao de distancias e eventuais custos emocionais, psicologicos
e fisicos suportados pelas pessoas. Como exemplo, destaca-se o preco pago pelos individuos
para ter acesso as oportunidades de emprego disponiveis na cidade, o qual compreende tanto o
valor financeiro despendido com passagens ou com combustivel, como também eventuais
custos emocionais infligidos em razéo da utilizacdo de meios de transporte superlotados ou
em condigdes precarias ou, ainda, do tempo excessivo perdido no transito.

O custo de proximidade, por sua vez, refere-se aos efeitos negativos suportados por
aqueles gue habitam o sistema urbano em raz&o de se estar perto de algo de que néo se faz uso
direto. Tal como ocorre em relacdo ao preco de acessibilidade, o custo de proximidade abarca
tanto as despesas financeiras suportadas pelas pessoas como também eventuais encargos
emocionais, psicoldgicos e, até mesmo, fisicos. A titulo de exemplificacdo, destacam-se 0s
custos infligidos pelos individuos que residem préximo a uma fonte de polui¢do — como por
exemplo, um ponto de langamento de esgoto a céu aberto —, que incluem desde gastos
financeiros para a aquisi¢do de medicamentos até a redugdo da qualidade de vida em virtude
de problemas de satde. Conforme sera demonstrado mais adiante, as transformacgdes na forma
espacial da cidade ensejam alteracOes tanto no preco de acessibilidade como no custo de
proximidade para os individuos, promovendo, assim, uma redistribuicdo de renda entre 0s
diferentes grupos sociais que habitam o sistema urbano.

Finalmente, cumpre destacar a nogéo de externalidades, as quais sdo entendidas como

os efeitos produzidos pela atividade de determinado agente sobre o bem-estar de outros
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individuos e grupos que habitam o sistema urbano, de maneira que ndo se reflete no preco de
mercado (ROSEN; GAYER, 2015; SOARES, 1999). Tais efeitos podem ser dotados de
carater monetario ou nao, podendo decorrer tanto da atividade privada como publica.
Ademais disso, a depender de quem ¢é afetado e da natureza do efeito, as externalidades
podem ser positivas (hipdtese em que sdo consideradas beneficios) ou negativas (situagdo em
que séo tidas como custos). Um exemplo evidente de externalidade positiva no ambito de um
sistema urbano séo os efeitos benéficos que a provisao de redes de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario exercem sobre a saude da populacdo e 0 meio ambiente, conforme sera
abordado mais detalhadamente em capitulo especifico. Por sua vez, como exemplo de
externalidade negativa, pode-se citar as emissdes de poluentes langadas na atmosfera durante
0 processo produtivo de determinado empreendimento.

O tema das externalidades foi e é objeto de diversos estudos no campo da economia, 0
qual é abordado como uma falha de mercado, que, quando presente, torna 0s mecanismos
competitivos mercadoldgicos insuficientes para prover a alocacdo de recursos de forma
eficiente. Todavia, no ambito da obra “Social Justice and the City”, David Harvey (1988)
busca analisar as externalidades com foco em seus efeitos distributivos, os quais séo
geralmente negligenciados pelas teorias econdmicas tradicionais, justamente em raz&o de
envolverem uma série de julgamentos de cunho ético e politico a respeito do adequado grau
de distribuicdo a ser promovido, em relagdo aos quais € dificil obter um consenso na
sociedade.

Com efeito, Harvey (1988) considera que as externalidades desempenham um papel
fundamental no ambito de um sistema urbano, especialmente no que tange a distribuicdo de
renda entre a populagdo, e, quanto maior e mais complexo for esse sistema, maior sera a
importancia exercida por aqueles efeitos. O autor ainda sustenta que grande parte dos
processos gue ocorrem num sistema urbano, especialmente na seara politica, podem ser
interpretados como uma tentativa de organizar a distribuicdo espacial das externalidades e
utilidades dos recursos, com vistas a obtencdo de vantagens de renda, 0 que constitui uma
importante fonte de desigualdades, conforme sera abordado adiante.

Uma vez examinadas tais nocbes preliminares, passa-se a andlise dos principais
mecanismos ocultos que operam redistribuicdo de renda entre a populacdo que habita o
sistema urbano, conforme identificado por David Harvey (1988) em sua obra “Social Justice
and the City”. Busca-se, em Ultima andlise, compreender o funcionamento desses mecanismos
e investigar por que, em geral, eles tendem a acentuar as desigualdades entre aqueles que

habitam a cidade, ao invés de reduzi-las.
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1.1.1.2 Redistribuicdo de renda no sistema urbano por meio de alteracdes na localizagéo das
oportunidades de habitacéo e emprego e na disponibilidade das redes de transporte

A medida que a cidade se expande, verificam-se significativas transformages em sua
forma espacial, que decorrem da reorganizacdo da localizacdo das diversas atividades que se
desenvolvem no ambito do sistema urbano. A maior parte das pessoas encara tais alteracoes
na estrutura urbana como “naturais”, isto ¢, como mera expressdo da adaptacdo da forma
espacial da cidade as mudancas dos padrdes tecnoldgicos, de consumo etc., sem atentar para
os importantes efeitos redistributivos que elas exercem sobre a renda real dos diferentes
grupos da populacéo.

E importante ter em mente que a reorganizacdo da localizacio das atividades
econémicas no espaco urbano significa, em Gltima analise, uma reorganizacdo espacial das
oportunidades de emprego oferecidas aos habitantes da cidade. Da mesma forma, as
mudancas ocorridas quanto a localizagdo dos empreendimentos residenciais equivalem a
mudancas quanto as oportunidades de habitacdo disponiveis no sistema urbano (HARVEY,
1988). Nesse contexto, a depender de como se dé a reorganizacdo das mencionadas atividades
no espaco urbano e da provisdo de redes de transporte pelo poder publico, alguns grupos
sociais terdo maior acesso as oportunidades de emprego e moradia, ao passo que outros terdo
suas oportunidades reduzidas, operando-se uma transferéncia de renda real entre a populagéo.

Considere-se, por exemplo, o bairro da Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro, o
qual foi palco de inimeros empreendimentos imobilidrios nas Gltimas décadas. Referido
bairro se tornou um vetor de expansao urbana, oferecendo novas oportunidades de moradia, as
quais, entretanto, se restringem as familias de classe média e média alta. Tal circunstancia esta
relacionada a menor elasticidade da oferta de moradias populares, a qual se sujeita a restricdes
impostas tanto pelo padrdo caracteristico do estoque de residéncias disponiveis na cidade
como também pela forte pressdo social por contiguidade (HARVEY, 1988), limitando as
possibilidades de habitacdo para as camadas de baixa renda.

Por outro lado, as recentes alteragdes promovidas na malha viaria da cidade na esteira
da realizacdo dos jogos olimpicos favoreceram consideravelmente as populacdes de classe
média e média alta da Barra da Tijuca, em detrimento do restante da populacdo. Com efeito, a
despeito de 59,06% dos empregos formais da cidade se concentrarem nas Areas de
Planejamento 1 e 2 da cidade do Rio de Janeiro, duas das trés linhas de BRT implantadas
articulam o territério urbano com o bairro da Barra da Tijuca (localizado na AP-4), o qual
congrega apenas 11,72% dos postos de trabalho formal (GAFFNEY, 2014). Em outras

palavras, ao invés de conectarem a populacdo as regides que concentram as maiores
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oportunidades de emprego, os recentes projetos de mobilidade desenvolvidos priorizaram a
criacdo de ligagBes entre o territorio carioca e o bairro da Barra, ignorando as demandas
efetivas de grande parte da populacéo.

A opcdo por tal padrdo de alocacdo de recursos na cidade guarda relagdo com o
modelo de planejamento urbano que vem predominando na administragéo das grandes cidades
ao redor do mundo, tal como o Rio de Janeiro, designado por empreendedorismo urbano.
Referido modelo, baseado em projetos, visa facilitar a mobilizacdo de recursos em escala
suficiente para viabilizar a implementacédo de grandes blocos de investimentos, em oposi¢do a
abordagem da urbanizagdo social, que remete a necessidade de se administrar a cidade de
modo a se ampliar a acessibilidade da populacéo a terra e a infraestrutura urbanas (SANTOS,
2014).

De todo modo, 0 que importa observar no mencionado exemplo é que, sob o aspecto
distributivo, as transformacdes verificadas na forma espacial da cidade ampliaram as
oportunidades disponiveis as populacdes de classe média e média alta residentes na Barra da
Tijuca, incrementando, assim, a renda real destes grupos. Por outro lado, as parcelas mais
baixas da populacdo tiveram suas demandas negligenciadas, possuindo a sua disposicao
reduzidas oportunidades de moradia e menor acessibilidade as oportunidades de emprego
formal. Sob essa perspectiva, opera-se uma redistribuicdo de renda real no &mbito do sistema
urbano — especialmente quando considerado que as intervengfes na malha de transportes
foram realizadas com recursos publicos —, a qual é dotada de carater regressivo, em razdo de
favorecer as classes mais altas em detrimento das parcelas mais pobres da populacéo.

Conforme observado por Harvey (1988), em geral, as classes mais abastadas
conseguem se adaptar mais rapidamente as transformac6es ocorridas na estrutura espacial do
sistema urbano, auferindo maiores vantagens a partir do processo de expansdo urbana; ao
passo que as camadas mais pobres da populacdo sdo marcadas por uma relativa imobilidade,
contando, assim, com possibilidades limitadas. Esse desequilibrio diferencial quanto a
capacidade de se ajustar as transformacdes ocorridas na forma espacial da cidade faz com que
os beneficios e os 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo tendam a ser distribuidos de
forma desproporcional entre a sociedade, contribuindo, assim, para o aprofundamento das
pressdes sociais e das desigualdades no ambito do sistema urbano.

Uma forma de se contra-atacar a referida tendéncia seria por meio da formulacédo de
politicas publicas de desenvolvimento urbano calcadas nas diretrizes estabelecidas no Estatuto
da Cidade, em especial naquelas previstas nos incisos I, I, IV, V, VIII, IX e X de seu art. 15,

contudo, como foi possivel observar em relagéo as intervengdes de mobilidade realizadas na
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esteira das olimpiadas de 2016, em geral, a atuacdo estatal acaba por agravar as desigualdades

socioespaciais no contexto urbano, ao invés de reduzi-las.

1.1.1.3 Redistribuicdo de renda no sistema urbano por meio de alteragbes no valor da
propriedade imovel

Como ja mencionado, no ambito do presente trabalho, adota-se uma definicdo
abrangente de renda, a qual ndo se restringe a renda monetaria, englobando a variacdo do
estoque dos direitos de propriedade de um individuo, independentemente de tal variacdo ter
sido causada pelo acréscimo de patriménio ou pela valorizacdo deste (TITMUSS apud
HARVEY, 1988). A luz de tal conceito, é possivel concluir que uma das formas de se alterar
a renda real de um individuo é por meio de mudancas no valor de seus direitos patrimoniais, o
que podera se dar tanto de forma positiva (valorizacdo) como negativa (desvalorizacéo).

Em sua obra “Social Justice and the City”, Harvey (1988) se dedica a analisar os
efeitos redistributivos sobre a renda real da populacdo advindos a partir de alterac6es no valor
de um tipo especifico de direito patrimonial, qual seja, a propriedade imdvel, a qual guarda
relacdo direta com a forma espacial da cidade. Considerando que o valor dos imdveis urbanos
pode variar sensivelmente, em curtos periodos de tempo, ndo restam davidas de que tal
processo consubstancia importante mecanismo de transferéncia de renda entre aqueles que
habitam a cidade.

Uma forma evidente de se alterar o valor do solo urbano é por meio da ampliacdo ou
restricdo da quantidade e qualidade de infraestrutura urbanistica provida pelo poder publico.
Com efeito, a instalacdo de redes de saneamento basico ou de energia elétrica em determinado
bairro ndo apenas propicia aos seus habitantes as utilidades relacionadas aos servicos em
guestdo, como também tende a ser capitalizada pelos imoveis existentes em tal localidade,
levando & consequente valorizacdo do preco da terra urbana (MINISTERIO DAS CIDADES,
2014).

Todavia, o valor do solo urbano também pode ser modificado por meio de alteragdes
quanto aos usos dados as edificagdes e terrenos existentes em seu entorno. A titulo de
exemplificacdo, considere-se, por exemplo, a situagcdo em que uma casa noturna € instalada ao
lado de uma edificacdo residencial. Tal circunstancia podera ensejar a desvalorizacdo deste
imével, em funcdo do barulho causado por aquele empreendimento. Da mesma forma, a

manutencdo de um terreno baldio em determinada localidade, possivelmente, resultara na
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desvalorizacdo dos prédios vizinhos em funcdo das probleméticas associadas a areas
abandonadas.

Harvey (1988) observa, assim, que o mercado imobiliario urbano é fortemente
marcado pelo problema das externalidades, uma vez que as atividades realizadas por terceiros
— sejam estes agentes publicos ou privados — podem afetar sensivelmente o valor dos direitos
de propriedade de um individuo. Tais externalidades ndo estdo sob o controle do proprietario,
tampouco estdo adequadamente previstas no sistema de precos vigente em um mercado
supostamente livre* (HARVEY, 1988).

A presenca das externalidades do mercado imobiliario urbano é t&o forte que o valor
de um bem imdvel € influenciado pelo valor dos direitos de propriedade imével localizados
em seu entorno (MISHAN apud HARVEY, 1988). Com efeito, pense-se, por exemplo, em
um bairro no qual diversos proprietarios realizem investimentos para manter belos jardins na
entrada de seus prédios. Tal fato ensejard a valorizacdo ndo apenas destes imdveis como
também daqueles localizados ao redor que ndo realizaram qualquer investimento nesse
sentido. Situacdo analoga se verifica quando uma parte dos proprietarios de um bairro deixa
de realizar investimentos para evitar a degradacdo da fachada de seus imdveis, 0 que,
certamente, levard a desvalorizacdo das edificacdes do entorno, ainda que mantenham suas
fachadas preservadas.

Tal circunstancia tem importantes implicacdes sobre o mercado imobiliario: em razdo
de o preco da terra urbana ser extremamente sensivel as escolhas locacionais e as decisdes de
investimentos realizadas por terceiros, ndo € possivel esperar que 0s mecanismos
competitivos de mercado atuem de forma eficiente a partir da acdo individual de seus agentes
econémicos (HARVEY, 1988). Nesse contexto, uma possibilidade para se contra-atacar o
problema imposto pelas externalidades neste mercado seria por meio da intervencdo estatal,
desde que o governo detivesse informac6es suficientes a respeito das distintas utilidades que
os individuos conferem ao solo urbano — o que, entretanto, parece pouco provavel.

Outra possibilidade seria por meio da atuagd@o coletiva de grupos, 0s quais possuem
melhores condigOes para enfrentar o problema colocado pelas externalidades, preservando o

valor de seus direitos de propriedade. Nessa esteira, Davis e Whinston (apud HARVEY,

4 A esse respeito, Harvey (1988) observa que o mercado imobiliario ndo pode ser considerado efetivamente livre,
em virtude da assimetria de informagdes existente entre os atores do setor e das diferentes elasticidades de oferta
de imdveis residenciais, consoante o tipo de moradia envolvido. Com efeito, conforme mencionado na se¢do
antecedente, a oferta de moradias para populagdes de baixa renda é menos elastica em face de alteracdes na
forma espacial da cidade, quando comparada a oferta de habitagdes de classe média e alta. Todavia, mesmo que
tais circunstancias fossem desconsideradas, ainda assim, o mercado imobiliario ndo seria capaz de atuar
livremente em condicdes de eficiéncia, em virtude da presenca das externalidades.
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1988) propdem que o0s grupos ndo homogéneos deveriam coordenar suas estratégias por meio
da selecdo de localizagOes distantes entre si, de modo a diminuir os custos de interagdo. Os
grupos homogéneos, por sua vez, deveriam coordenar suas estratégias selecionando
localidades contiguas, de modo a se evitar, em tais areas, 0s usos e atividades que ensejam
custos de interacdo. A consequéncia ldgica da atuacdo coletiva de grupos no mercado
imobiliério seria, assim, uma organizagdo do territorio urbano em zonas que contém grupos
com valores, utilidades e comportamentos relativamente homogéneos — pelo menos no que se
refere ao direito de propriedade imével —, o que possibilitaria 0 compartilhamento das
externalidades positivas e a diluicdo das externalidades indesejadas. Sob esse prisma,
portanto, 0 zoneamento do territorio urbano seria justificavel, na medida em que seria capaz
de restaurar as condicdes de eficiéncia do mercado imobiliario.

O problema dessa abordagem, contudo, é que ela desconsidera as diferentes
capacidades e disposicdes de que 0s grupos sociais sdo dotados para negociar uns com 0s
outros a respeito da localizagdo dos usos e recursos que impdem externalidades sobre seus
direitos de propriedade imovel — 0 que se torna ainda mais grave em paises marcados por
profundas desigualdades socioeconémicas e politicas, como o Brasil. E justamente essa
circunstancia, inclusive, que faz com que o instrumento de zoneamento seja utilizado para
atender aos interesses especificos da populacdo de mais alta renda (VILLACA, 1999).

Ademais disso, a referida abordagem ignora as externalidades que as diferentes zonas
impdem umas as outras, sem estabelecer uma situacdo especifica para essa problematica que
marca 0 mercado imobiliario urbano. Finalmente, a abordagem proposta pelos citados autores
desconsidera que a ocupagdo do solo urbano ndo é instantanea, mas sim sequencial, o que
gera uma assimetria de informacGes em favor daqueles que ingressam posteriormente no
mercado em questdo, afetando suas condic6es de eficiéncia.

A ocupacdo sequencial do solo urbano faz com que o padrdo de externalidades vigente
na cidade se modifique, sucessivamente, a medida que novas areas vao sendo ocupadas,
impondo externalidades — positivas e negativas — sobre as regides ja desenvolvidas.
Considerando os custos ndo apenas financeiros como também emocionais associados a uma
eventual mudanca de localizacdo, é natural pressupor que aqueles que sdo afetados
negativamente pela ocupacdo de novas areas urbanas empreendam esforgos no sentido de
manter o padréo de externalidades ao seu favor, a fim de preservar o valor de seus direitos de
propriedade. Evidentemente, os grupos sociais dotados de maior poder econdmico e politico
tém maiores possibilidades de éxito ao realizar tais esfor¢os, o que faz com que a evolucdo do

mercado imobiliario tenda, em geral, a produzir externalidades positivas para 0s mais



29

abastados e a gerar externalidades negativas para 0s mais vulneraveis socioeconomicamente,
agravando as desigualdades sociais no contexto urbano.

A analise realizada por Harvey (1988) demonstra, assim, que, em funcdo de sua
prépria légica espacial interna, o0 mercado imobiliario deve contar com a atuacdo de grupos,
eis que, somente por meio da agdo coletiva os individuos sdo capazes de enfrentar o problema
imposto pelas externalidades, de modo a defender e aumentar o valor de seus direitos de
propriedade. Tal circunstancia explica por que o mercado imobilidrio urbano consubstancia
um ambiente tdo susceptivel a pressdes politicas e econdmicas. Em tal contexto, 0s grupos
mais vulneraveis econdmica e politicamente saem prejudicados, em razdo de seu reduzido
poder de pressdo para preservar ou modificar o padrdo de externalidades em seu préprio
beneficio, operando-se, assim, uma verdadeira distribuicdo de renda, de carater regressivo, no

ambito do sistema urbano.

1.1.1.4 Redistribuicdo de renda no sistema urbano por meio de alteracbes do preco de
acessibilidade e do custo de proximidade

Conforme anteriormente afirmado, David Harvey (1988) considera a cidade um
gigantesco sistema de recursos, 0s quais compreendem tanto as criacbes da natureza como
qualquer tipo de bem, servico ou utilidade produzido pelo homem. Tais recursos estdo
localizados espacialmente no sistema urbano — no sentido de que ndo sdo dotados de
ubiquidade —, o que faz com que a populacdo ndo seja capaz de desfrutar de forma
homogénea, tanto em qualidade como quantidade, as utilidades e externalidades por eles
produzidas.

Com vistas a ilustrar o que se afirma, considere-se, por exemplo, a situacdo em que as
autoridades locais decidem instalar um parque publico em determinada area da cidade.
Embora tal facilidade esteja, em tese, livremente disponivel a todos os habitantes da cidade,
na pratica, aqueles que residem nos arredores do parque poderdo usufruir, por um menor
preco®, dessa utilidade urbana do que o restante da populagio, bem como auferir maiores
vantagens a partir das externalidades positivas a ela associadas. Da mesma forma, quando
uma fonte de poluicéo é instalada em determinada localidade, aqueles que se situam proximos

a referida estrutura sofrerdo mais com as externalidades negativas por ela geradas do que o

5 A nocéo de precgo aqui referida engloba ndo apenas os desembolsos financeiros realizados para superagdo de
distancias, como também o tempo despendido e eventuais custos emocionais, psicoldgicos e fisicos suportados
pelas pessoas.
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restante da populagéo, incidindo, assim, em maiores custos®, muito embora a degradagéo da
qualidade ambiental provocada pelo empreendimento afete a sociedade como um todo.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que as utilidades e externalidades associadas
aos recursos alocados no sistema urbano existem sob a forma de campos espaciais, 0s quais
podem ser dotados de natureza positiva ou negativa — ou, até mesmo, de ambas’ —, variando
qguanto a sua intensidade, extensdo e gradacdo, consoante 0 recurso que esteja em jogo
(HARVEY, 1988). Quanto maior for a proximidade ou a acessibilidade do individuo em
relacdo a determinado servico ou utilidade alocado no espaco urbano, menor seré o prego® que
ele devera desembolsar para usufruir desse recurso. Ao seu turno, quanto mais proximo o
individuo estiver de algo de que ndo faz uso direto, maiores serdo os custos® em que ele
incorrerd em decorréncia das externalidades negativas associadas a tal recurso.

As decisOes alocativas de recursos no espago urbano — adotadas tanto no ambito das
politicas publicas como por agentes privados — promovem, assim, alteracfes no preco de
acessibilidade e no custo de proximidade para os individuos que habitam a cidade, operando
uma redistribuicdo de renda real entre a populacdo. Em outras palavras, o mero ato de se
alocar um recurso no espaco urbano produz inevitaveis efeitos redistributivos sobre a renda
real dos individuos, por meio de alteracdes no preco de acessibilidade e no custo de
proximidade por eles incorridos.

Nesse contexto, € possivel afirmar que a renda de um individuo que habita o sistema
urbano estd, invariavelmente, sujeita a alteracbes em decorréncia das decisdes alocativas de
recursos no espaco urbano adotadas por terceiros — sejam estes agentes publicos ou privados —
, de tal modo que a ele restam duas alternativas. A primeira delas € mudar de localizagdo, para
preservar ou aumentar sua renda, o que, necessariamente, envolve custos, sendo que 0s
individuos mais vulneraveis socioeconomicamente sdo dotados de menor mobilidade no
territério urbano. A segunda alternativa é unir-se a outros individuos, a fim de exercer uma
pressdo coletiva destinada a evitar a adocdo de decisdes alocativas que diminuam sua renda
real ou a estimular aquelas que resultem em um incremento desta (HARVEY, 1988).

® A nocdo de custos aqui referida abarca tanto as despesas financeiras suportadas pelas pessoas como também
eventuais encargos emaocionais, psicologicos e, até mesmo, fisicos.

" Por exemplo, a instalacdo de um aeroporto em uma determinada localidade produz simultaneamente efeitos
positivos e negativos para aqueles que moram em seu entorno. Dentre os efeitos positivos, destaca-se a maior
facilidade que aqueles individuos terdo para sair da cidade por via area. Por sua vez, como efeito negativo, pode-
se destacar o barulho causado pelas aeronaves.

8 A nocdo de prego aqui referida engloba néo apenas os desembolsos financeiros realizados para superagdo de
distancias, como também o tempo despendido e eventuais custos emocionais, psicoldgicos e fisicos suportados
pelas pessoas

° A nocdo de custos aqui referida abarca tanto as despesas financeiras suportadas pelas pessoas como também
eventuais encargos emaocionais, psicologicos e, até mesmo, fisicos.
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Desse modo, Harvey (1988) sustenta que o modo pela qual a cidade se transforma
depende, em parte, da forma pela qual os diferentes grupos sociais negociam entre si e
empreendem esforcos coletivos em face da alocacdo, no territério urbano, dos campos
espaciais de utilidades e externalidades que afetam suas respectivas rendas. Em tal contexto, o
mais provavel é que os grupos mais fortes econémica e politicamente exercam seu poder para
influenciar as decisdes coletivas adotadas no ambito das politicas publicas urbanas, de modo a
aumentar sua renda, em detrimento do restante da populacdo, promovendo, assim, uma
redistribuicdo de renda de natureza regressiva no sistema urbano, e aprofundando as
desigualdades na cidade.

A andlise realizada pelo autor a respeito dos mecanismos que operam redistribuicdo de
renda no ambito do sistema urbano torna evidente a estreita relacdo existente entre tais
expedientes e 0s processos que se desenvolvem na arena politica. Dessa forma, com vistas a
permitir a plena compreensdo dos mecanismos geradores de desigualdades na urbe, realiza-se,
na secdo a seguir, algumas breves consideracdes a respeito de determinados aspectos

procedimentais do jogo politico a partir do qual sdo elaboradas as politicas publicas urbanas.

1.1.1.5. Da estreita relacdo entre o processo politico e 0s mecanismos redistributivos de renda
no ambito do sistema urbano

A partir da andlise dos efeitos distributivos decorrentes das decisdes alocativas de
recursos no espaco urbano, Harvey (1988) identifica a existéncia de uma estreita relacdo entre
0 processo politico e os mecanismos que promovem redistribuicdo de renda entre 0s
individuos que habitam a cidade. Sob essa perspectiva, 0 autor interpreta a atividade politica
como um canal por meio do qual os individuos podem exercer pressdes e travar negociacdes a
respeito da alocacao espacial de recursos no sistema urbano.

Em tese, poder-se-ia sustentar que, por meio do processo de negociacdo inerente a
atividade politica, seria possivel alcancar uma alocacdo equilibrada de bens publicos no
territorio entre a populacdo. Contudo, tal circunstancia apenas sera possivel se 0 processo
politico estiver organizado de forma a garantir uma posicéo de igualdade entre os diferentes
grupos de interesse que atuam na cidade, afim de que esses possam negociar em condicdes
paritarias — o, que dificilmente se verifica na pratica, especialmente em paises marcados por

acentuadas desigualdades socioecondmicas, como o Brasil.
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Para ilustrar essa situacdo, Harvey (1988) analisa o processo politico a partir do qual
sdo elaboradas as politicas publicas como um jogo de decises ponderadas®, no qual cada
individuo fornece ao grupo do qual faz parte alguma espécie de artificio, a ser utilizado no
processo de negociacdo. Tais artificios podem se tratar tanto de um voto, como também de
dinheiro, influéncia, informac&o, entre outros expedientes. A esse respeito, o autor observa
que, embora o voto seja o0 unico artificio igualmente distribuido entre todas as partes,
provavelmente, € aquele dotado de menor importancia para diversos aspectos da atividade
politica.

Nesse contexto, no &mbito do jogo das decisGes ponderadas, vence o grupo detentor da
maior quantidade de artificios, o qual assume uma posicdo de vantagem em relacdo aos
demais no processo de negociacdo. Harvey (1988) sustenta que esse tipo de situacdo é
bastante comum no bojo do processo de elaboracdo das politicas publicas urbanas, o que
explicaria por que, em geral, os grupos mais fortes politica e economicamente — leia-se,
detentores da maior quantidade de artificios — sdo capazes de dominar as decisfes alocativas
de recursos no espaco em seu proprio beneficio.

Saliente-se, a esse respeito, que alguns grupos dotados de menor poder politico e
econdémico sequer sdo capazes de alcangar uma posicdo efetiva de negociacdo, restando
completamente excluidos do processo politico de tomada de decisdes. As desigualdades
quanto as condicdes de negociacdo na arena politica resultariam, assim, em politicas publicas
urbanas que promovem uma alocacao de recursos publicos na cidade em beneficio dos grupos
mais abastados, reforcando as desigualdades socioeconémicas entre a populacdo, numa
espécie de ciclo vicioso.

Ademais disso, deve-se observar que grupos menores séo, em geral, mais organizados
e ativos, o que faz com que eles sejam capazes de exercer maior influéncia sobre o processo
politico de tomada de decisbes publicas, quando comparados a grupos formados por um
elevado contingente de individuos. Com efeito, € menos provavel que um grande grupo de
pessoas motivadas pelo seu proprio interesse seja capaz de, voluntariamente, atuar de forma
coerente na arena politica, em prol do bem coletivo de todos os seus membros (HARVEY,
1988), tendo em vista a maior probabilidade de existéncia de dissonancias no interior do

proprio grupo — o que acaba por enfraquecer seu poder de negociacdo. E justamente essa

10 A teoria dos jogos € bastante utilizada na anélise de modelos econémicos que envolvem dois ou mais agentes
que tomam decisGes interdependentes (AMARANTE, 2004). No ambito dessas teorias, presume-se, em geral,
que todos os agentes estdo em posicdo de igualdade no que diz respeito ao controle dos recursos. Todavia,
quando se analisa a atuacdo coletiva de grupos, tal premissa deve ser deixada de lado, recorrendo-se a um jogo
de decisdes ponderadas, no qual cada agente aporta ao grupo um artificio que auxilia no processo de tomada de
decisdo. (ISARD et al. apud HARVEY, 1988).
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circunstancia que faz com que, frequentemente, no &mbito do processo politico, pequenos
grupos de interesse sejam capazes de derrotar coalisbes numericamente superiores, as quais,
em tese, deveriam deter maior forgca na democracia.

Harvey (1988) sustenta que essa é uma condicdo recorrente no sistema urbano, o que
influencia sobremaneira as politicas publicas desenvolvidas nessa seara. De fato,
considerando que 0s grupos menores sdo capazes de exercer maior influéncia sobre a
atividade politica, a tendéncia é que as decisbes adotadas no ambito das politicas publicas
urbanas reflitam, em geral, as necessidades e anseios desses pequenos grupos, permitindo-lhes
a extracdo de maiores beneficios a partir do processo de producdo do espaco urbano, em
detrimento da grande maioria da populacéo.

Nesse contexto, € possivel concluir que se verifica um significativo desequilibrio no
resultado do processo politico de negociacao pelo qual séo alcangadas as decisfes coletivas de
alocacdo de bens publicos no espaco urbano, que resulta no estabelecimento de uma espécie
de hierarquia entre os diferentes grupos da populacéo no que tange a apropriacdo dos recursos
oferecidos na cidade (HARVEY, 1988). Com efeito, aqueles que se situam no topo dessa
hierarquia sdo capazes de extrair maiores vantagens a partir das transformac6es ocorridas na
forma espacial do sistema urbano, enquanto os agentes situados em sua base veem seu acesso
a cidade e aos recursos nela oferecidos sistematicamente negados. Em tal contexto, ndo é
dificil entender por que as areas mais pobres da cidade saem perdendo na luta competitiva
pelos recursos urbanos.

Embora as perspectivas ndo sejam favoraveis, o reconhecimento acerca das
problematicas associadas a atuacao coletiva de grupos na arena politica, tal como explicitado
acima, constitui o primeiro passo para permitir o desenvolvimento de mecanismos juridicos e
institucionais destinados a garantir um maior equilibrio no processo a partir do qual séo
alcancadas as decisOes coletivas de alocacdo de bens publicos no espaco urbano. Tal medida
se impBe com vistas a permitir a elaboracao de politicas publicas urbanas que promovam uma
justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de urbanizacdo, em
atendimento ao mandamento contido no art. 1°, inciso 1X, do Estatuto da Cidade, visando, em
ultima analise, a reduzir as desigualdades existentes entre aqueles que habitam a cidade, a fim

de torna-la um melhor lugar para se viver.
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1.1.2. Alguns esclarecimentos importantes a respeito da nocdo de justica social adotada no

presente trabalho

Nos itens antecedentes, realizou-se uma analise sobre o funcionamento dos
mecanismos que promovem redistribuicdo de renda no ambito do sistema urbano a partir de
alteracOes verificadas na forma espacial da cidade, tal como identificado por David Harvey
(1988) em sua obra “Social Justice and the City”. O objetivo, em ultima analise, foi chamar
atencdo para os inevitaveis efeitos redistributivos que as decisbes alocativas de recursos no
espaco urbano promovem sobre a renda real dos individuos que habitam a cidade, os quais,
muitas vezes, permanecem obscuros para a populacdo em geral. Tal medida afigura-se
importante, pois, é a partir da consciéncia acerca de tais expedientes, que se torna possivel
formular politicas pablicas destinadas a garantir uma distribui¢cdo mais equitativa dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de producdo do espaco urbano.

No segundo capitulo do presente trabalho, serd investigado como as decisfes a
respeito da provisdo de redes de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no territorio
urbano podem afetar a renda real dos individuos que habitam a cidade, funcionando como
verdadeiro instrumento de justica — ou injustica — social, a depender dos efeitos redistributivos
que a partir delas sejam gerados. Conforme se evidenciara, a provisdo — ou a caréncia — de
infraestruturas de saneamento basico é capaz de alterar a renda real de um individuo por meio
de diversas formas, como por exemplo, mediante alteracfes no valor de seus direitos de
propriedade imdvel, em funcdo dos efeitos produzidos sobre a sua produtividade e
desempenho escolar ou através da (des)valorizacdo de atividades econémicas que dependam
de condi¢bes ambientais adequadas para seu exercicio, tal como o turismo.

Com vistas a permitir a adequada compreensdo acerca da analise que se propde fazer
no ambito presente trabalho, € importante, antes, tecer dois necessarios esclarecimentos. O
primeiro deles refere-se a nocdo de renda real adotada por Harvey com base nos ensinamentos
de Titmuss, e aqui utilizada. Conforme mencionado anteriormente, entende-se como renda
real todas as formas de ingressos que aumentam o controle de um individuo sobre 0s recursos
escassos da sociedade (TITMUSS apud HARVEY, 1988). A luz de tal conceito, para que se
possa mensurar a renda real de um individuo, é necessario estabelecer medidas quantitativas a
partir das quais seja possivel aferir o grau de controle que tal agente exerce sobre 0s recursos
oferecidos no sistema urbano. Ou, dito de outra forma: a afericdo da renda real das pessoas
que habitam a cidade pressupde a definicdo de alguma espécie sistema de valores pelo qual

seja possivel medir o nivel que recursos que elas possuem a sua disposicao.
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O problema quanto a isso é que os individuos valoram os recursos de que dispdem de
diferentes formas, o que dificulta o estabelecimento de um sistema universal de valores a
partir do qual seja possivel mensurar e comparar a renda real de tais agentes. Com efeito, se
dois individuos possuem exatamente 0 mesmo grau de controle sobre determinado recurso,
mas os valoram de formas distintas, tal circunstancia, inevitavelmente, prejudicara a medicdo
de suas respectivas rendas reais (HARVEY, 1988).

Isso se verifica uma vez que 0s recursos oferecidos no ambito do sistema urbano
consubstanciam valoragbes culturais e tecnologicas, o que significa dizer que a
disponibilidade dos mesmos dependera das preferéncias culturais e do conhecimento técnico
necessario a sua exploracdo, detidos pelos individuos (HARVEY, 1988). De fato, se, por um
lado, os recursos constituem valoragdes culturais e tecnoldgicas e, por outro, a definicdo de
renda real corresponde ao controle que o individuo exerce sobre 0s recursos escassos da
sociedade, é evidente que as diferengas de cunho cultural e tecnolégico existentes entre 0s
individuos afetam a medicdo e comparacdo de suas rendas reais.

Com vistas a afastar esse problema, no ambito do presente trabalho, adota-se a
premissa no sentido de que os individuos que habitam a RMRJ atribuem o mesmo valor a
provisdo da infraestrutura de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no territorio
urbano e a prestacdo dos respectivos servicos. Tal entendimento se fundamenta na
essencialidade dos servigos de saneamento basico, assim como no fato de que o acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitario consubstancia direito humano essencial ao pleno gozo da
vida e de todos os demais direitos humanos, conforme expressamente reconhecido pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo A/RES/64/2921%,

Evidentemente, sabe-se que, mesmo em relacdo aos bens e servicos publicos tidos
como essenciais, € possivel observar sensiveis diferencas quanto a forma pela qual os
individuos valoram a provisdo e alocacdo de tais recursos. Pense-se, por exemplo, nos
conflitos quanto ao uso da agua envolvendo povos indigenas da América Latina, que se
utilizam de sistemas tradicionais de captacdo para irrigar seus cultivos agricolas. Enquanto as
autoridades e as elites locais consideram tal espécie de uso ineficiente e irracional,
empreendendo esforgos para substitui-lo por grandes projetos técnicos de captagcdo de agua,
elaborados a partir de decisdes centralizadas, aqueles povos lutam para manter os sistemas

tradicionais, 0s quais guardam estreita relacdo com sua propria cultura (BOELENS, 2015) —

11 De acordo com o item 1 da Resolugdo A/RES/64/292, aprovada em 28 de julho de 2010, a Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas “recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right that is
essential for the full enjoyment of life and all human rights”.
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evidenciando, assim, as distintas formas pelas quais os individuos valoram a provisdo de
estruturas de saneamento no territorio.

Em que pese tal circunstancia, considerando que, no ambito do presente trabalho,
busca-se analisar a distribuicdo da infraestrutura e dos investimentos em abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no contexto urbano da RMRJ, ndo serdo consideradas as
diferentes valorages culturais e tecnoldgicas que os multiplos grupos sociais, étnicos e raciais
atribuem aos bens e servigos publicos em questdo, partindo-se, ao revés, do pressuposto de
que todos os individuos que habitam o territorio metropolitano fluminense valoram
igualmente a proviséo de equipamentos de saneamento no local em que residem.

O segundo esclarecimento a ser realizado guarda relagdo com o primeiro, referindo-se
a delimitacdo da nocao de justica social adotada no presente trabalho. De acordo com Nancy
Fraser (1996), embora o discurso da justica social seja frequentemente associado apenas a
questdes relacionadas a distribuicdo de recursos e bens entre a sociedade — tal como abordado
por Harvey (1988) em sua obra “Social Justice and the City” —, torna-se cada vez evidente a
emergéncia de uma segunda espécie de demanda de justica social, a qual se refere ao pleito
por reconhecimento de diferencas culturais, de género, raca, etnia, sexualidade, entre outras.

Sob essa 6tica, a mencionada autora propde uma concepcao bivalente de justica social,
que acomoda simultaneamente demandas por uma maior igualdade na distribuicdo de
beneficios e encargos entre a populacdo, assim como pleitos por reconhecimento das
diferencas entre os individuos. Distribuicdo e reconhecimento constituiriam, assim, duas
perspectivas analiticas integrantes da nocdo de justica social (FRASER, 1996). David
Schlosberg (2009) vai além, propondo uma concepgdo trivalente de justica social, a qual
inclui ndo apenas aspectos redistributivos e de reconhecimento, como também demandas
relacionadas a uma maior participacdo popular no processo politico.

Todavia, no ambito do presente trabalho aborda-se a nocdo de justica social com
enfoque em seu viés distributivo, com o objetivo de identificar como se da a distribuicdo das
estruturas e servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e 0S respectivos
investimentos setoriais, no territorio da RMRJ, e como essa circunstancia afeta a renda real da
populacdo metropolitana. Busca-se, em ultima analise, verificar, por meio de dados concretos,
se as decisdes adotas pelo Poder Publico e prestadores dos servicos a respeito da alocacdo de
estruturas de saneamento no espago metropolitano tendem a acentuar as desigualdades entre
aqueles que habitam a regido, ao invés de reduzi-las, em violacdo aos ditames da justica

social.
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1.2 Da justica ambiental

1.2.1 Origens histoéricas nocdo de justica ambiental

As origens histdricas da nocdo de justica ambiental estdo relacionadas a emergéncia de
movimentos sociais desencadeados a partir de dois incidentes paradigmaticos, envolvendo a
exposicdo humana a substancias toxicas, ocorridos nos Estados Unidos, no final da década de
1970 e inicio dos anos 1980. O primeiro deles ocorreu na cidade de Niagara Falls, no Estado
de Nova lorgue, e se notabilizou pelo alto grau de mobilizacdo da comunidade local, tendo
ficado conhecido como o caso de Love Canal.

Em 1978, moradores de um conjunto habitacional de classe média baixa situado na
referida cidade descobriram que suas casas haviam sido erigidas junto a um canal
anteriormente utilizado como local de disposicdo de residuos quimicos industriais perigosos,
0 que resultou em inimeros problemas a salde da populacdo que ali residia, especialmente
das criancas. Para que se possa compreender adequadamente as causas subjacentes a tal
incidente, é necessario voltar algumas décadas no tempo, mais especificamente, ao ano de
1892, quando o empresario norte-americano William T. Love elaborou um projeto que tinha
por objetivo conectar as partes alta e baixa do rio Niagara, por meio da abertura de um canal
de aproximadamente de 9,6 km de extenso e 85 metros profundidade (RAMME, 2012).

Alguns anos ap06s o inicio das obras de escavacdo, o projeto foi abandonado, passando
a area a ser utilizada como um grande deposito de lixo, que recebia dejetos provenientes de
diversas inddstrias existentes na cidade. Dentre tais inddstrias, incluia-se a Hooker Chemical
Corporation, empresa do ramo quimico que gerava residuos altamente toxicos a partir de seu
processo produtivo. Passadas algumas décadas, a area escavada jd se encontrava toda
preenchida por rejeitos quimicos perigosos, até que, em 1953, foi coberta por terra, sendo
vendida a Coordenacdo de Educacdo de Niédgara Falls, ao preco simbodlico de um dolar.
Importante observar que, no contrato de compra e venda do terreno, constava uma clausula
que isentava a Hooker Chemical Corporation de qualquer responsabilidade por eventuais
moléstias que viessem a ser causadas aos individuos, em razdo do material enterrado
(HERCULANO, 2001; GIBBS, 2008).

Nessa mesma época, a area adjacente ao aterro comegou a ser urbanizada e ocupada
por moradias de baixa renda, sendo aberta, no ano de 1955, uma escola primaria sobre a area
que abrigara o antigo canal (RAMME, 2012). A esse respeito, cumpre observar que o poder

publico municipal tinha plena ciéncia do uso anterior que havia sido dado ao local, mas, a
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despeito de tal circunstancia, permitiu ndo apenas a ocupacdo da area como também que ali
fosse construida uma escola.

A situacdo somente veio a publico no final da década de 1970, quando os efeitos sobre
0 meio ambiente e a saude da populacdo que habitava o local j& podiam ser sentidos. Com
efeito, a comunidade local reclamava que as criangas ndo conseguiam mais brincar fora de
suas casas, pois as solas de seus pés ficavam queimadas, ao passo que as arvores plantadas na
regido estavam morrendo (RAMME, 2012). Além disso, eram elevados os casos de aborto
espontaneo e o nimero de nascimentos de criangas com problemas de ma formacéo genética
entre a populacédo da regido.

Desse modo, com o objetivo de pressionar as autoridades publicas e dar voz a
comunidade local no processo de tomada de decisdes relacionadas a crise ambiental
vivenciada na cidade de Niégara Falls, foi instituida, em agosto de 1978, a Love Canal
Homeowners Association (LCHA), com 500 familias filiadas. Nesse mesmo ano, foi criado o
movimento de pais de Love Canal, liderado por Lois Gibbs, moradora da regido cujos filhos
frequentavam a escola primaria construida sobre o aterro de rejeitos toxicos (GIBBS, 2008).

A mobilizacdo da comunidade afetada surtiu efeito e, no préprio ano de 1978, o
Departamento Estadual de Saude de Nova York recomendou, apds a realizacdo de estudos
sobre a satde da populacdo local e a qualidade do ar e do solo, o fechamento da escola em
questdo, bem como a evacuacdo das mulheres gravidas e das criangas com idade inferior a
dois anos. Em seguida, o Poder Publico acordou a compra das casas e a realocacdo de 239
familias situadas proximas a area do aterro de lixo toxico, criando uma forca tarefa para
coordenar as diversas atividades a serem desenvolvidas no local.

Dois anos mais tarde, em outubro de 1980, o Presidente Jimmy Carter determinou a
evacuacdo de todas as familias residentes na regido (GIBBS, 2008). Nesse mesmo ano, 0
Congresso  norte-americano aprovou o0 Comprehensive  Environmental Response
Compensation and Liability Act, também conhecido como Superfund Act, que autorizou o
governo a promover a reparagdo das areas contaminadas por residuos toxicos existentes no
pais — e, posteriormente, ajuizar acdo de regresso contra os efetivos responsaveis pela
poluicdo —, criando, ainda, um fundo especifico para arcar com 0s custos necessarios a
recuperacdo ambiental das areas afetadas e promover a realocacdo das respectivas familias
(THE GILDER LEHRMAN INSTITUTE OF AMERICAN HISTORY, 2014).

Em 1981, a moradora Lois Gibbs fundou a organizagéo Citizens Clearinghouse for
Hazardous Waste (CCHW), a qual é atualmente designada por Center for Health,

Environment & Justice (CHEJ), congregando 8 mil entidades de base e mais de 27 mil
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cidaddos dos Estados Unidos, com o objetivo de oferecer apoio a individuos e comunidades
que enfrentam problemas de contaminacgdo ambiental (HERCULANO, 2001).

O segundo incidente paradigmatico relacionado a emergéncia da nogdo de justica
ambiental ocorreu no ano de 1982, na comunidade de Afton, no condado de Warren, Estado
da Carolina do Norte. A época, mais de 60% da populacdo existente em tal condado era
composta por afrodescendentes, a maior parte deles vivendo em situacdo de extrema pobreza
(RAMME, 2012). As precarias condicbes de vida experimentadas pelos moradores do
condado de Warren se expressavam, por exemplo, pelo fato de que, em 1970, 40% de seus
domicilios ndo eram providos de redes de 4gua encanada (REIMANN, 2017).

O incidente foi deflagrado a partir da descoberta, pela populacdo local, de que o
governo havia autorizado a implanta¢do de um aterro na vizinhanca da comunidade de Afton,
que serviria de deposito para 50.000 toneladas de solo contaminado por Bifenilos
Policlorados, também conhecido por PCBs!?, um composto quimico altamente téxico e
cancerigeno (NEW YORK TIMES, 1982). Indignados com tal situacdo, os moradores do
condado de Warren organizaram uma sSérie de protestos contra a instalacdo do
empreendimento no local, que, embora fossem em sua maioria pacificos, resultaram na prisao
de 500 pessoas. O jornal da Universidade de Duke classificou tais protestos como o maior
movimento de desobediéncia civil desde a marcha liderada por Martin Luther King pelo
Estado de Alabama (REIMANN, 2017).

Adicionalmente, organizacbes locais e lideres comunitarios civis e religiosos
ajuizaram uma acdo judicial contra a instalacdo do aterro na vizinhanca de Afton, sob o
argumento de que a escolha da localizagcdo do empreendimento teria sido motivada, em
realidade, pelo fato de que seus habitantes eram pobres e negros (REIMANN, 2017). Embora
ndo tenha sido capaz de impedir a instalacdo do empreendimento no local, a mobilizacdo dos
moradores de Afton teve profundos impactos sobre a consciéncia dos cidaddos norte-
americanos acerca da forte relacdo existente entre poluicdo ambiental, pobreza e raca,

contribuindo, assim, para a consolidagdo do movimento por justica ambiental, o qual foi

12 Sigla referente a denominacdo em inglés do composto quimico (Polychlorinated Biphenyls). Antes de serem
banidos dos Estados Unidos na década de 1970, os PCBs eram utilizados para o resfriamento de transformadores
elétricos (NEW YORK TIMES, 1982). Em 1976, foi aprovado pelo Congresso norte-americano 0 Resource
Conservation & Recovery Act, que estabeleceu a obrigatoriedade de se promover a destinacdo adequada dos
residuos de PCBs (ONEREVOLE, 2016). Diante da exigéncia contida em tal norma, a Ward Transformer
Company contratou a empresa de transporte de Robert Burns para dar a destinacdo adequada aos fluidos de
transformadores contaminados por tal substancia. Contudo, ao invés de encaminhar os residuos para um local
préprio, o referido caminhoneiro viajou por trés semanas pelo Estado da Carolina do Norte, despejando, durante
a noite, 31.000 galGes de residuos toxicos diretamente no solo, ao longo das estradas. O aterro da cidade de
Afton destinava-se, justamente, a receber o solo contaminado por tais residuos, que havia sido removido para a
recuperacdo das areas afetadas (ONEREVOLE, 2016).
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responsavel tanto por introduzir a tematica das desigualdades socioespaciais no centro da
agenda ecoldgica.

Com efeito, foi a partir de movimentos sociais como aqueles verificados na
comunidade de Afton e em Love Canal que se desenvolveu a percepcdo de que alguns grupos
sociais e étnicos — como as populagBes de baixa renda e de afrodescendentes — estdo mais
expostos aos impactos negativos ambientais relacionados as atividades econdmicas e a
implementacdo de politicas publicas do que outros, sujeitando-se, assim, a um grau menor de
protecdo ecoldgica. Ademais disso, também se tornou evidente que tal desigualdade na
distribuicdo dos impactos ambientais adversos tem sua origem na fraqueza socioecondmica e
politica dos mencionados grupos sociais e étnicos. O movimento por justica ambiental surge,
justamente, com o objetivo de combater esse quadro de iniquidades ecoldgicas, as quais
constituem expressdo das desigualdades verificadas no plano socioecondémico e cultural
(SCHLOSBERG, 2007).

Em resposta ao caso de Afton, o U.S. General Accounting Office — 6rgdo responsavel
por realizar auditorias, avaliacbes e investigacbes para o Congresso norte-americano —
promoveu, no ano de 1983, um estudo, intitulado de Siting of hazardous waste landfills and
their correlation with racial and economic status of surrounding communities. No ambito
desse estudo, restou demonstrado que trés dos quatro aterros de residuos tdxicos existentes na
chamada Regido 4 dos Estados Unidos — diviséo territorial estabelecida pela Environmental
Protection Agency (EPA), que compreende os Estados de Alabama, Florida, Georgia,
Kentucky, Mississippi, North Carolina, South Carolina, Tennessee — localizavam-se em
comunidades afroamericanas, muito embora elas representassem apenas 20% da populacao da
referida regido (RAMME, 2012; ONEREVOLE, 2016).

Alguns anos mais tarde, mais especificamente, em 1987, a United Church of Christ
(UCC) — uma importante igreja protestante norte-americana — elaborou um relatério que
demonstrava como as comunidades compostas por minorias étnicas eram mais afetadas pelas
consequéncias negativas relacionadas a instalacdo de aterros de residuos perigosos, quando
comparadas ao restante da populagdo. Com efeito, de acordo com o referido relatorio, trés em
cada cinco afroamericanos e hispanicos nos Estados Unidos residiam proximos a areas de
depdsito de residuos perigosos, evidenciando, assim, a maior propensdo do governo norte-
americano em dispor dejetos toxicos em comunidades de baixa renda e politicamente
marginalizadas (REIMANN, 2017). A partir das conclusdes do estudo elaborado pela UCC, o

Reverendo Benjamin Chaves, da UCC, cunhou a expressao racismo ambiental, para designar
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“a imposicdo desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de
cor” (PINDERHUGHES, 1996 apud ACSELRAD, 2004, p. 26).

O fortalecimento do movimento por justica ambiental junto a sociedade norte-
americana acabou por ensejar mudancas no ambito da estrutura interna da Administracao
Publica: em 1990, a EPA criou um grupo de trabalho voltado a desenvolver estudos a respeito
dos riscos ambientais suportados por minorias raciais e grupos sociais de baixa renda. Os
trabalhos realizados pelo referido grupo resultaram na publicacdo, dois anos mais tarde, do
relatorio intitulado Environmental equity: reducing risks for all communities. Embora tal
documento tenha concluido insuficiéncia de dados disponiveis acerca dos efeitos causados
pela poluicdo ambiental sobre a saude dos diferentes grupos raciais e de classe, ainda assim,
foi possivel identificar uma tendéncia de distribuicdo espacial desigual da poluicdo em
desfavor das comunidades menos abastadas e minorias étnicas, razdo pela qual se recomendou
que tais populagfes tivessem uma maior participagdo nos processos de tomada de deciséo
relativos as politicas publicas ambientais'®, bem como que fosse conferida maior atencéo a
questdes de equidade ambiental nas agGes desenvolvidas pela EPA (EPA, 1992).

Entre os dias 24 e 27 de outubro de 1991, foi realizada, em Washington D.C., a
Primeira Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de Cor, que reuniu mais de
mil lideres do mundo todo, com vistas ao compartilhamento de estratégias de acdo e ao
desenvolvimento de planos comuns para o enfrentamento de problemas ambientais vinculados
a questdes raciais. Ao final da conferéncia, os delegados presentes aprovaram os 17 Principios
da Justica Ambiental, uma carta contendo diretrizes axiologicas, estabelecendo uma
verdadeira agenda ambiental atenta ndo apenas as vulnerabilidades étnicas como também
sociais (ACSELRAD, 2004; RAMME, 2012; CORTE; PORTANOVA, 2015).

No ano de 1994, o entdo Presidente Bill Clinton expediu a Ordem Executiva n° 12898,
definindo um rol de acbes a serem adotadas por entidades e drgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal com vistas a promocdo da justica ambiental entre minorias
étnicas e populacdes de baixa renda. Dentre tais acOes, incluia-se a determinacéo no sentido
de que cada agéncia federal deveria desenvolver sua propria estratégia para garantir a
implementacdo da justica ambiental (ESTADOS UNIDOS, 1994). Sob essa perspectiva, a
EPA estabeleceu uma definicao de justica ambiental nos seguintes termos:

13 Recommendation 7. EPA should expand and Improve the level and forms with which it communicates with
racial minority and low-income communities and should increase efforts to Involve them in environmental
policy-making (EPA, 1992).

14 Recommendation 1. EPA should increase the priority that it gives to issues of environmental equity (EPA,
1992).



42

The fair treatment and meaningful involvement of all people regardless of race,
color, national origin, or income, with respect to the development, implementation,
and enforcement of environmental laws, regulations, and policies (EPA, 2016, p.
55).

Por sua vez, de acordo com a referida agéncia ambiental, entende-se por tratamento

justo:

The principle that no group of people, including a racial, ethnic or a socioeconomic
group, should bear a disproportionate share of the negative environmental
consequences from industrial, municipal and commercial operations or the
execution of federal, state, local and tribal programs and policies. (EPA, 2016, p.
55).

A luz do exposto, é possivel concluir que as origens historicas da nogdo de justica

ambiental estdo relacionadas a duas espécies de movimentos sociais emergidos no contexto
norte-americano durante as décadas de 70 e 80: a luta contra desigualdades na exposicdo
humana a residuos toxicos e 0 movimento contra o racismo ambiental (SCHLOSBERG,
2007).

Todavia, com o passar dos anos, a ideia de justica ambiental foi assumindo contornos
cada vez mais amplos, muito além de problemética acerca da localizacdo de depdsitos de
rejeitos quimicos perigosos, que estava na base da sua génese, passando a incorporar uma
multiplicidade de demandas, inclusive no que tange ao acesso desigual aos recursos naturais e
as caréncias dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no espago urbano.
Ademais disso, observa-se, a partir da década de 1990, o surgimento de uma nova escala dos
conflitos de justica ambiental, que deixam de ter um carater exclusivamente local, passando
também a envolver embates entre paises desenvolvidos e naces em desenvolvimento. E o

que se passa a abordar.

1.2.2 Internacionalizacdo do movimento por justica ambiental e alargamento de seu objeto

Como visto, as origens histéricas da nocdo de justica ambiental remetem as lutas
travadas por determinados grupos sociais e étnicos nos Estados Unidos, durante as décadas de
1970 e 1980, contra a sua maior exposi¢cdo aos impactos ambientais adversos associados a
implantacdo de depdsitos de residuos quimicos perigosos. Uma caracteristica comum a esses
primeiros conflitos envolvendo a tematica das desigualdades ecoldgicas corresponde ao fato
de eles terem se desenvolvido exclusivamente no plano local.

Todavia, a partir da década 1990, é possivel observar o inicio de uma nova fase no
movimento por justica ambiental, a qual se caracteriza pela ampliacdo da escala dos conflitos
dessa espécie, que deixam de se restringir apenas a esfera local, passando também a envolver

disputas entre atores no plano internacional. O evento responsavel por tornar essa nova fase
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evidente foi 0 vazamento, em 1992, de um memorando assinado pelo entdo economista-chefe
do Banco Mundial, Lawrence Summers, que, por esse motivo, ficou conhecido como o
memorando Summers®®, Referido documento, embora se destinasse exclusivamente a
circulacdo interna no ambito da entidade multilateral, acabou por vir a pablico por meio de
uma reportagem veiculada pela revista The Economist, causando a indignacdo dos
movimentos engajados na luta por justica ambiental, em razdo de seu polémico conteldo
(HARVEY, 1996).

No bojo do memorando Summers, defendia-se que o Banco Mundial encorajasse a
migracdo de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos, onde o controle
exercido pelas autoridades publicas € menor e as populacdes sdo, em tese, mais propensas a
aceitar os efeitos negativos da degradacdo ambiental em troca de compensacfes financeiras.
Para sustentar tal entendimento, o memorando apresentava trés argumentos, 0s quais se
baseavam em uma analise econdmica de custo-beneficio.

Em primeiro lugar, considerando que, sob o ponto de vista econdmico, 0s custos da
poluicdo sdo medidos a partir dos salarios perdidos em virtude de afastamentos por doencas
ou de mortes causadas pelos impactos ambientais adversos sobre a saide humana, a forma
mais adequada de se garantir menores custos totais seria por meio da instalacéo das industrias
poluentes nos paises mais pobres, onde os salarios sdo menores. Ademais disso, muitos paises
em desenvolvimento estariam “subpoluidos”, quando comparados as nagdes industrializadas,
0 que justificaria a localizacdo das empresas poluentes naquelas localidades. Finalmente, o
terceiro e Ultimo argumento trazido no referido memorando afirmava que as preocupacdes
relacionadas a um meio ambiente saudavel seriam inerentes apenas aos paises desenvolvidos,
onde os individuos vivem por tempo suficiente para sentir os efeitos da poluicdo ambiental.

O escritorio do Greenpeace em Washington D.C. enviou copias do documento em
questdo para 0 mundo todo, gerando uma onda de criticismo contra o Banco Mundial. As
criticas foram de tal magnitude que, naquele mesmo ano, Lawrence Summers foi eleito pela
revista People com um dos oito maiores inimigos do meio ambiente, tendo ainda o jornal
Financial Times publicado um editorial que clamava pela necessidade de se defender o
planeta Terra da atuag&o dos economistas (HARVEY, 1996).

A partir da divulgagdo do memorando Summers, 0 movimento por justica ambiental
assumiu, assim, uma nova escala, passando a dar conta ndo apenas das lutas contra

iniquidades ecolodgicas travadas no plano local, como também dos conflitos entre paises

15 Disponivel em: http://www.whirledbank.org/ourwords/summers.html. Acesso em 02 fev. 2018.
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desenvolvidos e em desenvolvimento no que tange a distribuicdo dos impactos ambientais
negativos associados as atividades produtivas. A dimensdo internacional alcangada pelos
conflitos de justica ambiental introduziu ao respectivo debate uma nova critica, direcionada a
dindmica de producdo capitalista, na qual predomina uma logica econémica pautada por
ganhos de eficiéncia, que ndo deixa espaco para consideracOes a respeito da justeza na
reparticdo das externalidades negativas associadas aos processos produtivos (RAMME, 2012).

Ademais disso, a crescente mobilidade do capital no mundo globalizado faz com ele
seja capaz de “escolher seus ambientes preferenciais e de forcar os sujeitos menos maéveis a
aceitar a degradagé@o de seus ambientes ou submeterem-se a um deslocamento forcado para
liberar ambientes favoraveis para os empreendimentos” (ACSELRAD, 2002, p. 57),
promovendo, assim, uma verdadeira divisdo espacial da degradacdo ambiental, a qual reflete,
em diferentes escalas, as relacGes de poder e os conflitos socioeconémicos travados na
sociedade.

Nesse contexto, seja no plano local, seja no contexto internacional, as comunidades
dotadas de menor poder econdmico e politico tendem a apresentar maior suscetibilidade as
consequéncias negativas associadas aos processos de degradacdo ambiental promovidos pela
atividade humana (FARIAS; ALVARENGA, 2014), evidenciando a intrinseca relacdo
existente entre a desigual distribuicdo dos maleficios ecoldgicos e o desequilibrio de poder
sobre os recursos politicos, materiais e simbdélicos na sociedade.

A ampliacdo da escala do movimento por justica ambiental a partir dos anos 90 foi
acompanhada, ainda, por um alargamento de seu objeto, o qual assumiu contornos mais
amplos que 0s movimentos contra a exposi¢cdo humana a residuos toxicos que marcaram a
experiéncia norte-americana nas décadas anteriores, passando a compreender também
demandas relacionadas a poluicdo do ar e das aguas, a seguranca alimentar, as mudancas
climaticas, aos desastres ambientais, as questes ambientais urbanas, a seguranca
ocupacional, entre outras (RAMME, 2012).

Mais que isso, 0 movimento por justica ambiental passou a abarcar ndo apenas novas
tematicas como também novas modalidades de conflitos distributivos, compreendendo, ao
lado das lutas contra a reparticdo desigual de riscos e impactos negativos ecoldgicos entre a
sociedade, as disputas relacionadas as iniquidades no acesso aos recursos naturais e aos
produtos e servigos deles decorrentes.

Nesse contexto, é possivel afirmar que, sob a perspectiva distributiva, as injusticas
ambientais podem se manifestar tanto sob a forma de uma protegdo ecoldgica desigual — a

qual se expressa pela sujeicdo desproporcional de determinados grupos aos riscos e impactos
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ambientais negativos relacionados as atividades humanas — como também por meio do acesso
desigual aos recursos ambientais e respectivos beneficios decorrentes de sua apropriacdo e
exploracdo (ASCERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Na primeira hipotese, a injustica ocorre quando as atividades desenvolvidas por
agentes privados ou publicos imp&em consequéncias ambientais mais gravosas aos grupos
marginalizados e vulnerdveis socioeconomicamente, quando comparadas ao restante da
populacdo. Com efeito, a execucdo de politicas publicas — ou a auséncia dessas — pode
desencadear, a semelhanca das forgcas de mercado, a geracao de riscos e impactos ecoldgicos
desproporcionais aos individuos dotados de menor forga politica e financeira, produzindo,
assim, uma situacéo de injustica ambiental.

Por sua vez, na segunda hipdtese — referente ao acesso desigual aos recursos naturais e
aos respectivos beneficios decorrentes da sua apropriacdo e exploracdo — a injustica ambiental
pode se manifestar tanto na esfera da producdo como na de consumo. Na seara da producao, a
injustica ambiental se expressa pelo “processo de continua destrui¢do de formas n&o
capitalistas de apropriacdo da natureza, tais como o extrativismo, a pesca artesanal, a pequena
producdo agricola”, ao passo que no campo do consumo, a injustica se evidencia pela
excessiva concentracdo dos recursos naturais nas méaos de uma pequena parcela da sociedade
(ASCERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 75). A questdo do acesso a agua insere-se no
contexto destes conflitos de justica ambiental manifestados na esfera do consumo, e sera
abordada mais detalhadamente no capitulo a seguir.

A esse respeito, Talden Farias e Luciano J. Alvarenga (2014, p. 36-37) chamam a
atencdo para a “relacdo inversamente proporcional entre a acessibilidade aos bens e servicos
derivados da utilizacdo direta ou indireta dos recursos naturais e a suscetibilidade aos efeitos
adversos dessa utilizacdo”. Com efeito, se, por um lado, determinados grupos e atores sociais
conseguem extrair grandes beneficios a partir da apropriacdo e exploracdo dos recursos
naturais disponiveis no planeta, mantendo-se praticamente livres dos impactos ambientais
resultantes dos processos econdémicos e produtivo, por outro, a grande maioria da populacao,
além de ser privada do acesso aos bens ecoldgicos, ainda é obrigada a suportar as
consequéncias ambientais adversas decorrentes daquelas agdes.

Tais circunstancias evidenciam que o que estd na base da problematica da justica
ambiental ndo sdo simplesmente questdes relacionadas a preservacdo do meio ambiente ou
decises técnicas voltadas a gestdo dos recursos naturais, mas, principalmente, o desequilibrio
na distribuicdo do poder politico e econémico entre a sociedade (ACSELRAD MELLO;
BEZERRA, 2009). E nesse sentido que se afirma que a justica ambiental esta intrinsecamente
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ligada a justica social, na medida em que os grupos vulneraveis e marginalizados sofrem
simultaneamente com as desigualdades sociais e ambientais.

Importante observar, entretanto, que o movimento por justica ambiental ndo se limita
apenas a combater problemas relacionados a distribuicdo desigual dos riscos e impactos
ecoldgicos e do acesso aos recursos naturais e beneficios decorrentes da sua exploragao,
abarcando também lutas pelo reconhecimento de diferentes estilos de vida, tradicdes e
culturas relacionadas ao meio ambiente, assim como por uma maior participacdo social nos
processos politicos de elaboracdo e implantacdo de politicas puablicas ambientais
(SCHLOSBERG, 2004).

Com efeito, diversos autores da atualidade, dentre os quais se incluem Schlosberg
(2004 2007), Boelens (2015) e Figeroa (2003), sustentam a insuficiéncia do paradigma
distributivo para dar conta da complexidade e variedade de demandas contidas no atual
movimento por justica ambiental. De fato, embora a luta por uma reparticdo mais equanime
dos maleficios e beneficios ecoldgicos entre a sociedade ainda desempenhe um papel central
nos conflitos de justica ambiental, assumem igual importancia os pleitos por reconhecimento
das diferentes identidades culturais e étnicas, assim como por uma maior participacdo social
nos processo de tomada de decisGes subjacentes a formulacdo de politicas publicas
ambientais.

Todavia, no ambito do presente trabalho, a nogdo de justica ambiental sera abordada
com enfoque restrito ao seu viés distributivo, tanto no que diz respeito a reparticdo das
consequéncias ambientais adversas associadas a implementacdo de politicas publicas, como
também no que tange a distribuicdo do acesso aos recursos naturais e aos servicos deles
decorrentes. Esclareca-se que ndo se esta aqui a rechacar a importancia das demais dimensdes
integrantes do movimento por justica ambiental; contudo, considerando o escopo reduzido do
presente trabalho, assim como as limitacdes relacionadas a obtencdo de dados sobre politicas
publicas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do RMRJ, optou-se pela adocdo de

tal recorte metodoldgico mais restrito.

1.2.3 O movimento por justica ambiental no Brasil: desigualdades ambientais no espaco

urbano
Embora a utilizacdo da expresséo justica ambiental seja relativamente recente no
contexto brasileiro, € possivel identificar, desde a década de 1970, uma série de conflitos

travados no pais, envolvendo tematicas abarcadas naquilo que hoje se designa por justica
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ambiental. A titulo de exemplificagdo, pode-se destacar 0 movimento desenvolvido pela
Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN), sob a lideranca do
ambientalista José Lutzenberger, contra a utilizacdo de agrotéxicos na agricultura, em razdo
dos riscos oferecidos por tal pratica a saide humana e a0 meio ambiente, assim como a luta
dos seringueiros na Amazonia pela preservagdo de seu modo de vida e préticas tradicionais,
cujo principal lider foi o seringueiro e ambientalista Chico Mendes (RAMME, 2012).

Todavia, foi apenas a partir do final dos anos 1990 que se verificaram, no Brasil, as
primeiras acOes articuladas em torno do discurso oficial da justica ambiental. Um marco
importante para 0 movimento de justica ambiental no pais foi um evento promovido na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 1998, que reuniu lideres ambientalistas
norte-americanos e representantes de organizacGes ndo-governamentais e pesquisadores
brasileiros, com vistas ao intercambio de experiéncias e ao estabelecimento de relagdes com
movimentos sociais locais dispostos a firmar aliancas na luta contra a injustica ambiental.
Como resultado desse encontro, foi publicada, no ano de 2000, a colecdo intitulada
Sindicalismo e Justica Ambiental, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT/RJ), em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (Ibase) e o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) (ACSELRAD, 2010).

Posteriormente, entre os dias 24 e 27 do ano de 2001, foi realizado, no Campus da
Universidade Federal Fluminense (UFF), o Col6quio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, evento que reuniu representantes de diversos movimentos sociais,
sindicatos, ONGs, e pesquisadores universitarios, do Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai,
com o objetivo de ampliar o didlogo entre os diferentes atores do setor e estimular o
fortalecimento da luta por justica ambiental no Brasil (RAMME, 2012). Por ocasifo do
Coléquio, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, cujo manifesto de criacao
estabeleceu o conceito de justica ambiental nos seguintes termos:

[...] o conjunto de principios e préaticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omisséo de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e eqiitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicao de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;
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d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagGes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD, 2004, p.13-20).

No Brasil, onde o quadro de desigualdades socioeconémicas é bastante acentuado, o
movimento por justica ambiental encontra um campo vasto de aplicacdo. A extrema
desigualdade em termos de distribuicdo de poder e renda — que caracteriza a sociedade
brasileira desde o inicio da sua historia — também se expressa por meio da forte concentracao
de poder na apropriagdo dos recursos ambientais nas mdos de uma pequena parcela da
populacdo, produzindo, assim, um cenario de graves injusticas ambientais. Nesse sentido,

veja-se a licdo de Selene Herculano (2002, p. 144-145):

O pais é extremamente injusto em termos de distribuicdo de renda e aceso aos
recursos naturais. Sua elite governante tem sido especialmente egoista e insensivel,
defendendo de todas as formas os interesses e lucros imediatos, inclusive lan¢ando
méo da ilegalidade e da violéncia. O sentido de cidadania e de direitos, por outro
lado, ainda encontra um espago relativamente pequeno na nossa sociedade, apesar da
luta de tantos movimentos e pessoas em favor de um pais mais justo e decente. Tudo
isso se reflete no campo ambiental. O desprezo pelo espaco comum e pelo meio
ambiente se confunde com o desprezo pelas pessoas e comunidades.

Com efeito, sdo, em geral, as camadas mais pobres da populacdo — que, no Brasil,
tendem a ser predominantemente compostas por afrodescendentes — que suportam uma maior
carga de riscos e impactos ambientais relacionados a proximidade de atividades poluentes,
assim como a inundagdes, desmoronamentos, acdo de esgotos a céu aberto, entre outras
mazelas. Da mesma forma, sdo os extratos mais pobres da sociedade que possuem menor
“acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servicos proporcionados pelo
ambiente como um sistema de suporte da vida” (ALIER apud RAMME, 2012, p. 28).

Observa-se, assim, uma intrinseca relacdo entre pobreza, degradacdo ambiental e
riscos a saude e vida humanas, a qual constitui fruto de uma ldgica econébmica perversa,
inerente ao modo de producdo dominante, que mantém grande parte da populacdo as margens
da cidadania. De fato, a racionalidade econdmica do sistema de producdo capitalista,
associada a dinamica de ocupacdo do solo brasileiro, geram processos de excluséo social e
territorial que aumentam a suscetibilidade das popula¢des excluidas aos riscos ambientais e
impactos negativos decorrentes das vérias formas de polui¢do, assim como limitam o acesso
de tais agentes aos recursos naturais e aos produtos e servigos deles decorrentes.

No contexto urbano, tais processos excludentes se manifestam por meio da
periferizacdo, que empurra as camadas mais pobres da populacdo para as franjas das cidades,
onde o preco da terra € mais baixo, 0 que, entretanto, constitui expressdo da vulnerabilidade

da localizacdo de tais territorios, assim como da inadequacdo da infraestrutura neles existentes
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(SANTOS, 2014). A injustica ambiental nas cidades manifesta-se, assim, por meio da
imposicéo desproporcional, em desfavor das populagdes de baixa renda, dos riscos e impactos
ambientais associados a utilizacdo de determinados territérios para fins de moradia, assim
como por meio da privacdo de tais grupos ao acesso a infraestruturas e servicos publicos
essenciais que envolvem a exploracao de recursos naturais.

No ambito do presente trabalho, busca-se analisar a nocdo de justica ambiental sob a
perspectiva do acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na
RMRJ, investigando-se as desigualdades existentes entre as areas centrais e periféricas que
compdem tal aglomerado urbano no que tange a provisdo de estruturas de saneamento, as
quais constituem reflexo das hierarquias de poder socioecondmico e politico existentes na
regido. Afinal, conforme observado por Baletti (2012, p. 578), “ferritory is not external to the
society that formed it, but rather is its substance, it also embodies the contradictions, conflicts
and struggles of that society”.

A opcéo por tal abordagem tem por objetivo evidenciar como as decisdes publicas de
alocacdo das estruturas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e respectivos
investimentos setoriais, no territorio metropolitano fluminense, tém contribuido para a
perpetuacdo das desigualdades no que tange (i) a reparticdo dos maleficios e beneficios
ambientais associados a presenca ou a auséncia de tais servicos, assim como (ii) ao acesso aos

recursos naturais (no caso, a agua).
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2 DAS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA (IN)JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

2.1 Das inumeras externalidades associadas aos servigos de saneamento basico: a
intrinseca relagdo existente entre os referidos servigos, 0 meio ambiente, a saude
humana e o desenvolvimento socioecondémico

A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico contribui significativamente
para a preservacdo do meio ambiente, na medida em que possibilita o controle da poluicéo
dos recursos hidricos e do solo, reduzindo o comprometimento da qualidade ambiental. Por
outro lado, diversos problemas ambientais sdo associados a falta ou a precariedade dos
sistemas de saneamento, como a contaminacdo de mananciais — 0s quais, muitas vezes, sdo
utilizados para a captacdo de dgua destinada ao consumo humano ou para fins recreacionais —,
a mortandade de peixes e outras espécies aquaticas, a degradacdo dos solos, a ocorréncia de
enchentes, entre outras mazelas (KRONEMBERGER et al., 2011).

A intrinseca relacdo entre o saneamento basico e meio ecoldgico é, inclusive,
expressamente reconhecida no ambito do ordenamento juridico patrio, conforme se depreende
do art. 2°, inciso Ill, da Lei Federal n° 11.445/2007, que determina que tais servigos publicos
deverdo ser prestados de formas adequadas “a protecdo do meio ambiente”, sendo possivel
ainda identificar na legislagdo ambiental diversas normas que evidenciam interfaces entre as
referidas matérias®®.

Ao limitar a degradacdo ambiental, a provisdo dos servicos de saneamento também
exerce significativos impactos sobre a salde da populagdo, evitando a proliferacdo de
inimeras doencas que tém sua origem na insalubridade do meio ambiente. Sob essa
perspectiva, é possivel afirmar que o saneamento basico promove a salde publica preventiva,
na medida em que consubstancia um conjunto de acdes que reduzem as chances de contagio
por determinadas moléstias (GUIMARAES; CARVALHO E SILVA, 2007).

Com efeito, a prestacdo adequada dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario € essencial para o bem-estar humano fisico, mental e social'’,
auxiliando na criacio de ambientes saudaveis para se viver, morar, trabalhar e circular. E

importante ter em mente que a quantidade e a qualidade da agua ingerida pela populagédo

16 A titulo de exemplificagdo, pode-se destacar a Resolugio CONAMA n° 430/2011, que “dispde sobre
condicBes, pardmetros, padrdes e diretrizes para gestdo do lancamento de efluentes em corpos de &gua
receptores”.

17 A Organizag¢io Mundial de Saude (OMS) define saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo somente auséncia de afe¢oes e enfermidades” (OMS, 2006).
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guardam relacdo direta com as condi¢des de salde dos individuos que a integram. Além do
consumo direto, a 4gua pode afetar a saude humana por diversas outras formas, como, por
exemplo, na preparacdo de alimentos, na higiene pessoal, em atividades recreacionais, entre
outras. Por outro lado, a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario reduz drasticamente
as chances de contaminacdo do ambiente por coliformes fecais, limitando a transmissdo de
doencas originadas a partir da exposicdo as fezes humanas (OMS, 2008).

Diversos estudos'® ddo conta da existéncia de uma relacdo positiva entre a situagio
dos servicos de saneamento basico e o desempenho de diferentes indicadores de salde, como
0 nimero de mortes por diarreia, a ocorréncia de doencas infecciosas gastrointestinais, a taxa
de mortalidade infantil e, até mesmo, a longevidade da populacdo. A esse respeito, Leo Heller
observa (1997, p. 72), “os estudos realizados ja permitem afirmar, com seguranga, que
intervencdes em abastecimento de dgua e em esgotamento sanitario provocam impactos
positivos em indicadores diversos de satude”.

De acordo com a OMS (2014), anualmente, 1,5 milhdes de pessoas morrem em
decorréncia de diarreia no mundo todo, sendo que 58% desse total — 0 que, em termos
absolutos, corresponde a 842.000 mortes — ocorre em paises de baixa e média renda, em razdo
da inexisténcia de condi¢des adequadas de higiene e dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Individualizando-se por fator de risco, verifica-se que destas 842.000
mortes anuais, 502.000 sdo atribuidas especificamente a precariedade do servi¢co de
abastecimento de agua, 280.000 constituem resultado da inadequacdo das condicGes de
esgotamento sanitario e 297.000 podem ser atribuidas a praticas inadequadas de higiene®®.

As estatisticas da OMS evidenciam, ainda, que as criangas com idade inferior a cinco
anos sdo especialmente afetadas por tal situacdo. Anualmente, sdo registradas, no mundo
todo, 361.000 mortes de criancas por diarreia associadas a precariedade das condicdes higiene
e dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, 0 que o equivale a
aproximadamente de 1.000 o6bitos por dia (OMS, 2014). A esse respeito, cabe mencionar que
a diarreia € uma das principais causas de mortalidade infantil, sendo responsavel por cerca de
10% do total de mortes registradas entre criangas com idade inferior a cinco anos (OMS,
2017).

18 A esse respeito, veja-se Pruss-Ustun et al.(2014); Ziegelbauer et al.(2012); Strunz et al. (2014) e Grimes et al.
(2014).

19 Em razdo de algumas pessoas se exporem simultaneamente a multiplos fatores de risco, a soma das mortes
atribuiveis individualmente a cada fator de risco ndo corresponde ao valor das mortes relacionadas a inexisténcia
de condi¢cdes adequadas de higiene e dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério,
consideradas em conjunto.
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Embora representem um expressivo fator de mortalidade e morbidade, as ocorréncias
de diarreia poderiam ser facilmente evitadas por meio da melhoria das condic¢des dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario oferecidos a populacdo. O mesmo pode ser
dito em relacdo a outras doencas infecciosas de veiculacdo hidrica — como a colera, a tifoide,
e as hepatites A e E —, além de uma série de verminoses e de moléstias transmitidas por
vetores que se procriam em colecBes de aguas, como a esquistossomose?®, a ascaridiase?!, a
filaria??, a dengue?, entre outras (OMS, 2008).

A melhoria dos niveis de acesso e da qualidade dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario contribui, ainda, no combate & desnutricéo, a qual é responsavel pela
morte de 860.000 criancas por ano, representando 35% do total de 6bitos entre infantes com
idade inferior a cinco anos. Com efeito, aproximadamente 50% dos casos de desnutri¢do
infantil sdo associados a repetitivos eventos de diarreia ou de infeccdes por nematddeos
gastrointestinais, resultantes da precariedade das condi¢des dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario e de maus habitos de higiene (OMS, 2008).

A ocorréncia de episodios frequentes de diarreia nos primeiros dois anos de vida pode
afetar o crescimento do individuo, assim como prejudicar o pleno desenvolvimento de sua
capacidade cognitiva. Por outro lado, criancas subnutridas sdo mais suscetiveis a infecces
entéricas em razdo de possuirem um sistema imunolégico debilitado, o que faz com que
eventuais episodios de diarreia sejam mais severos e prolongados em tais individuos,
formando uma espécie de ciclo vicioso, que poderia ser interrompido por meio da realizacdo
de investimentos em saneamento basico, destinados a garantir condi¢cfes minimas de higiene
(OMS, 2016).

Cumpre observar, entretanto, que, a despeito da sua essencialidade para a promogéo da
salde publica, a prestacdo dos servi¢os de saneamento basico ndo é capaz de, por si S0,

eliminar integralmente a incidéncia das doencas supramencionadas, existindo outros fatores

20 A esquistossomose ¢ popularmente conhecida no Brasil como barriga d’4gua. De acordo com a revisdo
sistematica realizada por Grimes et al. (2014), a prestacdo adequada dos servigos de abastecimento de a4gua tem o
conddo de reduzir em 47% as chances de infec¢do por esquistossomose.

2L A ascaridiase ¢ uma das diversas modalidades de infeccdo gastrointestinal por nematoide, as quais afetam
cerca de um terco da populacdo mundial, podendo ser inteiramente prevenidas por meio da prestacdo adequada
do servigo de esgotamento sanitario (OMS, 2008).

22 A filaria, também conhecida como elefantiase, é uma doenga transmitida por mosquitos que se reproduzem em
aguas contaminadas por material organico, a qual é responsavel pela incapacitacdo de 25 milhdes de pessoas no
mundo todo. Estima-se que 66% dos casos dessa doenca sdo atribuiveis a precariedade das condi¢Bes de
saneamento basico e a maus habitos de higiene (OMS, 2008).

23 A dengue é uma doenca transmitida pelo mosquito aedes aegyptis, sendo considerada endémica em todos os
continentes, com excecdo da Europa. Aproximadamente 2,5 bilhdes de pessoas encontram-se sob o risco de
infecgcdo pela doenga, principalmente, em paises tropicais, nos quais as condi¢bes climaticas sdo favoraveis a
proliferacdo do mosquito vetor (BARRETO et al., 2008)
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que podem contribuir para a ocorréncia de tais enfermidades, mesmo em localidades providas
de estruturas adequadas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. De todo modo, é
inegavel que os referidos servicos exercem impactos diretos sobre os indicadores de satde da
populacdo, reduzindo drasticamente as chances de contaminacdo por doengas infecciosas

gastrointestinais, conforme ilustrado nos gréaficos a seguir:

Gréfico 1 — Evolucdo do nimero de internacfes no SUS por doencas infecciosas
gastrointestinais?® e do nivel de acesso ao servico de coleta de esgoto, entre 2003 e

2015
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2017.

Gréfico 2 — Evolucdo do nimero de Internagdes no SUS por doencas infecciosas
gastrointestinais® e do nivel de acesso pelo servico de abastecimento de agua, entre
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2017.

24 Colera, shiguelose, amebiase, diarreia e gastroenterite infecciosa presumivel, outras doengas infecciosas
intestinais.
%5 Colera, shiguelose, amebiase, diarreia e gastroenterite infecciosa presumivel, outras doengas infecciosas
intestinais.
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Com efeito, os gréaficos acima revelam que, durante o periodo entre 2003 e 2015, a
ampliacdo dos niveis de acesso aos servi¢os de abastecimento de &gua e coleta de esgoto no
Brasil foi acompanhada pela progressiva reducdo das taxas de internacdo por doencas
infecciosas gastrointestinais na rede hospitalar do SUS — as quais sdo causadas, na grande
maioria das vezes, pela precariedade dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario —, evidenciando a existéncia de uma relacdo inversamente proporcional entre 0s
referidos indicadores.

A associacao entre o0s servigos de saneamento basico e a promoc¢éo da saude humana
também se encontra amparada no ambito do ordenamento juridico nacional. De acordo com o
art. 3%, da Lei Federal n° 8.080/1990, o saneamento basico constitui um fator determinante e
condicionante da salde, ao passo que o art. 2° inciso Ill, da Lei Federal n® 11.445/2007
determina que tais servicos deverdo ser prestados “de formas adequadas a saude publica”.

Além das implicacfes imediatas sobre a saude e a qualidade de vida da populacéo, a
provisdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario também exerce
impactos positivos sobre o desenvolvimento econdémico e social de um pais. De acordo com a
OMS (2014), para cada dolar investido nos servicos de agua e esgoto, US$ 4.3 sdo
economizados, por meio da reducdo de despesas com internacOes hospitalares e tratamentos
de doencas — 0s quais poderiam ser reinvestidos no setor de saneamento ou aplicados em
outras &reas sociais, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Com efeito, é importante ter em mente que a ocorréncia de doengas gastrointestinais
causadas pela precariedade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
gera custos a sociedade, que se referem ndo apenas as despesas com internacfes hospitalares,
como também as horas de trabalho perdidas em virtude do afastamento provocado por tais
doencas. De acordo com estudo desenvolvido pelo Instituto Trata Brasil (2017a), no ano de
2013, os custos totais no pais com internag¢fes por doencas gastrointestinais na rede hospitalar
do SUS alcancaram a cifra de R$ 125,497 milhGes, dos quais R$ 2,095 milhdes foram gastos
apenas no Estado do Rio de Janeiro. Vale lembrar que tais valores ndo incluem as despesas
com internacfes em hospitais privados ou com medicamentos para o0 tratamento pos-
hospitalizacdo, tampouco considera 0s custos incorridos no tratamento de individuos que
foram acometidos por tais doencas, mas ndo foram internados.

Por outro lado, os custos com horas de trabalho perdidas em funcdo de afastamentos
por doencas gastrointestinais no pais — as quais foram pagas pelos empregadores, mas nédo
efetivamente laboradas — totalizaram, no ano de 2013, o elevado montante de R$ 787,719

milhdes. Especificamente no que tange ao Estado do Rio de Janeiro, 0s custos com horas
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pagas e nao trabalhadas somaram a quantia de R$ 54,077 milhdes, dos quais R$ 35,440
milhdes referem-se apenas a capital fluminense (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017a).

Além de evitar custos com internacdes hospitalares e horas de trabalho perdidas em
decorréncia de enfermidades gastrointestinais, 0s investimentos em servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario produzem, ainda, significativos ganhos econdmicos, por meio
da criagdo de empregos, renda e impostos. Com efeito, a expansdo dos sistemas de
saneamento envolve a realizacdo de grandes obras de construcao civil, gerando, assim, um
expressivo numero de empregos em tal setor. Ademais disso, com vistas a viabilizar as obras
de implantacdo das estruturas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sdo
contratados fornecedores de materiais e prestadores de servigos de apoio, sustentando-se, de
forma indireta, uma série de empregos na cadeia produtiva de construcdo (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2017).

Finalmente, os salarios pagos ao longo de toda a cadeia sustentam o consumo dos
trabalhadores contratados, induzindo uma série de atividades econdmicas em multiplos
setores da economia, que vdo muito além do campo da construcdo civil. Expressando-se o que
acabou de se dizer em numeros concretos, tem-se que, no periodo entre 2005 e 2015, os
investimentos em servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sustentaram
cerca de 142 mil empregos, por ano, no pais, gerando, anualmente, R$ 11,025 bilhdes de
renda na economia brasileira. 1sso significa dizer que, para cada R$ 1.000,00 investidos em
obras de saneamento basico, foi gerada uma renda equivalente a R$ 1.190,00 na economia,
evidenciando o efeito multiplicador dos investimentos em saneamento sobre a renda da
populacdo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Especificamente no que se refere ao Estado do Rio de Janeiro, as obras de implantagéo
dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sustentaram, no periodo entre
2005 e 2015, um total de 27,7 mil empregos, por ano, resultando, ainda, na inje¢do de R$ 5,58
bilhGes de renda, anualmente, na economia fluminense. Apenas na cidade do Rio de Janeiro,
foram sustentados 10,7 mil empregos, por ano, no periodo em questdo, sendo gerados, ainda,
R$ 3,48 bilhdes de renda, por ano, na economia carioca (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2017a). Importante, ainda, observar, que uma parte desses recursos retorna para os cofres
publicos na forma de impostos e contribui¢fes, constituindo uma importante fonte de custeio
de politicas publicas e programas governamentais.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que os servicos de saneamento basico
consubstanciam importante instrumento de promogdo do desenvolvimento socioecondémico, 0

que, inclusive, se refletiu na celebracdo de instrumentos de direito internacional, tais como a
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Declaracdo do Milénio®® e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento?” Sustentavel, que
contemplaram, dentre seus Objetivos, metas especificas relacionadas as condi¢fes de acesso
aos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, a serem perseguidas pelos
paises signatarios.

Ademais disso, considerando que, em geral, as &reas mais afetadas pela precariedade
dos servigos de saneamento basico sdo, justamente, aquelas ocupadas por populacdes de baixa
renda, os investimentos em sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
apresentam-se, ainda, como importante instrumento de combate a pobreza, a qual ndo se
resume a insuficiéncia de renda (DA VEIGA, 2016). A relagdo entre saneamento basico,
desenvolvimento socioecondmico e redugdo da pobreza restou, inclusive, expressamente
reconhecida no ambito do ordenamento juridico nacional, conforme é possivel depreender a
partir da leitura dos artigos 2°, inciso V1%, 48, paragrafo Gnico?® e 49, inciso I1°°, da Lei n°
11.445/2007.

A luz do exposto, é possivel concluir que os investimentos realizados nos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario se expandem e se multiplicam para muito além
do respectivo setor de saneamento, produzindo efeitos sobre o meio ambiente, a saude

humana, a qualidade de vida da populacdo, assim como a economia e 0 desenvolvimento

% Em setembro de 2000, lideres de 191 paises firmaram um compromisso global, destinado ao combate e a
reducdo da pobreza extrema e outras mazelas da sociedade, o qual foi designado por “Declaragdo do Milénio da
ONU?”. A partir de tal compromisso, foram elaborados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (“ODM”), a
ser alcancados pelos paises signatérios até 31 de dezembro 2015. A meta C do ODM n° 7 estabelecia que os
paises signatarios deveriam reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populagdo sem acesso permanente e
sustentdvel a agua potavel e ao esgotamento sanitario. De acordo com o “5° Relatério Nacional de
Acompanhamento dos ODM?”, elaborado pelo Ipea, e divulgado em maio de 2014, tais metas teriam sido
atingidas pelo Brasil no ano de 2012, quando a porcentagem de pessoas sem acesso a agua foi reduzida de 29,9%
para 14,5% e a populacdo sem acesso ao esgotamento sanitario caiu de 47% para 23%. Note-se, contudo, que
tais percentuais globais escondem as acentuadas disparidades existentes entre as macrorregifes do pais, assim
como as areas urbanas e rurais, no que se refere ao acesso aos citados servigos.

27 Em setembro de 2015, foi aprovada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual tem por
objetivo dar continuidade ao legado dos ODM, contemplando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(“ODS”) e 169 metas relacionadas. O ODS n°® 6 prescreve que os paises signatarios deverdo “garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos”, buscando alcangar, até 2030, “o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos”, bem como “o acesso a sancamento e higiene
adequados e equitativos para todos”.

28 Art. 2°. “Os servigos pulblicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: (...) VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo da salde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento béasico seja fator
determinante”.

29 Art. 49, Paragrafo unico. “As politicas e acdes da Unidio de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao,
de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocdo da salude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necesséria articulacdo,
inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico”.

30 Art. 49. “Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico: I - contribuir para o desenvolvimento
nacional, a reducéo das desigualdades regionais, a geragdo de emprego e de renda e a inclusdo social”.
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social do pais. E justamente em razdo das inGmeras externalidades associadas aos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que faz com que tais servicos
sejam dotados de elevado potencial redistributivo, ndo apenas sobre a renda da populacao
como também no que tange a reparticdo dos beneficios e maleficios ambientais e ao acesso

dos diferentes grupos sociais aos recursos ecoldgicos.

2.2 Efeitos redistributivos dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

sobre a renda da populacéo

2.2.1 Efeitos sobre a produtividade e desempenho escolar dos individuos

Conforme abordado no item anterior, a precariedade dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario gera uma série de custos a sociedade, dentre os quais se incluem
as horas de trabalho perdidas em decorréncia de afastamentos causados por doencas
gastrointestinais associadas a condi¢@es inadequadas de saneamento. Todavia, mais do que
elevar o absenteismo no trabalho, a falta ou a inadequacao dos sistemas de saneamento basico
prejudica, ainda, a produtividade e o desempenho escolar dos individuos, exercendo
significativos efeitos sobre sua renda, tanto de forma imediata como a longo prazo.

Com efeito, os individuos mais suscetiveis a doencgas associadas a precariedade dos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario tém, em geral, condicdes de
salde mais debilitadas, apresentando, consequentemente, um desempenho produtivo inferior,
0 que acaba por afetar suas carreiras profissionais e o potencial de renda que eles poderiam
auferir no mercado de trabalho. Por outro lado, as infec¢cbes causadas pela falta ou
inadequacdo dos servigos de saneamento basico afastam as criancas e 0s jovens de suas
atividades escolares, atrapalhando seu desempenho educacional, o que podera resultar em
prejuizos para o seu futuro potencial no mercado de trabalho (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2017).

Recentemente, o Instituto Trata Brasil (2014) desenvolveu um estudo, com base nas
informagdes obtidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o qual
tinha por objetivo analisar, isoladamente, o efeito do acesso aos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario sobre a renda dos trabalhadores brasileiros. A partir de tal
estudo, foi possivel observar a existéncia de uma forte relacdo entre o acesso aos referidos

componentes e os salarios auferidos pelos individuos, evidenciando, assim, o elevado
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potencial redistributivo sobre a renda dos individuos associado aos servi¢os de saneamento
basico.

Com efeito, constatou-se que os trabalhadores que moravam em areas sem acesso aos
servicos de coleta de esgoto tinham, em média, salarios 3,9% inferiores aqueles auferidos por
individuos dotados das mesmas condi¢Bes de empregabilidade — como nivel educacional,
experiéncia profissional, entre outras —, mas que residiam em localidades providas por
equipamentos de esgotamento sanitario. Por sua vez, os trabalhadores que habitavam éareas
sem acesso a rede de distribuicdo de agua apresentaram, em média, salarios 12,0% inferiores
aqueles recebidos por individuos com as mesmas condigdes de empregabilidade que moravam
em locais servidos por esse tipo de estrutura.

Tais diferencas ja consideram o impacto do acesso aos servicos de saneamento sobre a
produtividade dos individuos, de modo que € possivel fazer uma leitura direta dos dados
levantados pelo estudo em comento: a ampliacdo do atendimento pelas redes de coleta de
esgoto e abastecimento de agua possibilita uma maior produtividade do trabalhador — em
decorréncia da menor morbidade por doencas gastrointestinais, da reducdo dos afastamentos
do trabalho, entre outros aspectos —, 0 que acaba por se refletir, em igual proporcdo, em sua
remuneracdo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2014).

A esse respeito, cumpre observar que o0s custos associados ao diferencial de
produtividade resultante das caréncias dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario sdo bastante significativos. Com efeito, estima-se gque, se todas as moradias urbanas
do pais estivessem ligadas as redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto, a renda
média do trabalho seria 1,1% maior, o que significa um adicional de renda média mensal
correspondente a R$ 18,38, por trabalhador. Considerando que, no més de setembro de 2015,
havia 93,874 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil, 0 aumento total de renda do trabalho
equivaleria a R$ 20,702 bilhdes (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Especificamente no que se refere ao Estado do Rio de Janeiro, estima-se que a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario proporcionaria
um aumento de 0,8% na renda média do trabalhador, o que significa um adicional de renda
mensal equivalente a R$ 17,07, por trabalhador. Considerando que, em setembro de 2015, a
populacdo ocupada no Estado fluminense correspondia a 7,272 milhGes de individuos, o
aumento total de renda do trabalho proporcionado pela ampliacdo dos servigos de saneamento
basico seria de R$ 1,489 bilhdo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017a).

Além dos efeitos produzidos sobre a produtividade da forca de trabalho atualmente

ativa, a expansdo dos indices de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario possibilita,
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ainda, ganhos de produtividade para as futuras geracOes de trabalhadores, em fungdo dos
significativos impactos que tais servigos exercem sobre o desempenho escolar das criangas e
jovens. Com efeito, em novo estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil (2017), foi possivel
constatar a existéncia de uma forte relacdo entre os niveis de acesso aos servigcos de
saneamento basico e o atraso escolar, o qual deve ser entendido como ““a diferenca entre a
escolaridade efetiva de uma pessoa em idade escolar e 0 nimero de anos de estudo que ela
deveria ter considerando a sua idade” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017, p. 33).

De acordo com o mencionado estudo, as criangas e jovens que residem em areas sem
acesso aos servigos de coleta de esgoto possuem, em média, um atraso escolar 1,4% superior
ao daqueles que habitam localidades providas por tal servi¢o. Por outro lado, as criangas e
jovens que moram em areas sem acesso a rede de distribuicdo de agua tém, em média, um
atraso escolar 2,2% maior que aquele verificado entre os individuos desse grupo gque habitam
locais servidos por tais estruturas (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017). Considerando que
o desempenho escolar afeta positivamente a produtividade dos individuos, é possivel concluir
que, em geral, as criancas e jovens que residem em areas desprovidas de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario terdo futuramente uma produtividade inferior
no mercado de trabalho, 0 que acabara por se refletir em suas respectivas remuneracdes.

Tais circunstancias evidenciam o elevado poder redistributivo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sobre a renda real dos individuos, de tal modo
que é possivel afirmar que, a depender de como sejam alocadas as respectivas estruturas e
investimentos setoriais no espago urbano, as politicas publicas de saneamento basico podem
consubstanciar um instrumento de justi¢a — ou injustica — social, reduzindo — ou acentuando —

as desigualdades socioecondmicas entre a populagéo.

2.2.2 VValorizacdo Imobiliaria

Além dos impactos exercidos sobre a produtividade e o desempenho escolar, 0s
servicos de saneamento basico também podem afetar a renda real dos individuos por meio de
alteracbes no valor de seus direitos de propriedade imdvel, tal como abordado em termos
gerais, no capitulo anterior do presente trabalho, mais especificamente, no item 1.1.1.3.

Com efeito, € importante ter em mente que a provisao de estruturas de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitéario qualifica o solo urbano, valorizando as edificacfes existentes
e possibilitando construcGes de maior valor agregado, o que enseja 0 aumento do capital

imobiliario das cidades (BORELLI, 2014). Nesse contexto, as desigualdades na distribuicéo
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socioespacial das redes publicas de saneamento bésico resultam na valorizacao diferencial dos
solos urbanos, promovendo, assim, uma redistribui¢do de renda implicita entre a populagéo.

Em estudo analitico realizado pelo Instituto Trata Brasil (2017) a partir dos dados da
PNAD de 2015, foi possivel constatar que 0s servicos de saneamento exercem um
significativo impacto sobre o valor dos ativos imobiliarios da populacdo, assim como sobre a
renda gerada no &mbito do respectivo setor. As andlises realizadas no ambito do referido
estudo revelaram que os imoveis conectados a rede geral de coleta de esgotos possuiam, em
média, um valor 13,3% maior que as edificacbes dotadas rigorosamente das mesmas
caracteristicas, mas que ndo eram servidas por tais estruturas de esgotamento sanitario.

No que se refere ao acesso ao servigo de abastecimento de agua, o diferencial de valor
se revelou consideravelmente menor, mas, ainda, assim, estatisticamente relevante: 0s
imoveis conectados a rede publica de agua possuiam, em média, um valor 0,6% superior que
as edificacOes dotadas de caracteristicas idénticas, mas que ndo eram providas por tais
estruturas. Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que a conexdo de uma edificacdo aos
sistemas publicos de esgotamento sanitario e distribuicdo de agua permitiria elevar o seu valor
em até 14,0% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Ainda de acordo com o referido estudo, estima-se que a auséncia de estruturas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario tenha gerado uma perda média equivalente a
3,4% no valor global do estoque de imdveis no pais, 0 que significa uma reducdo no valor
médio dos ativos imobiliarios das familias brasileiras correspondente a R$ 228,4 bilhdes®:.
Em termos de renda imobiliaria, estima-se que a deficiéncia dos servicos de saneamento tenha
causado aos proprietarios uma perda de R$ 13,703 bilhdes, por ano, em todo o pais®
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017). Especificamente no que se refere ao Estado do Rio de
Janeiro, as perdas de renda imobilidria somaram R$ 808 milhfes no ano de 2015, o que
representa 5,9% do total nacional (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017a).

Importante observar que uma parte da valorizagdo imobiliéria propiciada pela proviséo
dos servicos de saneamento basico retorna aos cofres publicos na forma de impostos, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Transferéncia de Bens
Imoveis (ITBI), ambos de competéncia municipal. A longo prazo, portanto, a universalizagdo

dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario podera resultar na elevacao da

31 Analise realizada adotando-se como referéncia o valor médio estimado dos imdveis no pais, no ano de 2015,
correspondente a R$ 96,145 mil.

32 Tal valor é calculado tomando-se por referéncia o estoque existente de moradias e a diferenca entre (i) o valor
de alugueis efetivamente pagos no ano de 2015 e (ii) o valor que prevaleceria caso os iméveis fossem providos
por estruturas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).
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arrecadacdo dos referidos tributos, na proporcdo da valorizacdo média dos imoveis
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2014).

A luz do exposto, é possivel afirmar que a provisio dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario produz, inevitavelmente, um ganho patrimonial para o0s
individuos por meio da valorizacdo de seus direitos de propriedade imovel, o que assume
especial relevancia para as camadas mais pobres da populagéo, para as quais, muitas vezes, a
moradia € 0 unico ativo. Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que as politicas publicas de
saneamento basico consubstanciam potencial instrumento de distribuicdo de riqueza entre a
sociedade, que podera atenuar ou agravar as desigualdades socioecondmicas existentes entre
os diferentes grupos, a depender de como seja realizada tal distribuic&o.

2.2.3 Valorizacdo das atividades econOmicas que dependam de condices ambientais

adequadas
A provisdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario também

pode afetar a renda real dos individuos por meio da valorizacdo das atividades econémicas
que dependam da existéncia de condi¢cOes ambientais adequadas para o seu regular
desenvolvimento, tal como o turismo. Com efeito, como se sabe, o potencial turistico de
determinada localidade pode vir a ser significativamente comprometido — ou, até mesmo,
anulado — em virtude da degradacdo ambiental causada pela auséncia de estruturas adequadas
de esgotamento sanitario, assim como em razdo da contaminacdo da agua fornecida por meio
do sistema de abastecimento publico.

Recentemente, o Instituto Trata Brasil (2017) promoveu uma analise estatistica, pela
qual foi possivel identificar, por meio de dados concretos, a existéncia de uma forte relacao
entre 0s niveis de acesso aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e a
geracdo de empregos no setor do turismo — que, no &mbito da pesquisa, incluiu as atividades
econémicas de (i) alojamento; (ii) alimentacdo; (iii) agéncias de turismo; (iv) transporte
terrestre de passageiros; (v) transportes aéreos e (vi) atividades recreativas, culturais e
desportivas.

No bojo do referido estudo, foram criados modelos estatisticos destinados a estimar a
probabilidade de um individuo vir a trabalhar em atividades de turismo, considerando suas
caracteristicas pessoais de empregabilidade (idade, escolaridade, género etc.), assim como seu
local de residéncia e as condi¢Bes de sua respectiva moradias, com base nas informacdes

obtidas a partir da PNAD referente ao ano de 2015.
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As estimativas indicaram que, na média nacional, os individuos que moram em &reas
com maior acesso aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario possuem
maiores chances de ter uma ocupacdo no setor de turismo. Tal medida se justifica, uma vez
que, em locais desprovidos de condi¢cdes adequadas de saneamento, as atividades associadas
ao turismo ndo conseguem desenvolver todo o seu potencial, importando em perdas de
oportunidades de negdcios e de empregos para os individuos que residem em tais areas — e
resultando, consequentemente, na diminuicdo de sua renda real.

De acordo com o referido estudo, a expansdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario possibilitaria a criacdo de aproximadamente 200.000 postos de trabalho
na area de turismo, em todo o pais, ensejando, assim, um incremento expressivo dos negocios
no setor, que repercute ndo apenas sobre as localidades na quais foram implantadas as
respectivas estruturas de saneamento, como também nas suas proximidades, em decorréncia
da conjugacdo de destinos. Estima-se que a renda gerada com tais atividades alcancaria, no
ano de 2015, o valor e R$ 9,443 bilhGes, dos quais R$ 5.816 bilhdes referem-se a renda do
trabalho que deixou de ser realizado, e R$ 3,627 bilhdes dizem respeito aos lucros e impostos
que deixaram de ser arrecadados (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Sob essa Otica, é possivel afirmar que, além dos impactos exercidos sobre a
produtividade e o desempenho escolar dos individuos, assim como sobre o valor dos direitos
de propriedade imovel, os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario podem
alterar, ainda, a renda real dos diferentes grupos da populacdo por meio da criacdo de
empregos e oportunidades associadas ao setor de turismo. Tais circunstancias evidenciam a
necessidade de se atentar para os inevitaveis efeitos distributivos associados as acdes de
saneamento, por ocasido da formulacdo das respectivas politicas publicas, pois, a depender de
como sejam alocadas as estruturas e investimentos setoriais no espaco urbano, podera ser
realizada uma distribuicdo de renda de carater progressivo — ou regressivo — entre a

populagéo, promovendo-se uma situacdo de justica — ou injustica — social.

2.3 Efeitos redistributivos dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no que tange aos maleficios e beneficios ambientais e ao acesso aos recursos naturais

Os efeitos redistributivos dos servicos de saneamento basico — em especial, dos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que constituem o foco do
presente trabalho — ndo se restringem a renda da populacdo, compreendendo também a

reparticdo dos maleficios e beneficios ambientais associados a presenga ou a auséncia das
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respectivas estruturas e equipamentos, assim como a distribuicdo do acesso aos recursos
naturais entre a sociedade.

Especificamente no que se refere a distribuicdo dos maleficios e beneficios ecoldgicos,
conforme evidenciado no item 2.1, tal circunstancia estd relacionada as inUmeras
externalidades positivas que o0s servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério
exercem sobre o meio ambiente e, consequentemente, sobre a saide da populacdo. Com
efeito, a prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico contribui significativamente
para a preservacdo dos recursos hidricos e do solo, reduzindo o comprometimento da
qualidade ambiental e auxiliando na prevencdo de uma série de doengas que tém sua origem
na insalubridade do meio circundante. Em sentido oposto, a deficiéncia dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario pode afetar negativamente 0 meio ecoldgico
de diversas formas, impondo graves riscos a saide humana e ao bem-estar dos individuos.

Sob essa perspectiva, € possivel afirmar que as decisbes adotadas no ambito das
politicas publicas a respeito da alocacdo de redes de saneamento no espago urbano
consubstanciam, em ultima analise, decisdes acerca da reparticdo de maleficios e beneficios
ecologicos entre a sociedade: aqueles que residem nas areas contempladas pela provisao de
estruturas de saneamento s&o beneficiados pelos inimeros efeitos ambientais positivos a elas
associados, ao passo que os individuos que habitam as localidades preteridas sdo onerados
com as consequéncias ambientais adversas relacionadas & auséncia dos equipamentos em
questdo, que prejudicam a sua qualidade de vida e o seu bem-estar fisico, mental e social.

Por outro lado, a provisdao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario também desempenha importantes efeitos redistributivos no que tange ao acesso e ao
controle dos recursos naturais, mais especificamente, aos mananciais hidricos. Com efeito,
considerando que a agua constitui um elemento essencial a prestacdo tanto do servico de
abastecimento de agua como de esgotamento sanitario — no primeiro, como matéria-prima e,
no segundo, como destinacao final dos efluentes gerados — é possivel concluir que aqueles
gue possuem acesso aos mencionados servigcos se apropriam de uma parcela maior de tal
recurso natural, em detrimento das camadas da populacdo que ndo sdo atendidas pelos
sistemas publicos de saneamento.

A esse respeito, cabe observar que, em razdo da essencialidade da agua para a propria
existéncia humana, os grupos excluidos do acesso aos sistemas oficiais de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario ndo tém outra saida que ndo seja buscar solugGes alternativas,
recorrendo a ligagBGes clandestinas nas redes publicas, a utilizacdo de pogos artesianos

precarios, a disposi¢do incorreta dos esgotos, 0 que acaba por colocar em risco a integridade
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do meio ambiente e, consequentemente a saude de tais populacdes, eternizando um ciclo de
injustica ambiental (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

A luz do exposto, é possivel concluir que as desigualdades existentes entre a
populacédo no tange ao acesso aos servigos de saneamento traduzem-se, em Gltima andlise, em
desigualdades ambientais, seja no que se refere a reparticdo dos maleficios e beneficios
ambientais associados as estruturas de saneamento, seja em relacdo ao acesso e apropriacao
da agua. E nesse sentido que se afirma que a luta pelo acesso servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario consubstancia um importante instrumento de promocdo da
justica ambiental, capaz de atenuar as desigualdades ecoldgicas verificadas entre os diferentes
grupos sociais.

Uma vez entendidos os inevitaveis efeitos redistributivos associados aos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, torna-se possivel evoluir no presente estudo,
adentrando-se no objeto central deste trabalho, isto é, a RMRJ, a fim de investigar se politicas
publicas de saneamento basico e respectivos investimentos setoriais realizados no territorio
metropolitano tendem a reduzir — ou a acentuar — as desigualdades socioecondmicas e
ambientais existentes entre os individuos que habitam a regido. Busca-se, em Ultima instancia,
analisar as politicas publicas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario desenvolvidas
na RMRJ sob a perspectiva da justica socioambiental, com o objetivo de identificar quais
grupos sao beneficiados e quais sdo prejudicados em razdo das decisdes alocacionais adotadas

em seu ambito.
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3 A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO: DINAMICA DE
OCUPACAO DO TERRITORIO E ANALISE DE ASPECTOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E INSTITUCIONAIS

3.1 Institucionalizacdo e caracterizacao geral

A RMRJ foi criada ainda sob a égide do ordenamento juridico pré-1988, por meio da
Lei Complementar Federal n® 20/1974, que operou a fusdo entre os Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara. Em sua composicdo originaria, a RMRJ constituia-se pelos Municipios do
Rio de Janeiro, Niterdi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Maricd, Nildpolis, Nova
Iguacu, Paracambi, Petrdpolis, S8o Gongalo, Sdo Jodo do Meriti e Mangaratiba, conforme
estabelecido no art. 19, paragrafo Unico, da citada norma federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, atribuiu-se aos Estados a
competéncia para instituir regides metropolitanas, ‘“constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum’33, Nesse contexto, visando a se adequar a ordem constitucional
vigente, o ente estadual fluminense editou a Lei Complementar n® 64/1990, pela qual foi
mantida a RMRJ, compreendendo os Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Maric4, Nildpolis, Niter6i, Nova Iguacu,
Paracambi, S&o Gongalo e Séo Jodo de Meriti.

Posteriormente, foi editada a Lei Complementar Estadual n°® 87/1997, a qual instituiu a
RMRJ, com vistas a organizacdo, ao planejamento e a execucdo de funcdes publicas e
servigos de interesse metropolitano ou comum, abrangendo, num primeiro momento, 0S
Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai,
Japeri, Magé, Mangaratiba, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, S&o
Gongcalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.

Desde entdo, a configuracdo da RMRJ sofreu sucessivas alteragdes, compondo-se
atualmente tal aglomerado urbano por 21 Municipios, nomeadamente: Rio de Janeiro, Belford
Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis,
Niteroi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica,
Tangud, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, conforme estabelecido pela Lei
Complementar Estadual n° 158/2013.

3 Art. 25, § 3°, da CRFB.
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Figura 1 - Mapa da configuragdo atual da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: CEPERJ, 2014.
Os Municipios que compdem a RMRJ abrangem uma area total de 6.737,10 km?,

congregando, no ano de 2017, uma populacdo estimada de 12.377.505 habitantes (IBGE,
2017), dos quais 52,68% se concentram na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se, portanto, de
uma regido marcada por elevada densidade demografica, correspondente a 1.837,21

habitantes por km?, a segunda maior entre as metropoles brasileiras.
Gréfico 3 — Distribuicao da populacao segundo os Municipios da RMRJ (2017)

Tangua ' 32.970,00
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2017.

Reunindo 74% da populacdo de todo o Estado, a RMRJ também concentra

infraestrutura, capital, industrias e uma rede de servigos altamente especializados, tendo
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respondido por 61,4% do PIB fluminense, em 2013 (TCE, 2016). No ano de 2015, o PIB da
RMRJ correspondeu a R$ 386.418.449.922,00 (CEPERJ, 2017), o segundo maior entre as
regibes metropolitanas brasileiras, ficando atras apenas de Sao Paulo.

Tal dinamismo, entretanto, ndo se distribui de maneira uniforme entre os Municipios
metropolitanos, conforme é possivel aferir a partir da anélise da participacdo relativa de cada

um destes entes no PIB da RMRJ, sintetizada no grafico abaixo:

Gréfico 4 — Participacdo dos Municipios no PIB da RMRJ (2015)

1,10% 3,96% . 1,87% _0,56%

0,35% 0,14%

0,20%
3,78%
0,62%
2,43% 0,51%
0,86%
0,32%
1,76%
0,97%
0,20%
0,23%
1,74%
= Rio de Janeiro m Belford Roxo Cachoeiras de Macacu ® Duque de Caxias
= Guapimirim = |taborai W [taguai u Japeri
= Magé Marica = Mesquita m Nilépolis
m Niteroi = Nova lguagu m Paracambi Queimados
H Rio Bonito Séo Gongalo Séo Jodo de Meriti u Seropédica
Tangua

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do CEPERJ, 2017.

Com efeito, enquanto apenas a cidade do Rio de Janeiro respondeu, no ano de 2015,
por 64,66% do PIB da RMRJ, Municipios como Tangua, Paracambi, Guapimirim e
Cachoeiras de Macacu tiveram participagdes irrisérias no valor total, correspondentes a
0,14%, 0,20%, 0,20% e 0,23%, respectivamente. A segunda maior propor¢cdo no PIB
metropolitano, no citado ano, foi a do Municipio de Niterdi, equivalente a 6,01% — percentual
dez vezes menor que a participacdo da capital fluminense.

Além do desequilibrio econémico verificado entre os Municipios integrantes da
RMRJ, o territério metropolitano também é marcado por acentuadas contradi¢fes e pressdes
sociais, as quais se expressam por meio de problemas como: uma distribuicdo desigual de
servicos e equipamentos urbanos, significativas diferencas em indicadores de bem-estar
coletivo e individual entre os entes metropolitanos, expansdo dos aglomerados subnormais,
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intensa degradacéo dos recursos ambientais, elevados indices de criminalidade, entre outros,
conforme serd abordado mais adiante, no item 3.3 do presente capitulo.

Os Municipios do Rio de Janeiro e de Niter6i consubstanciam as principais
centralidades no cenario metropolitano fluminense, concentrando, em geral, as melhores
oportunidades de emprego e os mais elevados niveis de renda, assim como amplas redes de
infraestrutura e servicos urbanos. Com efeito, a cidade do Rio de Janeiro, na qualidade de
antigo Distrito Federal e atual capital estadual, e 0 Municipio de Niterdi, como antiga sede do
antigo Estado do Rio de Janeiro, receberam vultosos investimentos ao longo dos anos,
especialmente quando comparados aos demais Municipios da RMRJ, abrigando importantes
instituicdes de natureza publica e privada — 0 que contribuiu para a proeminéncia daqueles
entes sob os aspectos econémico, social, politico e cultural.

Por sua vez, os demais Municipios integrantes da RMRJ, em especial aqueles
localizados na Baixada Fluminense34, firmaram-se historicamente como areas periféricas, isto
é, como locais de reproducdo social precaria, negligenciadas pelo setor publico e carentes de
infraestrutura e servicos basicos, que se distanciam do nucleo da metrépole ndo apenas sob a
Otica territorial como também no que tange as condic¢des de vida de seus habitantes.

Nas duas Ultimas décadas, entretanto, foi possivel observar o surgimento de novas
centralidades na periferia da RMRJ, o que trouxe um maior grau de complexidade a estrutura
metropolitana fluminense, suscitando questionamentos a respeito da visdo dual classica
“nucleo-periferia” como categoria analitica dos processos de segregacdo socioespacial em
curso na regido (RIBEIRO, RIBEIRO, 2015; SILVA, 2014; TAVARES, 2010; LAGO, 2010;
RIBEIRO, 2000)

Nesse contexto, com vistas a permitir uma melhor compreensdo acerca da atual
configuracdo socioespacial da RMRJ, realiza-se, a seguir, uma breve digressdo acerca da
dindmica de ocupacdo de seu respectivo territdrio, investigando-se as condi¢cdes econémicas e

sociais subjacentes ao fendmeno da metropolizagéo fluminense.

3 A expressdo Baixada Fluminense é utilizada sob diferentes enfoques, ndo existindo um consenso absoluto
quanto aos seus limites geograficos. Tradicionalmente, sob a perspectiva histdrico-cultural de ocupagdo do
territério, considera-se que a Baixada Fluminense é composta pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Japeri, Mesquita, Nildpolis, Nova lguacu, Queimados e So Jodo de Meriti (CEPERJ, 2017).
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3.2 A dindmica de ocupacdo do territdério metropolitano fluminense: metropolizacdo
desordenada impulsionada pela expanséo industrial

O fendmeno da metropolizacdo fluminense, assim como aquele verificado nas demais
areas do pais, a partir da década de 1950, estd intimamente relacionado ao processo de
transicdo do modelo brasileiro priméario-exportador para uma sociedade de base urbano-
industrial. Com efeito, as oportunidades de emprego geradas pela implanta¢do das industrias
de bens de consumo duraveis, associadas ao esgotamento do modelo agrario-exportador,
atrairam um enorme contingente de migrantes rurais em direcdo as capitais estaduais,
principalmente da regido Sudeste — o0 epicentro do processo nacional de acumulagédo
capitalista via industrializagéo.

Tal circunstancia fez com que a cidade do Rio de Janeiro — que, a época, constituia a
capital da Republica e um dos principais centros financeiros do pais — experimentasse, entre
as décadas de 1940 e 1960, um vertiginoso crescimento demografico, equivalente a 87,46%°°.
A incapacidade de absorcao de tamanho contingente populacional levou a ocupacao das areas
no entorno da capital, especialmente da Baixada Fluminense, dando inicio, assim, ao processo
de conformacdo da RMRJ, a partir da expansao de seu ndcleo.

Tal movimento de expanséo, entretanto, ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento
de politicas publicas urbanas, tampouco pela provisdao de servicos e equipamentos de uso
coletivo, o que fez com que a metropole fluminense tivesse um crescimento desordenado,
contraditério e segregador, o qual constituiu expressdo das desigualdades sociais e do
antagonismo entre classes inerentes a sociedade capitalista brasileira (OLIVEIRA, 2005).

Com efeito, enquanto a cidade do Rio de Janeiro recebia vultosos investimentos,
concentrando as melhores oportunidades de emprego, o maior nimero de equipamentos
urbanos e as moradias das classes de renda superiores, a periferia se consolidava como um
lugar de condicBes de vida deletérias, marcado pela auséncia de servicos publicos basicos e
ocupado pelas populagdes de baixa renda, que eram expulsas das areas centrais em razdo do
crescente preco da terra urbana.

Nesse sentido, Elizabeth Pessanha Silva (2014) observa que:

A periferia urbana fluminense, grosso modo, resultou do processo de expansao
econdmica pelo qual passou a cidade do Rio de Janeiro no periodo da
industrializacdo brasileira. Isto porque, o corolario desse processo foi o0 crescimento
populacional da cidade e, consequentemente, dos municipios do entorno que a partir
de entdo passaram a receber imigrantes das mais diversas naturalizacfes por causa
da grande oferta de trabalho nas induUstrias da capital; ndo obstante, este aumento
populacional ndo foi acompanhado de aditamento em infraestrutura e oferta de

35 No periodo entre 1940 e 1960, a populagdo da cidade do Rio de Janeiro praticamente duplicou, passando de
1.764.141 para 3.307.163 habitantes (IBGE, 2010).
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servicos coletivos urbanos significativos, isto é, que contemplasse o conjunto da
populacdo periférica, 0 que fez com que essa regido se tornasse expressdo de mal-
estar urbano.

Entre as décadas de 1960 e 1970, foi possivel observar uma desaceleracdo dos fluxos
migratorios provenientes das demais regides do pais em direcdo a metrépole fluminense, o
que pode ser atribuido a gradativa perda de importancia politica e econdémica da cidade do Rio
de Janeiro, que se se agravou com a transferéncia da capital federal para Brasilia. Todavia, 0s
movimentos de migracdo intrametropolitano, em especial do nucleo para a periferia,
continuaram a se expandir no citado periodo, favorecidos pelas possibilidades de
deslocamento propiciadas pela expansao da rede ferroviaria e pela implantacao de rodovias, 0
que fez com que o conjunto dos Municipios da Baixada Fluminense e S&o Gongalo
experimentassem, durante a década de 1960, um forte crescimento populacional,
correspondente a 77,3% (IETS, 2016).

Uma das principais caracteristicas da ocupacdo da periferia metropolitana foi a
proliferacdo de loteamentos de moradias de baixo custo e autoconstruidas, que constituem “o
resultado da mudanca do uso da terra nas franjas urbanas para o uso residencial” (SANTOS,
2016, p. 185). O processo de metropolizacdo fluminense deu origem, assim, a um ambiente
urbano improvisado e precario, contribuindo para o estabelecimento de uma relagdo de
subordinacdo da periferia em face do nucleo da metrépole, onde se concentravam as melhores
ofertas de empregos e servigos.

Sob essa perspectiva, 0s Municipios integrantes da periferia metropolitana
congregavam um contingente de méo-de-obra barata destinada a atender aos interesses e as
necessidades das areas centrais, desempenhando o papel de verdadeiras “cidades-dormitério”,
o0 qual sintetiza o quadro de caréncias de servicos e equipamentos urbanos basicos vivenciado
na regido, assim como as longas distancias a serem diariamente percorridas por seus
habitantes, entre os locais de moradia e trabalho (LAGO, 2010). Os deslocamentos pendulares
— que séo aqueles que ocorrem para fins de trabalho ou estudo, com retorno ao Municipio de
origem — tornaram-se, assim, um traco caracteristico da vida metropolitana na decada de
1970.

Tal padrdo segmentado de organizacao espacial — no qual se verifica, de um lado, uma
area central valorizada por investimentos publicos e privados em infraestrutura urbana, e, de
outro, uma periferia carente de meios de consumo coletivos, caracterizada como um espaco de
reproducdo social precéria — forneceu as bases para a construcdo da visao dual da metrépole,

identificada a partir do modelo “nucleo-periferia”. Referido modelo revela as desigualdades
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de condicdes de vida urbana experimentadas pelos habitantes da area central metropolitana e
de seu entorno, demonstrando que 0s grupos socioecondémicos de maior poder aquisitivo —
que, em geral, estdo concentrados no ndcleo — se apropriam de uma parcela maior dos
recursos coletivos da cidade (RIBEIRO; RIBEIRO, 2015).

Sob essa perspectiva, a nogdo de periferia evidencia ndo apenas o distanciamento
geogréfico em relacdo ao nucleo da metropole como também o abismo social existente entre
0s habitantes das éareas centrais e das zonas periféricas. A configuracdo da periferia
metropolitana na década de 1970 constituiu, assim, a materializacdo espacial das profundas
iniquidades sociais e econdmicas vigentes na sociedade capitalista brasileira no periodo.

Tal cenério de segregacao socioespacial acentuou-se na década de 1980, em virtude da
grave crise econdmico-fiscal instaurada no pais, fruto de eventos internacionais que afetaram
negativamente a balanca de pagamentos nacional®®, culminando na elevacdo do nivel de
endividamento externo e interno e no aumento exacerbado das taxas de inflacdo e desemprego
— 0 que contribuiu para a redugdo dos ja escassos investimentos em politicas sociais e
urbanas.

A esse respeito, Luciana Correa do Lago (2009) observa que a crise econémica
enfrentada pela regido metropolitana fluminense teve seu inicio muito antes da chamada
“década perdida”, cujos efeitos se intensificaram ap6s a mudanca da capital para Brasilia, no
ano de 1960. Com efeito, de acordo com a referida autora, desde 1940, a cidade e o Estado do
Rio de Janeiro vém perdendo importancia no cenario nacional em relacdo a Sao Paulo — e,
posteriormente, em face de outras regides do pais —, o que fez com que a crise do modelo
desenvolvimentista, iniciada a partir dos anos 80, tivesse repercussées mais gravosas sobre a
economia fluminense, e em especial sobre sua regido metropolitana.

Tal circunstancia se evidencia a partir do fato de que, no periodo entre 1970 e 2013, o
Rio de Janeiro foi o Estado que apresentou a maior perda de participacdo na economia
nacional, correspondente a 31,3%. Com efeito, no ano de 1970, a economia fluminense
representava 16,7% do PIB nacional, ao passo que, em 2013, tal percentual caiu para 11,8%.
Comportamento andlogo pdde ser observado na cidade do Rio de Janeiro, cuja participa¢do no
PIB nacional passou de 12,84%, em 1970, para 5,31%, no ano de 2013 — o0 que representa
uma gueda de 60,8%, a maior entre todas as capitais estaduais durante o periodo (IETS,
2016).

3 Nesse sentido, destaca-se os choques do petrdleo de 1973 e 1979.
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A perda de centralidade da regido metropolitana fluminense revela-se por meio da
reducdo da capacidade competitiva de sua industria, bem como pela limitagcdo de seu poder de
atracdo para a localizacdo de sedes de empresas, em especial do sistema financeiro, cujas
principais sedes passaram a se concentrar em Sao Paulo (LAGO, 2009). Todavia, a despeito
de tal circunstancia, a RMRJ ainda se mantém como o segundo polo de riqueza dentre as
regides metropolitanas brasileira®’, tendo se observado, nas ultimas trés décadas, uma
melhoria nas condi¢des de infraestrutura urbana e 0 aumento da oferta de servigos coletivos
na periferia, o que atraiu investimentos de multiplos setores econdmicos — como o produtivo,
0 imobiliario e o terciario — para as areas periféricas, incrementando o seu dinamismo e
ensejando a reconfiguragéo do espaco metropolitano.

Com efeito, a desconcentracdo da infraestrutura urbana e das atividades econdmicas
em direcdo a periferia — com a consequente ampliacdo das oportunidades de emprego e
melhores rendimentos nessas areas — provocaram alteragdes no padrdo de distribuicdo
socioespacial da populagdo metropolitana, resultando no surgimento de novas centralidades
na regido, localizadas fora do tradicional nucleo, composto pelas cidades do Rio de Janeiro e
Niteroi.

Dentre as localidades que despontaram como novos centros dindmicos na RMRJ,
inclui-se o Municipio de Duque de Caxias, cujo PIB mais que triplicou no periodo entre 1999
e 2005, impulsionado pelo crescimento da inddstria de transformagdo, mais especificamente,
do polo petroquimico implantado na cidade, estimulado pela presenca da Refinaria de Duque
de Caxias — REDUC (STRAUTMAN, 2010). O mesmo pode ser afirmado em relacdo aos
Municipios de Nova lguacu, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti, que se destacam quanto a
suas participacGes no nimero de unidades empresariais existentes na RMRJ, tanto no setor
industrial como no de servicos, firmando-se como subcentros dindmicos periféricos
(RIBEIRO, 2010).

No ano de 2014, foi inaugurado o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, que liga a
cidade de Itaborai ao Porto de Itaguai, atravessando os Municipios de Guapimirim, Mage,
Duque de Caxias, Nova lguacgu, Japeri, Seropédica e Itaguai. Tal empreendimento cria novos
vetores de expansdo na RMRJ, trazendo novas possibilidades de adensamento produtivo e de
geracdo de emprego e renda para a periferia metropolitana fluminense, que poderdo vir a

ensejar o surgimento de novas centralidades, caso sejam acompanhadas de investimentos em

370 PIB da RMRJ, no ano de 2014, correspondeu a R$ 324.758.000,00, ficando atras apenas da regido
metropolitana paulista, cujo PIB, no citado ano, foi de R$ 772.574.000,00 (IBRASE, 2015). A RMRJ também
congrega a segunda maior populagdo entre as regides metropolitanas do pais, estimada em 12.377.505 habitantes
para o ano de 2017 (IBGE, 2017).
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infraestrutura e da elaboragdo de politicas publicas integradas, que envolvam esforcos
interfederativos.

Saliente-se, a esse respeito, que, entre 0s anos de 2000 e 2014, a periferia
metropolitana fluminense apresentou um aumento do nivel de emprego correspondente a
96%, superior aquele experimentado, durante 0 mesmo periodo, pelo conjunto da RMRJ e no
Estado do Rio de Janeiro, assim como na regido Sudeste e em ambito nacional, equivalentes
a, respectivamente, 62,4%, 70,8%, 76,5% e 89,0% (IETS, 2016).

Outro indicio que evidencia a dinamizacao socioecondmica da periferia metropolitana
fluminense corresponde ao aumento da imobilidade dos trabalhadores urbanos nos espacos
periféricos, a qual se expressa por meio da diminuicdo da proporcdo de deslocamentos
pendulares em tais Municipios. Em estudo realizado por Luciana Correa do Lago (2010), foi
possivel observar que, entre as décadas de 1980 e 2000, todos os Municipios da periferia
metropolitana, com exce¢do de Maricd, apresentaram uma elevacao expressiva do percentual
de habitantes laborando em suas respectivas cidades de residéncia — 0 que sugere a abertura
de novas possibilidades produtivas nas areas em quest&o.

De acordo com o citado estudo, os Municipios metropolitanos que apresentaram 0s
maiores incrementos na retengdo de mdao-de-obra local, durante o citado periodo, foram:
Dugue de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis e Sdo Gongalo. Com efeito, se,
na década de 1980, o percentual de trabalhadores residentes em tais Municipios que ndo se
deslocava diariamente para outras cidades era igual ou inferior a metade, nos anos 2000, tal
proporcéao se elevou para 68,5%, 59,6%, 51,9%, 63,1%, respectivamente, evidenciando uma
tendéncia de enfraquecimento do papel de ‘“cidades-dormitério” historicamente
desempenhado pelos Municipios da periferia metropolitana fluminense (LAGO, 2010).

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que, nas ultimas décadas, a periferia
metropolitana vem gradativamente deixando de ser um mero espaco de reproducdo da forca
de trabalho, marcado pela precariedade de condi¢des de vida e pela caréncia de infraestrutura
urbana, para também se tornar o locus da producéo, onde séo desenvolvidos empreendimentos
e atividades do setor secundério e terciario.

Ainda no que tange a mobilidade intrametropolitana, mas sob o viés dos movimentos
migratorios, Antonio de Ponte Jardim (2007) identifica trés fenbmenos distintos que
marcaram 0 processo de reestruturacdo socioespacial da RMRJ, nas ultimas decadas. O
primeiro deles corresponde a “expansdo do nucleo na periferia”, o qual se refere aos fluxos

migratorios de segmentos sociais com rendas média e alta, que moravam no ndcleo da RMRJ,
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e passaram a ocupar 0s novos centros dindmicos surgidos na periferia metropolitana, como
Niteroi, Nova Iguacu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo.

O segundo fenomeno, designado pelo autor por “periferizagao do ntcleo”, diz respeito
aos migrantes intrametropolitanos de baixa renda que passaram a residir no nucleo
metropolitano, expressando-se por meio do aumento e do adensamento de espagos de
ocupacdo informal nas é&reas centrais da RMRJ, assim como pelo distanciamento
socioeconémico de seus respectivos bairros. Finalmente, o terceiro fendmeno € identificado
por Jardim (2007) como a “periferiza¢ao da periferia”, referindo-se as trocas populacionais
entre os Municipios periféricos, as quais envolvem, em sua maioria, 0S segmentos sociais de
baixa renda, que sdo expulsos dos centros periféricos mais dindmicos em direcdo a cidades
ainda mais afastadas do nucleo da RMRJ.

Os fendmenos migratérios apontados pelo autor sdo indicativos do grau de
complexidade adquirido pela estrutura socioespacial da RMRJ nas Gltimas trés décadas, o
qual se expressa por meio da maior presenca de atividades ligadas aos setores secundario e
terciario nas areas periféricas e pela ocupacdo desta regido por diferentes grupos sociais,
resultando na formacao de espacos diferenciados no contexto metropolitano. Tal circunstancia
fez com que alguns autores passassem a questionar até que ponto a perspectiva dual do
modelo “nucleo-periferia” traduziria a organizacdo econdmica e social do espago
metropolitano fluminense nos dias atuais.

De acordo com Erika Tavares (2010), ao mesmo tempo em que haveria indicios no
sentido da manutengdo do modelo “centro-periferia”, observar-se-iam, atualmente, algumas
tendéncias de diversificacdo, que apontam para a alteracéo da escala de segmentacéo social do
territério metropolitano, de uma perspectiva macro para micro. Com efeito, a ocupacéo de
espacos tradicionalmente considerados populares por classes sociais superiores, assim como a
expansdo de aglomerados subnormais em areas mais elitizadas, evidenciariam a importancia
de se relativizar o dualismo “ntcleo-periferia”, que predominou no meio académico, até a
década de 1970.

Em sentido analogo, Lucia Correa do Lago (2010) afirma que as transformacfes em
curso na periferia metropolitana revelam a necessidade de se analisar a dindmica desta regido
sob uma Otica mais complexa que aquela permitida por visdes dicotdmicas, tal como o
modelo “nucleo-periferia”. Segundo a autora, a presente configuragao socioespacial da regido
metropolitana fluminense indicaria, simultaneamente, “uma descentralizacdo socioeconémica
em direcdo a determinados Municipios periféricos e a reproducdo, em menor escala, das

desigualdades nas condi¢des urbanas de vida” (LAGO, 2010, p. 189).
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Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Marcelo Gomes Ribeiro (2015) consideram que o
modelo “nucleo-periferia” continua a ter validade analitica para explicar o fendmeno de
segregacdo socioespacial em curso na RMRJ; contudo, tal modelo teria sofrido alteracdes em
seu contetdo, passando a incorporar, simultaneamente, dois processos aparentemente
paradoxais: diversificacdo e polarizagdo. De acordo com os referidos autores, se, por um lado,
o territério da RMRJ tem se tornado cada vez mais diversificado — o que pode ser atribuido ao
espalhamento de segmentos sociais médios e superiores para areas localizadas fora do nucleo
metropolitano —, por outro, € possivel observar uma maior polarizagdo, que decorre tanto da
concentracdo dos grupos sociais das camadas superiores, sobretudo, nos bairros da Lagoa e da
Barra da Tijuca, situados na capital fluminense, como também do aumento do peso relativo
dos segmentos sociais inferiores nos espacos da periferia metropolitana.

De fato, em que pese, nas ultimas décadas, ter se verificado uma melhoria das
condigdes de vida e infraestrutura urbana, assim como a ampliacdo das ofertas de emprego e
servicos na periferia, o territério metropolitano ainda é marcado, até os presente dias, por
significativas desigualdades socioeconémicas, as quais se expressam, dentre outras formas,
por meio de processos de segregacdo espacial. Com vistas a caracterizacdo deste cenario,
realiza-se, a seguir, uma analise de indicadores socioeconémicos referentes a RMRJ e aos

entes municipais que a integram.

3.3 Analise de indicadores socioeconémicos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
dos Municipios metropolitanos
No ambito do presente item, promove-se uma analise de uma série de indicadores

socioeconémicos relativos a RMRJ e aos Municipios que a integram, cotejando-os entre si,
com vistas a caracterizar, por meio de dados concretos, o quadro de desigualdades que assola
a regido metropolitana fluminense. Para tanto, foi selecionado um conjunto de indicadores
destinados a permitir a avaliacdo do desempenho de cada Municipio metropolitano
fluminense, assim como da prépria RMRJ, em areas como economia, mercado de trabalho,
educacdo, desenvolvimento humano, seguranca e salde. Séo eles:

(1) Renda per capita;

(i) Porcentagem da populacdo considerada pobre e extremamente pobre em relagcéo ao

namero total de domicilios;
(iii)  Indice de Gini;

(iv)  Populacdo ocupada;
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(v) Remuneracdo média mensal dos trabalhadores formais;
(vi)  Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB);
(vii)  Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
(viii) Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM);
(ix)  Taxa de homicidios;

(x) Taxa de mortalidade infantil; e

(xi)  Taxa de internacdo por diarreia.

3.3.1 Renda per capita

A renda per capita da regido metropolitana fluminense, no ano de 2010, correspondeu
a R$ 1.130,75, ficando significativamente acima da média nacional no citado ano, equivalente
a R$ 793,87 (PNUD, 2013). A RMRJ apresenta a 72 maior renda per capita dentre as regifes
metropolitanas brasileiras, ficando atras das regides de Floriandpolis (R$ 1.374,96), Distrito
Federal e entorno (R$ 1.362,52), Sdo Paulo (R$ 1.249,72), Curitiba (R$ 1.183,32), Campinas
(R$ 1.148,94) e Porto Alegre (R$ 1.143,12).

Sob a Otica intrametropolitana, entretanto, é possivel observar sensiveis discrepancias
quanto ao indicador em comento entre os Municipio integrantes da RMRJ, conforme se

evidencia pela tabela abaixo:
Tabela 1 — Renda per capita dos Municipios da RMRJ

(2010)
Municipio Renda per capita (2010)

Niterdi R$ 2.000,29

Rio de Janeiro R$ 1.492,63
Maricé R$ 910,00
Nilépolis R$ 755,26
Sdo Goncalo R$ 669,3
Rio Bonito R$ 643,54
Mesquita R$ 640,37
Itaguai R$ 635,5
Seropédica R$ 604,82
Cachoeiras de Macacu R$ 604,45
Sédo Jodo de Meriti R$ 597,57
Guapimirim R$ 594,06
Dugue de Caxias R$ 592,81
Nova Iguagu R$ 591,00
Itaborai R$ 584,35
Paracambi R$ 580,49
Magé R$ 567,59
Belford Roxo R$ 491,51
Queimados R$ 484,4
Tangua R$ 440,84
Japeri R$ 420,15

Fonte: PNUD, 2013.
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Os dados acima revelam que a maior renda per capita da RMRJ, no ano de 2010, foi a
do Municipio de Niterdi, a qual corresponde a quase cinco vezes aquela detida pelo Municipio
de Japeri, que ocupou a Ultima posi¢do quanto a este indicador no contexto metropolitano — o
que, em termos absolutos, corresponde a uma diferenca de R$ 1.580,14.

Adicionalmente, é possivel concluir que as elevadas rendas per capita dos Municipios
de Niter6i e do Rio de Janeiro provocaram uma distor¢do no valor da renda per capita da
RMRJ em seu conjunto, de tal modo que apenas aqueles dois Municipios, entre os 21 entes
que compdem a regido, encontravam-se acima da média metropolitana, no citado ano. Mais
que isso: somente os Municipios de Niteroi, Rio de Janeiro, Marica e Nilopolis detinham
rendas per capita acima da média nacional; todos os demais entes metropolitanos aprentaram
rendas per capita inferiores a R$ 793,87, no ano de 2010.

Tal cenério revela a elevada concentracdo de renda existente na RMRJ, corroborando
a proeminéncia econdmica dos Municipios de Niterdi e Rio de Janeiro em relacdo aos demais
entes metropolitanos. Por outro lado, o Municipio de Marica despontou, em 2010, como a 3?
maior renda per capita metropolitana, 0 que pode estar relacionado a expansao da atividade
exploracdo de petroleo na regido, principalmente, na area do pré-sal, que ensejou a atracao de
volumosos investimentos, aumentando sensivelmente o repasse de royalties em favor de tal
ente e incrementando seu dinamismo econdémico. O bom desempenho da industria extrativa

de Maric4, no ano de 2014 (CEPERJ, 2016), parece corroborar tal entendimento.

3.3.2 Porcentagem da populacdo considerada pobre e extremamente pobre em relacdo ao

numero total de domicilios

De acordo com o critério adotado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD, 2013), consideram-se pobres ou extremamente pobres os individuos cujo renda
domiciliar mensal per capita ndo ultrapasse, respectivamente, R$ 140,00 e R$ 70,00, a precos
correntes em agosto de 2010. Referido critério lastreou-se nos valores previstos no art. 18 do
Decreto n° 5.209/2004%®, para fins de caracterizacdo das familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, as quais estariam habilitadas a receber o beneficio instituido pelo Programa

Bolsa Familia.

3 Posteriormente, os valores maximos estabelecidos no art. 18 do Decreto n® 5.209/2004, para fins de
caracterizacdo das familias pobres e extremamente pobres, foram atualizados, correspondendo, nos presentes
dias, a R$ 170,00 e R% 85,00, respectivamente, conforme redacdo dada pelo Decreto n° 8.794/2016.
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Segundo o referido estudo, no ano de 2010, as porcentagens da populacéo considerada
pobre e extremamente pobre em relagdo ao numero total de domicilios da RMRJ
corresponderam a 6,76% e 1,87%, respectivamente. Ambos os quantitativos foram inferiores
a média nacional, equivalente a 15,20% (populacao pobre) e 6,62% (populacdo extremamente
pobre).

Todavia, ao se analisar as taxas percentuais da populacéo pobre e extremamente pobre
dos Municipios integrantes da RMRJ, observam-se expressivas diferengas entre tais entes,

conforme sintetizado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Porcentagem da populacdo considerada
pobre nos Municipios da RMRJ (2010)

Municipio Porcentagem da
populacdo pobre
Niteroi 3,34%
Marica 4,88%
Rio de Janeiro 5,01%
Nilépolis 5,15%
S&o Gongalo 6,19%
S80 Jodo de Meriti 7,91%
Rio Bonito 7,94%
Itaguai 8,95
Mesquita 9,13%
Paracambi 9,53%
Dugue de Caxias 9,88%
Seropédica 9,95%
Itaborai 10,21%
Cachoeiras de Macacu 10,38%
Guapimirim 10,48%
Nova lguagu 10,56%
Belford Roxo 11,55%
Magé 12,19%
Queimados 12,92%
Japeri 14,19%
Tangua 14,37

Fonte: PNUD, 2013.

Tabela 3 — Porcentagem da populacéo considerada
extremamente pobre nos Municipios da RMRJ (2010)

Municipio Porcentagem da populagéo
extremamente pobre

Niteroi 0,8%
Nilépolis 1,09%
Rio de Janeiro 1,25%
Maricé 1,47%
S8o Gongalo 1,55%
S80 Jodo de Meriti 2,01%
Cachoeiras de Macacu 2,59%
Mesquita 2,73%
Rio Bonito 2,75%
Dugue de Caxias 2,83%
Itaguai 2,85%
Seropédica 2,99%
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Guapimirim 3,28%
Nova lguacu 3,38%
Belford Roxo 3,31%
Itaborai 3,31%
Paracambi 3,71%
Queimados 3,89%
Japeri 4,09%
Magé 4,55%
Tangua 4,87%

Fonte: PNUD, 2013.

A partir da analise dos dados acima, constata-se que Tangua foi o Municipio
metropolitano que apresentou a maior propor¢do tanto de individuos pobres como
extremamente pobres, no ano de 2010, com taxas equivalentes a 14,37% e 4,87%,
respectivamente, as quais sdo consideravelmente superiores a média da RMRJ no citado ano.
Sob essa perspectiva, destacam-se, ainda, os Municipios de Japeri, Magé e Queimados, que,
juntamente com Tangud, sdo 0s entes que apresentaram as quatro maiores proporcdes de
individuos pobres e extremamente pobres da RMRJ, no ano de 2010.

Por sua vez, o Municipio de Niterdi foi 0 que apresentou 0s menores percentuais de
populacdo tanto pobre como extremamente pobre, correspondentes a 3,34% e a 0,8%,
respectivamente. A cidade do Rio de Janeiro se manteve na terceira posicdo para ambos 0s
indicadores, apresentando taxas percentuais de populagdo pobre e extremamente pobre
equivalentes a 5,01% e 1,25%, respectivamente.

Tal cenario sugere que o territério metropolitano continua a ser marcado por uma
significativa polarizacdo, a qual se expressa, dentre outras formas, pelo maior peso relativo
das classes sociais inferiores nos espagos da periferia metropolitana, como sustentado por
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Marcelo Gomes Ribeiro (2015). Em contrapartida, nas areas
centrais, a proporc¢do de individuos pobres e extremamente pobres em relacdo ao nimero total
de domicilios é menor que aquela verificada nas areas periféricas.

De todo modo, cabe observar que o critério adotado pelo PNUD e pelo Governo
Federal brasileiro para a definicdo de pobreza e pobreza extrema — o qual se baseia
exclusivamente no valor da renda domiciliar mensal per capita — ndo leva em consideragéo
outras dimensoes indicativas de subdesenvolvimento, como por exemplo, 0 acesso a servicos
urbanos basicos. Por esse motivo, o citado indicador devera ser conjugado com indicadores de
cunho social, com vistas a garantir uma interpretagdo mais condizente com a realidade

metropolitana.
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3.3.3 Indice de Gini

O indice de Gini consubstancia um coeficiente destinado a mensurar o grau de
desigualdade econémica em um determinado grupo, por meio do calculo da diferenca entre os
rendimentos auferidos pelos individuos mais pobres e pelos mais ricos. Tal coeficiente adota
uma escala que varia de 0 a 1, na qual O representa uma situa¢do de igualdade plena, onde
todos possuem a mesma renda, e 1 expressa um cenério de extrema desigualdade, em que uma
Unica pessoa concentra toda a renda (IPEA, 2004). Nesse contexto, quanto mais proximo tal
indice for de 1, maior sera o grau de desigualdade do grupo analisado.

A RMRJ apresentou, no ano de 2010, um coeficiente de Gini correspondente a 0,60, 0
qual coincidiu com a média nacional para o citado ano (PNUD, 2013). Comparando-se com
as demais regides metropolitanas brasileiras, o aglomerado urbano fluminense apresentou o 9°
maior nivel de desigualdade econémica, juntamente com as regides de Sdo Paulo e da Grande
Séo Luis.

Tal resultado evidencia o quadro de desigualdades econdmicas que caracteriza a
RMRJ, constituindo um reflexo da situacdo vigente no pais, o qual figura na 792 posicdo do
ranking mundial relativo ao indice de Gini, ficando atras de paises sul-americanos como
Chile (41%), Argentina (49%), Uruguai (50%) e Venezuela (67%) (WORLD BANK, 2013).

Entre os anos de 2011 e 2014, foi possivel observar uma reducdo do nivel de
desigualdade tanto na RMRJ como no Brasil; contudo, no ano de 2015, constatou-se uma
ligeira elevacdo do indice de Gini no aglomerado urbano fluminense, ao passo que o
desempenho deste indicador em ambito nacional se manteve no mesmo patamar, conforme
revelado no gréfico a seguir:

Gréfico 5 — Evolugéo do indice de Gini no Brasil e na
RMRYJ, entre 2011 e 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do
PNUD (2016)

No que tange aos Municipios metropolitanos, 0s entes que apresentaram 0s maiores

niveis de desigualdade econémica, no ano de 2010, foram, justamente, as duas principais
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centralidades da RMRJ, quais sejam Rio de Janeiro e Niterdi, cujos indices de Gini
corresponderam a 0,62 e 0,59, respectivamente. Por sua vez, os Municipios da RMRJ que
apresentaram os menores valores para tal indicador foram Belford Roxo, Japeri e Tangua,

todos equivalentes a 0,42.

Tabela 4 — indice de Gini dos Municipios da RMRJ (2010)

Municipio indice de Gini
Belford Roxo 0,42
Japeri 0,42
Tangué 0,42
Queimados 0,43
S8o Goncalo 0,43
S80 Jodo de Meriti 0,43
Paracambi 0,44
Nilépolis 0,45
Duque de Caxias 0,46
Mesquita 0,47
Itaguai 0,47
Seropédica 0,47
Rio Bonito 0,48
Nova lguacu 0,48
Cachoeiras de Macacu 0,49
Magé 0,49
Marica 0,49
Guapimirim 0,50
Niterdi 0,59
Rio de Janeiro 0,62

Fonte: PNUD, 2013.

Tal cenario sugere a reproducdo das desigualdades econémicas que predominaram, até
a década de 1970, na escala intrametropolitana, no interior das areas centrais, em linha com o
fendmeno socioespacial identificado por Antonio de Ponte Jardim (2007) como a
“periferizacao do nucleo”, indicativo da tendéncia de enfraquecimento da perspectiva dual

inerente ao modelo “nucleo-periferia”.

3.3.4 Populacdo ocupada

A andlise da proporgdo de individuos ocupados em relacdo a populacdo total dos
Municipios metropolitanos fluminenses evidencia a significativa concentracdo dos postos de
trabalho formais nos Municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi, expressando as profundas
desigualdades quanto as oportunidades de emprego na regido, especialmente no que se refere

aos Municipios integrantes da Baixada Fluminense.
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Com efeito, enquanto as cidades do Rio de Janeiro e de Niter6i apresentaram, em
2015, os maiores percentuais de populagdo ocupada do Estado, correspondentes a 43,10% e
43%, respectivamente, Municipios como Belford Roxo e Japeri demonstraram possuir,
proporcionalmente, poucos individuos ocupando postos de empregos formais, apresentando

indices inferiores a 10% (IBGE, 2017); confira-se.

Gréfico 6 - Populacdo ocupada dos Municipios da RMRJ (2015)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE, 2017.

Conforme também é possivel observar, 0 Municipio de Rio Bonito apresentou o 3°
melhor desempenho quanto ao indicador ora analisado, registrando percentual de populacéo
ocupada semelhante aqueles verificados nas cidades o Rio de Janeiro e Niter6i. A 4% maior
proporcdo de populacdo ocupada dos entes metropolitanos fluminenses, no ano de 2015, foi a
do Municipio de Itaguai, correspondente a 28,50% — o que consubstancia uma sensivel
diferenca em relacdo a posicdo imediatamente anterior.

Tal cenério revela que, a despeito do surgimento de novos centros dindmicos na
RMRJ, localizados fora do tradicional ntcleo metropolitano, os Municipios de Rio de Janeiro
e Niteréi continuam a concentrar, proporcionalmente, as maiores ofertas de empregos
formais, ao passo que a periferia metropolitana, em especial a Baixada Fluminense, mantém-
se apresentando elevados niveis de informalidade — o que sugere que o modelo “nucleo-
periferia” ainda nao foi totalmente superado, sendo capaz de expressar, a0 menos em parte, 0
fendmeno de segregacdo socioespacial em curso na regido metropolitana fluminense, como

sustentado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Marcelo Gomes Ribeiro (2015).
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3.3.5 Remuneracdo média mensal dos trabalhadores formais

No que diz respeito a remuneracdo média mensal auferida pelos trabalhadores formais,
também se observam relevantes diferencas entre os entes municipais que compdem a RMRJ,

ilustradas no gréfico a seguir:

Grafico 7 — Remuneracdo média mensal dos trabalhadores formais nos Municipios da
RMRJ, expressa em salarios minimos (2015)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2017.

Com efeito, o0s Municipios metropolitanos que apresentaram o0s melhores
desempenhos quanto ao presente indicador, no ano de 2015, foram Rio de Janeiro,
Seropédica, Itaguai e Niterdi, cujas remuneracfes médias mensais dos trabalhos formais
foram equivalentes a, respectivamente, 4,3, 3,9, 3,4 e 3,2 salarios minimos. Saliente-se, a esse
respeito, que os Municipios do Rio de Janeiro e Seropédica também apresentaram
desempenhos positivos para este indicador no contexto nacional, registrando as 30% e 502
maiores remuneracdes mensais médias dos trabalhos formais no pais.

A elevada remuneracdo média mensal no Municipio de Seropédica pode estar
relacionada a baixa propor¢do de individuos ocupando postos de empregos formais em tal
localidade, que, como visto no capitulo anterior, correspondeu a apenas 17,80%, no ano de
2015. Com efeito, tal circunstancia € indicativa de um mercado de trabalho marcado por
elevado grau de informalidade, cujos salarios sdo, em geral, inferiores aqueles verificados no
mercado formal e ndo sdo considerados no calculo da remuneragcdo mensal média, 0 que pode
causar uma distorcdo do resultado para este indicador. Por outro lado, o referido Municipio

sedia a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (“UFRRJ”) e empresas de pesquisa
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agropecuaria, como a EMBRAPA e PESAGRO-RIO as quais empregam méo de obra
qualificada, cujas remunera¢des mensais sdo, em geral, mais elevadas.

O mesmo pode ser dito em relacdo ao Municipio de Itaguai, cujo percentual da
populacdo ocupada no mercado de trabalho formal, no ano de 2015, correspondeu a 28,5% —
indice consideravelmente menor que os 43,1% e 43% verificados nos Municipios do Rio de
Janeiro e Niterdi. Outro fator que poderia explicar a elevada remuneragdo média mensal dos
trabalhadores formais em Itaguai € a recente expansdo da industria de transformacéo
verificada em tal Municipio, principalmente nos setores metal-siderargico e logistico-
petrolifero (CHAGAS, 2015), que, em geral envolvem postos com salérios mais altos.

Em contrapartida, os Municipios metropolitanos que apresentaram as mais baixas
remuneracGes médias mensais dos trabalhos formais, no ano de 2015, foram Tangué e Maggé,
ambos correspondentes a 1,8 salarios minimos, seguidos por Guapimirim, Nilopolis e
Paracambi, todos com remuneracdes medias correspondentes a 1,9 salarios minimos.
Referidos Municipios também apresentaram baixo desempenho no contexto nacional,

figurando, respectivamente, na 3.020? e 2.500% posicOes entre as cidades brasileiras.

3.3.6 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

O IDEB consubstancia um indicador educacional, lancado no ano de 2007, o qual
relaciona, de maneira positiva, dois conceitos igualmente relevantes para afericdo da
qualidade do ensino publico nas trés esferas da Federacdo: rendimento escolar (aprovacéo) e
desempenho (proficiéncias) em exames padronizados (INEP, 2009).

Tal indicador é expressado por valores entre 0 e 10, sendo calculado a partir das
informac@es obtidas por meio do Censo Escolar e das médias de desempenho nas avaliacdes
realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(“INEP”’), como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (“Saeb”), aplicavel as Unidades
da Federagdo e em ambito nacional, e a Prova Brasil, referente aos Municipios (BRASIL,
2017).

O IDEB constitui um indicador objetivo pelo qual é possivel aferir o cumprimento das
metas de qualidade estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Educagao (“PDE”) para os
anos iniciais (4° e 5°) e finais (8° e 9°) do ensino fundamental dos trés niveis federativos. Até
0 ano de 2021, o Brasil devera atingir um IDEB correspondente a 6,0 — média considerada
adequada para um sistema educacional de qualidade, comparavel ao dos paises desenvolvidos
(BRASIL, 2017).
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A partir da anélise de tal indicador, é possivel observar significativas diferengas entre
0s Municipios da RMRJ no que tange a qualidade do ensino bésico publico oferecido. Com
efeito, ao se avaliar o desempenho dos alunos da rede pablica nos anos iniciais do ensino
fundamental, verifica-se que os IDEBs mais elevados, no ano de 2015, foram dos Municipios
do Rio de Janeiro, Paracambi, Niterdéi e Guapimirim, equivalentes a 5.6, 53 e 5.1,
respectivamente. Tais valores sdo préximos de 6.0, indice considerado satisfatério para o
sistema educacional.

Por sua vez, os Municipios metropolitanos que apresentaram piores resultados para o
indicador em quest&o, no citado ano, foram Belford Roxo, S&o Gongalo, Queimados e Japeri,
cujos IDEBs referentes aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental corresponderam a,

respectivamente, 4.1, 4.3 e 4.4, conforme sintetizado na tabela abaixo:

Tabela 5 — IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (2015)

Municipio IDEB (4° e 5° anos) Meta®®
Rio de Janeiro 5.6 5.6
Paracambi 5.3 4.8
Niter6i 5.1 5.3
Guapimirim 5.1 4.4
Marica 4.9 5.3
Mesquita 4.8 5.0
Rio Bonito 4.8 5.2
Nova Iguacu 4.7 5.0
Tangua 4.7 4.6
Nilépolis 4.6 4.6
Itaborai 4.6 5.0
Itaguai 4.6 4.8
Cachoeiras de Macacu 4.6 5.4
Duque de Caxias 4.5 4.7
Magé 4.5 4.7
S80 Jodo de Meriti 4.5 5.0
Seropédica 4.5 4.5
Japeri 4.4 4.5
Queimados 4.4 5.0
Sao Gongalo 4.3 5.1
Belford Roxo 4.1 4.8

Fonte: INEP, 2016.

A esse respeito, cabe destacar o fraco desempenho dos alunos da RMRJ nos anos
iniciais do ensino fundamental publico em relagdo aos demais Municipios brasileiros. Tal
circunstancia se evidencia pelo fato de que o Municipio metropolitano com melhor resultado
para o IDEB ocupou a 2.305% posi¢do no ranking nacional, ficando atréas de capitais estaduais
como Curitiba, Belo Horizonte e S&o Paulo, cujos IDEBs no citado ano corresponderam a 6.3,

6.2 e 6.1, respectivamente. JA& 0 Municipio de Belford Roxo — que apresentou o pior

39 Metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), o qual consiste em um
instrumento de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018).
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desempenho para esse indicador no contexto metropolitano — figurou nas Gltimas posi¢des do
ranking nacional, ocupando o0 4.501° lugar.

Observe-se, ainda, que apenas 6 dos 21 Municipios que compdem a regido
metropolitana fluminense conseguiram atender as metas de qualidade intermediarias
estabelecidas no bojo do PDE para o ano de 2015, notadamente: Rio de Janeiro, Paracambi,
Guapimirim, Tangu, Nilopolis e Seropédica.

Situacdo analoga se verifica em relacdo ao desempenho dos alunos da rede publica
cursando os anos finais do ensino fundamental na RMRJ, o qual é inferior aquele apresentado

pelos estudantes dos anos iniciais, conforme é possivel aferir do quadro a seguir:
Tabela 6 — IDEB — Anos finais do ensino fundamental (2015)

Municipio IDEB (8° e 9° anos) Meta*
Rio de Janeiro 4.4 4.9
Cachoeiras de Macacu 4.2 5.0
Paracambi 4.1 4.6
Guapimirim 4.1 4.5
Nil6polis 3.9 3.9
Magé 3.9 4.4
Tangua 3.8 4.0
Itaborai 3.7 4.5
Maricé 3.7 5.0
Rio Bonito 3.7 4.6
Niteroi 3.6 4.6
Itaguai 3.6 4.2
Mesquita 3.6 4.2
Nova Iguagu 3.6 4.4
S80 Jodo de Meriti 3.6 4.1
Seropédica 3.6 4.6
Duque de Caxias 3.4 4.0
Belford Roxo 3.4 4.2
Japeri 3.3 4.2
Queimados 3.3 4.2
S8o Gongalo 3.2 4.3

Fonte: INEP, 2016.

A partir da andlise dos dados acima expostos, constata-se que, novamente, 0
Municipio do Rio de Janeiro foi o que apresentou o melhor resultado para tal indicador,
seguido pelas cidades de Cachoeiras de Macacu, Paracambi e Guapimirim, cujos IDEBs
corresponderam a, respectivamente, 4.2 e 4.1, em 2015. Destaca-se o fraco desempenho do
Municipio de Niterdi quanto a esse indicador, o qual ficou em 7° lugar no contexto
metropolitanos e na 3.9072 posicao entre 0os Municipios brasileiros, no citado ano.

Por sua vez, os Municipios de S&o Goncgalo, Queimados, Japeri e Belford Roxo

mantiveram-se com 0s piores resultados entre os entes metropolitanos, apresentando IDEBs

40 Metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), o qual consiste em um
instrumento de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018).
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relativos aos alunos da rede pablica nos anos finais do ensino fundamental equivalentes a 3.2,
3.3 e 3.4, respectivamente.

Comparando-se com os demais Municipios brasileiros, a cidade do Rio de Janeiro
figura na 2.134% posicdo do ranking nacional, ao passo que o Municipio de Sd&o Gongalo
ocupa 0 4.626° lugar, evidenciando o baixo desempenho do Municipios metropolitanos
fluminenses no contexto nacional. Saliente-se, ainda, que, dentre os entes metropolitanos,
apenas 0 Municipio de Nildpolis atendeu a meta de qualidade estabelecida no PDE para 0s

alunos da rede publica nos anos finais do ensino fundamental, no de 2015.

3.3.7 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM é um indicador de desenvolvimento socioeconémico elaborado pelo PNUD
Brasil, em parceria com o Ipea e a Fundagdo Jodo Pinheiro, a partir da adaptacdo da
metodologia utilizada para o célculo do IDH Global — aplicavel aos paises — ao contexto
brasileiro, assim como as informacdes disponiveis nos Censos Demogréaficos nacionais. Nesse
contexto, o IDHM consubstancia um indicador mais adequado para avaliar as condicGes de
desenvolvimento de grupos sociais menores, tais como Municipios e regifes metropolitanas
(PNUD, 2017).

O IDHM avalia o desenvolvimento humano considerando trés dimensdes distintas,
quais sejam: Longevidade, Educacdo e Renda, que correspondem a oportunidade de,
respectivamente, se (i) ter uma vida longa e saudavel, (ii) ter acesso ao conhecimento e (iii)
ter um padrdo de vida que garanta o atendimento as necessidades basicas individuais e
coletivas. Referido indice adota, assim, um conceito de desenvolvimento centrado nos
individuos, constituindo um contraponto aos modelos analiticos que reduzem o
desenvolvimento ao crescimento econdmico (PNUD, 2017).

A primeira dimensdo do IDHM - qual seja, Longevidade — é medida por meio da
expectativa de vida dos individuos ao nascer, a qual é calculada por método indireto, a partir
dos dados dos Censos Demogréaficos. A segunda dimensdo, por sua vez, € mensurada por
meio da média geométrica de dois componentes: (i) escolaridade da populag¢éo adulta (ao qual
é atribuido peso 1) e (ii) fluxo escolar da populacdo jovem (dotado peso 2), com base nas
informagdes coletadas nos Censos Demogréaficos. Finalmente, a terceira dimensdo do IDHM é
medida por meio da renda per capita municipal, conforme as informacdes obtidas a partir das

pesquisas censitarias nacionais.
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O IDHM é expressado por meio de uma escala que varia de 0 a 1, na qual 1 representa
0 grau méaximo de desenvolvimento humano. Referida escala divide-se em distintas faixas de
desenvolvimento, as quais podem ser sintetizadas da seguinte forma: (i) desenvolvimento
muito baixo (IDHM entre 0 e 0,499); (ii) desenvolvimento baixo (IDHM entre 0,5 e 0,599);
(iii) desenvolvimento médio (IDHM entre 0,6 e 0,699); (iv) desenvolvimento alto (IDHM
entre 0,7 e 0,799); e (v) desenvolvimento muito alto (IDHM entre 0,8 e 1,0).

A RMRJ apresentou, em 2010, IDHM correspondente a 0,771, o qual se insere na
faixa de desenvolvimento humano considerado alto, situando-se acima da média nacional para
o citado ano, inclusive no que se refere as dimensdes Renda, Longevidade e Educacdo,

confira-se:

Gréafico 8 — IDHM e suas trés dimensdes, na RMRJ e no Brasil (2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do PNUD, 2013.

Comparando-se com o IDHM das demais regides metropolitanas brasileiras, a RMRJ
ocupou, em 2010, a 92 posicéo, ficando atrés das regiGes de Floriandpolis (0,815), Sdo Paulo
(0,794), Campinas (0,792), Distrito Federal e entorno (0,792), Curitiba (0,783), Vale do
Paraiba e Litoral Norte (0,781), Baixada Santista (0,777), Belo Horizonte (0,774) e Grande
Vitdria (0,772) (PNUD Brasil, 2013).

Quando se analisa a distribuicdo dos resultados de IDHM no contexto
intrametropolitano, entretanto, é possivel observar sensiveis diferencas entre 0s entes
municipais que compdem tal aglomerado urbano. Com efeito, enquanto o Municipio de
Niteréi apresentou, no ano de 2010, o 7° maior IDHM do pais, correspondente a 0,837,
Municipios da periferia metropolitana como Queimados, Japeri e Tangua tiveram um
desempenho consideravelmente inferior, registrando IDHM equivalentes a 0,684, 0,680 e
0,659, respectivamente, e figurando nas 2.439?, 2.9242 e 3.030? posic¢des do ranking nacional,

conforme sintetizado no quadro a seguir:

Tabela 7 — IDHM dos Municipios da RMRJ (2010)
Municipio IDHM (2010) Posicédo no
ranking




nacional
Niter6i 0,837 72

Rio de Janeiro 0,799 452

Marica 0,765 2892

Nil6polis 0,753 4882

Séo Goncalo 0,739 7952

Mesquita 0,737 850?
Paracambi 0,72 1.3012
S&o Jodo de Meriti 0,719 1.3312
Itaguai 0,715 1.4542
Nova lguagu 0,713 1.5148
Seropédica 0,713 1.5142
Dugue de Caxias 0,711 1.5742
Rio Bonito 0,71 1.5952
Magé 0,709 1.6382
Cachoeiras de Macacu 0,7 1.9042
Guapimirim 0,698 1.9692
Itaborai 0,693 2.1052
Belford Roxo 0,684 2.3322
Queimados 0,68 2.4392
Japeri 0,659 2.9248
Tangua 0,654 3.0302

Fonte: PNUD, 2013.
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A partir da andalise dos dados contidos na tabela acima, constata-se que o Municipio de

Niter6i foi o Unico ente metropolitano que, no ano de 2010, apresentou nivel de

desenvolvimento humano considerado muito alto (IDHM entre 0,8 e 1,0), sendo seguido pelo

Municipio do Rio de Janeiro, cujo IDHM correspondeu a 0,7999 — o que reforca a

centralidade exercida por tais cidades no contexto metropolitano fluminense.

Em contrapartida, os Municipios de Tangua, Japeri, Queimados, Belford Roxo,

Itaborai e Guapimirim apresentaram, em 2010, grau de desenvolvimento humano médio

(IDHM entre 0,6 e 0,699), evidenciando a heterogeneidade que caracteriza o cenario

metropolitano fluminense, em relacdo a tal indicador. O grafico abaixo sintetiza a propor¢éao

das faixas de desenvolvimento humano dos Municipios que integram a RMRJ, no que tange

ao IDHM:

Gréfico 9 — Proporgdo das faixas de IDHM dos Municipios da

RMRJ (2010)
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90

2013.

Ao se analisar individualmente as trés dimensdes que compdem o IDHM — isto €,
Renda, Longevidade e Educacdo —, € possivel identificar algumas diferencas, seja no que se
refere a0 desempenho do indicador, seja no que tange ao grau de heterogeneidade entre 0s
Municipios metropolitanos fluminenses.

Com efeito, em relacdo a dimensdo Renda, observa-se que tanto o Municipio de
Niteréi como do Rio de Janeiro apresentaram IDHM superiores a 0,8, no ano de 2010,
inserindo-se, portanto, na faixa de desenvolvimento humano muito alto, e ocupando,

novamente, as duas melhores posi¢des entre os entes metropolitanos; confira-se:

Tabela 8 — IDHM Renda dos Municipios da
RMRJ (2010)

Municipio IDHM (2010)
Niterdi 0,887
Rio de Janeiro 0,84
Marica 0,761
Nilépolis 0,731
S&o Gongalo 0,711
Rio Bonito 0,705
Mesquita 0,704
Itaguai 0,703
Seropédica 0,695
Cachoeiras de Macacu 0,695
S&0 Jodo de Meriti 0,693
Duque de Caxias 0,692
Guapimirim 0,692
Nova Iguagu 0,691
Itaborai 0,69
Paracambi 0,689
Magé 0,685
Belford Roxo 0,662
Queimados 0,659
Japeri 0,637
Tangud 0,644

Fonte: PNUD, 2013.

Todavia, quanto aos demais Municipios, os dados acima evidenciam, em geral, um
pior desempenho no que tange ao IDHM Renda, constatando-se, para essa dimensdo, uma
proporcdo maior da faixa de desenvolvimento humano médio, conforme detalhado no gréafico
a seguir:

Grafico 10 — Proporcéo das faixas de IDHM Renda dos
Municipios da RMRJ (2010)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do PNUD, 2013.
No que tange a dimensao Longevidade, observa-se um desempenho significativamente
positivo em toda a RMRJ: com excecdo de Tangua, todos os Municipios metropolitanos
apresentaram, no ano de 2010, IDHM Longevidade superiores a 0,8, inserindo-se, portanto,

na faixa de desenvolvimento humano muito alto quanto a esse componente:
Tabela 9 — IDHM Longevidade dos Municipios da RMRJ

2010)
Municipio IDHM Longevidade (2010)
Niterdi 0,854
Rio de Janeiro 0,845
Maricé 0,85
Mesquita 0,839
S&o Gongalo 0,833
Duque de Caxias 0,833
Magé 0,832
S80 Jodo de Meriti 0,831
Rio Bonito 0,819
Nova lguacu 0,818
Nilépolis 0,817
Cachoeiras de Macacu 0,817
Itaguai 0,814
Itaborai 0,813
Paracambi 0,812
Guapimirim 0,812
Queimados 0,81
Belford Roxo 0,808
Japeri 0,809
Seropédica 0,805
Tangua 0,793

Fonte: PNUD, 2013.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que, a0 menos em relacdo a dimenséo
Longevidade do IDHM, os Municipios metropolitanos fluminenses apresentaram, em geral,
condigdes similares entre si, no ano de 2010.

Finalmente, no que diz respeito & dimensdo Educacdo, observa-se um desempenho
geral consideravelmente inferior aquele verificado em relagdo aos demais componentes do
IDHM. Com efeito, no ano de 2010, nenhum Municipio metropolitano fluminense inseriu-se

na faixa de desenvolvimento humano muito alto (IDHM entre 0,8 e 1,0) no que tange a
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referida dimensdo, sendo que apenas 0os Municipios de Niteroi, Rio de Janeiro e S0 Gongalo
apresentaram IDHM Educacdo altos no citado ano.

Ademais disso, 0s Municipios de Tangud, Japeri, Queimados, Belford Roxo e Itaborai
apresentaram, em 2010, IDHM Educacdo inferiores a 0,6, revelando o baixo grau de

desenvolvimento humano destas cidades quanto a dimensdo em comento; confira-se:
Tabela 10 — IDHM Educacédo dos Municipios da RMRJ

2010)
Municipio IDHM Educacéo (2010)
Niterdi 0,773
Rio de Janeiro 0,719
Nilépolis 0,716
Marica 0,692
S&o Gongalo 0,681
Mesquita 0,678
Paracambi 0,666
Seropédica 0,648
S&0 Jodo de Meriti 0,646
Nova lguacu 0,641
Itaguai 0,638
Magé 0,626
Duque de Caxias 0,624
Rio Bonito 0,62
Guapimirim 0,604
Cachoeiras de Macacu 0,603
Belford Roxo 0,598
Itaborai 0,593
Queimados 0,589
Japeri 0,555
Tangud 0,548

Fonte: PNUD, 2013.

Especificamente no que se refere aos Municipios de Paracambi e Guapimirim, cumpre
observar que, apesar de seus desempenhos mediano e fraco quanto ao IDHM Educacéo, no
ano de 2010, tais entes ficaram, em 2015, entre os quatros melhor resultados do IDEB tanto
para 0s anos iniciais como finais do ensino de fundamental, o que pode estar relacionado a
uma possivel melhora das condi¢cdes da area educacional, durante o periodo entre ambas as
avaliagdes.

Analisando-se proporcionalmente as faixas de desenvolvimento humano dos
Municipios metropolitanos no que tange ao IDHM Educacéo, constata-se um predominio da
faixa de desenvolvimento humano médio e um significativo percentual da faixa de

desenvolvimento humano baixo, conforme detalhado no grafico a seguir:

Gréfico 11 - Proporcdo das faixas de IDHM Educacéao dos
Municipios da RMRJ (2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do PNUD (2013)

A partir da andlise realizada, verifica-se que os Municipios de Niterdi e Rio de Janeiro
apresentaram, em 2010, os dois melhores niveis de desenvolvimento humano da RMRJ,
relativamente as trés dimensdes que compdem o IDHM, o que parece corroborar o papel
nuclear exercido por tais entes no contexto metropolitano. Destacaram-se, ainda, entre 0s
melhores resultados da RMRJ para tal indicador, os Municipios de Marica, Sdo Gongcalo e
Nilépolis.

Por sua vez, o Municipio de Tangua foi o ente metropolitano que apresentou os piores
niveis de desenvolvimento humano em relacdo a todos os trés componentes do IDHM,
figurando, ainda, nas ultimas posi¢cfes do ranking nacional. Os Municipios de Japeri,
Queimados e Belford Roxo também apresentaram desempenhos fracos quanto a esse
indicador, tanto no contexto metropolitano como em ambito nacional — evidenciando, assim,
as discrepancias entre os Municipios que compdem o aglomerado urbano fluminense no que

tange ao grau de desenvolvimento humano.

3.3.8 Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O IFDM ¢ um indicador de desenvolvimento socioeconémico municipal elaborado
pela FIRJAN, que, analogamente ao IDHM, considera trés dimensdes distintas em seu
calculo, quais sejam: Emprego & Renda, Educacgéo e Saude, baseando-se, exclusivamente em
estatisticas publicas oficiais.

Em que pesem as evidentes semelhangas com o IDHM, é possivel afirmar que o IFDM
realiza uma andlise mais detalhada que aquele indicador, na medida em que emprega um
maior numero de varidveis para avaliar o desempenho dos Municipios brasileiros quanto as
trés dimensdes que o compdem. Com efeito, em relacdo a dimensdo Renda & Emprego, sdo

consideradas as variaveis (i) geracdo de emprego formal; (ii) absor¢do da méo-de-obra local,
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(iii) geracdo de renda formal; (iv) salérios médios de renda formal; (v) salarios médios dos
empregos formais; e (vi) desigualdade, com base nos dados coletados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Por sua vez, a dimensdo Educacdo considera as variaveis (i) matriculas na educacéo
infantil; (ii) abandono no ensino fundamental; (iii) distor¢cdo idade-série no ensino
fundamental; (iv) docentes com ensino superior no ensino fundamental; (v) média de horas
aula diarias no ensino fundamental; e (vi) resultado do IDEB no ensino fundamental,
lastreando-se nas informacgdes contidas na base de dados do Ministério da Educacéo.
Finalmente, a dimensdo Salde do IFDM leva em consideracdo as seguintes variaveis: (i)
namero de consultas pré-natal; (ii) ébitos por causas mal definidas; (iii) ébitos infantis por
causas evitaveis; e (iv) internacdo sensivel a atencdo basica (ISAB), conforme os registros do
Ministério da Saude.

Assim como o IDHM, o IFDM é expressado por meio de uma escala de valores que
variam de 0 a 1, na qual 1 corresponde ao grau maximo de desenvolvimento socioecondmico.
Desse modo, quanto mais proximo o resultado for de 1, maior sera o estagio de
desenvolvimento do Municipio analisado. Com o objetivo de facilitar a leitura deste
indicador, foram definidos os seguintes valores de referéncia: (i) IFDM inferior a 0,4, como
indicativo de baixo estagio de desenvolvimento; (ii) IDFM entre 0,4 e 0,6, como indicativo de
desenvolvimento regular; (iii) IDFM entre 0,6 e 0,8, como indicativo de desenvolvimento
moderado e (iv) IFDM superior a 0,8, como indicativo de alto desenvolvimento (FIRJAN,
2015).

A partir da analise dos resultados do IFDM dos Municipios integrantes da RMRJ, no
ano de 2013, é possivel observar algumas disparidades entre tais entes no que tange ao estagio

de desenvolvimento socioecondmico, conforme sintetizado no grafico a seguir:
Gréfico 12 — IFDM dos Municipios da RMRJ (2013)



95

0,9 0, 7873 0,7648 696

TS 1 10,7306 0,6802

gj B 0o 0 O ke 076 663566(7)664; 24226369
07 5442
05
0,4
03
02
01

0

N 0

..@& &\0\ S &@ cﬁb(b ‘bv\ ‘b' \\
\ Xt

Tt U @ N @ @ ¥ Fo®
.\ob o %b a‘bO @ % RS Q
X é\{b © S %
QO
(D_Ca

(¢

9

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da FIRJAN, 2015.
Com efeito, enquanto os Municipios de Niterdi e Rio de Janeiro apresentaram, em

2013, um alto grau de desenvolvimento, registrando IFDM equivalentes a 0,8302 e 0,8281,
respectivamente, o Municipio de Japeri teve o pior desempenho ndo apenas da regido
metropolitana, como de todo o Estado fluminense, apresentando um IFDM correspondente a
0,5442, o qual é indicativo de estagio de desenvolvimento regular.

A diferenca entre 0 maior (Niterdi) e o menor (Japeri) IFDM da RMRJ correspondeu,
assim, a 0,286 pontos. Os demais Municipios metropolitanos apresentaram um estagio de
desenvolvimento moderado, registrando resultados do IFDM entre 0,7873 (Rio Bonito) e
0,6369 (Belford Roxo).

Gréfico 13 — Proporc¢éo das faixas de IFDM dos Municipios da RMRJ (2013)
4,76% 9,52%

85,72%

m Alto Desenvolvimento Desenvolvimento moderado

Desenvolvimento regular

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da FIRJAN, 2015.
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Comparando-se com os demais Municipios brasileiros, verifica-se que, no ano de
2013, nenhum dos entes metropolitanos fluminenses figurou entre os 100 melhores resultados
nacionais para tal indicador. Apenas os Municipios de Niterdi, Rio de Janeiro, Rio Bonito,
Seropédica, Itaguai e Itaborai inseriram-se entre as mil primeiras posi¢cdes do ranking
nacional, ocupando, respectivamente, os 192°, 210° 565° 771° 832° e 864° lugares. Em
contrapartida, as cidades de Japeri, Belford Roxo e Queimados registraram uns dos piores
desempenhos entre os 5.570 Municipios brasileiros, figurando nas 4.5212 3.207% e 3.21°
posicdes, respectivamente (FIRJAN, 2015).

Quando cotejados os resultados obtidos pelos Municipios metropolitanos fluminenses
para o IFDM e o IDHM, é possivel observar algumas inconsisténcias. Com efeito, se, em
relacdo ao IDHM (2010), o Municipio de Sdo Gongcalo alcancou o 5° melhor resultado da
RMRJ, no que se refere ao IFDM (2013), o referido ente municipal despencou para a 172
posicdo. Em sentido inverso, destaca-se o Municipio de Rio Bonito, o qual ocupou a 132
posicao entre os entes da RMRJ quanto ao IDHM (2010), tendo registrado o 3° melhor IFDM
(2013) metropolitano.

Saliente-se, quanto a esse ponto, que tais inconsisténcias se verificam mesmo quando
comparado o IDHM (2010) com os resultados registrados para 0 IFDM no ano de 2010. Com
efeito, neste ano, 0 Municipio de Sdo Gongalo registrou, simultaneamente, o 14° resultado
para o IFDM e o 5° melhor para o IDHM; ao passo que a cidade de Rio Bonito apresentou o
5° maior IFDM da regido e apenas o 13° IDHM. Tal circunstancia sugere que as
inconsisténcias entre os resultados dos referidos indicadores podem estar mais relacionadas ao
detalhamento da analise realizada no &mbito do IFDM do que a evolugdo ou o retrocesso do
grau de desenvolvimento socioeconémico dos entes metropolitanos no periodo entre 2010 e
2013. De fato, o indice desenvolvido pela FIRJAN é mais abrangente que o IDHM, na medida
em que considera uma expressiva multiplicidade de varidveis quando comparado a este
ultimo, razdo pela qual é possivel afirmar que o IFDM expressa com maior acuidade as
condicdes de vida da populacéo.

Por outro lado, quando se decompfe os resultados do IFDM (2013) entre as trés
dimensdes consideradas por tal indicador, é possivel notar algumas diferencgas relativamente
ao desempenho dos Municipios metropolitanos fluminenses. No que tange a dimensao
Educacdo, verifica-se que, em geral, os entes metropolitanos apresentaram um estagio de
desenvolvimento mais elevado, o que pode ser aferido por meio da andlise dos resultados
atingidos para tal componente do IFDM e da proporcdo dos estagios de desenvolvimento

alcancados no ano de 2013:
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Gréfico 14 — IFDM Educacéo dos Municipios da RMRJ (2013)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da FIRJAN, 2015.

Gréfico 15 — Proporcéo das faixas de IFDM Educacdo dos Municipios da RMRJ (2013)
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados da FIRJAN, 2015.

Todavia, em relacdo a dimensdo Salde, é possivel observar um acirramento das
disparidades entre os Municipios metropolitanos, 0 que se expressa pela ampliacdo da
diferenca, para 0,3549 pontos, entre 0 maior (Niter6i) e o menor (Japeri) resultado do IFDM

para este componente.
Gréfico 16 — IFDM Saude dos Municipios da RMRJ (2013)



98

10,8927 0,839 08253 0805 |
0,9 0,8501 0,8298 | 0,8222

, 7941 0.773
' 0,7568 0,7484

08 0,802 0,7765| 0,77 0,6978
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

S LS

887

0,7516 | 7263 0692,16
’ 0,6377
| |04469

o

P

S O P 2 P @ D D@ DD DD O A0 AT D
SN S FIRFFITIFFITETSF > DL
é<& < & && & @fzy&&&%&»’\‘&o x° \'&% N Qﬁx@,‘b S ‘b&b@ ¥ W
N & N NESERS @“0%&@&&@@
¥ B g & SN SR LAY o
.0 C)Q' %b ¥ (4} S S *® R > é‘b-o
¥ & & P ®
& Q¥ )
C?’&Q N

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da FIRJAN, 2015.

A despeito de tal circunstancia, constata-se, quanto a mencionada dimensdo, um
expressivo aumento da propor¢do de Municipios metropolitanos que revelaram um alto nivel

de desenvolvimento (IFDM superior a 0,8), conforme sintetizado no quadro a seguir:

Gréafico 17 — Proporcéo das faixas de IFDM Saude dos Municipios da RMRJ (2013)
4,76%

61,91%

m Alto Desenvolvimento = Desenvolvimento moderado ® Desenvolvimento regular

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da FIRJAN, 2015
Finalmente, no diz respeito a dimensdo Renda & Emprego, verifica-se um

desempenho geral inferior dos Municipios metropolitanos, quando comparado aos demais
componentes do IFDM. Tal circunstancia pode estar relacionada ao fato de que, a partir do
governo Lula (2003-2010), foram desenvolvidas uma série de politicas publicas de
abrangéncia nacional, executadas sob a supervisdo da Unido, nas areas da Saude como
Educacdo, que acabaram por diminuir as disparidades existentes entre 0s Municipios
brasileiros no que tange aos respectivos servicos (SANTOS, 2014a), o que, entretanto, ndo se
verifica em relagdo ao emprego e a renda, que dependem do dinamismo da economia local.

O desempenho inferior da dimensdo Renda & Emprego do IFDM se evidencia tanto

por meio dos resultados absolutos registrados, como também a partir da analise da proporcéo
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dos estagios de desenvolvimento alcangados pelos entes metropolitanos fluminenses, no ano

de 2013, no que tange & dimensdo em comento; confira-se:

Gréafico 18 — IFDM Emprego & Renda dos Municipios da RMRJ (2013)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da FIRJAN, 2015.

Gréfico 19 — Proporc¢éo das faixas de IFDM Salde dos Municipios da RMRJ
(2013)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da FIRJAN, 2015.

O primeiro gréafico revela uma perda de posi¢des dos Municipios do Rio de Janeiro e
de Niter6i, os quais ocuparam a 3% e a 5% posi¢cBes no ranking metropolitano, sendo
antecedidos pelas cidades de Itaborai, Rio Bonito e Seropédica, que registraram os 1°, 2° e 4°
melhores resultados da RMRJ. O bom desempenho de Itaborai possivelmente esté relacionado
aos investimentos realizados em tal cidade para a implantacdo do Complexo Petroquimico do

Estado do Rio (Comperj) — cujas obras encontram-se paralisadas desde o final de 2014 —,
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assim como para a construcdo do Arco Metropolitano, inaugurado no citado ano. Também é
possivel observar uma perda de posi¢do do Municipio de Maric, que passou a figurar entre as
seis ultimas posicOes. Por sua vez, o ente que apresentou o pior desempenho quanto a essa
dimensédo do IFDM foi o Municipio de Paracambi.

A luz da analise realizada, € possivel afirmar que, em geral, os Municipios de Niterdi e
Rio de Janeiro concentraram os melhores niveis de desenvolvimento socioecondmico segundo
o IFDM, o que parece corroborar o papel nuclear exercido por tais entes no contexto
metropolitano. Por sua vez, o Municipio de Japeri foi 0 que apresentou, em geral, o pior
desempenho quanto ao citado indicador, ndo apenas na regido metropolitana como também no
Estado do Rio de Janeiro — revelando, assim, os diferentes estigios de desenvolvimento

socioeconémico dos entes metropolitanos fluminenses.

3.3.9 Taxa de homicidios

A taxa de homicidios consubstancia uma medida indicativa das condi¢bes de
seguranca de determinada localidade. Ao se analisar as taxas de homicidios dos Municipios
da RMRJ registradas no ano de 2015, € possivel observar expressivas diferencas entre tais

entes, conforme sintetizado no gréafico a seguir:

Gréfico 20 — Taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes nos Municipios da RMRJ (2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Ipea, 2016
Em que pese a cidade do Rio de Janeiro ter apresentado, em termos absolutos, o maior

nimero de homicidios dolosos no ano de 2015%, proporcionalmente, tal Municipio registrou a
quarta menor taxa de homicidio da regido metropolitana fluminense, correspondente a 22,3

homicidios a cada 100 mil habitantes. As Ultimas trés posi¢cBes foram ocupadas pelos

41 De acordo com o Atlas da Violéncia, elaborado pelo Ipea, em 2015, ocorreram 1.444 homicidios dolosos na
cidade do Rio de Janeiro (IPEA, 2016).
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Municipios de Tangua, Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito, cujas taxas de homicidio no
citado ano corresponderam a 9,25, 10,66 e 13,89 assassinatos para cada 100 mil habitantes,
respectivamente.

Em contrapartida, as cidades de Japeri, Itaguai, Queimados e Paracambi apresentaram
as quatro maiores taxas de homicidio da RMRJ, equivalentes a expressivos 65,09, 61, 27,
59,88 e 46,45 assassinatos para cada mil habitantes, respectivamente. A titulo de comparacao,
a taxa de homicidios verificada no Municipio de Japeri correspondeu a sete vezes a taxa
registrada Municipio de Tangua, sendo quase trés vezes maior que aquela verificada na cidade
do Rio de Janeiro.

O gréfico acima também revela que a Baixada Fluminense congregou, em 2015, uma
consideravel proporcdo da violéncia metropolitana: dos dez Municipios que apresentaram as
maiores taxas de homicidio da RMRJ, sete se situam na Baixada. Tal cenario evidencia as
disparidades entre os Municipios metropolitanos no que tange as condic¢Ges de seguranca, com
a concentracdo dos piores indices de homicidio nas &reas periféricas — em especial, na
Baixada Fluminense — as quais sdo tradicionalmente marcadas por acentuadas pressdes
sociais.

Evidentemente, sabe-se que a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes ndo
expressa as disparidades quanto a ocorréncia de tal evento entre os diferentes grupos raciais e
classes sociais; contudo, considerando que, no ambito do presente capitulo, objetiva-se
caracterizar, por meio de dados concretos, o quadro de desigualdades vigente no contexto

intrametropolitano, tal indicador afigura-se pertinente.

3.3.10 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil consubstancia um indicador comumente empregado
para avaliar ndo apenas as condicOes de salde, como também o nivel de desenvolvimento
socioecondémico de uma determinada populacéo. Tal indice mede o risco de um nascido vivo
morrer em seu primeiro ano de vida, por meio da comparacéo entre 0 nimero de mortes de
criangas menores de um ano com o nimero de criangas que nasceram vivas Nno mesmo
periodo (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).
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De acordo com a classificacdo estabelecida pela Organizacdo Mundial da Saude
(“OMS”)*, 0s Municipios integrantes da RMRJ apresentaram, em 2014, taxas de mortalidade
infantil consideradas baixas, inferiores a 20 dbitos por cada mil nascidos vivos, o que pode
estar relacionado as diversas politicas pablicas nacionais desenvolvidas nas Gltimas décadas
na &rea da salde, que possibilitaram significativos avangos nessa seara A despeito de tal
circunstancia ainda assim, € possivel observar sensiveis diferencas entre o0s entes
metropolitanos no que tange ao desempenho deste indicador, conforme evidenciado no
gréfico a sequir:

Grafico 21 — Taxa de mortalidade infantil dos Municipios da RMRJ (6bitos por mil nascidos

vivos, 2014)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2014.

O gréfico acima evidencia que o Municipio que apresentou a menor taxa de
mortalidade infantil, no ano de 2014, foi Tangud, onde foram registrados 4,2 6bitos por cada
mil nascidos vivos, sendo seguido pelos Municipios de Marica, Mesquita e Itaborai, cujas
taxas de mortalidade infantil, no citado ano, corresponderam a 8,23, 8,79 e 8,79.

Os Municipios de Niter6i e Rio de Janeiro ocuparam, respectivamente, as 5% e 82
posicdes do ranking metropolitano, apresentando, taxas de mortalidade infantil equivalentes a
10,51 e 11,32 ébitos por cada mil nascidos vivos, no ano de 2014.

Em contrapartida, o Municipio de Sao Jodo de Meriti apresentou a maior taxa de
mortalidade infantil da RMRJ, equivalente a 17,99 obitos por mil nascidos vivos — 0 que
corresponde a mais de quatro vezes o nimero de mortes verificado na cidade de Tangua. Sob
essa perspectiva, destacaram-se, ainda, os Municipios de Mage, Nova Iguacu e Rio Bonito,

que, juntamente com Sao Jodo de Meriti, registraram as quatro maiores taxas de mortalidade

42 Segundo a OMS, considera-se baixa a taxa de mortalidade infantil inferior a 20 6bitos por mil nascidos vivos;
média a taxa entre 20 e 49 Gbitos por mil nascidos vivos; e alta a taxa de mortalidade infantil superior a 50 ébitos
por mil nascidos vivos (UNICEF, 2006).
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infantil do aglomerado urbano fluminense no ano de 2014, situando-se acima da média
nacional para tal indicador, correspondente a 14,40 o6bitos por mil nascidos vivos (IBGE,
2017).

Cabe observar que os resultados registrados para tal indicador podem apresentar
distor¢des em funcdo do subregistro de 6bitos de criangas com idade inferior a um ano, assim

como de nascimentos, especialmente em Municipios de menor porte.

3.3.11 Taxa de internacdo por diarreia

A taxa de internacdo por diarreia também consubstancia um indicador que permite
avaliar as condicdes de saude de determinada localidade, o qual guarda estreita relacdo com
deficiéncias nos servicos de saneamento basico, especialmente nos componentes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Quando se analisa os resultados para este indicador no contexto intrametropolitano
fluminense, é possivel observar diferentes situacdes nos Municipios que compdem a regido,
conforme evidenciado no grafico a seguir:

Gréfico 22 — Taxa de internacdo por diarreia para cada mil habitantes (2016)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE, 2017.

Com efeito, 0 Municipio que apresentou o melhor desempenho para o indicador em
comento foi Itaguai, o qual registou 0 internacGes por diarreia para cada mil habitantes no ano
de 2016, sendo seguido pelas cidades do Rio de Janeiro, Niterdi, Nilépolis, Seropédica, Mage,
Mesquita e Nova Iguagu, que apresentaram taxa de internagdao por diarreia equivalente a 0,1
por mil habitantes, no citado ano.

Por sua vez, o Municipio de Paracambi foi 0 ente que registrou a maior taxa de

internacdo por diarreia da regido, correspondente a 0,9 casos para cada mil habitantes —
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quantitativo nove vezes superior aqueles verificados nos supramencionados Municipios. A
segunda e a terceira maiores taxas de internacao por diarreia da RMRJ, no ano de 2016, foram
as dos Municipios de Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Belford Roxo, que registraram 0,8
e 0,6 internacdes por tal enfermidade para cada mil habitantes.

A andlise de indicadores realizada no &mbito item 3.3 teve por objetivo caracterizar,
por meio de dados concretos, o quadro de desigualdades socioeconémicas que marca a regiao
metropolitana fluminense até os presentes dias. Conforme foi possivel observar, em que pese
enfraquecimento da perspectiva dual inerente ao modelo “nucleo-periferia” e o surgimento de
novos centros dindmicos na RMRJ, os Municipios de Niterdi e Rio de Janeiro — que
correspondem & antiga e atual capital do Estado do Rio de Janeiro — ainda se mantém como as
principais centralidades do aglomerado urbano fluminense, apresentando, em geral, 0s
melhores desempenhos quanto aos indicadores de desenvolvimento socioeconémico
examinados.

A andlise realizada também evidenciou que os Municipios de Nildpolis, Maric4,
Seropédica e Sdo Goncgalo vém se firmando como novos centros dindmicos na RMRJ,
apresentando, em geral, bons desempenhos quanto aos indicadores selecionados, no contexto
metropolitano. Por sua vez, os Municipios de Tangua, Japeri, Magé, Queimados, Guapimirim
e Paracambi apresentaram, em geral, baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico,
especialmente quando comparados as cidades de Niter6i e Rio de Janeiro, revelando, assim,
as acentuadas disparidades vigentes entre 0s entes metropolitanos.

Uma vez caracterizado o quadro de desigualdades socioecondmicas que assola a
RMRJ, cumpre analisar as politicas publicas dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario desenvolvidas no territério metropolitano fluminense, desde a fusdo
entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara até os dias atuais. Busca-se, em Gltima
analise, investigar se as decisdes adotadas no ambito de tais politicas setoriais tém contribuido
para reduzir — ou agravar — as disparidades socioeconémicas existentes entre 0s Municipios

metropolitanos, atuando como instrumento de justi¢a — ou injustica — socioambiental.
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4 TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO: PERPETUACAO DAS DESIGUALDADES NO ACESSO AOS SERVICOS
POR MEIO DA ACAO PUBLICA

4.1 De 1975 ao final da década 1980: criacdo da CEDAE sob a égide do PLANASA e
aprofundamento das disparidades entre os Municipios metropolitanos no que tange ao
acesso aos Servigos

Em julho de 1974, foi promulgada a Lei Complementar n° 20, por meio da qual se
operou a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que passariam a se constituir
num Gnico ente, a partir de 15 de marco de 1975%, cuja capital seria a cidade do Rio de
Janeiro. De acordo com a referida norma, os servicos publicos desenvolvidos por aqueles
Estados — tais como os de saneamento basico —, assim como 0s respectivos recursos e bens,
deveriam ser integralmente transferidos ao novo ente federativo®*.

Até entdo, os servicos de abastecimento e dgua e esgotamento sanitario eram prestados
por trés empresas publicas, nomeadamente: (i) a Companhia Estadual de Aguas da Guanabara
(CEDAG)®, responsavel pelo fornecimento de 4gua no Estado da Guanabara, (ii) a Empresa
de Saneamento da Guanabara (ESAG), a qual tinha por atribuigdes administrar os servigos de
esgotamento sanitario e combater 0s mosquitos no Estado em questao; e (iii) a Companhia de
Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ), cuja responsabilidade era a prestacao
dos servicos de dgua e esgoto no antigo Estado do Rio de Janeiro.

Nessa esteira, foram editados os Decretos n° 39 e 168, ambos de 1975, os quais
autorizaram o Poder Executivo do recém-criado Estado do Rio de Janeiro a proceder aos atos
necessarios a incorporacdo da ESAG e da SANERJ pela CEDAG, originando, assim, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE), que consubstancia o principal prestador
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Estado e da regido
metropolitana fluminense. Referida companhia foi instituida sob a forma de sociedade de

economia mista, indo, assim, ao encontro do modelo de gestdo consolidado sob a égide do

43 Art. 8°. “Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a constituir um {nico Estado, sob a
denominagdo de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de marco de 1975. Paragrafo Gnico. A Cidade do Rio de
Janeiro sera a Capital do Estado.”

4 Art. 12. “O Estado do Rio de Janeiro, criado por esta lei, sucede no dominio, jurisdi¢io e competéncia, aos
atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. (...) § 2°. Os servicos publicos estaduais, assim definidos por
ato do novo Estado, Ihe serdo transferidos com 0s recursos orgamentarios e extra-orcamentarios a eles destinados
€ com os respectivos bens moveis e imoveis”.

4 Os fundamentos normativos da criacdo da CEDAG sdo a Lei n° 263, de 24 de dezembro de 1962, e 0 Decreto
“N” n° 478, de 19 de outubro de 1965.
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Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), lancado pelo governo federal, no ano de 1971,
com o objetivo precipuo de eliminar o déficit de saneamento e manter o equilibrio entre a
demanda e a oferta dos servicos publicos de agua e esgoto, em ndcleos urbanos, mediante
continuo processo de planejamento, programacio e controle sistematizados*®.

O PLANASA era coordenado pelo Ministério do Interior, por intermédio do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), tendo como suporte financeiro o Sistema Financeiro do
Saneamento (SFS), pelo qual eram repassados aos prestadores dos servicos de saneamento
recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (“FGTS”)*, cadernetas de
poupanga, Fundos Estaduais de Financiamento de Agua e Esgoto (“FAEs”)*, empréstimos
contratados com agéncias multilaterais de fomento, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (“BID”) e o Banco Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento
(“BIRD”), entre outras fontes. Importante observar que o acesso a tais recursos era
condicionado a delegagdo, pelos Municipios, dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em favor das companhias estaduais de saneamento basico, tal como a
CEDAE.

A justificativa para tanto era assegurar a viabilidade econdmico-financeira dos
servigos, pautando-se pela logica dos “subsidios cruzados”, segundo a qual 0S excedentes
obtidos nas areas superavitarias deveriam financiar a expansdo dos sistemas de saneamento
deficitarios, localizados numa mesma unidade da federacdo. O PLANASA regia-se, ainda,
pela nocdo de autossustentacdo tarifaria, a qual determina que o retorno dos investimentos
deve restar assegurado por meio das tarifas cobradas dos usuarios. Isso significa dizer que a
tarifa deveria gerar retorno financeiro suficiente para cobrir os custos de operagéo,
manutencdo e expansdo dos sistemas de saneamento, bem como de amortizacdo dos
empréstimos, assegurando, ainda, a remuneragdo dos investimentos** (REZENDE; HELLER,
2008).

No contexto do PLANASA, portanto, as companhias estaduais eram estimuladas a “se
organizar e agir como empresas privadas, orientando seus investimentos para 0s setores que
proporcionassem uma maior rentabilidade, ou um retorno mais répido do capital investido”
(BRITTO, 2004, p. 2). Com a CEDAE nao foi diferente: orientada pela racionalidade daquele

plano nacional, a companhia priorizou, no periodo, investimentos em estruturas de

46 Art. 3°, alinea “a” do Decreto n° 82.587/1978.

47 Por meio do Decreto-Lei n® 949/1969, o BNH restou autorizado a aplicar, nas operagGes de financiamento
para saneamento, recursos do FGTS.

% Os FAEs eram fundos rotativos alimentados por recursos provenientes de receitas tributarias estaduais,
destinados ao financiamento de a¢des de saneamento, juntamente com os recursos do BNH.

49 0 art. 21 do Decreto n° 82.587/1978 determinava uma taxa de retorno dos investimentos de 12% ao ano.
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abastecimento de &gua, em detrimento de sistemas de esgotamento sanitario, cujos custos de
implantacdo e operacdo sdo relativamente superiores, e com retorno mais demorado. Além
disso, foram privilegiadas as intervencdes nas areas economicamente mais dindmicas, onde as
chances de retorno dos investimentos eram maiores, 0 que acabou por ensejar O
aprofundamento das disparidades sociais e metropolitanas no que tange ao acesso aos servicos
de saneamento.

Quando a CEDAE foi criada, o Centro e a Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro®,
assim como parte de seu suburbio e do Municipio de Niteroi, ja se encontravam quase
integralmente atendidos pelos servigos de abastecimento de agua, em virtude dos volumosos
investimentos realizados nas décadas anteriores, pela CEDAG e SANERYJ, e pelos prestadores
que as antecederam, nas referidas localidades. Esses eram também o0s Unicos espacos da
RMRJ providos de redes de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto® (MARQUES,
1996).

Em contraposicéo, a periferia metropolitana fluminense era marcada por um quadro de
extrema precariedade no que tange ao acesso aos referidos servicos. Em virtude da
insuficiéncia do volume de &gua fornecido, grande parte da populacdo periférica,
especialmente da Baixada Fluminense, realizava captacdo de agua através de pocgos, 0 que
gerava frequentes problemas de contaminacdo (BRITTO, 2015a). A situacdo dos servicos de
esgotamento sanitario era ainda mais grave: em alguns Municipios, como Duque de Caxias e
Sdo Jodo de Meriti, a cobertura pela rede geral de esgotos correspondia a 0% (PORTO, 2001).
Em tal contexto, a solugdo mais recorrente era a construcdo de fossas sépticas rudimentares,
ndo sendo incomum encontrar valGes de esgoto a céu aberto em diversos bairros da periferia
metropolitana — em evidente contraste a situacdo verificada na Zona Sul do Rio de Janeiro,
que, em 1975, teve o emissario submarino de Ipanema inaugurado, recebendo, nos anos
subsequentes, volumosos investimentos para a complementacdo das redes de coleta e
destinagédo final dos efluentes (MARQUES, 1996).

Visando equacionar especificamente o problema de abastecimento de agua verificado
na RMRJ, foi elaborado, ainda no ano de 1975, o Plano de Impacto, o qual veio a ser
implementado entre 1977 e 1982, compreendendo uma grande obra para implantagdo de um

sistema integrado destinado a atender o Municipio do Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense.

%0 A excecdo eram os aglomerados subnormais situados nessas areas, 0s quais apresentavam uma situagdo de
extrema precariedade no que tange ao acesso aos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

51 No sistema separador absoluto, as aguas residudrias sdo transportadas, juntamente com parcela das aguas de
infiltracdo, em redes completamente independente do sistema de drenagem de aguas pluviais. A implantacdo
dessa espécie de sistema € considerada, pelos especialistas, a solugdo mais adequada para 0s servigos de
saneamento basico (MACHADO; BORJA; MORAES, 2013).
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Referido plano foi estruturado em duas fases: a primeira delas teve por objetivo ampliar o
volume de &gua fornecido para a regido, por meio da duplicagdo do sistema de producgdo de
agua do Rio Guandu® e da reestruturagio do sistema de Acari, que, apOs as obras, passou a
atender exclusivamente os Municipios de Nova Iguacu, Duque de Caxias e Belford Roxo
(IBRAHIM, 1979; PORTO, 2001; BRITTO, 2015)

A segunda fase, por sua vez, foi voltada a ampliacdo da capacidade de adugdo de agua
para a Baixada Fluminense, mediante a construcdo de uma adutora especifica para essa area,
conhecida como a Adutora Principal da Baixada Fluminense, com 55 km de extensdo e
partindo do sistema Guandu, o que possibilitou a unificacdo sistemas de abastecimento da
cidade do Rio de Janeiro e dos Municipios da Baixada (BRITTO, QUINTSLR, 2017).
Paralelamente foram construidos novos reservatorios, como o de Marapiacu, que fornece dgua
para as Zonas Oeste e Norte da cidade do Rio de Janeiro e para a Baixada Fluminense
(BRITTO, QUINTSLR; MAIELLO, 2015).

As intervengdes realizadas no ambito do Plano de Impacto, de fato, resultaram em um
aumento da cobertura pelos servicos de abastecimento de agua nas areas periféricas da regido
metropolitana fluminense; todavia, a despeito dos volumosos investimentos realizados, o
acesso dos moradores dessas areas ao mencionado componente de saneamento basico ainda
continuava precario. Tal circunstancia pode ser atribuida ao fato de que os investimentos em
redes de distribuicdo de dgua — conectando a &gua produzida aos domicilios periféricos —
ficaram muito aquém do necessario. A dicotomia verificada entre os investimentos em aducéo
— que consumiram grande parte dos recursos obtidos por intermédio do BNH — e a provisao
das redes de distribuicdo de &gua demonstra a total incapacidade de resolugdo da problemaética
sob a Otica social, o que resultou na manutencdo do quadro de desigualdades no acesso aos
servigcos em questdo (PORTO, 2001).

Em tal contexto, ndo restava outra alternativa as populacfes das areas periféricas que
ndo fosse recorrer a relagdes clientelistas com os politicos tradicionais locais, de modo a fazer
valer seu direito de acesso a agua. Com efeito, durante o periodo em analise, a provisdo de
redes de abastecimento de agua na periferia metropolitana fluminense pautou-se pela logica
clientelista, na qual o acesso ao servi¢o publico em questdo ndo é compreendido como um
direito de cidadania, mas sim como uma concesséo feita pelas autoridades publicas as classes

populares (PORTO, 2001). Os prefeitos da regido negociavam, assim, com o governo do

52 Ao final da obra, a capacidade de tratamento da ETA Guandu aumento de 24 m3/s para 40 m3/s (IBRAHIM,
1979),
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Estado e a CEDAE a extensdo da rede de abastecimento de 4gua para areas que julgavam
politicamente estratégicas, sem qualquer tipo de planejamento técnico sistematico.

Sob essa perspectiva, Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto (2015) identifica dois niveis
de acdo no ambito das politicas publicas de abastecimento de agua desenvolvidas na RMRJ
no periodo ora analisado: um, de viés macro, e outro, de carater micro. No nivel macro,
buscava-se seguir uma planificacdo de longo prazo, segundo a racionalidade técnica inerente
ao PLANASA, o que se traduziu em investimentos massivos em grandes obras de aducéo.
Referidas intervencfes eram executadas por grandes empreiteiras que dominavam o setor de
obras publicas, voltadas ao atendimento de uma politica econdmica de cunho
desenvolvimentista. Por sua vez, no nivel micro, predominavam as intervengdes pontuais em
redes de distribuicdo de agua, de acordo com a logica clientelista.

No que tange ao esgotamento sanitario, as intervencbes desse tipo estiveram
praticamente ausentes da agenda publica para a periferia metropolitana até meados da década
de 1980, concentrando-se no Municipio do Rio de Janeiro, em especial na Barra da Tijuca.
Com efeito, em 1983, foi assinado o primeiro contrato objetivando a implantacdo do sistema
de esgotamento sanitario do referido bairro carioca (MARQUES, 1996), o qual comecava a se
delinear como vetor de expanséo da cidade.

Tal circunstancia gerou um grave déficit no atendimento pelos servicos de
esgotamento na regido metropolitana fluminense, resultando em diversos problemas
ambientais e de salde publica que afetavam os habitantes da regido. Analogamente ao que se
verificou com o servico de abastecimento de &gua, a auséncia do Poder Publico Estadual —
leia-se, da CEDAE — na provisdo de estruturas de coleta e afastamento de esgotos nos
Municipios periféricos resultou no estabelecimento de uma forte relacéo de clientela entre as
classes populares e as elites politicas locais, a qual se expressava por meio da distribui¢do de
manilhas em troca de votos (PORTO, 2001). Tais manilhas eram implantadas sem seguir
qualquer padréo técnico ou planejamento sistematico, escoando os efluentes sanitarios para as
galerias de aguas pluviais.

Sob essa Otica, € possivel afirmar que as intervencdes e 0s investimentos realizados na
area de saneamento, durante o periodo em comento, nao foram capazes de ensejar uma efetiva
melhora na acessibilidade aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na
periferia da RMRJ, tampouco de reduzir as desigualdades no contexto metropolitano
fluminense. Com efeito, durante a década de 1980, os problemas de abastecimento de agua na
RMRJ ainda eram constantes e os valdes de esgoto a céu aberto continuavam a fazer parte da

paisagem de diversos bairros da periferia metropolitana. As intervengdes da CEDAE em redes
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de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario permaneceram concentradas no nucleo
metropolitano, ao passo que a periferia era objeto de intervencgdes pontuais e desarticuladas,
as quais eram capturadas pelas elites politicas locais, restringindo-se, geralmente, as areas
centrais dos Municipios periféricos.

O aprofundamento das desigualdades urbanas impulsionou o surgimento de
movimentos sociais que reivindicavam o0 acesso aos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario como um direito de cidadania, essencial a melhoria das condicOes de
vida da populacdo. O més de novembro do ano de 1983 foi marcado por dois importantes
eventos populares na luta pelos referidos servicos: impulsionadas pela palavra de ordem
“Saneamento Ja”, cerca de 1.000 pessoas marcharam de Vilar dos Teles até o Centro de Sao
Jodo de Meriti, ao passo que outras 5.000 se dirigiram da Central do Brasil até o Paléacio
Guanabara. As federacdes de associac@es de moradores dos Municipios periféricos exerceram
um importante papel nesse processo de politizacdo em torno da tematica do saneamento e na
construcdo do discurso no sentido de que a acessibilidade aos servigcos publicos urbanos
consubstancia um direito social. (PORTO, 2001).

No ano de 1984, foi constituido o Comité Politico de Saneamento da Baixada
Fluminense, um férum permanente de discussdo e coordenacdo da luta pelo saneamento na
citada regido (BRITTO, 1998). Referido Comité, formado por federacGes de associacOes de
moradores®, insere-se no contexto dos movimentos populares urbanos surgidos na década de
1980, cujas reinvindicacBes expressavam as péssimas condi¢bes de vida experimentadas por
aqueles que moravam na periferia metropolitana. A respeito do importante papel exercido

pela entidade em comento, Helio Ricardo Leite Porto (2001, p. 60-61) afirma que:

Com a formacdo do Comité a luta pelo saneamento basico ganhou uma centralidade
no movimento organizado da Baixada Fluminense, sendo um dos elementos
dinamizadores da organizacdo popular na regido, uma vez que trazia consigo trés
elementos que se articulavam com o objetivo mais geral dos movimentos sociais
desse periodo: melhoria nas condi¢Bes de vida; participagdo popular nas decisGes
governamentais e organizacdo da populacdo considerando suas demandas como
direitos de cidadania. O papel fundador e instituidor de uma nova prética pelo
Comité merece novamente ser destacado, na medida em que soube apresentar a
reivindicacdo ndo apenas como um conjunto de demandas fragmentadas (obras),
mas como uma politica publica envolvendo uma concepcdo de saneamento
ambiental, diretrizes a respeito do direito & universalizagcdo do acesso aos servigos
como forma de combate as desigualdades sociais € um modelo de gestdo
participativa e democratica.

Em resposta as pressdes exercidas pelo Comité Politico de Saneamento da Baixada
Fluminense, o Poder Pablico elaborou o Programa de Saneamento da Baixada Fluminense e

Sdo Gongalo, constituindo um grupo de trabalho especifico no &mbito da CEDAE para tratar

53 Posteriormente, também passaram a fazer parte do citado Comité ONGs, sindicatos e entidades profissionais
(MAGALHAES, 2008).
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da problemética, o qual foi designado por Grupo de Trabalho da Baixada Fluminense e So
Gongalo (GTBS). Referido Grupo era dotado de estrutura prépria, o que lhe permitia desviar-
se da burocracia da companhia estadual, atuando com maior celeridade nas searas técnica e
administrativa, assim como nas relacdes com a comunidade (CEDAE, 1986).

Para o financiamento do Programa de Saneamento da Baixada Fluminense e de Sé&o
Gongcalo, o Governo do Estado celebrou, em 2 de junho de 1985, um convénio com o BNH,
pelo qual seriam repassados 0s recursos financeiros necessarios a execucdo das acgdes
contempladas em seu ambito. No bojo do citado programa, propunha-se um modelo de
intervencdo integrada, que incluia a implantacéo de estruturas de esgotamento sanitario, assim
como intervengdes no sistema de drenagem e a realizacdo de obras de urbanizacdo (PORTO,
2001).

Todavia, a restricdo de recursos do BNH na esteira da grave crise econdémico-fiscal
enfrentada pelo pais, durante a década de 1980, fez com que apenas uma parte das obras
contempladas no Programa em comento fosse executada, de modo que os resultados obtidos
ficaram significativamente aquém das metas estabelecidas (BRITTO, 2015a). Em 1986, foi
editado o Decreto-Lei n° 2.291, que extinguiu formalmente o0 BNH, por incorporacdo a Caixa
Econbmica Federal, levando a total paralisacdo das obras do Programa de Saneamento da
Baixada Fluminense e de S&o Gongalo.

A partir do segundo semestre de 1987, o Programa de Saneamento da Baixada
Fluminense e de Sdo Gongalo foi retomado, mas com um escopo mais restrito: as obras de
urbanizacdo e de implantacdo de sistemas de drenagem foram retiradas do objeto de tal
politica publica, sob o0 argumento de que consubstanciariam atribuicdes que deveriam ficar a
cargo das Municipalidades, mantendo-se apenas as intervencGes de esgotamento sanitario
(PORTO, 2001). Tal opc¢do, contudo, acabou por se revelar um equivoco: a provisdo de
sistemas de esgoto em areas completamente desprovidas de infraestrutura e servicos urbanos
resultou na réapida deterioracdo das redes, que eram objeto de constantes incidentes de
entupimento e extravasamento. Além disso, embora o citado programa incluisse, em seu nome
oficial, o Municipio de Sao Gongalo, tal ente praticamente ndo recebeu investimentos
(MARQUES, 2000).

Paralelamente, foi desenvolvido o Plano de Setorizacdo do Abastecimento de Agua da
Baixada Fluminense, estruturado em duas fases, cujos objetivos eram, respectivamente, elevar
os indices de abastecimento de &gua dessa regido para 95%, até o inicio década de 1990, e
universalizar o acesso aos servicos até o ano de 2010. Todavia, apenas uma reduzida parcela

das acbes propostas em tal programa foi efetivamente realizada, o que fez com que 0s
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resultados ficassem consideravelmente abaixo do esperado (PORTO, 2001). Ademais disso,
foram promovidas ligacBes ao sistema de abastecimento publico, sem que houvesse a
ampliacdo da capacidade de reservacao, tornando constantes os problemas de falta de dgua e
impondo a realizacdo de rodizios no fornecimento de agua a populacdo (MARQUES, 2000).

Embora a implementacdo do Plano de Setorizagdo e do Programa de Saneamento da
Baixada Fluminense e Sdo Gongalo tenha promovido a elevagdo dos indices oficiais de
atendimento pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na periferia
metropolitana fluminense, as obras realizadas em seu ambito eram de qualidade inferior
aquelas executadas nas areas centrais da RMRJ, tratando-se, em alguns casos, de obras
perdidas (MARQUES, 2000. Tal circunstancia evidencia a existéncia de uma espécie de
“cultura” no ambito da CEDAE, durante a década de 1980, que determinava a diferenciagao
das obras de saneamento realizadas nas areas de baixa renda daquelas executadas em espacos
ocupados pelas classes abastadas (BRITTO, 2004).

No verdo de 1988, a RMRJ foi atingida por fortes chuvas, que ocasionaram enchentes
de grande magnitude em zonas densamente ocupadas nos Municipios da Baixada Fluminense,
em virtude das péssimas condi¢des urbanas existentes em tais localidades. Com vistas a
solucionar a situacdo de calamidade publica vivenciada na regido, o governo do Estado
elaborou um projeto emergencial, denominado Reconstrucdo Rio, que previa uma série de
intervencbes urbanas, incluindo obras de esgotamento sanitario, a serem realizadas nos
Municipios afetados, com financiamento BIRD, da Caixa Econdmica Federal (CEF) e do
préprio governo estadual. Apesar do seu carater emergencial, as primeiras intervencdes do
projeto Reconstru¢do Rio apenas vieram a ter inicio em julho de 1990, quando o governo
federal aprovou a liberacdo dos recursos que deveriam ser dados em contrapartida ao
financiamento concedido pelo BIRD (PORTO, 2001; BRITTO, 2004).

Em contraposicdo a situacao verificada na periferia metropolitana fluminense, no ano
de 1989, a CEDAE firmou o segundo contrato para a execucdo de obras de implantagéo do
sistema de esgotamento da Barra da Tijuca, no valor de aproximadamente 56 milhdes de
ddlares. O valor total dos contratos assinados pela companhia, na década de 1980, com vistas
a implantagdo do sistema de esgotamento sanitario do referido bairro alcangou a significativa
cifra de 90 milhdes de dolares (MARQUES,1996). Eduardo Marques (2000, p. 227) observa
que as intervencOes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario realizadas no bairro da
Barra da Tijuca, assim como na Zona Sul e no Centro do Municipio do Rio de Janeiro,
durante a década de 1980, “representam o cerne da politica rotineira da CEDAE, sendo

marcadas pela sua completa inclusao no funcionamento da empresa”.
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Ao final da década, verifica-se uma desarticulacdo dos movimentos populares urbanos,
que foi acompanhada pelo enfraquecimento do Comité Politico de Saneamento da Baixada
Fluminense. Ademais disso, foi possivel observar uma mudanca no modelo de gestdo publica
vigente até entdo, ganhando forca o discurso neoliberal, com o apoio de organismos
multilaterais, tais como o BID e o BIRD (PORTO, 2001). Inicia-se, assim, um novo periodo
na trajetoria dos servigos de saneamento na RMRJ, cujos principais tracos distintivos foram a
formulacdo de politicas publicas setoriais abrangentes a nivel estadual, financiadas com

recursos externos, e o progressivo endividamento da CEDAE.

4.2 Do inicio da década de 1990 a 2006: preponderancia do governo estadual nas
politicas publicas de saneamento e endividamento da CEDAE

Na esteira da grave crise econdémico-fiscal iniciada no pais nos anos 1980, o Conselho
Curador do FGTS editou as ResolucBes n® 76 e 77, ambas de 1992, as quais determinaram,
respectivamente, a extingdo formal do PLANASA, assim como a suspensdo de novas
contratacbes de empréstimos com recursos do FGTS, resultando, assim, na significativa
reducdo dos investimentos federais em politicas publicas de saneamento basico. A partir de
entdo, o governo do Estado do Rio de Janeiro passa a assumir uma posi¢ao preponderante na
formulacdo e implantacdo de politicas publicas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na RMRJ, por meio do desenvolvimento de macroprogramas financiados com
recursos externos obtidos a partir de contratos firmados com organismos multilaterais, e
executados, principalmente, pela CEDAE (BRITTO, 2010). O papel dos entes municipais em
tal seara manteve-se reduzido durante o periodo: com excecdo do Rio de Janeiro e de Niterdi,
é possivel afirmar que, em geral, os Municipios metropolitanos ndo desenvolveram acdes
significativas voltadas a ampliacdo do acesso aos servigos de saneamento basico.

Um dos principais macroprogramas desenvolvidos a nivel estadual, durante o periodo,
foi o Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara (“PDGB”), o qual tinha por objetivos
gerais promover a recuperacdo dos ecossistemas existentes no entorno da referida baia e
resgatar a qualidade das aguas integrantes do respectivo sistema hidrografico, melhorando a
qualidade de vida da populagédo, por meio da implementacdo de sistemas de saneamento nos
Municipios metropolitanos situados ao seu redor e do desenvolvimento de agdes de cunho
institucional (VIEIRA, 2009).
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Referido programa foi anunciado no ambito da Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente®*, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, sendo apresentado como o0 maior
conjunto de obras de saneamento a ser desenvolvido no Estado fluminense nos ultimos vinte
anos. Os recursos para o financiamento das intervencdes contempladas no PDBG provinham
de empréstimos contratados com o BID e o governo japonés — por meio do The Overseas
Economic Cooperation Fund (OECF) e, posteriormente, do Japan Bank for International
Reconstruction (JBIC) —, bem como da contrapartida do governo do Estado do Rio de Janeiro,
contando, ainda, com o aval da Uni&o.

No bojo do PDBG, adotou-se uma concepcdo ampla de saneamento, prevendo-se
intervencdes relacionadas aos componentes de esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
residuos sélidos e macrodrenagem, bem como acbes de controle dos niveis de poluicéo
industrial e educacdo ambiental, a serem planejadas e executadas por diferentes 6rgdos
integrantes da Administragdo Publica estadual, como a CEDAE, a SERLA®, a SOSP*® e a
FEEMA?®’. O foco do programa, entretanto, era 0 componente de esgotamento sanitario, o
qual concentrou a maior parte dos investimentos, visando ao desenvolvimento de acdes
destinadas a criar um cinturdo sanitario no entorno da Baia de Guanabara. A proposta original
era alcancar um indice de tratamento equivalente a 47% dos esgotos despejados diariamente
na baia (BRITTO, 2003).

No que se refere ao componente de abastecimento de agua, 0 PDGB tinha por objetivo
“equilibrar a oferta e a demanda de 4gua na Baixada Fluminense e em Sdo Gongalo, por meio
da construcdo de reservatérios e novas linhas de distribuicdo, e da adocao de mecanismos para
o controle de gastos e perdas de agua” (BRITTO, 2003, p. 69). Com efeito, um dos principais
problemas na prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua nos Municipios da periferia
metropolitana relacionava-se a auséncia de reservatérios e a insuficiéncia dos sistemas de
distribuicdo, muito embora o Plano de Setorizacdo do Abastecimento de Agua da Baixada
Fluminense tivesse sido executado, na década de 1980, visando, justamente, a sanar tais
questdes.

As obras do PDBG tiveram inicio em 1994, contudo, durante os anos subsequentes, 0s
trabalhos foram desenvolvidos em um ritmo bastante lento, sendo marcados por sucessivos

atrasos. Tais atrasos no cronograma fizeram com que o governo estadual tivesse que pagar,

5 Também conhecida como Rio-92 ou Eco-92.

55 Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas, que era responsavel pelas agGes relacionados ao componente de
macrodrenagem.

% Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos, responsavel pelas intervengdes de macrodrenagem.

57 Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, antigo 6rgdo ambiental estadual, que ficou responsavel
pelo desenvolvimento de ac¢des relacionadas a prote¢do ambiental no &mbito do PDBG.



115

até 31 de dezembro de 2005, US$ 259.888.402,79, ao BID e ao JBIC, a titulo de juros, além
de US$ 7.207.187,69, em virtude da nédo utilizacdo dos recursos disponibilizados no prazo
estabelecido na planilha de desembolso acordada (TCE, 2006). Os principais fatores que
contribuiram para os constantes atrasos no andamento das obras de saneamento contempladas
no PDBG foram a ndo realizacdo dos aportes financeiros devidos pelo Estado do Rio de
Janeiro, a titulo de contrapartida nos contratos firmados com os organismos financiadores, e
falhas na concepcao dos projetos e no planejamento das acgdes.

No que tange as obras relacionadas ao componente de esgotamento sanitario, foram
construidas, com os recursos do PDBG, quatro EstacGes de Tratamento de Efluentes (ETES),
nomeadamente: a ETE Alegria, no Caju, zona portuaria do Rio de Janeiro; a ETE S&o
Gongcalo, no leste metropolitano; e as ETES Pavuna e Sarapui, ambas na Baixada Fluminense.
Além disso, foram realizadas obras de melhoria e/ou ampliacdo nas ETEs Penha, Icarai,
Paqueta e llha do Governador (CEDAE, 2017).

As mencionadas ETES, entretanto, operam, até os presentes dias, consideravelmente
abaixo de suas respectivas capacidades instaladas, em virtude do atraso e da ndo conclusao
das obras de implantacdo das redes e troncos coletores, necessarios a conducdo dos efluentes
até as estruturas de tratamento, que deveriam ser executadas com 0s recursos da contrapartida
a cargo do governo estadual. Com efeito, conforme havia sido acordado, os recursos obtidos
junto ao JBIC deveriam ser utilizados para financiar 100% das obras de implantacdo das
ETEs e 35% das redes coletoras de esgoto, ao passo que 0s 65% restantes destas Ultimas
deveriam ser financiados por meio da contrapartida devida pelo Estado do Rio de Janeiro
(FERES, 2014). Uma vez que a contrapartida estadual nio foi devidamente cumprida, os
sistemas de esgotamento sanitario passaram a operar deficientemente, comprometendo 0s
resultados do PDBG como um todo.

Em tal contexto, a CEDAE priorizou as obras destinadas a implantacdo do sistema
composto pela ETE Alegria e suas respectivas redes coletoras, o qual atende a cidade do Rio
de Janeiro, realizando muito pouco na construcdo de estruturas de coleta e transporte de
efluentes nos municipios periféricos beneficiados pelo PDBG (BRITTO, 2010). Outro
problema que contribuiu para a baixa efetividade das intervencbes de esgotamento sanitario
realizadas no bojo do referido programa refere-se as ligagcdes domiciliares ao sistema publico
de coleta de esgotos, que, originalmente, deveriam ser realizadas pelos proprios usuérios.
Ocorre que a maior parte da populacdo dos Municipios periféricos contemplados no programa
compde-se de familias de baixa renda, as quais ndo eram capazes de arcar com 0S custos

necessarios a efetivacao das ligacdes. Com vistas a resolver essa situacdo, a CEDAE assumiu
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a responsabilidade pela execucdo das ligacBes domiciliares as redes de coleta de esgotos,
cujos custos seriam posteriormente repassados aos usuérios por meio da cobranca de um real
nas contas de dgua dos meses subsequentes, até que fosse atingido o valor total dispendido
para a efetivacdo da ligacdo (BRITTO, 2003).

No que diz respeito as obras do componente de abastecimento de &gua, foram
construidos, com os recursos do PDBG, dez reservatorios®, os quais, entretanto,
permaneceram ociosos por um longo periodo de tempo, em virtude da insuficiéncia do
sistema de aducdo existente na Baixada Fluminense, 0 que resultou em gastos adicionais
voltados a manutencgdo e a reparos nos reservatorios e demais equipamentos instalados (TCE,
2006). A solucgéo para tal problema perpassava, portanto, necessariamente, pela ampliagéo da
capacidade de aducdo de agua para a regido. Nesse contexto, foram incluidas no bojo do
PDBG obras destinadas a implantacdo da segunda adutora da Baixada Fluminense, dotada de
20 km de extenséo, a qual foi inaugurada em marco de 2006, durante o governo de Rosinha
Garotinho (PORTAL SANEAMENTO BASICO, 2006). A CEDAE elaborou, ainda, um
projeto de duplicacdo da adutora principal da Baixada Fluminense, o qual se encontra em
execucdo até os presentes dias, em fase final de obras (CEDAE, 2018).

A efetividade das agdes relacionadas ao componente de abastecimento de &gua
também foi prejudicada em virtude dos atrasos e dos erros de planejamento verificados nas
obras de implantacdo das redes de distribuicdo, por meio das quais a agua é efetivamente
levada a populacdo. Em alguns sistemas de abastecimento implantados com os recursos do
PDGB - como o Parque Fluminense, Belford Roxo, Retiro Feliz e Lote XV — verificou-se,
apos a execucao das obras, a insuficiéncia das redes de distribuicdo instaladas, o que decorreu
de erros na projecdo do crescimento populacional na regido. Os atrasos na execugédo das obras
de implantacdo das redes de distribuicdo de agua, associado as inconsisténcias dos respectivos
projetos — que ndo contemplaram a adequada dinamica de crescimento da populacdo atendida
— demandaram gastos adicionais com obras inicialmente n&o previstas no PDBG, as quais se
tornaram necessarias para garantir a operacéo eficiente dos sistemas de abastecimento de agua
(TCE, 2006).

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que, apesar dos vultosos investimentos
realizados, o0 PDBG teve uma efetividade muito baixa, tendo apresentado resultados limitados
no que tange a ampliacdo do acesso e a melhoria dos servigos de esgotamento sanitario e

abastecimento de &gua nas areas periféricas da RMRJ. O mesmo pode ser dito em relacdo aos

58 Qs reservatorios construidos sob a égide do PDBG foram: Eden, Parque Coelho, Olavo Bilac, Parque
Fluminense, Retiro Feliz, Lote XV, S&o Gongalo, Belford Roxo, Marques Maneta e Colubandé (TCE, 2006).
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objetivos de recuperacdo dos ecossistemas existentes no entorno da Baia de Guanabara e a
melhoria da qualidade das aguas integrantes do respectivo sistema hidrogréfico, os quais
ainda estdo longe de ser alcancados. Em 2006, o PDBG foi encerrado e os seus resultados
foram avaliados como insatisfatorios pelo BID, que ainda destacou a insustentabilidade das
obras realizadas em seu ambito (ARTIGO 19, 2016).

Tal cenario pode ser atribuido, em grande medida, aos atrasos verificados nos
andamentos das obras, assim como ao fato de o governo estadual ndo ter cumprido
devidamente a contrapartida que Ihe cabia no @mbito do programa. Outro fator que também
pode ter contribuido para o fraco desempenho do PDBG refere-se a auséncia de previsao de
canais de interlocugdo com a sociedade, assim como de mecanismos de articulacio
institucional interfederativa. Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que o PDGB se
aproximava “dos velhos programas de saneamento marcados pela abordagem tecnocrética e
centralizadora, que abrem poucos espacos a participacao social e que, pelo seu carater pouco
integrador, frequentemente sao reprodutores das desigualdades” (PORTO, 2001, p. 125).

Outro importante macroprograma desenvolvido na RMRJ durante o periodo ora
analisado foi o Baixada Viva, lancado em 1997, com financiamento do BID e recursos do
Estado, o qual veio a ter posteriormente sua denominagdo alterada para Programa Nova
Baixada (PNB), por meio do Decreto Estadual n® 27.882/2001°°. Referido programa tinha por
objetivo geral “melhorar a qualidade de vida da populagao de determinados bairros da baixada
fluminense, especialmente as suas condi¢cGes de salde e saneamento, buscando aliviar o
impacto negativo da pobreza sobre a mesma” (BID, 2016, p. 4). Nesse contexto, foram
selecionados bairros localizados nos Municipios de Mesquita®®, Belford Roxo, Duque de
Caxias e S0 Jodo de Meriti.

O PNB foi estruturado em trés componentes distintos, a saber: (i) melhoramento de
bairros, o qual incluia a realizacdo de obras de urbanizacdo e implantacdo de servicos
publicos; (ii) infraestrutura e servigcos publicos complementares, no qual eram previstas
atividades de apoio ao componente anterior, como a implantacdo de ETES e tronco coletores,
a construcao de reservatorios e adutoras de &gua tratada, obras de macrodrenagem, reforma de

unidades de saude, entre outras; e (iii) desenvolvimento institucional, que abrangia acdes

5 Art. 1°. “Fica alterada a denominag¢io do Programa Baixada Viva - Urbanizagdo de Bairros da Baixada
Fluminense para Programa Nova Baixada - Urbanizac&o de Bairros da Baixada Fluminense — PNB”.

8 Um dos bairros contemplados durante a primeira fase de execucdo do PNB foi o de Chatuba, que,
originalmente, se situava no Municipio de Nova Iguagu, mas que passou a integrar o Municipio de Mesquita,
ap6s o desmembramento deste ente.
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voltadas ao fortalecimento institucional, mediante apoio técnico aos governos municipais para
a manutencdo das obras e servigos financiados com recursos do programa (BID, 2016).

As obras realizadas no ambito do PNB deveriam ser acompanhadas pelo
“desenvolvimento de atividades de mobilizagao e conscientizagao da populagao beneficiada,
através da promogdo de discussfes em torno de questdes ambientais, sanitarias, de saude,
educagio e de geragdo de trabalho e renda” (GUARANA; FLEURY, 2008, p. 98). Para tanto,
foram criados Comités Gestores nos bairros beneficiados pelo PNB, incumbidos de
acompanhar as intervencbes realizadas, propor sugestdes, identificar as principais
necessidades da regido, prestar esclarecimentos e informacGes a populacdo, entre outras
atribuicdes.

A concepcdo do programa lastreava-se na premissa de que a realizacdo das obras de
urbanizacdo integrada, associada ao desenvolvimento de acGes sociais continuadas, teria o
condéo de atenuar os efeitos da pobreza urbana, por meio da melhoria das condi¢6es de vida e
ambientais das localidades beneficiadas e da valorizagdo dos imdveis nelas situados. No
ambito do PNB, foi conferido consideravel destaque as intervengdes relacionadas aos
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, buscando-se articula-las com
as acOes dessa espécie desenvolvidas no bojo do PDBG — 0 que, entretanto, ndo se deu de
forma adequada.

Hélio Ricardo Leite Porto (2001) identifica trés principais problemas relacionados a
concepcao do programa em comento. O primeiro deles se refere aos bairros selecionados para
receber as intervencbes do PNB, os quais ja haviam sido beneficiados por outros programas
de saneamento desenvolvidos na RMRJ, como o Programa de Saneamento da Baixada
Fluminense e o projeto Reconstrucdo Rio, além de também estarem contemplados no espectro
de acdo do PDBG. Sob essa perspectiva, o autor afirma que o éxito dos investimentos
realizados no ambito do PNB vinculava-se, em grande medida, a selecdo de locais onde ja
havia um estoque de infraestrutura urbana instalado.

O segundo problema diz respeito a escala adotada para a realizacdo das intervengdes
propostas no programa, a qual privilegiava bairros dos Municipios da Baixada Fluminense, de
forma isolada. De acordo com o autor, a relativa homogeneidade das condigdes de vida (leia-
se, caréncias) existentes na regido, fruto da equivaléncia dos fenémenos sociais e econdémicos
que resultaram na formacdo dessa periferia, ndo possibilitaria a adogédo desse tipo de escala,
criando, em realidade, uma espécie de linha imaginaria que separaria 0s pobres dos mais

pobres.
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Ademais disso, considerando o carater sistémico das infraestruturas de saneamento
bésico, a realizacdo de intervencBes pontuais localizadas em bairros pré-determinados nédo
seria capaz de garantir o efetivo acesso a servicos de qualidade, caso ndo fossem
acompanhadas de grandes obras estruturais adequadas, voltadas, por exemplo, a ampliacao da
capacidade de aducdo de agua ou de transporte de efluentes. Registre, ainda, que no escopo do
PNB ndo foram previstos recursos para a realizacdo de ligagdes domiciliares aos sistemas
publicos de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario (BID, 2016).

Finalmente, o terceiro problema identificado guarda relacdo com o segundo: a relativa
homogeneidade quanto as caréncias urbanas verificadas nos Municipios da Baixada
Fluminense possivelmente resultaria na disputa da infraestrutura e dos equipamentos
implantados nos bairros beneficiados no @mbito do PNB pelas populagdes que habitam os
bairros do entorno, levando, assim, a sobrecarga do respectivo servi¢o oferecido (PORTO,
2001).

No que tange aos resultados obtidos a partir da execucdo do programa, cumpre,
inicialmente, observar que, em funcdo da progressiva desvalorizacdo do real frente ao ddlar
americano, a partir de 2005, o saldo de recursos disponiveis se tornou insuficiente para
financiar todas as intervencfes contempladas no projeto original (BID, 2016). Desse modo,
foram realizados diversos cortes no escopo do PNB, com a exclusdo de alguns bairros e de
parte das obras previstas, promovendo-se, ainda, algumas adequagdes nas metas inicialmente
fixadas, o que acabou por limitar os resultados do programa.

Especificamente no que se refere as obras de esgotamento sanitario e abastecimento de
agua, é possivel observar problemas bastante similares aqueles verificados no PDGB. Com
efeito, as duas ETEs implantadas com os recursos do PNB (ETE Joinville e ETE Orquidea,
ambas em Belford Roxo) funcionam consideravelmente abaixo de suas respectivas
capacidades, em virtude da insuficiéncia das obras de implantacdo de troncos coletores,
necessarios a conducdo dos efluentes até as estruturas de tratamento, e da auséncia das
condigdes necessarias para o pleno funcionamento das elevatorias. De acordo com o Relatério
de Término de Projeto do PNB (BID, 2016), embora o projeto original previsse a implantacéo
de 50 km de coletores-tronco e 12 km de coletores secundarios, foram construidos apenas
19,44 km de troncos coletores e 6,07 km de linhas de recalque, o que se deveu a exclusao de
bairros do escopo do programa, ante a insuficiéncia do saldo de recursos disponiveis.

Por outro lado, das 11 elevatorias construidas, apenas trés se encontravam em
funcionamento & época da elaboracdo do citado relatério, o que pode ser parcialmente

atribuido aos entraves nos entendimentos administrativos entre a secretaria estadual
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responsavel pela gestdo do PNB e a CEDAE, a quem incumbe a operagéo das estruturas de
saneamento. Ademais disso, 0s atrasos na execucdo de linhas-tronco a cargo da CEDAE, no
ambito do PDBG, acabaram por impossibilitar a conducdo dos esgotos produzidos por
determinados bairros contemplados pelo PNB até as estruturas de tratamento, evidenciando,
na préatica, a desarticulacdo entre os referidos programas.

No que se refere as obras relacionadas ao componente de abastecimento de &gua, 0s
resultados alcancados ficaram consideravelmente aquém do previsto, devido aos cortes
realizados no escopo do programa em virtude da limitacdo dos recursos financeiros
disponiveis. Com efeito, originalmente, o PNB previa a construcdo de quatro reservatdrios,
sendo tal meta posteriormente alterada para a implantacéo de dois reservatorios de 30.000 m?,
no Bairro de Chatuba, no Municipio de Mesquita. Todavia, mesmo ap0s a reducao, a meta em
questdo ndo foi alcancada, tendo sito implantado apenas um reservatorio de &gua, com
capacidade equivalente a 7.500 m3, cuja operagdo, entretanto, estava condicionada a
conclusdo de obras de ampliagdo da capacidade de aducdo e de ligacOes a serem efetivadas
pela CEDAE. Da mesma forma, as cinco elevatérias de agua orginalmente previstas para
serem construidas foram cortadas do escopo do programa, em virtude da insuficiéncia do
saldo de recursos disponiveis, sendo implantados apenas 2,12 km de subadutoras dos 12 km
originalmente previstos, o que corresponde a apenas 18% da meta em questdo (BID, 2016).

Sob essa Otica, é possivel concluir que, embora a experiéncia do PNB tenha sido
avaliada como exitosa pelo governo estadual e pelo BID, os resultados obtidos a partir de sua
implementacdo foram sensivelmente prejudicados pelos significativos cortes realizados no
escopo de obras do programa, assim como pela falta de articulagdo entre as obras pontuais
executadas em seu dmbito e as grandes obras de infraestrutura a cargo da CEDAE. Com
efeito, as acbes de saneamento realizadas no @mbito do PNB tiveram um alcance limitado,
ndo sendo capazes de garantir a populacdo beneficiada o efetivo acesso a servicos de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua de qualidade.

Importante observar que as politicas publicas de saneamento basico desenvolvidas em
ambito estadual no periodo ora analisado ndo se restringiram aos mencionados
macroprogramas, compreendendo também acbes de alcance mais restrito. Tais agoes,
entretanto, se concentraram na principal centralidade da RMRYJ, isto €, na cidade do Rio de
Janeiro, destacando-se (i) o Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos

Bandeirantes e Jacarepagua (PSBJ), executado pela CEDAE com recursos orcamentarios do
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Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM)®, cujas
obras tiveram inicio em 10 de abril de 2001 (CEDAE, 2017a); (ii) o Programa de Despoluicéo
das Praias do Leblon e de S&o Conrado, também iniciado em 2001 e financiado com recursos
FECAM, que previa a construcdo de uma galeria de cintura de cerca de trés quildmetros, duas
elevatdrias e uma ETE, com vistas a impedir a formacéo de linguas negras nas mencionadas
praias a partir dos detritos oriundos das comunidades da Rocinha e do Vidigal; e (iii) a
implantacdo das Galerias de Cintura da Lagoa Rodrigo de Freitas, providas de quatro
elevatorias®?, e destinadas a interceptar as aguas servidas que passam pelas galerias pluviais,
transferindo-as para a rede de esgotos do tipo separador absoluto.

No plano normativo, observou-se, na primeira década do periodo sob anélise, uma
ampla reforma do Estado brasileiro, com o objetivo de garantir as bases juridicas necessarias
para a implantacdo do paradigma neoliberal no pais®®. Especificamente no que se refere a
seara do saneamento basico, pode-se destacar (i) o veto integral, pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao Projeto de Lei n° 199/1993%, que dispunha sobre a Politica Nacional de

(13

Sanecamento, “e, em ultima instdncia, estava na contramdo dos novos tempos de
modernizagdo, por seu conteudo estatizante” (FAGNANI, 2005); bem como (ii) a edi¢do da
Lei n° 8.987/1995 e da Medida Provisoria n°® 890/1995, pelas quais restaram autorizadas a
concessao e permissdo dos servigos de saneamento.

A promulgagdo dos mencionados diplomas legais se deu na esteira do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), o qual foi instituido por meio da Lei Federal n°
8.031/1990%, tendo entre seus objetivos fundamentais a reordenagio da posicéo estratégica do
Estado na economia mediante a transferéncia de atividades exploradas pelo setor publico a

iniciativa privada®, de modo a permitir que a Administracio Publica pudesse se concentrar

61 Criado por meio da Lei Estadual n° 1.060/1986, o FECAM se destina a atender as necessidades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro, sendo
composto por recursos advindos dos royalties do petréleo, assim como pelo resultado das multas administrativas
aplicadas e condenagdes judiciais por irregularidade constatadas pelos 6rgdos fiscalizadores do meio ambiente.

62 S3o elas: Elevatéria de Galeria de Cintura José Mariano, Elevatéria de Galeria de Cintura Hipica, Elevatéria
de Galeria de Cintura Cantagalo e Elevatdria de Galeria de Cintura Caicaras.

8 Durante a década de 1990, a prioridade da politica macroeconémica brasileira passou a ser o equilibrio das
contas publicas, o que levou o governo a adotar rigidas medidas de ajuste fiscal, de acordo com as premissas
estabelecidas pelo Consenso de Washington, que incluiam a privatizacdo de empresas estatais, reformas
constitucionais e na legislacdo, reducdo dos gastos publicos, flexibilizacdo das leis trabalhistas, entre outras.

64 O PL 199/1993 foi integralmente vetado por meio da Mensagem n° 04, de 04.01.1995, enviada pelo Presidente
ao Senado Federal.

8 A Lei Federal n° 8.031/1990 resultou da conversdo da Medida Proviséria n® 155, de 15 de marco de 1990.
Posteriormente, os procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatiza¢do foram alterados por meio
da Lei Federal n®9.491/1997.

6V, art. 1°, inciso I, Lei n® 8.031/1990.
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naquelas em que a presenca do Estado fosse efetivamente fundamental®’. No ambito do
Estado do Rio de Janeiro, foi instituido, por meio da Lei n® 2.470/1995, o Programa Estadual
de Desestatizacdo (PED), o qual foi autorizava a privatizacdo de todas as empresas
controladas direta ou indiretamente pelo Estado®®,

Embora os servicos de saneamento ndo estivessem originalmente previstos no escopo
do PED, em 16 de janeiro de 1996, o governador estadual & época em exercicio, Marcello
Alencar, editou do Decreto n° 21.985, por meio do qual a CEDAE foi incluida no programa
de privatizagdes estadual. A inclusdo da companhia no PED enfrentou resisténcia por parte de
diferentes atores, como partidos politicos de oposi¢do, entidades de classe e associacdes do
setor, prefeitos municipais, entre outros, de modo que o governo do Estado do Rio de Janeiro
precisou agir simultaneamente em duas frentes distintas, a fim de levar o projeto de
privatizacdo da CEDAE adiante: a frente politica e a frente juridico-institucional (VARGAS,
2005).

Na frente politica, foram realizadas negociaces com os prefeitos municipais
fluminenses, com vistas a garantir que o futuro concessionario privado pudesse continuar a
frente dos contratos de concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario firmados pela CEDAE com os respectivos Municipios, de modo a garantir a
atratividade da operacdo de privatizagdo da companhia. Por sua vez, na frente juridico-
institucional, foram empreendidos esfor¢os visando a aprovacdo de medidas normativas
destinadas a por fim a indefinicdo quanto a titularidade dos servicos de saneamento basico em
regibes metropolitanas (VARGAS, 2005). Tal discussdo teve sua origem no texto
constitucional de 1988, o qual ndo definiu, de forma expressa, a titularidade dos servicos de
saneamento, limitando-se a dispor, por um lado, que compete ao Municipio “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local” (art. 30, inciso V), e, por outro, que os entes estaduais poderdo instituir
regides metropolitanas com vistas a “execu¢do de funcdes plblicas de interesse comum” (art.
25, § 39).

Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar Estadual n® 87/1997, a qual instituiu a
RMRJ, atribuindo ao ente estadual fluminense a titularidade dos servigcos puablicos de
interesse metropolitano, incluindo os de saneamento bésico. Na préatica, a referida lei
possibilitou ao Estado do Rio de Janeiro “cassar o poder concedente dos Municipios

integrantes da regido metropolitana (...) sobre os servicos de agua e esgoto dentro de seu

67\, art. 1°, inciso I, Lei n° 8.031/1990.
8 Art. 3°, Lei Estadual n° 2.470/1995.
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territorio, assumindo ele proprio esse papel como detentor da titularidade sobre os mesmos”
(VARGAS, 2005, p. 126).

A promulgacdo da Lei Complementar Estadual n® 87/1997 se deu em meio a grande
polémica, tendo o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizado uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra os dispositivos da citada norma que transferiam a titularidade dos
servicos publicos de interesse metropolitano — incluindo os de saneamento — ao ente estadual,
a qual veio a tramitar perante o Supremo Tribunal Federal (STF) sob o nimero 1.842/RJ. Tal
circunstancia, entretanto, ndo impediu que, em fevereiro 1998, o governo do Estado
publicasse o edital de licitacdo para outorga do direito de exploracdo, por 25 anos, dos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do conjunto dos Municipios da
RMRJ. O futuro vencedor da licitacdo deveria assumir, ainda, a responsabilidade pela
conclusdo das obras de esgotamento sanitario previstas PDBG que se encontravam
sensivelmente atrasadas. Todavia, o edital em quest&o foi considerado ilegal pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, razéo pela qual foi declarado nulo (VARGAS, 2005).

Em dezembro de 1998, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) aprovou a Lei n° 3.125, pela qual a CEDAE foi retirada do PED. Diante de tal
circunstancia, o governador Marcello Alencar tentou vetar a norma em questdo; contudo, seu
veto foi derrubado pelos deputados estaduais, pondo fim, assim, a fracassada tentativa do
governo estadual de privatizar a companhia de saneamento fluminense. Apds a exclusdo da
CEDAE do PED, alguns Municipios metropolitanos, como o Rio de Janeiro, Nilopolis e Sao
Jodo de Meriti, ainda empreenderam tentativas com vistas a viabilizar a concessdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em seus respectivos territorios, as
quais, entretanto, ndo foram bem sucedidas, justamente por esbarrar nos dispositivos da Lei
Complementar Estadual n°® 87/1997 que atribuiam a titularidade dos servigos em questdo ao
ente estadual.

O Unico Municipio da RMRJ que conseguiu efetivar a concessdo de seus servicos de
agua e esgoto a iniciativa privada, no periodo ora analisado, foi Niterdi, o qual havia
concluido o respectivo certame licitatorio e assinado o contrato de concessao com a empresa
Aguas de Niterdi S.A., anteriormente & publicacio da Lei Complementar Estadual n® 87/1997.
Mesmo assim, a concessiondria somente conseguiu assumir a operacdo dos sistemas de
distribuicdlo de &gua e de coleta e tratamento de esgotos do citado Municipio
aproximadamente dois anos apds a celebracdo do contrato — mais especificamente, em
novembro de 1999 —, devido a extensa batalha judicial travada com a CEDAE a respeito da

titularidade dos servigos em questdo (IPGA, 2015).
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Por outro lado, a CEDAE se tornava cada vez mais endividada, tendo apresentado,
durante a década de 1990 e a primeira metade dos anos 2000, um fraco desempenho néao
apenas sob o aspecto técnico-operacional como também de gestdo comercial, 0 que resultou
em sucessivos prejuizos e na reducdo de sua capacidade de investimento, refletindo-se na
qualidade dos servigos prestados pela companhia e gerando a crescente insatisfacdo da
populacdo atendida. Se, sob a égide do PLANASA - quando a CEDAE recebia vultosos
investimentos federais — os Municipios periféricos da RMRJ ja ndo eram prioridade, com a
restricdo de recursos causada pelo agravamento da crise financeira do Estado e pelo
endividamento da companhia de saneamento, tais &reas ficaram ainda mais abandonadas.

Diante desse cenéario cadtico, foi desenvolvido, com o suporte da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), um Plano Estratégico para a reestrutura¢do e modernizacdo da CEDAE, o qual
foi teve inicio em 2007, tendo como prioridade promover o saneamento econdmico e
financeiro da companhia, com vistas ao incremento de sua capacidade de investimento em
melhorias e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitéario (FGV,
2014). A partir do referido processo de reestruturacdo, originou-se a “Nova CEDAE”, dando

inicio a uma nova fase na trajetdria dos servi¢cos de saneamento basico da RMRJ.

4.3 De 2007 aos presentes dias: reestruturacdo da CEDAE, definicho do marco
regulatério setorial e retomada dos investimentos

Como visto, durante a década de 1990 e a primeira metade dos anos 2000, a atuacao
da CEDAE foi marcada por uma série de problemas operacionais e de gestdo, que se
refletiram nos resultados econémicos da companhia, inviabilizando os investimentos
necessarios para garantir a prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario de qualidade para toda a populacdo metropolitana fluminense.

Visando a reverter esse cenario, teve inicio, no ano de 2007, um amplo processo de
reestruturagdo e modernizagdo da CEDAE, desenvolvido em parceria com a FGV, o qual
tinha por objetivo precipuo alcancar a sustentabilidade econémica da companhia, por meio da
adocdo de um conjunto agbes de cunho financeiro, comercial e operacional. A partir da
execucdo de tais acdes, foi possivel observar uma franca recuperacdo econémica da CEDAE,
cuja receita liquida apresentou, no periodo entre 2007 e 2013, um crescimento correspondente
a 53% (FGV, 2014), o que possibilitou a companhia resgatar sua capacidade de investimentos

nos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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A reestruturacdo da CEDAE foi acompanhada por uma reorganizacdo no ambito da
Administracdo Publica estadual, que envolveu a criagdo, por meio da Lei n° 5.101/2007, do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA)®, 6rgdo responsavel pela execucio das politicas de
meio ambiente, recursos hidricos e recursos florestais no Estado do Rio de Janeiro, e
vinculado & Secretaria de Estado do Ambiente (SEA). A partir de tal reestruturacdo
administrativa, as principais politicas de saneamento basico voltadas para a RMRJ — em
especial, relativas ao componente de esgotamento sanitario — passaram a ser concebidas e
desenvolvidas no &mbito da SEA e do INEA, tendo a CEDAE como executora dos
respectivos programas (BRITTO, 2015).

O ano de 2007 foi marcado, ainda, por um importante marco para a seara de
saneamento como um todo: a promulgacdo da Lei Federal n® 11.445/2007, a qual instituiu o
marco regulatorio setorial, consagrando os principios fundamentais da universalidade,
integralidade e controle social, e consolidando o entendimento no sentido de que o
saneamento béasico constitui um servigo publico de natureza essencial, cuja prestacdo deve se
dar de forma articulada as politicas publicas voltadas a erradicacdo da pobreza, a reducéo das
desigualdades sociais e a protecio ambiental®. De acordo com a sistematica consagrada na
Lei n° 11.445/2007, os interesses econdémicos ndo devem se sobrepor ao objetivo de
universalizacdo, impondo-se a formulacdo de politicas publicas de saneamento béasico de
carater inclusivo, orientadas pelos valores da equidade e da justica social.

A Lei n® 11.445/2007 atribuiu, ainda, aos Municipios — na qualidade de titular dos
servicos — uma série de responsabilidades com relacdo a gestdo do saneamento basico, tais
como: a elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)™, a definicdo da
entidade responsavel pela fiscalizacdo e a regulagio da prestagdo dos servicos’?, o
estabelecimento de mecanismos e instancias de controle social’®, entre outras. Todavia, no
ambito da RMRJ, sdo poucos os Municipios dotados das condicdes institucional e financeira
necessarias para a efetiva assuncdo de tais responsabilidades, o que faz com que o governo
estadual desempenhe, até os presentes dias, um papel preponderante na formulacdo e

execucao de politicas publicas de saneamento basico no territorio metropolitano fluminense.

9 O INEA assumiu as competéncias e atribuicdes, assim como a estrutura institucional, das extintas Fundagdo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), da Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA) e da Fundacdo Instituto Estadual de Florestas (IEF).

0 Art. 2°, inciso VI, da Lei n° 11.445/2007.

T Art. 99, inciso I, da Lei n° 11.445/2007.

2 Art. 9°, inciso 11, da Lei n° 11.445/2007

3 Art. 9°, inciso V, da Lei n° 11.445/2007
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Dentre as politicas de saneamento desenvolvidas a nivel estadual no periodo ora
analisado, merece destaque o programa Pacto pelo Saneamento, instituido por meio do
Decreto n® 42.930/2011, com o objetivo de universalizar, no Estado do Rio de Janeiro, o
acesso a sistemas de saneamento basico, minimizando os impactos negativos exercidos sobre
a saude da populagdo, o meio ambiente e as atividades econémicas, em decorréncia da
auséncia de tais sistemas’. A implementacdo de tal programa se da por meio da acéo
integrada entre o governo estadual e os Municipios fluminenses, sob a coordenacao da SEA,
com a participacdo da CEDAE e dos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Para a execucdo das agdes relativas ao Pacto pelo Saneamento, incumbe a SEA,
celebrar, na forma da Lei Federal n® 11.107/20057, instrumentos de cooperagdo federativa,
com um ou mais Municipios, materializados por meio de convénios administrativos ou de
cooperacdo, ou, ainda, pela constitui¢do de consércios publicos, que poderdo prever, de forma
isolada ou cumulativamente, o repasse de recursos financeiros; a elaboragdo de estudos,
levantamentos e projetos pelo ente estadual; a construcdo de infraestrutura pelo Estado, para
posterior transferéncia aos Municipios, que ficardo responsaveis por sua operacdo e
manutencdo; e a prestacdo de apoio técnico por parte do Estado em favor das
municipalidades’®.

O Pacto pelo Saneamento é composto por dois subprogramas, mais especificamente:
(i) o Lixd@o Zero, referente ao componente de residuos soélidos, e o (ii) Rio + Limpo, o qual
tem por meta levar o esgotamento sanitario a 80% (oitenta por cento) da populacdo do Estado,
até 2018, sendo executado por meio da elaboracdo de estudos, planos e projetos, e da
construgdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos’’. Para viabilizar a sua
implementacdo, o subprograma Rio + Limpo deve receber, no minimo, 40% do orgamento
anual do FECAM e 70% do orcamento anual do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI)™, Inclusive, com vistas a garantir um maior aporte de recursos no dmbito do
referido subprograma, foi aprovada, em 2011, a Emenda Constitucional n° 48, por meio da
qual foi duplicada a participacdo do FECAM nos royalties do pré-sal, de 5% para 10%.

4 Art. 1°, do Decreto Estadual n° 42.930/2011.

™ A Lei Federal n° 11.107/2005 estabelece normas gerais de contratagdo de consorcios publicos, cujo
regulamento veio a ser estabelecido por meio do Decreto Federal n° 6.017/2007. Referidos diplomas normativos
proporcionaram a seguranga juridico-institucional necesséria ao estabelecimento de estruturas de cooperagdo
entre entes federativos com vistas & consecucdo de objetivos de interesse comum, trazendo novas perspectivas
para a prestacdo dos servicos publicos, a qual poderd se dar em regime de gestdo associada (BRITTO et al.,
2015).

6 Art. 4°, do Decreto Estadual n° 42.930/2011.

T Art. 8°, inciso | e § 1°, do Decreto Estadual n® 42.930/2011.

8 Art. 10, inciso I, Decreto Estadual n® 42.930/2011.



127

Juntamente com o Pacto pelo Saneamento, o governo estadual langou o Plano
Guanabara Limpa, que consiste em um conjunto de doze iniciativas voltadas a recuperacéo da
Baia da Guanabara, com vistas a consecucdo dos compromissos olimpicos assumidos perante
o Comité Olimpico Internacional (COI) para a realizacdo das Olimpiadas na cidade do Rio de
Janeiro (FERES, 2014). Dentre tais iniciativas, inclui-se o Programa de Saneamento
Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia da Guanabara (PSAM), instituido por meio do
Decreto Estadual n® 42.931/2011 e executado pela SEA, com a articulacdo da CEDAE, com o
objetivo de promover a melhoria ambiental e a qualidade de vida da populacdo do entorno da
Baia de Guanabara, mediante a ampliacdo do acesso ao saneamento ambiental nos Municipios
do Rio de Janeiro, S&o Gongalo e da Baixada Fluminense, e do apoio na geragdo de novos
projetos de saneamento e promocao de politicas publicas de saneamento.

Referido programa compde-se por trés componentes, nomeadamente: (i) obras e
projetos de engenharia, cujo objetivo é a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario
abrangendo a elaboragdo de projetos executivos, a construcdo de ETES, a implantacdo de
redes e troncos coletores, entre outras medidas; (ii) acbes de fortalecimento institucional junto
a 0rgdos estaduais, destinadas a apoiar o desenvolvimento do sistema de regulacéo de servicos
de saneamento do Estado do Rio de Janeiro e a otimizar a capacidade do INEA de gestéo de
projetos e monitoramento da qualidade das &guas da Baia de Guanabara; e (iii) acbes de
sustentabilidade das politicas municipais de saneamento, voltadas a elaboracdo dos PMSB dos
Municipios do entorno da Baia de Guanabara e a modernizacdo da gestdo fiscal dos entes
municipais, a fim de ampliar suas respectivas capacidades para a captacdo de recursos,
visando ao desenvolvimento de projetos de saneamento.

Para viabilizar a execucdo do PSAM, o Estado do Rio de Janeiro celebrou, em 20 de
mar¢o de 2012, um contrato de financiamento com o BID, que contou com o aval da Unido,
fixando-se o valor total do projeto em US$ 639 milhdes, com prazo de desembolso de cinco
anos (isto €, até 20 de mar¢o de 2017), dos quais US$ 451,980 milhdes seriam aportados pelo
organismo multilateral e US$ 187,570 milhdes pelo ente estadual, a titulo de contrapartida.

Todavia, a grave crise financeira enfrentada pelo Estado do Rio de Janeiro — que
atingiu seu &pice com a publicacdo do Decreto n° 45.692/2016, por meio do qual foi decretado
estado de calamidade pablica no &mbito da Administracdo Pablica fluminense — teve fortes
impactos sobre a execucdo do PSAM: até 20 de margo de 2017, haviam sido desembolsados
apenas US$ 82,2 milhdes do financiamento do BID e US$ 11,5 milhGes da contrapartida
estadual, o que equivale a meros 15% do desembolso total previsto para o periodo (O

GLOBO, 2017). A forte crise econdmica enfrentada pelo ente estadual fluminense, inclusive,
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determinou a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 70/2017, pela qual a participagéo do
FECAM nos royalties do pré-sal foi reduzida pela metade, voltando ao patamar de 5%. Os
demais 5% que compunham o or¢camento do citado fundo foram destinados Fundo Estadual
de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social (Fised), criado por meio da mencionada
Emenda.

Evidentemente, a retencdo nos desembolsos financeiros afetou significativamente a
evolucdo das acdes e medidas previstas no PSAM. Conforme é possivel observar no site
institucional do programa, até 31 de dezembro de 2017, apenas 48% das redes coletoras do
sistema de esgotamento sanitario do Alcantara — bairro da cidade de S&o Gongalo — haviam
sido implantadas, ao passo que apenas 29% das obras de implantacdo da ETE integrante de tal
sistema haviam sido concluidas. Da mesma forma, as obras de implantacdo do coletor tronco
da Cidade Nova tiveram um avanco fisico de apenas 47%. No que se refere as acOes de
fortalecimento institucional, apenas 7 das 15 medidas previstas foram concluidas, enquanto
uma se encontra atualmente em andamento. As 7 acgles restantes encontram-se suspensas,
aguardando a apreciacdo, pelo Grupo Técnico da Comissdo de Financiamentos Externos do
Ministério da Fazenda e Planejamento, do pedido de prorrogacdo do contrato de
financiamento firmado com o BID. Finalmente, no que se refere as acdes de sustentabilidade
das politicas municipais de saneamento, 6 das 12 medidas previstas foram concluidas, ao
passo que as demais 6 encontram-se suspensas, também aguardando a analise do pedido de
prorrogacdo do contrato de financiamento do PSAM.

O Plano Guanabara Limpa € integrado, ainda, pelo Programa Sena Limpa, o qual foi
concebido em 2012, por meio de uma parceria firmada entre o Governo do Estado e a
Prefeitura do Rio de Janeiro, envolvendo a atuacdo da SEA, INEA, CEDAE, Fundacdo Rio-
Aguas e Comlurb (CEDAE, 2018). Referido programa, financiado com recursos FECAM,
tem por objetivo eliminar os lancamentos indevidos de esgotos nas galerias de aguas pluviais
que desaguam em seis areas praianas da zona sul da cidade do Rio de Janeiro e da llha do
Governador, nomeadamente: Ipanema, Leblon, Sdo Conrado, Urca, Praia Vermelha e Praia da
Bica. Apesar dos investimentos e das intervengodes realizadas, os resultados do programa Sena
Limpa ficaram aquém do esperado, ndo tendo sido alcangadas, até os presentes dias,
condicdes de balneabilidade nas praias de Sdo Conrado e da Bica. Na praia de S&o Conrado,
as condicBes ainda so criticas: a Fundacdo Rio Aguas abandonou as responsabilidades que
Ihe incumbiam no ambito do programa, deixando por fazer as obras necessarias ao
encaminhamento das aguas dos valGes das comunidades para as tubulacdes da Niemeyer, que
as conduziriam a Elevatdria de Sdo Conrado (EXTRA, 2017).
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Além dos mencionados programas elaborados e financiados em ambito estadual,
também se observa, a partir de 2007, a retomada dos investimentos federais no setor de
saneamento, por meio do langamento dos Programas de Aceleracdo de Crescimento (PAC) 1
e 2. De acordo com os relatorios de balango quadrienal de tal programa federal, no periodo
entre 2007 e 2015, foram aprovados projetos relacionados aos componentes de abastecimento
de &gua e/ou esgotamento sanitario tendo como beneficiarios todos os Municipios da RMRJ,
verificando-se, contudo, uma significativa concentracdo das obras nos Municipios do Rio de
Janeiro, S&o Goncalo, Nova Iguacu, Belford Roxo e Duque de Caxias.

Todavia, apesar da aprovacdo dos projetos, os resultados obtidos a partir da
implementacdo do PAC, em termos de melhoria no acesso aos servigos de saneamento,
caminham em ritmo lento, o que pode ser atribuido tanto a demora na liberacdo dos recursos
previstos como também aos atrasos na execucdo das respectivas obras. Com efeito, dos R$
680 milhdes aprovados, entre 2007 e 2012, para a execucao de projetos de coleta e tratamento
de esgotos na regido do entorno da Baia da Guanabara, apenas cerca de R$ 28 milhdes haviam
sido efetivamente investidos at¢é o ano de 2013 (RAMOS, KELMAN, 2014). Tal
circunstancia acaba por se refletir na duracéo da fase de implantacdo dos projetos. A titulo de
exemplificacdo, pode-se citar os projetos de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario
Alegria e do sistema de abastecimento de dgua da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro,
que, embora tenham sido aprovados em novembro de 2010, encontram-se, até os presentes
dias, em fase de obras.

Os atrasos verificados no PAC ndo se restringem ao Estado fluminense,
consubstanciando uma realidade em todo pais. Dentre os principais gargalos identificados por
atores do setor, incluem-se a burocracia a ser enfrentada junto aos érgdos de financiamento e
de controle e acompanhamento dos procedimentos licitatérios e contratos, assim como a falta
de capacidade técnica dos Municipios e das prestadoras de servi¢os, ap6s duas décadas sem a
realizacdo de investimentos federais para obras de saneamento no pais (RAMOS, KELMAN,
2014).

Por fim, cumpre destacar outro importante marco da trajetéria dos servigos de
saneamento na RMRJ no periodo ora analisado: a concesséo a iniciativa privada dos servigos
de esgotamento sanitario da Area de Planejamento 5 (AP 5) do Municipio do Rio de Janeiro.
Tendo em vista que, a época, ainda permanecia pendente de julgamento a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.842/RJ — ajuizada contra os dispositivos da Lei Complementar

Estadual n® 87/1997 que transferiram a titularidade dos servigos de saneamento da RMRJ ao
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ente estadual —, a concesséo somente conseguiu ser viabilizada por meio da adogdo de uma
solucdo negociada envolvendo o Estado e 0 Municipio do Rio de Janeiro e a CEDAE.

Tal solucdo negociada lastreou-se na celebracdo dos seguintes instrumentos: (i) Termo
de Reconhecimento Reciproco de Direitos e ObrigacGes, entre o Estado e o Municipio,
juntamente com a CEDAE, por meio do qual restou acertado que esta companhia
permaneceria sendo responsavel pela prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario na cidade do Rio de Janeiro, pelo prazo de 50 anos, com excecao das
atividades de coleta, transporte e tratamento adequado de esgotos sanitarios na AP 57° e em
Areas Faveladas®, que ficariam a cargo do ente municipal; (ii) Contrato de Interdependéncia,
entre o Municipio e a CEDAE, que contou com a interveniéncia do Estado e da Rio-Aguas,
cujo escopo era regular os direitos e obrigacdes relativos a execucdo interdependente das
atividades operacionais e de gestdo comercial dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no &mbito da AP 5, em atendimento a regra contida no art. 12, da Lei
Federal n° 11.445/20078; e (iii) o Convénio de Cooperagdo n° 01/2011, entre o Estado e o
Municipio, com a interveniéncia da CEDAE e da Rio-Aguas, “visando a gestdo associada
para a prestacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario e de gerenciamento comercial
dos servicos de abastecimento de &gua nos bairros que integram a AP-5”, e no qual se previu,
expressamente, a possibilidade de concessdo dos servigos de esgotamento sanitario na area em
questéo.

Referidos instrumentos forneceram um grau de seguranca juridica minimo em face da
indefinicdo que pairava quanto a titularidade dos servicos de saneamento basico em regides
metropolitanas, garantindo, assim, a atratividade da operagdo de concessdo. De acordo com o
respectivo contrato de concessdo, a concessionaria devera alcancar, até 2042, um indice de
atendimento pelos servicos de esgotamento sanitario correspondente a 85%, garantindo,

ainda, o tratamento de 100% dos esgotos produzidos na AP 5. Em 2014, o indice de

" Nos termos da Clausula Segunda, Paragrafo Segundo do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigacdes, a AP-5 compreende o territorio do Municipio do Rio de Janeiro ocupado pelos bairros de Deodoro,
Vila Militar, Campos dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo, Padre Miguel, Bangu,
Gericino, Senador Camara, Santissimo, Campo Grande, Senador Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia,
Santa Cruz, Sepetiba, Guaratiba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba.

8 Nos termos da Clausula Segunda, Paragrafo Segundo do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigacdes, as Areas Faveladas sdo aquelas definidas como “oriundas de ocupagdes irregulares, de uso
predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacdo de terra por populacdo de baixa renda,
normalmente dotadas de infraestrutura urbana e servigos publicos precérios, vias estreitas e de alinhamentos
irregulares, lotes de formas e tamanhos irregulares e construgdes ndo licenciadas pelo Poder Piblico™.

8L Art. 12. “Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica
encarregada das fungdes de regulagéo e de fiscalizagdo”.
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atendimento pelo servigo de esgotamento sanitario na AP 5 correspondia a meros 17,91%, ao
passo que o indice de tratamento de esgotos correspondia a 17,18% (SNIS, 2015).

Recentemente, o governo do Estado do Rio de Janeiro adotou uma série de medidas,
com o apoio da Unido, voltadas a viabilizar a concessdo, a iniciativa privada, dos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario atualmente a cargo da CEDAE. Ao contrério
da fracassada tentativa ocorrida na década de 1990, a privatizacdo da CEDAE parece
inevitavel, especialmente quando considerado que as a¢des da companhia foram oferecidas
em garantia ao contrato de empréstimo firmado pelo Estado do Rio de Janeiro com o banco
francés BPN Paribas. A aprovacao a toque de caixa do arcabou¢o normativo que autorizou a
operacdo de privatizacdo, associada a auséncia de didlogo com a sociedade a respeito da
matéria, parecem evidenciar que a decisdo pela desestatizacdo da companhia estadual de
saneamento foi motivada mais por interesses econémicos e politicos de natureza imediatista
do que pela universalizacdo e melhoria da qualidade dos servicos. De todo modo, é
indiscutivel que a privatizacdo da CEDAE exercera profundos impactos sobre a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na RMRJ.

A luz do exposto, é possivel concluir que, embora as politicas publicas de saneamento
basico tenham assumido grande importancia na agenda do Estado do Rio de Janeiro, a partir
de 2007, verificando-se, ainda, a retomada dos investimentos federais no setor — que se
encontravam paralisados desde a extingdo de PLANASA no inicio da década de 1990 —, as
intervencdes realizadas no periodo ndo foram capazes de garantir uma efetiva melhoria nos
niveis de atendimento e de qualidade dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario oferecidos as populacdes que habitam as areas periféricas da RMRJ, — e,
consequentemente, de reduzir as disparidades entre os Municipios metropolitanos no que
tange ao acesso aos componentes em questdo. E nesse sentido que se afirma que as
intervencdes de saneamento realizadas na RMRJ, durante o periodo ora analisado, pautaram-
se mais pelos compromissos olimpicos assumidos pelo Estado e pela necessidade de melhoria
das condicGes dos recursos hidricos da metrépole fluminense, com vistas a permitir a
realizacdo de megaeventos na capital, do que pelo objetivo de universalizagdo do acesso aos
servigos (BRITTO, 2015).

Tal situacé@o pode ser atribuida a uma série de fatores, dentre os quais se destaca o fato
de que nenhum dos programas formulados em ambito estadual foi capaz de cumprir todas as
acOes originalmente propostas em seus respectivos escopos, apresentando resultados muito
aquém do esperado, 0 que se deveu, em grande parte, a crise financeira enfrentada pelo

Estado do Rio de Janeiro, a partir de meados dos anos 2010. Ademais disso, embora tenha se
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verificado, durante o periodo, um consideravel direcionamento de acles para 0S entes
periféricos do entorno da Baia de Guanabara, 0s Municipios mais afastados, como Paracambi,
Japeri, Seropédica, Tangua e Guapimirim, ficaram praticamente a margem das politicas
publicas desenvolvidas pelo ente estadual. Nao por acaso, sdo justamente esses entes que, em
geral, apresentam os piores indices de atendimento pelos servigos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario na RMRJ, conforme sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 11 — Indices de atendimento pelos servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitério nos Municipios metropolitanos em 2014

Municipios indice de Indice de
atendimento total de | atendimento total de
agua esgoto

Niterdi 100,00% 93%

Nilépolis 99,79% 99,79%

Rio de Janeiro 98,30% 83,08%
Mesquita 97,06% 43,71%

Nova lguagu 93,60% 45,05%

S&o Jodo de Meriti 93,40% 48,86%
Cachoeiras de Macacu 87,05% 56,85%

Itaguai 88,99% 39,16%

Rio Bonito 86,55% Dados néo fornecidos
Duque de Caxias 86,24% 44,14%
S&o Gongalo 84,47% 38,63%
Queimados 85,16% 40,73%
Itaborai 80,45% 42,31%
Belford Roxo 80,28% 40,74%

Magé 78,92% 42,37%

Japeri 73,96% Dados néo fornecidos
Paracambi 73,60% 31,61%
Seropédica 70,79% 33,26%

Tangua 67,74% 31,23%
Guapimirim 67,37% Dados néo fornecidos
Maricé 58,28% 12,08%

Fonte: SNIS, 2015.
Os dados acima evidenciam que ainda subsistem sensiveis diferencas socioespaciais

na RMRJ no que tange ao atendimento pelo servico de abastecimento de &gua: enquanto
Municipios como Niteroi, Nilépolis e Rio de Janeiro estdo proximos da universalizacao,
Marica e Guapimirim ainda possui mais de 30% de sua populacdo sem acesso ao servigo em
questdo. Quanto ao componente de esgotamento sanitario, a situagdo € ainda mais grave:
apenas 0os Municipios de Niterdi, Nilopolis, Rio de Janeiro e Cachoeiras de Macacu possuem
mais da metade da populacdo atendida por redes de coleta de esgoto.

Importante observar que os indices oficiais de atendimento disponibilizados pelas
concessionarias no ambito do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS),
mascaram as disparidades existentes quanto a qualidade dos servigos prestados as populagdes
dos Municipios metropolitanos. A esse respeito, Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto (2010)

observa que as expansdes de rede de agua realizadas na periferia metropolitana sempre foram
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superiores a capacidade de aducdo dos sistemas que a abastecem, resultando em diversos
problemas quanto a eficiéncia e a efetividades dos servicos prestados em tal regido. Com
efeito, nos Municipios da periferia fluminense, “possuir uma ligacdo domiciliar nao significa
necessariamente ser atendido pelo sistema de abastecimento” (BRITTO, FORMIGA-
JOHNSSON; CARNEIRO, 2016, p. 196), sendo comum a ocorréncia de problemas quanto a
regularidade no fornecimento de &gua a populacdo, o que se deve tanto a insuficiéncia do
volume de agua tratada disponibilizado para a regido, como a inadequacao das estruturas de
reservacao na fase de distribuicéo.

O mesmo pode ser dito em relagcdo aos servicos de esgotamento sanitario: o fato de o
domicilio ser conectado a rede publica de esgotos ndo garante, necessariamente, que 0S
efluentes produzidos terdo uma destinacao final adequada, pois, como visto, muitas vezes, a
implantacdo de redes de coleta ndo sdo acompanhadas pela adequada construcédo de coletores
tronco e estacdes elevatorias, necessarios a conducao dos esgotos até a estacdao de tratamento
e/ou emissario.

Por outro lado, os dados de atendimento informados no SNIS também néo sdo capazes
de expressar as desigualdades relacionadas aos diferentes usos da agua na periferia
metropolitana fluminense. Com efeito, no Municipio de Duque de Caxias, enquanto uma
parcela significativa da populagdo sofre com os inconvenientes relacionados a um servico de
abastecimento de dgua de méa qualidade — ou, até mesmo, a completa falta de acesso ao
servico —, a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) conta com um sistema de captacao
préprio, que extrai agua do Rio Guandu, composto por uma elevatéria com capacidade
nominal de bombeio de até 7.200 m®h, e duas adutoras, que atravessam os municipios de
Nova Iguacu, Belford Roxo e Duque de Caxias até chegar ao empreendimento (LEMES,
2007).

Situacdo analoga se verifica no Municipio de Queimados, no qual as condicBes de
precariedade experimentadas por uma consideravel parcela da populagdo no que tange ao
acesso ao servico de abastecimento de agua contrastam com a abundancia hidrica do Distrito
Industrial local, dentro do qual foi instalado um reservatdrio — conhecido como o reservatorio
da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) —, que
recebe 200 I/s de agua do ribeirdo das Lajes (BRITTO, FORMIGA-JOHNSSON;
CARNEIRO, 2016). Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que, em geral, “sdo privilegiadas
as areas que compdem o nucleo metropolitano; e, de forma mais especifica, usos industriais
sdo privilegiados em detrimento do uso residencial nos espagos da periferia” (BRITTO,

FORMIGA-JOHNSSON; CARNEIRO, 2016, p. 203).
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A partir da andlise realizada no ambito do presente capitulo, é possivel afirmar que,
em geral, as politicas publicas de saneamento basico desenvolvidas na RMRJ, desde a fuséo
entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, tém se orientado de forma a favorecer 0s
Municipios centrais, em detrimento dos entes periféricos, reforgando, assim, o quadro de
desigualdades socioecondmicas vigente no contexto metropolitano.

Embora seja possivel observar, a partir da década de 1980, o desenvolvimento de
programas voltados especificamente para a periferia metropolitana, tais acées se concentraram
nos Municipios do entorno da Baia de Guanabara, deixando de fora entes periféricos mais
afastados. Ademais disso, as intervencdes realizadas na periferia metropolitana fluminense se
deram de forma fragmentada — e muitas vezes, incompleta —, ndo se articulando com as
grandes obras de infraestrutura necessarias para garantir o efetivo acesso a servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Sob essa 6tica, é possivel afirmar que as decisdes publicas adotadas na seara do
saneamento na RMRJ tém contribuido para a perpetuacdo de um padrdo especifico de déficit
de atendimento pelos servigcos, o qual guarda relacdo com a localizacdo do domicilio no
contexto metropolitano — operando uma verdadeira redistribuicdo de renda de carater
regressivo entre as populagdes que habitam os Municipios integrantes da regido, em funcédo
das externalidades associadas a tais servicos, especialmente quando considerada a natureza
publica dos recursos utilizados para financiar as a¢des no setor. As disparidades no que tange
a0 acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario expressam-se, ainda,
na forma de desigualdades ambientais, tendo em vista que as populacdes que habitam locais
desprovidos de redes de saneamento estdo mais expostas aos efeitos negativos associados a
degradacdo ambiental e se apropriam de uma parcela menor dos beneficios associados a
utilizacdo dos recursos hidricos.

No capitulo a seguir, busca-se identificar, por meio de dados concretos quantitativos
se, de fato, se verifica uma correlacdo entre o nivel de atendimento pelos servi¢os de
saneamento e o grau de desenvolvimento econémico e social no contexto da RMRJ. Para
tanto, promove-se uma analise comparativa entre os indices de cobertura dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario vigentes nos Municipios metropolitanos com
indicadores de desenvolvimento socioeconémico, mais especificamente, o IDHM e o IFDM.
Adicionalmente, sera analisada a distribuicdo, entre os Municipios que compdem a RMRJ,
dos investimentos per capita nos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
realizados no periodo entre 2009 e 2015, a fim de identificar se as decisfes alocativas de tais

recursos no territorio metropolitano tém se pautado pelos ditames da justica socioambiental.
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5 ANALISE DOS NIVEIS DE ATENDIMENTO PELOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, A LUZ DE
INDICADORES SOCIOECONOMICOS E DA DISTRIBUICAO DOS
INVESTIMENTOS SETORIAIS NA REGIAO METROPOLITANA FLUMINENSE

No capitulo anterior, realizou-se uma incursdo na trajetoria das politicas publicas dos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario na RMRJ, desde a fusdo entre o0s
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara até os dias atuais, a partir da qual foi possivel
observar que, em geral, as aces desenvolvidas no setor tém se orientado de forma a favorecer
0s Municipios centrais, em detrimento dos entes periféricos, contribuindo, assim, para a
perpetuacdo do quadro de desigualdades socioeconémicas e ambientais vigente no contexto
metropolitano.

Com efeito, conforme evidenciado, até os presentes dias, ainda subsistem consistentes
disparidades socioespaciais no que tange ao acesso aos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario na RMRJ, observando-se, em geral, os melhores indices de
atendimento nas principais centralidades metropolitanas e os piores niveis nos Municipios
periféricos mais afastados — e menos dindmicos socioeconomicamente —, 0s quais ficaram
historicamente a margem das politicas publicas desenvolvidas no setor.

De fato, quando cotejamos os indices de atendimento pelos servicos de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario a luz do IDHM e do IFDM dos Municipios metropolitanos, é
possivel identificar a existéncia de uma tendéncia de correlacdo positiva entre o nivel de
acesso a tais componentes de saneamento basico e o grau de desenvolvimento

socioecondmico do ente municipal, conforme ilustrado nos gréficos a seguir:

Graéfico 23 - IDHM dos Municipios metropolitanos X indice de atendimento total de 4gua
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SNIS (2015) e PNUD (2010).



Gréfico 24 — IDHM dos Municipios metropolitanos X indice de atendimento total por coleta de esgoto
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SNIS (2015) e PNUD (2010).

Gréfico 25 - IFDM dos Municipios metropolitanos X indice de atendimento total de agua
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Graéfico 26 - IFDM dos Municipios metropolitanos X indice de atendimento total por coleta de esgoto
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SNIS (2015) e PNUD (2010).

Os gréaficos acima revelam que, em geral, quanto menor o grau de desenvolvimento
socioeconémico do Municipio, menor o seu nivel de acesso aos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitério, sugerindo, assim, a permanéncia de um padrdo especifico de
déficit de atendimento pelos citados servicos na RMRJ, o qual guarda relagdo com a
localizacdo do domicilio no contexto metropolitano. Isto é, tendencialmente, as localidades
centrais da metrépole fluminense apresentam os melhores indices de atendimento pelos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, ao passo que a periferia urbana se
caracteriza por apresentar as maiores deficiéncias no que tange ao acesso a tais servicos.

Evidentemente, sabe-se que as condi¢des dos servicos de saneamento basico
influenciam no grau de desenvolvimento socioecondmico de determinada localidade,
conforme, inclusive, demonstrado no capitulo 2 do presente trabalho. Contudo, considerando
a trajetoria das politicas publicas dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na RMRJ — abordada no capitulo 4 —, é possivel concluir que a relacdo identificada
entre 0s niveis de acesso aos mencionados servicos e 0 grau de desenvolvimento
socioecondémico pode ser parcialmente atribuida ao fato de as ac¢Oes setoriais desenvolvidas
no territorio metropolitano terem priorizado os Municipios centrais, em detrimento dos entes
periféricos.

Com vistas a permitir um exame mais minucioso das politicas publicas metropolitanas
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a luz do paradigma da justica
socioambiental, foram analisados, ainda, os investimentos setoriais per capita realizados na
metropole fluminense, no periodo entre 2009 e 2015, a fim de investigar a sua distribui¢do no

territorio metropolitano. Antes, contudo, de se expor os resultados analiticos da pesquisa
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realizada, cumpre tecer alguns breves esclarecimentos a respeito da metodologia adotada para
a coleta dos dados relativos aos investimentos em sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario durante o citado periodo.

A principal base de dados utilizada foi o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), o qual congrega uma série de informacdes sobre a prestacdo dos servicos
relacionados aos quatro componentes de saneamento basico, nomeadamente, o abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario, a gestdo de residuos sélidos e 0 manejo de aguas pluviais.
Referido sistema é alimentado por informacgfes fornecidas, anualmente, pelos proprios
prestadores dos servicos, as quais sdo consolidadas e divulgadas por meio de relatérios
publicados no site institucional do SNIS. Especificamente no que se refere aos componentes
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, os relatorios sdo designados por
“Diagnosticos Anuais de Agua e Esgotos”.

Dentre as informacGes divulgadas por meio dos referidos Diagnosticos, incluem-se 0s
investimentos anuais realizados nos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, desagregados por Municipio. A esse respeito, cumpre esclarecer que, de acordo com
0s parametros adotados no SNIS, sdo considerados investimentos ndo apenas 0S recursos
aplicados em equipamentos e instala¢des incorporados aos sistemas de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario, como também as despesas capitalizaveis®? e os recursos utilizados
para a aquisicdo de equipamentos, instalacdes e bens de uso geral, que, embora ndo sejam
contabilizados nos investimentos realizados em sistemas de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, com estes se relacionam®,

No ambito do SNIS, devem ser informados, de forma individualizada, os
investimentos anuais realizados pelos proprios prestadores dos servicos, pelos governos dos
Estados, e pelas Prefeituras, os quais sdo divididos em trés categorias:

(i) Investimentos com recursos proprios, que correspondem aos investimentos
realizados no ano de referéncia, pagos com recursos oriundos (a) da cobranca dos
servigos, de receitas ndo operacionais, de integralizacdo ou de adiantamento para
futuro aumento de capital pelos acionistas ou de captagcdes no mercado decorrentes
da venda de acdes; (b) do Orcamento Geral do Municipio; ou (c) do Orcamento
Geral do Estado;

82 Despesas capitalizaveis correspondem as despesas que, pelas finalidades das atividades, sdo capitalizadas nos
respectivos custos de investimentos, mas que ainda ndo foram transferidas ou incorporadas nas respectivas
contas do ativo permanente.

8 No ambito do SNIS, tais investimentos sdo designados por “Outras despesas”.
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(i) Investimentos com recursos Onerosos, que correspondem aos investimentos
realizados no ano de referéncia, pagos com recursos de empréstimos tomados junto
a Caixa Econdmica Federal, 0 BNDES e outros agentes financeiros (oriundos do
FGTS, FAT ou outras fontes), bem como de empréstimos de financiamentos
externos (BID, BIRD e outros), retorndveis por meio de amortizagdes, juros e
outros encargos; e

(iii)Investimentos com recursos ndo onerosos, que correspondem aos investimentos
realizados no ano de referéncia, pagos com recursos ndo reembolsaveis, oriundos
do Orcamento Geral da Unido, Orgcamentos do Estado ou Distrito Federal, ou de
outras fontes que ndo oneram o servico da divida, também denominados de
recursos a fundo perdido.

Ao se analisar os dados disponibilizados nos Diagnosticos de Agua e Esgotos
referentes aos anos de 2009 a 2015, foi possivel observar, entretanto, que, em relacdo aos
Municipios integrantes da RMRJ, ndo foram informados os investimentos realizados pelas
Prefeituras®. Desse modo, visando a possibilitar a construcdo de uma série historica de
investimentos mais condizente com a realidade, buscou-se identificar outras fontes, além do
SNIS, que pudessem conter informacdes a respeito dos recursos investidos pelas
Municipalidades da regido metropolitana fluminense em servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, durante o periodo em questao.

A partir de tal levantamento, foram encontradas as seguintes bases de dados: (i) o
Portal da Transparéncia nos Recurso Publicos Federais, que disponibiliza informacdes sobre
0s recursos transferidos pela Unido aos Municipios, por meio de convénios ou contratos de
repasse; (ii) o Sistema de Acompanhamento de Obras da Caixa Econdmica Federal (SIURB),
gue contém informacdes sobre 0s contratos celebrados entre a referida instituicdo financeira e
entes municipais, com vistas ao financiamento de projetos de infraestrutura; e (iii) o Sistema
de consulta as operacbes com a Administracdo Publica direta do BNDES, que possui
informacdes a respeito de contratos celebrados entre o banco em questdo e Municipalidades,
visando ao financiamento de projetos de infraestrutura.

Dentre essas trés fontes, apenas a primeira — qual seja, o Portal da Transparéncia nos
Recurso Publicos Federais — oferecia compatibilidade de informagdes para possibilitar a

criagdo de uma série histdrica de investimentos, juntamente com os dados disponibilizados no

8 A (nica excecdo foi em relagdo ao Municipio de Tangué: no Diagnostico de Agua e Esgotos referente ao ano
de 2013, foi informado que a respectiva Prefeitura realizou, no citado ano, investimentos na ordem de R$
50.000,00 no sistema de esgotamento sanitario, com recursos ndo onerosos.
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SNIS. Desse modo, os dados coletados junto as demais fontes — isto é, no SIURB e no
Sistema do BNDES - seréo analisados de maneira individualizada.

No ambito do Portal da Transparéncia, foram selecionados os recursos transferidos
pela Unido® aos Municipios metropolitanos fluminenses, entre os anos de 2009 e 2015, por
meio de convénios ou contratos de repasse que contemplavam, expressamente, em seu objeto
a execucao de projetos abastecimento de agua e esgotamento sanitario. De modo a garantir o
computo apenas dos recursos repassados e efetivamente investidos nos servicos em questéo,
foram considerados somente os recursos transferidos por meio de convénios e contratos
classificados como “adimplentes” (que s3o aqueles nos quais houve o cumprimento, em
tempo habil, das obrigac¢des contratuais pelo convenente ou contratante) ou “concluidos” (os
quais ja foram finalizados com o devido processo de prestacdo de contas).

A esse respeito, cumpre fazer duas importantes observacdes, que poderdo ter
influéncia sobre a precisdo dos resultados obtidos a partir do levantamento realizado. Em
primeiro lugar, é possivel que, durante o periodo analisado, tenham sido realizados
investimentos em sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com recursos
repassados aos Municipios anteriormente a 2009. Tais investimentos ndo foram incluidos na
presente analise, a qual se restringiu aos recursos repassados e investidos entre os anos de
2009 e 2015.

Ademais disso, alguns convénios e contratos de repasse considerados no ambito da
pesquisa previam, em seu objeto, a execucdo de projetos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, juntamente com obras de drenagem e pavimentacdo, sem distinguir,
entretanto, os valores destinados a cada atividade de forma individualizada, o que pode ter
gerado pequenas distor¢des, a maior, nos valores totais apurados de investimentos realizados
pelos Municipios, com repasses da Unido.

Com vistas a viabilizar a criacdo de uma série historica composta pelos dados
levantados junto ao Portal da Transparéncia e ao SNIS, todos os valores apurados foram
corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), expressando-se em
precos medios de 2015. Ademais disso, para o célculo dos investimentos per capita, foram

utilizados os dados demograficos do Censo 2010 e as estimativas populacionais para 0s

8 As informag@es disponibilizadas no Portal da Transparéncia referem-se aos recursos ndo onerosos, repassados
ao Municipios pelo Ministério das Cidades, por intermédio de programas sociais executados pela Caixa
Econdmica Federal, ou pelo Ministério da Saude, por intermédio da FUNASA.
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Municipios da RMRJ, publicadas anualmente pelo IBGE no Diario Oficial da Unido, em
cumprimento ao artigo 102 da Lei n° 8.443/19928¢

Adicionalmente, promoveu-se uma analise da evolucdo dos indices de atendimento
pelos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto nos Municipios metropolitanos, no
periodo entre 2009 e 2015. O objetivo desta analise é identificar quais entes da RMRJ
apresentam, historicamente, os melhores e 0s piores niveis de acesso aos servigos em questao,
a fim de investigar se os investimentos setoriais realizados no periodo se orientaram de forma

a reduzir ou a acentuar as desigualdades existentes entre os Municipios metropolitanos.

Grafico 27 — Evolugéo do indice de atendimento total pelo servigo de abastecimento de agua nos
Municipios metropolitanos entre 2009 e 2015
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SNIS, 2009 a 2015.

8 Para o calculo das estimativas populacionais, ¢ utilizado o Método das Componentes Demogréficas, que
incorpora os resultados dos pardmetros demogréficos calculados com base no Ultimo Censo e nas informacGes
mais recentes dos registros de nascimentos e Obitos.
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Gréfico 28 — Evolucdo do indice de atendimento total pelo servico de coleta de esgoto nos Municipios
metropolitanos entre 2009 e 2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SNIS, 2009 a 2015.
Os graficos acima revelam que, no periodo entre 2009 e 2015, os entes que

apresentaram 0s melhores niveis de acesso ao servigo de abastecimento de agua foram os
Municipios de Niteréi, Nilopolis, Rio de Janeiro, Mesquita e Nova Iguagu, ao passo que 0s
piores desempenhos histéricos foram verificados nos Municipios de Marica, Tangua,
Guapimirim, Paracambi, Seropédica e Japeri. Por sua vez, no que tange ao servico de coleta
de esgoto, os Municipios que apresentaram os melhores desempenhos historicos foram
Niteroi, Rio de Janeiro e Cachoeiras de Macacu, enquanto Marica, Tangua, Paracambi, Sdo
Goncalo e Queimados se caracterizaram pelos piores indices de atendimento pelo citado
servico, no periodo em questao.

Quando cotejamos os referidos dados com a série historica de investimentos setoriais
per capita criada a partir dos dados do SNIS e do Portal da Transparéncia nos Recursos
Publicos Federais, é possivel observar que, em um namero significativo de casos, as decisdes
alocativas de recursos adotadas pelas autoridades governamentais e pelos prestadores de
servigos se afastaram dos ditames da nogdo de justica socioambiental abordada no presente
trabalho, priorizando os Municipios mais dindmicos socioeconomicamente — e dotados dos
melhores indices de atendimento pelos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto —
, em detrimento dos entes metropolitanos com menores niveis de acesso.

Com efeito, enquanto os Municipios de Niteroi, Rio de Janeiro, Nilépolis, Mesquita e
Nova lguagu receberam, entre 2009 e 2015, investimentos per capita na ordem de R$



144

390,26%, R$ 347,488 R$ 151,22% R$ 390,64%° e R$ 214,38%, respectivamente, Municipios
com indices historicos de acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario consideravelmente inferiores, como Guapimirim, Paracambi, Itaborai, Queimados e
Japeri, receberam, durante o citado periodo, investimentos per capita equivalentes a R$
6,70%, R$ 7,80%, R$ 4,94%*, R$ 50,93% e R$ 73,35%.

Foi possivel, ainda, observar que, embora o déficit de atendimento pelos servicos de
esgotamento sanitario seja consideravelmente superior aquele verificado no servico de
abastecimento de &gua, durante o periodo ora analisado, foram priorizados os investimentos
em estruturas relativas ao segundo componente. Com efeito, entre 2009 e 2015, os
investimentos per capita na RMRJ em sistemas de abastecimento de agua foram equivalentes
a R$ 2.717, 31, ao passo que os investimentos em estruturas de esgotamento sanitario
corresponderam a R$ 1.406,64.

Alguns Municipios, entretanto, historicamente marcados por elevados déficits nos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram contemplados, durante o
periodo sob analise, com expressivos volumes de investimentos. Com efeito, Maricd — que

possui 0s piores indices de acesso aos mencionados servicos na RMRJ — foi o Municipio que

8 R$ 134,89 em sistemas de abastecimento de agua e R$ 183,20 em sistemas de esgotamento sanitario.
Esclareca-se que o somatorio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no d&mbito do
SNIS, também sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados
ao0s Servicos.

8 R$ 95,58 em sistemas de abastecimento de agua e R$ 202,30 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-
se que o somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também
sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

8 R$ 35,82 em sistemas de abastecimento de 4gua e R$ 107,05 em sistemas de esgotamento sanitério. Esclareca-
se que o somatorio dos mencionados valores € inferior ao valor total, uma vez que, no ambito do SNIS, também
sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

% R$ 0,43 em sistemas de abastecimento de agua e R$ 312,82 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-
se que o somatorio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no ambito do SNIS, também
sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

%1 R$ 132,03 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 10,03 em esgotamento sanitario. Esclareca-se que o
somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também sdo
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

2 R$ 6,70 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 0,00 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-se
que o somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também séo
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

9 R$ 2,76 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 0,00 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-se
gue o somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no ambito do SNIS, também s&o
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.

% R$ 0,36 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 0,00 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-se
gue o somatdério dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no ambito do SNIS, também s&o
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servicos.

% R$ 3,91 em sistemas de abastecimento de agua e R$ 43,54 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-se
que o somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também sédo
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servicos.

% R$ 72,13 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 0,00 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-se
que o somatdrio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também sdo
considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.
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recebeu o maior volume de investimentos setoriais per capita entre 2009 e 2015,
correspondente a R$ 892,00, dos quais R$ 887,95 foram aplicados em sistemas de
abastecimento de dgua. O mesmo pode ser dito em relacdo aos Municipios de Seropedica e
Sdo Goncalo que, historicamente, sdo marcados por baixos niveis de atendimento pelos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitéario, e receberam, durante o periodo
analisado, investimentos per capita correspondentes a R$ 822,39%7 e 320,00%,
respectivamente.

Cabe observar, contudo, que os mencionados Municipios sédo, justamente, localidades
que vém se firmando como novos centros de dinamismo econdémico no contexto
metropolitano fluminense, conforme abordado no capitulo 3 do presente trabalho. Com efeito,
Maricd vem apresentando, desde 2010, uma evolucdo expressiva em seus indicadores
econémicos, 0 que possivelmente esta relacionado a expansao da atividade de exploracdo de
petroleo na regido, principalmente, na area do pré-sal. O mesmo pode ser dito em relagdo aos
Municipios de Seropédica e Sdo Goncalo, que despontam como subcentros dindmicos
periféricos no cenario metropolitano.

Nesse contexto, cabe indagar se a decisdo de alocar expressivos investimentos em
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nos citados Municipios teria sido,
de fato, inspirada pelos ditames da justica socioambiental, ou se, ao revés, teve sua principal
motivagdo no interesse econdmico existente em tais localidades. Vale dizer, a decisdo de
investir, por um lado, R$ 892,00 e R$ 822,39 per capita nos Municipios de Maricé e
Seropédica, e por outro, R$ 6,70 e R$ 7,80 per capita nos Municipios de Guapimirim e
Paracambi — que apresentam déficits bastante semelhantes aos verificados naqueles entes
metropolitanos — atende aos ditames da justica socioambiental? Ou, ao revés, o imperativo de
justica socioambiental seria mais adequadamente concretizado caso houvesse uma
distribuicdo mais equanime dos investimentos setoriais entre os Municipios metropolitanos
com maiores déficits de saneamento?

Por outro lado, quando se analisa os dados coletados junto ao SIURB e ao Sistema de
consulta as operacfes com a Administragdo Publica direta do BNDES, é possivel observar

que, dentre os Municipios metropolitanos, apenas o Rio de Janeiro celebrou contratos com a

% R$ 685,27 em sistemas de abastecimento de dgua e R$ 133,47 em sistemas de esgotamento sanitario.
Esclareca-se que o somatorio dos mencionados valores é inferior ao valor total, uma vez que, no d&mbito do
SNIS, também sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados
ao0s Servicos.

% R$ 223,95 em sistemas de abastecimento de 4gua e R$ 31,56 em sistemas de esgotamento sanitario. Esclareca-
se que o somatdrio dos mencionados valores € inferior ao valor total, uma vez que, no &mbito do SNIS, também
sdo considerados investimentos as despesas capitalizaveis e outros investimentos relacionados aos servigos.
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Caixa Econdmica Federal e com o BNDES, no periodo entre 2009 e 2015, com vistas ao
financiamento de acles relacionadas aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Tal circunstancia pode estar relacionada a falta de capacidade institucional e
econémica dos demais Municipios para o atendimento das condi¢des necessarias a habilitacdo
aos contratos de financiamento. No quadro a seguir, sdo listados os contratos celebrados pelo
Municipio do Rio de Janeiro, durante o citado periodo, com vistas ao financiamento de

projetos no setor:

Instituicdo Contrato Objeto Data/Vigéncia | Valor do contrato
Caixa 0139210-68 Esgotamento  sanitario | 26/06/2007 a | R$ 28.874.789,43
Econdmica em Sepetiba — Fase 1 13/09/2010
Caixa 0190616-37 Esgotamento  sanitario | 26/06/2007 a | R$ 9.077.798,71
Econdmica em Sepetiba — Fase 2 13/12/2010
Caixa 0190614-18 Esgotamento  sanitario | 26/06/2007 a | R$ 9.254.549,58
Econbémica em Sepetiba — Fase 3 13/12/2010
Caixa 0190617-41 Esgotamento  sanitério | 26/06/2007 a | R$ 13.827.158,59
Econbémica em Sepetiba — Fase 4 13/09/2010
Caixa 0223639-10 Esgotamento  sanitario | 21/09/2007 a | R$ 18.003.100,67
Econdmica em Sepetiba 31/05/2014
Caixa 0294896-22 Complexo do Aleméo | 2 1/12/2010 a | R$ 77.396.377,38
Econdémica (drenagem, esgotamento | 13/12/2014

sanitario, abastecimento

de 4gua, pavimentacao,

obras viarias, contengio

de solo, equipe

comunitaria, trabalho

social)
Caixa 0294915-51 Complexo do Aleméo | 21/12/2010 a | R$ 29.862.220,20
Econbémica (drenagem, esgotamento | 13/12/2014

sanitario, abastecimento

de 4gua, pavimentacao,

obras viarias, contencdo

de solo, equipe

comunitaria, trabalho

social)
Caixa 0296179-9 Sistema de Esgotamento | 21/12/2010 a | R$ 280.701.485,08
Econbémica sanitario nas Bacias do | 13/12/2014

Rio Cacdo Vermelho e

afluentes do canal ITA -

Santa Cruz
BNDES 9204951 Ampliacdo do sistema de | 31/07/2009 R$ 5.760.549,00

coleta de esgoto sanitéario

e implantacdo de

Unidade de Tratamento

no Bairro de Vila

Kennedy

A luz do exposto, é possivel afirmar que as decisdes plblicas de alocacio de

investimentos em sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no territério

metropolitano tém, em geral, se orientado de forma a favorecer os centros e subcentros
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econdmicos da RMRJ, em detrimento dos entes menos dindmicos, reforgando, assim, o
quadro de desigualdades socioeconémicas vigente na regido, e operando uma verdadeira
redistribuicdo de renda de carater regressivo entre as populacdes que a habitam.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que o padrdo de politicas publicas de
saneamento bésico adotado na RMRJ forma um ciclo simultaneamente virtuoso e vicioso:
virtuoso para as éareas centrais, que sao beneficiadas pela provisdo dos respectivos
investimentos e estruturas, extraindo as vantagens socioecondmicas a eles associadas,
conforme abordado no capitulo 2 do presente trabalho; mas vicioso para a periferia
metropolitana, a qual é sistematicamente negligenciada pelas acGes e investimentos setoriais,
sujeitando-se as inimeras externalidades negativas relacionadas a inexisténcia de condicbes

adequadas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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CONCLUSAO

Conforme restou evidenciado no presente trabalho, os investimentos realizados nos
servicgos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario se expandem e se multiplicam para
muito além do respectivo setor de saneamento basico, produzindo efeitos ndo apenas sobre o
meio ambiente, a sallde humana e a qualidade de vida da popula¢do, como também sobre a
economia e o desenvolvimento social das localidades nas quais s&o realizados.

S80 justamente as inumeras externalidades associadas aos componentes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario que fazem com que tais servicos sejam
dotados de elevado potencial redistributivo, de tal modo que é possivel afirmar que, a
depender de como sejam alocadas as respectivas estruturas e investimentos no espaco urbano,
as acOes desenvolvidas no setor podem consubstanciar um instrumento de justica — ou
injustica — socioambiental, reduzindo — ou acentuando — as desigualdades existentes na
sociedade.

Com efeito, conforme abordado neste trabalho, a provisdo — ou a caréncia — das
infraestruturas dos mencionados servicos pode modificar a renda real de um individuo (i) em
funcdo dos efeitos produzidos sobre a sua produtividade e desempenho escolar, (ii) mediante
alterac6es no valor de seus direitos de propriedade imével ou, ainda, (iii) por meio da criacdo
de empregos e oportunidades associadas a atividades econdmicas que dependam de condicdes
ambientais adequadas para seu exercicio, tal como o turismo. Conforme também restou
demonstrado, os efeitos redistributivos dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario ndo se restringem apenas a renda da populacdo, compreendendo também a reparticdo
dos maleficios e beneficios ambientais associados a presenca ou a auséncia das respectivas
estruturas, assim como a distribuicdo, entre a sociedade, do acesso e controle sobre os
recursos naturais, mais especificamente, sobre os mananciais hidricos.

Nesse contexto, no ambito do presente trabalho, promoveu-se uma analise das
politicas publicas de saneamento basico — em especial, dos componentes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario — desenvolvidas na RMRJ, sob a perspectiva da nocao de justica
socioambiental, com enfoque em seu viés distributivo, investigando-se, por meio de dados
concretos, as desigualdades existentes entre os Municipios que compdem tal aglomerado
urbano no que tange a alocacao das respectivas estruturas e investimentos setoriais.

A partir da pesquisa realizada foi possivel observar que, em geral, as politicas publicas
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario desenvolvidas na RMRJ,
desde a fusdo entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, refletem as hierarquias de

poder socioecondmico e politico existentes na regido, orientando-se de forma a favorecer os
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Municipios centrais, em detrimento dos entes periféricos, e reforgando, assim, o quadro de
desigualdades socioecondmicas e ambientais vigente no contexto metropolitano.

Embora tenha sido possivel observar, a partir da década de 1980, o desenvolvimento
de programas voltados especificamente para a periferia metropolitana fluminense, tais acdes
se concentraram nos Municipios do entorno da Baia de Guanabara, deixando de fora entes
periféricos mais afastados, como Paracambi, Japeri, Seropédica, Tangua e Guapimirim — que,
ndo por acaso, apresentam uns dos piores indices de atendimento pelos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na RMRJ. Mesmo as intervengoes realizadas
nos Municipios periféricos da Baia de Guanabara se deram de forma fragmentada — e muitas
vezes, incompleta —, ndo se articulando com as grandes obras de infraestrutura necessarias
para garantir o efetivo acesso das populacdes que habitam tais localidades aos servicos em
questao.

Com efeito, até os presentes dias, ainda subsistem sensiveis disparidades
socioespaciais no que tange ao acesso aos componentes de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitdrio na RMRJ, observando-se, em geral, os melhores indices de
atendimento nas principais centralidades metropolitanas e os piores niveis nos Municipios
periféricos mais afastados — e menos dindmicos socioeconomicamente —, os quais ficaram
historicamente a margem das politicas publicas desenvolvidas no setor.

De fato, quando cotejamos os indices de atendimento pelos servicos de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario a luz do IDHM e do IFDM dos Municipios metropolitanos, é
possivel identificar a existéncia de uma tendéncia de correlacdo positiva entre o nivel de
acesso a tais componentes do saneamento basico e o grau de desenvolvimento
socioeconémico do ente municipal. Isto €, em geral, quanto menor o grau de desenvolvimento
socioecondémico do Municipio, menor o seu indice de atendimento pelos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A esse respeito, deve-se observar que os indices oficiais de atendimento
disponibilizados pelas concessionarias no ambito do SNIS mascaram as disparidades
existentes quanto a qualidade e regularidade dos servicos prestados as populagGes dos
Municipios metropolitanos. Com efeito, na periferia metropolitana fluminense, possuir uma
ligagdo domiciliar n&o significa, necessariamente, efetivo acesso aos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o0 que sugere que a realidade pode ser ainda
mais injusta, sob o ponto de vista socioambiental, do que o cenario revelado pelos nimeros

oficiais.
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Da mesma forma, quando analisada a distribuicdo dos investimentos setoriais per
capita realizados na metropole fluminense, no periodo entre 2009 e 2015, foi possivel
observar que, em um numero significativo de casos, as decisGes alocativas de recursos
adotadas pelas autoridades governamentais e pelos prestadores de servigcos se afastaram dos
ditames da nogdo de justica socioambiental, priorizando os Municipios mais dindmicos
socioeconomicamente — e dotados dos melhores indices de atendimento pelos servigos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto —, em detrimento dos entes metropolitanos com
menores niveis de acesso. Adicionalmente, foi possivel observar que, embora o déficit de
atendimento pelos servicos de esgotamento sanitario seja consideravelmente superior aquele
verificado no servico de abastecimento de agua, foram priorizados, durante o citado periodo,
0s investimentos em estruturas relativas ao segundo componente.

Alguns entes metropolitanos, entretanto, historicamente marcados por elevados
déficits nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram contemplados,
entre 2009 e 2015, com expressivos volumes de investimentos setoriais, como por exemplo,
0s Municipios de Marica e Seropédica. Todavia, ndo por coincidéncia, os referidos
Municipios sao, justamente, localidades que vém se firmando como novos centros de
dinamismo econdmico no contexto metropolitano fluminense, o que nos faz indagar se a
decisdo de alocar expressivos investimentos em sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos citados Municipios teria sido, de fato, inspirada pelos ditames da
justica socioambiental, ou se, ao revés, teve sua principal motivacdo no interesse econémico
existente em tais areas.

Sob essa perspectiva, € possivel concluir que as decisGes adotadas na seara do
saneamento na RMRJ tém contribuido para a perpetuacdo de um padrdo especifico de déficit
de atendimento pelos servi¢cos, o qual guarda relacdo com a localizagdo do domicilio no
contexto metropolitano — operando uma verdadeira redistribuicdo de renda de carater
regressivo entre as populagdes que habitam os Municipios integrantes da regido, em funcédo
das externalidades associadas a tais servicos, especialmente quando considerada a natureza
publica dos recursos utilizados para financiar as a¢oes no setor.

Além dos efeitos produzidos sobre a renda dos individuos, a perpetuacdo das
disparidades no que tange ao acesso aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na RMRJ enseja, ainda, o agravamento das desigualdades ambientais existentes em
tal aglomerado urbano, tendo em vista que as populagdes que habitam locais desprovidos de

redes de saneamento estdo mais expostas aos efeitos negativos relacionados a degradacéo
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ambiental e se apropriam de uma parcela menor dos beneficios associados a utilizacdo dos
recursos hidricos.

Observa-se, assim, uma intrinseca relacdo entre pobreza, degradacdo ambiental e
riscos a saude e vida humanas, a qual constitui fruto de uma ldgica econdmica perversa,
inerente a0 modo de producdo dominante, que mantém grande parte da populagdo as margens
da cidadania. Com efeito, a racionalidade econémica do sistema de producdo capitalista,
associada a dindmica de ocupacdo do solo brasileiro, gera processos de exclusdo social e
territorial que, no contexto urbano, se manifestam por meio da periferizacdo, pela qual as
camadas mais pobres da populacdo séo empurradas para as franjas das cidades, onde o preco
da terra é mais baixo — 0 que, entretanto, constitui expressdo da vulnerabilidade da localizacao
de tais territorios, assim como da inadequacéo da infraestrutura neles existentes.

De acordo com Harvey (1988), os referidos processos excludentes tém sua origem no
significativo desequilibrio que marca o processo politico de negociacdo pelo qual sdo
alcancadas as decisdes coletivas de alocacdo de bens publicos no espaco urbano, o que resulta
no estabelecimento de uma espécie de hierarquia entre os diferentes grupos da populagédo no
que tange a apropriacdo dos recursos oferecidos na cidade. Aqueles que se situam no topo
dessa hierarquia sdo capazes de extrair maiores vantagens a partir das transformacoes
ocorridas na forma espacial do sistema urbano, enquanto os agentes situados em sua base
veem seu acesso & cidade e aos recursos nela oferecidos sistematicamente negados. Em tal
contexto, nao é dificil entender por que as areas mais pobres da cidade saem, em geral,
perdendo na luta competitiva pelos recursos urbanos.

Embora as perspectivas ndo sejam favoraveis, a compreensdo acerca dos inevitaveis
efeitos redistributivos relacionados as decisdes alocativas de recursos no espago urbano — em
especial, das infraestruturas e investimentos dos servi¢cos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que constituem o foco do presente trabalho —, corresponde ao primeiro
passo para permitir a elaboracdo de politicas publicas urbanas que promovam uma justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo, em atendimento ao
mandamento contido no art. 1°, inciso IX, do Estatuto da Cidade, visando, em ultima anélise,
a reduzir as desigualdades existentes entre aqueles que habitam a cidade, a fim de torna-la um
melhor lugar para se viver.

E importante sempre lembrar que o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
constitui um direito humano essencial ao pleno gozo da vida e de todos os demais direitos
humanos, conforme, inclusive, reconhecido pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, por
meio da Resolucdo A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. Isso significa dizer que 0s
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servicos de saneamento basico ndo podem ser compreendidos como uma mera concessdo em
favor das classes populares, consubstanciando, ao revés, um direito de cidadania dotado de
base juridica, razdo pela qual as autoridades publicas estdo obrigadas a adotar as a¢bes que
estiverem ao seu alcance com vistas a garantir o acesso de todos os individuos —
especialmente daqueles que tém dificuldade em fazé-lo com meios proprios — aos servigos em

questéo.
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