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RESUMO

MACEDO, Ana Clara Pereira. A reforma Pereira Passos como mito de origem de uma cidade
partida. Orientadora: Palloma Valle Menezes. 2023. 68f. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) -
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

Essa dissertacdo € uma andlise da literatura especializada na reforma Pereira Passos a
partir da década de 1980 até o ano de 2020. O objetivo deste trabalho é compreender como essa
literatura analisou o evento da reforma, seus impactos e modificacdes no espaco urbano cari-
oca. A partir de reflexdes promovidas pela antropologia histdrica, tenho como hipétese que esta
literatura construiu a reforma Pereira Passos como um evento que configura o mito de origem
da reparticdo da cidade. Com caracteristicas que transcorrem hegemonicamente cada década
analisada, optei pela separacdo decanal do periodo para a andlise da literatura especializada.
Como caracteristica principal da producdo durante a década de 1980, essa literatura consagrou
a visdo na qual enxerga a reforma Pereira Passos como um mito que, através das politicas de
remocgao, contribuiu para a segregacao espacial do Rio de janeiro, principalmente pelo processo
de favelizacdo decorrente da reforma. Durante a década de 1990, o foco das andlises sobre a
reforma urbana da virada do século XIX para o XX tiveram como carro chefe as reflexdes so-
bre a ideologia higienista, que contribuiu para uma segregacao moral do territorio, baseada nas
nogdes estigmatizantes da contaminagdo. A partir dos anos 2000, a literatura passou por uma
virada racial, sendo as questdes raciais envolvidas no processo da reforma discutidas de maneira
central. Acredito que todas essas tematicas, recorrentes nas décadas analisadas, tiveram como
pano de fundo discussdes baseadas em questdes do presente. Ao que pude observar ao longo
da pesquisa, as ideias apresentadas pelos pesquisadores da reforma Pereira Passos contribuiram
na constru¢do narrativa da sociedade carioca através dos mecanismos estabelecidos durante as
andlises sobre a reforma a partir da constru¢ido desse evento enquanto um amalgamador dos
processos de segregacdo impostos a malha urbana. Assim sendo, acredito que essa literatura or-
ganizou um mito que se transformou em um modelo analitico estruturante da imagem histdrica
do Rio de Janeiro enquanto uma cidade partida.

Palavras-chave: Reforma Pereira Passos; cidade partida; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

MACEDO, Ana Clara Pereira. The Pereira Passos reform as a myth of origin of a broken city.
Orientadora: Palloma Valle Menezes. 2023. 68f. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) -
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

This dissertation is an analysis of the specialized literature in the Pereira Passos’ reform
from the 1980s to 2020. The objective of this work is to understand how this literature analyzed
the event of the reform, its impacts and changes in the urban space of Rio. From reflections
promoted by historical anthropology, I have as hypothesis that this literature built the Pereira
Passos’ reform as an event that configures the myth of origin of the broken city. With charac-
teristics that pass hegemonically each decade analyzed, I opted for the decanal separation of
the period for the analysis of the specialized literature. As a main feature of production during
the 1980s, this literature has established the vision in which sees the reform Pereira Passos as
a myth that, through the policies of removal, contributed to the spatial segregation of Rio de
Janeiro, mainly by the resulting from the reform. During the 1990s, the focus of the analysis on
the urban reform from the turn of the nineteenth century to the twentiethon the hygienist ide-
ology, which contributed to a moral segregation of the territory, based onstigmatizing notions
of contamination. Since the 2000s, the literature has a racial turn, with racial issues involved
in the reform process being discussed central way. All these themes, recurrent in the decades
analyzed, were discussions based on the present. However, what I could observe during the
research, the ideas presented by the reform researchers Pereira Passos contributed to the narra-
tive construction of the carioca society, through the mechanisms established during the on the
reform from the construction of this event as an amalgamator of processes segregation imposed
on the urban network. Therefore, I believe that this literature has organized beyond a myth, an
analytical model that structured the historical image of Rio de Janeiro as a broken city.

Keywords: Pereira Passos reform; broken city; Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Em julho de 2012 foi inaugurado, no centro do Rio de Janeiro, a primeira etapa das
obras do projeto Porto Maravilha. O projeto, que consiste na reformula¢do do espago urbano
dos bairros Satde, Gamboa e Santo Cristo, regido portudria carioca, foi anunciado como o

"maior projeto de revitalizacio urbana do Rio"!

, contando com a parceria publico-privada para a
realizac@o das obras. Mas essa dissertacdo ndo busca debater os impactos ou objetivos propostos
pelo projeto Porto Maravilha. Sobre esse projeto, quero chamar a atengdo para um momento
especifico, que despertou um dos interesses investigativos dessa pesquisa.

Durante a inauguracdo da primeira fase das obras do projeto Porto Maravilha, que acon-
teceu na regido do Valongo - local onde aportaram no Rio de Janeiro entre os séculos XVI e
XIX mais de 500 mil africanos trazidos como escravos -,Eduardo Paes, na época prefeito do
Rio, afirmou a sua vontade de ser relembrado como um novo Pereira Passos, engenheiro que
esteve na prefeitura do Rio de Janeiro no periodo de 1902 até 1906. Além da afirmacao de Paes,
de forma teatral, o prefeito queria participar da inauguracdo das obras fantasiado de Pereira
Passos que, segundo o proprio Eduardo Paes, foi o responsdvel pela maior reforma urbana ja
vista no Rio de Janeiro?.

Os cento e seis anos que separam os dois eventos, ocorridos na mesma cidade, deram
uma coloragdo enfatica para a narrativa utilizada por Eduardo Paes. Ao relembrar as realiza-
coes do seu antecessor centendrio, Paes € pintado como um grande urbanista que trouxe para
o Rio de Janeiro a moderniza¢do. O nome Pereira Passos marca, na historiografia carioca, um
importante momento de transformagdo para a cidade, refletindo, por exemplo, o imaginario mo-
bilizado pelo prefeito Eduardo Paes para celebrar a inauguragdo da primeira etapa das obras do
Porto Maravilha. Ali ele relaciona a reforma recente aquela ocorrida na transi¢do do século
XIX para o século XX, onde a zona portudria do Rio de Janeiro também foi o palco principal
das intervencdes urbanisticas. Em um movimento quase antropofagico, em uma trama onde
se mistura passado e presente, Eduardo Paes ao se intitular o "novo Pereira Passos", mesmo
sem querer, nos mostrou a ponta do iceberg que envolve o enredo das urbanizagdes cariocas.
Marcado por idas e vindas, personagens contraditrios em suas realizagdes, eventos faradnicos
da dominac@o humana sob a natureza, realizados para demonstrar o suposto progresso existente

na técnica, que o Rio de Janeiro se realiza e se idealiza.

' A revitalizacdo da zona portudria do Rio de Janeiro foi motivada pelos grandes eventos que o Rio de Janeiro
sediou na década de 2010, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Para saber mais do
projeto, sugiro a matéria disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=44800 acessada no dia 03 de outubro de
2022.

2Para saber  mais: https://oglobo.globo.com/rio/em-campanha-paes-tenta-vincular-sua-imagem-as-
transformacoes-feitas-por-pereira-passos-5433676 acessado no dia 03 de outubro de 2022.
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Essa dissertacdo serd realizada na tentativa de resgatar a mitologia utilizada para nar-
rar a historia urbana do Rio de Janeiro, entendendo a reforma Pereira Passos como um marco
central, como foi utilizado por Eduardo Paes para demonstrar uma gloria relacionada ao evento
passado. Para isto, irei investigar como, no decorrer dos anos, a reforma Pereira Passos foi
construida enquanto objeto na agenda de pesquisa, consolidando uma visao histérica sobre a
reforma ocorrida na transicao do século XIX para o XX. Tenho como hipdtese a construcao de
um imagindrio coletivo sobre a reforma Pereira Passos a partir da literatura cientifica especia-
lizada na reforma, moldando-a como um marco inflexor da chegada da modernidade ao Rio de
Janeiro, como também da segregacdo sdécio-espacial vivenciada na cidade, uma espécie do que
chamo de "mito de origem da cidade partida". A reforma Pereira Passos vem sido trabalhada
cientificamente sob o signo da construcio da cidade moderna que, na cerne da sua elaboragdo,
configurou uma segregacdo urbana notoria, tendo como exemplo mor da segregagdo do espago
urbano as favelas (VALLADARES, 2000, p.13).

Cada autor que trabalha o periodo traz em sua argumentacgdo eixos analiticos que con-
tribuiram para olharmos a cidade sob lentes duais e conflitivas, como a narrativa da exclusao
versus integracdo ou da ordem versus a desordem, principalmente através da abordagem sobre
os atores envolvidos na trama de reformulacdo da capital.

Ao longo da dissertacdo buscarei mostrar como a literatura produzida até aqui colabo-
rou na constru¢do da reforma Pereira Passos enquanto um evento (SAHLINS, 2008, p.65) que
amalgamou durante a sua realizacdo o mito fundacional da segregacdo socio-territorial da ci-
dade do Rio de Janeiro, principalmente por ser entendida enquanto aceleradora do processo
de favelizacdo da cidade. Os sentidos atribuidos pela literatura especializada na reforma ini-
ciada em 1902 consolidaram uma estrutura de significacdo de longa duracdo, que permitem,
por exemplo, a associacdo realizada por Eduardo Paes ao prefeito Pereira Passos, invocando os
aspectos consagrados positivos da reforma.

Segundo Sahlins (2008), a histéria de um mito pode gerar modificagdes na forma de se
pensar um evento, possibilitando uma trama de significados que modificam a forma de pensar
relacOes sociais e politicas envolvidas no processo, assim como promover novas agdes para
os atores envolvidos na trama. Nos termos de Sahlins (2008), possiveis conceitos e sentidos
atribuidos a um evento langcam padrdes histéricos que se tornam pragmadticos, condicionando
a acdo humana e estabelecendo novas estruturas culturais que se reproduzem como histéria.
Assim, busquei analisar como a producdo cientifica especializada na reforma construiu uma
interpretagdo do evento ocorrido na transicao do século XIX para o XX, consolidando um mito
fundador da cidade partida que € utilizado até o presente, seja nas andlises histdricas cientificas
do processo urbano carioca, seja na formulacdo de politicas publicas voltadas para uma ideia de
integracdo da cidade.

Para isso, recorro a uma revisao sistematica da literatura especializada na reforma,separando-
a em trés periodizagdes que aglutinam momentos interpretativos: década de 1980, 1990 e 2000.

Inicio a anélise a partir da década de 1980, por considerd-la um importante periodo para a cons-
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trugdo analitica critica referente a reforma urbana de Pereira Passos e a década que consolidou
os titulos tidos como cléssicos no estudo da reforma e da produgdo do espago no Rio de Janeiro.
A década de 1980 marca, segundo Paoli (2013, p.1), uma consolidagdo da visdo que temos hoje
sobre a reforma Pereira Passos, sendo a década incipiente na produgio critica e interpretativa
das fontes sobre o evento da reforma, sendo responsdvel, em grande medida, pela consolidagcdo
histérica da reforma Pereira Passos como construtora do Rio de Janeiro. Antes de 1980, as
obras sobre a reforma Pereira Passos possuiam um carater mais expositivo ou biografico sobre
o prefeito Passos (FILHO, 1951); (ATHAYDE, 1944); (COSTA, 1965); (COSTA, 1938), sendo
o ponto de virada de uma produg@o mais critica e de partida desta dissertagdo, a década de 1980.

Em minha hipétese, a literatura cientifica que tem como tema central a reforma urba-
nistica realizada por Pereira Passos, construiu a mitologia da cidade partida, onde os diferentes
intérpretes da reforma contribuiram analiticamente para a interpretacdo desse evento enquanto
um marco fundacional de uma cidade segregada, marcada pelo passo e descompasso de uma
tentativa de (des)ordenamento da vida citadina.

Durante os quarenta anos de producdo cientifica sobre a reforma Pereira Passos que
foram analisados, os intérpretes da reforma buscaram entender esse evento, mesmo que nao
de maneira central, a partir de categorias conflitivas, como as discussdes entre modernidade e
atraso, por exemplo. Os autores, tentando captar a esséncia do evento, seja através da andlise do
programa remocionista da reforma, do programa sanitarista ou das relacdes raciais em voga, a
reforma Pereira Passos ganhou a vultosidade de um marco fundacional do urbanismo moderno,
que dividiu o Rio de Janeiro entre ricos e pobres, pretos e brancos, "limpos"e "sujos". Ha,
no fundo das andlises produzidas da reforma, a tentativa de captar a ordem instituida por esse
evento, ou a desordem proporcionada pelo mesmo.

A figura de Francisco Pereira Passos enquanto interventor urbano do Rio de Janeiro foi,
ao longo dos mais de cem anos que passaram desde sua a¢do, sendo construida por diferentes
setores da sociedade e da producao cientifica. Seus contemporaneos utilizavam os espacos dos
jornais para elogiarem ou condenarem as ac¢des do prefeito. Outros, também literdrios contem-
poraneos ao Engenheiro, imortalizaram a figura do prefeito através de cronicas que narraram o
cotidiano carioca, certamente impactado pelas reformas urbanas. No presente, algumas figuras
utilizam-se da imagem pdstuma de Pereira Passos como um selo de qualidade, enquanto outros
condenam-o como simbolo da desigualdade urbana. Porém, fugiria ao escopo desta pesquisa a
tentativa de analisar se a reforma urbana de Pereira Passos € de facto um divisor de dguas na
histéria urbana do Rio de Janeiro, ou se existe ou ndo existe uma segregacao urbana iniciada
por este evento. Uma literatura densa e consolidada ja analisou a reforma sob esses aspectos>.

Minha contribui¢do, no entanto, se realiza na tentativa de resgatar ao longo dos quarenta anos

3 A bibliografia analisada sistematicamente durante a producio dessa dissertagio analisou a reforma Pereira Pas-
sos a partir desta 6tica
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de agenda cientifica analisada, como a reforma foi trabalhada pela academia e como essa pro-
ducdo cientifica contribuiu para a consolidagdo interpretativa da reforma enquanto um marco
fundacional, um mito de origem da cidade partida.

A escolha metodoldgica utilizada para iniciar a revisdo a partir da década de 1980
relaciona-se ao volume de obras produzidas nesta década sobre a reforma Pereira Passos. A
década de 1980 consagrou titulos classicos sobre a reforma Pereira Passos, ao exemplo dos titu-
los Chalhoub (1985), Benchimol (1992) e Rocha e Carvalho (1995). A escolha dos textos que
foram analisados foi realizada a partir de dois pontos, sendo eles: 1) a relevancia do texto para
o recorte de andlise; e 2) quando nao relacionado diretamente a temdtica aqui debatida, a sua
proximidade com obras centrais.

Ap6s o levantamento e andlise das caracteristicas centrais das obras, pude compreender
e tragar padrdes correspondentes a cada década de producdo cientifica a respeito da reforma
urbana de Pereira Passos. Os padrdes observados em cada uma das décadas colaboram para a
constru¢do do evento da reforma Pereira Passos como um mito de origem da cidade partida. As
questdes trabalhadas em cada uma das décadas, apresentam uma heterogeneidade observada e
se relacionam as questdes sociais que estavam em voga em cada momento da produgdo cienti-
fica, se retroalimentando na tentativa de compreender as desigualdades relacionadas ao urbano
a partir de uma tentativa de captura do processo historico.

Defendo que a reforma Pereira Passos foi consolidada pela literatura como um evento
que, ao interferir sobre o urbano, desenvolveu uma ordem inexequivel para a realidade da ci-
dade, sendo o resultado deste processo a reparticao da cidade em duas. A partir da consolidac@o
desta visdo historica do evento (SAHLINS, 2008, p.65), as estruturas interpretativas formadas
por esta narrativa estabeleceram um padrao de acio da sociedade civil e governamental a partir

deste mito associado a reforma Pereira Passos: o mito de que o Rio de Janeiro € partido.

A reforma Pereira Passos como um paradigma de ordem

Se bem que ndo haja familias no local designado, ¢ ali impossivel ser feito
o policiamento porquanto nesse local, foco de desertores, ladrdes e pragas do
exército, ndo ha ruas, os casebres sdo construidos de madeira e cobertos de
zinco, e nao existe em todo o morro um sé bico de gas.

Jornal do Brasil, 1900, p.5

O episddio acima € fragmento de uma carta enviada como resposta ao Jornal do Bra-
sil pelo chefe de policia do Rio de Janeiro, respondendo a uma reportagem que o tinha como
destinatério no dia 4 de novembro de 1900. A reportagem do jornal trazia uma dentincia sobre
a situacdo do morro da Providéncia, descrito como um lugar onde "criminosos"e "vagabun-
dos"estavam em maior nimero ali presentes. A solug¢do proposta pelo delegado para dar fim
a essa situacdo era a realizacdo de um cerco ao morro, com a presenca de oitenta pracas. O

nimero escolhido o é pois, como ainda relata na carta mencionada, seu antecessor realizara
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um cerco ao mesmo local, com apenas cinquenta pracas que ndo conseguiram solucionar o
problema, prendendo apenas noventa e dois "individuos perigosos". Esse tipo de referéncia
carregada de preconceitos € caracteristico de diversas fontes ao longo da virada do século XIX
para o XX, em um Rio de Janeiro que tentava se reinventar. A presencga constante de relatos que
reivindicavam um maior policiamento sobre os "vagabundos, ébrios, gatunos e malfeitores"que
eram vistos como elementos que traziam a desordem para a cidade, podem ser encontrados
em jornais, cartas andnimas ou boletins de ocorréncia. O mesmo episddio que abre esta secdo
foi narrado por intelectuais de diferentes dreas (BRETAS, 2018; ALVITO; ZALUAR, 2003;
VALLADARES, 2000) utilizando essa fonte para pensar problemas diferentes mas fortemente
relacionados. E a partir dessa relagio - aparentemente direta - entre territério e a necessidade de
policiamento sobre alguns para a protec@o de outros que essa pesquisa serd realizada. Essa rela-
c¢do territorio-perigo ganhou uma significativa inflexao a partir de 1902, onde houve, na cidade
do Rio de Janeiro, uma reforma urbana que visava, além de remodular o espaco fisico, refazer
seu tragado social.

Durante os anos de 1902 a 1906 o Rio de Janeiro passou por uma grande reforma de
cardter fisico, social e moral. A necessidade de reformulacao era a receita social e politica das
acoes que foram vigentes durante os anos que corresponderam a transi¢ao do século XIX para
o século XX. Em um Brasil que ndo era mais imperial e que a atividade econdmica deixara
de ser baseada na mao de obra escrava. Burocraticamente, era anunciado o fim de uma era de
longa duragdo na histéria politica, econdmica e social do pais. E, como todo fim se apresenta
como o prelidio de um recomecgo, as acdes buscadas para jogar a ultima pé de cal no arcaismo
findado foram ag¢des inspiradas pelo desejo de progresso e modernidade. Essas duas palavras,
junto com o entendimento que o Brasil vivia em um atraso, mobilizaram uma conjuntura de
mudancas profundas, onde o espaco-laboratério privilegiado foi a cidade do Rio de Janeiro, que
no periodo ainda era a capital do pais. Sua regido portudria foi reformada, suas ruas aterradas
e alargadas, casas, morros e corti¢cos derrubados, teatros e coretos construidos e, em tudo que
pudesse fazer do Rio de Janeiro uma "Paris dos trépicos"(BENCHIMOL, 1992, p.37), foi-se
investido.

E a partir dessas mudancas localizadas no Rio de Janeiro capital que tentarei, ao longo
dessa dissertacdo, analisar como os instrumentos operacionalizados pelos intérpretes da reforma
urbana do prefeito Pereira Passos podem nos auxiliar a identificar como padrdes histéricos
sdo estabelecidos em um determinado contexto, persuadindo sobre nossa sociabilidade urbana,
especialmente aqueles voltados ao controle do espago fisico e da populacdo residente deste
espaco.

Como parte do programa de reformulacdo nacional, em 1902 ao ser eleito presidente
da republica, Rodrigues Alves escolheu como prefeito do distrito federal o engenheiro Pereira
Passos, que governou a cidade até o ano de 1906. Juntos, formularam um plano de remodulagao
da capital que, durante quatro anos de execu¢do, modificou significativamente a estrutura urbana

e social do Rio de Janeiro. A chamada reforma Pereira Passos vem sendo pesquisada por
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diferentes dreas ao longo das décadas, sendo uma referéncia importante no pensamento sobre
a construcdo da cidade, da urbanizacdo e da organizacdo do espaco. Analisada a partir de
diferentes perspectivas, a reforma se tornou um marco referencial dos estudos urbanos, trazendo
reflexdes sobre os aspectos de viver e fazer a cidade, e do contexto social no qual essa reforma
foi colocada em prética.

A ampla producdo sobre a reforma Pereira Passos ao longo das décadas tentou, de di-
ferentes maneiras, estabelecer as relacdes entre os diversos atores incorporados na trama da
urbanizacdo. De certa forma, hd um consenso entre os autores sobre os aspectos ideoldgicos
excludentes da reforma que restringiram a participacdo das camadas pobres urbanas da pos-
sibilidade de acessar totalmente a cidade reformada, a partir da construcdo de uma nog¢ao de
ordem almejada. Pesquisas realizadas a partir de objetos como as habitacdes (ABREU, 2003;
ABREU; VAZ, 1991; VAZ, 1985; ROCHA; CARVALHO, 1995) e os novos espacos de moradia
(VAZ, 1994; ABREU, 1987), o cédigo de conduta da reforma urbana (BENCHIMOL, 1992)
, 0 cotidiano dos trabalhadores (CHALHOUB, 2001), a ideologia higienista (CHALHOUB,
2018; VAZ, 1994) e o papel da heranca da escraviddo agindo nesse contexto (SILVA, 2019;
CAMPOS, 2005; KOEHLER, 2018), nos ajudam a entender os contornos desses aspectos. A
especulacio sobre a ordem e sobre quem deve ser ordenado € sempre uma linha que corta as
diferentes temporalidades da vivéncia na cidade. Para que a remodulagdo do espaco fosse con-
siderada alcancada, houve a tentativa de reformar e controlar as pessoas que estavam presentes
ou, havendo falha, promover a sua expulsao fisica ou simbdlica.

Pensar a reformulacdo do espaco urbano € uma tarefa importante para a memdoria da
cidade e dos seus habitantes. Todos os jogos politicos e questdes que envolveram a reforma
urbana realizada na virada do século XIX para o século XX demonstram uma trajetéria de
luta entre os diversos atores sociais que estiveram envolvidos nesse processo, arrastados em
uma transformacdo operada sob o signo do progresso € modernidade em um Rio de Janeiro
que buscava enterrar sobre os escombros dos morros derrubados, os seus mortos que ainda
respiravam.

A literatura existente até o momento no qual essa dissertacao estd sendo escrita nos
mostra que, independente do foco da pesquisa sobre o periodo da reforma urbana de Pereira
Passos, hd uma tentativa de identificacdo dos atores sociais envolvidos no processo e a sua
atuacdo em um contexto de mudangas profundas. Essa pesquisa tem como objetivo abordar um
aspecto que me parece caro aos intérpretes da reforma: A relacdo que se estabelece a partir
deste evento como um mito fundador da cidade partida. O contexto no qual a reforma Pereira
Passos foi produzida refor¢ou uma dindmica de controle, vigilincia e espaco, langando um
padrdo proprio de ordenamento e possibilitando uma acdo especifica com base nesse padrao.
Trataremos-na como um evento(SAHLINS, 2008, p.65) que condiciona mudancas permanentes
na forma de viver e habitar a cidade do Rio de Janeiro.

Nas proximas linhas desta pesquisa, analisarei a produgdo sobre a reforma Pereira Pas-

sos e discutirei como os autores interpretaram os diversos sentidos atribuidos a a¢cdo reformista.
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A proposta de contribui¢do para o debate € entender como, através de seus diferentes aspec-
tos proibitivos, a produgdo sobre a reforma Pereira Passos consolidou este evento enquanto um
mito de reparticao da cidade. Entendo como necessdria a revisita ao tema pois estes aspectos
ainda permanecem presentes e reforcados na vida citadina do Rio de Janeiro, apesar das dife-
rentes mudancas politico sociais presenciadas ao longo das décadas. Ao pensarmos a reforma
enquanto um evento que amalgamou um conceito especifico de ordem social, podemos a par-
tir dessa observagao entender como os sentidos atribuidos ao conceito de ordem promoveram
transformacdes, pensando o controle e a fragmentagdo como conceitos que vao sendo construi-

dos e transformados ao longo da reforma, mas também transformadores do viver na cidade.

Estrutura da pesquisa

No segundo capitulo busquei demonstrar como a producao cientifica da década de 1980
esteve vinculada as discussdes sobre o contexto urbano brasileiro, fortemente fomentadas pela
efervescéncia da redemocratizacio do Brasil pos ditadura militar. Ao resgatar as discussoes tra-
vadas a nivel politico e nacional, conseguimos captar algumas caracteristicas das ferramentas
utilizadas pelos autores para analisar o contexto de formacao urbana do Rio de Janeiro, o foco
analitico periodo, a metodologia aplicada nas pesquisas e as teorias mobilizadas para a interpre-
tacdo do evento. Acredito que as discussoes da década de 1980 podem ter sido motivadas pelas
politicas urbanas direcionadas as favelas, que eram encaradas como um problema urbano para
a administragdo ditatorial-militar, e pela assinatura da Lei de nimero 6.766 de 19 de dezembro
de 1979, que buscava regulamentar a reparti¢cdo urbana do solo. A década de 1980 teve como
caracteristica mais notdvel a sua visdo critica relacionada as desigualdades realizadas pelas po-
liticas de controle das habitacdes populares durante o processo de constru¢do da cidade do Rio
de Janeiro, tendo como objeto central o modelo adotado por Pereira Passos como um inflexor
do modo de gestao das questdes sociais na produgdo da cidade.

O terceiro capitulo desta dissertacdo se encarregou de analisar a contribuicdo analitica
produzida durante a década de 1990 sobre o papel da reforma urbana de Pereira Passos na cons-
trugdo social e urbana do Rio de Janeiro. Defendi ao longo do capitulo que a década de 1990
foi essencial para a consolidac¢do da reforma enquanto um mito fundacional da cidade partida,
narrativa amplamente utilizada, inclusive, nas formulagdes das politicas publicas de seguranca
e urbanas que comegavam a entender a favela enquanto um "problema"(SILVA, 2010a). Ao se
apoiarem nas discussdes promovidas na década de 1980, que consideravam as favelas como a
negacao direta da politica urbana de Pereira Passos, os autores avancaram a partir desse ponto,
trazendo novos atores e uma virada metodoldgica que corroboraram enfaticamente na consoli-
dacdo de uma narrativa do Rio de Janeiro desigual e repartido. A critica consolidada durante
a década de 1990 mostrou a tentativa desses intérpretes, principalmente de Chalhoub (CHA-

LHOUB, 2018), de resgatar um modelo de gestao dos pobres na cidade, onde o autor verificou
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o auge desse modelo nos anos de Pereira Passos.

No quarto e dltimo capitulo, busquei demonstrar como houve uma virada na interpreta-
cdo da reforma urbana de Pereira Passos, principalmente metodoldgica e tedrica. As décadas
de 2000 e 2010 recapitularam a temdtica e introduziram a critica racial a reforma. Defendo que
essa virada epistemoldgica esteve associada a uma gama de fatores, principalmente das politicas
de cotas raciais nas universidades, que promoveram a insercao de corpos negros e periféricos
enquanto produtores ativos de uma critica ao modelo de cidade, o aumento de politicas puiblicas
de seguranca pautadas pela teoria de controle das favelas como modus operandis da gestao dos
territorios negros e favelados, as reformas do porto maravilha e a descoberta do cemitério dos
pretos novos. Interligados, esses fatores somaram para a construgao critica racializada para pen-
sar, historicamente, as origens da segregacdo urbana no rio de janeiro, partindo do pressuposto
consolidado pela década de 1980, no qual as favelas foram a antitese da tentativa de formulagao
do Rio de Janeiro mas avangando a agenda e trazendo pro centro das discussdes as questdes

raciais que mediavam o evento.
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1 A FAVELA COMO SIMBOLO DA DESORDEM: A DECADA DE 1980

Na década de 1980, a historia do Rio de Janeiro foi foco de interesse de pesquisas que
tiveram suas andlises voltadas para a producdo do espaco urbano carioca, com enfoque teméatico

na reforma urbana de Pereira Passos*

. Tendo como espagos privilegiados os Programas de
P6s Graduagdo em Histéria da UFF, o Programa de P6s Graduacdo em Planejamento Urbano e
Geografia da UFRJ e o centro de pesquisas da Casa Rui Barbosa, a troca da producao intelectual
sobre esse objeto teve uma efervescéncia notavel, fazendo os seus produtos repercutirem por
vdrias geragOes de pesquisadores. Marcada pela perspectiva de redemocratizacdo do Brasil,
ap6s uma ditadura militar iniciada em 1964, as discussdes sobre a cidade, especialmente sobre
o Rio de Janeiro, foram fomentadas pelas discussdes politicas e planejamentos urbanos em
curso durante o periodo ditatorial (1964-1985).

Durante a ditadura militar o Rio de Janeiro vivenciou a escalada da narrativa na qual
enxergava as favelas enquanto um problema econdmico, urbano e social. Encarada como um
entrave as tentativas de embelezamento da cidade, as favelas haviam apresentado um acréscimo
de mais de 100% em numeros de habitantes, chegando a representar na década de 1960 10% da
populacgdo total do Rio de Janeiro, abrigando 335 mil pessoas (BRUM, 2012, p.358). Além do
acréscimo populacional, os deslizamentos provocados por fortes chuvas resultou em algumas
mortes em diferentes favelas do Estado da Guanabara, em 1966. Essa sequéncia de aconte-
cimentos enfatizou a narrativa da favela enquanto problema e impulsionou os contornos das
politicas direcionadas a esses territdrios durante o periodo ditatorial. Como exemplo, a defesa
de um projeto remocionista cada vez mais presente em alguns veiculos de midia:

No ponto em que chegamos, ndo ha no Rio qualquer outro problema que apre-
sente tanta urgéncia em ser resolvido quanto as favelas (...). A extin¢do das
favelas justifica a paralisacio de todos os programas de embelezamento urba-
nistico da cidade, pois ndo hd melhor forma de ressaltar o esfor¢co de melhoria

da Guanabara do que a eliminagdo do contraste brutal e injusto das favelas com
o perfil dos edificios e a linha da paisagem favorecida. (Jornal do Brasil, 1966)

O resultado dessa narrativa foi a implementac¢ao de uma politica sistematica de remogao
das favelas, coordenada pela Coordenacio de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropo-
litana (CHISAM)?, 6rgdo criado em 1968 para este fim (BRUM, 2010). Como mostra Brum

(2010), essa politica de remoc¢des fez parte da consolidacio do estigma negativo da favela e seus

4 Adotarei, como referencial a reforma Pereira Passos, a utilizag@o da palavra Reforma, grafada em R maitsculo,
como forma de tornar o texto mais fluido

3> A Coordenacio de Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana, conhecida pela sigla CHISAM, foi um
orgdo criado em através do Decreto Federal n.° 62. 654, em 03/05/1968, durante a ditadura militar brasileira. A
CHISAM foi uma autarquia ligada ao Ministério do interior, responsavel, junto ao Banco Nacional de Habitagao,
pelo planejamento das remocdes de favelas ocorridos durante a década de 1960
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Figura 1 - Conjunto Habitacional Cidade de Deus em 1966

Fonte: O Globo, 12 maio 1966.

moradores, mobilizados pela CHISAM como ponte para a consolidacao das remocgdes.

Os estigmas relacionados as aspiracdes sociais dos favelados, seus modos de vida supos-
tamente carregados de vicios, a no¢do de precariedade que envolvia o ambiente da favela foram
ferramentas utilizadas pelo 6rgdo como justificativa para o programa de remog¢do. A remog¢ao
seguia com a transferéncia dos "favelados"para conjuntos habitacionais, construidos por uma
iniciativa que unia o capital publico-privado através da autarquia chamada de Banco Nacional
da Habitacdo. Como exemplo dessa investida, em 1966 foi criado um dos primeiros conjuntos
habitacionais da cidade, a Cidade De Deus. Fruto das politicas remocionistas do entdo governa-
dor do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda®, o bairro recebeu pessoas removidas de diferentes
favelas do Rio de Janeiro, realocadas no bairro para habitarem os conjuntos habitacionais. A
imagem 2 foi tirada na década de 1966, e mostra um pouco das caracteristicas dos conjuntos
habitacionais realizados no periodo pelo Banco Nacional de Habitacdo, onde todas as casas
construidas eram semelhantes umas as outras.

Durante a década de 1970 e 1980, muitas pesquisas foram realizadas através de um

6 Carlos Frederico Werneck de Lacerda foi um jornalista e politico brasileiro. Esteve como governador do Estado
da Guanabara de 1960 a 1965, sendo um intenso defensor das politicas urbanas voltadas para a remogao de
favelas.
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posicionamento critico ao discurso adotado pelos 6rgdos publicos e defendido pelos veiculos
de midia em momentos de intensa persegui¢do e impossibilidade de liberdade de expressao.
Pesquisas como as de Perlman (1977), Leeds e Leeds (1978), Valladares (1978), Zaluar (1985),
entre outras, se encaixavam em um circuito que buscava compreender a cidade do Rio de Janeiro
e suas tramas além das narrativas utilizadas pelo governo ditatorial. Também refletindo esse
movimento critico, pesquisas realizadas principalmente nos departamentos de Historia Social
da UFF e no departamento de Planejamento Urbano da UFRIJ, buscaram durante a década de
1980 contribuir na apresenta¢do de uma outra narrativa do processo de construcdo da cidade e
de gestdo da pobreza urbana.

Essas pesquisas foram amplamente realizadas a partir da anélise de documentos dispo-
nibilizados no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, em uma espécie de resgate histérico
do processo que possibilitou a narrativa estigmatizante mobilizada pelos 6rgaos publicos da di-
tadura. Em comum, possuem uma perspectiva baseada na anélise de Engels (2008) para pensar
a producdo do espaco e a relacdo entre as classes nesse meio. Enquadrando o momento econo-
mico histdrico no qual o Rio de Janeiro passava, podemos observar a tentativa dos autores em
resgatar o panorama histérico geral que possibilitou a campanha ultrajante das remocoes das
favelas, iniciadas na década de 1960.

Através da teoria engeliana (2008), os autores da década de 1980 buscaram refazer a
dramaturgia da pobreza urbana carioca durante a passagem da economia escravagista e agraria
para a economia capitalista e industrial. Os autores desse periodo buscaram as relacdes que
explicitavam os interesses do capital estrangeiro e imobilidrio na especulacdo e interven¢do na
cidade e no modo de vida da populag@o pobre. A década de 1980 inaugurou, também, a pers-
pectiva histérico-social sobre a histéria da transformagdo do espago urbano carioca, langando
luz sobre os trabalhos realizados nas dreas da Geografia e Arquitetura do periodo, que frisa-
vam em suas pesquisas a constitui¢do do espacgo fisico em si. Através da utilizacao de fontes
que possibilitaram a reconstru¢do das tramas sociais e dos agentes envolvidos na transformacgao
do espago urbano, € que os autores dessa década deixaram sua marca na historiografia sobre a
cidade do Rio de Janeiro.

Inaugurando uma nova fase € um novo modelo interpretativo, os pesquisadores, através
da utilizacao da pesquisa documental, puderam construir uma ligagcao entre o projeto remocio-
nista da ditadura militar (1964-1985) com as alteracdes urbanas ocorridas na cidade durante o
quadriénio da administracio do presidente Rodrigues Alves e do prefeito Pereira Passos (1902-
1906), mesmo nio fazendo isso de maneira mais direta. Como resultado dessa investidura histo-
rica, a producdo cientifica de 1980 identificou na reforma Pereira Passos a consolidagdo de um
modelo que "dividia a cidade"(ROCHA; CARVALHO, 1995), realizado através de um processo
sistemético de expulsdo dos pobres de dreas estratégicas para a burguesia capitalista, seme-
lhante as interpretacdes criticas identificadas na literatura que trabalhava as remogdes de 1960.
Deixando como maior legado analitico para a situacdo do Rio de Janeiro, a literatura de 1980

retomou como central uma analise mais densa sobre a reforma Pereira Passos, identificando-a
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enquanto um simbolo histérico da desigualdade urbana, especialmente por considera-la infle-
xora do processo de favelizacao do Rio de Janeiro. Na secdo seguinte, analisarei como a bibli-
ografia produzida em 1980 foi responsavel pela interpretacdo do Rio de Janeiro enquanto uma
cidade partida, especialmente por buscar em um evento as condi¢des histéricas de formacgao
dessa narrativa, entendendo-as enquanto um processo de longa duragao (SAHLINS, 2008) que

tem como produto a favelizagao.

1.1 Na contramao da ordem: a reforma Pereira Passos e a formacao da(s) Favella(s)

Em uma pesquisa iniciada em 1978 , em conjunto com Olga Bronstein (1978), Mauricio
Abreu iniciou seus estudos sobre a expansdo urbana na cidade do Rio de Janeiro. Abrindo o
caminho para uma nova tonica das questdes discutidas no periodo sobre o fazer a cidade, os
autores centralizaram o papel do Estado na organizag¢do deste objeto. Dando continuidade a
gama de questdes analisadas por Abreu e Bronstein (1978), em 1980 em sua dissertacdo de-
fendida pelo Programa de P6s Graduagdo do departamento de Historia da Universidade Federal
Fluminense, Lia de Aquino Carvalho escreve "Habitacdes Populares”". Um estudo dedicado a
entender o problema habitacional do Rio de Janeiro da virada do século XIX para o XX, princi-
palmente pensando as camadas menos favorecidas da populacdo (ROCHA; CARVALHO, 1995,
p-113). Na sua dissertacdo, que posteriormente foi publicada em 1986 e relangada em 1995 em
conjunto com a obra de Oswaldo Porto Rocha pela Biblioteca Carioca, iniciativa do Departa-
mento Geral de Documentacdo da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, Carvalho
(1980) indagou de que maneira as mudangas econdmicas e politicas ocorridas no Rio de Janeiro
afetaram os modos de viver e habitar das camadas mais pobres da cidade, usando como espago
de andlise privilegiada o campo da habitacdo popular’.

A autora apontou que os fatores principais que determinaram a mudang¢a na forma da
cidade do Rio de Janeiro e a vida dos seus habitantes foram, concomitantemente, a decadén-
cia da producdo cafeeira no Vale do Paraiba, a abolicdo da escravatura e a industrializagao
proporcionada por essas mudancas no setor econdmico. A partir desse processo, a cidade do
Rio de janeiro passa, de forma expressiva, a se industrializar, impulsionando mudancas fisi-
cas na infraestrutura da cidade. Com a expansio industrial para dreas mais diversas da cidade,
ocorreu também a expansdo urbana e expansido dos meios de transporte. Esse processo de ex-
pansdo industrial e urbana possibilitou, na andlise da autora, a estratificacdo social da ocupacado

da cidade, criando dreas mais favorecidas e abastavas e dreas pobres e marginais, de um tipo

7 A autora adotou os critérios utilizados pelo poder governamental durante a confec¢io de relatérios oficiais na
denominacéo das habitagdes consideradas como Habita¢cdes Populares, durante os anos de 1900-1905. Em sua
maioria, eram consideradas habita¢cdes populares os corticos, casas de comodo ou estalagens.
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nucleo-periferia como apresentado por (ABREU; BRONSTEIN, 1978).

Todo esse processo, iniciado ainda no século XIX, tinha como pano de fundo uma pro-
blematica dificil de solucionar, que atormentava a administracdo imperial com solucdes falhas
e escassas e, ja na Republica, suscitou um programa especifico realizado na administracdo de
Pereira Passos: o problema das habitagdes. As habita¢des de baixo custo no Rio de janeiro,
que j4 eram escassas antes da ampliac@o das relacOes assalariadas de trabalho, tornaram-se um
problema grave com o volume populacional acrescido no estado a partir da expansao industrial,
decadéncia da cultura do café no Vale do Paraiba e aboli¢do da escravatura. A autora detalhou
em censos € mapas essa expansao incongruente de pessoas na cidade. Outra questao abordada
pela autora que tangenciava as habitacdes populares, eram a sua ma fama para os administrado-
res da cidade, sendo consideradas, desde o império, um mal a ser abolido. Através de relatérios
produzidos por diferentes esferas do poder politico, juntamente com a andlise de licitagdes con-
cedidas pelo governo a iniciativa privada, € que a autora constréi a sua tese na qual ela analisou
o Estado e o capital industrial unidos no processo de ordenamento urbano, visando o contenta-
mento das suas demandas especificas de classe envoltas em um discurso higienista, que arguia
sobre a necessidade de saneamento da capital. Nessa empreitada, as habita¢des populares repre-
sentavam de forma fisica os males que impediam o Rio de Janeiro de se modernizar.® Apesar
do argumento ser construido para expor as relagdes de poder na constru¢do da cidade a partir
da ideologia higienista, a autora acabou adotando o discurso em alguns trechos nos quais ela
descreve o seu objeto (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.145) de maneira pejorativa.

De maneira inovadora, a pesquisa realizada por Carvalho (1980) através da documenta-
¢do Municipal disponibilizada pelo Arquivo Geral da Cidade do Rio de janeiro possibilitou a
descoberta de um jogo interno de disputa de poder entre os diferentes setores da construgao ci-
vil e da especulagdo imobilidria, que foram resolvidos pelo Estado em favor do primeiro grupo.
Como legado dos discursos sanitarios e da politica de erradicagdo dos cortigos, sendo esses
ao mesmo tempo causa e efeito, € que Carvalho (1995) analisa o processo de reorganizagdo
do espaco urbano. Entre o controle total do Estado sobre a construgao civil, da ocupacao do
espaco urbano e a impossibilidade das classes que recebiam os menores saldrios de morarem
em outras regides distantes, € que a autora, de forma timida, apresenta as favelas como solu¢@o
dessa dinamica, uma solucdo para a questdo habitacional naquela considerada pela autora sua
fase mais critica: a reforma urbana de Pereira Passos.

Toda a construg@o argumentativa utilizada por Carvalho (1980) relaciona-se, de forma

8 A autora faz uma ampla discussdo sobre as negociacdes tecidas desde o Império até a Reforma Pereira Pas-
sos (1886-1906) sobre os processos de licitacdo concedidos a empresas privadas na construcdo de Habitacoes
Higiénicas para a populag@o pobre, principalmente para o operariado fabril. Ela analisa esse processo como
uma vitéria do Estado e do Capital Industrial sobre os especuladores imobilidrios, dono dos corticos e casas de
cdmodos. Toda essa disputa inaugura uma nova forma de ocupar o espaco urbano, definido pela classe dirigente
que organizou os novos espacos remodelados.
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direta ou indireta, as discussdes e narrativas postas em um jogo de disputa a respeito do projeto
urbano da década de 1960, onde a questdo habitacional estava sendo discutida concomitante-
mente ao condenamento dos pobres favelados, mediado pela estigmatizacdo dirigida a estes
(BRUM, 2010). A tentativa da autora de resgatar o processo histérico da questao habitacional
na cidade do Rio de Janeiro, possibilitou uma contribuicdo original para a interpretacdo das
dindmicas da cidade, principalmente aquelas voltadas ao interesse particular de alguns setores,
escondidos em documentos mobilizados por Carvalho (1980) durante a pesquisa.

A pesquisa realizada por Carvalho (1980) abriu as portas para um novo tipo de aborda-
gem, a recuperacdo da utilizagdo de fontes que, além de possibilitarem uma maior contextua-
lizacdo, desvelava o quadro de agentes e as disputas em volta da renovagdo urbana do espago.
Nesse sentido, apds estagiar como professor e pesquisador do Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro, Jaime Larry Benchimol através da documentacdo dispersa disponibilizada pelo ar-
quivo, teceu sua dissertacdo através da linkagem e reconstrucao das fontes que possibilitaram
recontar a histéria da reforma Pereira Passos. Defendida em 1982 pelo departamento de pds-
graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, Benchimol (1992) escreveu sua obra "Pereira
Passos; Um Haussmann Tropical", que viria se tornar um cléssico da Histéria Social do Rio de
Janeiro, também publicada pela colecao Biblioteca Carioca, em 1992. A abordagem utilizada
pelo autor ao recontar a histéria da renovacdo urbana do Rio de Janeiro entre os anos de 1902 e
1906 se da nos debates sobre a concep¢ao da modernidade e do atraso, que estavam em disputa
a partir das novas necessidades adquiridas com o avanco do capitalismo. As ideias de reformu-
lacdo da cidade inadequada e colonial para uma cidade moderna, civilizada e capitalista. Essas
necessidades organizaram interesses politicos, econdmicos e sociais que se entrelacaram na re-
modulacao da cidade, figurando uma trama onde o Estado protagonizou o bota-baixo. O autor
chama a atenc@o para o complexo das relacdes sociais envolvidas nesse processo, principal-
mente pela radicalidade na qual o centro da cidade foi reestruturado. Abrigo das mais diversas
classes sociais desde a chegada da corte portuguesa, o centro da cidade se construiu a partir
da variedade dos modos de viver na cidade. Com a derrubada macica das habitacdes locali-
zadas nessa drea, o impacto que essa empreitada teve sobre os seus diversos protagonistas € o
que possibilitou uma maneira especifica de reconstruir e sobreviver as novas condi¢des urbanas

(BENCHIMOL, 1992, p.229). Mattos (2008) nos mostra que:

Na primeira metade da década de 1980, houve um boom de estudos sobre a
cidade do Rio de Janeiro, no qual a andlise sobre a habita¢do popular foi pri-
vilegiada. As pesquisas desenvolvidas nessa época apresentavam tracos em
comum, como a ideia de que o surgimento da chamada questdo habitacional
na capital federal estaria ligado as transformagdes sécio-econdmicas ocorri-
das entre o final do século XIX e o comeco do XX. Essa producio também foi
influenciada pela teoria de Friedrich Engels, segundo a qual a 16gica de organi-
zagdo espacial seguiria os interesses e as necessidades das classes dominantes
e, mais amplamente, do capital, o que produziria rebatimentos no campo da
moradia popular.

Uma das contribui¢cdes mais importantes da pesquisa de Benchimol (1992), por exem-

plo, foi a abordagem do aspecto cultural da reforma. A partir da exposicao dos decretos e pos-
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turas que tentavam regulamentar os hébitos e as "velhas usancas"(BENCHIMOL, 1992, p.277)
da cidade, o autor conseguiu estabelecer o didlogo da relacao que essas proibicdes tiveram com
a ideologia burguesa de desfrute do espaco urbano, abordando um aspecto da reforma Pereira
Passos pouco discutido por outros autores da década de 1980.

A persegui¢do da Reforma contra os hébitos, praticas econdomicas e formas de lazer,
atingiam diretamente as condi¢des de vida e uso do espaco urbano da grande massa popular. A
perseguicao desses hébitos era fiscalizada pela policia, sendo os decretos baixados pelo prefeito
direcionados diretamente ao 6rgdo, que era responsdvel pela fiscalizacdo e contabilidade das
infracdes cometidas na capital. A fiscalizacdo das "velhas usangas", além de restringir o uso
do espacgo reformado pela maior parte da populacdo, rendeu para a prefeitura o significativo
aumento da sua receita, através das multas aplicadas e recolhidas. Essas imposi¢des visavam
acabar com os hébitos considerados arcaicos e rurais, que eram incompativeis com a civilizagdo,
modernidade e a ideologia sanitdria que davam a sustentacao ideolégica da reforma.

Indo de encontro as conclusdes de Lia Carvalho (1995) sobre a politica de remocao das
habitagdes populares e seus resultados, é que Benchimol (1992), de maneira parecida, apre-
senta o aumento das favelas como consequéncia da reforma urbana de Pereira Passos. O autor
destaca a contradi¢do presente na forma como foi conduzida a reforma e a impossibilidade de
rearranjar as diferentes classes sociais que conviviam, mesmo que de forma atritante, no centro
urbano do Rio de Janeiro, sendo necessaria a segregacdo do espaco urbano (mais precisamente,
a sua estratificac@o social) para que os ideais burgueses almejados pela reforma fossem postos
em vigéncia. E a partir da vitéria da burguesia juntamente com a a¢io do Estado que a crise ha-
bitacional é agravada, marcando a penuria e a carestia das classes populares que irdo buscar nos
morros do centro o seu refigio. Dessa maneira, o autor apresenta a favela como consequéncia
direta da interferéncia burguesa no espaco urbano.

Trés anos ap0s a defesa da dissertacdo de Lia Carvalho (1980), no mesmo departamento
de pés-graduacao em Histéria da UFF, Oswaldo Porto Rocha defendeu a sua dissertacdo intitu-
lada "A Era das Demoli¢des - cidade do Rio de Janeiro (1870-1920)", publicada posteriormente
pela coletanea Biblioteca Carioca no mesmo volume que a obra de Lia de Carvalho, apds o fim
da ditadura militar e a consolidacdo da redemocratizacao. Partindo de uma anélise também ba-
seada na obra de Engels (2008), o autor tece a sua critica ao processo de urbanizacao da cidade
do Rio de Janeiro, com énfase no quadriénio da administracdo de Rodrigues Alves e Pereira
Passos. A obra de Rocha (1983) se assemelha a proposta de Abreu (1978), Carvalho (1980)
e Benchimol (1982) ao pensar a organizacao do espaco urbano como um processo conduzido
pela burguesia, que reflete sobre a producdo do Rio de Janeiro. Dentro dessa perspectiva, a
produgdo do espaco urbano da contorno as entidades privadas e as disputas politicas envolvidas

no processo. Porém, o que faz da sua contribui¢do inovadora é a centralidade politica que o
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autor dd ao Clube de Engenharia, principalmente na figura de Paulo de Frontin®. Além da sua
investida na investigagdo sobre o "outro lado da moeda"(ROCHA; CARVALHO, 1995, p.27)
da reforma Pereira Passos, analisando as camadas populares durante a empreitada sanitdria e
civilizatéria através da producao cultural do periodo, como a literatura e musica, fazendo um
contraponto com a producdo oficial do governo sobre essas mesmas camadas populares.

Com seu recorte de pesquisa partindo de 1870, Rocha e Carvalho (1995) mostra a evo-
lucdo histérica da malha urbana dos meios de transporte, mostrando todas as concessoes rea-
lizadas desde a época do Brasil Imperial as empresas privadas interessadas na exploragcdo da
atividade. Essa dimensdo € enfatizada pelo autor pois ele demonstra como esse processo de
licitagdes, contratos e expansdes dos meios de transporte foram essenciais para a criacao dos
bairros, nos quais as companhias, principalmente de bondes, participaram ativamente. A con-
cessdo de licitacOes possibilitou a formacdo de Cias. nacionais e internacionais na exploragao
das infraestruturas urbanas e também na especulagdo imobilidria, sendo uma das formas de
atuacdo dos interesses capitalistas na formulagdo da cidade.

Nesse entremeio, outra atuagdo importante deste processo foi a do Clube de Engenharia.
Nascido dentro da Escola Politécnica, fundado em 1880, o clube canalizou os maiores debates
intelectuais do periodo sobre a necessidade urgente de uma reforma urbana que embelezasse e
saneasse a cidade. Tendo nomes como Pereira Passos, Vieira Souto, Conrado Niemeyer, Carlos
de Sampaio, Paulo de Frontin e Francisco Bicalho em seu corpo de membros, o impacto do
Clube de Engenharia na formulagdo do plano de remodulagao da cidade foi essencial na andlise
do autor. A fama do clube se deu apds a resolugdo do episédio da falta d’dgua no verdo de
188819, Apés a resolugio, a fama positiva deu ao Clube de Engenharia o cargo indispensivel
de parecerista técnico a ser consultado. Segundo Rocha (1983), essa virada marcou também
uma vitdria tecnicista na elaboracdo de planos a serem executados, onde o discurso sobre a ne-
cessidade de sanear a cidade e o combate as habitacdes populares esteve presente em peso. A
atividade do clube marca também a tonica das reformas que ocorrerdo de 1902 a 1906. Com-
posto por membros da alta burguesia, o autor argumenta ser essa uma das marcas sociais que

irdo influenciar no processo cirurgico pelo qual o Rio de Janeiro passou no periodo.

? Importante Engenheiro, adquirindo fama a partir da sua resolucio rdpida ao episdio da falta d’dgua na cidade
do Rio de Janeiro no verdo de 1888, que ele resolve em seis dias. Paulo de Frontin era membro ativo do
Clube de Engenharia e muito respeitado no circulo intelectual do periodo, sendo um dos quadros técnicos mais
importantes e mais consultados pelo poder publico. Fez parte do time de engenheiros escalados para realizar a
Reforma Urbana no periodo de 1902-1906, sendo responsavel pelo alargamento das ruas da Avenida Central.

10°0 episédio aconteceu ainda no Império. Na ocasido, durante um verdo estarrecedor, a d4gua na cidade acabou.
Para a resolucdo do problema, o imperador D. Pedro II abriu licitagdes para a iniciativa privada, onde um grupo
de engenheiros chamou a atengdo ao propor a resolucio do problema em apenas seis dias. O time de engenheiros
do Clube de Engenharia, liderados por Paulo de Frontin, conseguiu cumprir a proposta ousada e fizeram jorrar
dgua das fontes dentro do prazo prometido, contribuindo para a consolida¢do do nome de Frontin como um dos
principais quadros técnicos do periodo, como exposto na nota 3 e consolidar o Clube de Engenharia como uma
unidade intelectual importante.
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As produgdes da década de 1980 que pesquisaram a reformulagdo urbana do espago a
partir da reforma Pereira Passos (1902-1906) tem em comum a andlise enfatica da participa-
cdo do Estado e de grupos de interesse capitalista na interferéncia desse processo. Para Rocha
(1983) "a administracao Pereira Passos representa o triunfo dos interesses ligados a construcao
civil, ao comércio (importacdo principalmente) e aos meios de transporte”"(ROCHA; CARVA-
LHO, 1995, p.67), sendo esses setores responsaveis pelo projeto executado, simbolizando uma
vitéria de uma visdo de ordem e de classe. Para que a vitéria dos grupos ligados a construg¢ao
civil (sendo o Clube de Engenharia o representante mor), a intervengdo da prefeitura foi funda-
mental através da elaboragdo dos cddigos de posturas que regulamentavam as construgdes pela
cidade, exigindo padrdes técnicos e materiais alcangdveis apenas para grupos com capitais sufi-
cientes nessa investidura. Essas restricdes impediam que os antigos proprietarios dos imdveis,
principalmente dos corticos e casas comodos, pudessem voltar a construir, eliminando da dis-
puta pela especulacdo imobilidria esse setor, tornando possivel assim a monopoliza¢do do ramo
pela burguesia ligada a construgdo civil. Porém, os efeitos da "era das demoli¢des"e da vitdria
da classe burguesa foram o desalojamento de vinte mil pessoas no curto periodo de quatro anos
e a subida dos habitantes expulsos aos morros centrais da cidade (ROCHA; CARVALHO, 1995,
p-89).

A partir desse cendrio de disputas pelo espaco urbano e da derrubada massiva das habi-
tacdes coletivas € que Rocha (1983), indo de encontro com as conclusdes de Carvalho (1980),
atribui a origem da favela. Apesar de Rocha (1983) apontar a existéncia das favelas desde o
inicio do século XIX, € a partir da intervencao urbana de Pereira Passos que o autor aponta o
crescimento significativo desse espago. A sistematizagdo do processo de ocupagdo dos morros
(principalmente do morro da providéncia) € analisada pelo autor como solugdo para o problema
de moradia das pessoas que sofreram com a remocao de suas casas € que nao conseguiam ar-
car com os altos custos dos meios de transporte, vendo nos morros a forma de permanecerem
proximos a area de maior fornecimento de empregos, o centro da cidade.

Além da dimensdo da ocupacdo fisica das classes mais pobres pela cidade, o autor tam-
bém analisa as representacdes culturais e sociais nas quais essa camada da populagdo urbana
era reconhecida e se reconhecia. Através da produgdo musical e literdria, o autor reconstréi um
universo de representacdes do cotidiano dessa populagdo e das suas formas de morar no espago
fisico da cidade. Através da andlise dessas fontes, inovadoras em termos de pesquisa para o
periodo, é que o autor propde que os hdbitos praticados no entorno da praga onze, drea com
uma grande concentracdo das casas coletivas e dos corticos, um foco de resisténcia a cidade
imposta pela reforma. Do outro lado da moeda, o autor contrasta essas fontes com os relatorios
produzidos pelo poder municipal, nos quais essas formas de viver e habitar eram sindnimos de
problemas. O relatério elaborado pelo engenheiro e secretdrio de obras, Everardo Backheuser,
foi utilizado como instrumento para analisar as percep¢des do poder municipal em relagdo as
classes pobres tanto por Carvalho (1980), quanto por Rocha (1983). Na anélise feita por Ro-

cha (1983), o autor demonstra como a favela ja era apontada rodeada de estigmas negativos
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em 1906, interpretada como um problema a ser solucionado nesse documento. A utilizacao do
Relatdrio Sobre as Habitacdes Populares, de Everardo Backheuser produzido em 1906, pode
ser a tentativa que os autores encontraram de trazer uma contribui¢do histérica de uma possi-
vel origem da estigmatizacdo e condenamento dos pobres habitantes da cidade, visto a ampla
utilizagdo desse documento como um instrumento utilizado para interpretar a visao dos 6rgaos
publicos a respeito dos locais de moradias dos pobres durante a primeira republica.

Em 1984, em um artigo escrito para o Semindrio de Habitagdo Popular no Rio de Ja-
neiro durante a Primeira Republica, Mauricio Abreu analisou o surgimento da favela no espago
urbano do Rio de Janeiro a partir de uma contradi¢do da prépria reformulagdo da cidade. Para
o autor, mesmo existentes desde 1897, é a partir da reforma urbana de Pereira Passos que as
favelas adquirem uma nova forma no espago urbano. A andlise de Abreu € fundamentalmente
importante por dois motivos: 1) o autor avanca o debate analitico sobre as favelas em relagdo
ao mito de origem, associado ao deslocamento de soldados vindos do confronto de Canudos,
para inseri-la no debate sobre o fazer a cidade, indicando-as como uma forma de constru¢ao
urbana, contraditdria ao que o Estado impds através das intervencdes urbanas. 2) Ao analisar
a favela como uma forma especifica de habitar a cidade, o autor conseguiu propor um debate
mais abrangente, entendendo o significado do espaco a partir da sua ocupacao fisica e social.
Interessado em analisar os processos socio-histéricos presentes na construcao do espaco urbano
do Rio de Janeiro, Abreu (1984) analisou a desigualdade social presente na divisdo das areas
urbanas através de um modelo dicotdmico do tipo nicleo-periferia.

Ao elaborar a tese de que a cidade do Rio de janeiro passou por processos que uniram
os interesses do poder publico juntamente com os interesses do capital industrial em expansao,
0 autor conseguiu captar a ocupagao da cidade e a sua expansao a partir dos meios de transporte
para além do centro, cobrindo também a andlise sobre os subtrbios e bairros mais distantes.
Aprofundando o artigo apresentado ao semindrio em 1984, Abreu lancou, em 1987, um livro
chamado "A Evolu¢do Urbana do Rio de Janeiro". Nesta obra, o autor continua perseguindo os
caminhos do Estado na produgao sécio histdrica do espacgo, entendendo a formulag@o do Rio de
Janeiro a partir da sua atuacdo junto com os capitais nacionais e estrangeiros que dao forma e
conteudo para a cidade, principalmente através da delegacdo de fung¢des diferentes aos bairros.
Para Abreu (1987), assim como para 1995 € essa jun¢ao de interesses do Estado com o capital
que dao o pano de fundo das solugdes que irdo buscar resolver os problemas da cidade.

Uma das preocupacdes mais latentes desde os tempos imperiais era a questao da habita-
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¢do popular,'! que uniu agentes publicos e privados na formulacio de propostas para a erradi-
cacdo desse problema. A preocupacdo do poder puiblico em relacdo a essas formas de habitacdo
rendeu a abertura de licitagOes e propostas de subsidios para a iniciativa privada na construg¢ao
de habitacdes coletivas higiénicas!? para a populagio de baixa renda, visando a construcio de
habitacdes coletivas resguardadas por um cédigo higi€énico bem executado.

Sobre essa proposta de intervencao, Abreu discute ser baseado unicamente na forma de
habitacio(ABREU, 2003, p.216), propondo a substitui¢io de uma habitacdo considerada insa-
lubre, perigosa para o controle e esteticamente indesejdvel por habitagdes que possibilitassem
o controle da populagdo ali residente, o embelezamento e saneamento da cidade. O ponto de
inflexdo e a mais importante contribuicdo de Abreu para os estudos sobre a origem das favelas
¢ a andlise da reforma Pereira Passos enquanto um programa urbanistico que promoveu a remo-
delacdo da cidade e o deslocamento da forma de olhar, interpretar e interferir nos considerados
problemas urbanisticos. Entendendo a produ¢do do espaco a partir da perspectiva analitica de
Lefebvre (1969) e Castells (1974) o autor atribui a reforma urbana iniciada no governo do presi-
dente Rodrigues Alves e, em grande parte, administradas pelo prefeito Pereira Passos o sentido
de catalisar as mudancas de cunho politico, econdmico e social que estavam acontecendo desde
o século XIX nas discussdes sobre o futuro do Brasil, principalmente pelos adventos da Repu-
blica e da aboli¢do da escraviddo. Para o autor, a reforma de Pereira Passos e Rodrigues Alves
d4 os contornos socio-histdricos desejaveis pelo novo programa da Nagdo Brasileira, sendo ao
mesmo tempo fruto das mudancas iniciadas em 1850 e condicionadora destas. E na reforma
urbana de Pereira Passos que as condi¢cdes se materializam para que a intervencao urbanistica
seja efetivada com a dimensdo desejada anteriormente e que seus efeitos serdo sentidos pelas
novas formas e funcdes sociais que o espaco adquira a partir de entao.

Para Abreu (1987) a transformagdo urbana visava resolver as contradi¢des da forma
urbana da cidade: elimina-las do espaco urbano através da substituicao do atraso de um Rio de
Janeiro colonial por outro que refletisse a forma urbana capitalista. Através da modernizacao
das infra-estruturas para o avanco da industrializacdo e da criacdo de um modelo de cidade que
visasse apresentar o novo modo de viver cosmopolita das elites politicas do maior exportador de

café do mundo, eliminando a imagem de uma capital insalubre e atrasada. E na reforma Pereira

' Uma das formas mais expressivas das habitagdes populares eram, assim como apresentados também por Carva-
lho (1980), os corticos e casas de comodo. Desde 1850 essas habitacdes se tornaram foco de politicas publicas
voltadas para a erradicacdo desses espacgos, vistos como problemas devido a sua associacdo com a prolifera-
¢do de epidemias contagiosas que prejudicavam a imagem do Brasil no exterior. As politicas que surgiram na
intervengdo desses espagos foram discutidas e analisadas ao longo das décadas, sendo importantes fontes para
pensarmos um dos aspectos na construgdo das favelas enquanto um problema para as classes abastadas na sua
tentativa de ordenamento da vida urbana.

12 Outra questdo de suma importancia para a construgdo da favela enquanto um problema, era o seu entendimento

enquanto insalubre e disseminador de doencas. O discurso higienista promoveu interven¢des urbanisticas base-
adas em um pensamento da medicina técnica, que entendia o espaco de habitacdo das camadas pobres como o
catalisador das mazelas que corroiam a imagem do Rio de Janeiro capital federal.
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Passos que o autor identifica o primeiro exemplo de intervenc¢do estatal macica sobre o urbano,
principalmente o seu papel na organizagdo econdmica e ideoldgica da expulsao dos pobres do
centro da cidade.

E nesse aspecto que o autor encontra a sintese do seu argumento sobre a contradicdo
produzida pela reforma: as favelas, que servirdo de moradia alternativa aos pobres expulsos dos
corticos que foram demolidos no centro. Uma valvula de escape apresentada para as pressoes
colocadas no jogo acima exposto, foi a abertura dos subtrbios para os trabalhadores que conse-
guiam arcar com os custos dos meios de transporte,'? encontrando a solugio para o problema
da forma de habitacdo (cortigos, casas de comodos) no espaco de habitacdo (loteamentos, su-
burbio, periferia). E nesse movimento que o autor aposta a sua tese, na formulagdo da cidade a
partir das reformas urbanas que dao novas formas e conteidos aos espacos habitaveis, dividindo
a cidade em um nucleo e a sua periferia. Para o autor, o niicleo concentra as melhores infraes-
truturas urbanas disponiveis enquanto as periferias sofrem com as pentrias da vida urbana.

A centralidade da producdo da década de 1980 sobre a reforma Pereira Passos foi a
questdo habitacional. A partir de trabalhos que discutiram esse aspecto do remodulamento
da cidade através de fontes diversas trazem para o campo a possibilidade de novas perguntas
sobre o periodo. Porém, em sua dissertacdo escrita em 1984, também no departamento de
pos-graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense, Sidney Chalhoub defendeu
um trabalho cldssico para a Histoéria Social do Rio de Janeiro. Lan¢ado em 2001 como livro,
"Trabalho, Lar e Botequim"se tornou indispensdvel para a compreensao de uma histéria que
¢ narrada através do cotidiano dos trabalhadores da belle époque, mostrando as contradi¢des
existentes na vida que acontecia em meio as agitagdes urbanas da virada do século. Com um
trabalho de pesquisa realizado através de fontes do arquivo criminal disponiveis no Arquivo
Nacional, o autor conseguiu trazer a vida personagens que puderam demonstrar os dramas e as
penurias sofridas pelos despossuidos no Rio de Janeiro que estava se construindo sob a ordem
capitalista.

Essa forma de abordagem possibilitou algumas novas consideragdes sobre o periodo,
captadas através da perseguicao sistematica de fontes que pudessem dar ao autor ferramentas
analiticas suficientes para desvela-las. Ao perseguir os trabalhadores e o seu cotidiano através
dos processos criminais, Chalhoub (1985) pdde identificar padrdes e estruturas de repressao e

controle dos trabalhadores, identificados através das relagdes que ele observou serem sistemati-

13 A partir das intervencdes urbanas de Pereira Passos e Rodrigues Alves, o dinamismo econémico da capital
federal possibilitou a geracdo de novos empregos, tanto na construgdo civil quanto nas empresas privadas de
fornecimento de energia e outros géneros. Essa movimentacdo causada pela reforma possibilitou o aumento
de empregos assalariados no Rio de Janeiro, solucionando o problema da habitagdo popular das camadas que
tinham acesso aos saldrios e conseguiam arcar com os custos do transporte que ligava os subtrbios as dreas
centrais da cidade, onde existiam os empregos. Mesmo servindo como o espago de moradia dos trabalhadores,
os reveses apresentados pela préopria prefeitura, onde dificultavam as constru¢des nesse espaco urbano destinado
aos proletdrios, a ocupacdo do suburbio foi paradoxal e contraditéria. Para mais: (ABREU, 2003, p.224-227)
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cas desses processos. Disso, resultou o principal aspecto da sua pesquisa: A andlise da produgdo
do cotidiano no contexto no qual ele produz e se reproduz, observando as relacdes raciais, ide-
oldgicas e de ordem social que estavam em jogo dentro do contexto do Rio de Janeiro da virada
do século XIX para o XX. Diferentemente dos seus colegas de departamento da primeira metade
da década de 1980, Chalhoub foi o pesquisador que mais se atentou para as dindmicas raciais
em mudanca na cidade a partir do processo de transposi¢do do modelo senhorial-escravista para
o modelo burgués-capitalista (CHALHOUB, 1985, p.47), trazendo para a andlise das questdes
colocadas as coordenadas gerais da vida na capital. Para o autor, o processo de imposicdo de
uma ordem capitalista acarretou consequéncias diretas na forma de pensar o controle sobre os
libertos e imigrantes pobres. A ideologia do trabalho buscava se reafirmar enquanto um ethos
nacional de progresso e, para garantir que a populacdo se enquadrasse nessa dindmica, o autor
analisou a atuacdo policial e judicidria na garantia dessa ordem almejada pelas elites. Ainda
nesses anos pecuniosos, onde a cena era marcada pela super oferta da mao de obra contrapondo
a escassez de empregos, os acirramentos antagdnicos entre brancos e negros, nacionais e imi-
grantes, demonstraram fazer parte da ordem do cotidiano dessas pessoas. As informalidades
motivadas pela falta de empregos formais, que arrastava majoritariamente 0s negros pra ocupa-
cdo desses cargos, gerava nos libertos o sentimento de raiva contra os imigrantes, que na maior
parte das vezes ocupava os melhores cargos, principalmente os trabalhos formalizados.

Apesar da pesquisa de Chalhoub (1985) ndo ser diretamente sobre a reforma Pereira
Passos, me parece cara pois é no contexto da reorganizagdo do Rio de Janeiro que ele vai
buscar o cotidiano dos trabalhadores cariocas. A andlise sobre o cotidiano possibilitou o autor
olhar para o processo da transformacao de hébitos causada por um evento, que modificou as
estruturas de uma sociedade no mesmo passo que essas estruturas causaram a sua modificagao.
Ao observar a vida dos diversos atores sociais do contexto da reforma urbana de Pereira Passos,
Chalhoub buscou possiveis significados causados por um evento que mudou a ordem do espaco,
ao mesmo tempo que estabeleceu uma nova visdo sobre a normatividade, que nio se traduz
totalmente para a realidade, mas a muda significativamente.

A partir da discussdo sobre habitagdo, o surgimento da favela enquanto um problema
apresentado por Abreu (1987, Benchimol (1992), Carvalho e Rocha (1995) foi o resultado de
um processo da propria reforma urbana, apresentada como a contradi¢do gerada por uma re-
forma que criou mecanismos, técnicas e regras que tornaram dificeis a habitacdo das populacdes
pobres na cidade reformada.

Os autores atribuiram, utilizando diferentes fontes para suas argumentagdes, o sentido da
Reforma ao controle de circulacdo das mercadorias e do espaco urbanistico almejado, visando
a articulacdo do Brasil a economia capitalista mundial. As favelas expressam, na visdo desses
autores, a contradi¢do entre o avanco das obras da Reforma que determinaram o arrasamento
dos quarteirdes do centro, refiigio dos corticos e moradias das classes pobres urbanas, para as
obras de circulacdo de mercadorias na cidade (abertura de vias largas, obras no porto); e na sua

dimensdo urbanistica através de leis, decretos e regimentos, que regulamentavam e ordenavam
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toda a construcao civil no distrito federal, baixados durante o periodo. De maneira direta,
essas questdes dificultavam a permanéncia das habitacdes populares na nova cidade planejada
e executada pelos reformadores.

E necessdrio salientar o contexto no qual a producio sobre a reforma urbana de Pe-
reira Passos da década de 1980 estd inserido, como forma de resgatarmos uma andalise mais
ampla sobre a narrativa que foi construida nessa década sobre a formacao urbana do Rio de Ja-
neiro.Tendo como pano de fundo uma intensa sistematizacao de remocao das favelas durante a
ditadura militar (1964-1985), um dos aspectos que transcorrem os trabalhos da década de 1980
sobre a reforma urbana de Pereira Passos € a tentativa de resgatar as disputas entre os diferentes
grupos representantes do capital e seus interesses capitalistas na interveng¢ao do espaco.

Nesse sentido, favela € interpretada como uma contradi¢do a ordem da firia demolidora
(ABREU, 2003, p.229), imposta por ela, contrapondo a tentativa de controle total sobre o espago
realizado pelo Estado e pelos setores privados de interesse capitalista. Ocupa um pequeno
espaco da producdo intelectual sobre a reforma urbana, mas € analisada como contraponto direto
na solugdo para o problema habitacional das camadas mais pobres que necessitavam acessar os
empregos ofertados no centro da cidade. Nesse sentido, a reforma urbana de Pereira Passos €
apresentada pelos autores da década de 1980 pelas lentes das politicas habitacionais (e contra
as habitacdes) colocadas em prética no periodo. A partir da abordagem dessa dimensdo da
reforma, os autores observaram as favelas surgindo enquanto uma contradi¢do da ordem que a
reforma objetivava legitimar na constru¢do do espaco urbano.

A observagdo das entidades envolvidas no processo de transi¢do de uma economia ba-
seada na escravidao e na exportacdo agricola para a consolidacdo de uma economia capitalista
foi o pano de fundo da andlise dos autores dos anos 1980 sobre a reforma urbana de Pereira
Passos. Nao que essa dimensao ndo seja importante, certamente ela fez parte da tentativa de
constru¢cdo de uma historia urbana da cidade. Porém, o processo de investiga¢do avanga e no-
vas interpretacdes se colocam como desafios a serem executados. Pensar o Estado enquanto
um grande agenciador do capital nos auxilia a compreender a constru¢io da cidade do Rio de
Janeiro e dos seus espagos habitdveis a partir de um aspecto. A voracidade na qual o Rio de
Janeiro é produzido nos exige revirar os escombros dos morros desmanchados e vasculhar a
histéria dos morros que se mantiveram ocupados. A consolidacdo da narrativa dos autores e au-
toras da década de 1980 estiveram atreladas as disputas urbanas vigentes em um Rio de Janeiro
que enfrentava uma politica urbana desigual, onde removia os favelados de forma arbitréria,
jogando-os em conjuntos habitacionais distantes do seu local de moradia anterior.

Outro ponto de importante destaque €, apesar dessas obras cobrirem a formulagdo da
cidade a partir da transi¢cao do Rio de Janeiro colonial e escravagista para o Rio de Janeiro capi-
talista, os autores nao aprofundam as questdes raciais envolvidas no processo de constru¢ao das
reformas urbanas, sendo este um aspecto fundamental na elaboragdo da reforma e nas dinami-
cas urbanas que sucederam. O resgate a pauta racial vai ser realizado de maneira progressiva,

principalmente nas produgdes sobre a reforma que foram publicadas a partir de 2000, que serao
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tratadas no quarto capitulo dessa dissertacao.

Como tentativa de recapitular a discussdo realizada ao longo desse capitulo, tentarei
estruturar o fio de pensamento que guiou a sua elaboracao. Ao pensarmos a producao cientifica
sobre a reforma urbana de Pereira Passos por décadas, conseguimos analisa-la sistematicamente
com as questdes politicas e sociais vigentes em cada periodo, contribuindo, por exemplo para a
apreensdo da construcdo de uma narrativa imposta a um evento, construindo a producdo de uma
realidade na qual a narrativa ganha centralidade.

Busquei argumentar que o boom sentido na producdo sobre a reforma Pereira Passos
durante a década de 1980 esteve atrelado as politicas publicas urbanas da década de 1960 que,
segundo Brum (2012), organizaram uma remogao sistematizada das favelas, que eram encara-
das pelos 6rgdos publicos da ditadura militar como problemas a serem solucionados. Como
resultado dessa narrativa, remogdes e realojamentos da populacio habitantes das favelas foram
realizadas, principalmente mediadas pela CHISAM e pela constru¢dao de conjuntos habitacio-
nais realizados pelo BNH.

Além disso, indaguei que, pelo fato das questdes relacionadas as favelas estarem em
constante debate no periodo, mesmo com todo o silenciamento imposto pela ditadura militar, os
autores trouxeram como elementos centrais para o debate a ideia de um processo de constru¢cdo
da cidade. Marcada pelas desigualdades e interesses particulares, a reforma Pereira Passos foi
analisada pelos autores como um evento (SAHLINS, 2008) que efetivou um padrao sistematico
na produc¢do da cidade: Um padrao que consolida o modelo de "cidade partida", onde as favelas

se apresentam como uma contradi¢do a cidade pensada pelos médicos e engenheiros.
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2 A CIENCIA, O CAPITAL E A ORDEM: A DECADA DE 1990

"(...) H4 simetria, mas ndo l6gica. O fim de uma rua pode ser o comecgo de
outra, que por sua vez é cortada por mais duas ou trés e assim sucessivamente,
como se fossem o desenho de um labirinto. Nessa parte central da favela pre-
dominam casas de alvenaria; os barracos ali sdo raros. Mas as paredes de
tijolos aparentes, sem acabamento, ddo a impressdo de um bairro inacabado."

VENTURA, Zuenir. Cidade Partida, 1994. p.58

A descricgao citada acima, do jornalista Zuenir Ventura sobre a favela do Vigario Geral,
me parece uma boa forma de abrir esse capitulo. Em seu livro "Cidade Partida", lancado em
1994, o jornalista apresentou sua tese a um Rio de Janeiro que lidava com um emaranhado de
questdes. Desde a experimentacdo de uma eminente escalada da violéncia urbana, passando
pelos movimentos sociais que exigiam o direito a cidade, o Rio de Janeiro, apesar de um s,
parecia divido. Fato €, sob o mesmo titulo, Ventura (1994) se debrucou em uma tese que tentava
organizar as questdes, desvendar os fatos, confirmar as hipéteses de que o Rio de Janeiro, de
facto, era dividido. Nao estava, era.

Como fio condutor da sua tese, Ventura (1994) tentou reconstruir os acontecimentos
que culminaram na Chacina do Vigario Geral'#, ocorrida em 29 de agosto de 1993 na mesma
favela que se tornou pronome do massacre. Além da chacina do Vigério Geral, a década de
1990 conheceria a fundo essa modalidade de violéncia sendo, ao todo, seis chacinas historicas
realizadas ao longo da década!>. A escolha de Zuenir, ao optar o caminho da chacina do Vigério
Geral para confirmar a reparti¢cao do Rio de Janeiro, consagrou o autor e a sua retérica o Prémio
Jabuti'® em 1995. Além do prémio, a investida de Ventura (1994) consolidou uma interpretacio
sobre os problemas de violéncia na cidade, relacionados diretamente as desigualdades sociais
urbanas que dividia o Rio de Janeiro em dois: O das favelas e o do asfalto. Para Ventura (1994),
o Rio além de dividido, estava em guerra.

Com uma anélise que buscou enquadrar os epidémicos episddios de violéncia no Rio de

Janeiro desde a década de 1950, passando pela ditadura militar e pela formagdo dos esquadrdes

14 A chacina do Vigério Geral, acontecida em 29 de agosto de 1993, foi o massacre realizado por um grupo de
exterminio, deixando como vitimas vinte ¢ uma pessoas. O caso foi julgado pela Organizacdo dos Estados
Americanos, onde apenas um dos cinquenta e um condenados continua preso, o ex policial militar Sirlei Alves
Texeira.

15 As chacinas da década de 1990 marcaram a histéria do Rio de Janeiro pela violéncia aplicada por
policiais contra a populacdo majoritariamente pobre, de favelas e periferias. Essa violéncia, reali-
zada de maneira ilegal pelas forcas policiais ligadas a grupos de exterminio, produziu ao longo da
década de 1990 seis chacinas consideradas fatos marcantes para a histéria da cidade. Essas e ou-
tras chacinas foram organizadas em um linha do tempo histérica, através de uma pesquisa colabora-
tiva entre os grupos GENI (UFF), CASA(IESP) e o WikiFavelas, estando disponivel para acesso em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Linhajo,empoqas,rincipais.hacinas,orioge aneiro

16 Premiacio literdria realizada pela Camara Brasileira do Livro 2 obras consideradas de exceléncia.
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da morte, Ventura (1994) conseguiu construir uma narrativa convincente, principalmente ao
amarrar os fatos que levaram os leitores - e futuros intérpretes da sua tese - a 16gica operacional
das policias contra os mais pobres, especialmente os favelados. Desde 1990 a metafora de que
o Rio de Janeiro vive em guerra propde uma visao da cidade como sendo dividida entre aqueles
compreendidos e legitimados como cidadaos e os “outros”. Esses atores, quando mobilizados
dentro da narrativa de reparti¢do da cidade, figuram em um cendrio onde a guerra se faz presente
no cotidiano carioca, uma guerra que polariza o “nds” (legitimados pelo direito a cidadania) e
os “outros” (os que compartilham o espago urbano mas nio correspondem a essa cidadania).

Essa narrativa ganhou um espaco considerdvel na percep¢ao dos problemas da cidade e
na formulagado de politicas publicas e planos de acdo. A violéncia passou a ser acionada como
mediadora do conflito desenhado, justificando acdes e excessos cometidos pelo estado e pelas
policias dentro deste cenario metaférico de guerra. Infracdes contra o direito dos habitantes das
favelas, chacinas, aumento da taxa de letalidade policial e politicas de seguranca militarizadas
pareciam fazer parte desse modelo de gestdo escolhido para ordenar a cidade do Rio de Janeiro.

Os debates propostos por alguns sociélogos ao pensar no problema de seguranca do Rio
de janeiro, pareciam concordar com a ideia de reparticdo da cidade (LEITE, 2000) (SILVA,
2010a) (VALLADARES, 2000). Uma reparticdo que parecia separar uns e "outros"através de
um estigma, de um preconceito de classe e raga, e um 6dio territorializado. Porém, havia uma
falta, um pedacgo no corpo da andlise que respondesse onde iniciava o muro que dividia a cidade.
Em 1996, o historiador Sidney Chalhoub pareceu responder essa pergunta ao escrever sua obra
Cidade Febril: Corticos e epidemias na corte imperial. Como Ventura (1994) ao percorrer os
caminhos que levaram a maior chacina da histdria (infelizmente, de até entao), Chalhoub (2018)
construiu a sua narrativa sobre a reparticdo do Rio de Janeiro através da perseguicao de uma
ideologia que era moda no século XIX: O higienismo. Para ele, essa ideologia marcou um
modelo de agdo da gestdo dos pobres na cidade do Rio de Janeiro, com seu auge alcancado nos
anos da reforma urbana de Pereira Passos.

A reforma Pereira Passos foi retomada durante a década de 1980 como simbolo de repar-
ticdo da cidade por seus autores, como exposto no capitulo anterior. Mesmo que estes autores
ndo tenham nomeado o filho, como fez Ventura (1994). Porém, durante a introducdo do seu
livro, Zuenir Ventura escreveu que "desde reforma de Pereira Passos e passando pelos planos
Agache e Doxiadis, a op¢ao foi sempre pela separacdo, sendo pela simples segregacido. A ci-
dade civilizou-se e modernizou-se expulsando para para os morros e periferia seus cidaddos de
segunda classe."(VENTURA, 1994, p.13). A interpretacdo de Zuenir Ventura corrobora com
minha hipétese: Mesmo sem dar nome ao filho, a producdo especializada sobre a reforma Pe-
reira Passos da década de 1980 pariu o mito da cidade segregada. Esse mito ird se tornar o
pano de fundo da literatura que buscou investigar o mesmo evento nas décadas subsequentes,
repaginado por novas perspectivas, fontes e teorias.

Abrindo um parénteses na discussdo sobre seguranga publica e violéncia urbana, € im-

portante pensarmos como as politicas urbanas também dividiram o palco com esses dois temas,
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encenando a mesma peca dramética. Com a redemocratizagdo do Brasil, marcada pela cons-
tituicdo de 1988, as atencdes dos intelectuais pareciam estar voltadas as possiveis herancas
deixadas pelo regime ditatorial findado trés anos antes. Apelidada de "Constitui¢cao Cidada", a
constituicao de 1988 abordou teméticas até entdo ignoradas pelos documentos anteriores, con-
sagrando seu apelido. Procurando ndo me estender, mas sim pontuar, a constitui¢do de 1988
traria também, mesmo que treze anos depois, o Estatuto da Cidade.

Segundo FRANCA (2019), a constitui¢do de 1988 possibilitou um espacgo de luta e par-
ticipagdo democratica dos movimentos sociais ligados as reivindicagdes por politicas urbanas,
formatando e pressionando por politicas publicas voltadas ao tema. Na década de 1990, a atu-
acdo de movimentos sociais nacionais que reivindicavam o acesso a moradia possibilitou que o
Estatuto da Cidade existisse. A atuacdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)
foi destacada pela autora como essencial para a consolidacao do estatuto, mesmo sofrendo alte-
racdes ao longo da década:

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana sofreu alteracdo em sua confi-
guracdo e passou a ser denominado Férum Nacional de Reforma Urbana na
década de 1990, com a defesa do direito a cidade e a cidadania e enfoques
sobre a necessidade de qualificacdo do acesso aos bens e servigos ofertados
no espago urbano, gestdo democratica, promog¢do de a¢des de planejamento e
governanca, que favorecam a participagdo, a eficiéncia e a transparéncia, além

da promocao da fung¢ao social da cidade e da propriedade, de forma a favorecer
o interesse da coletividade.

FRANCA (2019, p.100)

A acdo do Férum Nacional pela Reforma Urbana conquistou um espaco de discussao
internacional durante a ECO 92!7, abordando temas relacionados & moradia e a construcio de
habitacdes sustentdveis (FRANCA, 2019, p.100). Coincidentemente, durante a conferéncia o
exército nacional ocupava as ruas na inten¢do de garantir a paz na cidade, protegendo-a das
"ameacas de violéncia que vinham das favelas"(VENTURA, 1994, p.70). A relagdo entre ame-
aca, cidade e direitos pareceram embalar a cronica da década de 1990. De um lado, politicas
de seguranca e ataques as favelas organizados por esquadrdes e forcas policiais paralelas. De
outro, moradores e moradoras empenhados em construir uma agenda que garantissem o acesso
a politicas urbanas de habitacio e a diminuicao da violéncia policial.

Em relagdo as politicas publicas urbanas, o Rio de Janeiro de 1990 pareceu adotar um
tom diferente daquele usado na "era das remocdes"(BRUM, 2012, p.358), onde o projeto re-
mocionista foi substituido por um programa de urbanizacdo das favelas. Segundo Cavalcanti
(2013), as politicas de urbaniza¢do marcaram o que a autora chama de "consolidacio das fa-

velas", um marco para a formalizacdo de um territério que lutava contra a ameaga constante

170 Rio de Janeiro sediou a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, ocorrida em 1992. Durante a conferéncia, reuniram-se no Rio de Janeiro para um evento de quinze dias
representantes de varios paises do mundo.
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da remocao.Porém, a inscricao das favelas na paisagem urbana, segundo a autora, foi mediada
pela ideia de oposi¢do desse territdrio em relacdo a cidade dita formal (CAVALCANTI, 2013,
p-194), que reforcava um imagindrio social fortemente vinculado ao sentimento de alteridade.
A "consolidagdo das favelas"(CAVALCANTI, 2013, p.200) veio principalmente através do pro-
grama de urbaniza¢do chamado Favela-Bairro, onde:
Entre 1993 e meados dos anos 2000, a Secretaria Municipal de Habitagdo im-
plementou o projeto Favela-Bairro, programa fundamental na consolidacdo das
favelas cariocas. Seus projetos compreendiam obras de urbanizagdo, moderni-
zacdo da infraestrutura das favelas, construcdo de espacos publicos e de equi-
pamentos para a prestacao de servigcos sociais, como escolas, creches e postos
de saidde. O programa selou a ruptura com os projetos de remogao ao propor
a retirada apenas de familias que viviam em 4reas de risco (especialmente as
zonas sujeitas a inundagdes e deslizamentos). Substituiu, assim, antigos proje-
tos, valendo-se da premissa de urbanizacdo com um componente “social”, ou

seja, incorporando aos projetos de intervencdo aquela prestacdo de servigos,
além de iniciativas promotoras de geracdo de renda.

(CAVALCANTT, 2013, p.200)

O projeto, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, cobriu mais de
cento e cinquenta comunidades e cerca de vinte e cinco assentamentos ilegais pela cidade (CA-
VALCANTI, 2013, p.201). Como pauta principal, buscava a integracdo de um territério consi-
derado desintegrado, garantindo para as familias o direito de moradia, pauta que as assombrava
pela perigo eminente da remocao. A andlise de Cavalcanti (2013) nos permite aproximar a lupa
sobre os diferentes eixos temdticos sobre os quais as favelas estavam sendo pensadas durante
a década de 1990. Seja pela mira da agenda publica de urbanizagdo, seja pela mira do fuzil, a
década de 1990 construia uma agenda publica para o Rio de Janeiro baseada na alteridade entre
a "cidade formal"(ou asfalto) e as favelas. Como nos mostra a autora, as politicas de urbaniza-
cdo do Favela-Bairro vieram acompanhadas de uma politica de seguranca, pensada para agir de
maneira eficaz contra o "problema da favela", agora costurado pelo fio amargo da (in)seguranca
publica.

O Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE) foi uma estratégia pensada
pela policia junto a0 movimento Viva Rio'®, onde a presenca de policiais nas comunidades era
uma maneira pensada para a redugdo da violéncia e atuacdo do trafico de drogas, que crescia
desde o final da década de 1980.

O que Cavalcanti (2013) demonstra ao refletir sobre a justaposi¢@o de politicas de urba-
nizacdo e politicas de seguranga ptblica € a exposicdo de um modelo histérico na consolidagao
das favelas cariocas, que enfatizam o abismo que segregam esses territorios de um Rio de Ja-

neiro considerado "formal". A ideia de formalidade e informalidade parece estar fortemente

18 Grupo, ONG ou "movimento"criado em 1993 através da juncio de liderancas de vdrias dreas da cidade e de
diferentes grupos da sociedade civil na intencdo de refletir sobre a crise de seguranca publica que o Rio de
Janeiro vivia na década de 1990.



38

vinculada as reflexdes sobre a formacao das f avelas. Licia Valladares (2000) ao e screver um
artigo no intuito de fazer uma andlise da construcio social da favela, por exemplo, utilizou a
narrativa construida pela historiografia da reforma Pereira Passos das décadas de 1980 e 1990,
para confirmar o adensamento do fendmeno das favelas como fruto da reforma Pereira Passos.
Ainda em seu artigo, Valladares (2000) concorda que a reforma Pereira Passos foi responsa-
vel pela mobilizacdo dos estigmas direcionados as favelas, principalmente aqueles que viam
esse territério como um “mundo diferente’ que emergia na paisagem carioca pela contramao da
ordem"(VALLADARES, 2000, p.8).

O problema de seguranga no Rio de Janeiro durante a década de 1990 promoveu, além
das questdes ja expostas neste trecho, alguns episddios interessantes para pensarmos a légica
que Ventura (1994) emoldurou como reparti¢do da cidade. Em um documentério gravado entre
os anos de 1993 e 1998, langado em 1999, Joao Moreira Salles e Katia Lund buscaram contar
essa reparti¢ao através da perspectiva de trés diferentes atores presentes na dramaturgia carioca:
Um traficante da favela Santa Marta, na zona sul. Um morador da mesma favela, e um policial.
O documentério, que contava com trechos de uma entrevista ao chefe de policia do periodo,
Hélio Luz, buscou documentar as "Noticias de uma Guerra Particular”, uma guerra silenciosa
que envolvia, majoritariamente, os moradores das favelas e a policia do Rio de Janeiro. O do-
cumentdrio marcou uma geracao de intelectuais que buscavam encontrar a férmula tedrica para
compreender os problemas que dividiam o Rio de Janeiro e causavam o descontrole violento.

Ordem versus desordem, formalidade versus informalidade, favela versus asfalto. Os
binarismos mobilizados para descrever o cendrio do Rio de Janeiro parecem estar ligados dire-
tamente a uma utopia imaginada, interrompida por sua contradicdo. A década de 1990 € rica
para pensarmos como o fantasma da cidade partida ganha materialidade. E a sua face de pele
€ 0SS0, que passa assustar mais do que a imagem fantasmagorica, sdo as favelas. A producado
da década de 1990 sobre a reforma urbana de Pereira Passos retoma a centralidade desses ter-
ritérios para pensé-los historicamente, relacionando-os a politica remocionista da Reforma que
inaugurou, "ao som das picaretas", a reparticdo da cidade. Na préxima secdo, buscarei reto-
mar como a literatura especializada na reforma Pereira Passos contribuiu para que este evento
fosse interpretado como o gestor histérico direto dessa politica urbana que consolidou a "Cidade
Partida"

2.1 Cidade dos limpos, cidade dos sujos: o sanitarismo como centralidade na década
de 1990

No aluir das paredes, no ruir das pedras, no esfacelar do barro, havia um longo
gemido. Era o gemido soturno e lamentoso do Passado, do Atraso, do Opr6-
brio. A cidade colonial, imunda, retrégrada, emperrada nas velhas tradi¢des,
estava solugando no solucar daqueles apodrecidos materiais que desabavam.
Mas o hino claro das picaretas abafava esse projeto impotente. Com que ale-
gria cantavam elas — as picaretas regeneradoras! E como as almas dos que
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ali estavam compreendiam o que elas diziam, no clamor incessante e ritmico,
celebrando a vitéria da higiene, do bom gosto e da arte.

BILAC, O. Cronica (1904). Apud SEVCENKO, N. Literatura como missao:
tensdes sociais e criacdo cultural na Primeira Republica. Sao Paulo: Brasili-
ense, 2003.

Outra bandeira importante levantada na cruzada de Pereira Passos na reformulagdo do
Rio de Janeiro foi a da necessidade urgente de saneamento da capital federal. Tema de um
debate longinquo na administracdo publica da cidade, a questdo da higiene e saide publica
desde os tempos imperiais era uma constante preocupagdo que contribuiu para o crescimento
de alguns cabelos brancos na cabeca do imperador D. Pedro II. As epidemias eram um pro-
blema gritante para o Rio de Janeiro, podendo ser constatado através da consulta de diferentes
fontes, sejam elas os jornais do periodo, relatérios produzidos pela administracdo municipal,
cronicas literdrias ou a producdo artistica dos chargistas, como a charge simbolizando o médico
sanitarista Oswaldo Cruz passando um pente fino no morro da Favella.

De fato, era um problema dos graves e a sua solucao parecia lenta. A resolugdo desta
questdo passou a ser amplamente discutida na transicdo do século, em um periodo onde as
agitacoes politicas e sociais das mudancas que ocorreram na politica da cidade pareciam exigir
pressa. Esse cendrio calhou em resolucdes enféticas sob as ordens do prefeito Pereira Passos,
que tinha como um dos grandes objetivos almejados pela reforma a necessidade do saneamento
e embelezamento para que o Rio de Janeiro se tornasse as vitrines do progresso!® do pais.

Essa temadtica foi abordada como o pano de fundo das discussdes acerca da reforma
urbana de Pereira Passos ao longo da década de 1980, principalmente entre o circulo de pes-
quisadores do programa de pds graduacdo em Historia Social da UFF, onde estes recolheram
relatérios de diferentes 6rgdos de controle e fiscalizacdo, como as juntas de higiene para pensar
as discussodes sobre o problema habitacional, tema foco das pesquisas do periodo. Porém, a pro-
ducdo sobre a ideologia sanitarista s ganha volume e centralidade a partir da década de 1990,
principalmente com a publicacdo da tese de Sidney Chalhoub (1996) onde o autor trabalha a
constru¢cdo de uma ideologia higienista desde o Império, rastreando as fontes que o levaram
para o ano de 1850.

Nesta se¢@o, conseguimos trazer uma panorama da produgao cientifica sobre a reforma
urbana de Pereira Passos durante a década de 1990, podendo observar um padrao de discussao
alcancado durante o periodo, onde o sanitarismo esteve no centro das discussdes formuladas
para pensar a reforma Pereira Passos enquanto um evento que consolidou um padrio de expan-
sdo e interven¢do na malha urbana a partir da mobilizac@o da ideologia higienista.

Em 1991, no texto apresentado por Mauricio Abreu e Lilian Vaz para o IV encontro

19 Termo utilizado por Margarida de Souza Neves (1986), que fazia alusio as tentativas dos diferentes governos
em demonstrar o Brasil enquanto uma nagdo ajustada ao relégio cronolégico mundial a respeito da ordem,
modernizacio e progresso.
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Figura 2 - Caricatura de Oswaldo Cruz limpando a "imundice do Morro da Favela"
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Fonte: O Malho, 8 jun. 1907.

nacional da ANPUR, os autores retomam a discussdo sobre o problema de habita¢do no Rio
de Janeiro transeunte do século XIX para o século XX com um outro foco: "preencher as
lacunas da histéria da evolug@o urbana da cidade do Rio de Janeiro"((ABREU; VAZ, 1991,
p-481)), principalmente a lacuna do aparecimento e difusdo de uma forma de morar, a favela.
A questdo proposta pelos autores abriu um caminho importante para a pesquisa sobre a origem
histérica da favela na cidade do Rio de Janeiro, colocando essa questao como fundamental para
pensar o processo de organizagdo da cidade. Os autores buscaram tragar essa trajetoria mesmo
enfrentando a auséncia de fontes oficiais produzidas sobre esse espaco, que sé tiveram o seu
reconhecimento de facto em 1984, onde o poder publico passou a nomear o fendmeno dentro
das discussdes de politicas ptiblicas?.

De forma parecida com a discussdo proposta pelas produgdes da década de 1980, os
autores exploram o cendrio urbano dentro do contexto transicional da economia agraria e escra-
vagista para uma economia capitalista, contexto no qual possibilitou um acréscimo significativo

de habitantes na cidade. Nesse contexto, a crise habitacional também foi debatida como um

20 Os autores ressaltam que o reconhecimento do poder piblico somente em 1984 apaga a trajetéria desse espago
na trama urbana. Existindo desde aproximadamente 1881, segundo o rastreio dos autores, a favela s passa a
ser discutida enquanto um espaco habitacional pelo plano Agache (1926) e posteriormente, de maneira mais
assidua, em 1984.
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problema proveniente desta condi¢iao, onde a matematica é simples: muita gente e pouca mo-
radia. Para complicar a equacdo, a reforma urbana agravou esse problema através da politica
remocionista de renovacdo do espago.

A discussdo da década de 1980 € recapitulada e criticada pela falta de uma abordagem
que centralizasse o surgimento das favelas nessa dindmica de crise de moradia e expulsdo mas-
siva da populacdo mais pobre do centro da cidade. Para os autores, colocar o surgimento da
favela como parte da discussdo e da andlise do contexto faz com que a complexidade das mu-
dancgas sociais do periodo em questdo possam ser captadas de maneira mais ampla. E, como
forma de captar essas mudangas, os aspectos sobre a ideologia do sanitarismo também foram
abordadas com mais énfase, principalmente por Vaz (1985).

Dentro desse contexto, os autores apontam a reforma Pereira Passos como acirradora
do déficit habitacional, que ja era uma preocupagdo dramdtica desde o império. Um outro
ponto que os autores analisam como inexplorado pela producao da década de 1980 que tratava
a Reforma, era a sua dimensdo na atracdo de mao de obra, contribuindo para o cendrio de crise
habitacional. Os pontos propostos por (ABREU, 2003) sdo retomados na discussdo focal sobre
o surgimento das favelas: espacos adensados pela Reforma que, ao remover a classe pobre do
centro, sem propor resolugdes para o problema da moradia, ao contrario, dificultar a constru¢@o
de habitacOes através das posturas municipais que regulamentavam a construcao civil na cidade,
condicionaram o surgimento das favelas, uma negacao da tentativa de controle total do espago
pelo Estado. Para os autores, serdo nas favelas que as classes pobres encontrardo as solucdes
habitacionais para as politicas proibitivas e remocionistas de Passos.

Nesse sentido, apesar de embrides da favela ja existirem desde o Império pela ocupacao
dos morros centrais?!', Vaz e Abreu (1991) apontam o surgimento da favela pela inviabilizacio
da ocupacgdo do solo urbano organizada durante a reforma Pereira Passos, motivadas por um
discurso sanitarista que promoveu uma cacada aos pobres e suas habitagdes.

Em (1994), durante o seu doutoramento, a arquiteta Lilian Vaz publicou um artigo com
resultados prévios da sua tese, dando continuidade a sua pesquisa sobre as mudancgas nas for-
mas de habitacdo a partir do advento da modernidade. A principal questdo para a autora é
como esse fendmeno contribuiu para as modificagdes na forma de viver e habitar o espaco no
Rio de Janeiro, majoritariamente transformado em urbano pela transicdo da modernidade para
a contemporaneidade, e todas as estruturas que se sucederam nessa transi¢do. Seu principal ar-
gumento € de que as transformagdes do urbano ocorridas a partir de diferentes intervencdes do
poder publico, refletiram nas transformagdes dos tipos de habitacdo. O pensamento ideolégico

do poder publico sobre higiene, modernidade e progresso foram incorporados como credores

21" A ocupagio dos morros da Providéncia, Castelo e Sio Bento foram apresentados pelos autores através de fontes
que demonstravam a autorizagdo do exército para a ocupacio desse territério de soldados que retornavam de
batalhas e vinham para a Capital Federal buscar suas recompensas
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de legitimidade da construcio civil, criando um padrao ético e estético inalcancdvel para uma
maioria significativa da populacao.

De forma semelhante as conclusdes das pesquisas sobre habitacdes populares realizadas
durante a década anterior, Vaz (1994), aprofundando sua reflexdo sobre o surgimento da favela,
analisou a construcdo desse espaco dando foco ao discurso higienista como o estabelecedor
de uma ordem de construcao civil que passa a ser operacionalizada como o controle sobre as
formas de habitar o espaco urbano. Com o olhar voltado para as formas de habitacdo, a arquiteta
perseguiu como as ideologias sanitaristas auxiliavam a construcao de um tipo de habita¢ao ideal:
limpa, ampla, ventilada, iluminada e, no caso dos operdrios, possivel de realizar o controle sobre
a populagdo ali residente. Essa andlise rendeu para Vaz em 1985 uma pesquisa de mestrado,
na qual a pesquisadora também se dedicou a andlise das diferentes formas de habitacdo no Rio
de Janeiro, assim como a consolidacdo da ideologia sanitarista que organizou os processos de
remocgao das habitagdes populares na cidade a partir de uma investigagao sobre a remocao do
corti¢o "cabega de porco".

No ano de 1996, Sidney Chalhoub escreveu "Cidade Febril: Corticos e epidemias na
corte imperial", resultado de uma pesquisa de folego que recolheu nos arquivos fontes que
pudessem levar o autor até o momento no qual ele julgou ser o intercessor de uma politica
de saude e higiene publica que perseguia os pobres da cidade. Através de duas epidemias - de
colera e febre amarela - ocorridas 14 pelos anos 1850, o autor conseguiu identificar o surgimento
de um 6rgao que se tornou o responsdvel por administrar as questdes relacionadas a saide e que
logo acumulou a fung¢do de fiscalizar os pobres da urbe.

Houve como identificacdo inicial do 6rgdo o problema de higiene. A junta de higiene
via os corti¢os como a localidade desse "mal". Essa e outras formas de habitacdo coletiva foram
consideradas os verdadeiros males da cidade, responsaveis pelo alastramento das epidemias que
enviuvavam centenas de pessoas que viviam no Rio de Janeiro. A atribuicdo dessas localida-
des enquanto problemas de saude publica, foram identificadas por Chalhoub (1996) como um
preconceito de classe forjado a partir da transi¢do das atividades econdmicas escravistas para a
atividade baseada na mao de obra livre.

A pesquisa realizada por Chalhoub (1996) apresenta fortemente os tragos da sua forma-
cdo académica. Tendo realizado o seu mestrado no departamento de pds-graduacdo em Histéria
Social da UFF, o autor retornou ao AGCRJ para realizar uma pesquisa documental na intencao
de concluir a pesquisa de defesa da sua livre docéncia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UNICAMP. Realizada através da indagac¢do do autor sobre o modo de gestao ar-
bitrario contra os pobres moradores da cidade, principalmente as intervencdes que envolviam o
cotidiano dessa camada, o autor buscou construir o processo social que formulou uma alteridade
entre pobres e ricos em sua vivéncia na cidade. Lancado posteriormente como livro, a pesquisa
de Chalhoub (2018) marcou o autor como um dos maiores historiadores do periodo, que desde
a defesa da sua dissertacdo realizada em 1985 pelo departamento de Historia da UFF, ja havia

aberto espaco.
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O trabalho de Chalhoub (1996) trouxe como principal ponto analitico a reconstrucao do
"processo histérico de formagao da alianca entre a ciéncia e o capital"(? ?p.56]chalhoub2018cidade),
onde o autor mobilizou autores como Vaz (1985) e Ribeiro (1991) para pensar o processo de
consolidagdo do que ele analisa como um modelo de expansado da cidade (??p.52]chalhoub2018cidade),
assim como sugerido por Abreu (1987). Esse modelo de expansdo da cidade, segundo o autor,
sO foi possivel gracas a vitoria do higienismo na administragdo publica, onde Chalhoub (1996)
investigou as origens dessa ideologia desde o periodo imperial, revelando como ela foi cons-
truida e idealizada, atingindo seu auge ja no periodo republicano.

Segundo o autor, a formagado da "higiene como ideologia"(??p.35]chalhoub2018cidade)
foi possivel através da presencga, entre os governantes do final do século XIX, da ideia de exis-
téncia de um caminho rumo a civilizac¢ao, que poderia ser alcancado desde que seus governantes
colocassem a sociedade administrada por eles nesse caminho. O alcance da civilizagdo, segundo
esse enredo, passaria pela superagao de problemas compreendidos como "atrasos"ao progresso
imaginado, sendo a questdo da higiene um dos itens desta lista. Desde o periodo imperial a
questdo da necessidade de resolucido para o problema da satide publica passava diretamente
pela questdo da higiene, entendida como escassa. Chalhoub (1996) demonstra que apds uma
série de epidemias ocorridas em meados do século XIX, foram criados 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo sanitaria da cidade do Rio de Janeiro. Ao mesmo passo, o autor aponta a des-
coberta dos corticos pela administracdo municipal durante este periodo, por serem entendidos
pelos agentes fiscalizadores como os principais atores na irradiagdao das doengas na cidade.

O autor demonstra como essa ordem de ideias inaugura um modus operandis da acao
politica, principalmente a partir do advento republicano em 1889, onde iniciard um processo
histérico de submissao da politica a técnica. Para o autor, é a partir da submissdo da politica
justificada pela ideia de existéncia de um progresso, que a ciéncia técnica triunfou sob a forma
da ideologia da higiene.

A tese defendida por Chalhoub (1996) marcou uma significativa reflexdo para o campo
da Histéria Social Urbana. O autor, mobilizando uma bibliografia diversa, contemporanea ao
momento no qual sua obra estava sendo escrita, além das fontes coletadas no AGCRJ, conse-
guiu estabelecer uma vis@o histérica do processo que, ao meu entender, representa um marco
ndo sé para a historiografia, mas também um marco na andlise dos problemas sociais urbanos
vivenciados no cotidiano do Rio de Janeiro, assim como um marco para andlise da constru¢do
da cidade.

Para o autor, a gestdo das diversidades urbanas, construidas desde meados do século
XIX, é mediada por dois pontos: 1) a associa¢do iluséria (fortemente construida) entre pobreza
e perigo, que impera sobre 0 imagindrio social; e 2) a "administracdo"da cidade através da ideo-
logia tecnocrata, onde hd uma crenca de uma racionalidade existente nas desigualdades sociais
urbanas, sendo possivel a aplicacdo de politicas publicas "competentes'e "eficientes"para a re-
solucdo do problema. Essa forma de gestdo das desigualdades urbanas gerou, para o autor, a

consolidagdo da ciéncia como método de administracdo da cidade, onde a ideologia da higiene
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possuia espaco privilegiado, principalmente com a chegada da Republica.

Esse modelo de gestdo, segundo Chalhoub (1996) , para vencer as batalhas que impe-
diam sua ascensao, teve que enfrentar a rigorosa burocracia imperial, que impedia a consolida-
cdo dessa ideologia enquanto um saber-poder aplicdvel em sua totalidade. A sua consolidagdo
enquanto ideologia totalitdria foi atingida durante o governo do presidente Floriano Peixoto, ja
na Republica, onde o Marechal concedeu total poder para a acao do 6rgdo chamado Inspetoria
de Higiene, através do regulamento sanitirio de 1890. A Inspetoria, cabia a fungio de fisca-
lizar, regulamentar e decretar o fechamento dos imdveis considerados insalubres. Através da
Inspetoria, diversos sanitaristas puderam sistematizar um modelo de persegui¢cdo aos corticos e
habitac¢des populares, promovendo um padrao de expulsdo dos pobres do centro. Para Chalhoub
(1996), o processo sistematico de perseguicao ao local de moradia das classes pobres urbanas se
intensificou a partir da Republica, constituindo-se como um quarto poder (CHALHOUB, 2018,
p.50), onde as decisdes baseadas na ciéncia da higiene eram raramente contestadas.

Para o autor, o saber-poder da ideologia da higiene possibilitou a criacdo de um padrao
de expulsdo dos pobres através de um respaldo técnico cientifico incontestavel. Essa totalidade
de poder fez unir sob a ideologia da higiene diferentes setores interessados na expansao e criagao
de novos bairros, principalmente dos empresarios do transporte e da construcdo civil. Como
exemplo, Chalhoub (1996) cita a presenga de nomes como Carlos Sampaio e Vieira Souto
na derrubada do cortico Cabeca de Porco, autorizada pelo prefeito higienista Candido Barata
Ribeiro, em 1892. Esse padrdo de expulsdo dos pobres, mediado pela ideologia da higiene
e interesses da burguesia empresarial, vai atingir seu auge na reforma Pereira Passos, onde o
"bota-abaixo"organizado pelo prefeito consolidou as intervencdes arbitrarias do poder publico
no cotidiano dos habitantes da cidade.

Os diferentes trabalhos produzidos na década de 1990 nos mostram como os autores
pensaram a reforma urbanistica de Pereira Passos enquanto um evento que simbolizou o auge
da ideologia higienista, onde o modelo de expansao da cidade através da mobilizacao de dis-
cursos em favor do saneamento baseados na ideologia excludente do higienismo como o padrao
de acdo. Com frentes investigativas diversas, o consenso elaborado pelos tedricos da década de
1990 nos mostram que a reforma Pereira Passos se consolidou nesse periodo enquanto um mo-
delo de gestao que hostilizava os pobres de maneira radical, principalmente através da expulsao
sistematica dessa classe do centro do Rio de Janeiro.

De maneira hegemonica, a década de 1990 consolidou uma versdo de que a reforma
Pereira Passos repartiu a cidade através da ideologia do higienismo. Ha entre os autores uma
preocupacdo de demonstrar como o saber cientifico, mobilizado por agentes da administracido
municipal desde a década de 1850, atingiu sua expressao maxima com o evento ocorrido entre
1902 e 1906, tornando-se um poder de a¢do. Para os autores, a cientificidade operacionalizada
pela Reforma se identifica nas a¢cdes sistemadticas contra os corti¢os. Essa literatura interpre-
tou como uma vitéria do capital imobilidrio, do empresariado dos meios de transporte e dos

1dedlogos do higienismo na gestdo da cidade.
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3 DE 2000 PARA CA: O LUGAR DO NEGRO NA CIDADE REFORMADA

Os diferentes modos de dominagdo das diferentes fases de producdo econd-
mica no Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a reinterpretacio da te-
oria do lugar natural de Aristételes. Desde a época colonial aos dias de hoje,
a gente saca a existéncia de uma evidente separacdo quanto ao espaco fisico
ocupado por dominadores e dominados. O lugar natural do grupo branco do-
minante sdo moradias amplas, espagosas, situadas nos mais belos recantos da
cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes tipos de policia-
mento: desde os antigos feitores, capitdes do mato, capangas etc., até a policia
formalmente constituida. Desde a casa grande e do sobrado, aos belos edi-
ficios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. J4 o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas, corticos,
pordes, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os
guetos dos paises desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido
simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espago.

(GONZALEZ; HASENBALG, 1982, p.15)

As reflexdes sobre a cidade do Rio de Janeiro a partir dos anos 2000 tomaram uma
nova tonica. Apesar de nao ser exclusivamente abordado por autores desse periodo, as questdes
raciais presentes na construcao da cidade parecem ter ganhado expressividade nos ultimos vinte
anos, influenciados, ao meu ver, por uma gama de eventos ocorridos na histéria recente da
cidade que trouxeram para o centro das discussdes a heranga do passado escravista e colonial e
sua interferéncia na construcdo da cidade.

Apesar de autores como Chalhoub (1985), que desde a década de 1980 vem pensando
a reforma Pereira Passos juntamente com as questdes raciais envolvidas nesse processo, essa
temdtica ndo era abordada de maneira expressiva, sendo ignorada por autores cldssicos dos
estudos sobre esse episddio de reforma urbana. A década de 1980 consagrou titulos cldssicos
sobre a reforma Pereira Passos, sendo a marca de andlise desse periodo as relacdes entre o
capital imobilidrio e o Estado nas politicas voltadas para as questdes habitacionais. Mesmo
sendo abordada a transi¢do do periodo escravista para a consolidag¢do do capitalismo, as andlises
produzidas na década de 1980 ndo aprofundaram as questdes raciais envoltas no processo da
urbanizacdo de Pereira Passos.

A década de 1990 pdde ser observada a partir da tentativa dos autores em resgatar uma
ideologia presente durante o processo da reforma. O sanitarismo esteve como linha de frente
nas discussdes produzidas durante a década de 1990, onde a narrativa sobre a producao do
espaco realizada pela reforma Pereira Passos teve como carro chefe a segregagdao imposta pelo
sanitarismo, repartindo a cidade em duas: a cidade dos limpos e a cidade dos considerados
infectuosos. Nesse interim, também pude observar a rarefacao das producdes que discutiam, no
ambito da reforma, as questdes raciais presentes. Mais uma vez Chalhoub (2018), ao perseguir
o surgimento da ideologia higienista ainda no periodo imperial, trouxe reflexdes voltadas para
o efeito da ideologia sanitarista contra os mais pobres € pretos.

Nesse capitulo irei analisar como o quadro de producdes sobre a reforma Pereira Passos
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a partir do ano 2000 passou a simbolizar uma investida na questao racial, perseguindo os cami-
nhos que podem nos ajudar a compreender essa inflexdo tematica. Além de tentar compreender
as motivacoes da virada racial, analisarei como os intérpretes da reforma Pereira Passos a partir
dos anos 2000 vem contribuindo para a construcdo narrativa da reforma Pereira Passos como
um mito de origem da cidade partida, baseado nas questdes raciais que envolveram o processo
e que culminaram na intensa desigualdade racial percebida no espaco urbano carioca.

Acredito que a onda de renovacdo tematica em grande medida esteve atrelada a duas
descobertas essenciais, realizadas entre o final da década de 1990 e a primeira década dos anos
2000, que revelam a memoria e apagamento de um dos tracos mais marcantes do nosso pas-
sado: a escravidao. Me parece que a redescoberta do cemitério dos Pretos Novos, a escavacao
das ruinas soterradas do Cais do Valongo no contexto das obras do Porto Maravilha junto as
politicas de seguranga publica de pacificagdo das favelas através das Unidades de Policia Pa-
cificadora, elaboradas no contexto dos Megaeventos (CAVALCANTI, 2013) foram essenciais
para a virada racial das interpretacdes sobre a reforma Pereira Passos, que buscariam, a partir
de entdo, pensar o "lugar do negro"(GONZALEZ; HASENBALG, 1982) na cidade reformada,

buscando na reforma Pereira Passos as origens dessa desigualdade racial urbana.

3.1 Entre portos, 0ssos, museus ¢ mega eventos: Desenterrando as memorias

subterraneas da cidade negra

Em janeiro de 1996, na regido, central do Rio de Janeiro, o casal Ana Maria Mercedez e
Petriicio Guimaraes iniciavam as obras de renovagdo do casardo que haviam adquirido no bairro
da Gamboa, regido situada préxima ao porto e conhecida atualmente como pequena Africa. As
obras corriam bem, a casa recém adquirida iria servir de moradia para o casal caso nao fosse
encontrados ali, na Rua Pedro Ernesto n°36, a localiza¢do perdida do Cemitério dos Pretos
Novos. Segundo Pereira (2008, p.21),

"[...] foi o espanto dos trabalhadores quando, de sibito, perceberam que algo
mais do que o chio era quebrado, posto que 0ss0s se misturavam a terra revol-
vida cada vez que uma pa fendia o solo. Depois de muitas conjecturas sobre
o que pudesse ser aquilo, o 6rgdo competente da prefeitura foi acionado. Foi
entdo que chegaram a conclusdo sobre o motivo de vdrias ossadas terem sido
descobertas naquele local: aquele era o cemitério dos “Pretos Novos” do qual
se havia perdido a localizagdo hd muito tempo. Tratava-se do tinico cemitério
de escravos recém chegados ao porto do Rio de Janeiro que fora mencionado
pelos viajantes do século XIX como um local onde se praticavam sepultamen-
tos precdrios. Assim, o cemitério dos Pretos Novos se nos apresenta como um
testemunho histérico da forma pela qual os escravos que morriam nos barra-
cdes fétidos do Valongo, onde se situava o maior mercado de escravos durante
os séculos XVII a XIX, no Rio, eram sepultados na América portuguesa".

A descoberta da localizac¢do perdida do cemitério dos Pretos Novos reacendeu as discus-
sOes sobre a memoria da escraviddo e a presenca dos africanos na histéria da cidade. A pouca

profundidade que foram encontrados os fosseis dos africanos que morreram durante o trajeto
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ou durante a quarentena na qual eram submetidos, revelavam uma caracteristica histérica do
tratamento dado aos africanos trazidos para o Brasil para serem escravizados.

Enterrados "a flor da terra", os mortos eram lancados em covas rasas, sem alguma ce-
rimdnia finebre, em uma sociedade escravista na qual morreram antes de serem comprados por
um "dono", representavam o patamar mais baixo da hierarquia social (PEREIRA, 2008, p.21).
Outra questao importante para pensarmos a descoberta do cemitério s6 em 1996, € o tratamento
dado a memoria da escravidao em uma cidade marcada pelo intenso fluxo de escravizados que
aportavam no Rio de janeiro. Em um levantamento realizado por Fragoso e Florentino (2001),
0s autores conseguiram uma estimativa do nimero de escravos que entraram no porto do Rio
de Janeiro entre os séculos XVII e XIX, que chegavam a somar mais de 790.000 registros.

A redescoberta do cemitério revelou a outra face do processo, a do esquecimento. Ro-
deado de casas, em uma regido que ao longo do tempo se tornou residencial e comercial, o
cemitério dos Pretos Novos durante anos foi apagado da histéria da cidade, assim como a histé-
ria da escraviddo. A regido portudria, regiao onde foi descoberto o cemitério dos Pretos Novos,
possui uma intensa ligagdo ao passado escravagista, sendo uma regido que concentrava uma
série de infraestruturas voltadas para a importacdo de mao de obra escrava Cavalcanti (2016,
p.45). Porém, o esquecimento pode ser associado a tentativa histérica de apagar as memorias do
passado escravocrata do Rio de Janeiro. Durante o seu funcionamento, ao contrdrio, o cemitério
dos Pretos Novos era constantemente lembrado pelos habitantes da regido portudria, que reivin-
dicavam solucdes do poder publico para acabar com os problemas causados pelo cemitério,
como o mau cheiro deixado por ele, por exemplo.

Segundo Pereira (2008), as reclamacdes chegaram a ser julgadas em processos criminais
que eram movidos contra as mds condi¢des de funcionamento do cemitério, onde os corpos
enterrados de qualquer maneira geravam incomodos aos vizinhos da regido. Sem uma solu¢@o
do poder publico, as reclamagdes sO cessaram quando, em 1830, as atividades do cemitério
dos Pretos Novos foram encerradas. Ao fim do cemitério, Pereira (2008) atribui as pressdes da
lei Feijo6 (1831) que visava por fim no trifico negreiro por pressoes realizadas pela Inglaterra
ao governo brasileiro, que diminuiram drasticamente o nimero de africanos que chegavam nos
portos cariocas.

Do seu fim até a sua redescoberta em 1996, passaram-se cento e sessenta € seis anos.
Como forma de preservar essa memoria esquecida durante um longo periodo, o casal dono do
casardo da Rua Pedro Ernesto, localizada no bairro da Gamboa, decidiu criar um espago vol-
tado para a preservacao da memoria dos Pretos Novos. Enfrentando um silenciamento inicial
por parte do poder publico, o casal abriu as portas da sua casa e fizeram um memorial improvi-
sado, disponibilizando a sua sala de estar para a recep¢do de pessoas interessadas na descoberta
macabra realizada naquele espago.

Em 2001, somente cinco anos apds a descoberta das ossadas de escravizados, veio a pri-
meira resposta da prefeitura do Rio de Janeiro, através da figura do diretor do Arquivo da cidade,

Antonio Carlos Austragésilo de Atayde que "fez uma grande festa na rua, e um trabalho grande
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de divulgacdo na midia do Cemitério dos Pretos Novos Instituto Pretos Novos"(CAVALCANTI,
2016, p.86). Apesar de se tratar de uma valiosa descoberta, o desinteresse publico se estendeu
por anos a fio, resultando na dificuldade enfrentada pelo casal em preservar o sitio arqueologico
descoberto apds o inicio das obras de reforma do local que até entdo serviria de moradia da
familia.

Segundo Cavalcanti (2016), o Instituto Pretos Novos s6 pdde ser criado e mantido atra-
vés das acdes voluntdrias realizadas por pessoas e ativistas ligados as questdes da afrodescen-
déncia no Rio de Janeiro, sendo majoritariamente pessoas negras envolvidas nesse processo
de institucionalizagdo. Em 13 de maio de 2005, data que relembra a abolicao da escraviddao
ocorrida no ano de 1888, o IPN?? surgiu como espaco delegado a preservacio da meméria da
escraviddo na cidade do Rio de Janeiro. Desde a sua criagdo, vem enfrentando dificuldades de
manter o seu funcionamento, chegando a fechar momentaneamente suas portas em 2014 por
falta de verbas destinadas a preservagdao e manutencao do instituto. Mesmo com idas e vin-
das, desenrolos diversos, o instituto se mantém como um importante espaco de memoria da
escraviddo no Brasil. Cavalcanti (2016, p.99) nos lembra que:

A trajetéria que perpassa o achado do cemitério dos Pretos Novos e a criagdo
do Instituto até hoje, assim como a trajetdria do cais do Valongo, ambos como
lugares de memoria, nos evidencia como o passado nos revela o presente, ou
seja, como as tentativas de apagamento se transformam mas nio cessam. Tanto

0 cais como o cemitério revelam memdrias traumdticas, cujo poder comunica-
tivo € potencialmente devastador.

Outro evento recente na histéria urbana do Rio de Janeiro pode ter contribuido para a
virada racial dos anos 2000 na interpretacdo da reforma urbana de Pereira Passos. Acredito
que as reformas da regido portudria do Rio de Janeiro, iniciadas em 2011 pelo projeto Porto
Maravilha, juntamente com a descoberta do cemitério dos Pretos Novos em 1996, estimularam
a producdo voltada para a reflexdo da herancga da escraviddo nas reformas urbanas ocorridas na
cidade do Rio de Janeiro. Principalmente pois, durante a execugdo das obras do Porto Mara-
vilha, houve a escavac¢do do sitio arqueoldgico do antigo Cais do Valongo, principal porto de
chegada dos africanos no Rio de Janeiro que foram trazidos ao longo de dois séculos para serem
escravizados.

O cais do Valongo, que foi pintado durante o século XIX pelo artista alemao Johann
Moritz Rugendas (1835), foi um importante ponto de desembarque da cidade do Rio de Ja-
neiro. Durante o seu funcionamento, chegaram ao Brasil através deste cais 40% do total de
pessoas traficadas mundialmente durante a coloniza¢do das Américas (FRAGOSO; FLOREN-
TINO, 2001), correspondendo, em nimeros inteiros, cerca de um milhdo de africanos trazidos

para servir de mao de obra escrava. A intensidade da movimentacdo de escravizados pelo cais

22 Para mais: https://portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/4099-em-memoria-dos-pretos-novos. Acesso em 4 de
agosto de 2022.



Figura 3 - Escavacoes realizadas durante o processo de descoberta do cemitério dos
Pretos Novos em 1996.

Fonte: Instituto Pretos Novos, 5 jul. 2017.

Figura 4 - Memorial do Instituto Pretos Novos

e
o

Fonte: Instituto Pretos Novos, 5 jul. 2017.
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do Valongo s6 foi reduzida quando, em 1831, houve a assinatura da lei Feijo, reduzindo o nu-
mero de escravizados importados do continente africano por conta da pressao inglesa pelo fim
da escravidao.

Com a reducdo do fluxo de escravizados, em 1843, o cais passou por uma obra de
aterramento para o desembarque da Princesa das Duas Sicilias, Teresa Cristina, que viria ser a
esposa de D. Pedro II e a Imperatriz do Brasil. Chamado a partir de entdo de Cais da Imperatriz,
o porto de desembarque do maior mercado de africanos do pais , situado no bairro da Gamboa na
cidade do Rio de Janeiro, passou por aterramentos que jogaram a sua histdria, literalmente, para
debaixo da terra. Em 1911, por conta da realizagdo de obras urbanisticas na regido portudria,
o cais sofreu mais um aterramento. Junto da terra, o esquecimento do seu papel fundamental
de recep¢ao dos mais de um milhdo de escravizados que por ali haviam pisado a primeira vez
no Brasil, que seguiriam para diferentes destinos dentro e fora do Rio de Janeiro, para atuar em
diversas dreas centrais da economia colonial. O aterramento do cais realizado em 1911 durou
cem anos, sendo escavado novamente apenas em 2011 pela realizacdo das obras de revitalizacdo
da zona portudria do Rio, promovidas durante a primeira gestio do prefeito Eduardo Paes.

As obras do projeto Porto Maravilha devem ser compreendidas, segundo Cavalcanti
(2016), desde as discussdes realizadas ao fim da década de 1980 pelo projeto de arquitetura e
revitalizacdo SAGAS, que deu origem ao projeto Porto do Rio, com o encaminhamento da ini-
ciativa de revitalizagdo da zona portuéria da cidade que, apds anos de propostas e ponderacoes,
foi finalizado pelo Instituto Pereira Passos e anunciado no governo de César Maia em 2001
(CAVALCANTI, 2016, p.60). Ainda segundo a autora, as obras do projeto Porto Rio (posteri-
ormente Porto Maravilha), devem ser entendidas em um contexto global de discussdes sobre a
nova produgdo do espaco, ligada as ideias de revitaliza¢do e renovagdo de espacos considera-
dos obsoletos, promovidas a partir de iniciativas conjuntas com empresas privadas, conhecidas
como PPP (Parcerias publico-privadas). Estas transformagdes foram realizadas a partir de dife-

rentes focos de interesse, resumidos por Cavalcanti (2016, p.7):

[...]JAs transformacdes urbanas empreendidas na drea e protagonizadas pelo
Plano Porto do Rio - reformulado como “Porto Maravilha” - estas tendo como
foco importante empreendimentos culturais, especialmente a construgdo de
dois museus, o Museu do Amanhd e o Museu de Arte do Rio — assim como
acoes de patrimonializacdo, e a cria¢do de outros espacos culturais diversos.

Mesmo tendo como um dos eixos importantes na realizacdo das obras a construcao de
uma darea cultural e diversos melhoramentos da regido, as obras do projeto Porto Maravilha
foram marcadas por tensdes travadas entre o poder publico (e suas multiplas parcerias com
empresas privadas) e os moradores da regido portudria, que temiam que o avango das obras pu-
desse acarretar na expulsdo sistemdtica da populagdo ali estabelecida. Quer seja a infeliz ironia
do destino, ou um método adquirido através de um padrao aprendido na historia da urbaniza-
cdo carioca, a mesma populacdo que lutava em 2011 pelo direito de continuar habitando o seu
bairro, sdo, direta ou indiretamente, herdeiros daquela populacdo que cem anos antes se fixava

nesse territdrio e construia um importante foco de resisténcia e centralidade da cultura popular
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afro-brasileira contra as obras de moderniza¢ido encabegadas pelo prefeito Pereira Passos e o
presidente Rodrigues Alves durante a virada do século XIX para o XX.

De forma a ndo me estender (apesar de tentador), mas sim pontuar, as reformas urba-
nisticas organizadas pelo projeto Porto Maravilha vem sendo discutidas de forma critica por
autores como Faulhaber e Azevedo (2015), Guimaraes (2014), Gongalves (2013), Sanchez et
al. (2020) e Cavalcanti (2013) que buscam analisar os efeitos das reformas sobre a cultura e os
moradores das regides afetadas pelas obras, a inflexdo proporcionada pelos mega eventos que
tiveram a cidade do Rio de Janeiro como sede e o papel da cidade na insercao de politicas urba-
nas de padrdo global através da juncdo de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada,
além dos impactos sociais promovidos pelas politicas de seguranca promovidas dentro desse
contexto. O que importa para esta pesquisa, no entanto, gira em torno da influéncia que esse
cendrio de obras exerceram na reinterpretacdo da reforma Pereira Passos a partir de lentes que
buscaram investigar as questdes raciais envolvidas no processo.

O Rio de Janeiro preparava-se para sediar eventos mundialmente importantes, sendo
exemplos a Copa do Mundo de futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de Verdo em 2016. A
primeira e a metade da segunda década do Rio de Janeiro dos anos 2000 pareceu girar no intuito
de organizar a cidade para a recep¢ao desses eventos esportivos, com politicas publicas diversas
sendo executadas. De maior destaque, as politicas publicas voltadas para a seguranca publica e
as politicas publicas urbanas tiveram a maior movimentacao neste periodo. Segundo Cavalcanti
(2016, p.64):

E importante ressaltar que o projeto Porto Maravilha alinha-se com outras po-
liticas publicas implantadas pelos governos estadual e municipal, ja que estd
num contexto de reestruturacao da cidade em funcdo dos megaeventos como
Pan Americano, Copa do Mundo, Olimpiadas etc.[...] Entre essas politicas se
destacou a UPP (Unidade de Policia Pacificadora), que vem sendo implantada
desde fins de 2008 em favelas/comunidades do Rio, especialmente da regido
centro-sul e parte da zona norte, e se caracteriza pela ocupacgio e controle do
territdrio pela policia militar do estado através da instalagdo de uma unidade.

A preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para os chamados mega eventos exigiu do
poder publico a resolucdo de alguns problemas. Como lembra Menezes (2015, p.42), no inicio
dos anos 2000 a questdo da seguranca publica na cidade parecia ser um problema sem solugdo.
O cendrio era de um "ciclo vicioso"de violéncias causadas pela politica de seguranca baseada no
confronto, que vinha se apresentando como estratégia encontrada pelo estado do Rio de Janeiro
como a solug@o do problema. Marcia Leite (2000), ao refletir sobre as dinamicas da violéncia
e a percep¢ao dos moradores no Rio de Janeiro dos anos 90, lido como inseguro, utilizou como
frente de didlogo a mobilizacdo que a midia utilizou para dar €nfase a narrativa que a cidade
carioca estava em guerra, em um divisdo clara entre os moradores das favelas e periferias contra
os moradores do “asfalto”. A conjunc¢do do enquadramento da midia juntamente com a percep-
cdo de parte do segmento populacional do Rio de Janeiro possibilitou o que a autora chamou de
“metafora da guerra”, uma virada significativa na interpretacdo dos problemas da cidade, visto

que esta organizou diferentes politicas militarizadas como forma de gerir a situacao.
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Como resposta a essa problemdtica, em um contexto onde o Rio de Janeiro iria se-
diar grandes eventos que certamente atrairiam muitos turistas, idealizou-se um projeto de se-
guranga publica com o foco voltado para a "pacificagdo"dos territérios considerados "proble-
mas"da drea urbana. Nao apenas lidas como um "problema'"para a percepcao da seguranga na
cidade, mas também um "problema estético", as favelas foram o foco de politicas publicas que
buscaram dar cabo nesta dor de cabe¢a. Como analisa Cavalcanti (2013, p.196), a construgcdo
politico-discursiva e imagindria de uma cidade apta a sediar megaeventos globais encarou como
maior obstdculo o "problema da favela", considerado um obstaculo a ser enfrentado. A partir
desta visdo do planejamento estratégico para a recep¢do dos megaeventos, o "problema da fa-
vela"buscou ser solucionado através de uma justaposi¢ao de politicas de urbanizag¢do (como o
PAC-Favelas) com uma politica de "pacificacdo"desses territorios através de uma nova estraté-
gia policial que consistia na ocupagdo longeva do territdrio pelas chamadas Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs).

A implementacdo e a acdo destas politicas destinadas a solucionar os "problemas causa-
dos pela favela"para o restante da cidade demonstrou, na visao de muitos sociélogos, um racha
existente no Rio de Janeiro. Segundo Silva (2010b, p.2) "as UPPs contém, na prética, uma
dimensao de reforco a secular dualizag¢do da cidade", como a ideia que deu origem ao titulo do
famoso livro de Ventura (1994), principalmente por conta da sua presenga desigual no territério
da cidade, sendo a sua massiva presenca nos territorios de pobreza. Para o autor, essa carac-
teristica demonstra um padrao histérico de manutenc¢do da ordem publica, ativo pelo controle
das "classes perigosas", sempre realizado através da violéncia. Segundo Cavalcanti (2013), as
politicas voltadas a resolu¢do do "problema da favela"no contexto dos megaeventos revelam
uma "justaposicao que caracteriza o processo histérico de consolidac@o das favelas cariocas",
que misturam politicas e policias urbanas.

Me parece que todo o debate sobre a pacifica¢do das favelas, assim como o modos ope-
randi das UPPs, que reforcavam a ideia de reparticao da cidade, parecem ter colaborado para
o retorno da andlise da reforma Pereira Passos como central nesse processo histérico de repar-
ticdo. Na realidade, o correr dos anos 2000 e a atmosfera de transformagdes presenciadas na
cidade do Rio foram frutiferos para tragar comparacdes, aproximacoes, diferencas e particula-
ridades em relacdo a reforma Pereira Passos.

No meio dessa intensividade de acontecimentos na cidade do Rio de Janeiro, entre mega
eventos, redescobertas de dreas histdricas ligadas ao passado escravista e politicas publicas de
segurancga voltadas para a pacificacdo das favelas, as discussdes sobre a reforma Pereira Passos
voltaram ao mapa da producdo. Com um recorte racial mais bem elaborado, os autores que
analisaram a reforma Pereira Passos ao longo dos anos 2000 conjecturaram o papel da reforma
urbana como crucial para a compreensao das diferencas raciais e sociais da ocupagao do Rio de
Janeiro.

As aproximagdes que tentei fazer entre os acontecimentos recentes na histéria da ci-

dade e a virada racial da interpretacdo do evento da reforma Pereira Passos, ao lembrarmos das
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23 citadas na intro-

declaracdes do prefeito Eduardo Paes dizendo-se ser o novo Pereira Passos
ducdo desta pesquisa, mostram a tentativa de aproximacao desses dois universos pertencentes
ao mesmo espaco. Nao sei com qual intencionalidade, mas a declaragdo feita por Eduardo Paes
confirma por exemplo, algumas aproximacgdes entre os dois casos. Ao fim da reforma Pereira
Passos, vinte mil habitantes foram expulsos de suas residéncias Rocha e Carvalho (1995, p.45).
Durante as reformas do projeto Porto Maravilha, foram contabilizadas a realocagcdo de 67.000
pessoas para outras dreas da cidade Cavalcanti (2016, p.65).

Surfando na mesma onda de comparacdes entre as duas reformas urbanas, Diniz (2012)
escreveu um artigo relacionando as reformas urbanas de Pereira Passos com as reformas urba-
nas do projeto Porto Maravilha. O autor compara os dois momentos histdricos de transformagao
urbana da zona portudria do Rio de Janeiro alegando que hd, em ambos os casos, uma conti-
nuidade da estrutura colonial sobre o entendimento e sobre as necessidades das reformulacdes
urbanas impostas. Para isto, ele reflete como a teoria pds-colonial pode ser importante para uma
reinterpretacdo, inclusive, da retdrica utilizada pela bibliografia especializada para analisar as
reformas urbanas ocorridas na transi¢dao do século XIX para o XX. O autor traca uma critica
onde ele busca pensar o Rio de janeiro a partir do seu lugar no mundo, localizando os fatos
histéricos e geogréficos frutos da colonizagdo iniciada no século XVI, e como as continuida-
des dessa coloniza¢ido operam de maneira continua, relegando ao pais colonizado uma estrutura
proveniente da dominagdo fisica e imaterial.

Para Diniz (2012), durante a reforma Pereira Passos houve uma realocagao de projetos,
elaborados na tentativa de superar o passado colonial e o modelo de produgdo escravista. A
fun¢do primordial da Reforma seria legar uma nova funcido da zona portudria: A funcio de
atrair capital internacional e receber imigrantes europeus para serem cooptados pelo modelo
produtivo assalariado. Essa reforma tinha como modelo a cidade de Paris, por tanto colonizado
e eurocéntrico, fruto da colonizagdo dos saberes que o Brasil sofreu durante os anos de dominio
econdmico, cultural e politico.

De forma semelhante, mesmo com diferencas nitidas provenientes de dois momentos
histéricos distintos, o autor analisa a revitalizacao do porto pelo projeto Porto Maravilha, fruto
do contexto global no qual Cavalcanti (2016) também destacou. O autor atribui o sentido dessa
reforma ao novo momento do Brasil frente a economia mundial financeirizada, onde politicas
publicas adquirem o cardter de formar parcerias com institui¢des privadas para a realizacdo das
obras. Segundo o autor, a colonialidade que envolve as obras do século XXI estao relacionadas
a globaliza¢do neoliberal, onde a colonialidade também se torna presente nas nog¢des emba-
sadas pelo projeto, importando modelos provenientes do exterior para a revitalizacdo da zona

portudria carioca.

23 Para mais:  https://oglobo.globo.com/rio/em-campanha-paes-tenta-vincular-sua-imagem-as-transformacoes-
feitas-por-pereira-passos-5433676. Acesso em 12 de setembro de 2022.



Figura 5 - A obra "Desembarque"pintada em 1835 por JM Rugendas, retratando a 54
chegada dos negros no Cais do Valongo

Fonte: Itad Cultural, 4 fev. 2021.

As discussOes que apresentaram uma tentativa de resgate sobre o contexto racial no
fazer da cidade, principalmente dos aspectos segregaticios da reforma urbana ocorrida durante
a gestdo do prefeito Pereira Passos, tiveram um avanco considerdvel a partir dos anos 2000,
sendo este o padrao da producao cientifica do periodo identificado por esta pesquisa.

Acredito que as questdes expostas acima como as descobertas de sitios arqueoldgicos
que centralizavam o papel da escraviddo na estrutura urbana, ou as politicas de seguranga pu-
blica voltadas para as favelas, tiveram um papel essencial no que eu chamo de virada racial na
producdo sobre a reforma Pereira Passos. Alguns exemplos dessa onda de renovagdo temdtica
sdo as pesquisas de Rodrigues (2020, Silva (2019, Silva (2018) e Khoeler (2018). Essas pro-
dugdes possuem como caracteristica central as discussdes sobre a reforma urbana e as relacdes
raciais enfrentadas durante o processo, principalmente relacionando a presenca marcante dos
negros libertos na cidade do Rio de Janeiro e a segregacdo sistemdtica imposta pela reforma
Pereira Passos a esse contigente populacional.

Discutirei, na proxima secao, como a producio sobre a reforma Pereira Passos a partir
dos anos 2000 atribuiu ao evento da Reforma um sentido de reparti¢do racial da cidade, contri-
buindo para a minha hipé6tese de que este evento Sahlins (2008) foi interpretado ao longo das
décadas como um mito de origem da cidade partida, na qual a literatura a partir dos anos 2000
contribuiu na constru¢do desse mito a partir da interpretagdo da reforma através das discussdes
de raca e cidade.
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Figura 6 - escavacoes das ruinas do Cais do Valongo realizadas pelas obras do
projeto Porto Maravilha, iniciadas em 2011.

Fonte: Diario do Rio, 20 nov. 2019.

3.2 Apartheid na América do Sul? Raca e cidade na reforma Pereira Passos

[...] Aos interesses da imigracdo, dos quais dependem em mdxima parte o
nosso desenvolvimento econdmico, prende-se a necessidade do saneamento
desta capital, trabalho sem didvida dificil porque se filia a um conjunto de pro-
vidéncias, a maior parte das quais de execucdo dispendiosa e demorada. E
preciso que os poderes da Republica, a quem incumbe tdo importante servigo,
facam dele a sua mais séria e constante preocupagao, aproveitando-se de todos
os elementos de que puderem dispor para que se inicie e caminhe. A capi-
tal da Republica ndo pode continuar a ser apontada como sede de vida dificil,
quando tem fartos elementos para constituir o mais notavel centro de atragio
de bragos, de atividades e de capitais nessa parte do mundo. Os servicos de
melhoramento do porto desta cidade devem ser considerados como elementos
da maior ponderacdo para esse empreendimento grandioso (Alves, Francisco
de Paula Rodrigues, 1902, p.12)

O trecho acima foi retirado do discurso inaugural de Rodrigues Alves quando este to-
mou posse no cargo de Presidente do Brasil no ano de 1902, exercendo seu mandato até 1906.
As ideias dispostas em seu discurso, principalmente relacionando a execuc¢iao de uma reforma
da regido portudria para atender os objetivos de uma politica de importacdo de mao de obra
estrangeira, foi um importante ponto de apoio para a andlise dos pesquisadores a partir do ano
2000 sobre a reforma urbana organizada pelo prefeito Pereira Passos a partir de uma critica
racial do processo.

O Rio de Janeiro da transi¢ao do século XIX ocupava um lugar privilegiado na economia
nacional, porto de entrada de mercadorias e de escoacdo dos produtos a serem exportados. A
economia brasileira do periodo era baseada na exportacdo de produtos agrarios, principalmente

do café. Desde 13 de maio de 1888 a produgdo era realizada com mao-de-obra paga. Portanto,



56

como diz Rodrigues Alves em seu discurso de posse, atrair o imigrante para trabalhar nas ati-

vidades remuneradas era também um dos pontos da reforma. Sobre as politicas de imigracao,

Vainer e Azevedo (1984) nos mostram que:
Escolher o elemento nacional ou o imigrante estrangeiro, afinal de contas, ndo
representam sendo duas maneiras de atualizar a mesma questdo embutida na
premissa: como e com quem se deve compor a nacionalidade? Esta é a per-
gunta que indica e baliza o campo da politica imigratéria e enfrentada pelo
Estado - e pelas elites de modo geral - durante quase toda primeira metade
do século XX. E a partir desta matriz que a imigracdo vai ser atacada ou de-
fendida. Assim como € a partir dela que vao ser equacionadas as préticas de
recrutamento, sele¢do e localizagdo. Deve-se favorecer a imigragdo ou o ele-
mento nacional? Dentre os imigrantes possiveis, quais os que deve receber,
quais os que se deve rechacar? A politica migratéria, enquanto elaboracdo e
enfrentamento da questao racial, coloca o Estado, pois, no centro de um verda-
deiro processo de etnogénese - constru¢do de um povo -, que envolve, de um
lado a construg¢do do modelo ideal e, de outro, a definicdo e o aperfeicoamento

de meios e técnicas que permitam viabilizar o modelo. (VAINER; AZEVEDO,
1984, p.16)

O processo de selecdo de imigrantes descrito acima, durante a transi¢ao do século XX, é
um elemento chave para a andlise das questdes raciais envolvidas no periodo e nas questdes que
irdo se desdobrar no processo de reformas urbanas. E importante destacar o papel do Rio de
janeiro da virada do século XIX para o século XX nas mudangas da sociedade brasileira. Sendo
a capital do Brasil durante esse periodo, a cidade do Rio era estrategicamente fundamental para
a economia e politica do pais. Porém, com o advento da republica, proclamada no dia 15 de
novembro de 1889, o seu papel de capital a passa a ser discutido, principalmente por conta da
ma fama vinculada a cidade.

A fama do Rio era detestavel, conhecida como a “capital da morte”, possuia uma ar-
quitetura pitoresca, formada por becos e vielas que faziam do centro urbano carioca um lugar
escuro e de larga proliferacdo de epidemias mortiferas. Aniquilar essa imagem era essencial,
visto que a cidade era o cartdo postal de veiculacdo da imagem do Brasil no exterior, a porta
de boas-vindas. A missdo de acabar com essa imagem negativa do Rio de Janeiro ficou ao en-
cargo de Rodrigues Alves, anunciando no seu discurso de posse citado acima, as intengdes de
reformar o Rio de Janeiro. Elegendo como prefeito da cidade Francisco Pereira Passos, juntos,
realizaram uma reforma de magnitude inédita na histéria urbana carioca.

A reforma foi pensada para exercer um papel de ruptura de um recente passado colonial
escravista, onde os elementos arcaicos estavam presentes na estrutura organizacional do espago
carioca, como também na sua estrutura arquitetdnica e politica. A literatura especializada sobre
a reforma Pereira Passos elaborada nas décadas de 1980 e 1990, discutidas, respectivamente,
no segundo e no terceiro capitulo dessa dissertacdo, analisaram a atuagdo da reforma e o seu
planejamento executivo, pensando nas classes e interesses em voga durante o processo. Nao
acho necessdrio aqui, retomar esses pontos, vistos que foram expostos nos capitulos anteriores.
Porém, vejo a necessidade de pontuar que as questdes e hipdteses levantadas durante as décadas

de 1980 e 1990 foram a base das discussdes realizadas pelas obras surgidas a partir da década de
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2000, sendo notavel o aprofundamento dos impactos causados pela Reforma contra a populagdo
negra.

Nesse sentido, os problemas causados pela lei de 13 de maio de 1888 na trajetoria de-
cadente da cidade-capital, foram o ponto de andlise mais recorrente dessa literatura. Com a
introducdo do trabalho livre disseminada no campo e nas cidades, as mudan¢as no modo de
relacdo trabalhista influenciaram a vinda de imigrantes europeus, buscando nos tropicos melho-
res condi¢des do que aquelas existentes nos seus paises. Recebeu, entdo, na cidade, correntes
migratdrias vindas das dreas decadentes de producdo cafeeira, buscando oportunidades na nova
sociedade organizada pela relacdo de trabalho assalariado. O inchaco urbano provocado pela
decadéncia do regime escravocrata e pelas correntes emigratdrias possibilitou acontecimentos
fundamentais. O contingente populacional ex-escravo se viu abandonado ao préprio infortinio,
tendo como agravante em seu historico curricular anos de trabalho bragal ndo qualificado.

A inserc@o do negro na nova sociedade de classes foi incongruente, visto que esses dis-
putavam cargos com imigrantes europeus - desejiveis nas melhores ocupagdes remuneradas-.
O negro, como observa Fernandes (2021, p.165), foi marginalizado mais uma vez, sendo lesado
de ascender socialmente na estrutura de classes que se constituia no pais. Sem muitas oportuni-
dades de ser empregado, muitos recorriam aos trabalhos informais como fonte de remuneragao
e sobrevivéncia. Nao podendo pagar pelos precos exorbitantes dos aluguéis, habitavam casas
improvisadas, casas de comodo e corticos que tomavam o centro do Rio de Janeiro, os locais
mais afetados pelas remog¢des realizadas durante a reforma Pereira Passos.

Em 2009 Romulo Mattos escreveu um artigo pensando os impactos das reformas urba-
nas sobre a populagdo pobre expulsa das habitagcdes atingidas pelas picaretas de Pereira Passos.
Recuperando a ideia de "Classes Perigosas"desenvolvida por Sidney Chalhoub (1996), Mattos
(2009) analisou como essa estigmatizacio do individuo se estendeu também para os territorios
nos quais os pobres urbanos se destinaram pds as derrubadas massivas dos corticos e habita-
coes populares. Analisando os jornais do periodo das reformas urbanas de Pereira Passos, o
autor identificou como os pobres e negros eram representados pelo universo midiatico. Trata-
dos como perigosos, sujos, vagabundos e desordeiros, eram majoritariamente protagonistas das
cronicas policiais sensacionalistas, contribuindo para a construcdo de um suposto mundo do
crime embutido no mundo da pobreza, agora territorialmente localizado: nas favelas.

O artigo de Mattos (2009) foi importante para analisar como as mudangas executadas
pelo prefeito Pereira Passos foram cruciais na contribui¢do da segregacao social e racial den-
tro do espacgo urbano carioca. Ao refletir sobre o espaco destinado as classes desabrigadas dos
centros, 0 autor passou a questionar nao apenas como, mas quem era esse contingente popu-
lacional que foi marginalizado e qual o seu papel na sociedade inaugurada pelas mudancgas
politico-econdmicas.

Segundo Mattos (2009, p.163),

No periodo das reformas urbanas, enquanto o Rio de Janeiro se modernizava,
as favelas iam consolidando a sua condi¢éo de territdrios das “classes perigo-
sas” na grande imprensa. Desde o inicio do século XX, pelo menos, as favelas
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eram associadas as imagens de perigo nos jornais cariocas. Em 1902, por
exemplo, o Morro da Favela havia sido definido pelo Correio da Manha como
“o perigoso sitio [...] bem conhecido nos anais da policia”, cuja populacdo

9 EEINT3

seria composta por “celerados”, “malfeitores”, “perversos” e até um “Satiro
Sanguindrio”. Porém, nos anos finais dos governos de Rodrigues Alves e Pe-
reira Passos, devido ao seu grande crescimento no cendrio urbano, as favelas
passaram a ser a principal representacdo de moradia popular da cidade. As-
sim, comegaram a ocupar o posto que desde meados do século XIX pertencia
aos corticos nos periédicos da capital, embora a populagdo dessa tltima forma
habitacional fosse maior do que a dos morros favelizados.

Ainda segundo o autor, essa estigmatizacio da favela se deu por meio de questdes rela-
cionadas a aboli¢do da escravidao, sendo este fato um fator primordial no entendimento social
do ex-escravizado como um elemento perigoso. Principalmente em um contexto onde estes
territorios estavam se adensando populacionalmente pelo contingente mais pobre e mais preto
da capital, entendidos como "classes perigosas".

Outra questao importante na constru¢do do surgimento do termo ‘“classes perigosas” e
sua aplicac@o na sociedade brasileira, € o contexto histérico em que ele surge. As discussoes
sobre o combate a ociosidade aconteceram no ano de 1888, nos meses sucessores ao advento
da lei Aurea. O combate a ociosidade atrelava-se com a libertacao dos negros, confundindo-
se e reforcando-se mutualmente. O discurso sobre uma legislagdo contra a ociosidade era um
discurso combativo aos negros recém libertos. A grande preocupacio era como anexar 0 negro
ao mundo do trabalho livre sem as agdes caracteristicas de dominagdo que sucediam nos cati-
veiros, onde o sujeito produtor estava estreitamente vinculado ao meio de producdo por meio
da utilizacao da forga coercitiva. Além da preocupacdo de como, em meio as novas condi¢des
sociais do trabalho, seria possivel os recém-libertos continuarem a produzir para acumulacao
de riqueza dos seus ex-senhores.

Moura (2020) analisa esse processo como uma a "barragem sistemdtica"imposta pela
classe dominante a populacio negra. Segundo o autor, as restricdes impostas a esse contingente
populacional fazem parte do que ele chama de estrutura condicionante. Essa estrutura € fruto de
uma sociedade colonial escravista que, na sua transi¢do para a reptblica, marginalizou o negro
através de politicas, ideologias e teorias racialistas. O negro era interpretado como um elemento
dotado de estigmas negativos, vistos como 0ciosos, perigosos € incapazes de se tornarem civili-
zados. Em suma, eram vistos como barbaros numa espécie de atraso cronolédgico e civilizatério
em relagdo aos brancos.

Outra pesquisa refletindo o espago destinado aos negros no pos aboli¢do, principalmente
apods o processo de reformulacdo urbana durante a gestao de Pereira Passos, € a realizada por
Andrelino Campos em 2005. Pesquisa realizada durante a sua dissertacdo em Geografia pela
UFRJ, o autor analisou a relagdo do negro (livre ou escravizado) com a cidade e a apropriacao
dos espacos urbanos por diferentes segmentos sociais. Para ele, a origem da desigualdade no
espaco urbano estd intimamente relacionada as herancas da escravidao e dos dilemas impostos
durante o processo de aboli¢do. Sobre este ultimo, o autor ressalta a necessidade de resgatar

na andlise sobre a desigualdade racial urbana as ideias pensadas para a construcdo da nagdo
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apos a proclamacdo da republica, sendo estas importantes para a marginaliza¢do, submissao,
impossibilidade de ascensdo e restricdo ao acesso a questdes bdsicas, como a moradia, por
exemplo, para negros e mulatos.

Segundo Fernandes (2021), a ideia de “Nacao Brasileira” sempre se estabeleceu pautada
em privilégios, estes raciais, econdmicos e, como consequéncia, politicos. Nos primeiros anos
republicanos, tanto o projeto econdmico como o projeto social de “Nac@o” correspondiam aos
interesses particulares das elites, que se viam como os Unicos correspondentes da sociedade ci-
vil. Estes interesses foram incorporados no aparelho estatal como interesses nacionais. Segundo
Campos (2005), o projeto urbano modernizador das grandes capitais foi um projeto arquitetado
para atender as demandas destas elites.

Tanto para Mattos (2009) quanto para Campos (2005), os padrdes tedrico-politicos uti-
lizados pelos pensadores da reforma produziram a cidade de uma forma especifica. Através
da sua concepg¢do da questdo social, buscaram solugdes praticas para intervir nesse problema e
organizar o espago.

A marcha ao progresso, a civilizacao e a consolidacao da Nagdo foram temas pensados
de forma conjunta a reforma. As cidades apareciam através da preocupacio que a classe diri-
gente tinha em relacdo ao seu imaginado papel civilizatério, eram nelas que a populagdo iria
adquirir os padrdes culturais da civilizagdo e da cultura que se pretendia nacional. E, aqueles
que eram entendidos como incapazes de alcangar esses padrdes, eram marginalizados. Segundo
Ribeiro e Cardoso (1996), as reformas urbanas antes de serem executadas passam por uma
etapa cognitiva, referente ao planejamento e a sua elaboracio. Para os autores, "E no momento
cognitivo que a “questdo social” aparece como um eixo e objetivo do conhecimento e da inter-
veng¢do."(RIBEIRO; CARDOSO, 1996, p.36). Nesse sentido, a questdo urbana emerge como
uma transformacgdo da questdo social dentro de uma conjuntura tedrico-politica que mobiliza
suas andlises para elaborar praticas de intervengao.

As relagdes raciais encontraram no Brasil republicano seus dilemas de integracao, ba-
seados na negacao do ser social negro culturalmente, politicamente e economicamente. Essa
problematica se refletiu nos projetos de nagdo brasileira e nos projetos de intervengdo urbana,
onde o negro se encontrou lesado por ambos. Segundo Silva (2018), a reforma Pereira Passou
criou mecanismos que possibilitaram uma filtragem entre aqueles que correspondiam ao ideais
padrdes tedrico-politicos da reforma e aqueles que ndo correspondiam a esses ideais, promo-
vendo uma desintegracdo ao tecido social.

Nesse sentido, analisando a integra¢do dos negros nos espagos sociais, Clovis Moura
diz que:

Onde nio houve a possibilidade de se investir para substitui-los por outro tipo
de trabalhador, o negro foi integrado na economia, mas, por outro lado, naque-
las areas présperas que tinham condi¢des de investir na substituicdo da mao de
obra, ele foi marginalizado. Alids, uma coisa decorria da outra: as dreas deca-
dentes ndo tinham possibilidade de procurar outro tipo de trabalhador pela sua

propria decadéncia. As dreas que decolavam puderam dar-se ao luxo de jogar
nas franjas marginais toda uma populacdo de trabalhadores, para substitui-los
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por outra que viria branquear o Brasil e satisfazer aos interesses daqueles que
investiram no projeto migratério. (MOURA, 2020)

As reformas urbanas realizadas durante o governo de Rodrigues Alves e Pereira Passos
ndo possuiam uma racionalidade pura a respeito da “questdo urbana”. A questdo urbana apa-
recia para os seus planejadores associada e mediada pela questdo social. Superar o atraso das
cidades brasileiras (especialmente a capital) frente as cidades europeias, fundar uma nacao para
superar um atraso infraestrutural mas também romper com o passado escravista. Nesse sentido,
politicas de migracdo tiveram espago privilegiado nas discussoes sobre a formulag@o cognitiva
da reforma urbana. A cidade embelezada para alcancar o progresso e atrair trabalhadores mi-
grantes para branquear o pais e fundar um povo capaz de ser a mola propulsora dessa nagao
pensada.

Em 2018, Ana Luiza Koehler analisou a reforma Pereira Passos como articuladora da
ideologia de imigracdo vigente no periodo. Segundo a autora, a missd@o mais caracteristica da
Reforma era a de atrair o estrangeiro como brago produtor pois, segundo a elite do periodo, o
trabalhador nacional era insuficiente nesta fun¢do. As préticas migratérias que foram vigentes
nos primeiros anos republicanos do Brasil foram interpretadas pela autora através da sua ide-
ologia de branqueamento do contingente populacional. Segundo Koehler (2018), essa pratica
mobilizou recursos e politicas cada vez mais aprimoradas que visavam a entrada da mao-de-
obra (principalmente proveniente da Europa) como tentativa de resolucdo das questdes sociais
marcadas pelo entendimento das elites sobre a auséncia de um povo e as sucessivas tentativas
de fundagdo de uma nacao.

Koehler (2018, p.66) aponta para a principal questdo da segregacdo do espaco urbano
de maneira racial foi o pensamento dos planejadores baseados em ideais de modernizagao e
progresso que tinham como modelo de inspiragdo a Europa e que, por conta disso, ndo podiam
ser aplicados na realidade social brasileira sem que determinadas consequéncias (no caso apre-
sentado por ela, a segregacdo) se realizassem. As ideias de urbanismo que chegaram ao Brasil
neste periodo foram mediadas por uma mentalidade que visualiza a Europa como o centro da
“civilizacdo” e que, segundo ela, adquiriram no Brasil uma maneira desigual na sua aplicagdo.
Como conclusao, ela diz que ao aplicar o modelo de Haussmann no Brasil, a consequéncia foi
a segregacao racial do territorio:

Naturalmente, essa renovada condi¢do marginal das populacdes negras se re-
flete no espago urbano, respondendo num primeiro momento pela densificagio
de cortigos, avenidas e habitacdes insalubres nas cidades. Vendo-se as voltas
com epidemias e problemas sanitdrios decorrentes destas condi¢des nos cen-

tros urbanos, os poderes ptiblicos brasileiros também buscarao respostas, ainda
que tardiamente, no ideal de cidade moderna e saneadada Paris de Haussmann.

Rodrigues Alves, ao declarar suas pretensoes a respeito do melhoramento da capital do
Brasil durante o seu governo, anunciou que os seus esforcos de melhoramento e saneamento
da capital seriam realizados como forma de atrair bragos estrangeiros, considerados necessarios

ao progresso econdmico almejado pelo presidente. Reformar o espago urbano como forma de
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articular os interesses da imigracdo para a constru¢do de uma Nacdo economicamente forte e
voltada para a producdo do progresso. O discurso do Presidente, citado anteriormente, nos
mostra que um dos aspectos tedrico-politicos principais para a realizacdao da reforma urbana em
1902 era a atracdo de imigrantes.

Para Oliveira e Oliveira (2015), a origem da segregacao socio racial e a marginalizacio
de negros nasce, principalmente, pelos ideais de moderniza¢io, embranquecimento e civilizagdo
que circulam as ideias na primeira repuiblica, assim como mediam o nascimento das primeiras
favelas. Os autores, utilizando como base a bibliografia da década de 1980 e 1990 sobre a re-
forma Pereira Passos, apontam o nascimento das favelas pela contradicio do modelo capitalista
(ROCHA; CARVALHO, 1995); (ABREU, 1987), porém acrescentam que a reforma Pereira
Passos delegou aos negros os espacos marginais na economia e na cidade.

Campos (2005) e Mattos (2009) buscaram mostrar como raga, pobreza e perigo se ali-
nharam no imagindrio das autoridades politicas e policiais, construindo na sociedade brasileira
um espacgo de abstragdes onde a perseguicdo contra as classes pobres, transformadas em "pe-
rigosas", foram naturalizadas. Em um periodo marcado e determinado pelas reformas moder-
nizantes iniciadas em 1902 pelo prefeito Pereira Passos em conjunto ao presidente Rodrigues
Alves, as classes pobres e subalternas representavam um atraso a ser superado, aquilo que nao
era condizente com o novo momento vivenciado pela capital da repiblica. Expulsas das habita-
coes coletivas, corti¢os e casas de comodo, foram jogadas nas franjas marginais urbanas: favelas
e suburbios. Junto aos territérios marginalizados, a constru¢ao de uma alteridade baseada no
estigma associado aos pobres e negros, que separava o "nds"do "outro".

Rodrigues et al. (2020) e SILVA (2019) debatem a importancia das relacdes raciais na
construcdo do espago urbano. As autoras analisaram as dinadmicas sociais envolvidas na cons-
trucdo da cidade a partir de uma perspectiva tedrica elaborada por LEFEBVRE (1969), que
pensa o espacgo em trés dimensdes: percebido, vivido e concebido. Segundo SILVA (2019, p.3)
"0 racismo € uma “intencdo, uma ordem sobre o0 espaco, um mecanismo entranhado na socie-
dade brasileira que, ao longo da sua formacao socioespacial, produziu um arranjo racista que
poderia ser observado na paisagem, seja através do exterminio dos grupos racializados ou pela
sua invisibilizacdo.". Nesse sentido , as mudancas ocorridas no inicio do século XX foram es-
senciais para a formatagcao da cidade do Rio de Janeiro. Os ideais modernizadores estipulados
pela reforma Pereira Passos geraram impactos na estrutura econdmica, politica e social da capi-
tal. Reformas pensadas e articuladas pela burguesia, classe que ocupava o dominio do aparelho
publico, proporcionaram o conceito civilizatério modelado para atender os interesses dessa ca-
mada dominante em particular, excluindo deste processo e contribuindo para a marginaliza¢ao
dos negros.

A partir da década de 2000, as producdes que analisaram a reforma Pereira Passos ti-
veram suas andlises voltadas, majoritariamente, para a questdo racial. A partir da andlise da
heranga da escraviddo e da abolicdo deste modelo nas intervengdes urbanas, os autores conse-

guiram ampliar o debate sobre o lugar do negro na cidade. A virada racial da andlise sobre a
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Reforma possibilitou, além de um importante debate sobre o papel da escravidao na sociedade
brasileira, refletir ndo apenas sobre o processo, mas também sobre quem era afetado por ele.

As conclusdes dos estudos realizados pelas pesquisas da década de 1980 e 1990 foram
retomadas pelos autores dos anos 2000, analisando tanto as questdes envolvidas na formagao
das favelas quanto as politicas higienistas com o foco voltado para a pauta racial. Para autores
como Mattos (2009), Campos (2005), Koehler (2018) e Silva (2019) a reforma Pereira Pas-
sos lancou um padrao de agdo, onde as politicas de urbaniza¢do devem ser interpretadas em
conjunto com as questdes raciais envoltas no contexto do periodo, principalmente as questdes
relacionadas a situag¢do do negro apds a aboli¢do da escravidao.

A ocupacdo do negro no espago urbano do Rio de janeiro na virada do século XIX para
o século XX foi mediada por ideologias de embranquecimento e de urbanidade que colocavam-
os como alteridade total do projeto de reforma e de cidadania imaginada. Expulsos da urbe
reformada, alocaram-se de forma massiva nas favelas e subturbios, marginalizados pela alteri-
dade radical que crescia durante a reforma urbana. Estigmatizados como barbaros incivilizados,
perigosos, vagabundos e malfeitores, sofreram com as dindmicas sociais que tentavam de forma
sistemética expulsarem-nos da cidade.

Através da andlise de algumas obras produzidas a partir dos anos 2000, que tiveram
como o centro da sua reflexdo a reforma urbana de Pereira Passos, pude perceber o modo como
as questdes raciais foram adquirindo centralidade sobre a discussdo do periodo. Através da
discussdo realizada nesse capitulo, retomo a minha hipétese de que a reforma Pereira Passos
vem sido analisada ao longo dos anos como um mito de origem da cidade partida. Esse mito, a
partir da década de 2000, tem a sua origem diagnosticada nas relacdes raciais que se desenharam
na cidade a partir do processo de aboli¢do. Para a literatura especializada na Reforma, o espago
urbano foi dividido pela reforma Pereira Passos baseado em estigmas relacionados a classe e
raca, onde o modus operandi da reforma contribuiu para a marginaliza¢do dos negros dentro do

espacgo urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho busquei debater como, ao longo das décadas, a producdo es-
pecializada na reforma Pereira Passos construiu esse evento como um mito fundador de uma
ideia de cidade partida, consagrando essa visdo e estabelecendo uma nova estrutura que € utili-
zada analiticamente para pensar o processo histérico de formac¢do do espago urbano do Rio de
Janeiro.

Todas as produgdes cientificas que tiveram como andlise o Rio de Janeiro da virada do
século XIX para o século XX se preocuparam de diferentes formas a atribuir os sentidos nos
quais as reformas urbanas ocorreram e o que elas modificaram. As mudancgas provocadas por
esse evento suscitaram muitas perguntas, que foram respondidas a partir de diferentes pontos de
andlise. Tentar abarcar uma fase de transi¢do em suas diferentes nuances e esferas ¢ uma tarefa
que exige folego, principalmente quando os problemas vividos atualmente na vida urbana do
Rio de Janeiro parecem diretamente interligados a esse passado nao tdo remoto.A producdo
sobre a reforma Pereira Passos, analisada durante este trabalho, se encarregou de demonstrar
sobre quais aspectos essa reforma urbana pode ser pensada. Os sentidos atribuidos a Reforma
nos mostram como essa literatura especializada contribuiu para a constru¢do desse evento como
um mito fundador de uma cidade partida.

A reforma Pereira Passos foi interpretada a partir da tentativa de se estabelecer uma su-
posta ordem sobre o espago urbano, realizada através da regulamentacdo do que era construido,
da forma que era construido e por quem era construido. Além desse esforco, de estabelecer uma
ordem de construgdo civil, a tentativa de estabelecer novos usos do espaco também significou
uma tentativa de controle, um controle moral dos habitos que eram perseguidos e incrimina-
dos como nocivos a ideia de ordem estabelecida por aqueles que tentavam construir uma nova
cidade espelhada nas maiores cidades da Europa.

Tentei mostrar ao longo dos capitulos como os acontecimentos que marcavam o Rio
de Janeiro afetavam a produgao sobre a reforma Pereira Passos, construindo a partir desse en-
trelacamento entre passado e presente, uma tentativa de ligar os eventos recentes da histdria
da cidade a um passado elucidativo. Durante a década de 1980, analisada no capitulo 2 desta
dissertacdo, as remocoes de favelas e as constru¢des de conjuntos habitacionais reanimaram a
producdo sobre a reforma Pereira Passos, onde os autores do periodo buscaram entender esse
processo a partir de uma possivel ligacdo com a reforma Pereira Passos. Notadamente, a década
de 1980 tem como marco de discussdo as politicas voltadas para a remog¢ao e construcdo de ha-
bitacdes populares, fruto das politicas recentes que influenciaram pesquisas histéricas voltadas
para a temdtica. Durante esse periodo, a reforma Pereira Passos foi consagrada pelos autores
como um marco no processo de favelizacdo do Rio de Janeiro, sendo discutida a partir das
questdes que envolviam a regulamentacao da construcgao civil e a contradi¢do a essa ordem: as

favelas.
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Durante a década de 1990, analisada no terceiro capitulo, a produgdo especializada na
reforma Pereira Passos analisou esse evento sob a ética da ideologia do higienismo. Em uma
década marcada pela imersdo da ideia do "problema da favela", a0 mesmo passo que politi-
cas urbanas iam promovendo a urbanizacao destes territérios como forma de consolidagcdo dos
mesmos, a reforma Pereira Passos foi analisada enquanto um provedor do padrao histérico que
consagrou a favela enquanto um problema urbano. Essa narrativa histdrica foi analisada a partir
da intervencao técnica de médicos sanitaristas que moldaram as favelas enquanto um mal a ser
perseguido e combatido, sendo a reforma Pereira Passos um evento crucial na perseguicdo e
consolidagdo desses territdrios enquanto locais estigmatizados, que adquiriram esse estigma a
partir do modelo de gestdo da pobreza urbana da reforma Pereira Passos. Através da persegui-
cdo e expulsdo sistemdtica das habitacdes populares, os autores da década de 1990 indagaram
a importancia da Reforma e da ideologia do higienismo na promog¢ao de uma alteridade entre
pobres e ricos dentro da cidade, sendo essa alteridade mediada pelas formas de habitacao.

O quarto capitulo desta dissertacao analisou a produgdo sobre a reforma Pereira Passos
a partir dos anos 2000, onde foi identificada uma virada racial na interpretacdo deste evento.
Argumentei que essa virada racial pode estar atrelada aos acontecimentos recentes na trama
carioca, principalmente por conta das remodulacdes da cidade realizadas no intuito de preparar
a cidade para os megaeventos e as redescobertas do cemitério dos Pretos Novos e do Cais do
Valongo. Estas redescobertas levantaram uma série de constatagdes sobre a heranca do passado
escravocrata no processo de formulacio da cidade e a presenga do negro neste contexto. Outro
acontecimento de suma importancia para a virada racial na interpretacdo da reforma Pereira
Passos, foram as politicas de seguranga idealizadas no contexto dos megaeventos: As UPPs. A
elaboracao e atuagao das UPPs evidenciaram um modelo de gestdo que encara as favelas como
um problema a ser controlado, assim como a habita¢ao ali residente.

Durante a primeira e segunda década dos anos 2000, a reforma Pereira Passos foi in-
terpretada como um evento que viabilizou uma segregacdo racial notéria no espago urbano
carioca, principalmente ao compararmos a populacao habitante das favelas e dos bairros nobres
da cidade. Essa literatura analisou as questdes relacionadas ao processo de abolicao da escra-
viddo e integracdo do negro na cidade, captando os padrdes da Reforma que permitiram uma
incongruéncia na habitacdo do espaco urbano aos recém libertos. Para os autores da década
de 2000, a reforma Pereira Passos teve um papel crucial na alocagdo massiva dos negros em
um espago que se formou como contraponto da cidade almejada pela reforma: as favelas. A
ocupacao marginalizada dos negros na cidade esteve como alvo nas reflexdes sobre a reforma
Pereira Passos a partir da década de 2000, onde esta literatura consagrou a Reforma como um
evento que mobilizou ideologicamente a reparti¢do racial da cidade.

A partir da sistematizacdo da producdo especializada sobre a reforma Pereira Passos
podemos perceber como este evento foi construido como um mito fundador da cidade partida,
onde os intérpretes da Reforma consagraram uma narrativa histérica ao longo dos anos como

um marco inflexor da reparticao da cidade, onde o exemplo maximo da segregacao proporci-
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onada pela Reforma sdo as favelas. A Reforma foi trabalhada como um simbolo da divisao
social, econdmica, racial e moral da cidade, onde os intérpretes ao longo das décadas atribui-
ram sentidos a esse evento que contribuiram para a andlise historica do mesmo enquanto um

catalisador da segregacdo urbana carioca imaginada.
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