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RESUMO

NASCIMENTO, Mateus Assis. Proibicdo de discriminacao e previdéncia complementar: um
estudo de caso do Tema 452/STF. 2023. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O presente estudo tem por finalidade compreender a incidéncia do principio da
isonomia nas relagcdes de previdéncia complementar, notadamente a partir do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 452, no qual se discutiu se contratos
previdenciarios poderiam adotar percentuais distintos para calculo de beneficios de homens e
mulheres. O primeiro capitulo versasobre o principio daisonomia, com um panorama acerca
do seu conteddo juridico para posteriormente examinar sua dimensdo enquanto proibicéo de
discriminacdo e a noc¢do de discriminagdo indireta (disparate impact). Em seguida, trata-se da
previdéncia complementar, abordando sua integracdo a seguridade social e seu arcabouco
juridico-constitucional proprio. Por fim, é realizado o estudo de caso sobre o Recurso
Extraordinario n. 639.138, que originou o Tema 452. Concluiu-se que a adogao do fator de
discrimen de género para a concessdo de beneficio de previdéncia complementar pode se
valer de critérios que resultem em melhor beneficio para as mulheres em comparacao aos
homens, o que ¢é permitido pelo ordenamento juridico sob o prisma da isonomia material.
Contudo, a adocdo de tal fator de discrimen ndo pode se valer de critérios — tempo de
contribuigdo, inclusive — que resultem em complemento de aposentadoria mais prejudicial
para elas, sob pena de violagcdo ao principio da isonomia, que proibe a discriminagdo de
género.

Palavras-chave: Isonomia. Discriminagdo. Teoria do Impacto Desproporcional. Previdéncia
complementar.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Mateus Assis. Prohibition on discrimination and private pension: a case
study of Theme 452/STF. 2023. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

This study aims to understand how the principle of isonomy affects private pension
relationships, especially based on the understanding signed by the Federal Supreme Court in
Theme 452. The first chapter is about the principle of isonomy, with an overview of its legal
content for later examine its dimension as a prohibition of discrimination and the notion of
disparate impact. The next chapter is about private pension, its integration into social security
system and its legal-constitutional framework. Finally, a case study on Extraordinary Appeal
n.639.138, leading case of Theme 452. In conclusion, the gender discrimination factor for the
granting of supplementary pension benefits can use criteria that result in a more beneficial
benefit for women compared to men, which is allowed by the constitutional order under the
prism of material equality. However, the gender discrimination factor cannot use criteria —
contribution time, including — that result in a more harmful benefit for them so as not to
constitute a violation of the principle of isonomy, which prohibits gender discrimination.

Keywords: Equality. Discrimination. Disparate Impact. Private pension.
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INTRODUCAO

Em agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou recurso em que se discutiu se
contratos de previdéncia complementar poderiam adotar percentuais distintos para a
realizacdo de calculo de beneficios de homense mulheres. Trata-se do Recurso Extraordinério
n. 639.138, que originou o Tema n. 452, de significativa repercussao para o regime de
previdéncia complementar, em especial para o segmento fechado.

Para alcancar a conclusdo de que o menor tempo de contribuicdo das mulheres ndo
pode ser usado para diferenciar complementacdo de aposentadoria, o Supremo Tribunal
Federal enfrentou questdes constitucionais de relevo relacionadas ao contetdo e alcance do
principio da isonomia, e ao arcaboucgo juridico aplicavel ao regime de previdéncia
complementar.

A importancia da adequada compreensao da isonomia dispensa maiores comentarios,
sendo esta uma norma fundamental que apresenta distintas dimensdes e permeia todas as
relacGes juridicas. Em especial, numa sociedade marcada por intensas desigualdades como a
brasileira, a assimilacdo e disseminacgédo do direito a igualdade mostra-se urgente, sempre.

A previdéncia complementar adquire cada vez maior relevo pelo seu papel social na
formacdo de poupanca de parte da populagdo, com objetivo de manutencéo do seu padrdo de
vida frente aos diversos riscos sociais. Esse regime tem despertado maior interesse na
sociedade diante das recentes reformas no sistema previdenciario brasileiro, que encurtaram a
protecdo social conferida pelos regimes basicos de previdéncia.

Assim, o presente estudo tem por finalidade compreender a incidéncia do principio da
isonomia nas relacdes de previdéncia complementar, notadamente a partir do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 452. Buscou-se revelar
aspectos e caracteristicas da problematica em comento que possam auxiliar os intérpretes do
Direito na adequada assimilacdo e aplicacdo da tese firmada pelo Tribunal Constitucional.
Sem pretensdo de esgotar a tematica, que permite aprofundamento sob prismas diversos,
espera-se contribuir paramelhor compreenséo do assunto, tanto na seara académica como na
préatica juridica.

A presente pesquisa se deu por meio de estudo de caso, precedida da investigacdo de
amplo referencial tedrico, com analise de legislacdo e obras especializadas, nacionais e

estrangeiras, acerca do tema abordado.



10

Este trabalho esta organizado em trés capitulos, acrescidos da introducao, aspectos
preliminares e das consideragdes finais. Logo apos a introducdo sdo expostas consideracdes
preliminares, abarcando os fendmenos do neoconstitucionalismo e da constitucionalizacdo do
direito, necessarias a compreensdo do tema.

O primeiro capitulo versa sobre o principio da isonomia, com um panorama acerca do
seu conteddo juridico, para posteriormente examinar sua dimensdo enquanto proibicdo de
discriminacéo e a nogdo de discriminacdo indireta. Deu-se enfoque aos aspectos do preceito
igualitario relacionados ao caso objeto do estudo.

O segundo capitulo trata da previdéncia complementar, abordando sua integracéo a
seguridade social, seu arcabouco normativo proprio, com énfase as suas caracteristicas
delineadas pela Constituicdo Federal de 1988.

O terceiro capitulo é o estudo de caso em si, com exame do julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 639.138, o leading case que originou
0 Tema 452. O método adotado para o desenvolvimento do estudo de caso foi livremente
inspirado nas licdes de MACHADO sobre a utilizagdo desta técnica na pesquisaem Direitol e
de TAVARES para elaboragao de “Comentario de Decisdo Judicial”2. Adotou-se uma
perspectiva limitada ao campo juridico-normativo, de forma que aspectos antropoldgicos,

sociologicos ou politicos relacionados ao julgamento em exame ndo foram perquiridos.?

! MACHADO, Maira Rocha. Oestudo de caso na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.)
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p. 357-389. A
autora define o estudo de caso como “umaestratégia metodoldgica de construgdo de um objeto empirico muito
bem definidoe especifico, potencialmente revelador de aspectos e caracteristicas de umaproblematica que ndo
seriam facilmenteacessados por mtermedlo de outras estratégias” (p. 361) e propde uma estrutura para tal estudo
em trés camadas, quais sejam, “0 contexto, o caso propriamente dito e, no interior do caso, uma ou mais
unidades de analise” (p. 373 et seq).

2 Conforme as aulas ministradas pelo Professor Dr. Marcelo Leonardo Tavares no Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Uerj — PPGD/Uerj, na disciplina “Grupo de Pesquisa — Direito Previdenciario Comparado”, da
qualeste autor foialuno. Segundo lecionou o professor,0 Comentario de Decisdo Judicial, concebido a partir
das licdes do jurista francés David Bonnet, consiste em um trabalho queaborda os aspectos principais de uma
decisdo judicial em conjuntocom a contribuicdodo autor, seja fazendo-a dialogar com decisdes anteriores e/ou
com ensinamentos académicos e doutrinarios.

® No estudode caso foram referenciados aspectos relacionados a condigdo feminina na sociedade brasileira,
suscitados pelos julgadores para fins de analise da incidéncia do principio da isonomia no caso. Contudo, o tema
nao foiaprofundado, dado o escopo limitado da presente pesquisa.
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ASPECTOS PRELIMINARES

Para a compreensdo dos contetdos da isonomia e da previdéncia complementar,
ambos de natureza constitucional, e da controvérsia a ser estudada, faz-se util delinear um
breve referencial tedrico acerca dos fenémenos do neoconstitucionalismo e da
constitucionalizacdo do direito, que estdo associados ao posicionamento da Constituicdo no
centro do sistema juridico.

O neoconstitucionalismo é um fendmeno com diversas abordagens que consolidam 0s
novos paradigmas parao estudo da atual realidade politico-juridica, alterando a forma como o
Direito era compreendido até entdo“.

Em sintese a respeito do tema, BARROSO assevera que tal fendmeno esta relacionado
a um amplo conjunto de transformacdes vivenciadas pelo Estado e pelo direito constitucional,
em meio as quais podem ser destacados: como marco historico, a formacdo do Estado
Democratico de Direito, consolidado ao longo do periodo pds-guerra europeu nas décadas
finais do século XX, sendo a Lei Fundamental de Bonn (constituicdo alemd) sua principal
referéncia normativa; como marco filos6fico, o pos-positivismo, caracterizado pela
centralidade dos direitos fundamentais e pela reaproximacgéao entre Direito e ética; e, por fim,
como marco tedrico, um conjunto de mudancas que inclui a forga normativa da Constituicao,
a expansdo da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da
interpretacdo constitucional.> Para esta pesquisa, importa destacar alguns tdpicos relacionados
a esse marco tedrico, em especial a dogmatica da interpretacdo constitucional.

O reconhecimento da forca normativa da Constituicdo implicou na atribuicdo do status
de norma juridica as normas constitucionais, de carater vinculativo e obrigatorio, delimitando
e impondo deveres de atuacdo para o Estado®. Esse novo paradigma superou a antiga

concepcdo vigente na Europa até meados do século XX, segundo a qual a Lei Fundamental

* Destaquem-se as teorias de Carlos Nino, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli, Luis Prieto Sanchis, Robert
Alexy, Ronald Dworkin, dentre outros.

> BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, v. 240, p. 1-42, 1 abr. 2005. p. 15.

® Como um dos precursores sobre o tema, destaca-se Konrad Hesse. Em sua obra A forca normativa da
constituicdo, 0 autor apontou que a norma constitucional ndotem existéncia autbnoma em face da realidade, mas
tampouco se limita ao reflexo das condi¢des faticas: sua esséncia reside na pretensdo de eficacia, de sua
concretizacdo narealidade, imprimindo-lhe ordem e conformacdo (HESSE, Konrad. A forca normativa da
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p 14-15). Neste ponto, ressalta BARROSO que o
reconhecimentoda forca normativa da Constituicdo ndo eliminou as inevitaveis tensdes existentes entre as
pretensdes de normatividade do constituintee as circunstancias da realidade fatica (BARROSO, Luis Roberto.
op. cit., p. 7).
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era um documento essencialmente politico que veiculavamero convite a atuagdo dos Poderes
Publicos, consolidando-se atualmente como premissa para o estudo da Constitui¢ao”.

Ainda no contexto do periodo po6s-guerra, verificou-se a consolidagédo, entre os
Estados europeus, do modelo de supremacia da Constituicdo, de inspiragdo norte-americana®.
Tal modelo caracteriza-se pela constitucionalizacéo dos direitos fundamentais, garantindo sua
preservacdo em relagdo ao processo politico majoritario ao reservar sua prote¢do, em ultima
analise, ao Poder Judiciario. Até entdo, prevalecia na Europa o modelo de supremacia do
Poder Legislativo, alinhados a doutrina inglesa de soberania do Parlamento e a concepcéo
francesa da lei como expressdo da vontade geral, em que ndo havia um controle de
constitucionalidade por tribunais constitucionais. Com a expansdo da jurisdicdo
constitucional, observou-se a criagdo de novos instrumentos de controle concentrado e a
ampliacdo do rol de legitimados para a propositura das acdes de controle de
constitucionalidade®.

Com o avanco do direito constitucional, surgiu uma nova dogmatica da interpretacéo
juridica para enfrentar os problemas ligados a realizacdo davontade da Constitui¢ao. Partindo
da constatacdo de que as premissas ideologicas e as categorias da interpretacdo juridica
tradicional ndo eram plenamente satisfatdrias para solucionar um conjunto de problemas de
cunho constitucional, elaborou-se doutrinariamente um modelo de interpretacdo
constitucional, denominado nova interpretagdo constitucional, com novos conceitos e
categorias para a producdo de respostas constitucionalmente adequadas a esses problemas1°,

Assim, a nova interpretacdo constitucional apresenta métodos mais flexiveis e
compativeis para a solugdo de conflitos normativos e casos complexos, ensejando, por meio
de concessdes reciprocas, a preservacao dos bens e interesses em jogo, sempre reconduzindo
ao sistema juridico e a concordancia pratica.!! Ha o redimensionamento da norma juridica

como veiculo dos elementos iniciais para a solu¢do do problema, do intérprete como sujeito

"BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 7.

8 Ibidem, p. 8.

® MOURA, Emerson Affonso da Costa. 30 anos depois da constitucionalizacdo do Direito no Brasil: avancos e
perspectivas na atuacdo do Supremo Tribunal Federal na protecao dos direitos fundamentais e no respeito ao
principio democratico. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Brasil: Konrad Adenauer Stiftung,
2019. p. 188.

10 BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 12. - Ao tratar das limitagdes das premissas da interpretacéo juridica
tradicional frente a problemas juridicos de natureza constitucional, BARROSO explica: “Assim: (i) quanto ao
papel da norma, verificou-se quea solucdo dos problemas juridicos nem sempre se encontra no relato abstrato
do texto normativo. Muitas vezes sO é possivel produzir a resposta constitucionalmente adequada a luz do
problema, dos fatos relevantes, analisados topicamente; (i) quanto ao papel do juiz, ja ndo lhe cabera apenas
uma funcdo de conhecimento técnico, voltado para revelar a solugcdo contida no enunciado normativo. O
intérprete torna-se coparticipante do processo de criagdo do Direito, completando o trabalho do legislador, ao
fazer valoragdes de sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solugdes possiveis”.

1 MOURA, Emerson Affonso da Costa. op. cit., p. 187.
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que participa na criacdo do Direito e dos fatos como instrumento de delimitacdo dos
resultados possiveis12,

No campo da dogmatica constitucional, observou-se a incorporacdo dos direitos
fundamentais as Constitui¢cGes, com o reconhecimento, além da sua dimensao subjetiva de
protecdo de situacdes individuais em face do Poder Publico e dos particulares, da sua
dimensdo objetiva enquanto objetivos fundamentais da comunidade13.

Em sua dimenséo objetiva, os direitos fundamentais constituem decisdes valorativas
de natureza juridico-objetiva da Constituicdo, consagradoras dos valores mais caros a
comunidade politica, com eficacia em todo o ordenamento juridico e fornecendo diretrizes
para 0s 0rgdos estatais*. No sentido de uma “mais-valia juridica”, tal dimensdo tem carater
axiologico e implica no reconhecimento de efeitos juridicos autbnomos aos direitos
fundamentais, para além da perspectiva subjetiva, conferindo-lhes contedos normativos e
funcdes distintas?®.

Nessa perspectiva, alinhada a forca normativa da Constituicdo, os direitos
fundamentais assumem uma posicdo de centralidade no sistema juridico, instituindo uma
ordem objetiva de valores e irradiando efeitos por todo o ordenamento, condicionando a
interpretacdo das normas e institutos dos ramos do Direito, além de vincular a atuacdo dos
Poderes Publicos?e.

Portanto, observa-se que o0 neoconstitucionalismo, na acepgdo ora exposta,
desenvolveu-se ao longo da segunda metade do século XX, sob influéncia filos6fica pos-
positivista, para apresentar, no plano tedrico, importantes mudancas de paradigmas, em
especial com a atribuicdo de forca normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdi¢ao
constitucional e a ado¢do do modelo da nova interpretacdo constitucional. Nesse modelo,

destaca-se o reconhecimento da supremacia axiologica da Lei Fundamental, bem como da

2 MOURA, Emerson Affonso da Costa. op. cit., p. 187.

¥ SARLET destaca que o desenvolvimentodo queatualmente se entende como a dimensio objetiva dos direitos
fundamentais remete a doutrina constitucional do primeiro pos-guerra, com certo impulso apés o advento da Lei
Fundamentalde 1949alema (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dosdireitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018. p.
147-148).

% Ibidem, p. 150-151. O tema também foi amplamente desenvolvido por: SARMENTO, Daniel. Direitos
fundamentais e relac@es privadas. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2008. E, mais recentemente, por: GIUDICELLI,
Gustavo Barbosa. Dimensdo objetiva dos direitos fundamentais: par@metros hermenéuticos e controle de
politicas publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,

15 Neste ponto, GIUDICELLI assevera: “A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais ¢, portanto, uma “mais
valia juridica”, indo além da nogdo basica de direitos fundamentais enquanto regras e principios, impondo o
reconhecimento do carater axiolégico desses direitos, enquanto elemento de legitimacdo do ordenamento
juridico, fincado novalor dignidade humana, e com propensdo de influirem todo o processo de interpretacao e
aplicagdo do Direito, sem olvidar do carater deontologico destes direitos que subjaz de sua dimensio subjetiva”.
(GIUDICELLLI, Gustavo Barbosa. op. cit., p. 142).

' MOURA, Emerson Affonso da Costa. op. cit., p. 187-188.
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centralidade dos direitos fundamentais na ordem juridica e da sua dimensdo objetiva,
irradiando efeitos em todo o ordenamento.

Dessa conjuntura, resultou umamplo processo de constitucionaliza¢cdo do Direito. Tal
processo pode ser compreendido como a transformacdo do ordenamento juridico em
decorréncia do reconhecimento da normatividade da Constituicdo e do papel de centralidade
dos direitos fundamentais, associado a difusdo da jurisdicdo constitucional, no Estado
Democratico de Direito. Permeia os distintos ramos do ordenamento juridico, promovendo o
realinhamento dos seus preceitos e institutos as normas constitucionais.

MOURA destaca que essa transformacdo redimensiona as atividades legislativas,
judicial e doutrinaria a partir da centralidade da Lei Fundamental?”’.

Tal como o neoconstitucionalismo, a constitucionalizacdo do Direito € expressdo que
comporta multiplos sentidos. Ao abordar o processo de constitucionalizacdo do Direito
Previdenciario!®, IBRAHIM adota a distincdo entre as acepgBes formal e material do
fenbmeno, as quais, em consonancia com a nocao até aqui apresentada, se mostram adequadas
aos fins de apresentacdo do fendmeno no presente estudo?®,

Na acepcédo formal, a constitucionalizagdo do Direito reflete a inclusdo de temas na

Constituicdo que passam a gozar de sua normatividade e rigidez caracteristicas. Na medida

7 Sobre o tema, 0 autor destaca: “No ambito da legislacio, abrange a limitacdo do espaco de conformacio do
Poder Legislativo, subtraindo de sua esfera de liberdade a definicdo dos bens e interesses a serem perseguidos,
reservandoa esteprecipuamente a eleicdo dos meios necessarios a concretizacdo dos finse objetivos almejados
pela sociedadee veiculados pela Constituicdo. No campo da jurisprudéncia, envolvea ampliacdo da competéncia
do PoderJudiciario oriunda do poder-dever de aplicar os preceitos constitucionais, que importa na possibilidade
de invalidagdo dos atos emanados pelos poderes publicos ou originarios dos particulares através da interpretacio
criativa dasnormas juridicas a luz da Constituicdo. No espaco da doutrina, inclui a releitura dos preceitos e
institutos dos distintos ramos juridicos com a reconducao dos seus fundamentos axiolégicos as normas
constitucionais e o alinhamento do seu contedo normativo como revelagdo dos preceitos fundamentais
veiculados pela Constituicdo garantindoa superioridade de suas normas e a realizacdo dos valores da sociedade”
(MOURA, Emerson Affonso da Costa. A constitucionalizacdo dodireito da cidade. Brazilian Journal of Urban
Management, p. 527-542, set./dez. 2017, p. 530). )

18 Alguns autores adotam condigdes para a ocorréncia desse fendmeno. E assim que, além do reconhecimento da
normatividade da Constituicdo e do papel de centralidadedos direitos fundamentais na ordem juridica, MOURA,
ao que parece inspirado nas ligbes do jurista Ricardo Guastini, aponta a necessidade das seguintes condicdes: i)
a existéncia de umaConstituicdo rigida, com mecanismo de garantia capaz de preservar a hierarquia de seus
preceitos (exteriorizado na previsdo de um ou mais érgaos politicos ou judiciais incumbidos de exercer o
controle de constitucionalidade); ii) o reconhecimento de que qualquer questao esta sujeita ao controle de
parametricidade coma Constitui¢ao; iii) o emprego da interpretacdo conforme a Constituigdo como técnica
hermenéutica para eleger, dentre as distintas formas de interpretacdo, aquela capaz de harmonizar o contetido da
lei as normas constitucionais, eliminando as opcdes incompativeis com o ordenamento juridico; iv) a influéncia
da Constituicdo sobre as relacbes politicas, verificada por meio da atribuicdo aos drgdos de controle de
constitucionalidade do controle do exercicio da discricionariedade legislativa pelo Poder Judiciario, da resolucdo
de conflitos de competéncia relativoao exercicio do poder estatal e do emprego das normas constitucionais na
argumentagdo dos atores politicos (MOURA, Emerson Affonso da Costa. op. cit., p. 531).

¥ IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdénciasocial no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e
regulacdo. Niterdi: Impetus, 2011. p. 132-136.
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em que ascendem a Constituicdo, as normas assumem carater subordinante em relacdo as
demais existentes no sistema juridico.

E cedico que, por vezes, esses temas nao estao restritos aos aspectos fundamentais do
Estado Democratico de Direito, alcando a Lei Maior normas que, em outras circunstancias
sociais e politicas, assumiriam carater infraconstitucional. Nesses casos, 0 que se costuma
observar é um conjunto prolixo de normas constitucionais2?, sendo comum a previsao de rol
de direitos fundamentais extenso, com direitos antes sumariamente previstos ou que sequer
constavam nos textos constitucionais. Ressalte-se que tal circunsténcia interfere com os
limites de atuacdo do legislador ordinério e com a leitura constitucional a ser empreendida
pelo intérprete do Direito em relacdo ao tema constitucionalizado 2!,

Na acepcdo material, a constitucionalizacdo do Direito implica nova percepc¢ao e
aplicacéo do ordenamento juridico, agora irradiado pelos preceitos normativos e vinculantes
do texto constitucional. Ao intérprete do Direito, incumbe compreender a ordem juridica sob
uma Otica constitucional, de modo a realizar os valores consagrados na Constituicao,
reinterpretando, a sua luz, os institutos dos diversos ramos do Direito?2,

Nesse ambiente, assume especial relevancia o elenco de direitos fundamentais
consagrados pela ordem constitucional, pois exprimem os valores nucleares da ordem
juridica. Seus efeitos sdo irradiados paratodos os campos do ordenamento, impulsionando e
orientando a atuacdo de particulares e dos Poderes Publicos. Em razdo do seu caréater de
fundamentalidade, a esses direitos é conferido um papel central e protegcdo especial.

Em sintese, a constitucionalizacdo do Direito posiciona a Constituicdo no centro do
sistema juridico, nas acepcdes formal e material, para irradiar sua for¢ca normativa pelo
ordenamento juridico, funcionando como parametro de validade e vetor de interpretacdo de
todas as normas do sistema, com destaque para o papel atribuido aos direitos fundamentais.
Héa algum tempo tal fenbmeno transcendeu 0 campo meramente tedrico, tornando-se um fato
em diversos ordenamentos vigentes23, a exemplo do caso brasileiro.

No Brasil, 0 marco histérico desse fenémeno é a promulgacdo da Constituicao Federal

de 1988. A Constituicdo Cidada, como ficou conhecida, € resultado de um amplo processo de

2 BONAVIDES explica que as Constituigdes prolixas “sio em geral aquelas que trazem matéria por sua
natureza alheia aodireito constitucional propriamente dito, (...) em cuja esfera entram apenas formalmente, por
arbitrio do legislador constituinte, para auferir garantias que s6 a Constituigao proporciona em toda a amplitude”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 91).

2L BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 20.

2.0 fendmeno é abordado pela doutrina como “filtragem constitucional”. Sobre o tema: SCHIER, Paulo
Ricardo. Filtragem constitucional : construindo uma nova dogmatica juridica. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio
Fabris Editor, 1999.

2 IBRAHIM, Fabio Zambite. op. cit., p. 132.
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discussdo, fruto da redemocratizacdo do pais, e passou a ocupar posi¢cdo central no sistema
juridico patrio, permeando os demais ramos do Direito patrio2-.

Além da supremacia formal ja presente em suas antecessoras, a Constituicao brasileira
passou a desfrutar de uma supremacia material, axiologica, potencializada pela abertura do
sistema juridico e pela normatividade de seus principios2®. A previsdo de principios vagos e
com forte carga axioldgica em seu texto contribuiram para o processo de constitucionalizacao
do Direito no pais?s,

Outro trago marcante, que favoreceu o processo de constitucionaliza¢do do Direito no
Brasil, foi a adog¢do de um regime juridico-constitucional reforcado para os direitos
fundamentais. Nesse sentido, além de fixar a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, positivaram-se tais direitos em primeiro plano no texto constitucional, em
catalogo amplo, que contempla direitos fundamentais de diversas geragdes, conferindo-lhe
aplicabilidade imediata, consoante § 1° do art. 5 da Constituigdo .2’

De acordo com as licGes de SARLET, o conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais da Carta de 1988, consagrado em seu art. 5°, § 2°, aponta para a existéncia de
direitos positivados em outras partes do texto constitucional, em tratados internacionais, e até
ndo escritos (implicitos nas normas de outros direitos fundamentais ou decorrentes do regime
e dos principios constitucionais)?8. Assim, na verificacdo da fundamentalidade material de
determinado direito, € necessariaa analise do seu conteddo a fim de constatar se nele estariam
presentes decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade, com destaque a
posicdo ocupada pela pessoa humana?.

A consagracdo da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais impds o
reconhecimento desses direitos como ordem principiolégica de valores com irradiacdo para
todos os ramos juridicos, inclusive para além das relagdes entre Estado e cidaddos. Neste

sentido, firmou-se a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, segundo a qual

2 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 64.

2 BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 21.

% SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. SARMENTO, Daniel.
(coord). Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 125.

2T SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 64. O autor destaca que, nas Cartas anteriores a de 1988, os direitos
sociais se encontravam positivados no capitulo da ordem econémica e social.

% |bidem, p. 68-69.

# A respeito do tema: “A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da circunstincia de serem os direitos
fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo decisdes fundamentais sobre a estrutura
bésica do Estadoe da sociedade. Inobstante ndo necessariamente ligada a fundamentalidade formal, é por
intermédio do direito constitucional positivo (art. 5° § 2°,da CF) que a noc¢do da fundamentalidade material
permite a abertura da Constituicdo a outros direitos fundamentais ndo constantes de seutexto e, portanto, apenas
materialmente fundamentais” (SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 76).
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tais direitos tém eficacia direta nas relacdes entre particulares.3® Acerca do tema, MENDES e

FERNANDES bem contextualizam a sedimentagéo desse entendimento no Brasil:

A construcdo de uma teoria deeficacia horizontal dos direitos humanos no Brasil foi
profundamente inspirada pelo desenvolvimento histérico do Direito Aleméao.
Enquanto na tradigdo germanica, porém, firmou-se a compreensdo de quea eficacia
direta dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas poderia suprimir ou restringir
em demasia o principio da autonomia privada, no Brasil a doutrina majoritaria
supreendentemente inclinou-se no sentido oposto.

Ha pelo menos duas razfes dogmaticas que explicam esse resultado inusitado. A
primeira delas se deve auma leitura excessivamente ampliativa do art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988. Importantes autores passaram a interpretar o comando
constitucional de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais como uma
afirmacdodasua eficicia direta nasrelacdes privadas. A segunda razdo, que merece
ser maisbemaprofundada, tem a ver com a interpretacdo da doutrina de que o
desenvolvimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federalem torno do tema
suportaria uma defesa do modelo de eficacia direta.®

No tocante a jurisdicdo constitucional, sua expansdo, em especial pela via concentrada,
€ marcada pela criacdo de novos mecanismos de controle de constitucionalidade e a
ampliacdo do rol de legitimados a propositura de a¢des abstratas pela Carta de 1988. Por
conseguinte, permitiu-se um processo de judicializacdo da politica que amplia a influéncia da
Constituicao sobre as relacdes politicas32.

Rotulada como analitica, prolixa e corporativa33, é cedico que a Carta de 1988
incorporou em seu texto matérias de natureza alheia ao direito constitucional propriamente
dito, como resultado da influéncia de grupos intermediarios da sociedade. Diversos ramos do
Direito tiveram algumas de suas normas contempladas no texto constitucional, assumindo
carater subordinante em relacdo as demais, sujeitando seu contetdo a exame de
parametricidade aos ditames positivados na Constituigéo.

Promovendo o realinhamento dos preceitos e categorias de todos os campos do

ordenamento juridico a Lei Maior, a constitucionalizacdo do Direito é destacada pela doutrina

% Sobre o temae as distintas teorias que analisam a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas,
vide a obra de SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacoes
privadas da internet: o dilema da moderacdo decontelido em redes sociais na perspectiva comparada Brasil-
Alemanha. Revista de Direito Civil Contemporaneo.v.31.an09.p.33-68.Sdo Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2022,
%2 MOURA, Emerson Affonso da Costa. 30 anos depois da constitucionalizacdo do Direitono Brasil : avancos e
perspectivas naatuacdodo Supremo Tribunal Federal na protecdo dos direitos fundamentais e no respeito ao
principio democratico. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Brasil: Konrad Adenauer Stiftung,
2019.p. 189.

¥ BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 21.
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com maior énfase em trés dos seus ramos — Civil, Penal, Administrativo — cujos institutos
foram reinterpretados sob a ética constitucional34.

No campo privado, notadamente no direito civil, esse fendbmeno fomentou a adog¢éo de
uma nova maneira de se interpretar as normas e os institutos do direito privado, de acordo
com a “legalidade constitucional” ou “metodologia civil-constitucional”3®. Tal metodologia
orienta o intérprete a analisar os institutos do direito civil sob uma 6tica funcional, na unidade
do sistema, cuja coeréncia é garantida pela Constituicdo Federal.

Acerca do direito civil-constitucional, ensina MORAES:

Aceita-se hoje, cada vez mais, como metodologia obrigat6ria para a imprescindivel
reunifica¢do do sistema, a necessidade de se procedera ‘releitura do Cdodigo Civil e
das leis especiais— isto &, da normativa dodireito civil — a luz da Constituigdo’. Esta
parece ser,comefeito, a Unica solucdo logicamenteadequada, se reconhecermos a
preeminéncia das normas constitucionais e dos valores por elas expressos num
ordenamento caracteristicamente unitario. Portanto, a normaconstitucional ndo deve
ser considerada sempre e somente como mera regra hermenéutica, mas também
como norma de comportamento, idonea, a incidir sobre o contetdo das relagdes
intersubjetivas, funcionalizando-as aos seus valores. Isto significa dizer-se que a
igualdade — formal e substancial -, a solidariedade e a dignidadeda pessoa humana
se tornam os parametros axiologicos da jurisprudéncia e de todo o aparato juridico
conceitual, estandoaptos a fundar umaverdadeira revolugdo nos conceitos juridicos
propriosdo direito privado e, sobretudo, na funcéo atribuida a estes conceitos.*

A constitucionalizacdo do Direito também exerceu papel importante no ambito do
direito previdenciario, em especial no concernente a previdéncia complementar, cuja matéria
passou a ser disciplinada na Constituicdo Federal de forma pioneira ao ter fixada suas
caracteristicas fundamentais. Tal aspecto sera abordado no Capitulo 2.

Antes, examina-se o contetdo do principio da isonomia.

% Acerca influéncia da Constituicio de 1988 nesses ramos do Direito, MOURA destaca: “Na 6rbita civil,
observa-se um deslocamento do Codigo Civil da posigdo centralantes ocupada no sistema juridico, com a sua
submissdoa umredimensionamento axiologico a partir da Constituicdo, em especial, com a irradia¢do da
dignidade da pessoahumanae aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. No campo penal,
observa-se o readequamento das normas e institutos penais aos preceitos constitucionais, mediante a sujeicdo da
producdo, validade e interpretagdo das normas que disciplinam os crimes e o processo ao amplo catalogo de
direitos fundamentais e ainda, a subtracdo da esfera de conformacéo do legislador da criminalizacao e
descriminalizacdo de algumas condutas. Sob o prisma administrativo, a assungdo pela Constituicdo do epicentro
da ordem juridica representa a forca motriz de consolida¢do das mudancas que tem sofrido o direito
administrativo com redimensionamento dos seus institutos aos direitos fundamentais e o principio democratico,
em uma reaproximag¢do com o direito constitucional” (MOURA, Emerson Affonso da Costa. A
constitucionalizacdo do direito da cidade. Brazilian Journal of Urban Management, set./dez. 2017, p. 530).
% Destacam-se como expoentes dessa metodologia no cendrio nacional os juristas Gustavo Tepedino e Maria
Celina Bodin de Moraes.

% MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoahumana: estudos de direito civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Editora Processo, 2016. p. 29
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1 ISONOMIA E A PROIBICAO DE DISCRIMINACAO

A nocédo de isonomia — ou igualdade — passou por importantes mudangas na sua
compreensdo e aplicacdo ao longo do tempo e, ainda hoje, é aberta a distintas concepc¢des 36,

Ciente de que o estudo aprofundado desse conceito requer uma abordagem que
ultrapassa 0s contornos da presente pesquisa, cabe registrar alguns apontamentos acerca das
suas dimens@es tedricas, com destaque para o desenvolvimento da isonomia formal a
material, e seu contetdo e significado a luz da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, da-
se enfoque especificamente a igualdade como proibicdo de discriminagdo, abarcando as

nocoes interligadas de discriminacéo indireta e da teoria do impacto desproporcional.

1.1  Conteldo juridico da isonomia

Ao destacar que todos temosuma compreensdo intuitiva do significado da igualdade e
suas implicacbes, FREDMAN pontua que a escolha entre as diferentes concep¢des de
isonomia ndo é uma questdo de logica, mas sim de valores ou politica3’. Em sentido
semelhante, RIOS destaca que a igualdade ¢ “uma das mais ricas, recorrentes e intrincadas

questdes do pensamento juridico, pertinente ao principio democratico, a filosofia politica, a

% Sobre o tema, AVILA assim assevera: “Diferentes sujeitos podem utilizar-se da palavra igualdade conferindo-
Ihe sentidos completamente diversos uns dos outros. Alguns autores se referema igualdade como pertencendo a
categoria de “principio”, outros como se ela fosse uma“regra”, e outros, ainda, como fosse um “direito”. Alguns
a adjetivam com o qualificativode “formal”,aopasso que outros atribuem-lhe a caracteristica de “material”,
quandondoa qualificam de “vazia” ou “meramente formal”. Como sera visto, algumas dessas diferentes
conceitualizagdes podem até ser contraditérias, mas ndo necessariamente. E preciso compreender, antes de tudo,
que a palavra “igualdade” ¢ um signo e, comortal, suscetivel de ser dotado de diferentes sentidos, conferidos de
variadas formas e com varios propositos.” (AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo Paulo:
Malheiros,2021. p.141). JUNQUEIRA lembra que as diferentes concepc¢des da igualdade costumam gerar
resultados diversos para os mesmos problemas. O autor cita, como exemplo, a distingdo entre concepc¢des
existentes no campo do seguro: enquanto a igualdade sob a 6tica do segurador se pauta pela igualdade de
tratamento entre grupos, aquela vista pelo panoramada tradigdo individualista dos direitos fundamentais visa
proteger a isonomia de tratamento entre individuos, especialmente quando envolve caracteristicas imutaveis
(JUNQUEIRA, Thiago Villela. Diferenciacdo admissivel e discriminagdo inadmissivel no contrato de seguro
privado: exame da precificacdo com base no género e em variaveis que causem impacto desproporcional nos
individuos negros. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidadedo Estadodo Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020. p. 34-36).

37 Acerca dos fins perseguidos pela igualdade, a autora assevera: “The rightto equality could aimto achieve the
redistributivegoal of alleviating disadvantage, the liberal goal of treating all with equal concern and respect,
the neoliberal goal of market or contractual equality, and the political goal of access to decision-making
processes” (FREDMAN, Sandra. Discrimination Law. Oxford: Oxford University Press, 2022. p. 3).
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filosofia do direito e a teoria geral do direito, além de constituir um dos pontos polémicos
centrais na teoria dos direitos fundamentais”38.

A conexao intima existente entrea no¢do de isonomia e a nocdo de justica (e as suas
mais diversas teorizacGes) é enfatizada por SARLET e SARLET. Segundo os autores, essa
conexdo se da, em especial, porque a justica é algo que as pessoas vivenciam, em primeira
linha, na sua relagdo com os outrose na formacomo elas proprias e 0s demais séo tratados.

Para a compreensdo do seu conteudo, importa abordar, ainda que de maneira sucinta,
as distintas dimensdes atribuidas ao preceito igualitario.

1.1.1 A nocdo de isonomia: da iqualdade formal a material

Embora tenha sido objeto de estudos desde Aristdteles, a doutrina destaca que € a
partir do Estado Moderno, calcado no constitucionalismo desencadeado pelas revolu¢bes do
século XVIII, que a isonomia adquire contornos de maior relevancia sob uma perspectiva
juridica. GOMES ressalta que a ideia de igualdade emerge como principio incontornavel dos
documentos constitucionais entdo nascentes, com destaque para aqueles resultantes das
revolucdes americana e francesa 40,

Sem adentrar em demasia na trajetéria e na nogdo de igualdade, mostra-se util a
presente pesquisa consignar as dimensfes atribuidas a este principio no ambito do
constitucionalismo moderno. Neste sentido, é de grande valia a trajetoria evolutiva da
isonomia apresentada por SARLET, notadamente por sua didatica na exposicdo das
caracteristicas marcantes que cada uma dessas dimensdes apresenta.

¥ R10S, Roger Raup. O principioda igualdade e a discriminagéo por orientagdo sexual : a homossexualidade
no direito brasileiro e norte-americano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 21-22.

% SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Gabrielle Bezerra Sales. Igualdade como proibicdo de discriminacéo e
direito a (e deverde) incluséo: o acesso ao ensino superior e a regulamentacéo do estatuto brasileiro das pessoas
com deficiéncia. Revista de Direito Publico, v. 14, n. 78, nov-dez/2017. p. 198-199.

“ GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdoafirmativa & principio constitucional da igualdade: o Direito como
instrumento de transformacéo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 2. J& Vinicius
Letti Floresaponta comomarco inicial paraa analise da igualdade soba perspectiva juridica a Declaracdo dos
Direitosdo Homeme do Cidaddo de 1789. Ressalta 0 autor que, embora a referida Declaracdo tenha tido
inspiracdo nas Constituigdes dos Estados norte-americanos (notadamente, a universalizacédo da ideia de
declaracdo de direitos ocorreu tdo somente a partir da Revolucdo Francesa, a qual baniu os privilégios
hereditarios e testamentais do Antigo Regime (FLORES, Vinicius Letti. Igualdadee proibicdo de discriminacéo
no direito privado. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Direito, Programa de Pds-Graduag¢do em Direito, 2014. p. 12.).
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Para o0 autor, a isonomia percorreu a seguinte senda evolutiva: (a) a igualdade de todos
perante a lei, (b) a proibicdo de discriminacéo de qualquer natureza e (c) a igualdade da
propria lei (ou igualdade “na” lei)*!.

Nessa primeira fase de reconhecimento da igualdade na seara juridico-constitucional, a
igualdade de todos perante a lei (ou igualdade na aplicacédo da lei) correspondia a isonomia
formal, absolutaem termos juridicos no sentido de assegurar que todos os individuos estariam
sujeitos a0 mesmo tratamento previsto na lei, independentemente do conteldo desse
tratamento e das condicdes e circunstancias de cada pessoa (generalidade e prevaléncia da
lei), sob uma perspectiva tipica do Estado constitucional de matriz liberal.

Nas segunda e terceira fases é atribuido sentido material ao principio da isonomia.
Enquanto em sua segundadimens&o o principio da isonomia passaa operar como a proibicdo
de arbitrio (tratamento arbitrario), exigindo critérios razodaveis e justos para determinados
tratamentos desiguais, que estejam em consonancia com a dignidade da pessoa humana, a
terceira dimensao do principio € caracterizada pela incorporagdo da ideia de igualdade “na
lei”, compreendida como um dever de compensagao das desigualdades sociais, econdmicas e
culturais (uma igualdade social ou de fato). Adquire importancia o principio da dignidade da
pessoa humana, que passa a integrar a concepcdo de igualdade assumindo o papel de critério
material de valoracéo para definir as discriminag6es materialmente razoaveis ou néo.

Acerca da nocgédo de igualdade formal, GOMES lembra que a igualdade perante a lei
era abstrata por natureza e fortemente influenciada pelo postulado da neutralidade estatal de
cunho liberal e que, durante muito tempo, era tida como a garantia da concretizacdo da
liberdade.*? Associada a ideia de liberdade oitocentista, tal isonomia néo era tida como
incompativel com a desigualdade em matéria de direitos e obrigagbes decorrentes de
desigualdades sociais e econdmicas, a exemplo das limitacdes impostas na esfera dos direitos
politicos e da licitude da escraviddo observadas em ordenamentos juridicos a época“s.

A atribuicdo de sentido material a isonomia ocorre a partir da constatacao de que essas

situacdes de injustica (ou, mais precisamente, desigualdades injustas) ndo combatidas pelo seu

“ SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. A partir
daqui, seguir-se-a o trajeto intelectivo pavimentado pelo autor na explanacéo acerca das 3 fases do principio da
igualdade.

42 GOMES, Joaquim B. Barbosa. op. cit., p. 3.

3 Neste tocante, SARMENTO lembra que, no Brasil, a primeira Constituicdo previa expressamente o principio
daigualdade emseuart. 178, Xl 11, contudo, ac longo de quase todo o Império vigorou o regime de escraviddo
dos negros no pais (SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e igualdade étnico-racial. PIOVESAN, Flavia;
MARTINS DE SOUZA, Douglas (coords.).Ordem juridicae igualdade étnico-racial. Brasilia: SEPPIR, 2006. p.
64-66.).
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aspecto estritamente formal deveriam ser afastadas.** A igualdade formal, entdo, passa a ser
contemplada também pela assim denominada igualdade material, resultando na sua
compreensdo de acordo com as trés dimensdes expostas acima.

SARMENTO ressalta a trajetoria ascendente percorrida pelo reconhecimento da
igualdade entre as pessoas na Era Moderna, e assevera que 0 aumento da preocupacao com a
igualdade material esta relacionado ao advento do Estado Social e a crescente intervengéo
estatal na seara das relacdes econ6micas.4> Destaca o autor que a concepcdo de igualdade
calcada nas constitui¢fes sociais € mais concreta, alternando o foco do individuo abstrato e
racional objeto dos ideais iluministas para a “pessoa de carne e 0sso, que tem necessidades
materiais que precisam ser atendidas, sem as quais ndo consegue nem mesmo exercitar suas
liberdades fundamentais™ 46,

Ainda sobre a compreensdo das distintas dimensdes da igualdade, vale a ressalva feita
por SARLET no sentido de que os termos a ela associados — a exemplo da “igualdade formal”
e da “igualdade material” — nem sempre sdo compreendidos da mesma forma#’.

Independentemente do critério terminoldgico a ser adotado, observa-se que a trajetdria
evolutiva da nocdo de igualdade a partir do constitucionalismo moderno, em suas distintas
dimensBes que integram a igualdade formal e a igualdade material, levaram a uma
reconstrucdo do seu significado e alcance em termos juridico-constitucionais*s, o que sera
mais bem explorado no topico a seguir, notadamente sob a perspectiva do direito

constitucional positivo brasileiro.

* GOMES assim destaca: “A experiéncia mostrou, contudo, que tal como construida, a luz da cartilha liberal
oitocentista, a igualdadejuridica nada mais era do queuma mera ficgdo” (GOMES, Joaquim B. Barbosa. op. cit,,
p. 3).

% SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 64-66.

6 lbidem, p. 66.

" Ingo Sarlet ressalta que os termos “igualdade formal” e igualdade material’, assim como “igualdade social ou
de fato”, nem sempre sio compreendidos da mesma forma (SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p).

8 lbidem, s/p.
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1.1.2 Isonomia como principio e direito fundamental na CF/88

Antes de adentrar seu conteudo e significado a luz da Constituicdo Federal de 1988,
faz-se mister destacar que o principio da igualdade integra “uma gramatica universal do
direito constitucional, da dogmatica dos direitos fundamentais e do direito internacional dos
direitos humanos™4°. Dessa maneira, a sua abordagem a luz do direito constitucional positivo
brasileiro — conforme pretendido por este topico — valer-se-a4, em alguns momentos, da
interagdo com outras culturas constitucionais.

E nesse sentido que também merece registro o amplo processo de reconhecimento do
direito a igualdade como um direito humano no plano internacional, o que pode ser percebido
por meio da sua incorporacdo em diversos tratados ou convencdes, tanto de amplitude
universal (a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966) como de
abrangéncia regional (como no caso da Convenc¢do Americanade Direitos Humanos de 1969),
assim como em diversos documentos que visam combater formas de discriminacao
especificas como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1966, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher de 1979, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de 2007 e, em &mbito regional, a Convencé&o Interamericanacontra o
Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia de 2013. Uma vez
ratificados pelos Estados signatarios, tais documentos supranacionais assumem a condicdo de
normas de carater vinculante.

Especificamente no &mbito da Constituicdo Federal de 1988, SARLET aponta que a
igualdade pode ser observada ao mesmo tempo como (i) parte integrante dos valores centrais
da ordem juridico-constitucional brasileira, ao lado da justica e do valor de uma sociedade
pluralista e sem preconceitos constantes no Predmbulo do texto constitucional39; (ii) principio
estruturante do Estado Democratico de Direito enquanto norma impositiva de tarefas para o
Estado, a exemplo do que preconizam os objetivos fundamentais da Republica previstos no
art. 3°, em especial os incisos Il e IV, que elencam a reducdo das desigualdades sociais e

regionais e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

49 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.
%0 Sobre o sentido declaratdrio do Preambulo e sua influéncia na interpretacéo constitucional, remeta-se a
ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principioconstitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 67.
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quaisquer outras formas de discriminacgédo; (iii) e, por fim, “pega-chave” integrante do
catdlogo constitucional de direitos fundamentais®?.

Segundo o autor, consideradaa arquitetura constitucional positiva brasileira, pode-se
afirmar que as trés dimensdes do principio da igualdade estdo abrangidas pela Constitui¢ao

Federal de 1988 da seguinte maneira®2:

(@) proibicdodo arbitrio, de modo que tanto se encontram vedadas diferenciacdes
destituidas de justificacdorazodvel com base na pauta de valores constitucionais,
quandoproibido tratamento igual para situa¢Ges manifestamente desiguais; (b)
proibicdo de discriminagdo, portanto, de diferenciagdes que tenham por base
categorias meramentesubjetivas; (c) obrigagédo de tratamento diferenciado com
vistasa compensagdo de uma desigualdade de oportunidades, o que pressupde a
eliminacdo, pelo Poder Pablico, de desigualdades de natureza social, econémica e
cultural.

Em sentido semelhante, Luis Roberto Barroso e Aline Rezende Peres anotam que as
trés dimensdes da igualdade no mundo contemporaneo estdo presentes no texto constitucional
brasileiro. A igualdade formal esta disposta no artigo 5° caput da CF, “que funciona como
protecdo contra a existéncia de privilégios e tratamentos discriminatorios”, a igualdade
material se encontra prevista no artigo 3°, I e III da CF, “que corresponde as demandas por
redistribuicdo de poder, riqueza e bem estar social” e a igualdade como reconhecimento esta
contemplada no art. 3°, IV, da CF, “significando o respeito devido as minorias, sua identidade
e suas diferencgas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras” 3,

Para fins da presente pesquisa, importa dar énfase a vertente do preceito isonémico
sob a optica dos direitos fundamentais. Dessa maneira, de acordo com as ligdes de SARLET e
demais doutrinadores que examinam o direito de igualdade sob tal perspectiva, é possivel
identificar, entre outras nuances, as dimensdes objetiva e subjetiva desse direito fundamental,
seu conteudo e alcance, bem como os sujeitos a ele vinculados.

Em sua dimensdo objetiva, SARLET ressalta que a igualdade constitui principio, e
valor, estruturante do Estado Democrético e Social de Direito®. Para o autor, a existéncia de
um dever estatal de protecdo das pessoas contra atos de discrimina¢do guarda consonancia
com o ordenamento constitucional brasileiro, o qual proibe discriminacdes e imp&e ao

legislador a sua punigdo. Nesse sentido, cita o autor, o art. 5°, XLI, da Constituicdo Federal

L SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.

52 [bidem.

% BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline Rezende Peres. “Sabe como quem esta falando?”: notas sobre o
principio da igualdade no Brasil contemporaneo. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v.07,n. 13, 2016. p. 208
> SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.
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estabelece que qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais
deveré ser punida por lei.

Enquanto direito subjetivo, SARLET assevera que a igualdade constitui fundamento
de posicdes individuais e coletivas, tanto defensivas como prestacionais®®. A funcao defensiva
(negativa) desse direito veda tratamento em desacordo com as exigéncias da igualdade. Na
funcao prestacional (positiva), o direito de igualdade fundamenta o igual acesso as prestacées
(bens, servicgos, subvencdes), disponibilizadas pelo Poder Publico ou, em alguns casos, por
entidades privadas. Nessa Ultima perspectiva, também opera como fundamento as agdes
afirmativas, no sentido de medidas que combatam desigualdades de fato, promovendo sua
compensacao, atreladas a imposicao constitucional de uma igualdade de oportunidades. Nesse
tocante, MELLO aponta que a igualdade visa a duplo objetivo: de um lado, propiciar garantia
individual contra perseguicdes e, de outro, tolher favoritismos. 56

Ao se examinar o texto constitucional, constata-se existéncia tanto de uma clausula
geral como de clausulas especiais de igualdade5’. Enquanto a clausula geral da igualdade
prevé um direito geral de igualdade, clausulas especiais de igualdade sdo manifestacdes
proprias que dizem respeito a determinados grupos de pessoas, circunstancias etc. %8

Dessa maneira, observa-se que, além daclausulageral de igualdade prevista no caput
do seu art. 5°, a Constituicdo Federal de 1988 contempla clausulas isonémicas especiais como
a de igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, 1); proibicao de diferenca de salérios, de
exercicio de funcdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, ou estado civil
(art. 7°, XXX); proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI); igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso (art. 7°, XXXIV);
acesso igualitario e universal aos bens e servicos em matéria de saude (art. 169, caput);
igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 206, 1); igualdade de
direitos e deveres entre conjuges (art. 226, § 5°); proibi¢do de discriminacdo em razdo da
filiacdo (art. 227, § 6°). Encontra-se também no plano constitucional o dever de promover

politicas de acdes afirmativas, a exemplo do art. 37, VIII, o qual estabelece a reserva de

% SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteldo juridicodo principio daigualdade. Sdo Paulo: Malheiros,
2021.p. 23.

> SARLET lembra que, assim como se deu em outras ordens constitucionais contemporaneas, também a
Constituicdo Federal de 1988 ndose limitou a enunciar um direito geral de igualdade, estabelecendo, ao longo do
seu texto, uma série de disposicOes impositivas de um tratamento isondmico e proibitivas de discriminagdo
(SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.).

% Segundo SARLET, isso denota a complexidade da matéria e a necessidade de uma abordagem consoante as
especificidades do direito constitucional positivo (SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.).
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percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia em percentual a ser
definido por lei.>®

Ha doutrina asseverando que, enquanto a clausula geral da igualdade é estruturalmente
um principio, as clausulas especiais de igualdade muitas vezestém a estrutura de regras, o que
tera repercussdes quanto a submissdo do direito de igualdade em discussdo ao exame de
ponderacao®0.

Nessa seara, inserida a discussdo no ambito da categoria das normas de direitos
fundamentais, convém ressaltar as licdes de ALEXY acerca da distingcdo qualitativa entre
regras e principios8l. Em suma, enquanto as regras “sdo normas que sdo sempre satisfeitas ou
ndo satisfeitas”2 (ainda que se discutasobre a justificacdo da excegéo a regra?), os principios
“sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida do possivel, dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes”,%4. Assim, tem-se que as regras estdo sujeitas a
subsunc¢do enquanto os principios se submetem a pondera¢éo .55

Especificamente no tocante ao direito de igualdade, ao analisar o contetdo do art. 3°, §
1°, da Constituicdo alemas®é e o enunciado dele extraido (“o igual deve ser tratado igualmente;
o desigual, desigualmente”)®’, ALEXY assinala que a assimetria entre as normas de

tratamento igual e de tratamento desigual acarreta “a possibilidade de compreender o

% Estas sdosituagdes identificadas no texto constitucional por SARLET (SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit.,
s/p.).

% FLORES, Vinicius Letti. op. cit., p. 20.

81«0 pontodecisivona distingdo entreregras e principios é que principios sio normas que ordenam que algo
seja realizadona maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios séo,
porconseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fatode quea medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O Ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes. J& asregras saonomas que sa o sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se umaregra vale, entdo,
deve se fazer exatamenteaquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinages
no @mbitodaquilo queé fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distincdo entre regras e principios é
uma distingdo qualitativa, e ndo umadistin¢do de grau. Todanorma € ou umaregra ou um principio” (ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 90-91).

82 |bidem, p. 91.

% Ibidem, p. 92-93.

% lbidem, p. 90.

% Embora a presente pesquisa ndo comporte aprofundamento quantoa possibilidade de ponderacio de regras,
ainda que em carater excepcional, registre-se o posicionamento de AVILA neste sentido: “Com efeito, a
ponderacdo ndo é método privativo de aplicacdo dos principios. A ponderacio ou balanceamento (weighing and
balancing, Abwagung), enquanto sopesamento de razbes e contrarrazbes que culmina com a decisdo de
interpretagdo, também podeestar presente no caso de dispositivos hipoteticamente formulados, cuja aplicacao é
preliminarmente havida comoautomatica (no caso de regras, consoante o critério aqui investigado), como se
comprova mediante a analise de alguns exemplos.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a
aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 52 e ss.).

8 «Artigo 3 [Igualdade perante a lei] (1) Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.” (Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha. Tradutor: Assis Mendonga, Aachen. Revisor juridico: Urbano Carvelli, Bonn.
Versdo alemd de 23 de maio de 1949. Edicdo de junho de 2022. Disponivel em: <https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2023.

" ALEXY, Robert. op. cit., p. 409.
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enunciado geral de igualdade como um principio da igualdade, que prima facie exige um
tratamento igual e que permite um tratamento desigual apenas se isso for justificado por
principios contrapostos™®. A partir da constatacdo de que o tratamento desigual necessita de
justificacdo, o que ndo ocorre com o tratamento igual®, o autor assinala a existéncia de “um
onus argumentativo para o tratamento desigual”.”0

Sobre a celeuma, SARLET assim se posiciona:

Se umametddica embasada na diferenca entre o direito geral de igualdade e as
clausulas especiais se revela consistente e (til, ao mesmo tempo ndo se podera
afirmar que a proibicdo de diferenciagdo com baseem determinado critério (idade,
género, orientagdo religiosa etc.) impede, de modoabsoluto, que algum tratamento
desigual seja justificado, sendo até mesmo exigido, a depender do caso.”

Com relacdo aos sujeitos relacionados ao preceito igualitario, porquanto ndao pairem
discussdes mais profundas acerca dos titulares do direito a igualdade?2, alguns pontos
relacionados aos seus destinatarios ganham relevo, com destaque para a incidéncia deste
direito nas relacdes juridicas entre particulares.

Em geral, o direito de igualdade tem como primeiros destinatarios os Poderes
Publicos, sendo a relacdo destes poderescom o principio isonémico a abordagem usualmente
conferida pela doutrina que se debruca sobre o tema 3. Em que pese figurarem posicdes
divergentes, o entendimento majoritario pode ser sintetizado na ideia de que o principio da
igualdade vincula todos os érgdos do Estado da seguinte maneira: o legislador ndo podera
criar fatores de discriminacdo ilegitimos, e 0os demais 0rgaos estatais ndo poderao utilizar
critérios de cunho seletivo ou discriminatorio ao aplicar a lei’4.

No concernente a vinculacdo dos particulares, seja na condi¢ao de pessoas naturais ou

juridicas, colhe-se a conclusdo de FLORES em extensa pesquisa sobre o tema?>. Conclui o

8 ALEXY, Robert. op. cit., p. 411.

8 Assim também afirma R10S (R10S, Roger Raup. O principio da igualdade e a discriminacéo por orientacédo
sexual:a homossexualidadeno direito brasileiro e norte-americano. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
54).

© ALEXY, Robert. op. cit., p. 409. Na mesma linha, conferir BOROWSKI, Martin. La estructura de los
derechos fundamentales. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003. p. 191.

" SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.

2 530 considerados titulares do direito a igualdade tanto pessoas fisicas, inclusive os estrangeiros no residentes,
quanto juridicas (neste caso, naquilo em que for compativel) (SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.).

3 Atitulo de exemplo, veja-se que, ao examinar o contetdo juridico do principio da igualdade, MELLO o trata
como norma voltada ao legislador e ao aplicador da lei (MELLO, Celso Anténio Bandeirade. op. cit., p. 9). Em
sentido semelhante, AVILA, ao expor sua Teoria da Igualdade Tributéria, preocupa-se emanalisara vinculagdo
dostrés poderes (Legislativo, Executivoe Judiciarios) aoprincipio da igualdade (AVILA, Humberto. Teoria da
igualdade tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 175 e ss.).

" SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p.

" FLORES, Vinicius Letti. op. cit.
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autor que a vinculacdo dos particulares a igualdade — assim como aos direitos fundamentais —
se da de forma direta, prima facie e subsidiaria, havendo que se distinguir duas situacdes:
quando ocorrer uma discriminacgao, a igualdade — na qualidade de proibicdo de discriminacdo
— adquire precedéncia prima facie frente ao outro principio ou bem constitucionalmente
protegido, notadamente a autonomia privada; ndo se tratando de situacao discriminatdria, a
precedéncia prima facie passa a ser da autonomia privada’s.

Em sentido semelhante, SARLET destaca que, diante da auséncia de uma legislacao
que regule o dever constitucional de igual tratamento e a proibicéo de discriminacdes (para o
autor, as facetas da isonomia que podem estar presentes no atos praticados pelos particulares),
apenas se verificaraa eficacia direta do direito de igualdade em uma relacao privada quando
houver evidente violacdo das proibi¢Ges constitucionais de discriminagdo, haja vista que a
autonomia privada ndo podera se esvaziar por completo por contado principio da igualdade.

Nada obstante, cabe frisar que o entendimento quanto a eficacia do direito de
igualdade nas relagc@es privadas firmado a luz do ordenamento constitucional brasileiro néo €
aplicavel, mutatis mutandis, a toda jurisdicdo com garantia constitucional. Neste sentido,
FREDMAN assevera que nos Estados Unidos, assim como no Canada e na india, a
Constituicao so se aplica a discriminacgéo por parte dos Estados e suas subdivisdes e agentes.”8

ApoOs observadas algumas das suas caracteristicas enquanto direito fundamental,
examine-se a maneira original pela qual AVILA aborda a natureza normativa do preceito
igualitario no ordenamento juridico patrio. Seus estudos contribuem para compreensao dos
elementos estruturais da igualdade com um viés pratico, sob uma perspectiva “analitico -

funcional”. 7®

® FLORES, Vinicius Letti. op. cit., p. 150. Explica o autor: “Fala-se, repita-se e seguindomais uma vez a ligdo
de Sarlet, em ‘eficacia direta primafacie’, ou seja, ‘a impossibilidade deuma eficacia direta (e, portanto, de uma
vinculacdodos particulares) de feigfes absolutas’, devendo-se adotar, portanto, solugdes diferenciadas, o que
conduz, convém remarcar e lembrando que se trata de umaquestio de restricdo de direitos fundamentais, a ‘um
problemade ponderacdo’. Comisso, ndo ha o sacrificio a autonomia privada, preservando ‘o espaco préprio do
direito privado, quendo restouabsorvido pelo direito constitucional’” (FLORES, Vinicius Letti. op. cit. p. 108).
" SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., s/p. Sobre o tema, o autor destaca que o principio da igualdade, na
condicdode principioobjetivo da ordem juridica, informa toda a ordem juridica privada, impondo umaigualdade
de tratamento e impedindo toda e qualquer discriminagdondoapenas por parte do legislador, mas também de
atores privados dotados de poder social, os quais, segundo o autor, “encontram-se em situa¢ao de vantagem
(desigualdade econémica e social) na sua relagdo com outros particulares vinculando também particulares que
explorem servigos ou estabelecimentos abertos ao publico, como é o caso de farmacias, taxis, escolas,
restaurantes, hotéis etc.” (Ibidem, s/p.). Explica o autor que, no caso de rela¢des entre particulares que ndo se
enquadram nessas categorias, mas que apresentem algum carater discriminatério, “constitui aspecto
relativamente controverso” (Ibidem, s/p.).

® FREDMAN, Sandra. Discrimination Law. Oxford: Oxford University Press, 2022. p. 240.

™ AVILA, Humberto. op. cit., p. 33.
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Conquanto focado nas relagdes tributarias, o autor atribui a igualdade trés formas
normativas diferentes®d: (a) igualdade-postulado, em que a igualdade exerce a funcdo de
“metanorma” ou “postulado-normativo”, atuando como critério para orientar o intérprete na
aplicacdo de principios substanciais ou outras normas®l; (b) igualdade-principio, aqui como
norma objeto da aplicacédo apta a garantir, em conexdo com principios substanciais, a busca de
um estado ideal de igualdade®; e (c) igualdade-regra, aqui também como norma objeto da
aplicacdo, contudo na qualidade de regra material que pré-exclui matérias do ambito de
competéncia do Poder Legislativo®:.

AVILA destaca ser a igualdade “uma relagio entre dois ou mais sujeitos em razio de
um critério que serve a uma finalidade”8, tratando-se essencialmente de um conceito
relacional. Elenca quatro elementos que compdem a igualdade: sujeitos, medida de
comparagéo, elemento indicativo da medida de comparagéo e finalidade,®. A medida de
comparacdo precisa estar vinculada a realidade 8 e guardar uma relagao de congruéncia tanto
com a finalidade que torna justa sua utilizacdo8” como com o seu elemento indicativo (e nesse

caso, apresentando uma correlacdo estaticamente fundada). Explica o autor:

Mas, entre a medida de comparagao e 0 seu elemento indicativo (e entre a medida de
comparacdo e a finalidade que justifica sua escolha), ndo deve haver apenas uma
relacdofundada. Deve existir, além disso, uma relagdo conjugada. Ha uma relacéo
conjugadaentre amedida de comparacdo e o seu elemento indicativo quando esse
foiescolhido porsero maissignificativo dentre os elementos indicativos existentes e
vinculados a medida de comparacdo. (...) Como a relacdo entre a medida de
comparacdo e o seu elemento indicativo deve ser de correlacdo estaticamente
fundada, no sentidode quea (maior ou menor) existéncia da medida de comparagdo
— e a correlacdo deve aumentar, quando aumentar a intensidade do elemento

8 AVILA, Humberto. op. cit. p. 141-147.

8 AVILAesclarece que, nessa hipotese, a igualdade funciona como norma que estrutura a aplicacio de outra
norma, “situando-se analiticamente (ndo axiologicamente) acima dela”. Por ser o critério de aplicacdo de outras
normas, a igualdade-postulado “néo é objetoda ponderagido ou da aplicagao” (AVILA, Humberto. loc. cit.).
8 para ilustrar o sentido da igualdade-principio, AVILA cita o julgamento da ADI 1.276-SP pelo STF,em que o
Tribunal,aoanalisara instituicdo, por lei, de incentivofiscal concedido a empresas que contratavamem pregados
com mais de quarenta anos, efetuou uma ponderacdo entre o principio da igualdade (medido pelo critério da
capacidade contributiva) e o principio da protecdo ao trabalho e da solidariedade social, concluindo pela
possibilidade de restricio do principio da igualdade no caso (AVILA, Humberto. op. cit., p. 143-144).

8 Como exemplo da isonomia na qualidade de igua ldade-regra, o autor apresenta o julgamento da ADI 2.652,
em que o STF, ao examinar uma norma legal que estabelecia a exclusdo da imposicdo de multa por obstrucdo da
justica somente aos advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, considerou que houve violacédo a
norma constitucional que delimitou substancialmente o exercicio da competéncia, mediantea exclusdo do poder
para instituir distingdes baseadas no exercicio profissional (AVILA, Humberto. Loc. cit.).

8 Ibidem, p. 43.

8 |bidem, p. 45 e ss.

8 O autorassim destaca: “(...) somenteuma distin¢io, fundada em uma diferenciacdo factual existente entre os
contribuintes, pode ser consideradavalida. Uma diferencia¢do dos contribuintes feita com base em motivos
meramente subjetivos e ndofundamentada em finalidade objetivamente verificavel e constitucionalmente
aferivel, é irrazoavel” (AVILA, Humberto. op. cit., p. 47).

8 Ibidem, p. 50-51.
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indicativo —, podem existir dois ou mais elementos indicativos da medida de
comparacdo que mantenham relagbes diferentes com a medida de comparagéo: a
existéncia de um determinado elemento indicativo contribui para a existéncia da
medida de comparagao, ao passo que a presenca do outro elemento indicativo
contribui ainda mais, em termos relevantes e substanciais, para a existéncia da
medida de comparacdo. Nesse caso, deve ser escolhido o Gltimo, por ser mais
significativo. Comisso, ndose pretende afastar a liberdade de configuracdo ou a
marfem de apreciacdo do Poder Legislativo (ou Executivo), mais adiante estudadas,
relativamente a escolha do elemento indicativo. Quer-se preserva-la, limitando-a,
porém, mediante o afastamentodo elemento indicativo escolhido quando houver
outro que mantenha, de maneira evidente, uma relacdo bem mais proxima com a
medida de comparacdoeleita, a tal ponto que se possa, com seguranca, afirmar, que
a finalidade objetivada pela diferenciacdo seja sensivelmente mais promovida coma
escolha de outro elemento indicativo.®®

Para assegurar validade a medida de comparacdo, AVILA ressalta que ndo basta a
existéncia de um vinculo fundado e conjugado de pertinéncia entre ela e seu elemento
indicativo (e entre ela e a finalidade de comparac¢éo), sendo necessario que, aos elementos
estruturais ou conceituais da igualdade, sejam agregados elementos normativos, de modo que
a medida de comparacdo seja compativel com a Constituicdo.® Nota-se a intencdo do autor
em identificar, com a devida seguranca juridica, parametros para a aplicacdo do preceito
isondmico (nas relagdes tributarias) em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro,
tema ao qual também se dedicaram outros pesquisadores.

Em obra que é referéncia sobre a matéria para a doutrina nacional %, MELLO
identifica cinco situagBes que caracterizam violagéo ao preceito constitucional da isonomia®?.
Para o autor, ha ofensa a igualdade quando: i) a norma particulariza atual e definitivamente
um destinatario determinado em detrimento da abrangéncia de uma categoria de pessoas ou
uma pessoa futura e indeterminada; ii) o critério discriminador adotado pela norma para fins
de diferenciacao de regimes é elemento ndo residente nos fatos, situagdes ou pessoas objetos
da desequiparacdo; iii) os tratamentos juridicos diferentes atribuidos pela normasao baseados
na adocdo de fator de discrimen que ndo guarda relacdo de pertinéncia légica com a
disparidade dos tratamentos dispensados; iv) a norma supostamente guarda relacdo de
pertinéncia logica em abstrato, porém o discrimen estabelecido conduz a situacGes
contrapostas ou dissonantes dos interesses prestigiados constitucionalmente; v) a interpretacao
da norma ocasionadistingdes, discrimens, desequipara¢des nao assumidos por ela de modo

claro, ainda que por via implicita.% Contudo, convém ressaltar que o estabelecimento de

8 AVILA, Humberto. op. cit., p. 54-55.

8 lbidem, p. 58.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. op. cit.

°t Conforme ressaltado anteriormente na presente pesquisa, lembre-se que o autor se dedica a examinar o
conteldojuridicodo principio da igualdade sob o enfoque da vinculacdo do legislador e do aplicador da lei.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op. cit., p. 47-48.
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critérios rigidos para a identificacédo de situagdes que estejam em desacordo com o contetudo
da igualdade constitui aspecto relativamente controverso.

Em que pese toda a controvérsia relacionada ao tema, constata-se que o preceito
igualitdirio permeia o ordenamento juridico-constitucional brasileiro em suas distintas
dimens@es, desde a proibicdo do arbitrio, perpassando pela proibicdo de discriminacao,
compensacao de desigualdades de oportunidades e o reconhecimento e respeito as minorias.
Enquanto norma juridica, consagra-se, nos dizeres de SARLET, como “peca-chave” do
catalogo de direitos fundamentais tanto na qualidade de principio e valor estruturante do
Estado brasileiro, irradiando efeitos em todo o ordenamento juridico e fornecendo diretrizes
para os drgados estatais, como na qualidade de fundamento de posicdes subjetivas, vedando
tratamentos desconformes ao conteddo da igualdade e assegurando igual acesso as
oportunidades e as prestacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. A seguir, debruca-se
especificamente sobre a proibicao de discriminacdo, faceta da isonomia que esta relacionada

ao estudo de caso contemplado pela presente pesquisa.

1.2 Isonomia como proibicdo de discriminacao

O estudo da discriminacdo estd inserido no contexto mais amplo do direito
antidiscriminatério, definido por MOREIRA como sendo um “campo juridico composto por
uma série de normas que pretendem reduzir ou eliminar disparidades significativas entre
grupos, um dos objetivos centrais dos textos constitucionais das sociedades democraticas”. 92

FREDMAN ressalta que o direito antidiscriminatorio € uma resposta a manifestagoes
particulares de desigualdade, as quais estdo profundamente imbuidas no contexto historico
politico e social de uma dada sociedade®. Segundo a autora, suas normas somente serdo
eficazes se moldadas paraenfrentar os tipos de desigualdade desenvolvidos na sociedade as

quais se referem?94,

%2 MOREIRA, Adilson José. Tratadode direitoantidiscriminatdrio. Sio Paulo: Contracorrente, 2020, p. 50.
% FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 297.

% Loc.cit. A autoraapontaainda o dilema noqual o direito antidiscriminatério se insere: “Discrimination law
poses a central dilemma. On the one hand, individuals should be judgeaccording to their qualities. This basic
tenetiscontravened if thetreatmentis based on their status, their group membership,or irrelevant physical
characteristics. On the other hand, noteverydistinction is discriminatory. (...) The challenge, therefore, is to
frame laws thaare sensitiveenoughto outlawindividuous distinctions while permiting, and even supporting,
positive difference” (FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 168).
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RIOS conceitua a discriminacdo como “qualquer distingao, exclusdo, restricdo ou
preferénciaque tenha o prop6sito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida publica”%.

O autor aponta a necessaria distincdo entre os termos preconceito e discriminacao.
Enquanto o primeiro diz respeito as “percepcdes mentais negativas em face de individuos e de
grupos socialmente inferiorizados, bem como as representacdes sociais conectadas a tais
percepcdes”?, a discriminagdo designa “a materializa¢do, no plano concreto das relagdes
sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que
produzem violagao de direitos dos individuos ou grupos”?’.

A luz do contetido do principio isonémico de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, FLORES suscita a questdo sobre se a proibi¢do de discriminagdo qualificar-se-ia
como uma regra na qualidade de restricdo constitucional & igualdade, ou se, integrando o
conteudo material da igualdade, configuraria um principio, por consequéncia passivel de
ponderacao®. Admitindo ser complexa a questdo, o autor se posiciona pela tltima alternativa,
ressaltando que “o conteudo material da igualdade — se ndo o Unico, o principal — é a
proibicdo de discriminagdo”, cabendo a ponderagdo mediante aplicacdo do teste de
proporcionalidade®®.

Embora a proibicdo de discriminacdo integre o conteddo material do preceito
igualitario — seja como regra ou como principio — é certo que ndo se encontra o conceito de
discriminacdo de maneira expressa na Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o repudio a
distingBes arbitrarias estd presente em diversas passagens do seu texto, a exemplo do
predmbulo constitucional, em que consta a busca por uma sociedade sem preconceitos; dos
objetivos da Republicaestabelecidos no artigo 3°, especificamente quando trata da promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo; do artigo 5°, XLI e XLII, que estabeleceram respectivamente a punigéo, por

lei, de qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais e a

% R10S, Roger Raupp. Direito daantidiscriminagdo: discriminacdo direta, indireta e acdes afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 20.

% lbidem, p. 15.

" Loc. cit.

% FLORES, Vinicius Letti. op.cit.,p. 52. O autor assim coloca a questio em outras palavras: “é possivel a
existéncia de condutas que perpetuem situac6es de subordinacdo e que, ainda assim, sejam legitimas?”
% lbidem, p. 53.
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constituicdo de crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, pela préatica do
racismo.100

Em adicdo as previsdes constitucionais antidiscriminatérias, a analise de diplomas
internacionais auxilia a tracar o significado e alcance da discriminagdo para a producédo de
efeitos juridicos. Conforme ja exposto neste estudo, os direitos de igualdades foram
incorporados em diversos tratados ou convencdes como resultado do seu amplo
reconhecimento como um direito humano no plano internacional. O combate a discriminacoes
especificas é objeto de documentos como a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacéo Racial de 1966, a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979, a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007 e, mais recentemente, em ambito regional, a
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de
Intoleréncia de 2013.

Da leitura dos trés primeiros instrumentos supracitados, que integram o sistema
universal de direitos humanos, sdo extraidas respectivamente as seguintes definicdes

relacionadas a discriminagéo:

Artigo |
1. Nesta Convengdo, a expressdo “discriminagdo racial” significara qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas emraca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gdzo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigédo),
de direitoshumanose liberdades fundamentais no dominio politico econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.'®

Artigo 12
Para osfinsda presente Convencdo, a expressao "discriminacao contra a mulher"
significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objetoou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com basenaigualdade dohomem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.*

190 Fm razdo das diversas previsdes no texto constitucional vedando a discriminacédo, aponta -se que “a
Constituicdo outorga maior protecdo a proibicdo de discriminacdo do que a igualdade genericamente
considerada” (FLORES, Vinicius Letti. op. cit., p. 44).

101 BRASIL. Decreto n. 65.810, de 8 dezembro de 1969. Promulga a Convencéo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo  Racial.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html>. Acesso em: 01 fev. 2023. Acerca da
promulgacio desta Convengéo, destaque-se que ha controvérsia sobre o alcancedo § 3°do art. 5°da Constituicdo
Federalde 1988 aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos incorporados ao ordenamento juridico antes
da Emenda Constitucional n. 45. Sobre o tema, veja-se a obra de Ingo Wolfgang Sarlet (A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018. p. 128 e ss.).

102 BRASIL. Decreto n. 4.377,de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas
asFormasde Discriminacdo contraa Mulher, de 1979, e revoga o Decreton. 89.460, de 20 de margo de 1984.
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Artigo 2

DefinicGes
Para os propositos da presente Convencao:
()
“Discriminag¢do por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciacdo,
exclusdo ourestricdo baseada em deficiéncia, com o propdésitoou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos @mbitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo
razoavel;*®

Na esfera do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
de 2013 traz uma definicdo mais abrangente de discriminacdo, abarcando as nocdes de

discriminacdo indireta e discriminacdo multipla ou agravada:

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencao:
1. Discriminacdo racial € qualquer distingdo, excluséo, restricdoou preferéncia, em
qualquerarea davida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ouexercicio, em condi¢c6es de igualdade, de um
ou maisdireitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes. Adiscriminacdoracial pode basear-se
em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.
2. Discriminacdo racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida
publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro
tem a capacidadede acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes
a um grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as
coloca em desvantagem, a menos queesse dispositivo, pratica ou critério tenha um
objetivo ou justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.
3. Discriminacdo mdltipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingao, exclusao
ou restricd o baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no
Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou
resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condicOes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em
qualquer area da vida publica ou privada.'* 1%

Disponivelem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm >. Acesso em: 01 fev. 2023.
Acerca da promulgacdo desta Convencao, ver também o comentario feito a nota anterior.

103 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinadosem Nova York, em 30 de margo de 2007.
Disponivelem: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em:
01 fev. 2023.

104 BRASIL. Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengédo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatasde Intolerdncia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007 -
2010/2009/decreto/d6949.htm >. Acesso em: 01 fev. 2023.

19 Em sentido semelhante, trazendo uma definicdo mais abrangente a nogdo de discriminacdo — inclusive
prevendo expressamentea discriminacdo baseada em orientagdo sexual, identidade e expressdo de género — esta
a Convencdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia de 2013. Contudo, até a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm

35

No ambito legal, a Lei n. 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
traz uma definicdo de discriminacdo racial ou étnico-racial em carater negativo,

diferenciando-a da noc¢édo de desigualdade:

Art. 12 (..)

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacédo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseadaemraca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econbmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pdblica ou
privada;

Il - desigualdade racial: toda situacédo injustificada de diferenciagdo de acesso e
fruicdo debens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11-desigualdadede géneroe raca: assimetria existente noambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais; 1

Portanto, a partir do contetdo dos textos normativos — Constituicdo Federal, diplomas
internacionais incorporados ao ordenamento juridico brasileiro e legislacao federal ordinaria —
a nocdo atual de discriminagdo prevista na ordem juridico-constitucional brasileira esta em
consonancia com as nuances apontadas pela doutrina.

Em especial, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacgdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia de 2013, ao prever expressamente uma definicdo de
discriminagdo indireta (ainda que adstrita a questdo racial) inovou ao incorporar ao
ordenamento juridico brasileiro uma distincdo entre as formas de discriminacéo direta e
indireta, ja tradicionalmente abordada pela doutrina do direito antidiscriminatério 107,

Importa notar que, conforme previsto nos textos normativos, o conceito de
discriminacdo assume um carater pejorativo. Esta € a acepc¢ao a qual o termo esta associado

para fins da presente pesquisa.

conclusdodo presente estudo, este instrumento internacional ndo se encontrava incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro.

106 BRASIL. Lein.12.288,de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n.
7.716,de5de janeiro de 1989,9.029,de 13 deabrilde 1995, 7.347,de 24 dejulhode 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Disponivel  em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm >. Acesso em: 01 fev. 2023.

197 Além da distincdo entre discriminacdo direta e indireta, a doutrina também confere outras classificacdes ao
conceito, a exemplodadiscriminacdo positiva, negativa, agravada etc., as quais ndo serdo especificamente
tratadas na presente pesquisa. Sobre a tipologia da discriminacéo, vera obra de Joaquim Barbosa Gomes. Acéo
afirmativa & principioconstitucional da igualdade: o Direito como instrumento de transformagéo social. A
experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001).
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1.3 Discriminacdo indireta e teoria do impacto desproporcional

A diferenciacdo entre as formas de discriminacdo direta (disparate treatment) e
indireta (disparate impact) é frequentemente relacionada ao fator intencionalidade. RIOS
explica que enquanto a primeira “atua mediante o estabelecimento de uma diferenciagdo com
0 proposito de prejudicar”, a segunda “produz tal prejuizo por meio de praticas, requerimentos
ou medidas neutras e ndo intencionais diante dos aludidos critérios constitucionais proibitivos
de discriminagao”.108

GOMES ensina que, diferentemente da discriminacao direta que opera no presente por
meio de atos concretos, a discriminacdo resultante de disparate impact é desprovida de
concretude, porque ndo dirigida especificamente a uma pessoa ou a um grupo. 1 Para o autor,
trata-se de uma forma perversa de discriminacdo, condenavel pela sua aptiddo para perpetuar
situacdes de desigualdade resultantes de fatores histérico-culturais.110

FREDMAN elenca trés elementos basicos relacionados a discriminacao indireta: (a)
deve haver igualdade de tratamento; (b) apesar de iguais, os tratamentos devem ter resultados
dispares; e (c) o impacto dispar pode ser justificado se houver boas raz6es para o tratamento
em questao.11!

A discriminacdo indireta esta correlacionada a teoria do impacto desproporcional,
considerada a grande inovacgéo do Direito norte-americano no sentido da concretizacdo do
principio da igualdadell2, Presenca quase unanime em estudos sobre o tema no Brasil, a

sintese dessa teoria formulada por GOMES traduz a seguinte ideia:

Oriunda do Direito norte-americano e com notoéria filiagdo ao Principio da
Proporcionalidade, a teoria do impacto desproporcional pode ser singelamente
resumida naseguinte formulagdo: toda e qualquer pratica empresarial, politica,
governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda
que ndoprovida de intencdo discriminatdria no momento de sua concepcgao, deve ser
condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material, se em
conseqliéncia de sua aplicacdo resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.

18 R10S, Roger Raup. op. cit., p. 89.

109 GOMES, Joaquim B. Barbosa. op. cit.,p.23. SARMENTO destaca que, na discriminacéo indireta, tem-se
uma medida cuja aplicacdo forgosamentedesfavorecera um grupo vulneravel (SARMENTO, Daniel. Livres e
Iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 148-149.).

10 |hidem, p. 24.

111 FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 284.

112 GOMES, Joaquim B. Barbosa. loc. cit.
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SARMENTO lembra que essa teoria tem sua origem nos Estados Unidos no comeco
da década de 1970, notadamente apdés o fim das politicas publicas de contetdo
segregacionista.11? O autor ressalta que, embora aquela época no pais ja houvesse um controle
estrito e rigoroso de constitucionalidade para os casos de normas que instituissem
discriminagdes com base em critérios raciais14, determinadas situacdes em que a ofensa a
igualdade estivesse ocultaem um texto normativo aparentemente neutro estariam a margem
desse controle.

A doutrina, em sua maioria, aponta como leading case relacionado a teoria do impacto
desproporcional o caso Griggs vs. Duke Power Co. (1971).115 Segundo KENNEDY, esse foi 0
primeiro caso de decisédo substancial da Suprema Corte norte-americana em acdo decorrente
do Titulo VI do Civil Rights Act de 1964, que proibe empregadores de discriminar com base
em raca, cor, sexo, nacionalidade ou religido?16.

A acéo foi proposta por um grupo de pessoas negras em face da empresa Duke Power
Co., para se insurgir contra a pratica por ela adotada de submeter seus funciondarios a “testes
de inteligéncia” como condigdo para promogdo.1” Os autores alegavam que a companhianéo
era capaz de demonstrar que os requisitos adotados nos testes revelavam efetivamente a

presenca ou auséncia de competéncias ou conhecimentos necessarios aos trabalhadores para o

3 SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 149.

114 0 autorassim leciona acerca dos standards para o controle de normas juridicas por violagdo ao principio da
igualdade: “A Suprema Corte norte-americana estabeleceu em sua jurisprudéncia, ao longo do tempo, trés
standards diferentes para o controle de normas juridicas por violacdoaoprincipioda igualdade (142 Emenda a
Constituicdoamericana), queela emprega dependendo da natureza do critério de diferenciacdo adotado no ato
normativo examinado: (a) o rationality test, parametro menos rigoroso, em que ela se mostra menos ativista e
mais deferenteem relagdoas decisdes tomadas pelo legislado, e em que se limita a examinar se existe uma
relacdoracionalentre o critério de discriminagdoempregadopelanomae algum fim legitimo promovido pelo
Estado; (b) o intermediate test, em queela exerce um controle mais rigido, s6 validando os critérios de distingdo
adotados se eles mantiverem uma relacéo substancial com algum importante interesse governamental; (c) o strict
scrutiny, que é o standard mais exigente, em que ha uma espécie de presuncdo de inconstitucionalidade da
norma, quesé cede quando se consegue detectar que o fator de desequiparacdo adotado foitalhado estritamente
para a promogio de um interesse estatal de excepcional relevancia. E muito raro que umanorma legal sobreviva
a esse standard mais rigoroso de controle judicial, que é o empregado para as discriminages malignas fundadas
em critérios raciais.” (SARMENTO, Daniel. loc. cit.).

115 Na doutrina patria, asseveramnesse sentido SARMENTO, Daniel. loc. cit.; GOMES, Joaquim Barbosa. op.
cit.,p. 24.,entre outros. Na doutrina estrangeira, KENNEDY, Randall. For discrimination: race, affirmative
action,andthelaw. Nova lorque: Pantheon Books, 2013; FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 280), entre outros.
116 KENNEDY, Randall. op. cit.

17 KENNEDY explica que, até a edicdo do Civil Rights Act, a ré organizava sua forca de trabalho em um
sistema de dois niveis, alinhado as praticas segregacionistas comuns nos Estados Unidos, de forma quea posicdo
ocupada porum funcionario branco de “classificacdo mais baixa” possuia remunera¢ao superior aquela de
“melhor classificagdo” ocupada por um funcionario negro. Com o advento do Civil Rights Act, a companhia
encerrou esse sistemade dois niveis e passoua impor novos requisitos para contratagdo e promocao (diploma de
conclusdodo Ensino Médio e pontuacdo minima em testes de aptiddo). Aponta o autor que, embora esses Nnovos
requisitos nao fizessem referéncia a raca e fossem administrados para todos os candidatos indistintamente, o
impactoadversogerado as pessoas negras era consideravelmente maior, em termos percentuais, se comparado
aquele gerado as pessoas brancas (KENNEDY, Randall. op. cit.).
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desempenho das funcgbes. Tal pratica injustificada gerava um impacto negativo
desproporcional sobre os trabalhadores negros, oriundos (em sua maioria) de escolas
segregadas, com baixo nivel de ensino, assim impedidos de concorrer nos testes em igualdade
de condicdes com os trabalhadores brancos.

Ao julgar o caso, a Suprema Corte estadunidense, com base no Civil Rights Act,
assentou que “as praticas, procedimentos ou testes, facilmente neutros, ndo podem ser
mantidos se eles operam no sentido de ‘congelar’ o status quo de praticas empregaticias
discriminatorias do passado”.118 FREDMAN salienta que, ao exigir prova de que a pratica
excludente era necessaria para 0s negécios do empregador ou essencial para o desempenho
efetivo do trabalho, o tribunal conferiu um alto valor a igualdade.11?

N&o obstante, conforme pontua KENNEDY, a teoria do impacto desproporcional
encontrou forte dissonancia nos Estados Unidos. Segundo o autor, em especial no ambito de
discussdo das a¢Oes afirmativas voltadas a populacdo negra, h& aqueles que divergem da
“Griggs disparate-impact doutricne”, referenciados por ele como pertencentes aos “anti-
affirmative action conservatives”.120 Ele cita que, em 1989, no caso Wards Cove Packing Co.
v. Atonio, a Suprema Corte norte-americana encurtou substancialmente a doutrina do impacto
desproporcional aplicadaem 1971, ao exigir mais especificidade para identificar com precisdo
os dispositivos de selecdo ofensivos, realocar o 6nus de provar a desnecessidade dos
dispositivos de sele¢do contestados para quem assim alega e diluir os requisitos de defesa da
necessidade do negdcio.1?1

Conforme apontado por SARMENTO, ja em 1976, no caso Washington vs. Davis, 0
tribunal estadunidense néo aplicara plenamente o entendimento firmado em Griggs vs. Duke
Power Co., consignando que, parao reconhecimento da inconstitucionalidade de uma medida,
ndo bastava a prova do impacto desproporcional ocasionado por ela sobre a populacédo negra,

independentemente da analise sobre seu propoésito discriminatdrio 122 123

118 A decisdo integral, devidamentetraduzida para o portugués, encontra-se na obra de Joaquim Barbosa Gomes,
Acdo afirmativa & principio constitucional daigualdade: o direito como instrumento de transformagdosocial. A
experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 333-343.

119 FREDMAN, Sandra. op. Cit., p. 296.

120 KENNEDY, Randall. op. cit.

121 Ibidem. O autor destaca a inflamada oposicéo de entendimentos entre os membros da Suprema Corte norte -
americana: “The aggressiveness of the Court's pushback against its own previous disparate-impact
jurisprudence generated internal opposition that was unusually pointed. Dissenting, Justice Blackmun (joined by
Justice Brennanand Marshall) wrote thatobservers shouldwellwonder whether the Court ‘still believes that
race discrimination—or, more accurately, racediscrimination againstnon-whites—isa problemin our society,
or even remembers that it ever was ™.

122 Explicou o autor: “Tratava-sede caso em que se discutia a validade da aplicacdo de prova de habilidade
verbal, leitura e compreensdo, na admissdo de policiais no Distrito de Columbia. Descartou-se a
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No &mbito do Direito comunitario europeu, a Corte Europeia de Justica também tem
aplicado a teoria do impacto desproporcional. O primeiro precedente apontado pela doutrina é
0 Caso 170/84, Bilka-Kaufhaus vs. Von Hartz, relacionado a igualdade de género, no qual se
discutiu se um sistema privado de pensdo mantido por empresa germanica poderia negar o
beneficio a empregados que trabalhassem em regime de tempo parcial. 124 A luz do art. 119 do
Tratado de Roma, que garante a igualdade entre mulheres e homens em relagéo de trabalho, o
tribunal europeu entendeu que, embora ndo houvesse ali explicita discriminacao de género,
um sistema nesses moldes atenta contra a igualdade ao afetar de forma mais intensa mulheres
do que homens, uma vez constatado que s&o elas que trabalnam em regime parcial na grande
maioria dos casos.

Ao abordar a jurisdicdo europeia, FREDMAN ressalta que a Corte Europeia de Justica
adota um alto padrédo de escrutinio das defesas de justificacdo (“high standard of scrutiny of
justification defences™).12> A autora destaca que situacdes relacionadas ao trabalho em regime
parcial sob uma perspectiva de género ja foram abordadas em outros casos pela Corte
Europeia de Justica. Especificamente no caso Villar Laiz vs. Instituto Nacional de la
Seguridad Social, o tribunal europeu considerou que uma reducgédo proporcional é justificavel
quando reflete adequadamente a reducao do tempo de trabalho, ndo podendo ser admitida
uma reducdo que exceda o necessario para atingir esse objetivo. Assim, exigiu que a redugdo
dos beneficios fosse proporcional a diferenca entre o trabalho em tempo integral e o trabalho
parcial.126

No que concerne ao direito brasileiro, o0 Supremo Tribunal Federal j& examinou a
teoria do impacto desproporcional. SARMENTO aponta que, no julgamento da ADI n. 1946,
ocorrido em 2003, o tribunal constitucional adotou uma concepgdo pragmatica do principio da

igualdade alinhada as nocdes de discriminacdo indireta e da teoria do impacto

inconstitucionalidade alegada, porqueembora a medida tivesse impacto maior sobre os afro-americanos, nao
ficou evidenciado nenhum prop6sito discriminatorio na sua utilizac¢do.” (SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 150).
12 Em sentido semelhante, assim assevera Sandra Fredman: “In the US, it has been more of a struggle to
maintain the highstandard of necessity set by Griggs. In Ward’s Cove in 1989, a majority of the Supreme Court
reversed the precedents which had been followed since Giggs and substantially diluted the standard.”
(FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 298). Aautora destaca que o disparate-impact passoua constar do Civil Rights
Act de 1991 (lbidem, p. 284). Restaram consolidados na legislacdo federal pontos semelhantes aqueles
observados no julgamento do caso Wards Cove Packing Co. vs. Atonio.

124 SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 150.

125 FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 297.

126 oc. cit.
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desproporcional, em que pese ndo tenha havido qualquer desenvolvimento doutrinario por
parte dos julgadores a proposito desses temas!?’,

Em pesquisa nos julgados do Supremo Tribunal Federal, constatou-se que ha onze
acorddos, todos do Tribunal Pleno, que abordam explicitamente a teoria do impacto
desproporcional.128 O mais antigo é referente ao julgamento da ADPF n. 291, em 2015, em
que o tribunal declarou como nédo recepcionados pela Constituicdo Federal os termos
“pederastia ou outro” e “homossexual ou ndo”, expressos no artigo 235 do Codigo Penal
Militar. Na fundamentacdo do julgado, consignou-se que, embora em tese aplicavel
indistintamente a atos libidinosos homo ou heterossexuais, o dispositivo em comento, na
pratica, discriminava militares gays, caracterizando uma “discriminacdo indireta, relacionada
a teoria do impacto desproporcional (disparate impact), originaria da jurisprudéncia norte-
americana”, a qual “reconhece que normas pretensamente neutras podem gerar efeitos
praticos sistematicamente prejudiciais a um determinado grupo, sendo manifestamente
incompativeis com o principio da igualdade”12°,

Nota-se que a correta identificacdo de uma norma ou pratica que institui uma
discriminacgdo indireta ndo é tarefa simples, suscitando a avaliacdo do critério de discrimen
utilizado, examinando sua proporcionalidade, a luz do ordenamento juridico brasileiro, em
especial da Constituicdo Federal de 1988. Segundo FREDMAN, um exame apurado deve
analisar se ha disposicdo, critério ou pratica de exclusdo ou se a desigualdade nédo pode ser

justificada por referéncia a politica social do Estado ou necessidades de negdcios.30

27 SARMENTO, Daniel. op. cit.,p. 151. No caso, 0 Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade da
incidéncia do limite dos beneficios previdenciarios deR$ 1.200,00 estabelecido pela Emenda Constitucional n.
20/1998 sobre o salario maternidade. Concluiu o tribunal, por unanimidade, em decisao de interpretacao
conforme a Constituicdo queo limite dos beneficios ndo poderia incidir sobre o salario maternidade sob pena de
violacdoa isonomia entre géneros, clausula pétrea prevista no art. 5°, inciso | do texto constitucional. Para a
corte constitucional, a incidéncia desse limite teria como efeito concretoo aumento da discriminacdo contra a
mulher no mercado de trabalho.

128 Realizou-sea pesquisa em 20/11/2022 pormeio da ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia”, disponivel no
site do Supremo Tribunal Federal. Foiutilizadoo termo “impacto desproporcional” como filtro de pesquisa,
obtendo-se umaamostrade 11 acorddos e 11 decisbes monocraticas. Analisadas apenas as decisdes colegiadas,
foiexcluidodaamostra o julgamento da ADPF n. 186, de 26/04/2012, pois a mencdo a teoria do impacto
desproporcional se deu tdo somente a titulo de referéncia bibliografica para fins de cita¢do, ndo havendo o
desenvolvimento dotema na decisdo. Assim, até a data da pesquisa, foram identificados 10 casos em que 0
colegiado dotribunal abordou explicitamente a teoria do impacto desproporcional, sendo estes 0s seguintes
julgados (coma data do julgamento): ADPFn.291, de 28/10/2015, ADPF n. 457, de 27/04/2020; ADPF n. 526,
de 11/05/2020; ADI n.5.543, de 11/05/2020; ADPF n. 467, de 29/05/2020; ADPF n. 460, de 13/08/2020; RE n.
639.138 (Tema452),de 18/08/2020; RE 611.874 (Tema 386), de 26/11/2020; ARE 1.099.099 (Tema 1.021), de
26/11/2020; ADI n.5.355,11/11/2021.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicd o de Descumprimento de Preceito Fundamental: ADPF n. 291.
Plendrio. Rel. Ministro Roberto Barroso. DJE n. 94, de 11/05/2016. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309459157 &ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
130 FREDMAN, Sandra. op. cit., p. 301.
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Dos onze casos em que a teoria do impacto desproporcional é examinada pelo
Supremo Tribunal Federal, dez versam sobre norma ou ato realizado pelo Poder Publico e
apenas um diz respeito a ato praticado entre particulares. Trata-se do objeto do presente
estudo de caso, a ser descrito e analisado no Capitulo 3, o qual envolve controvérsia a respeito
do contetdo de um contrato de previdéncia complementar celebrado entre uma mulher e uma
entidade previdenciaria.

Assim, o capitulo seguinte se dedica a abordar o regime juridico-constitucional da

previdéncia complementar e sua insercdo no contexto do sistema previdenciario brasileiro.
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2 REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O Capitulo 1 permitiu, com alguma clareza, identificar o conteddo juridico do
principio isondmico e distinguir uma de suas trés dimensoes, a proibi¢do de discriminacéo.
Na sequéncia, de modo a perseguir o fim a que se propde a presente pesquisa, cabe abordar a
previdéncia complementarl3! e sua posi¢do no sistema previdenciario brasileiro.

O presente capitulo, portanto, ird apresentar o que se entende por previdéncia
complementar, perpassando pela sua relagdo com o sistema de seguridade social e sua
insercdo na Constituicdo Federal de 1988, para, ao final, expor as principais caracteristicas

atribuidas a esse regime pela Lei Maior.

2.1 Seguridade social e previdéncia social

A compreensao do arcabou¢o normativo da previdéncia complementar perpassa pelo
entendimento de sua integracdo a seguridade social e, em especial, a um de seus
componentes: a previdéncia social. Como se vera ao longo deste capitulo, seja pela sua
posicdo topografica no texto constitucional, pelo seu objetivo ou pelo conteddo de suas
normas, constata-se que a previdéncia complementar integra a previdéncia social e, por
conseguinte, a seguridade sociall32,

A seguridade social foi cunhada pela Constituicdo Federal de 1988 e inaugurou um
sistema protetivo, até entdo inexistente no Brasil, com o objetivo de atender aos anseios e
necessidades de todos na érea social.

IBRAHIM ressalta que a atual Constituicdo Federal foi a primeira a tratar da
seguridade social em titulo proprio, da Ordem Social, ressaltando que, até a Constituicdo de

1934 a protecdo social era algo estranho a organizacgéo estatal brasileiral33, BALERA aponta

LI INT3

B! Para fins do presente trabalho, utilizaremos as expressdes “previdéncia complementar”, “previdéncia
privada”, “regime de previdéncia complementar” e “regimes de previdéncia complementar” indistintamente.
1% Em sentido semelhante, ver PIERDONA, Zélia Luiza. A previdéncia complementar no contexto do sistema
de seguridadesocial brasileiro. MARQUES, André Luiz; SILVA, Camila Pellegrino Ribeiro da; PIERDONA,
Zélia Luiza (orgs.). Previdénciacomplementar: panorama juridico e desafios. SdoPaulo: Quartier Latin, 2015. p.
25.

133 IBRAHIM, Fabio Zambite. op. cit., p. 134-136. BORGES lembra que, antes da Carta Magna de 1988, as
técnicas protetivas eram predominantemente de base securitaria e encontravam-se de forma fragmentada, sendo
amparados quase que unicamente ostrabalhadores por intermédio de institutos de aposentadoria e pensoes.
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que tal tratamento representou uma evolucdo na concepcéo do papel do Estado e da sociedade
ao atribuir-lhes deveres e responsabilidades visando a protecéo social34.

Consoante o art. 194 do texto constitucional, tal sistema “compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”’. Em sintese, a seguridade
social deve assegurar protecdo digna a todosss,

BALERA destaca a complexidade da articulagdo do sistema de seguridade social, o
qual envolve uma multiplicidade de érgdos, praticas e técnicas, além de um arcabouco
normativo que se estende pelos trés niveis federativos (federal, estadual e municipal) e
abrange regimes protetivos distintos num mesmo nivel (como ocorre, por exemplo, com o0s
servidores publicos).136 Afirma o autor que o “Sistema Nacional de Seguridade Social surge
aos nossos olhos como conjunto normativo integrado por sem numero de preceitos de
diferente hierarquia e configuragdo”.13’ Trata-se, assim de um conjunto de normas estruturado
de maneira sistémica.

Nesta perspectiva, ARAUJO NETO ressalta que os elementos de um sistema devem
estar organizados de forma que subsista uma estrita relagdo com um objetivo superior, o qual
se sobrep@e a todos os elementos, representando, assim, o objetivo do sistema.138 No caso
seguridade social, o autor assevera que, uma vez inseridano campo da Ordem Social, ela deve
observar o referencial comum que une todos os elementos deste campo: a busca pelo bem-
estar e por justica social, tendo por base o primado do trabalho, conforme objetivos
delimitados no artigo 193 do texto constitucional.139 140

Por bem-estar social, pode-se entender a ideia de cooperagéo, acdo concreta do ideal
de solidariedade, em superacdo ao individualismo classico do estado liberall#l. IBRAHIM
lembra que, de acordo com o art. 3° da Constitui¢cdo Federal, 0 bem-estar também pode ser

(BORGES, Elisangela Lima dos Santos. Func¢do social do contrato e boa-fé objetiva: uma andlise de sua
aplicacdoaocontratode previdéncia complementar das entidades fechadas. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 14).

134 BALERA, Wagner. A seguridade social naConstituicdo de 1988. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1989. p. 33.

B35 oc. cit.

B3¢ oc. cit.

13" BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 11-12.

138 ARAUJO NETO, Raul Lopesde. Teoriageral do direito previdenciario. Rio de Janeiro: G.Z., 2020. p. 2.
13 BRASIL. CF/88, Art. 193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.”

140 ARAUJO NETO, Raul Lopes de. loc. cit.

1“1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 6.



44

definido como a erradicagdo da pobreza e desigualdades, mediante cooperacao entre 0s
individuos.142

No tocante a justica social (também usualmente denominada justica distributiva143),
destaque-se a dificuldade em se precisar seu conceito e fundamento adequadamente. Os
ensinamentos de IBRAHIM denotam que, embora exista consenso quanto a importancia e
necessidade desse conceito, ainda ha dificuldade para precisa-lo, ou mesmo dissenso quanto
ao seu fundamento adequado, sendo que, a depender do modelo de justica social desejado, um
menor ou maior grau de solidariedade social € imposto & sociedade. 4 Em sintese, o autor
aponta que a justica social pode ser compreendida como o objetivo do desenvolvimento
nacional, figurando como diretriz de atuacdo para o Poder Publico e para a sociedade,
impondo a acao distributiva da riqueza nacional, de acordo com os principios da seletividade
e distributividadel45. Note-se que tanto a justica social como o bem-estar social operam como
diretrizes axioldgicas para interpretacdo e aplicacdo da normatizacdo protetiva e legitimadores
de politicas publicas.

Embora ainda persista alguma vacilacdo quanto ao assunto, é seguro afirmar que o
direito a seguridade social integra o rol dos direitos sociais estabelecidos pela Lei Maior
brasileiral#6. Desta forma, a saude, a previdéncia e a assisténcia social correspondem a
direitos sociais previstos no Titulo Il, Capitulo I, art. 6° da Constituicdo Federal.

Em apertada sintese acerca dos trés componentes da seguridade social, PIERDONA
explica que, enquanto a saude ¢ direcionada a todos indistintamente, a previdéncia dirige -se
aos trabalhadores com objetivo de manter o seu nivel de vida e de seus dependentes diante de
uma incapacidade laboral real ou presumida, e a assisténcia visa proteger os necessitados que
ndo sdo protegidos nem pela previdéncia nem pela assisténcia familiar.147

Como parte integrante do sistema da seguridade social e inserida no artigo 6° da

Constituicdo Federal, IBRAHIM afirma ser for¢coso reconhecer a jusfundamentalidade da

1421 oc. cit. Em sentido semelhante: BALERA, Wagner. Introdugéo a seguridade social. MONTEIRO, Meire
Licia Gomes (coord). Introducéo ao direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 16.

143 Nesse sentido: ARAUJONETO, Raul Lopes de. op. cit., p. 14; IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdéncia
social no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e regulacao. Niterdi: Impetus, 2011. p. 29.
1“4 IBRAHIM, Fabio Zambite. op. cit., p. 27-28. O autor dedica especial atencdo a compreensio do que se
entende por justica social, bem comoda sua aplicacdo no campo da previdéncia social. Ele expde criticamente a
evolucdodaideia de justica social desde a pré-modernidade, ressaltando que, embora exista consenso quanto a
importancia e necessidade desse conceito, ainda hé dificuldade para precisa-lo oumesmodissenso quantoaoseu
fundamento adequado. O autor ressalta que, um menor ou maior grau de solidariedade social é imposto a
sociedadede acordocoma percepcdo domodelo de justica social desejado. Destaque-se a teoria da justica como
capacidade, desenvolvida por AmartyaSe, cuja tese central defende a garantia de capacidades minimas para
todas as pessoas desempenharem seus projetos de vida.

1% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 6.

146 GALLO, Ronaldo Guimaraes. Previdénciaprivadae arbitragem. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 32.
47 PIERDONA, Zélia Luiza. op. cit., p.15.
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previdéncia social, tanto no seu aspecto formal como material.148 O autor aponta ser a
previdéncia social “uma garantia institucional que visa a manter niveis de protecdo frente a
necessidades sociais, com o intuito de fornecer a seus beneficiarios algum rendimento que
seja substituidor de sua remuneracdo, indenizatério de sequelas ou em razdo de encargos
familiares”.149

O modelo previdenciario estabelecido pela Lei Maior combina iniciativas estatal e
privada. Conforme aponta IBRAHIM, tal modelo é composto por regimes basicos (Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS e Regimes Prdprios de Previdéncia de Servidores
Publicos — RPPS) e regimes complementares de previdéncia (destinados aos servidores
publicos e aos trabalhadores em geral, nos segmentos aberto e fechado).1% GALLO, a seu
turno, identifica no modelo brasileiro a presencado “Sistema de Trés Pilares”, constituido por
uma previdéncia publica, a previdéncia privada fechada e a previdéncia privada aberta. 151

A seguir, examina-se de forma mais detalhada a previdéncia complementar, como se
deu sua integracdo a ordem juridico-constitucional vigente, as caracteristicas que lhe foram
conferidas pelo legislador constituinte derivado e algumas nog¢des gerais acerca da estrutura

dos distintos segmentos que a compdem.

2.2 A previdéncia complementar na CF/88

A previdéncia complementar foi inserida de forma ampla e especifica no sistema de
seguridade social por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, em razdo das limitagGes

inerentes ao sistema basico de previdénciasocial. A referida Emenda alterou integralmente o

148 IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdénciasocial no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e
regulacdo. Niteroi: Impetus, 2011. p. 166.

1 IBRAHIM, Fabio Zambite. op. cit., p. 165.

150 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 31-32.
151 Explica o autor: “O Sistema de Trés Pilares conta com um regime de previdéncia publico, de filiacdo e
contribuicdo obrigatéria, que tem como objetivo cobrir um plexo de contingéncias sociais que podem ser
predefinidas, ou ndo, contando com o pagamento de indenizagdo com valor limitado. O chamado regime de
reparticdosimples, fundado nopactointergeracional, é a basedesse pilar. Os outros dois pilares sdo de natureza
privada, ambosde filiagdo facultativa, um de iniciativa doempregador ou associagdo de classe, voltada para um
nimerofechadode trabalhadores ou associados; o outro impele a iniciativa do interessado em participar, ndo
encontrandorestricdo quantoa esta adesdo, que ndo a prépria vontade. Ambos sdo fundados no regime de
capitalizagdo”. (GALLO, Ronaldo Guimarées. op. cit., p. 85).
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disposto no artigo 202 do texto constitucional®2, inserindo a previdéncia privadano campo da
Ordem Social.

Esse regime tem adquirido destaque na esteira dos debates em torno da “Nova
Previdéncia”153, em especial com as alteragfes advindas das reformas da previdéncia basica.
Nesse sentido, destaca ARAUJO NETO:

As reformas da previdéncia basica tiveram importante papel no desenvolvimento da
previdéncia complementar, pois a Emenda Constitucionaln. 20,a lein. 9.876/99¢ a
Emenda Constitucionaln. 103/2019 foram responsaveis por significativasmudancas
no RGPS que acabou, por consequéncia, trazendo mudangas para o regime de
previdéncia complementar.

O governo sinalizou o encurtamento da sua obrigacdo para com o bem-estar social,
transferindo para a sociedadea responsabilidade para gerir os seus proventos futuros
e foi nesse encolhimento do Estado que a Previdéncia Complementar ganhou
espaco, masainda ndo se apresenta como um caminho acessivel para as populagdes
mais carentes, sendo o Estado-Social, garantido constitucionalmente, o ponto de
seguranga para os desvalidos e mais pobres que representam grande parte da
populacio brasileira.*®

A inser¢do da previdéncia privada na Constituicdo Federal de 1988, bem como a
repercussdao no campo juridico deladecorrente, podem ser analisadas sob a 6tica do fendbmeno

da constitucionalizacdo do Direito.

2.2.1 A constitucionalizacdo da previdéncia complementar14

Conforme exposto acima, a previdéncia complementar é incluida no texto
constitucional por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, disciplinando-a de forma amplae
especifica ao alterar integralmente o disposto no art. 202 da Lei Maior.

Até o advento das alteracGes promovidas pela referida Emenda Constitucional, a

previsdo normativa sobre a previdéncia complementar era precipuamente de ordem

152 Em sua redacdooriginal, o artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988 versava sobre as condigOes para
concessdo de aposentadoria por idade, por tempo de servigo e proporcional.

153 Trata-se de expressdo utilizada para se referir as modificacdes ao sistema previdenciario brasileiro
implementadas a partirda Emenda Constitucional n. 103/2019. Neste sentido, ver: <https://www.gov.br/pt-
br/temas/entenda-a-nova-previdencia>. Acesso em: 01 nov. 2020.

1% ARAUJO NETO, Raul Lopes de. op. cit., p. 85-86.

154 O presente tdpico apresenta algumas ideias originais do autor, expostas em obra anterior (NASCIMENTO,
Mateus Assis. Notas sobre a constitucionalizacdo da previdéncia complementar no Brasil. BARBOZA, Heloisa
Helena; MELLO, Cleysonde Moraes; SIQUEIRA, Gustavo Silveira (Coordenagao Geral); IBRAHIM, Fabio
Zambitte, TAVARES, Marcelo Leonardo (Coordenacio Académica). (org.). Direito previdenciario: o futuro do
direito. Rio de Janeiro: Processo, 2022. p. 213-237.
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infraconstitucional, com destaque para a Lei n. 6.435/77, que versava sobre as entidades de
previdéncia privada.’®®> BORGES ressalta que, até entdo, havia no texto original da
Constituicdo Federal de 1988 trés dispositivos esparsos tratando da matéria, todavia de
maneira superficial se comparada ao texto atual.1%6

Por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, o poder constituinte derivado inseriu o
regime de previdéncia complementar como componente do sistema previdenciario brasileiro,
integrando-o a Ordem Social. Topograficamente, a matéria esta prevista no art. 202 da Sec¢édo
Il — Da previdéncia social, Capitulo 1l — Da Seguridade Social, Titulo VIII — Da Ordem
Social do texto constitucional. Ja o art. 40 da Carta Magna, que posteriormente foi objeto de
alteracdo pela Emenda Constitucional n. 41/2003, estabelece normas para reger a previdéncia
complementar vinculada aos Regimes Préoprios de Previdéncia de Servidores Publicos —
RPPS. Ambos os dispositivos foram objeto de alteragdes pela Emenda Constitucional n.
103/2019157.

O caput art. 202 da Constituicdo Federal traz as diretrizes do regime de previdéncia
complementar. Em consonancia com o texto constitucional, é possivel depreender que a
relacdo de previdéncia complementar se desenvolve na esferada autonomiados particulares e
é marcada pelo equilibrio financeiro e atuarial na constituicdo de reservas que garantam 0s
beneficios previdenciarios, com destaque para seu carater complementar, facultativo,
contratual e autbnomo em relacdo aos regimes previdenciarios basicos. Tais caracteristicas
serdo detalhadas no tépico seguinte.

Fixados os fundamentos no texto constitucional, coube as normas infraconstitucionais
a regulamentacéo dos regimes complementares, com destaque para as Leis Complementares
n. 108/01 e n. 109/01 e suas normas regulamentadoras.

A Lei Complementar n. 109/01 dispde sobre as normas gerais aplicaveis ao regime de

previdéncia complementar. A seu turno, a Lei Complementar n. 108/01 dispde sobre a relacdo

1% Vale ressaltar que a Constituicio Federal de 1988 dispunha de maneira insipiente sobre o assunto: em seu art.
21,inc. VIII,ainda vigente, jd mencionava a previdéncia privada como umas das matérias cuja fiscalizacdo de
suas operagdes competea Unido e, no § 8°art. 201, revogado pela Emenda Constitucional n. 20/98, estabelecia a
vedacdoa subvencdo ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.
156 «“Observa-se que, antes da Emenda Constitucional n. 20/98 havia no texto original da Constituicio Federal de
1988 trés dispositivos esparsos tratando da previdéncia privada no Brasil; osartigos 21, inciso VII1, 192, inciso
I1e201,§ 8°. Todavia, a referéncia era superficial se confrontadacom o texto atualmente em vigor”. (BORGES,
Elisdngela Lima dos Santos. op. cit., p. 15).

%" No que tange a estrutura da previdéncia complementar, duas foram as modificacdes de relevo promovidas
pela Emenda Constitucionaln. 103/2019, ambas relacionadas ao patrocinio estatal: i) a obrigatoriedade de
instituicdode regime de previdéncia complementar pelos entes federativos para seus respectivos servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, até entdo de carater facultativo; e ii) a possibilidade de gestdodos planos de
previdéncia complementar com patrocinio publico por entidades de previdéncia complementar abertas ou
fechadas, sendo que apenas estas Ultimas estavam constitucionalmente autorizadas a operar tais planos.
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entre as entidades fechadas de previdénciacomplementar e suas patrocinadoras integrantes do
Poder Publico. A regulacdo infralegal difere para os segmentos operados por entidades
previdenciarias abertas ou fechadas.

Ao contrario do verificado quanto aos regimes basicos de previdéncia social158,
observa-se que a previdéncia complementar ndo foi objeto de constitucionalizacdo excessiva,
preservando a deliberacdo democratica de diversos pontos relevantes relacionados a
matéria.’>® No caso do regime complementar, apenas algumas caracteristicas consideradas
fundamentais pelo constituinte derivado foram delimitadas, permitindo-se ao legislador
ordinério tratar dos demais temas em compasso com as mudangas no quadro social e com o0s
avancos técnicos relacionados a matéria.

Apesar das criticas quanto a prolixidade do texto constitucional brasileiro16, as
reformas promovidas no sistemade protecéo social pelo constituinte derivado sinalizam uma
mudanca de paradigma quanto ao papel do Estado brasileiro. No tocante a previdéncia, nota-
se um movimento gradual na direcdo de um sistema protetivo menos centrado na obrigacéo
do Estado para com o bem-estar social, o qual transfere para a sociedade a responsabilidade
para gerir 0s seus proventos futuros.161

Assim, sob o aspecto formal do fenbmeno da constitucionalizacdo, nota-se que as
normas que dispdem sobre o regime de previdéncia complementar passam a gozar de
normatividade e rigidez constitucional, assumindo carater subordinante em relacdo as demais
normas infraconstitucionais existentes no sistema juridico brasileiro. Tais normas tém o
condao de nortear as mais diversas relacdes juridicas, nos ambitos publico e privado.

A verificacdo da influéncia dessas normas sobre o ordenamento juridico e do seu
modo de atuacdo se ddo sob a dptica material do fendmeno da constitucionalizacdo da
previdéncia complementar.162

158 IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdénciasocial no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e
regulacdo. Niterdi, RJ: Impetus, 2011. p. 138.

1% IBRAHIM ressalta quea previsdo constitucional de pontos que seriam melhor tratados por leiapresenta como
“grande perigo” a retirada, da deliberagido democratica, de varios temas relevantes (IBRAHIM, Fabio Zambite.
op. cit., p. 138).

160 BONAVIDES, Paulo. op. cit., p. 92.

161 ARAUJO NETO, Raul Lopes de. op. cit., p. 85-86.

162 A constitucionalizacdo material da previdéncia complementar é algo a ser verificado por meio da
interpretacdo e aplicacdo das suas normas por particulares e pelos Poderes Publicos. Assim, a analise do
fendmenopode constituir campo de pesquisa, por exemplo, em temas como a resolugdo de conflitos ou a
elaboracdode politicas pablicas que envolvam a matéria. Para fins do presente estudo, mostra -se suficiente tdo
somente a abordagem de alguns aspectos hermenéuticos relacionados a compreensdo das normas que regem a
previdéncia complementar sob o “filtro” constitucional, de acordo os preceitos estabelecidos pela Constituicao
Federal.
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A luz da nova interpretacdo constitucional, as diretrizes do regime de previdéncia
complementar previstas no texto constitucional devem nortear a interpretacéo e aplicacao de
todo o sistema normativo que regula a matéria. O caput do art. 202 da Constituicdo Federal
define as normas fundamentais desse regime, estabelecendo — como ja foraapresentado — seu
carater privado, complementar, autbnomo e facultativo, além da necessidade de constituicao
de reservas que garantam os beneficios previdenciarios.

Em razdo do seu carater privado e contratual, as relagbes juridicas no ambito da
previdéncia complementar sdo disciplinadas tanto pela legislacdo especifica que rege a
matéria, marcada pela ingeréncia estatal,’63 como pelas normas de direito privado. A
participacdo privada na organizacdo de estruturas previdenciarias é caracteristica marcante
desse regime previdenciario, o qual esta fundado na gestdo fiduciaria dos recursos de
poupadores individuais por entidades de previdéncia. H& uma relacdo contratual entre
entidades e poupadores: o individuo se associa a um plano de beneficios, administrado pela
entidade previdenciaria, o qual é regido por um regulamento, também chamado de contrato
previdenciario ou contrato civil previdenciario.1%4 Todo esse emaranhado de relagcdes deve
estar permeado pelas diretrizes constitucionais do regime de previdéncia privada.

Ainda no que tangencia a seara privada, mostra-se aplicavel a hermenéutica da matéria
a metodologia da constitucionalizacdo do direito civil, pela qual se busca a funcionalizagéo
dos institutos juridicos.16> No dmbito contratual, caracteristico da relagdo de previdéncia

complementar, a funcionalizacdo é assim destacada por KONDER:

163 <O dirigismo contratual neste segmento é plenamentejustificAvel, pois deixara regulamentagio da matéria ao
alvedrio dos Estatutos das Entidades fatalmente geraria toda sorte de dano ao participante, o qual ficaria
submetidoaos ditames contratuais, sob pena de prejuizo financeiro. Como ja dizia Orlando Gomes, neste tipo de
relacdocontratualadesiva, o pacto escraviza e a lei liberta.” (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito
previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 771).

164 REIS, Adacir. Curso basico de previdéncia complementar. Sdo Paulo: RT, 2017. p. 23.

185 Sobre o tema: “E notério que o Direito Civil brasileiro passou por importantes inovagdes legislativas, trazidas
principalmente pela Constituicdode 1988 e pelo Cédigo Civilde 2002, além de diplomas especificos como o
Codigo de Defesado Consumidor e o Estatutodas Cidades. [...] Essas novidades exigiram dos juristas repensar a
técnica —ou o método — de se aplicar os institutos civilistas, 0 que deu origem ao que se convencionou chamar
de Metodologia do Direito Civil Constitucional (LOBO, 2014). Nesse contexto, ganhou relevancia a
funcionalizacdo dos institutos civilistas como elemento metodolégico Gtila atenderaos novos anseios do Direito
Privado, notadamente no que diz respeitoa concretizagdo de principios como o da dignidade da pessoa humana e
da solidariedade.” Os autores ainda destacam: “Portudoisso, a comunidade juridica tem a missdo de fazer o
Direito Civil funcionar, 0 que importa na correta identificacdo e delimitagdo das varias fun¢@es que os institutos
civilistas podem exercer. Essa tarefa exige do intérprete eleger como a funcédo deveincidir no caso concreto (na
forma de método, por exemplo), bem como precisa observar os limites do ordenamento quanto aos fins
perseguidos, principalmente no que diz respeitoa garantia da liberdade que caracteriza as relagdes privadas”.
(EHRHARDT JUNIOR, Marcos; FARIAS, Luiz Roberto Barros. Por um sistema juridico que funcione:
discutindoa funcionalizagdodo direito civil. FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer; EHRHARDT
JUNIOR, Marcos Augusto de Albuguerque; SANTIAGO, Maria Cristina Paiva (orgs.). Temas de direito civil-
constitucional: da constitucionalizacdo & humanizagdo. Jodo Pessoa: IDCC, 2017, v.2.p. 17 - 34).
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Se a funcionalizacdo de todos os institutos de direito civil é fundamental, no que
tange aodireito contratual a funcionalizagdo tem especial relevancia. Isto porque a
liberdade contratual, como manifestacdo da autonomia privada, em principio pemite
aos particulares escolher os efeitos juridicos que desejam produzir, as normas que
irdo regersuasrelacdes interprivadas. Assim, enquanto a propriedade ja traz seu
conteudo normativo previsto na lei, limitando-se o titular do direito a decidir como
exercé-lo, o conteldo normativo do contrato é produzido pelo préprio titular da
liberdade contratual. Assim, neste ambito, dianteda miriade de possibilidades que
surgem, é especialmente importante ao intérprete fazer atencdo ao perfil funcional
do negécio realizado. Deve-seterem vista os efeitos buscados, a fungio perseguida,
naquele negocio concreto, de forma a aferir mais cuidadosamente se ha
compatibilidade comaqueles interessesemrazdo dos quais a prépria liberdade de
contratar é tutelada. ¢

Nada obstante seu carater privado, a previdéncia complementar esta englobada pela
Teoria Geral do Direito Previdenciario. O reconhecimento desse regime previdenciario como
parte integrante da seguridade social, promovido pela Constituicdo Federal de 1988, implica
na vinculacdo do legislador infraconstitucional e dos intérpretes do direito ndo apenas as
normas especificas dos regimes complementares previstas no texto constitucional, mas sim ao
conjunto normativo inerente ao sistema de seguridade social, naquilo em que for aplicavel.

Todavia, o regime complementar deve ser integrado a tal sistema de forma mitigada,
ponderadae adaptada, aplicando-se suas normas com intensidade diversa daquela observada
nos regimes basicos6’. REIS lembra que as normas do regime complementar ndo podem ser
equiparadas as do regime geral ou dos regimes proprios dos servidores publicos, cujas
relacdes sdo estabelecidas por normas de direito publico e em atengdo ao principio da
legalidade.168

Outro aspecto a ser considerado para interpretacdo e aplicacdo das normas de
previdéncia complementar é a fei¢do de direito fundamental a ser atribuida a esse regime. Em
que pese ndo estar contemplada no conteddo do minimo existencial — ou minimo social

fundamental — que constitui o0 nacleo da protecdo previdenciarial69, sua fundamentalidade

166 KONDER, Carlos Nelson. Para além da “principializacio” da fungio social do contrato. Revista Brasileirade
Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 13, p. 39-59, jul./set. 2017. p. 46.

167 Constatacdoem sentido semelhante é feita por PULINO ao examinar o enquadramento da previdéncia
complementar fechada nosistema da seguridade social e a aplicacdo dos principios da seguridade social neste
segmento (PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento
pelas entidades fechadas. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 322-323).

168 REIS, Adacir. op. cit., p. 130.

169 A previdéncia complementartem por finalidade a manutencdo do padrédo de vida do individuo, o que, por
vezes, estaraem patamar superior aquilo que, de maneira geral, serd considerado como minimo para uma
existénciadigna. Outrossim, ndo se pode afirmar que o regime complementar seja estritamente essencial &
estrutura previdenciaria brasileira, uma vez que tal organizacdo é uma opgéo politica da sociedade (e do Estado)
passivelde alteracdo. A eventual extincdo doregime de previdéncia complementar, a priori, ndo representaria
um retrocesso social, situacdo vedada por principio constitucional.
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estaria associada a dimenséo objetiva do direito social a previdéncia social, no qual estaria
inserida a previdéncia complementar.170

Na qualidade de componente da previdéncia social, seria possivel extrair do arcabouco
constitucional do regime complementar umaordem objetiva de valores apta a irradiar efeitos
por todo o ordenamento juridico. Tal ordem de valores ndo incidiria apenas sobre 0s contratos
previdenciarios ou atividades a ele inerentes, mas também sobre as normas e institutos dos
diversos ramos do direito, de forma ampla. Além de condicionar a interpretacdo e aplicacédo
das normas e institutos nas relacdes pubicas e privadas, vincularia a atuacdo dos particulares e
dos Poderes Publicos. Nesse ultimo caso, delimitaria e estabeleceria deveres de atuagéo para o
Estado com relacdo a promocao e guarda dos seus valores de natureza constitucional.

O tema carece de aprofundamento que extrapola a presente pesquisa, contudo pode-se
apontar que as alteracdes que vém sendo promovidas no sistema de protecdo previdenciaria
pelo poder constituinte derivado reformadori’t denotam um reforgo do papel da previdéncia
complementar na composicdo do direito a previdéncia social, potencialmente reconfigurando
0 conteudo deste direito fundamental.172 173

Sem prejuizo a funcdo desempenhada pelos regimes béasicos, a op¢ao politica adotada
pela Lei Maior parecer apontar no sentido de estimular a participacdo da previdéncia

complementar na protecdo social.1’4 Esse regime previdenciario tem um relevante papel social

170 0 assuntoemtorno da dimensio objetiva dos direitos fundamentais ndo é pacifico. SARLET ressalta que,
aindahoje, o temaé objeto de sérias controvérsias nadoutrina e na jurisprudéncia (SARLET, Ingo Wolfgang.
op. cit., p. 147-148).

171 O sistema previdenciario brasileiro ja foi objeto de reformas pelas Emendas Constitucionais n. 20/1998,
41/2003e 47/2005. Mais recentemente, a lteragdes importantes foram promovidas pela Emenda Constitucional n.
103/2019 e ja ha discussdes em curso acerca de novas mudangas para o sistema.

172 Sobre esse ponto, uma ressalva faz-se necessaria. O reforco do papel da previdéncia complementar ndo
implica em corroborar com processos de “esvaziamento da Previdéncia Pablica” ou “mercantilizacdo dos
direitos sociais”, pautados na légica individualista e no Estado minimo®’2, mas sim em robustecer a fungao
atribuida a previdéncia complementar, inserida na Ordem Social como parte integrante do sistema previdenciario
brasileiro, cujos objetivos sdo 0 bem-estar e a justiga social.

1 Em que pese a possibilidade ora aventada, cumpre registrar os ensinamentos de TAVARES acerca do
conteudo da previdéncia como direito fundamental: “A previdéncia fundamental deve ser baseada nos principios
da universalidade, da uniformidade e da solidariedade na protegdo dos segurados mais desvalidos, mediante a
participacdodo Estado; na cobertura dos riscos sociais da morte, da idade avancada, da incapacidade, da
maternidade e do desemprego involuntario; e no estabelecimento de patamares minimo e maximo de pagamentos
dos beneficios, comamanutengdoreal do valor das prestagdes. Esses parecem ser 0s requisitos minimos para a
configuracdo da previdéncia como direito fundamental e os principais alicerces sobre 0s quais deve ser
estruturada. Com o atendimento desses pressupostos, a previdéncia torna-se um forte instrumento de
concretizagdo do fundamento constitucional da dignidade humana e dos objetivos de erradicacdo da pobreza e de
reducdo de desigualdades sociais, possibilitando o acesso as oportunidades e garantindo cidadania. Com
previdéncia basica, pode ser comparada a um patamar minimo abaixo do qual ninguém deve recear cair, mas
acimado qual podem surgir e florescer desigualdades sociais apoiadas na autonomia privada e no talento
individual.” (TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. Niterdi: Impetus, 2009. p. 31).

174 Nesse ponto, ressalte-se o ensinamento de IBRAHIM: “Nao é correto incorrer no erro dialético de retornarao
modelo de Estado minimo, comprometido somente com a liberdade formal, mas evoluir para estrutura capaz de
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a desempenhar porquanto contribui para a formacédo de poupanca da populagédo, visando a
continuidade do padrdo de vida das pessoas, em especial dos trabalhadores, ap0s sua idade
ativa.

Assim, em sua acepc¢do material, a constitucionalizagdo da previdéncia complementar
implica na percepgdo e aplicagdo do arcabougo normativo de acordo com a unidade
sistematica do ordenamento juridico, a luz da Constituicdo Federal, de forma a permitir uma
integracdo hermenéutica entre as diversas normas que compdem 0 microssistema normativo
desse regime previdenciario, assim como entre elas e o ordenamento juridico como um todo.

Sob tal dptica, a seguir sdo examinadas as caracteristicas atribuidas a previdéncia

privada pela Constituicdo Federal de 1988.

2.2.2 Caracteristicas constitucionais da previdéncia complementar

O caput do artigo 202 da Constituicdo Federal, coma redacgéo conferida pela Emenda
Constitucional n. 20/98, estabelece que “o regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relacé@o ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar”.17

Desse dispositivo, sdo extraidas as caracteristicas da previdéncia complementar, as
quais consubstanciam — valendo-se de expressdo consagrada por Celso Anténio Bandeira de
Mello — verdadeiras pedras de toque desse regime previdenciario. Tais atributos,
constitucionalmente estabelecidos, norteiam todo o regime juridico aplicavel a previdéncia
complementar, o qual se desdobra em intensa regulamentagéo legal e infralegal.

A doutrina adota distintas classificagbes para se reportar as caracteristicas
constitucionais regime de previdéncia complementar, bem como reconhece a existéncia de um
conjunto de principios especifico aplicavel ao regime.

Assim, PULINO aponta oito principios decorrentes do artigo 202 da Constituicao

Federal: complementaridade, autonomia em relacdo a previdéncia bésica e publica,

lidar com riscos e incertezas, sem descurar de aspectos econdmicos e sociais.” (IBRAHIM, Fabio Zambite. A
previdénciasocial no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e regulacéo. Niter6i: Impetus, 2011.
p. 90).

5 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

53

facultatividade, contratualidade, constitui¢ao obrigatoria de reservas garantidoras do beneficio
contratado (capitalizagdo), transparéncia na gestdo, desvinculacdo dos contratos de
previdéncia privada e de trabalho, regulacdo do regime por lei complementar.176

AVENA identifica as caracteristicas determinantes e 0s principios constitucionais e
legais regedores da previdéncia complementar (a autora trata especificamente do segmento
fechado).1’7 Como caracteristicas, elenca a complementaridade, a autonomia em relagdo ao
regime da previdéncia social, a facultatividade, a comutatividade beneficio x receita de
cobertura e a contratualidade. A autora destaca nove principios considerados fundamentais,
reconhecendo que ainda existem outros aplicaveis a esse regime: a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro e atuarial dos planos de beneficios; a segregacdo dos planos de
beneficios e incomunicabilidade dos seus patrimdnios; a universalizacdo do acesso ao plano
previdenciario em relacdo aos empregados de patrocinador ou associados de instituidor; o
mutualismo; a transparéncia; a autonomia de vontade e liberdade de contratar; o
conservadorismo e a prudéncia; o diferimento tributario; e a protecdo aos participantes. 178

Para fins da presente pesquisa, serdo examinadas as seguintes caracteristicas,
conforme classificagdo propria: complementaridade, autonomia em relagdo a previdéncia

basica, facultatividade, contratualidade, necessidade de constituicdo de reservas.

2.2.2.1 Complementaridade

PULINO destaca que a complementaridade do regime de previdéncia complementar
significa que “ndo lhe compete a cobertura das necessidades sociais tidas como basicas, as
quais ficardo a cargo, em nosso sistema, necessariamente, dos regimes publicos de

previdéncia social, de vinculagdo obrigatoria para os que trabalham”179, Ressalta 0 autor que a

176 PULINO, Daniel. op. cit., p. 241 e ss.

17 AVENA, Lygia. Caracteristicas e principios fundamentais do regime de previdéncia complementar. AVENA,
Lygia (coord.). Fundamentos juridicos da previdénciacomplementar fechada. Sdo Paulo: CEJUPREV, 2012. p.
8-38.

178 Ainda sobre outros autores que se debrucaramsobre o tema, MARTINEZ cita como ditames constitucionais o
regime protetivoautbnomo, o carater supletivo, a organiza¢do administrativa sob supervisao do Estado, a
facultatividade de adesdo, a base financeira e a natureza contratual da relagdo previdenciaria, ressaltando ainda
suas fontes formais (MARTINEZ, Wladimir Novaes; FERRAZ, Ana Flavia Ribeiro; KOSUGI, Dirce Namie.
Curso de previdéncia complementar. SdoPaulo: LTr,2014. p. 64-66). JA GALLO aponta como caracteristicas a
complementaridade, autonomia, facultatividade, contratualidade e a constituicdo de reservas (GALLO, Ronaldo
Guimardes. op. cit., p. 89 et ss).

19 PULINO, Daniel. op. cit., p. 244.
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previdéncia privada esta relacionada a ideia de aperfeicoamento da cobertura conferida pelos
regimes basicos, atrelada mais propriamente “fora” do que “acima” do nivel basico de
protecdo. Isso significa que o carater complementar tem significado de acréscimo e nédo esta
atrelado aos critérios de calculo dos beneficios dos planos publicos ou privados de
previdéncia socialleo,

Para o autor, a previdéncia privada ndo pode ter papel substitutivo do Estado na
protecdo previdenciaria basica.181 Nesse sentido, BORGES aponta que, sendo a dignidade da
pessoa humana um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, cabe ao Estado
promover meios paraque as pessoas vivam de formadigna, dando efetividade ao disposto no
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.182

GALLO ressalva que a concepcédo inicial do carater complementar adquire novos
contornos, dada a possibilidade de pessoas néo filiadas aos regimes bésicos se vincularem a
plano de previdéncia privada, em especial do segmento aberto. Assim, o autor defende que a
leitura que mais se coaduna com o presente é no sentido de que compreender a previdéncia
complementar “como um esfor¢o realizado agora para o gozo de um beneficio futuro, que
pode somar ao valor recebido do regime geral de previdéncia (ou ndo), podendo perfazer
importe financeiro maior ou menor do que o valor recebido na previdéncia publica
obrigatoria”.183

A complementaridade é melhor compreendida contextualizada com a autonomia em

relacdo a previdéncia bésica.

2.2.2.2 Autonomia

CAZETTA aponta que, embora a autonomia entre os regimes tenha sido declarada
expressamente somente com a nova redacdo do artigo 202, implementada pela Emenda
Constitucional n. 20/98, a Lei n. 6.435/77 j4 contemplava de forma implicita essa

caracteristica do sistema previdenciario no Brasil.184

180 PULINO, Daniel. op. cit. p. 258.

181 Ibidem, p. 244.

182 BORGES, Elisangela Lima dos Santos. op. cit., p. 17.

18 GALLO, Ronaldo Guimarées. op. cit., p. 92-93.

18 CAZETTA, Luis Carlos. Previdénciaprivada: o regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2006. p. 28.
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Em atencdo a redacdo do texto constitucional, PULINO ressalta que, embora haja
menc¢do a organizacdo da previdéncia complementar de forma autbnoma “em relagdo ao
regime geral de previdéncia social”, tal autonomia se d4 em relagdo aos regimes basicos,
abarcando tanto o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, como o0s Regimes Proprios
de Previdéncia de Servidores Publicos — RPPS.185

Conforme assevera GALLO, a ideia de autonomia para o regime de previdéncia
complementar tem como objetivo reforcar a arquitetura da Seguridade Social cunhada pela
Lei Maior, de forma a preservar as caracteristicas distintas dos regimes que compdem a malha
de protegdo social.186

A autonomia da previdéncia privadaem relacdo a previdénciabasica, portanto, traduz
a ideia de total desvinculagdo entre os regimes, tanto no que tange a naturezajuridica quanto a
concessdo de beneficios.187

Enquanto a previdéncia basica tem natureza juridica de servigo publico, regulada por
regras especificas de direito publico, em especial pelas normas de Direito Administrativo, a
previdéncia privada, conforme pontuado em tépico anterior, tem natureza juridica privada,188
sendo regulamentada pelas Leis Complementares n. 108/2001 e n. 109/2001, bem como pelas
normas de Direito Privado. Nesse sentido, BORGES consigna que a previdéncia privada nédo
é uma atividade que o ordenamento juridico atribua ao Estado, para que a exerca de forma
direta ou por delegacdo.189 Seu papel precipuo é atuar como agente regulador e fiscalizador na
protecdo dos interesses dos participantes dos planos de beneficios, conforme previsto no
artigo 3° da Lei Complementar n. 109/2001.1%0

18 PULINO, Daniel. op. cit., p. 266.

18 GALLO, Ronaldo Guimaraes. op. cit., p. 93.

87 AVENA, Lygia. op. cit., p. 11.

188 Ao analisara natureza juridica da previdéncia complementar fechada, Daniel PULINO diz tratar-se de
atividade econdmica e ndode servigos publicos, mesmoque tal atividade esteja sob a regulacao estatal mais
intensa, se comparada ao que ocorre com as atividades econdmicas de modo geral, em razio de sua “relevancia
social” (PULINO, Daniel. op. cit., p. 53).

18 BORGES, Elisangela Lima dos Santos. op. cit., p. 20. A autora afirma que, no tocante ao regime de
previdéncia complementar, “ndo hé previsdo de satisfacdo das necessidades coletivas e inexiste supremacia do
interesse publico sobre o particular, uma vez que, o regime juridico aplicado é o privado”.

10 1,C 109/2001, “Art. 32 A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de: | - formular a politica de
previdéncia complementar; Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciéria e de desenvolvimento social e econdmico-
financeiro; 111 -determinar padrées minimos de seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos
de preservara liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades; I'V -assegurar aos participantes e assistidos o pleno
acesso as informacgGes relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios; V - fiscalizar as entidades de
previdéncia complementar, suas operacdes e aplicar penalidades; e VI - proteger os interesses dos participantes e
assistidos dos planos de beneficios.
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No tocante a concessdo do beneficio, a autonomia entre 0s regimes previdenciarios
basico e complementar assegura ao trabalhador a possibilidade de vincular-se
concomitantemente a ambos, além de poder aposentar-se em um independentemente da
concessao da aposentadoria no outro.191 Ademais, ndo ha vinculo entre o valor do beneficio
concedido noregime oficial e aquele pago pela previdéncia complementar, salvo se houver

disposicdo especifica nesse sentido no regulamento do plano de beneficios.

2.2.2.3 Facultatividade

O carater facultativo do regime de previdéncia complementar, decorrente de
imposi¢do constitucional expressa, consiste na iniciativa voluntaria das partes em ingressar na
relacdo juridica previdenciaria, em nitida contraposicdo a obrigatoriedade de filiacdo imposta
pelos regimes basicos. Para PULINO, trata-se de “expressdo da livre iniciativa que
fundamenta o campo das atividades econdmicas, particularmente num de seus
desdobramentos, que ¢ a liberdade das pessoas para contratar ou ndo”.192

Conforme aponta GALLO, a facultatividade esta relacionada a liberdade de escolha
(liberdade de contratar), a qual difere da liberdade contratual propriamente dita (liberdade de
discussdo das clausulas e condi¢des inseridas no contrato). Explica o autor que “aquela
precede a esta e ¢ requisito para o desenvolvimento do conteudo do pacto”, sendo
indispensavel para a formacgéo da relacao juridica previdenciaria. 1%

O autor ressalta que a facultatividade deve ser observada sob duas perspectivas: do
participante e do patrocinador ou instituidor.194 Assim, tal caracteristica esta presente tanto na

adesdo pelos empregados ou associados quanto na decisdo do empregador, da associac¢do, da

191 BORGES lembra que, apesar da autonomia entre os regimes para a concessio de beneficios, dadaa natureza
contratual do regime complementar, é possivel que o regulamento do plano de beneficios de entidade de
previdéncia complementar fechada contenha disposi¢do que prevé a concessdo do beneficio complementar
somente quando da concessdo do beneficio pelo regime previdenciario oficial ao qual o participante estiver
filiado por intermédio de seu patrocinador (BORGES, Elisangela Lima dos Santos. op. cit., p. 20).

%2 PULINO, Daniel. op. cit., p. 274.

19 GALLO, Ronaldo Guimaraes. op. cit.,p. 97. PULINO ainda ressaltauma terceira perspectiva, que seria da
entidade previdenciaria. Nesse sentido, ver PULINO, Daniel. op. cit., p. 281-282.

194 | oc. cit. PULINOainda ressalta umaterceira perspectiva, queseria da entidade previdenciaria. Nesse sentido
ver PULINO, Daniel. Loc. cit.
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entidade classista setorial ou profissional de instituir e manter o plano de previdéncia
complementar, consoante dispdem os artigos 12 e 16, da Lei Complementar n. 109/2001.19

Nesse sentido, cabe ao individuo decidir se deseja ou ndo aderir ao plano de beneficios
ofertado livremente no mercado, no caso do segmento aberto, ou oferecido pelo patrocinador
ou instituidor para o segmento fechado. Aderindo ao plano, o agora participante estara sujeito
as regras estabelecidas no respectivo regulamento.

Acerca do ingresso do participante em plano de beneficios patrocinados, ressalte-se a
possibilidade de adesdo automaética (ou adesdo presumida) para o regime de previdéncia
complementar, algo que ja € realizado para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo.1%6 A extensdo da adesdo automatica para o segmento fechado em geral é amplamente
debatida.197 Trata-se de mitigacdo a facultatividade, justificavel em razéo da situacdo a priori
mais benéfica proporcionada aos individuos, “especialmente aqueles que por inércia ou
procrastinagao apresentam tendéncia a ndo planejar visando a aposentadoria”1%,

Ainda sob a 6ptica do participante, a facultatividade transcende a adesdo ao plano de
beneficios, sendo-lhe permitida suadesvinculagdo por meio dos institutos da portabilidade e
do resgate previsto na Lei Complementar n. 109/2001. Observadas as condigGes legais e
regulamentares, a exemplo do prazo de caréncia, tal op¢do do participante independe da
vontade do patrocinador ou do instituidor.

Com relagéo ao patrocinador ou instituidor, a facultatividade garante a liberdade de
instituir o plano de beneficios previdenciérios, assim como de manté-lo, desde que observados
0s compromissos assumidos. E do patrocinador ou instituidor a iniciativa de criar um plano de
beneficios paraseus funcionarios ou membros de entidade classista, profissional ou setorial.
Todavia, jamais sera possivel obrigar o patrocinador ou instituidor a criar e a manter um plano
de beneficios complementar, sob pena de ofensa ao principio da facultatividade.

A retirada do patrocinio, bem como a possibilidade de extincdo do plano de
beneficios, prevista na Lei Complementar n. 109/2001, é assegurada mediante autorizacdo do

orgdo regulador e fiscalizador. Nesse caso, patrocinadores e instituidores ficam obrigados a

1% 1.C 109/2001, “Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderdo ser instituidos por
patrocinadores e instituidores, observado o dispostono art. 31 desta Lei Complementar. (...) Art. 16. Os planos
de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidosa todos os empregados dos patrocinadores ou associados
dos instituidores. 8 20 E facultativa a adesdo aos planos a que se refere o caput deste artigo.”

1% Conforme previstono artigo 1°, § 2°,da Lei12.618/2012, com redacio conferida pela Lein. 13.183, de 2015.
197 Sobre o tema, ver obrade Luis Felipe Lopes Martins (A regulacgéo daprevidéncia complementar fechadasob
a perspectivada economiacomportamental e a adesdo automaticacomo proposta para a mitigacéo de vieses
cognitivos. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacao Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 2015).

1% MARTINS, Luis Felipe Lopes. op. cit., p. 101.
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cumprir determinadas obrigagfes legais e 0s compromissos assumidos com a entidade
previdenciaria relativos aos direitos dos participantes até 0 momento da retirada ou extingdo
do plano de beneficios. CAZETTA aponta que, tal como concebida e disciplinada na lei, a
relacdo de patrocinio jamais constitui direito adquirido do empregado a conservacdo do
regime juridico correspondente ao patrocinio de plano de beneficios.1%°

A facultatividade é uma caracteristica constitucional diretamente ligada a
contratualidade, uma vez que tanto a instituicdo e manuten¢do do plano pelo patrocinador ou
instituidor como a adesdo e permanénciapor parte dos participantes sdo facultativas, ou seja,

decorrem da liberdade de contratar.

2.2.2.4 Contratualidade

A redacdo do artigo 202 da Constituicao Federal de 1988 expressa de forma clara a
natureza contratual da previdéncia complementar, caracterizando as relagdes juridicas
descritas neste dispositivo, como atos juridicos, disciplinados pela legislacdo especifica que
rege a materia, bem como pelas normas de direito privado, diferentemente da previdéncia
publica, em que vigora o principio da legalidade, e as relagbes sdo estabelecidas por normas
de direito publico.

A mencdo ao carater contratual aparece por duas vezes no art. 202. No caput do artigo,
ao versar que o regime de previdéncia complementar ¢ “baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado”, e no seu § 2° ao consignar que “as contribui¢cdes do
empregador, os beneficios e as condi¢es contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes”.200

Conforme exposto em tdpico anterior, as relacdes juridicas no ambito da previdéncia
complementar sdo disciplinadas tanto pelas normas de Direito Privado como pela legislacao
especifica que rege a matéria, sendo marcada pela ingeréncia estatal na sua regulamentacéao e

fiscalizacdo.

1% CAZETTA, Luis Carlos. op. cit., p. 29.
20 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 01 fev. 2023.
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Sob a Optica contratual, a relacdo previdenciaria complementar é baseada na
autonomia privada, a qual, a luz da legalidade constitucional, ¢ tida como “expressdo das
liberdades fundamentais, asseguradas pela ordem constitucional, no ambito das relacdes
privadas”201, cabendo atentara necessaria compatibilidade entre o fim perseguido pelo plano
previdenciario e essas liberdades fundamentais.202

Essa relagcdo previdenciaria € integrada por trés figuras centrais: o patrocinador ou
instituidor, o participante e a entidade previdenciaria, aberta ou fechada, sendo regida
precipuamente pelos regulamentos dos planos de beneficios.2%3 Também chamado de contrato
previdenciario (ou contrato civil previdenciario)2%4, o regulamento do plano de beneficios
estabelece o conjunto de direitos e obriga¢cdes ao qual os contratantes se mantém vinculados.
Nada obstante, conforme pontua BALERA, o ordenamento juridico define, de forma genérica
e abstrata, os termos e condic¢des desse negocio juridico.20%

Assinale-se que a definicdo juridica de plano de beneficiosndo é consenso na doutrina.
BARROS ensina que sdo dois os significados usualmente utilizados pela doutrina e pela

propria legislacao para o plano de beneficios:

O primeiro, no sentido de conjunto de direitos e obrigaces ao qual se mantém
vinculados os participantes, os patrocinadores, os instituidores e a Entidade de
Previdéncia Complementar, o que confundiria asvezes com o préprio regulamento,
que é instrumento do planode beneficios, ou com o contrato previdenciario, que é
formado, comovisto em linha anteriores, pelo conjunto dos instrumentos juridico
que formalizam e disciplinam a relagdo contratual (regulamento, termo de inscri¢ao
e certificado). O segundo, o patrimdnio coletivo (universalidade de direito), ndo

201 KONDER, Carlos Nelson; BANDEIRA, Paula Greco; TEPEDINO, Gustavo (orgs.). Contratos (fundamentos
do direito civil). Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 15. Destacam os autores: “O principio da autonomia privada,
desse modo, insere-seno tecido axioldgico do ordenamento, noambito do qual se pode extrair seu verdadeiro
significado. Encontra-se informado pelo valor social da livre-iniciativa, que se constitui em fundamento da
Republica (art. 1°,1V, C.R.), corroborado por numerosas garantias fundamentais as liberdades, que tém sede
constitucional em diversos preceitos, com contetdo negativo (principio da legalidade, ex vido arts. 5°, 11, 170,
paragrafoinico, C.R.) e positivo (arts. 1°,1V, C.R.). Segundo o Texto Constitucional, a liberdade de agir, objeto
das garantias fundamentais insculpidas noart. 5°, associa-se intimamente aos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I111), da solidariedade social (art. 3° 1) e da igualdade substancial (art. 3°, I11), objetivos
fundamentais da Republica. Significa dizer que a livre-iniciativa, além dos limites fixados por lei, para reprimir
atuacdoilicita, deve perseguira justica social, com a diminuicio das desigualdades sociais e regionais e com a
promocaodadignidadehumana. A autonomia privada ndo se constitui, portanto, em principio absoluto, e
adquire conteldo positivo, impondo deveres a autorregulamentacao dos interesses individuais, de tal modo a
vincular, j4 em sua defini¢do conceitual, liberdade a responsabilidade”.

202 KONDER, Carlos Nelson. Para além da “principializacio” da fungio social do contrato. Revista Brasileirade
Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 13, p. 39-59, jul./set. 2017. p. 46.

203 O topico seguinte aborda nocgdes gerais acerca dos planos de beneficios, versando sobre as principais
distingBes entre os seguimentos aberto e fechado.

204 REIS, Adacir. op. cit., p. 23.

25 BALERA, Wagner. Comentarios a lei de previdéncia privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p.19.
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dotadode personalidade juridica, mas tutelado juridicamente, afetado ao pagamento
dos beneficios previdenciarios.?%

GALLO esclarece que ndo se deve confundir o plano de beneficios com o préprio
contrato de previdéncia privada, apesar da sua relacdo de interdependéncia. 297 Nesse sentido,
BALERA e DE RAEFFRAY asseveram que “o plano de beneficios ¢ uma engenharia juridica
desenvolvida pela Entidade de Previdéncia Complementar, com objetivos normativamente
delineados e sistematicamente bem situados”, existindo uma correlacdo entre a arquitetura
organizacional e regulamentar do plano de beneficios e o contrato de previdéncia privada, “o
que néo significa dizer que perfazem o mesmo instrumento ou possam ser confundidos como
se mesmo institutos fossem”.208

Da natureza civil (contratual) da relacdo de previdéncia complementar decorre a
desvinculagdo dos contratos de previdéncia privada e de trabalho, a qual consta
expressamente no art. 202, § 2° da Constituicdo Federal.209 Lembra PULINO que “essa
autonomia € juridica, ndo fatica”, sendo direcionada especialmente aos planos de beneficios
das entidades fechadas de previdéncia complementar e a maioria dos planos coletivos das
entidades abertas, estabelecidos no artigo 26 da Lei Complementar n. 109/2001 .20 Nesse
sentido, para o autor, nessas situac@es especificas mostra-se evidente a ligacdo dessas relacdes
juridicas no plano da realidade social, uma vez que ambas tém lastro no vinculo de

trabalho.211

206 BARROS, Allan Luiz Oliveira. Previdénciacomplementar abertae fechada. Salvador: Editora Juspodivm,
2016. p. 85.

27 GALLO, Ronaldo Guimarées. op. cit., p. 157.

28 BALERA, Wagner; DE RAEFFRAY, Ana Paula (coords.). Introduc&o a previdénciacomplementar. Colecio
de direito previdenciario. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 2. p. 106.

209 CF/88,“Art.202 § 2° - As contribuices do empregador, os beneficios e as condicdes contratuais previstas
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato
de trabalhodosparticipantes, assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo
dos participantes, nos termos da lei.”

219 pyULINO, Daniel. op. cit., p. 296.

21 O tema ja foi intensamente debatido no passado, em especial para definicdo da competéncia jurisdicional para
julgamento de causas relacionadas a planos de beneficios patrocinados. A propdsito, em 20de fevereiro de 2013,
no julgamentodo Recurso Extraordinario n.586.453, que originou o Tema 190, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu quea competéncia para o processamento deacdes ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia
complementar é da Justica comum, dada a autonomia do Direito Previdenciario em relagdo ao Direito do
Trabalho.
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2.2.2.5 Necessidade de constituicdo de reservas

O regime de previdéncia complementar deve estar baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, conforme preceitua o caput do art. 202. Isso significa
que o pagamento do beneficio previdenciario requer, necessariamente, que a reserva que o
lastreia esteja constituida.21?

MARTINEZ afirma que a “constituigdo de recursos para fazer frente as despesas
atuais e futuras é o Calcanhar de Aquiles do sistema complementar”, sendo que tal sistema
“reclama a provisao desses recursos, capitais acumulados no curso da relagdo com o
participante”.213 Em sentido semelhante, para REIS, “ndo pode haver beneficio sem prévio
custeio”, sendo este o “principio sagrado da previdéncia complementar” 214,

PULINO também confere importancia especial a essa caracteristica do regime
complementar, ressaltando que o equilibrio permanente e a solvénciados planos de beneficios
devem preponderar sobre os demais valores acolhidos no ambiente de previdéncia privada.
Nas palavras do autor:

[..] 0 que ha de mais essencial para um plano de finalidade previdenciaria é a
construcdoatuale, sobretudo, futura dos beneficios previdenciarios previstos no
Regulamento doPlano, de modo que a garantia de que isso va realmente ocorrer, de
que poderao ser efetivamente pagos os beneficios, constituipreocupacao que deve
prevalecersobrequalquer outra que possa ocorrera patrocinadores e participantes
do plano, por mais tentadoras que sejam no presente. Este valor ndo pode ser
colocado em risco.?’

O autor assevera que a necessidade de constituicdo de reservas, ou do prévio custeio,
advém do fato de que a protecdo previdenciariacomplementar foi atribuidaa livre-iniciativa e
ao regime de autonomia privada, o que impele a se exigir o0 maximo de garantias para que o
plano de beneficios atinja sua finalidade, qual seja, o pagamento dos beneficios
contratados.216

A doutrina usualmente extrai dessa caracteristica constitucional a obrigatoriedade de

adocdo do regime de capitalizagdo pelo regime de previdéncia complementar, por ser este 0

212 CARVALHO, Fabio Junqueira de; MURGEL, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva. A regulacéo e a
fiscalizacho daprevidéncia complementar no Brasil: uma proposta de nova estrutura¢éo. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2022. p. 101.

23 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia complementar. Sdo Paulo: LTr,
2003.p.76

214 REIS, Adacir. op. cit., p. 23.

215 pULINO, Daniel. op. cit., p. 289.

218 lhidem, p. 288.
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que melhor possibilita a formacéo do custeio prévio. Nesse regime, 0s contribuintes gerarao,
na atividade, o valor necessario para o custeio das prestacdes na inatividade. IBRAHIM

ensina que:

No regime de capitalizagdo, os recursos arrecados com contribui¢@es sdo investidos
pelos administradores do fundo, tendo em vista o atendimento das prestaces
devidasaos segurados futuramente, ouseja, e a partir das opc¢des de investimento
dos administradores. Aqui, ndo ha o financiamento entre geracGes, a0 menos,
diretamente.?’

Por ndo apresentarem tal caracteristica, os demais regimes financeiros existentes néo
se amoldariam & exigéncia constitucional. E o que ocorre, por exemplo, com regime de
reparticdo simples adotado pelos regimes basicos, 0s quais se caracterizam pelo pacto
intergeracional, com fulcro na solidariedade social.

Contudo, a Lei Complementar n. 109/01, em seu artigo 18, § 1°, estabelece que o
regime de capitalizacdo é obrigatdrio para os beneficios de pagamento em prestacfes que
sejam programadas e continuadas. Assim, permite-se que beneficios na forma de renda ou
pagamento Unico adotem regimes distintos ao da capitalizacao.

E importante frisar que a constituicio de reservas que garantam o beneficio contratado
tem por consequéncia a necessidade de aplicacéo dos recursos acumulados. Conforme expde
GALLO, essas reservas “devem ser capitalizadas de forma a maximizar os ganhos futuros dos
participantes dos planos de beneficios, ou no minimo manter o poder financeiro do
programado quando da adesdo”, tarefa que ficara a cargo das entidades previdencidrias e seus
respectivos administradores.218

PULINO aponta obrigacdes previstas na Lei Complementar n. 109/01, que estio
associadas a constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado. Sdo elas: a
intervencdo estatal no sentido determinar padrdes minimos de seguranga econémico-
financeira e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez; a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no
conjunto de suas atividades (art. 3°, I11); a possibilidade de contratacdo de resseguro, visando
assegurar os compromissos assumidos pelo plano de beneficios (art. 11); as cautelas para
elaboracdo do plano de custeio (art. 18); e a avaliacdo atuarial do plano de beneficios ao final

de cada exercicio (art. 22).219

2T IBRAHIM, Fabio Zambitte. op. cit., p.172.
218 GALLO, Ronaldo Guimarées. op. cit., p. 108.
219 pPULINO, Daniel. op. cit., p. 289.
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Conforme se depreende dos autores supracitados, essa caracteristica constitucional é
frequentemente associada pela doutrina a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
plano de beneficios. Trata-se de corolério l6gico, uma vez que tal equilibrio é imprescindivel
para a constituicdo das reservas garantidoras do beneficio, constituindo “um valor que deve
ser intensamente protegido”.220

Embora néo seja um ponto usualmente aprofundado na doutrina, a qual costuma se
referir indistintamente a ideia de equilibrio financeiro e atuarial no regime de previdéncia
complementar, tal teméatica adquire contornos proprios de acordo com o modelo de
estruturacdo do plano previdenciério.?2! Naqueles planos estruturados na modalidade de
beneficio definido (BD), a preocupacdo com relacdo ao custeio e ao equilibrio dos recursos
garantidores se mostra evidente. Isso porque, conforme apontam CARVALHO e MURGEL,
nesses planos o custeio é varidvel, baseado em estudos atuariais que levam em conta diversas
premissas, com o conddo de impactar no valor das contribuigbes dos participantes.222

Prosseguem os autores esclarecendo que os planos nessamodalidade (BD) apresentam

por carateristica 0 mutualismo?223 entre 0s seus participantes, assim ilustrado:

Os estudos e calculos sdo elaborados com o objetivo de que cada participante,
quandoreceber seu beneficio, possua reserva suficiente para pagar o beneficio para
oresto da vida. Nesse cenario, surge outra caracteristica importante dos planos
estruturados na modalidade de beneficio definido, qual seja, 0o mutualismo. Embora
o valordo beneficiode cada participante seja calculado individualmente, com base
no histdrico do participante, no tempode vinculagdo ao plano, na média aritmética
de remuneracdes que compora a basede calculo dopréprio beneficio, fato é que a
definicdo das contribuicOes e os calculos atuariais sdo realizados considerando a
massa de participantes. Assim, se 0 participante viver mais do que a média da
expectativa de vida dos participantes de seu plano, média esta utilizada na formacéo

220 CARVALHO, Fabio Junqueira de; MURGEL, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva. op. cit., p. 101.

221 O topico seguinteaborda nogdes gerais acerca dos planos de beneficios, em que sdo apresentadas as nogdes
de planos de beneficio definido (BD), de contribuicdo definida (CD) e de contribui¢do variavel (CV).

222 “0Os estudos atuariais sio importantes para as modalidades de planos de beneficios, porém para os planos
estruturados em beneficio definido sdo fundamentais, e diversas podem ser as variaveis, conhecidas como
premissas atuariais, que deverdo ser observadas, tais como a expectativa de vida dosparticipantes; o tempo em
que as pessoas vao contribuir; a rentabilidade que sera conseguida na aplicacdo das reservas fundos e provisdes,
a médiade remuneracdo dos participantes, pois sobre ela usualmente se cobramas contribuicdes e se calculam o
beneficios(sic); o tempomédio que os participantes ficamvinculadosa empresa, ja que a grande maioria dos
planos BD possuem instituidores (abertas) ou patrocinadores (fechadas); o indice dos aumentos salariais; e o
indice de reajuste dos beneficios.” (CARVALHO, Fabio Junqueira de. MURGEL, Maria Inés Caldeira Pereira
da Silva. op. cit., p. 90).

222 WEINTRAUB prefere o uso do termo “protocooperagdo”, por entender que o regime de capitalizagdo
adotado na previdéncia privada ndo expressa a ideia de mutualismo caracteristica dos regimes de reparticdo
simples. Para o autor: “No mutualismo ha uma necessaria simbiotica na sobrevivéncia do sistema. Existe sim, na
capitalizagio financeira, uma protocoopera¢do, onde a individualizagdo é natural”. (WEINTRAUB, Arthur
Braganca de Vasconcellos. Previdéncia privada: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p.
57).
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de sua reserva, ainda assim continuara a receber o beneficio, aproveitando-se da
reserva dos demais participantes.??*

Em funcdo de suas caracteristicas, 0s planos de beneficio definido estdo suscetiveis a
desequilibrios atuariais, caso constatado que o0 montante dos recursos garantidores ndo é
suficiente para o cumprimento das obrigac6es do plano. Tais desequilibrios podem ter causas
variadas, a exemplo de erro na modelagem do custeio do plano ou premissas atuariais
concretizadas de forma diferente da sua previsao (incluindo o retorno esperado para 0s
investimentos).

Diante desses casos, a saida é a recomposi¢cdo do custeio, conforme leciona
RODRIGUES.?2> Nesse sentido, a legislacdo infraconstitucional ja possui diversas
disposicdes para regular situacbes de déficit nos planos de beneficios, tdo sensiveis e com
impacto direto para os integrantes da relacdo previdenciaria (participantes e, se for o caso,
patrocinadores ou instituidores).226

Nada obstante, nos planos estruturados na modalidade de contribuicdo definida (CD),
o0 tema ndo adquire contornos de maior relevo. Nesses planos, ndo ha o mutualismo presente
nos planos de beneficio definido??7, tampouco se verifica uma influéncia determinante das
premissas atuariais que compdem o plano de custeio, haja vista que o valor do beneficio
guarda relagédo direta com o retorno dos recursos garantidores acumulados ao longo dos anos
pelo participante. Nesse sentido, CARVALHO e MURGEL afirmam que esses planos “néo
geram superavit ou déficit”228 229,

Examinadas as principais caracteristicas constitucionais da previdéncia complementar,
serdo expostas breves no¢Ges acerca dos termos associados a esse regime, seus segmentos

aberto e fechado e tipos de planos de beneficios ofertados.

224 CARVALHO, Fabio Junqueira de. MURGEL, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva. op. cit., p. 90.
225 “Dentro da teoria classica do contrato, as dificuldades de custeio de planos de previdéncia, desde que
imprevistos, podem ser fixadas na clausula rebus sic stantibus, que se concentra na ja classica Teoria da
Imprevisdo. Veja-se que os contratos de planos previdenciarios sdo longos, longuissimos, talvez os mais longos
do qualumserhumano possa participar. [...] Como entdo coadunar a seguranca juridica dos contratos civis com
os imprevistos enfrentados? A moderna Teoria dos Acordos, antes colacionada, e a ja classica Teoria da
Imprevisdo levardo a mesma solucdo do conflito estabelecido: ha que se recompor o regime de custeio,
sobretudoem se tratando de planos do tipo beneficio definido.” (RODRIGUES, Flavio Martins. Fundos de
pensdo: temas juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 81).
226 A titulo de exemplo: LC 109/2001, “Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas serd
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporgdo existente entre as suas contribuicdes,
sem prejuizode acdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa a danoou prejuizo a entidade de
previdéncia complementar.”.
z; CARVALHO, Fabio Junqueira de. MURGEL, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva. op. cit., p. 91.

Loc. cit.
229 A possibilidade de desequilibrio dos planos de contribuicdo variavel deve ser verificada de acordo com o
modo de estruturacdo do plano de beneficios nocaso concreto, umavez que tal modalidade se caracteriza por
poder apresentar aspectos das modalidades de beneficio definido e de contribuicdo definida.



65

2.3 Nocdes gerais sobre os planos de previdéncia complementar

Conforme ja fora exposto, o principal objetivo de um plano de previdéncia
complementar é proporcionar um padrdo de vida mais digno para seus contratantes e
familiares, em especial para os trabalhadores apds sua idade ativa.23 Em geral, trata-se de
protecdo estabelecida contratualmente para cobertura de riscos sociais especificos, tais como
idade avancgada, invalidez, morte, entre outros.

Sendo a relagdo previdenciaria complementar de natureza contratual, regida pelo
regulamento do plano de beneficios, as suas trés figuras centrais sdo o participante, a entidade
previdenciaria e o patrocinador ou instituidor (quando for o caso).

Os participantes, em sentido amplo, sdo usualmente subdivididos em participantes ou
assistidos, de acordo com o estagio em que se encontram narelacao previdenciaria. Enquanto
0s participantes sdo aqueles que aderiram ao plano de beneficios e se encontram na fase de
acumulacgéo dasreservas, 0s assistidos ja estdo em gozo de beneficio ap6s o cumprimento dos
requisitos regulamentares para tanto.23!

Note-se que ha duas fases distintas no curso do plano de previdéncia: a fase de
acumulacéo ou diferimento, em que o participante acumula os recursos que serdo destinados
ao pagamento do beneficio, e a fase prestacional, apds a concessdo do beneficio, que consiste
no seu recebimento pelo participante, ja na condi¢éo de assistido.

Além de participantes e assistidos, ainda podem figurar nessa relacéo os beneficiarios,
que sdo aqueles indicados no contrato previdenciario para o recebimento das prestagoes
contratadas, caso ocorra situagdo de risco social contratualmente protegida, a exemplo do
Obito do participante.232

O regime de previdéncia complementar encontra-se dividido em dois segmentos:
fechado e aberto. Desta forma, os planos de beneficios sdo operados por entidades fechadas
de previdéncia complementar — EFPC ou por entidades abertas de previdéncia complementar
— EAPC, a depender do segmento.

Um dos principais tragos distintivos entre ambos diz respeito ao seu universo de

participantes. No segmento fechado, os planos de beneficios sdo ofertados a grupos

20 A previdéncia complementar exerce outros importantes papéis, como auxiliar as politicas publicas estatais no
tratamento do déficit da Previdéncia Plblica ou na protecao social e atuar como instrumento de poupanca
nacional (BALERA, Wagner; DE RAEFFRAY, Ana Paula (coords). op. cit., p. 16).

21 BARROS. Allan Luiz Oliveira. op. cit., p. 97.

%2 Caso nao existam condicdes especificas estabelecidas no regulamento do plano de beneficios, pode o
participante designar liviemente o beneficiario, de acordo com sua vontade.
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especificos de pessoas, a partir do vinculo de trabalho ou associativo. J& no segmento aberto,
tal vinculo ndo é obrigatdrio, sendo o plano de beneficio deste segmento usualmente acessivel
ao publico em geral.233

Para ter acesso a um plano de beneficios do segmento fechado, o individuo deve
possuir vinculo com um patrocinador ou instituidor. Patrocinador é a pessoa juridica, de
natureza publica ou privada, que institui plano de beneficios de carater previdenciario para
seus empregados ou servidores.234 Ja o instituidor é a pessoa juridica de carater profissional,
classista ou setorial, que institui plano de beneficios para seus associados ou membros. A
condicdo de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficios é formalizada mediante a
celebracdo de um contrato com a entidade de previdéncia, denominado convénio de adesdo, o
qual esta previsto no artigo 13 da Lei Complementar n. 109/01.235

Os planos de previdéncia complementar operados por EFPC, no intuito de conferir
protecdo previdenciaria, buscaram historicamente se assemelhar ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, razdo pela qual suas disposicdes regulamentares estabeleciam
critérios para concessao de beneficios e indicacdo de beneficiarios em moldes semelhantes a
esse regime, 0 que ainda se observa em alguns planos em operacéo 236 Ademais, a necessidade
de vinculo prévio com entidade patrocinadoraou instituidora restringe seu acesso a um grupo
especifico de pessoas. Ao reves, além do acesso facultado a qualquer interessado, os planos
operados por EAPC usualmente apresentam maior liberalidade para indicagcdo de um ou mais

beneficiarios, de forma similar aos seguros de pessoas. 237

2% Registre-se a previsdo legal de planos coletivos, contratados por pessoas juridicas junto a EAPC, em que 0s
participantes sdo pessoas vinculadas, direta ou indiretamente, a pessoa juridica contratante. Ademais, por forca
da Emenda Constitucionaln. 103/2019, quealteroua redagdo do§14doart. 40 da CF/1988, as EAPC também
ficam autorizadas a operar planos de beneficios de previdéncia complementar ofertados pelos entes da federacdo
aos seus servidores publicos.

23 «Q termo patrocinador é oriundo da expressio inglesa sponsor, tendo em vista que os planos de beneficios
dos Estados Unidos, em sua modalidade de beneficio definido, nasceram sob patrocinio (sponsorship), isto é, sob
o financiamento integral das empresas empregadoras. Assim, os ‘patrocinadores’ de planos de beneficios norte-
americanos tradicionalmente assumiam o custototal pelo financiamento da aposentadoria complementar, como
foio caso de grandes fundos de pensio dos setores automotivos, ferroviarios e de comunicacdes” (REIS, Adacir.
op. cit., p. 46).

25 ,C 109/2001: “Art. 13. A formalizacio da condi¢io de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio
dar-se-a mediante convénio de adesdoa ser celebradoentreo patrocinador ou instituidor e a entidade fechada,
em relacdo a cada planode beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizacdo do érgao
regulador e fiscalizador, conforme regulamentag¢do do Poder Executivo™.

26 E comum que planos de beneficios do segmento fechado exijam vinculo familiar ou dependéncia econdémica
para a inclusdo de beneficiarios por seus participantes e assistidos.

237 A designacdo do beneficiario, nesses planos, encontra seu fundamentono art. 794 do Cédigo Civil (aplicado
subsidiariamente porforcado art. 73 da LC 109/2001), segundo o qual o capital estipulado noseguro de vida ou
de acidentes pessoais para o caso de morte ndoesta sujeitoasdividas do segurado, nem se considera heranca
para todos os efeitos de direito (BARROS. Allan Luiz Oliveira. op. cit.).
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Outras diferencas entre os segmentos fechado e aberto podem ser destacadas, a
exemplo da forma de constitui¢cdo das suas entidades previdenciérias. Enquanto as EFPC sdo
constituidas como fundacédo ou sociedade civil sem fins lucrativos,238 as EAPC operam sob a
forma de sociedades andnimas.239 A auséncia de finalidade lucrativa e o vinculo associativo
existente entre participantes e entidades sdo, portanto, tragos proprios do regime fechado.

Acerca do aparato regulatorio do regime de previdénciacomplementar, a regulagdoe a
supervisdo e fiscalizagdo de EFPC e EAPC sdo atribuidas a 6rgdos distintos. Tais func¢des sdo
exercidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC e
Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar — Previc, no caso do segmento
fechado, e pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e Superintendéncia Nacional
de Seguros Privados — Susep, no caso do segmento aberto.

Os planos de beneficios podem se desenvolver nas modalidades de beneficio definido
(BD), contribuicdo definida (CD) ou contribuicdo variavel (CV).240 Embora apresentem
distingBes regulatdrias de acordo com o segmento em que operado, tais modalidades podem
assim ser compreendidas: i) o plano BD se caracteriza por ter o valor do beneficio
previamente estabelecido, sendo marcante o mutualismo entre os seus participantes; ii) o
plano CD é estruturado por meio de saldo de containdividual de cada participante, ao qual é
permanentemente reajustado o valor do beneficio, inclusive na fase prestacional; iii) o plano
CV é aquele que cujos beneficios apresentam a conjugacdo das caracteristicas das
modalidades anteriores.24

No ambito das EAPC, conforme estabelecido pelo érgdo regulador, os planos de

previdéncia podem possuir cobertura para 0s riscos sobrevivéncia, morte e invalidez. A

2% Segundo BALERA, na verdade as entidades fechadas de previdéncia complementar possuem natureza sui
generis, umavez quendo se enquadram perfeitamente nas hipdteses de pessoas juridicas previstas na legislacdo
civil vigente: “Esta situagio foireconhecida pela Secretaria de Previdéncia Complementar, na Portaria n. 02 de
08 de janeiro de 2004, pela qual as ‘entidades fechadas de previdéncia complementar, regidas por lei
complementar, ndo estdo obrigadas a promover em seus estatutos as adaptagdes a que se refere 0 artigo 2.031 da
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002’ (artigo 1°). Observa-se, assim, que as entidades fechadas sdo
constituidas como fundacdes e sociedades, sem finalidade lucrativa, previstas em lei especial, conforme ja
contemplado noartigo 2.033 doNovo Codigo Civil.” (BALERA, Wagner. Comentarios a lei de previdéncia
privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 208).

2 A legislacédo autoriza que sociedades seguradoras que operem exclusivamente seguros de vida possam operar
planosde previdéncia complementar concedidos em formade renda continuada ou pagamento Unico e acessiveis
a quaisquer pessoas fisicas, em moldes semelhantes as EAPC.

240 Conforme previsto em lei, outras formas que reflitam a evolucéo técnica e possibilitem flexibilidade ao
regime de previdéncia complementar poderdao ser normatizadas.

241 No caso das EAPC, o 6rgao regulador estabeleceu tdo somente as modalidades deplanos BD e CV. Contudo,
estes Ultimos, por defini¢do, assemelham-se aos planos CD do segmento fechado (GALLO, Ronaldo Guimarées.
op. cit.,, p. 157 e p. 167).
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legislacdo conferiu aos planos deste segmento nitida feicdo securitaria.242 Entre os diversos
tipos de planos previstos na legislagdo243, destaca-se o Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL), com cobertura de sobrevivéncia e obrigatoriamente na modalidade de contribuicdo
variavel.24

Tais entidades operam, ainda, planos do tipo Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL), os quais, embora apresentados como planos de previdéncia privada, tecnicamente
sdo classificados como seguro de pessoas. Acerca deste tipo de plano do segmento aberto,
pode-se entender que é, na verdade, “um seguro de vida com plano de previdéncia
complementar, dependendo do que ocorrer primeiro: a morte ou a aposentadoria” 245,

Neste capitulo, viu-se que a previdéncia complementar foi inserida de forma ampla e
especifica no sistema de seguridade social, por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, que
conferiu nova redacéo ao artigo 202 da Lei Maior. Neste dispositivo constitucional, estéo
previstas as caracteristicas fundamentais desse regime, com destaque para a autonomia,
facultatividade, contratualidade e a necessidade de constituicdo de reservas garantidoras dos
beneficios, as quais gozam de normatividade e rigidez constitucional, irradiando efeitos em
todo o ordenamento juridico e norteando as mais diversas relagdes nos &mbitos pablico e
privado.

O proximo capitulo abordara o estudo de caso objeto da presente pesquisa, em que as
caracteristicas do regime de previdéncia complementar sdo postas em evidéncia para
solucionar controvérsia constitucional envolvendo o discrimen de género adotado por plano

de beneficio para fins de concessdo de complemento de aposentadoria.

242 Neste sentido: “A Lei Complementar n.° 109/01, em diversos de seus dispositivos, reforga a natureza
securitaria dos referidos fundos. Assim, exemplificativamente, prevé: i) a possibilidade das entidades de
previdéncia complementar contratarem operacgdes de resseguro - art. 11; ii) a aplicacdo da legislacdo e
regulamentacio da profissdo de corretor de seguros aos corretores de planos de beneficio —art. 30, paragrafo
Unicoy iii) a possibilidade de as seguradoras autorizadas a operar exclusivamente noramovida a operar os planos
de beneficios—art. 36, paragrafo Gnico;iv) a aplicacio da legislagdo das sociedades seguradoras as entidades
abertas deprevidéncia privada—art. 73”. (MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. A previdéncia privada como
instrumento de planejamento sucessorio. RevistaPensar, Fortaleza, v. 25, n. 14, p. 1-13, jan./mar. 2020. p. 3).
243 Os planos de beneficios com cobertura por sobrevivéncia ou por morte e invalidez estdo regulados,
respectivamente, na Resolugdo CNSP n. 349/2017 e na Resolugdo CNSP n. 201/2008.

244 CASTRO. Marina Grimaldi de. Previdéncia complementar aberta: estrutura, regulacdo, os planos de
beneficios, o contratode previdéncia complementar aberta e o regime juridico conferido ao patriménioformado
com base nas contribuicdes realizadas pelos participantes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 93.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2020. p. 781.
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3 ESTUDO DE CASO: TEMA 452 DO STF 246 247

Apos examinados os contornos relacionados ao principio da isonomia e ao regime
juridico-constitucional da previdéncia complementar, este capitulo promove um estudo de
caso do julgamento no Recurso Extraordinario n. 639.138, o “leading case” que originou o
Tema n. 452, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, com repercussao
geral:

E inconstitucional, por violacioao principio da isonomia (art. 5, I, da Constituicio
da Republica), clausula de contrato de previdéncia complementar que, ao prever
regras distintas entre homens e mulheres para calculo e concessdo de
complementacdo de aposentadoria, estabelece valor inferior do beneficio para as
mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribuicdo.*®

Para o presente estudo de caso, inicialmente serda posto o resumo dos fatos e das
pretensdes iniciais relacionados ao processo judicial objeto do estudo. Em seguida, serdo
abordados os dialogos institucionais finais, notadamente no tocante ao julgamento da lide em
sede de Recurso Extraordinario, com o relato da pretensdo recursal e sua fundamentacéo,
examinando-se a questdo juridica que foi enfrentada no julgamento final, a conclusdo da
deciséo final e as razdes utilizadas, observadas as distintas manifesta¢cdes dos Ministros que
apresentaram votos no julgamento. Por fim, sera estabelecido um dialogo entre os
fundamentos do julgado e o referencial obtido por meio da investigacdo realizada na doutrina

e na legislacdo, conforme exposto nos capitulos anteriores.

26 As inferéncias ou conclusdes relacionadas ao estudo de caso estio embasadas nas informagdes resultantes da
prévia investigagdo do referencial teérico acerca do tema, evitando-se juizo de valor sobre 0 caso que esteja
fundado em percepcgOes pessoais do autor.

247 Os dados e informag@es relacionadas ao Recurso Extraordinario n. 639.138, utilizados na pesquisa, foram
coletados em consulta aos seus respectivos autos eletrdnicos, disponibilizados no site do Supremo Tribunal
Federal, mediante acessoaos referidos autos com uso de certificado digital, permitido a advogados regularmente
cadastrados junto ao tribunal.

248 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel., Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. Tribunal Pleno. DJE n. 250, de 16/10/2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/download Peca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>. Acessoem: 20 de ago. 2022
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3.1 Resumo dos fatos e da pretenséao inicial

Cuida-se de acdo civel proposta por associada em face da entidade de previdéncia
complementar fechada, a qual se encontra vinculada, na qual se questiona clausula do contrato
previdenciario (regulamento do plano de beneficios) que estabelece o patamar inicial de
beneficio complementar a aposentadoria por tempo de servi¢o concedida pela previdéncia
oficial.

A autora é participante de plano de beneficios administrado pela FUNCEF — Fundacéo
dos Economiarios Federais e teve seu beneficio de previdéncia complementar concedido em
marco de 1995.

Na lide, discute-se a previsdo do regulamento do plano de beneficios (Regulamento
Basico — REG), instituido em maio de 1977, com redacdo vigente a época da concessdo do
beneficio?*® e do instrumento particular contratual firmado pela autora (“IPAC).250

Pelos termos da disposi¢do regulamentar e do IPAC, enquanto o participante do sexo
masculino deve contribuir durante trinta anos para fazer jus a suplementagéo da aposentadoria
por tempo de servico calculada no patamar de oitenta por cento sobre a diferenca entre o
salario real de beneficio e o valor do beneficio concedido pela previdéncia oficial, a
participante do sexo feminino deve contribuir durante vinte e cinco anos para ter concedido o
beneficio no patamar de setenta por cento.

Por entender ser discriminatorio o percentual inferior estabelecido para a mulher, a

participante requer a condenacgdo da entidade previdenciaria ao pagamento das diferencas

249 «7 2 A suplementacio da aposentadoria por tempo de servigo para o filiado que houver completado 35 (trinta
e cinco) anos de contribuicdo ao 6rgao oficial da previdéncia, se do sexo masculino, e 30 (trinta) anos se do sexo
feminino, consistira numarenda mensal correspondentea diferenca entre o salario real de beneficio e o valor do
beneficio concedido poraquele 6rgo previdenciario. 7.2.1 Quando, porém, o filiado do sexo masculino tiver
completado 30 (trinta) anos, a suplementacdo sera de 80% (oitenta por cento) sobre a diferenca referida no item
anterior. 7.2.1.1 Essa suplementagdo sera acrescida de um percentual igual ao concedido pelo 6rgao oficial de
previdéncia, nesses casos, por ano de servico que o filiado complementar apés os 30 e até os 35 anos.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit., p. 12-13. Acesso em: 06 fev. 2023).

250 «CLAUSULA PRIMEIRA — DO CRITERIO PARA APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
Reconhecendo que o contrato vigente, objetivado no Regulamento proprio, ndo cogitava de concessao de
suplementacdo de aposentadoria por tempo de servigo proporcional para mulheres, as partesacordam introduzir
em suas relacgdes juridicas de direito privado esta possibilidade, estabelecendo, para tanto, quea suplementacao,
nesta hipotese, serd concedida adotando-se coeficiente de célculonecessério a viabilidade do beneficio, apurado
segundo os critérios atuariais utilizados pela lei 8.213, de 24 de julho de 1.991, em seu art. 53, inciso I.
Paragrafo Unico — Asuplementacdo consistird numarenda mensal, correspondente a diferenca entre o valor do
beneficio apurado na forma do caput, calculado na proporgdo de 70% (setenta por cento) do salario de
contribuigdo aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano de
atividade, até o maximode 100% (cem por cento) do correspondente aos 30 (trinta) anos de atividade, que
totaliza, no casoda ASSOCIADA...” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit., p. 32. Acesso em: 06 fev.
2023).
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resultantes da utilizacdo de percentuais diferenciados entre homens e mulheres para o caso de
concessdo de suplementacdo de aposentadoria por tempo de servigo proporcional, ante a

afronta ao principio da isonomia previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal.

3.1.1 Aposentadoria por tempo de contribuicdo e o requlamento do plano de beneficios da
FUNCEF (Requlamento Basico — REG)

Para contextualizacao da controvérsia e devida compreensdo da questdo constitucional
que sera posta no topico seguinte, convem esclarecer alguns pontos acerca da aposentadoria
proporcional no ordenamento juridico brasileiro.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, inexistia previsdo de beneficio de
aposentadoria proporcional as mulheres. A época, a Constituicdo Federal de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 1/69 251 e pela Lei n. 5.890/1973 252 previam 0
beneficio da aposentadoria proporcional apenas ao “funcionério” do sexo masculino, o qual
poderia se aposentar com oitenta por cento do salario-de-beneficio aos trinta anos de servigo.

A Constituicdo Federal de 1988, conforme redagdo original do art. 202, § 1°, passou a
prever a possibilidade de aposentadoria proporcional para homens e mulheres, o0 que veio a

ser disciplinado pelo artigo 53 da Lei 8.213/91253, Restou estabelecida a concessdo desse

BL«Art. 101. 0 funciondrio sera aposentado: (...) 111 — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servico.

Paragrafo Ginico. No caso do item 111, 0 prazo é de trinta anos para as mulheres. Art. 102. Os proventos de
aposentadoria serdo: |- integrais, quando o funciondario: a) contas trinta e cinco anos de servico, se do sexo
masculino, ou trinta anos de servico, se do feminino; ou (...) I1 —proporcionais ao tempo de servigo, quando o
funcionério contar menos de trinta e cinco anos de servigo, salvo o dispostono paragrafo inico do artigo 101”
(BRASIL.Emenda Constitucionaln. 1,de 17 de outubrode 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc01-69.htm>. Acesso em:
06 fev. 2023).

22 «Art. 10. A aposentadoria por tempo de servigo serd concedida aos trinta anos de servigo: | — Até a
importancia correspondentea 10 (dez) vezes o maior salario-minimovigenteno Pais, em valor igual a: a) 80%
(oitenta por cento) do salario-de-beneficio ao segurado do sexomasculino; b) 100% (cem por cento) do salario
beneficio, ao segurado do sexo feminino; I1 —sobrea parcela correspondeaovalorexcedenteaodo item anterior
aplicar-se-4 o coeficiente previstono item |1 do artigo 5°desta lei; I11—o0 valor da renda mensal do beneficio sera
a somadas parcelas calculadas na forma dos itens anteriores e ndo podera exceder ao limite previsto no item 11
do artigo 5°,desta lei. 8 1°Para o segurado do sexomasculino que continuarem atividade apés 30 (trinta) anos
de servico, o valorda aposentadoria, referido no item I, sera acrescido de 3% (trés por cento) do salario-de-
beneficio para cada novoano completo de atividade abrangida pela previdéncia social, até 0 maximo de 95%
(noventae cinco por cento) desse salario aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo.” (BRASIL. Lein. 5.890,de 8 de
junho de 1973. Altera a legislacdo de previdéncia social e da outras previdéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm>. Acesso em: 06 fev. 2023).

23 «Art, 53 - A aposentadoria por tempo de servico, observado o disposto na Secdo Il1 deste Capitulo,
especialmente no art. 33, consistira numa renda mensal de: | - para amulher: 70% (setenta por cento) do salario-
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beneficio aos segurados homens a partir dos trinta anos de servico e as seguradas mulheres a
partir dos vinte e cinco anos de servico, assegurando a ambos o percentual inicial de setenta
por cento do salario-de-beneficio para o calculo da renda mensal.

Posteriormente, a aposentadoria proporcional por tempo de servigo foi extinta pela
Emenda Constitucional n. 20/98. Permaneceu resguardado o direito daqueles que ja haviam se
aposentado ou reunido 0s requisitos para se aposentar (ainda que proporcionalmente),
conforme regras de transicdo que vigeram até o advento da Emenda Constitucional n.
103/2019.2%4 Para novos inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, estavam
previstas somente a aposentadoria por tempo de contribuicéo e por idade.

Nesse contexto, 0 Regulamento Basico do Plano de Beneficios — REG, ao qual aderiu
a autora, ndo se referiu a possibilidade de aposentadoria proporcional da mulher, uma vez que,
sob a égide da Constituicdo Federal de 1967, existia o beneficio da aposentadoria
proporcional apenas aos homens.

Ap0s o surgimento da possibilidade de aposentadoria proporcional para as mulheres
na previdéncia oficial, instituida pela Constituicdo Federal de 1988, a FUNCEF oportunizou
as participantes do género feminino optar pelasuplementacdo de aposentadoria por tempo de

de-beneficio aos 25 (vintee cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novoano completo
de atividade, até 0o maximode 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo; 11 -
para 0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servico, mais 6% (seis por
cento) deste, para cada novoano completode atividade, até o maximode 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo” (BRASIL. Lein.8.213,de 24 de julho de 1991. Dispde sobre
0s Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm >. Acesso em: 06 fev. 2023).

24 «Art. 9°- Observado o disposto noart. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcioa aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao
seguradoquese tenhafiliadoao regime geral de previdéncia social, até a data de publicacdo desta Emenda,
guando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos: | - contar com cinglienta e trés anos de idade, se
homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher; e | - contar comcingiienta e trésanos de idade, se homem, e
quarentae oito anos de idade, se mulher; e Il -contartempo de contribuicao igual, no minimo, a soma de: a)
trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e b) um periodoadicional de contribuicdo equivalente a
vinte porcentodo tempoque, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constantedaalineaanterior. § 1°- O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso |
do ‘caput’, e observadoo disposto noart. 4°desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao
tempode contribuigdo, quandoatendidas as seguintes condigdes: | - contar tempo de contribui¢do igual, no
minimo, a somade: a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e b) um periodo adicional de
contribuigdo equivalentea quarenta por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingiro limite de tempo constante da alinea anterior; Il - 0 valorda aposentadoria proporcional serd equivalente
a setenta por centodo valor da aposentadoria a quese refere o "caput”, acrescidode cinco por cento por ano de
contribuicdo que supere asomaa que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento. § 2° - O professor
que, até a data da publicacio desta Emenda, tenha exercido atividade de magistério e que opte por aposentar-se
na forma do dispostono ‘caput’, terd o tempode servigoexercidoatéa publicacio desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade demagistério” (BRASIL. Emenda Constitucional
n.20,de 15 de dezembro de 1998 (redacdo original). Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transicdo e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm >. Acesso em: 06 fev. 2023).
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servico proporcional, mediante a assinatura do IPAC. No referido instrumento, estabelecia a
concessao de tal beneficio a participante mulher com vinte e cinco anos de servico,
estabelecendo patamar inicial de beneficio idéntico ao previsto na legislacdo da previdéncia
oficial (setenta por cento), o qual, contudo, diferia do patamar inicial estabelecido pelo

regulamento do plano de beneficios para o participante do sexo masculino (oitenta por cento).

3.2 Dialogos institucionais finais

Apo6s o julgamento pela improcedéncia do pedido em primeiro grau, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul deu provimento a apelagdo da parte autora, para
deferir a diferenca buscada quanto ao beneficio de previdéncia complementar, ao entender
invalida a clausula do contrato previdenciario que prevé a aplicacdo de percentuais distintos
para homens e mulheresno célculo do beneficio. O Superior Tribunal de Justi¢ca ndo conheceu
do Agravo em Recurso Especial interposto pela ré.25

No Recurso Extraordinario em exame, a FUNCEF recorreu sustentando violacdo aos
arts. 5°, 1, LV; 202, § 1° (redacéo anterior a EC 20/98); e art. 202, caput (redacdo posterior a
EC 20/98), da Constituicdo Federal. Sustenta que ndo ha afronta a isonomia, porque as
participantes mulheres contribuem por cinco anos a menos que os participantes homens, o que
justifica a retribuicdo menos favoravel na hipdtese de complementacdo de aposentadoria por
tempo proporcional; e tratando-se de beneficios baseados na constitui¢do de reservas (art.
202, caput, da CF), a igualdade pretendida comprometeria o equilibrio atuarial do fundo de
previdéncia.2%

A recorrida, nas contrarrazdes, alegou estar presente a discriminacao de género, sendo

obrigatdria a aplicacdo do artigo 5°, inciso I, da Carta Federal, para que Ihe fosse dado o

25 0 Agravo de Instrumenton. 1.309.001/RS néo foi conhecido por descumprimento docomandodo art. 544, §
1% do Codigo de Processo Civil de 1973, em razdoda auséncia da certiddo de intimacdo da decisorio agravada.
26 A recorrente argumenta que o plano de beneficio (e respectivo regulamento) REG foi substituido pelo
REPLAN, cujas regras passaram a dispor que a associada do sexo feminino, com vinte e cinco anos de
contribuicdo, faria jus, proporcionalmente, ao beneficio no importede setenta por cento, e que a recorrida teria,
voluntariamente, aderido a essa alteragcdo no plano de previdéncia, configurando-se, assim, o ato juridico
perfeito. Alega que, dada a natureza contratual do ajuste celebradoentre a entidade e seus associados, quanto aos
homens, ndo lhe era facultado alterar unilateralmente o percentual de oitenta por cento para setenta por cento e,
quantoas mulheres, ndo havia qualquer ilegalidade, uma vezqueo indiceestavaamparadona Lein. 8.213/1991.
Defendeque ndo ha afrontaaoprincipioda isonomia, uma vez que as participantes mulheres contribuem por
cinco anosa menos que os participantes homens, o que justifica o beneficio menos favoravel na hipotese de
suplementacdo de aposentadoria por tempo de servi¢o proporcional.
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mesmo tratamento conferido aos homens, quando se aposentam proporcionalmente. Alega
que aos homens que se inativam proporcionalmente, com trinta anos, a FUNCEF
complementa oitenta por cento da diferenca entre o que paga a previdéncia oficial e o que o
funcionario recebia na atividade. Para as mulheres que se aposentam proporcionalmente, com
vinte e cinco anos de contribuicdo, a respectiva complementacéo é de setenta por cento.

A questéo constitucional que se colocou no julgamento do Supremo Tribunal Federal
consiste em “saber a luz do principio da isonomia se o fator de discrimen adotado nos
dispositivos constitucionais que tratam dos regimes geral e proprio de previdéncia género da
pessoa projeta-se na ordem juridica com forca para vincular os contratos de previdéncia
privada”?27,

Atuaram no feito na qualidade de Amici curiae, a Federacdo Nacional das Associacdes
de Aposentados e Pensionistas da Caixa Econdmica Federal - FENACEF, a Associagdo do
Pessoal da Caixa Econdmica Federal do Rio Grande do Sul — APCEF/RS, a Associagdo dos
Economiarios Aposentados do Distrito Federal — AEA/DF e a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc. A autarquia federal se manifestou pela necessidade de
reforma do acordao recorrido, ressaltando, entre outros pontos, o risco juridico e o potencial
risco financeiro envolvidos na extensdo dos mesmos percentuais previstos para a
aposentadoria proporcional dos homens as mulheres, em infringéncia ao contrato e em
desrespeito aos principios que regem o sistema de previdéncia complementar. As demais
associagdes se manifestaram pela manutencdo do acérdao.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Geral
da Repdublica, emitiu parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario.

O recurso foi julgado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual,
conformeacdrdéo de 18/08/2020, publicado em 16/10/2020. Por maioria de votos, o Tribunal
negou provimento ao recurso nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, restando
vencidos os Ministros Gilmar Mendes (Relator) e Marco Aurélio. Além do Ministro Edson
Fachin, Redator para o acérddo, também apresentando votos vogais a Ministra Rosa Weber e

0 Ministro Alexandre de Moraes.258

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenério. Rel., Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ ac6rdao: Ministro Edson Fachin. DJE n. 101, de 29/05/2013. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=143037940&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
28 O Tribunal Pleno estava composto pelos Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de Mello, Marco Aurélio,
GilmarMendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Licia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes. Apds 0 voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que dava provimento ao recurso
extraordinario para reformar o acorddo recorrido, e julgar improcedente o pedido formulado na inicial, e dos
votos dos Ministros Edson Fachin e Carmen Lcia, que negavam provimento ao recurso, pediu vista dos autos o
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Nos termos do voto do Ministro Redator, o Tribunal Constitucional entendeu que a
isonomia formal, assegurada pelo artigo 5° 1, da Constituicdo Federal exige tratamento
equitativo entre homens e mulheres, o0 que ndo impede que sejam enunciados requisitos de
idade e tempo de contribuicdo mais benéficos a elas, diante da necessidade de medidas de
incentivo e de compensagéo néo aplicaveis aos homens. Concluiu-se ser caso de incidéncia da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, com prevaléncia das regras de igualdade
material aos contratos de previdéncia complementar travados com entidade fechada.

Firmou-se, entdo, a tese transcrita no inicio deste capitulo.

Em face da decisdo que apreciou o mérito da controvérsia, a recorrente interpds
Embargos de Declaracdo, requerendo a modulacdo dos efeitos da decisdo para que a nova
forma de célculo do beneficio fosse aplicadaa partir da publicacdo do acordao, os quais foram
rejeitados pelo Tribunal, por maioria de votos. 2>

Ressalte-se o posicionamento do Ministro Roberto Barroso, o qual votou a favor da

modulacdo dos efeitos da decisdo, no seguinte sentido:

Em questBes orcamentarias e atuariais, a surpresa € um fator sempre danoso. Sendo
esta a primeira manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, e ndo
sendo absurda a compreensdoanterior da Fundacéo dos Economiarios Federais -
Funcef, parece-me queo casoé, efetivamente, de modulacdo, com toda a vénia a

maioria que ja se formou. 260

Para fixacdo da tese, debateu-se a autonomia existente entre os regimes basicos de
previdéncia social e o regime de previdéncia complementar, com destaque para as
caracteristicas proprias deste ultimo. A partir de tais atributos, em especial da sua natureza
privada e do seu carater autbnhomo em relacdo a previdéncia oficial, os julgadores se
debrucaram sobre como o principio da isonomia incide sobre a relacdo de previdéncia
complementar: sua eficacia, a validade do discrimen adotado para conferir tratamentos
distintos a homens e mulheres e a necessidade de proclamacéo da igualdade material

estabelecida pela Lei Maior.

Ministro Alexandre de Moraes, 0 qualem seguida apresentou voto para negar o provimento recursal. A Ministra
Rosa Weber também apresentou voto neste sentido.

29 O TribunalPleno estava composto pelos Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Llcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre
de Moraes e Nunes Marques. Foram vencidos 0s Ministros Nunes Marques e Roberto Barroso.

260 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel., Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. DJE n. 95, de 19/05/2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346455578&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
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A seguir, examinam-se as razdes de decidir apresentadas em seus votos pelos
Ministros Gilmar Mendes (Relator), Edson Fachin (Redator), Rosa Weber e Alexandre de

Moraes, especificamente no tocante a questdo constitucional em debate.

3.2.1 Voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator)

O Ministro Relator se manifesta pelo provimento do Recurso Extraordinario para
reformar o acordao recorrido e julgar improcedente o pedido formulado na inicial.

Para tratar do tema, inicialmente estabelece as caracteristicas e diferencas entre 0s
regimes previdenciarios previstos na Constituicdo Federal. Delimitou que a anélise juridica
para o presente caso esta restrita a aposentadoria proporcional por tempo de servico prevista
na redacdo original da Constituicdo Federal de 1988, aplicavel ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, e as entidades fechadas que integram o regime de previdéncia
complementar.261

A respeito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, aponta a sua natureza

publica, sua finalidade de protecdo das necessidades sociais basicas e seu carater solidario:

Como demonstrado, o referido regime é, por definicdo, publico, de filiacdo
obrigatoria e carater contributivo, destinado, em regra, ao trabalhador da iniciativa
privada, sendo gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

[...] De sumaimportancia registrar que o Regime Geral de Previdéncia Social visa
apenas a manter 0s meios necessarios para o sustento do trabalhador e de sua
familia, possuindo natureza estritamente alimentar. Busca proteger o segurado de
necessidades basicas decorrentes da idade avancada, doenga ou tempo de
contribuigdo, prevendo beneficios a partir de suas contribuicfes obrigatorias.

[...] H& que se ressaltar o principio da solidariedade, o qual impde uma obrigacao
geral para que todos contribuam para a manutenc¢io da seguridadesocial, com vista
a garantira dignidade daqueles ndo contribuintes de baixa renda, aplica-se apenas ao

regime geral de previdéncia.262

261 «“para os fins a que se destinam esse caso em concreto, nos interessa restringir a analise juridica relacionada a

aposentadoria proporcional por tempo de servigo prevista na redacéo original da Constituicdo Federal e as

entidades fechadas de complementacdo de aposentadoria.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso

Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar Mendes. Redator p/ acérddo: Ministro Edson

Fachin.  Voto do Relator. DJE n. 250, de 16/10/2020. Disponivel em:

2<6P21ttps://portal.stf.ius.br/processos/downloadPeca.aso?id:153447013ZO&ext:.Ddf>.Acesso em: 20 ago. 2022).
Ibidem.
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No tocante a previdéncia complementar, o magistrado traca um breve histérico acerca
do instituto, enfatizando sua importancia para garantia da manutencéo da qualidade de vida do
trabalhador, finalidade distinta daquela perseguida pela previdéncia oficial. 263

E aponta as caracteristicas do seu regime juridico delineado pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela legislacdo infraconstitucional, com destaque para a Lei Complementar n.
109/2001. Neste sentido, expos:

A partirda leitura do referido dispositivo (art. 202), depreende-se que o regime de
previdéncia complementar é auténomo, facultativo, independente da relacdo de
trabalhoquelhe deu causa e baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio do contratado, de acordo com previsdo estatutiria sobre as contribuicdes
do empregador, os beneficios e as condigdes estabelecidas em contrato.

[...] A referida lei estabelece ainda que contratacdo dos planos de previdéncia
complementar ocorre de forma voluntaria, por meiode contratode adesdo (arts. 13e
16, § 2° da LC 109/2001) e sua operagdo se da pelo regime financeiro de
capitalizacdo das reservas, que é obrigatorio para os beneficios de pagamento em

prestagdes quesejam programadas e continuadas (art. 18, § 1°,da LC 109/2001). 264

O Ministro reconhece na previdéncia complementar a presenca de carater social, apto
a justificar maior intervencao do Estado, visando a adequagéo da atividade aos fins de justica
social, sem, contudo, alterar sua esséncia privada, contratual e facultativa. 265

Tais caracteristicas sdo acentuadas pelo magistrado, assim como a necessidade de
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado e de preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do plano de beneficios. Sobre este ultimo ponto, versa que “a lei impde a
observancia dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como que as
reservas tecnicas devem atender a cobertura integral dos compromissos assumidos pelo
plano”26,

O Ministro afirma que, dadas as caracteristicas do regime de previdéncia
complementar, este “s6 pode ser limitado em virtude de disposi¢do constitucional ou legal,
conforme previsto no art. 5°, 11, da Constituigdo™267.

Ao apreciar 0 caso concreto, discorre sobre as regras aplicaveis a aposentadoria

proporcional na previdéncia oficial e a disponibilizacdo do IPAC pela FUNCEF, como forma

263 “Daia importincia da instituicdo de um regime de previdéncia complementar que buscasse garantir ao
trabalhadora manutencdo de sua qualidade de vida.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.).

%64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.

265 «“Cumpre ainda registrar quea localizagio das disposi¢des acerca da previdéncia complementar dentro do
Titulo destinado a Ordem Social, apesar de demonstrar seu carater social, ndo teve o condao de alterar-lhe a
esséncia privada, contratual e facultativa. Apenas possibilitoumaior intervengdodo Estado a fim de adequar a
atividade aos fins de justica social.” (Ibidem).

266 |pidem.

%7 |bidem.



78

de possibilitar que a participante mulher pudesse ter concedido o beneficio de
complementacdo da aposentadoria proporcional, ndo previsto no regulamento do plano de
beneficios original.

Assevera que, “tendo em vista que a relacdo entre a segurada e a entidade de
previdéncia complementar fechada possui natureza eminentemente contratual de direito
privado, sendo facultativa e baseada na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado268, a pretensdo autoral ndo encontra respaldo juridico, haja vista que a participante
aquiesceu com as condi¢cOes acerca da aposentadoria proporcional pela mulher, ao assinar
voluntariamente o IPAC.

Ao analisar a validade da extenséo do fator de discrimen de género do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS aos contratos de previdéncia privada, 0 magistrado pontua que
a criacdo de aposentadoria proporcional para mulheres com a concessdo dos mesmos
percentuais previstos para os homens pela legislacdo que rege a previdéncia oficial ndo
vincula a entidade de previdéncia complementar, a qual ndo pode ser obrigada a pagar parcela
de beneficio paraa qual ndo tenha havido custeio, sob pena de abalar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, e de violar a necessaria constituicdo de reservas para a garantia do

beneficio contratado. Nesse sentido:

Sublinhe-se, ademais, que, tratando-se o beneficio de reserva constituida pelo
participante e por seu patrocinador ou instituidor, nos limites estabelecidos no art.
202, § 3% da Constituicdo, ndo pode a entidade privada de previdéncia
complementar ser obrigada a pagar parcela de beneficio para a qual ndo tenha
havidocusteio, sob pena de abalar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Da mesma forma, sendo os beneficios de pagamentoem prestagdes programadas e
continuadas submetidos ao regime financeiro de capitalizacdo, cujo custeio é
formado pela contribuicdo prevista noplano, necessaria a constituicdo de reservas
para a garantia do beneficio contratado, ndo se pode impor dnus a alguns
participantes de prover parte da contribuicdo necesséaria a formacéao de reserva

técnica para os beneficios contratados por outros. 269

Ao final, conclui que clausula de plano de previdéncia privada complementar que
estabelece valor inferior do beneficio inicial da complementacdo de aposentadoria para

mulheres, em virtude de seu tempo de contribui¢do, ndo viola o principio da isonomia.

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
%9 |pidem.



79

3.2.2 VVoto do Ministro Edson Fachin (Redator)

O Ministro Redator aponta que a controvérsia diz respeito a validade de clausula de
contrato de previdéncia privada que preveja percentuais diferenciados para homens e
mulheres, quando da obtenc¢do de aposentadoria proporcional.

Salienta que os percentuais sdo idénticos para homens e mulheres no desenho da
aposentadoria proporcional concebido para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Ressalta a natureza privada e a autonomia dos contratos de previdéncia privada, os
quais “submetem-se ao direito civil, conforme dispde o § 2° do art. 202 da Constitui¢ao 270,
que os diferenciam do contrato de trabalho do beneficiario. Destaca que tais contratos estdo
“regidos pela Lei Complementar 109/2001, que prevé independéncia do regime privado
relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 687271,

O Ministro entdo passa a analisar se a diferenca de género é fator apto para a fixacéo
assimétrica de beneficio de ordem previdenciaria, para os regimes publico e complementar.

Quanto ao regime publico, afirma ser inconteste a possibilidade de tal desigualacéo,
salientando que as mulheres sdo beneficiadas com requisitos menos gravosos de idade e de
tempo de contribuicdo, tanto no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS como nos
Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores Publicos — RPPS.272 Segundo expde o
magistrado, essa distin¢do visa reduzir os impactos enfrentados pelas mulheres em razéo da

desigualdade de género:

Despiciendo ressaltar a existéncia de diversos fatores que contribuem para
tratamento desigual entrehomens e mulheres no mercado de trabalho, tais como a
vinculacdo entre o trabalho formal e a protecdo conferida pelos sistemas
contributivos; os papéis sociais tradicionais desempenhados pelos géneros na
sociedade (homem provedor, mulher cuidadora); a participa¢cdo menor (embora
crescente) da mulherno mercadode trabalho;a remuneracgéo inferioraotrabalho da
mulheres, bem como a falta de reconhecimento dastarefas de cuidado, geralmente
desempenhada por mulheres.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.

2 Ibidem.

22 «Quanto ao regimepublico, a possibilidade de tal desigualacdo é inconteste. Com efeito, os requisitos para
aposentacdode homens e mulheres no Brasil sd o distintos. As mulheres sdo beneficiadas com requisitos menos
gravososdeidade e de tempo de contribuicdo, nos termos do § 7°do art. 201 da Constituicao, naredacio da EC
103/2019, [...] No regime proprio dos servidores publicos a distingdo também se verifica, conforme previsdo do
art. 40, CRFB, também na redacdo da EC 103/2019” (Ibidem).
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Os requisitos diferenciados para inativacdo das mulheres buscam, desta forma,
minorar os impactos enfrentados pelas mulheres em razao da desigualdade de género

—na vida em sociedade e no mercado de trabalho. 273

O Ministro Edson Fachin ressalta que as “regras distintas para aposentacdo das
mulheres foram insertas pelo constituinte com evidente propdsito de proclamar igualdade
material — ndo se limitando a igualdade meramente formal”274,

Nesse sentido, assenta que a isonomia formal, assegurada pelo art. 5° |, da
Constituicdo Federal, exige tratamento equitativo entre homens e mulheres, porém nao
impede a enunciacdo de regras mais benéficas as mulheres “diante da necessidade de medidas
de incentivo e de compensacdo ndo aplicaveis ao género masculino”?2’5, Assim, versa que
“reconhecer situacdes favoraveis a mulher das quais nao se beneficia 0 homem nao significa
violar o principio da isonomia, aqui enfocado sob o prisma material276,

Para “robustecer” sua analise (expressdo utilizada pelo Ministro), faz referéncia a
teoria do impacto desproporcional, associada a discriminacdo indireta, nocdo que integra o
conteudo material do principio da isonomia. Nesta referéncia, além da citacdo ao celebre
conceito de impacto desproporcional professado por GOMES?77, 0 Ministro cita o precedente
da Corte Europeia de Justica, relacionado ao Caso 170/84, Bilka-Kaufhaus vs. Von Hartz, no
qual se entendeu que um sistema de pensdo privado nédo poderia estabelecer condigbes que
excluissem trabalhadores em regime de tempo parcial, sob pena de incorrer em discriminacao
indireta em relacdo as mulheres, a medida que eram maioria nesse regime de trabalho,
violando o art. 119 do Tratado de Roma.

Com relacdo ao regime de previdéncia complementar, ao se debrucar sobre a fixacdo
assimétrica de beneficio com base na diferenga de género, inicialmente consigna ser o caso de

incidéncia da ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais:

O respeito a igualdade ndo é, contudo, obrigacio cuja previsdo somente se aplica a
esfera publica. Incide, aqui, a ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
sendo importante reconhecer que € precisamentenessa artificiosa segmentacio entre
o publico e o privado que residea principal forma de discriminacdo das mulheres®’®

Cita trecho do emblematico precedente da corte constitucional que reconhece a

eficacia dos direitos fundamentais nas relag6es privadas, relacionado ao caso que tratou da

% |bidem.

2" lbidem.

215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
278 |pidem.

21" \/er item 1.3 do Capitulo 1.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
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exclusdo de socio de associagdo privadasem observancia das garantias da ampla defesa e do
contraditorio, o Recurso Extraordinario 201.819.279

Para exemplificar que o contrato de previdéncia privada admite o reconhecimento de
situacdes mais favoraveis a mulher, registra que, tal como apontado no parecer apresentado
pelo Ministério Publico Federal, o plano de beneficios administrado pela FUNCEF néo prevé
percentuais diferenciados para homens e mulheres quando nédo se trata de aposentadoria
proporcional, ndo obstante ser menor o tempo de contribuicédo dela.

Por fim, como resultado da submissdo da relacdo de previdéncia complementar a
eficacia irradiante do direito fundamental da igualdade de género, conclui que, para a fixacao
de beneficio de previdéncia complementar, “a segurada mulher deve ter assegurado seu
direito de receber complementacdo de aposentadoria sempre no mesmo patamar do segurado

homem, sendo irrelevante que contribua por tempo menor”20,

3.2.3 Votos dos Ministros Rosa Weber e Alexandre de Moraes (\Vogais)

Nos seus votos, os Ministros Alexandre de Moraes e Rosa Weber seguem raciocinio
semelhante ao do Ministro Redator, porém com fundamentos distintos em alguns aspectos.
A Ministra Rosa Weber refere-se a previdéncia complementar como atividade
complementar a atividade estatal concretizadora do direito fundamental a previdéncia: “A

previdéncia é direito fundamental social concretizado seja pela atuacédo estatal, seja pela

219 «Ag violagOes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no Ambito das relacdes entre o cidaddo e o
Estado, mas igualmentenas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, 0s
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos,
estandodirecionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes privados. [...] A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagdo civil a possibilidade de agir a revelia dos principios
inscritos nas leise, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da Constituicdo
da Republica, notadamente em tema de protegdo as liberdades e garantias fundamentais. O espaco deautonomia
privada garantido pela Constituicdo as associagdes ndoesta imune a incidéncia dos principios constitucionais
gue asseguram o respeitoaos direitos fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra
claraslimitagfes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional, poisa autonomia da vontade
nao confere aos particulares, no dominio desua incidéncia e atuacao, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricdes postas e definidas pela prépria Constituicdo, cuja eficacia e forga nommativa também se imp&em, aos
particulares, no &mbitode suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 201.819. Segunda Turma. Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/
Acordao: Min. Gilmar Mendes. DJ de 27/10/2006).

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
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atuacdo privada, complementar aquela, que se submete ao influxo estatal em razdo da
natureza da sua atividade™ 281 282,

A magistrada assenta que o ambito da previdéncia complementar se trata de “espago
publico ocupado por empresa privada, sob a regulacdo do Estado e com a incidéncia da
normatividade dos direitos fundamentais de forma plena, mormente considerando a natureza
da atividade desenvolvida”.283 Cita dispositivosda Lei Complementar n. 109/01 que atestam a
complementaridade desse regime e intensa ingeréncia estatal, em especial sob o segmento
fechado, assim como o precedente relacionado ao Recurso Extraordinario 201.819, no tocante
ao reconhecimento da eficacia dos direitos fundamentais nas relagfes privadas.

Ao se manifestar sobre o julgado, o Ministro Alexandre de Moraes afirma ser
inconteste que a natureza do vinculo existente entre uma entidade fechada de previdéncia
complementar e seu associado “é de direito privado, ndo obstante a repercussao social e
econbmica na vida de milhares de beneficidrios, de ambos os sexos” 284,

A exemplo do Ministro Gilmar Mendes, o magistrado ressalta que a contratacdo dos
planos de previdéncia complementar ocorre de forma voluntaria, por meio de contrato de
adeséo, citando os artigos 13 e 16, 8 2°, da Lei Complementar n. 109/2001.

Ao fazer referéncia a insercdo do regime de previdéncia complementar no Titulo
dedicado a Ordem Social, o Ministro vislumbra o carater publico neste regime, “mormente
quando se trata de entidade fechada de previdéncia, que conta contribuigdes do empregador
com o qual o trabalhador estabelece vinculo de dependéncia economica” 285

Quanto a existéncia de situacdo discriminatoria no caso, os Ministros trilharam

caminhos diferentes entre si, e com relacdo ao Ministro Edson Fachin, para formar seu

281 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acordao: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministra Rosa Weber). DJE n. 250, de
16/10/2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2022,

282 A referéncia feita pela Ministra Rosa Weber a previdéncia privada comoatividade concretizadora do direito
fundamental a previdéncia lanca questdes acerca do contetido axiol6gico a ser atribuido a previdéncia
complementar, a exemplo de saber se tal regime possui jusfundamentalidade no ordenamento brasileiro. Este
autor, emoutro estudo, sugeriu que a previdéncia complementar adquire fundamentalidade a medida que seu
caraterde componente da previdéncia social, enquanto direito social, torna-semais acentuado pela atuacdo do
podercongtituinte derivado reformador. Tal regime pode estar associado a dimensao objetiva do direito a
previdéncia social, no sentido de uma “mais valia juridica”, integrando seu contetido axiologico, para
condicionara interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico, aindaque seu carater complementar exceda a
garantia do minimo existencial previdenciario. (NASCIMENTO, Mateus Assis. op. cit., p. 237).

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.

284 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministro Alexandre de Moraes). DJE n. 250,
de 16/10/2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
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entendimento pela impossibilidade de percentuais diferenciados para homens e mulheres
quando da obtencéo de aposentadoria proporcional.

Para a Ministra Rosa Weber, com fulcro no entendimento de que a entidade de
previdéncia privada exerce atividade publica complementar a do Estado na efetivacédo do
direito social previdenciario, a diferenciacdo entre homens e mulheres constitucionalmente
estabelecida para os regimes basicos de previdéncia vincula o regime complementar. Segundo
a magistrada, o regime de previdéncia complementar “ndo poderia ir além da diferenciacao
realizada constitucionalmente, que ndo atingiu o valor final do beneficio a ser gozado, que
remanesce equivalente para homens e mulheres” 286,

Para o Ministro Alexandre de Moraes, “a sistematica adotada pela FUNCEF para
complementacdo da aposentadoria proporcional as mulheres, baseada no menor tempo de
contribuicdo, enseja tratamento discriminatério, sem razdo suficiente que justifique o
discrimen”, incorrendo “em violagdo ao principio da isonomia, baseada na diferenga de
género”287,

O Ministro afasta a alegacdo de auséncia de constituicdo de reservas para concessao
do beneficio sob o argumento de que caberia ao plano de beneficios ter previsto — entre 0s
demais fatores atuariais envolvidos — 0 menor tempo de contribuicdo das mulheres, no caso de
aposentadoria proporcional, tal como o fez para as situacdes de aposentadoria integral.

Além de se reportar ao parecer do Parquet, que apontara tal incongruéncia, discorre
sobre a natureza associativa do segmento fechado da previdéncia complementar e da presenca
dos participantes nos érgaos estatutarios das entidades previdenciarias,28 a fim de enfatizar

que “todos os que participam da entidade de previdéncia privada se tornam corresponsaveis

286 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acordao: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministra Rosa Weber). DJE n. 250, de
16/10/2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2022,

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministro Alexandre de Moraes). DJE n. 250,
de 16/10/2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
28 «“No que tocaa natureza juridica dos recursos que constituem os fundos para concessdo dos beneficios
previdenciarios, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar-- PREVIC, em sua peti¢cdo em que
pleiteia o ingresso nesta lide na qualidade de amicus curiae (Doc 3, fl. 27), anota que, de fato, essas quantias
representam um tipo de "condominio social", para o qual cada participante contribui a fim de, no futuro, ele
proprio e, também, toda a comunidade de beneficiados, seja favorecida com as prestacdes previdenciarias.
Dentro dessa nocdo de condominio, extrai-se quetodos os participantes tém direitos e obrigacdes para com a
comunidade protegida. [...] Atendendo a esse comando, a Lei Complementar 109/2001 assegurou aos
participantes e assistidos compor os 6rgdos administrativo, fiscal e deliberativo dessas entidades” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenério. Rel. Ministro Gilmar Mendes.
Redator p/ acérddo: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministro Alexandre de Moraes). DJE n. 250, de
16/10/2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2022).
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pela administracdo do fundo”289, Ressalta que a Lei Complementar n. 109/01, em seu artigo
21, estabeleceu regras aplicaveis a eventuais deficits de recursos do plano de beneficios para
assegurar a cobertura dos compromissosassumidos. Com isso, 0 magistrado quis assentar que
“a questdo relativa a fonte de custeio para satisfazer os beneficios previdenciarios de forma
isondmica entre homens e mulheres ja encontra resposta’2? na propria legislacdo especifica
do regime de previdéncia complementar.

Por fim, o Ministro consigna ser inaplicavel as entidades de previdéncia privada a
regra inerente a necessidade de prévia fonte de custeio direcionada a seguridade social
mantida por toda a sociedade, prevista no artigo 195, 8 5°, da Constituicdo Federal, conforme

precedente do Supremo Tribunal Federal.2%!

3.3 Discussao

No julgamento que originou 0 Tema 452, a controvérsia diz respeito a saber se viola o
principio da isonomia clausula de contrato de previdéncia complementar que prevé regras
distintas entre homens e mulheres para calculo e concessdo de complementacdo de
aposentadoria, estabelecendo valor inferior do beneficio para as mulheres em razéo do seu
menor tempo de contribuicgéo.

A questdo é complexa e deve ser examinada a luz da unicidade do ordenamento
juridico: se, por um lado, a relagcdo de previdéncia complementar deve observar a isonomia
em suas distintas dimens@es; por outro, ndo pode desconsiderar a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial do plano de beneficio para pagamento do beneficio contratado, sendo o
tempo de contribuicdo um relevante fator para a constituicdo das reservas garantidoras dos
beneficios. Ha uma aparente dicotomia entre as normas constitucionais, cabendo
compatibilizar a igualdade de género, esculpida no art. 5°, I, e a necessidade de constituicdo
de reservas que garantam o beneficio de previdéncia complementar, prevista no art. 202,
ambos do texto constitucional.

Ao julgar o caso, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser a clausula do contrato de
previdéncia complementar inconstitucional por violagdo ao principio da isonomia. Nos termos

289 |hidem.
20 |hidem.
#1 Cita o Al 764.283 ED/SP. Primeira Turma. Rel. Min. Dias Toffoli. DJE de 4/4/2014 (Ibidem).
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do voto vogal proferido pelo Ministro Edson Fachin, a Corte Constitucional consignou que a
isonomia formal assegurada pelo texto constitucional importa em tratamento equitativo entre
homens e mulheres, o que ndo impede que o estabelecimento de requisitos de idade e tempo
de contribuicdo mais benéficos a elas, diante da necessidade de medidas de incentivo e de
compensacao ndo aplicaveis aos homens. Os membros da referida Corte concluiram, por
maioria, que, no caso, deve incidir a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, com
prevaléncia das regras de igualdade material aos contratos de previdéncia complementar
travados com entidade fechada.

No caso concreto, o contrato previdenciario (regulamento do plano de beneficios)
estabelecia a suplementacéo de aposentadoria por tempo de servigo proporcional em fragdes
distintas para homens e mulheres. Para os homens, apos trinta anos de contribuicdo, o
beneficio era calculado no patamar de oitenta por cento; para as mulheres, apés vinte e cinco
anos de contribuicdo, o beneficio era calculado no patamar de setenta por cento.

Para compreensdo da celeuma, importa notar que o regulamento do plano de
beneficios foi instituido antes da Constituicdo Federal de 1988, periodo em que a
aposentadoria por tempo de servico proporcional era destinada somente aos homens.
Enquanto no regime juridico anterior a referida Lei Maior, apenas ao homem era facultada a
obtencéo desse beneficio, no patamar inicial de oitenta por cento, o regramento adotado pela
Carta Magna de 1988 permitiu a adogdo da aposentaria proporcional por homens e mulheres,
ambos no nivel inicial de setenta por cento.

O Ministro Relator deu provimento ao recurso interposto pela entidade previdenciaria
para reformar o acérdado recorrido e julgar improcedente o pedido formulado na inicial, por
entender que a clausulade plano de previdéncia privada complementar que estabelece valor
inferior do beneficio inicial da complementacao de aposentadoria para mulheres, em virtude
de seu tempo de contribui¢do, ndo viola o principio da isonomia. Entre 0s votos examinados,
o seu foi aquele que mais extensamente se debrugou acerca do regime juridico-constitucional
da previdéncia complementar.

Ao analisar a validade da extensdo dos fatores de discrimen de género do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS aos contratos de previdéncia privada, o referido Ministro
assevera que a criacdo de aposentadoria proporcional para mulheres com a concessao dos
mesmos percentuais previstos para os homens pela legislagdo que rege a previdéncia oficial
ndo vincula a entidade de previdéncia complementar, a qual ndo pode ser obrigada a pagar

parcela de beneficio para a qual ndo tenha havido custeio, sob pena de abalar o equilibrio
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financeiro e atuarial do sistema e de violar a necessaria constituicdo de reservas para a
garantia do beneficio contratado.

Ao revés, o Ministro Edson Fachin entende que, ao prever regras distintas entre
homens e mulheres para fins de concessao de beneficio de previdéncia complementar, o
estabelecimento de valor inferior do beneficio para as mulheres em razdo do seu menor tempo
de contribuicdo, violao principio daisonomia. Os votos dos Ministros Alexandre de Moraes e
Rosa Weber apontam em sentido semelhante, todavia com fundamentos distintos em alguns
aspectos.

Importante notar que a incidéncia do principio da isonomia no caso concreto foi
analisada sob a perspectiva dos direitos fundamentais, a luz do art. 5°, I, da Constituicao
Federal, apontada pela doutrina como uma clausula isondmica especial de igualdade entre
homens e mulheres.

Os Ministros atestam a eficécia direta do direito fundamental de igualdade na relagédo
de previdéncia complementar.2®2 Do exame dos votos, observa-se ser unissono o
reconhecimento do carater privado do regime de previdéncia complementar e da sua
autonomia em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.2%

Ao afirmar que a ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais incide no caso,
0 Ministro Edson Fachin cita o emblematico precedente relacionado ao Recurso
Extraordinario n. 201.819, que tratou da possibilidade de exclusdo de sécio de associacbes
privadas sem observancia das garantias da ampla defesa e do contraditério. Neste julgado, o
Supremo Tribunal Federal consignou que a associacdo privada em comento se tratava de
entidade que integrava o espaco publico, ainda que néo estatal, e que desenvolvia atividade de
carater publico.

Em suas manifestagfes quanto a esse aspecto, os Ministros Rosa Weber e Alexandre
de Moraes ressaltam o carater publico presente nas atividades relacionadas a previdéncia
complementar para justificar a incidéncia da eficacia horizontal dos direitos fundamentais no
caso, aproximando seu entendimento daquele firmado no Recurso Extraordinario n. 201.819,

também mencionado por ambos.2%

292 A excecdo foi o Ministro Relator Gilmar Mendes, que ndo abordou este ponto especifico em seu voto.
28 Esses aspectosforamabordados, em especial, paraanalise das questdes atinentes a incidéncia da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais e a vinculacdo da previdéncia privada ao discrimende géneroadotado pela
previdéncia basica. Nada obstante, outras caracteristicas constitucionais da previdéncia complementar sdo
evidenciadas pelos Ministros, a exemplo da facultatividade, da independéncia em relacdoao contrato de trabalho
e da necessidade de constituicdo de reservas, em linha ao que se observa na doutrina sobre o tema.

2% Embora todos os Ministros reconhecam a natureza privada do regime de previdéncia complementar,
constatou-se a existéncia de divergéncia entre os julgadores no tocante ao carater publico, que podeser conferido
asatividades relacionadas ao regime de previdéncia complementar e a medida de sua extensdo. Porum lado, o
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Admitida a eficacia horizontal do direito de igualdade no caso, para solucionar a
controvérsia, o Ministro Redator aborda de forma suscinta o regime juridico-constitucional da
previdéncia complementar, centrando-se na analise da aptiddo do discrimen de género para a
fixacdo assimétrica de beneficio de ordem previdenciaria.

Com relacdo aos regimes basicos de previdéncia, constatou a existéncia de requisitos
mais benéficos para aposentagdo das mulheres em relacdo aos homens, assim como a
constitucionalidade de tais medidas a luz do principio da isonomia, em especial em sua
dimensdo material. Nos demais votos examinados, também resta evidente tal constatacéo,
sendo a dimensdo material do preceito isonémico notadamente reconhecida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme exposto pelos julgadores.

Para os magistrados, a igualdade material respalda a adocéo de situagfes favoraveis a
mulher das quais nao se beneficia 0 homem, seja para atenuar “impactos enfrentados pelas
mulheres em razao da desigualdade de género”2%, como pontua Fachin, permitir a “solug¢do
que almeje compensar diferengas historicas e sociais presentes na sociedade brasileira”2% ou
contemplar “um segmento ja tdo estigmatizado no mercado de trabalho”2%7, como asseveram
respectivamente os Ministros Rosa Weber e Alexandre de Moraes.

O Ministro Edson Fachin faz referéncia a teoria do impacto desproporcional para
“robustecer” sua analise (expressao utilizada por ele). Conforme exposto em capitulo anterior,
essa teoria esta associada a discriminacdo indireta, nocdo que integra o contetdo material do
principio da isonomia, cuja constatacdo, conforme apontado pela doutrina nacional e

estrangeira, requer um exame minucioso, a exemplo do teste de proporcionalidade. Tal

entendimento proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nao reconhece ostensivamente o carater pablico nas
atividades relacionadas a esse regime, limitando-se a afirmar quesua inclusdona Ordem Social demonstra seu
caratersociale permitemaior intervencdo do Estado, visando assegurara justica social. Em sentido distinto, os
Ministros Alexandre de Moraes e Rosa Weber atribuem carater pablico maisacentuado ao regime, esta Ultima
referendandosera previdéncia complementar atividade concretizadora do direito fundamental a previdéncia. O
Ministro Edson Fachin ndo se estende acerca do ponto, limitando-se a demarcar a natureza privada da
previdéncia complementar, cujos contratos se submetem ao direito civil.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. Votodo Redator. DJE n. 250, de 16/10/2020. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago.
2022.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acordao: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministra Rosa Weber). DJE n. 250, de
16/10/2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2022.

2T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. Voto Vogal (Ministro Alexandre de Moraes). DJE n. 250,
de 16/10/2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf
https://d.docs.live.net/Users/nicoleamarcello/Downloads/v
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344701320&ext=.pdf

88

escrutinio ndo foi realizado no julgamento em analise2%, inferindo-se, a toda evidéncia, que a
referéncia do Ministro a teoria em comento opera tdo somente como refor¢o argumentativo,
nao constituindo fundamento essencial da decisdo que ostente forga vinculante.

Sobre a teoria do impacto desproporcional, acerca da referéncia feita pelo Ministro
Redator a sua aplicacédo pela Corte Europeia de Justica (o Caso 170/84, Bilka-Kaufhaus vs.
Von Hartz), ressalte-se que a referida Corte adota umalto padrdo de escrutinio para casos da
espécie, conforme exposto em capitulo anterior. Em caso envolvendo perspectiva de género
relacionado a concessdo de beneficio por érgdo previdenciario espanhol, a Corte entendeu
que, para trabalhadores em regime parcial (em sua maioria mulheres), uma reducdo
proporcional do beneficio previdenciario é justificavel quando reflete adequadamente a
reducdo do tempo de trabalho, ndo podendo ser admitida uma reducdo que exceda o
necessario para atingir esse objetivo.299

Nada obstante, nota-se que a analise do julgado estd em consonancia com a doutrina,
que reconhece a presenca das trés dimensbes do principio da igualdade na Constituicdo
Federal de 1988. Assim, sdo vedadas pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro as
situacOes de tratamento igual para situacdes manifestamente desiguais, de diferenciacdes
baseadas em categorias meramente subjetivas ou destituidas de justificacdo razoavel, pautada
nos valores constitucionais, assim como estabelecidaa obrigacédo de tratamento diferenciado
com vistas a compensacao de desigualdades de oportunidades.3%

Cedico que o preceito igualitario, enquanto direito fundamental, tem incidéncia direta
na relacdo contratual firmada entre entidade previdenciaria e participante, nesta relacdo nao
podem ser admitidas situacdes em desacordo com as exigéncias da igualdade. Embora ndo
exista obrigacéo de que a relacéo de previdéncia complementar promova acao afirmativa em
prol das mulheres (0 que tampouco é vedado), estdo proibidas distingGes arbitrarias baseadas
no género, vale dizer, situacdes de desigualdade de género injustificadas.

A partir dessa constatagdo, a questdo que se coloca perante o caso em estudo é saber

se, para fins do contrato previdenciario, o0 menor tempo de contribui¢do para a constituicdo de

2% Note-se que, em segunda instancia, ao julgar o caso, o desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul,ainda que suscintamente, faz breve referéncia a um “balancing process” para, ao final,
concluirque deve prevalecer o interesse da participanteem detrimento do interesse maiora ser preservado, qual
seja, a manutencdo dosistema previdenciario (RIO GRANDE DO SUL. Tribunalde Justica. Apelacdo Civel n.
70031205800. Apelante: Ines Caumo Guerra. Apelado: Fundacdo dos Economiarios Federais — FUNCEF.
Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto. Porto Alegre, ago. 2009. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index>. Acesso em: 20 dez. 2022).

2% FREDMAN, Sandra. op. cit. p. 297.

%0 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022.
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reservas que garantam o beneficio contratado é justificativa apta para o tratamento distinto
entre homens e mulheres, ensejando valor inferior do beneficio para elas.

Sobre esse ponto, o entendimento dos Ministros que concluiram pela violacdo a
isonomia no caso pode ser sintetizado no sentido de que é vedado ao contrato de previdéncia
privada estabelecer distin¢do entre homens e mulheres para fins de concessao de beneficio
previdenciario que seja prejudicial a este ultimo grupo, conquanto a Constituicdo Federal
admita tdo somente discrimen que lhe seja favoravel, consideradas as especificidades do
género feminino no contexto da sociedade atual.

Enquanto o Ministro Redator e a Ministra Rosa Weber ndo se alongam com relagéo ao
menor tempo de contribuicdo das mulheres como justificativa para a diferenciacdo de
tratamento, o Ministro Alexandre de Moraes apresenta argumentos para repeli-la. Pontua que
0 menor tempo de contribuigdo das mulheres no caso de aposentadoria proporcional poderia
ter sido previsto pelo plano de beneficios entre os demais fatores atuariais envolvidos, tal
como o fez para as situacdes de complementacdo da aposentadoria integral, sendo — ao final —
responsabilidade da coletividade do plano arcar com o 6nus necessario para assegurar a
cobertura dos compromissos assumidos.

No caso, verifica-se que o menor tempo de contribuicdo das mulheres para a
constituicdo de reservas ndo pode ser justificativa apta para o tratamento distinto entre
homens e mulheres conferido pelo contrato previdenciario, acarretando a discriminacdo da
mulher, uma vez que destadistingdo resultou condi¢cdes menos favoraveis a ela em relagcdo ao
homem. Ressalta o Ministro que “0s direitos fundamentais previstos na Constitucionais [sic]
limitam a autonomia privada, pelo que ndo se pode dar guarida a pacto consensual que fira
principios constitucionais elevados a categoria de direitos fundamentais, como vem a ser o da
igualdade de género”3o1,

A autonomia privada em que se baseia a previdéncia complementar nédo afasta dessa
relacdo a preponderancia dos direitos fundamentais, em especial do direito de igualdade de
género, que confere especial protecdo a mulher. Sob a perspectiva da legalidade
constitucional, a liberdade de agir esta intimamente associada a igualdade material, impondo
as partes o dever de agir em consonancia com os valores constitucionais. Conforme pontua
KONDER:

Nesse processo, percebe-se que a autonomia privada e os espacos de liberdade
perdem a posicdo de prevaléncia a priorie passama figurar com o mesmo status de

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.
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principioscomoa igualdade, a privacidade e a solidariedade: sua justificagdo tem a
mesma alcada, sua aplicacdo é que dependera do exame das circunstancias
concretas. Assim, por exemplo, diante de circunstancias faticas de nitida
desigualdade, a incidéncia do principio da liberdade ndo sera tdo forte, uma vez que
0 respeito a autonomia privada, puramente formal, ndo garantiria uma liberdade
auténtica, eis que seu exercicio estaria contaminado pela relagdo de poder
socialmente configurada.®®

No esteio dos argumentos apresentados pelo Ministro Alexandre de Moraes, nota-se
que é possivel compatibilizar o menor tempo de contribuicdo da mulher com o custeio do
plano de beneficios, resguardando o seu equilibrio financeiro e atuarial. Por se tratar de um
plano de beneficio definido (BD), em razdo das suas caracteristicas, seu custeio € variavel,
compartilhado entre os participantes do plano e baseado em premissas atuariais diversas, entre
as quais figura o tempo de contribuicdo. A alteracdo dessa premissa — considerando o menor
tempo de contribuicdo da mulher, porém com patamar inicial de complemento de
aposentadoria proporcional igual ao do homem — é possivel, ainda que onere a coletividade
dos participantes do plano de beneficios, de carater mutualista, por meio da majoracdo das
contribuicdes.

A primeira vista, a solugido pode causar polémica, especialmente entre aqueles
dedicados ao estudo da previdéncia complementar, para 0s quais o equilibrio financeiro e
atuarial deve ser preservado a qualquer custo. Todavia, apesar da extrema relevancia deste
fundamento parao regime de previdéncia complementar, ele ndo pode prevalecer diante da
constatacdo de umainconstitucionalidade por violagéo a preceito fundamental tdo caro como

o direito da igualdade, em especial da isonomia de género.303

%2 KONDER, Carlos. Direitos fundamentais e relagdes privadas: o exemploda distingdo por género nos planos
de previdéncia complementar. Interesse Publico— IP, Belo Horizonte,ano18,n.99, p. 47-65, set./out. 2016. p.
61. Vale ressaltar que, aoanalisar o casoem comento, antes do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, 0 autorentendeuque nao seria a hipdtese de prevaléncia do direito fundamental a um tratamento
substancialmente isondmico frente a liberdade fundamental de iniciativa. Assim exp@e o seu raciocinio:
“Emborainquestionavel quea vedacdoaoabusodo direito e o respeito a fungdo social do contrato possam impor
aos contratantes um controle do exercicio da liberdade de contratar, para 0 atendimento de interesses coletivos
juridicamente protegidos. No entanto, esse controle deve ser pautado pela fun¢do econdmico-individual do
contratofirmado. Novamente, o carater contributivo dos planos de previdéncia complementar, efeito essencial
desse tipo de contratacdo, em que a aposentadoria obtida guarda proporcionalidade direta com as contribuic6es
vertidas, parece afastara qualificacdo abusiva a clausula que aumenta as contribui¢@es ou reduz a aposentadoria
de mulheresem razdo do menortempo de contribuigdo. Da mesmaforma, a ilagdo, a partir da fun¢do social do
contrato, da exigéncia de uma compensagado sistémica para garantir igualdade de termos a despeito da diferenca
detempode contribuicdo parece fragil, na falta de uma expressa previsao legislativa nesse sentido. Por fim,
aindaquese tenha por direta e imediatamente eficaz o direito fundamental a igualdade substancial de género nas
relacdes entre particulares, sua eficacia ndo é absoluta, devendo ser ponderado com a liberdade individual da
entidadede previdéncia complementar, assim como dos demais contratantes que acabariam por suportar o dnus
desse acréscimo.” Loc. Cit.

%03 Frise-se que o presente caso difere de outras situacées em que o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficiose a coletividade dos participantes do plano devem ser preservados, a exemplo dos reflexos no contrato
previdenciario, decorrentes da pratica de ato ilicito pelo patrocinador. Nesses casos, os fundamentos do regime
de previdéncia complementar devem ser observados em sua plenitude, sendo este o posicionamento do Superior
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Nada obstante, uma cautela deve ser observada nesses casos: a priori, quando a
majoracdo das contribuicbes for em patamar tdo expressivo que comprometa parte
significativa do beneficio dos participantes, deve-se cogitar se seria 0 caso de o direito
fundamental a isonomia ceder a autonomia privada — ou mesmo ao direito fundamental a
previdéncia — de forma a preservar a aposentadoria tanto do grupo discriminado como dos
demais participantes do plano de beneficios, uma vez que a majoracdo expressiva das
contribui¢cBes alcancaria a todos. Tal situacdo nédo restou demonstrada no caso em estudo,
porém seria suscetivel de acontecer, por exemplo, em planos de beneficios que estejam em
déficit ou em situacdo proxima, a depender do conjunto das circunstancias.

Uma alternativa para situacdes da espécie conferida pelo ordenamento juridico, apta a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios, é a modulagdo dos efeitos
da deciséo pelo Tribunal Constitucional.3®* Embora nédo tenha sido acolhida a modulacao dos
efeitos da decisédo requerida pela FUNCEF em sede de Embargos de Declaracéo, parece
assistir razdo o Ministro Barroso ao entender ser o caso de modulacao, por considerar que a
compreensdo anterior da entidade previdenciaria quanto ao aparente cumprimento do
principio da igualdade ndo era absurda, bem como por se tratar da primeira manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, aliada a circunstancia de que “a surpresa é um
fator sempre danoso” em questdes atuariais.30°

Evidencia-se, portanto, que a auséncia de consenso entre os Ministros do Supremo
Tribunal Federal que compunham o plenario e os distintos fundamentos apresentados pelos
julgadores denotam a ardua tarefa de se cotejar — no caso concreto — a existéncia de pratica
discriminatoria, em ofensa ao principio da isonomia. Quando esta se da no bojo de relacdo de
previdéncia complementar, demanda-se a analise de suas peculiaridades e do seu complexo

arcabouco juridico.

Tribunalde Justica aoenfrentar situaces da espécie. No julgamento dos recursos que originaramos Temas 955
e 1.021, 0 Tribunal firmou o entendimentode que, quando ja concedido o beneficio de complementacéo de
aposentadoria porentidade fechada de previdéncia privada, € invidvel a inclusdo dos reflexos de quaisquer
verbas remuneratdrias reconhecidas pela Justica do Trabalho nos calculos da renda mensal inicial dos beneficios
de complementacdo de aposentadoria, cabendoa reparagdo dos prejuizos causados ao participante por meio de
acdo judicial a ser proposta contra o patrocinador na seara trabalhista.

%% Codigo de Processo Civil: “Art. 927 (...) § 3° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.”.

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 639138/RS. Plenario. Rel., Ministro Gilmar
Mendes. Redator p/ acorddo: Ministro Edson Fachin. DJE n. 95, de 19/05/2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346455578&ext=.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.
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Em que pese o voto do Ministro Redator ser aquele usualmente observado para fins de
aplicacdo da tese firmadas0®, as razdes dos demais votos sdo insumos importantes para
compreender as nuances da controvérsia. Assim, por exemplo, o voto do Ministro Gilmar
Mendes propicia uma visdo holistica do regime de previdéncia complementar e, em especial,
0 voto do Ministro Alexandre de Moraes auxilia na compreensao da impossibilidade de se
justificar o tratamento desfavoravel a mulher, com base no seu menor tempo de contribuicéo

para o custeio do beneficio previdenciario.

%% Acerca da problematica envolvida na formulacgio de teses em sede de recurso extraordinario, ver obra de
MARINONI. Assevera o autor: “Atese é um resumo que tenta descrever as razdes de decidirdo recurso. Tenta,
mas ndo consegue, simplesmente porque ndo se vale de qualquer critério que pemita a identificacdoracional do
que realmente foi sustentado pelos julgadores. [...] Isso quer dizer que, para se estabelecer as razées de uma
decisao, é antes de tudo imprescindivel identificar, em plenario, comoos julgadores votaram. E indispensavel,
em outras palavras, ndo somente proclamar o resultado do recurso, ou seja, se o recurso foi provido por
unanimidade oupor X contra Y votos. Issoera bastante para as velhas Cortes supremas, que exerciam mera
funcdo de correcdo das decisfes dos tribunais. Para as Cortes que se preocupam em desenvolver o direito
mediante a fixacdo deprecedentes, o resultadodo recurso ndo tem grande importancia. O resultado, como chega
a serintuitivo, tem importancia para as partes, ndo obstante ainda seja a inica coisa proclamada em vérias Cortes
Supremas dos dias presentes, obviamente por conta de um modo de ver o julgamento com os olhos da tradi¢cdo
do civil law”. (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedente constitucional. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, s/p.).
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CONSIDERACOES FINAIS

O trajeto percorrido pelo presente estudo serve para compreender a incidéncia do
principio da isonomia no regime de previdéncia complementar, especificamente a partir da
argumentacdo desenvolvida pelo Tribunal Constitucional, a luz do caso que originou 0 Tema
n. 452, no qual se discutiu a distin¢do de género nos contratos deste regime previdenciario.

A investigagdo do referencial tedrico, com andlise de legislagdo e doutrinas nacionais
e estrangeiras, permite constatar que o principio isonémico se encontra albergado na
Constituicdo brasileira em suas distintas dimensdes (proibicdo do arbitrio, proibicdo de
discriminacdo, obrigacdo de tratamento diferenciado), destacando-se, na arquitetura
constitucional patria, a forma assumida pelo preceito enquanto importante direito
fundamental.

No caso do direito de igualdade de género, clausulaisondmica especial consagrada no
art. 5, I, do texto constitucional, nota-se que, em atencdo a sua dimensdo material, o
ordenamento juridico-constitucional patrio admite tdo somente distin¢cdes entre homens e
mulheres que sejam mais benéficas a estas ultimas, considerada a posicdo feminina no
contexto historico politico-social brasileiro.

Na seara previdenciaria, resta evidente o tratamento mais benéfico conferido as
mulheres, quando observados os critérios constitucionalmente estabelecidos de idade e tempo
de contribuicdo para aposentadoria pelos regimes basicos de previdéncia social.

Observou-se que o regime juridico-constitucional da previdéncia complementar ndo
estabelece expressamente tal diferenciacdo e, a seu turno, prevé que as suas relacdes se
desenvolvem no ambito da autonomia privada, baseada na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, com destaque para seu carater complementar, facultativo,
contratual e autbnomo em relagdo aos regimes previdenciarios basicos.

A necessidade de constituicdo de reservas, atrelada a manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do plano de beneficios, é considerada preponderante em relacao as
demais caracteristicas desse regime, por estar essencialmente vinculada a finalidade
previdenciaria dos planos de beneficios.

Nessa linha, a questdo analisada pela Corte Constitucional esta relacionada a aparente
dicotomia entre o direito fundamental a igualdade substancial de género e a autonomia
privada do regime de previdéncia complementar, calcado na preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial dos planos de beneficios.
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O estudo do caso que originou o Tema 452 permite constatar a complexidade da
questdo, inexistindo consenso entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal que
apreciaram a matéria, bem como o uso de argumentos distintos em suas raz6es de decidir.

A Corte Constitucional, por maioria, entendeu que a clausula de contrato de
previdéncia complementar que preveé regras distintas entre homens e mulheres para calculo e
concessao de complementagdo de aposentadoria, estabelecendo valor inferior do beneficio
para as mulheres em razdo do seu menor tempo de contribuicdo, é inconstitucional por
violagdo ao principio da isonomia.

No caso, o preceito igualitario, na qualidade de direito fundamental de igualdade de
género, tem incidéncia direta na relacdo contratual firmada entre entidade previdenciaria e
participante. Por forca deste principio, tal diferenciacéo e considerada arbitraria, uma vez que
0 menor tempo de contribuicdo da mulher ndo é justificativa valida para o menor valor de
beneficio a ela conferido. Conquanto a Constituicdo Federal admita tdo somente discrimen
que seja mais favoravel as mulheres, consideradas as especificidades do género feminino no
contexto da sociedade brasileira, € vedado ao contrato de previdéncia privada estabelecer
distincdo de género para finsde concessdo de beneficio previdenciario que seja prejudicial ao
grupo feminino.

A aparente dicotomia entre as normas constitucionais relativas a isonomia e a
previdéncia complementar é dissipadana medida que a autonomia privada ndo se constitui em
principio absoluto e deve guardar relacdo com os valores e preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal, neste caso, em especial, com o direito de igualdade. Alia-se a esse
argumento o fato de que, a priori, é possivel compatibilizar o menor tempo de contribuigéo da
mulher com o custeio do plano de beneficios, sem comprometer o seu equilibrio financeiro e
atuarial, ainda que se trate de plano previdenciario estruturado na modalidade de beneficio
definido.

Vale ressaltar que, no caso em estudo, a Corte Constitucional ndo decidiu se tratar de
hipotese de discriminacdo indireta (disparate impact). A teoria do impacto desproporcional
foi suscitada pelo Ministro Redator do acorddo a titulo de reforco argumentativo, nao
integrando a ratio decidendi da questdo enfrentada pela Corte. Nesse ponto, conforme aponta
a doutrina nacional e estrangeira, a constatacdo de tal situacdo discriminatéria requer um
exame minucioso do caso concreto, o que nao foi realizado no julgamento em analise.

Em sintese, o entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a adocdo do fator de discrimen de género para a concessao de beneficio de previdéncia

complementar pode se valer de critérios que resultem em complemento de aposentadoria mais
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benéfico paraas mulheres em comparacdo aos homens, o que é permitido pelo ordenamento
juridico, sob o prisma da isonomia material. Contudo, a adocdo de tal fator de discrimen néo
pode se valer de critérios — tempo de contribuicdo, inclusive — que resultem em beneficio mais
prejudicial para elas, sob pena de violacdo ao principio da isonomia, que proibe a
discriminagéo de género.

Especificamente para a configuracdo de discriminacgéo indireta (disparate impact) —
em especial nas hipoteses em que o contrato previdenciario ndo tenha estabelecido
expressamente o fator de discrimen de género, mas as circunstancias importem em valor
inferior do beneficio para as mulheres — faz-se necessario um exame minucioso do caso
concreto, a exemplo da adocdo de teste de proporcionalidade, a fim de se constatar a

ocorréncia da situacao discriminatdria, e a consequente violacdo ao principio da isonomia.
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