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RESUMO

BELFI, Lucca Giannini P. M. O anti-globalismo na politica externa brasileira: Ernesto
Aradjo e o populismo de extrema-direita (2019-2021). 2023. 201 f. Dissertacdo (Mestrado em
Relagbes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Durante os anos de 2019 a 2021, a politica externa brasileira atravessou um periodo de
intensa turbuléncia sob a lideranca de Ernesto Araujo, um diplomata até entdo pouco conhecido
pelo publico em geral. Sob sua influéncia, uma abordagem anti-globalista foi incorporada ao
processo decisério, desencadeando uma serie de controvérsias na esfera das relacdes exteriores
do pais, incluindo um alinhamento incondicional com os Estados Unidos, constantes
desentendimentos com nagfes importantes no sistema internacional, como China, Unido
Europeia e Venezuela, afastamento de organizacbes multilaterais e retirada de regimes
internacionais relevantes. Esta dissertacao tem como hipétese central que esses acontecimentos
foram resultado de uma significativa influéncia do populismo de extrema-direita no processo
decisorio da politica externa brasileira. Para confirmar isso, foram empregados 0s pressupostos
tedrico-metodoldgicos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Conceitos-
chave, como significantes vazios, pontos nodais e antagonismo, revelaram-se cruciais para a
compreensdo desse fendmeno. Esses conceitos foram aplicados em uma analise dos discursos
proferidos pelo ex-chanceler, evidenciando suas influéncias tanto da extrema-direita em
ascensdo global quanto de uma postura tipicamente populista, em consonancia com as
proposicdes de Ernesto Laclau. Complementarmente, foram utilizados os trabalhos de Charles
e Margaret Hermann para identificar os tomadores de decisdo da politica externa brasileira
durante o periodo em guestdo e as mudancas concretas resultantes dessa influéncia populista de
extrema-direita promovida por Ernesto Araujo.

Palavras-chave: Anti-globalismo. Ernesto Araujo. Teoria do Discurso. Populismo. Extrema-

direita.



ABSTRACT

BELFI, Lucca Giannini P. M. Anti-Globalism in Brazilian Foreign Policy: Ernesto Araujo
and Far-Right Populism (2019-2021). 2023. 201 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes
Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Between 2019 and 2021, Brazilian foreign policy experienced one of its most
tumultuous periods under the leadership of Ernesto Aradjo, a relatively unknown diplomat to
the general public at the time. Under his influence, an anti-globalism approach was incorporated
into the decision-making process, unfolding a series of controversies within the realm of the
country's foreign policy, including blind alignment with the United States, ongoing
disagreements with significant international players such as China, the European Union, and
Venezuela, distancing from multilateral international organizations, and withdrawing from
highly relevant international regimes. The main hypothesis of this dissertation is that these
events occurred due to the strong influence of far-right populism in the decision-making process
of Brazil’s foreign policy. To confirm this, the theoretical and methodological assumptions
formulated by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe's Discourse Theory were employed, where
concepts such as empty signifiers, nodal points, and antagonism proved crucial for
understanding the phenomenon. These concepts were mobilized in a proposed analysis of the
speeches delivered by the former chancellor, highlighting his influences from both the rising
global far-right and a typically populist stance, in line with Ernesto Laclau's propositions.
Additionally, the works of Charles and Margaret Hermann were utilized to identify the
decision-makers in Brazilian foreign policy during the indicated period and ascertain the
tangible changes derived from this far-right populist influence promoted by Ernesto Aradjo.

Keywords: Anti-globalism. Ernesto Aradjo. Discourse Theory. Populism. Far-right.
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INTRODUCAO

O populismo tem sido objeto de estudo no campo politico e internacional por um longo
periodo, remontando pelo menos a década de 1930. Lideres histdricos como Getulio Vargas e
Juan Domingo Perdn, politicos latino-americanos do século passado, ja foram analisados sob a
perspectiva populista. No entanto, no século XXI, especialmente nas primeiras duas décadas, o
populismo ganha destaque renovado na politica global, agora em uma forma peculiar: o
populismo de extrema-direita. Nomes como Donald Trump, Marine Le Pen, Andrzej Duda e
Jair Bolsonaro sdo frequentemente associados a esse fendmeno. Embora o conceito de
populismo esteja recebendo cada vez mais atencao nas ciéncias sociais, sua aplicacdo no campo
da politica externa ainda é incipiente, havendo poucos estudos sobre a influéncia populista em
seu processo decisorio. Antes de explorarmos a relagdo entre populismo de extrema-direita e
politica externa, € importante contextualizar brevemente como esse fenémeno se consolidou no
debate politico atual. Para isso, faremos uma introducdo ao conceito de extrema-direita,
tomando como base 0s argumentos e textos do pesquisador Cas Mudde, reconhecido como uma
das principais referéncias nesse tema. Ao longo deste trabalho, faremos uso frequente do
conceito de extrema-direita, e essa explicacdo inicial servird como uma ferramenta introdutéria
para compreender o fendmeno em questéo.

Cas Mudde (2022) dedica sua obra a analise da chamada direita antissistema, que ele
considera um perigo para as democracias liberais. Em sua classificagdo, Mudde denomina essa
forma de direita como 'extrema-direita’ e a divide em dois subgrupos principais: a direita
ultrarradical e a direita radical. A direita ultrarradical rejeita principios democraticos como a
soberania popular e o governo da maioria, sendo exemplificada por movimentos como o
nazismo de Adolf Hitler e o fascismo de Benito Mussolini. Por outro lado, a direita radical,
embora aceite a esséncia da democracia, se opde a elementos fundamentais da ‘democracia
liberal', como os direitos das minorias, o Estado de Direito e a separacdo dos poderes. Mudde
destaca a importancia de compreender e analisar esses subgrupos da extrema-direita para avaliar
0S riscos que representam para 0s sistemas democraticos contemporaneos. Sendo assim

Ambos os subgrupos se opdem ao consenso liberal-democratico do pés-guerra, mas
de maneiras fundamentalmente diferentes. Enquanto a direita ultrarradical é

revolucionaria, a direita radical € mais reformista. Essencialmente, a direita radical
confia no poder popular, e a direita ultrarradical ndo (MUDDE, 2022, p. 26).

Nesse sentido, 0 autor argumenta que o termo "populismo de direita” (ou "populismo
de extrema-direita™) deve ser atribuido exclusivamente ao subgrupo da direita radical. Mudde
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(2022) define o populismo como uma ideologia superficial que divide a sociedade em dois
grupos homogéneos e antagdnicos: 0 povo puro e a elite corrupta. Segundo essa perspectiva, a
politica deve ser a expressdo da vontade geral do povo. Portanto, uma vez que a direita
ultrarradical ndo confia no poder popular, e o populismo, teoricamente, é pr6-democracia,
embora contra sua expressao liberal, o populismo é associado a direita radical. Assim, ao longo
deste trabalho, o termo "populismo de extrema-direita" serd utilizado para se referir
especificamente ao subgrupo da direita radical conforme formulado por Cas Mudde (2022).
Podemos prosseguir com esta introducdo, considerando o atual cenario da politica global,
marcado pela crescente ascensdo de movimentos extremistas, especialmente relacionados a
extrema-direita e teorias conspiratorias. Nesse contexto, questdes como imigracao, religido,
identidade, cultura e territorio tém sido cada vez mais abordadas e debatidas. Conforme
veremos adiante, essas questBes sdo instrumentalizadas pelas narrativas dos movimentos
populistas de extrema-direita. E importante ressaltar, como argumentado por Wendy Brown
(2018), que a angustia em torno dessas pautas esta relacionada ao processo de globalizagdo e
as transformac0@es paradigmaticas ocorridas no inicio da década de 1990 (BELFI; BANDEIRA
DE MELLO, 2023).

Ao examinar a notavel ascensdo dos movimentos e lideres de extrema-direita em todo
0 mundo, com foco especial no cenario dos Estados Unidos, Brown (2018) se dedica a entender
as razdes por tras desse fenémeno. Ela observa que, nos Estados Unidos, uma parcela branca,
de classe média e cristd, impulsionada pelo descontentamento e pela raiva, conduziu Donald
Trump a presidéncia. O ex-presidente ndo apenas mobilizou um sentimento de ressentimento
de classe, mas também explorou a amargura desse grupo especifico da sociedade, que sentia ter
perdido seu prestigio social, econdémico, cultural e politico devido as Gltimas quatro décadas de
neoliberalismo e globalizacdo. A anélise de Brown (2018) sugere que houve uma clara reacéo
ao que ela chama de "despossessdo” socioecondmica causada pelas politicas econémicas
neoliberais em vigor em todo o mundo ocidental. Como resultado, esse segmento da sociedade
enfrentou um declinio em direitos basicos, como salarios decentes, moradia, educacéo e certos
privilégios anteriormente garantidos pelo status social de sua classe, 0 que comprometeu sua
perspectiva de futuro (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

Em resumo, as politicas neoliberais e 0 avan¢o da globalizacdo, em meio a uma crise da
prépria logica neoliberal (PINTO et al., 2019; BROWN, 2018), geraram um ambiente de
ressentimento em uma parte especifica das sociedades. Esse contexto, como discutido
posteriormente por Ernesto Laclau (2005), é propicio para que surja uma figura capaz de

articular discursivamente e capturar essas demandas ressentidas, alcangando o poder. De acordo
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com Brown (2018), a ascensao da extrema-direita no cenario internacional € caracterizada por
uma mistura peculiar de belicosidade, desinibi¢do e um coquetel antidemocrético de apoio ao
estatismo. Analogamente, podemos compreender a relacdo entre o neoliberalismo e os
movimentos populistas de extrema-direita como uma manifestacéo dos sintomas de uma doenca
maior: a razdo neoliberal (BOFFO; SAAD-FILHO; FINE, 2019). Diante disso, 0 objetivo desta
pesquisa é compreender como o populismo de extrema-direita influenciou o processo decisorio
da politica externa do governo Jair Bolsonaro durante 0 mandato de Ernesto Aradjo como
Ministro das RelacGes Exteriores (2019-2021). Nesse sentido, um ponto de partida relevante
para entender a origem desse caso € analisar as manifestacfes de junho de 2013, considerando
0 contexto de crise do sistema politico brasileiro que culminou nas chamadas "Jornadas de
2013" (LYNCH; CASSIMIRO, 2022; BELI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

Assim, desde o inicio da década de 2010, houve um ambiente propicio para o
crescimento do populismo de extrema-direita no Brasil (SCHERER-WARREN, 2014; LEE e
FRANCISCO, 2017; CODATO, BERLATTO e BOLOGNESI, 2018). As manifestagoes
ocorridas em 2013, que reivindicaram importantes demandas populares, como aquelas
organizadas pelo Movimento Passe Livre (MPL) em Sao Paulo, espalharam-se rapidamente por
todo o pais. No entanto, as chamadas "Jornadas de 2013" foram apenas o0 ponto de partida para
a atual polarizacao do espectro politico brasileiro (SCHERER-WARREN, 2014), representando
a ponta visivel de um problema maior (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023). Como ja
apontado anteriormente, o sistema politico comeca um profundo processo de crise, que pode
ser entendido também como a crise do proprio capitalismo brasileiro (PINTO et al, 2019).
Lynch e Cassimiro (2022) vao chamar este processo de ‘crise da Nova Republica’, atribuindo
a construgdo dessa crise ao que eles chamam de “revolucao judiciarista” (LYNCH, 2017), que
teria como expoente supremo justamente as Jornadas de 2013:

Iniciada na academia juridica na década de 1990 como um fendmeno doutrinério-
ideologico, essa “revolugdo” evoluiu na década seguinte para legitimar a
judicializacdo da politica e a atuacdo politica dos operadores juridicos. Expressdo
suprema do processo de desprestigio da politica profissional, as jornadas de 2013
potencializaram a transformagdo da “revolugdo judiciarista”, oferecendo uma
oportunidade politica para que o Judiciario fosse projetado como um agente capaz de

“regenerar” as estruturas politico-partidarias corrompidas (LYNCH; CASSIMIRO,
2022, p. 26).

No caso de Pinto et al. (2019), a analise parte de uma premissa mais econémica e se
relaciona com a ideia de crise do sistema capitalista brasileiro, como j& mencionado no
pardgrafo anterior. A logica é de que a partir de 2015 o capitalismo brasileiro se afundou em

uma de suas maiores crises e que estaria se perpetuando, ao mesmo tempo, em trés frentes: nos
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planos da acumulagdo, no cendrio politico e nas instituicdes. Os autores buscam compreender
a crise que, segundo eles, ganhou sua forma a partir do impeachment de Dilma Rousseff em
2016 e se perpetuou até a vitoria de Jair Bolsonaro nas elei¢Bes de 2018. Deste modo, procuram
evidenciar como os problemas de acumulacdo aumentam significativamente e se transformam
em uma crise estrutural, visto que o Estado foi incapaz de reverter a situacao:
Essa dificuldade estatal decorre (i) do “consenso da insensatez” econdmica dos setores
dominantes, (ii) do deslocamento do “centro de poder” do Estado brasileiro para as
mé&os da operacdo Lava Jato, e (iii) da perda de legitimidade das instituicdes. Parte
significativa dessa dificuldade é fruto do mecanismo de combate a corrupgdo

(flexibilizacdo do regramento legal e geracdo de instabilidade) utilizado pela
Operacdo Lava Jato (PINTO et al., 2019, p. 2).

E importante salientar que, embora as Jornadas de 2013 sejam usadas como ponto de
partida, ndo podemos ignorar que elas séo reflexos das instabilidades domésticas que, por sua
vez, sdo alimentadas pela ressaca da crise financeira internacional de 2008 (PINTO et al., 2019).
Esse argumento € apoiado por Brown (2018; 2019), que destaca como a crise do capitalismo
neoliberal gerou um intenso ressentimento em determinados grupos da sociedade, resultando
em uma despolitizacdo significativa e um &dio generalizado em relacdo a politica e aos
politicos. N&o se pode negar a grave problematica da corrupc¢do no pais durante o periodo em
que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve no poder, o0 que ajudou a sustentar as narrativas
necessarias para o surgimento de uma ampla operagdo contra politicos e instituicdes corruptas.

Isto posto, podemos observar certa confluéncia de argumentos entre os autores. Lynch
e Cassimiro (2022) e Pinto et al. (2019), buscam tratar, a partir de diferentes perspectivas, a
Operacdo Lava Jato como um importante ponto de inflexdo nessa crise do sistema politico
brasileiro. A partir disto, podemos observar que as ‘Jornadas de 2013°, que alimentaram a
insatisfacdo e, de certa forma, decepcdo com a politica brasileira — principalmente na figura do
PT, representado por Dilma Rousseff — serviram de incubadora para a agitacdo social na época.
A partir dos elementos mencionados anteriormente, que posteriormente se materializaram na
Operacdo Lava Jato, o clima politico brasileiro comeca a ficar mais hostil e radicalmente
polarizado. Assim sendo, é gerado um forte ressentimento na populagéo, sustentado ao redor
de um discurso despolitizante e de 6dio a politica, especialmente envolto em uma narrativa anti-
petista.

A ldgica seria que esse cenario exposto anteriormente foi o ponto de partida para que o
Brasil comecasse a receber a influéncia dos ideais populistas de extrema-direita. Vale ressaltar,
que o argumento ndo sustenta que a polarizagéo, o anti-petismo e o populismo se instalaram no

pais nesse periodo, visto que a insatisfacdo politica presente no cenario brasileiro vinha sendo
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alimentada por muito tempo. A ideia ¢ de que os eventos das ‘Jornadas de 2013’ reaqueceram
um ressentimento de certos grupos da sociedade brasileira. Esse sentimento, como sustenta
Wendy Brown (2018), alimentou ideais extremistas e, como de acordo com Laclau (2005),
conseguiu articular demandas nédo atendidas de parte da sociedade brasileira. Dessa forma, o
desencadear de consequéncias surgidos nas manifestacbes de 2013, somados aos resultados
obtidos na Operacdo Lava Jato!, ocasionaram a consolidacdo do pensamento extremista de
direita no Brasil, preparando o terreno perfeito para que uma figura populista ascendesse ao
poder (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

Esse seria, bem resumidamente, o pano de fundo proposto para esta pesquisa. Como ja
enunciado anteriormente, pretende-se aqui analisar o escopo da acdo populista no processo
decisorio da politica externa brasileira (PEB), entre 2019 e 2021, periodo em que Ernesto
Araujo estava a frente do MRE. Para fins de clarificacdo, vale ressaltar que existe uma grande
diferenga entre influenciar o processo de tomada de decisdo e influenciar a deciséo final
(PINHEIRO, 2000; MILANI, PINHEIRO, LIMA, 2017). Mesmo que a tomada de deciséo final
ndo seja condizente com uma postura populista, isso ndo significa que o processo de tomada de
decisdo ndo tenha sido influenciado por personagens e ideias populistas. Tomando como
exemplo os argumentos de Saraiva e Silva (2019), podemos entender que a politica externa de
Jair Bolsonaro é dividida em duas alas: Ideoldgica e Pragmatica, havendo uma espécie de “cabo
de guerra” onde um lado — 0s pragmaticos — tenta solucionar e minimizar as controversias
causadas pelo outro — o ideoldgico.

Baseado nestes argumentos, entendemos que essa influéncia populista na politica
externa brasileira, pouca ou nenhuma vez conseguiu lograr éxito em decisdes finais — embora
tenha se articulado de forma eficiente. Se levarmos em consideracdo que a politica externa é
uma politica publica (MILANI, 2015), chegaremos a conclusdo de que o Estado néo é detentor
exclusivo do processo decisorio. Dependendo do cenario em que um determinado governo se
encontra, o Estado tera maior ou menor influéncia no processo de tomada de decisdo — apesar
de ter a Gltima palavra. Justamente por este motivo, que é de suma importancia estudar o

processo decisério, portanto, o processo de formulagdo da politica externa dos Estados.

Vale ressaltar neste ponto, que ndo defendemos que a Operacédo Lava-Jato foi figura Unica e principal que
permitiu a ascensdo dos movimentos populistas de extrema-direita no Brasil. A hip6tese que se faz nesta
pesquisa, é que 0 processo historico que se iniciou em 2013 e ‘se encerrou’ em 2016 com o impeachment de
Dilma Rousseff (PINTO et al, 2019), teve como um de seus corolarios o surgimento da Operacdo Lava-Jato, que
por sua magnitude, serviu como elemento articulador de certos discursos muito utilizados pelos politicos de
extrema-direita. Por isto, inevitavelmente podemos argumentar que os resultados obtidos na Operacéo Lava-Jato,
alimentaram ainda mais um discurso fortemente anti-petista e despolitizador, que serviu de municdo para estes
movimentos populistas.
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O governo brasileiro comandado por Jair Bolsonaro se prop6s, desde o periodo de
campanha presidencial, a estabelecer uma ruptura, pelo menos no discurso, com o que vinha se
desenvolvendo em questdes de politica externa desde entdo. Nao se tratava apenas de uma
posicdo antagbnica de seus antecessores imediatos — Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel
Temer — mas também contréria as diretrizes contidas no acumulado histérico da diplomacia
brasileira (CERVO, 2008; CORNETET, 2014; VIGEVANI; CEPALUNI, 2016). As elei¢oes
de 2018 foram agitadas, onde acusacdes de fraudes, atentado contra presidenciavel, enormes
volumes de Fake News nas redes sociais e polarizacao ainda mais exacerbada, foram vetores
desse momento. Desde o periodo de campanha, Bolsonaro apresentava uma clara preferéncia
nas relacbes com os Estados Unidos de Donald Trump, proferia declara¢fes vexatdrias contra
importantes paises, como Venezuela e China, além de apresentar claros contornos de uma
influéncia da extrema-direita populista em ascensdo no cendrio internacional. Personagem
importante desse momento, € o ex-Chanceler Ernesto Aradjo, nome indicado pelo guru dos
bolsonaristas e autoproclamado filésofo, Olavo de Carvalho (BELFI; BANDEIRA DE
MELLO, 2023).

Bolsonaro, juntamente com Araudjo, ambos influenciados por Olavo de Carvalho,
baseiam seus argumentos para a politica externa na l6gica do anti-globalismo. Em seu discurso
de posse, 0 ex-Chanceler assume a narrativa de que implementaria uma politica externa livre
de ideologia, ndo substituindo uma ideologia por outra, mas sim combatendo a ideologia
vigente. Essa tal ideologia que ele estaria procurando combater seria o ‘globalismo’?, que faria
oposicdo a politicas nacionalistas-conservadoras, comandado pelo inimigo quixotesco
marxismo cultural®. Aratjo foi aluno de Olavo, por isso suas ideias muito se assemelham, onde
ambos tentam construir narrativas que oferecem novas versoes intelectuais de ideologias e
acontecimentos, que ndo tém qualquer base cientifica ou historica.

Ernesto Araujo é expoente da grande ascensdo de movimentos de extrema-direita que o

cenario internacional presenciou na ultima década. No caso de politica externa, os adeptos a

2Ernesto Araujo vai entender o Globalismo como: os padrdes liberais antinacionais e anti-tradicionais na vida
social e 0 mercado globalizado sem fronteiras na vida econdmica; além disso, acredita que o Globalismo corr6i
as democracias, visto que ele implicaria mover processos decisorios nacionais para instituicdes internacionais
menos transparentes, que seriam governadas por burocratas expatriados. Portanto, 0 argumento seria que o Brasil
teria o dever de combater a ideologia globalista, que seria guiada pela triade: marxismo cultural, anti-humanismo
e anti-cristianismo ARAUJO, 2017; MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

3Segundo Silva, Sugamosto e Irigaray (2021), o conceito surge no ambiente intelectual do neoconservadorismo
estadunidense e apesar de ter uma certa nebulosidade com relacdo a sua definicdo, os autores vao entender o
conceito como “um conglomerado heterogéneo de varias tendéncias ditas progressistas diferentes: pds-
estruturalismo, feminismo liberal, movimentos pela liberacéo sexual e desconstrutivismo, por exemplo. Eles as
apresentam de maneira caricatural, vulgarizada, propagandista e, importante, situadas dentro do campo do
marxismo” (p. 182).
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esse movimento tratam questdes como geopolitica e desenvolvimento de forma secundéria,
focando seus esforcos na ideia de ‘metapolitica’. O conceito seria definido como:
[...] o conjunto de ideias, cultura, filosofia, histéria e simbolos que agem tanto no nivel
racional quanto no nivel emotivo da consciéncia. Assim também, ao lado de uma
politica externa, o Brasil necessita de uma metapolitica externa, para que possamos
situar-nos e atuar naquele plano cultural-espiritual em que, muito mais do que no

plano do comércio ou da estratégia diplomatico-militar, estdo se definindo os destinos
do mundo (ARAUJO, 2017, p. 354).

Ernesto Araujo entranhou essa ideia de ‘metapolitica’ na PEB, complementando-a com
outro termo, a ‘teopolitica’, que teria o papel de agenciar o Brasil na busca de um destino
cultural-espiritual no mundo. Como ele mesmo diz em seu discurso de posse, enxergaria
Bolsonaro como um “guerreiro da cultura”, que iria trazer uma transformac¢do duradoura ao
espalhar ideias e valores culturais por toda a sociedade. Ponto importante a se observar, ¢é a
mistura de elementos religiosos e ideoldgicos nesses discursos. Essa ideia de globalismo
articulada nesse periodo da PEB, tem as raizes nos escritos de Olavo de Carvalho. Para o guru
bolsonarista, o principal ator que coordena o globalismo é uma elite global, formada por grupos
que participam das Reunides de Bilderberg?, que teriam o poder de influenciar as decisdes dos
Estados (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

O globalismo constitui-se no 6dio, através das suas varias ramificagdes ideoldgicas e
seus instrumentos contrarios a nacgdo, contrarios a natureza humana, e contrarios ao
préprio nascimento humano. Nagdo, natureza e nascimento, todos provém da mesma
raiz etimoldgica, e isso se da porque possuem entre si uma conexdo profunda. Aqueles
que dizem que ndo existem homens e mulheres sdo 0s mesmos que pregam que 0S
paises ndo tém direito a guardar suas fronteiras, sdo 0s mesmos que propalam que um
feto humano é um amontoado de células descartavel, sdo os mesmos que dizem que a
espécie humana é uma doenca e que deveria desaparecer para salvar o planeta. Por

isso a luta pela nacdo é a mesma luta pela familia e a mesma luta pela vida, a mesma
luta pela humanidade em sua dignidade infinita de criatura. (ARAUJO, 2019).

E notavel o carater conspiracionista em que essas narrativas sio sustentadas, apesar
disto, Aragjo afirma que a “Nova Politica Externa” do Brasil seria pragmatica. No entanto, isso
ndo se sustenta ao longo de seu discurso. Em sua posse, o ex-Chanceler até cita em alguns
momentos projetos importantes para a infraestrutura dos paises sul-americanos por exemplo,
mas ao mesmo tempo, ele fala sobre a centralidade do cristianismo e do Ocidente na alma do
brasileiro. Esse pragmatismo defendido por Araljo, se resume em uma OpoSi¢d0 ao
multiculturalismo e as fronteiras abertas e procura fortalecer e ampliar um discurso judaico-
cristdo na PEB (MAGALHAES; THOMAZ, 2021):

4Seria um clube secreto da elite global que promoveria reunides anuais para decidir o futuro do mundo. Para
mais informagdes, ver BBC (2019).
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Além da oikofobia, o 6dio contra o préprio lar, deveria preocupar-nos, também, cada
vez mais, a teofobia, o ddio contra Deus. Ha uma teofobia horrenda, gritante, na nossa
cultura. Nao s6 no Brasil, em todo 0 mundo. Um ddio contra Deus, proveniente sabe-
se la de onde, canalizado por todos os cédigos de pensamento e de ndo-pensamento
que perfazem a agenda global. Para destruir a humanidade é preciso acabar com as
nacoes e afastar o homem de Deus, e é isso que estdo tentando, e é contra isso que nos
insurgimos (ARAUJO, 2019).

Nesse sentido, ao invés da PEB trabalhar a favor da construgdo de consenso, durante a

gestdo de Araujo — e muito influenciada por Bolsonaro e sua area ideoldgica de interesses — 0

Brasil desempenhou um papel secundario e passa a aderir a visdo de mundo dos EUA
comandados por Donald Trump®.

Quem ama, luta pelo que ama. Entdo n6s admiramos quem luta, admiramos aqueles

que lutam pela sua pétria e aqueles que se amam como povo, por isso [...] admiramos

os Estados Unidos da América, aqueles que hasteiam sua bandeira e cultuam seus

herdis. Admiramos os paises latino-americanos que se libertaram dos regimes do Foro

de Sdo Paulo. Admiramos nossos irmdos do outro lado do Atlantico que estdo
construindo uma Africa pujante e livre (ARAUJO, 2019).

Essa ideia anti-globalista fez com que o Brasil tomasse uma postura pro-Ocidente,
concedendo interesses nacionais para agradar a Donald Trump — que supostamente deveria ser
agradado, pois estaria travando uma guerra cultural contra o globalismo (MAGALHAES;
THOMAZ, 2021; GONCALVES; TEIXEIRA, 2020; ARAUJO, 2019). Seria dessa logica anti-
globalista que o populismo, enquanto ontologia da politica e inserido numa analise pés-
estruturalista laclauniana do discurso, se manifestaria no processo de tomada de decisdo da PEB
desse periodo. Observaremos de forma mais detalhada essa relagdo no marco tedrico deste
projeto, no entanto, € importante ressaltarmos alguns aspectos importantes a serem
considerados. O principal deles, muito relacionado com o ambiente regional, € a clara rejeicédo
que Ernesto Aradjo e, principalmente, Jair Bolsonaro tem ao multilateralismo e a integracéo
regional. Voltando mais uma vez para seu discurso de posse, Araujo argumentou que 0S
conceitos de multilateralismo, intergovernamentalismo, governanca global e valores universais,
apenas escondem os blocos regionais e disfarcam a pressédo da ONU por supranacionalismo e
governo (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).Dessa forma, a natureza intergovernamental
da Unasul e do Mercosul que baseiam seus procedimentos decisérios no consenso, vao contra
ao que Ernesto Araujo e o anti-globalismo acreditam, por exemplo — néo a toa Bolsonaro foi

um ator ativo para a inviabilizagdo da Unasul:

5> O discurso de Ernesto Aradjo, ratificados fortemente por Jair Bolsonaro e seus tomadores de decisdo, é envolto
por um fascinio gigantesco na figura de Donald Trump. Aradjo acredita, inclusive, que Trump propde ao Brasil
uma re-conec¢do com sua “herancga mitica de seu passado ocidental” (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).
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Nos orientaremos todas as relacdes bilaterais e multilaterais para a geracdo de
resultados concretos para 0 emprego, a renda e para a seguranca dos brasileiros. Ao
mesmo tempo que as relagGes bilaterais, investiremos renovado esforco também nas
negociacdes multilaterais, especialmente na OMC, que esta construindo uma nova e
promissora agenda da qual, hoje, o Brasil ainda esta de fora, mas na qual entrara com
todo o seu peso e toda sua criatividade. No sistema multilateral politico, especialmente
na ONU, vamos reorientar a atuagdo do Brasil em favor daquilo que é importante para
os brasileiros — ndo do que é importante para as ONGs (ARAUJO, 2019).

Portanto, o anti-globalismo impulsionaria narrativas controversas a PEB e geraria
incerteza sobre o papel do Brasil nas instituicdes sul-americanas e globais. Esses anti-
globalistas alimentam um ressentimento muito grande contra democracias que apoiam 0
multilateralismo e o regionalismo. O grupo considera as instituicdes internacionais locais em
que o marxismo cultural é difundido, resultando no desaparecimento dos Estados-nacdo e a
vigéncia de um governo socialista mundial (MAGALHAES; THOMAZ, 2021). Por este
motivo, ira se propor aqui um debate sobre as defini¢bes gerais de populismo e politica externa,
no intuito de nortear melhor o andamento deste trabalho, visto que os dois conceitos ndo séo
um consenso dentro de seus respectivos campos de estudos. Apds isso, através dos argumentos
de autores referéncia na area, como Ernesto Laclau, pretende-se investigar variaveis
importantes que o fendmeno nos proporciona, como o status de l6gica ou estratégia politica que
carrega e o0 papel do discurso nesse tabuleiro. Assim sendo, se tornard mais simples apresentar
as maneiras pelas quais o populismo influenciou discursivamente a tomada de decisdo na
politica externa brasileira.

Em linhas gerais, este € o contexto pelo qual o escopo desta pesquisa € desenvolvido.
Assim sendo, teremos por pergunta de partida: como o populismo de extrema-direita
influenciou o processo de tomada de decisdo em politica externa do governo Jair Bolsonaro, no
periodo em que Ernesto Araudjo foi o0 MRE (2019-2021)? O argumento central da pesquisa é
que o populismo de extrema-direita influenciou o processo de tomada de decisdo da PEB
através da mobilizacdo discursiva de significantes vazios, antagonismos e de uma cadeia de
equivaléncias, que possibilitou a articulagdo de momentos que impactaram o discurso politico
brasileiro, se estendendo para o processo de tomada de decisdo da PEB. Essa construcéo
discursiva foi calcada nas bases de uma logica anti-globalista. Apds apresentado o pano de
fundo, € necessario que sejam apresentados os conteudos capitulos posteriores. O primeiro
capitulo desta dissertacdo é dedicado para os aspectos teoricos-metodoldgicos da pesquisa.
Nele, sdo apresentados os pressupostos teoricos da Teoria do Discurso, formulada por Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe (2015); a definicdo laclauniana (2013) a respeito do populismo,
apresentando suas bases calcadas na propria Teoria do Discurso; uma breve conceituacdo a

respeito das defini¢des dos conceitos de politica externa e da Analise de Politica Externa (APE),
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além da apresentacdo de duas teorias de APE complementares: a de mudangas em politica
externa (HERMANN, 1990) e a de unidades de decisdo (HERMANN; HERMANN; HAGAN,
1987). Por fim, sera proposta uma desafiadora metodologia, que buscara correlacionar a Teoria
do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), com a Analise de Discurso Critica
(ADC), nas bases de Norman Fairclough (2003). O intuito desta correlacdo, seria tomar
emprestada a légica por detrds da ADC, para operacionalizar a Teoria do Discurso.

No segundo capitulo, iremos propor uma espécie de genealogia do pensamento politico-
ideologico do ex-chanceler Ernesto Aradjo. Em primeiro lugar, haverd uma introducéo ao
conceito de populismo no Brasil, para que possamos fazer uma explanacdo a respeito de sua
versdo atual de extrema-direita, o bolsonarismo. Posteriormente, ap6s uma pequena Secao
biograficas do ex-chanceler, iremos analisar, 0 que consideraremos aqui 0 magnum opus do ex-
ministro, o artigo “Trump e o Ocidente” (2017). Neste artigo, podemos observar a grande
maioria dos elementos e conceitos utilizados por Araujo em seus discursos posteriores a frente
do MRE. A ideia de pan-nacionalismo, muito importante na construcao da visao de mundo do
ex-chanceler, a sua percepcdo do Ocidente e a sua retorico politico-religiosa se apresentam de
forma clara e coordenada. Neste primeiro momento, também propomos a identificacdo dos
conceitos presentes na Teoria do Discurso, tal qual significante vazio, ponto nodal e
antagonismo. ldentificando estes conceitos, iremos fazer uma andlise robusta nos textos
encontrados no extinto blog de Aradjo, Metapolitica 17. A intencdo deste movimento, é
encontrar nos discursos formulados pelos ex-ministro em seu blog, os conceitos identificados
anteriormente em seu magnum opus. Portanto, ao apontar estas informacfes, procuramos
apresentar as bases do pensamento de Ernesto Araljo para, posteriormente, identificarmos essas
bases em seus discursos oficiais e entender como o populismo influenciou o processo decisorio
da PEB.

No terceiro e ultimo capitulo desta dissertagcdo, apresentamos um panorama geral da
insercdo internacional do Brasil e, de certa forma, o acumulado histérico da diplomacia
brasileira. Importante ressaltar, que daremos um foco maior ao periodo pds-redemocratizacao,
visando os interesses desta pesquisa. Este serd o capitulo principal desta dissertacdo, visto que
sera 0 momento em que procuraremos demonstrar a forma pela qual o discurso populista de
extrema-direita, construido por Ernesto Aradjo, se apresentou no processo decisorio do PEB.
Além disso, serd 0 momento em que as contribui¢des de Hermann (1990) e Hermann, Hermann
e Hagan (1987), serdo aplicadas. Portanto, identificaremos quem s&o os tomadores de decisdo
da PEB no periodo 2019-2021 e se houve mudancas significativas neste periodo vis-a-vis o

acumulado historico apresentado anteriormente. Os discursos oficiais a serem utilizados, foram
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encontrados em dois livros, de autoria do préprio Ernesto Aradjo e publicados pela Fundacéao
Alexandre de Gusmao: “A nova politica externa brasileira” (2020), que contém seus discursos
do ano de 2019 ¢ “Politica externa: Soberania, Democracia e Liberdade” (2021), que contém
seus discursos do ano de 2020. Os conceitos formulados pela Teoria do Discurso, e
identificados no capitulo dois, serdo mobilizados e interpretados levando em consideracdo o
processo decisorio do periodo.
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1 POPULISMO E POLITICA EXTERNA: UMA CONJUNCAO NAO TAO COMUM
Antes de entrarmos nas especificidades e categorizacdes tedricas necessarias a esta
dissertacdo, julga-se necessario ressaltar que as apresentacdes metodoldgicas e conceituais ndo
se esgotam de forma vazia em uma revisao bibliografica. Este capitulo traz consigo uma visdo
particular de mundo com a qual compartilhamos afinidades e criticas que se aproximam de
nossa leitura da realidade. Portanto, utilizando-me das ideias produzidas pela teoria do discurso
formulada por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, no livro Hegemonia e Estratégia Socialista
(2015), — pioneiros no pensamento pos-marxista — fruto de uma perspectiva pds-estruturalista,
0 presente capitulo se pautard por um ponto de vista critico aos essencialismos, determinismos
e positivismos presentes nos debates formulados no mainstream das Relagdes Internacionais
(RI). Dessa maneira, a partir da Teoria do Discurso se entendera que a realidade social ndo pode
ser concebida fora de uma “teoria dos sentidos”, ou seja, nada existe fora do campo da
discursividade. Ernesto Laclau e Chantal Mouffe entenderdo que é inconcebivel a ideia de que
se possa ter acesso a qualquer realidade que ja ndo tenha sido mediada pelo sentido, ou seja,
sido construida simbolicamente. Logo, o sentido teria um carater de co-constitui¢do para com
a realidade social (BURITY, 2008). Nesse sentido, assim como 0s pos-estruturalista defendem,
ndo se negara de forma alguma a existéncia do que poderiamos chamar de ‘verdade’. Se levara
em consideracdo, contudo, que ela sempre seréd fruto de uma construgdo, uma afirmacao de
poder, que reflete estruturas de dominagdo que procuram se hegemonizar através do discurso.
Todavia, ndo podemos limitar nossas reflexdes em abstracdes, caindo na armadilha da critica
pela critica. Pelo contrario, devemos cada vez mais materializar esses debates em analises e
estudos de caso concretos e relevantes, para que determinismos sejam interpelados e estruturas

de dominacéo sejam contrariadas. Assim sendo, esta sera a tonica deste capitulo.

1.1 O politico e a politica

Para um melhor entendimento da teoria formulada por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
e suas categorias de andlise, € necessario esclarecer um ponto-chave da argumentacdo dos
autores. A distincdo entre os conceitos de "o politico™ e “a politica”, presente tanto em
"Hegemonia e Estratégia Socialista” (2015), quanto em trabalhos individuais dos autores, como
"Sobre o Politico™ (2015) de Chantal Mouffe, € central no pensamento pds-estruturalista dos
autores. Embora essa diferenciacdo ndo seja comumente adotada, Laclau e Mouffe (2015)

argumentam que separar esses dois conceitos abre novas percepgdes para 0 campo das ciéncias
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sociais. Nesse sentido, Mouffe (2015) defende que essa distin¢do implica a existéncia de duas
abordagens distintas: a ciéncia politica, que lida com o campo empirico da "politica”, e a teoria
politica, que é a esfera de acdo dos filosofos e ndo investiga os fatos da "politica”, mas a esséncia
do politico (MOUFFE, 2015, p. 7).

Para ilustrar essa ideia, Laclau e Mouffe (2015) recorrem a filosofia heideggeriana para
explicar a distin¢do entre os dois conceitos. Segundo eles, a politica refere-se ao nivel "éntico",
enquanto "o politico” esta relacionado ao nivel "ontoldgico”. No plano éntico, a politica esta
ligada as diferentes praticas da politica convencional, ou seja, ao conjunto de praticas e
instituicdes que estabelecem uma ordem e organizam a convivéncia humana em um contexto
conflituoso produzido pelo politico (MOUFFE, 2015, p. 8). Por outro lado, no plano ontoldgico,
"o politico” diz respeito a forma como a sociedade é fundamentada, ou seja, a dimensao do
antagonismo gue €é constitutiva das sociedades humanas (MOUFFE, 2015, p. 8). Em resumo, a
politica, no &mbito Ontico, refere-se as experiéncias concretas, como o bolsonarismo, o
trumpismo, o Brexit. J& "o politico" assume uma dimensdo ontolégica geral, que envolve a
instituicdo de qualquer ordem, seja ela econémica, social ou cultural, como uma orientagédo
predominante na dindmica interna e relacional das organizacGes sociais, sejam elas empresas,
escolas, igrejas, ONGs, entre outras (LACLAU, MOUFFE, 2015, p. 21-22).

Essa breve explicagdo inicial serd fundamental para o desenvolvimento deste trabalho,
uma vez que a ideia de "o politico" sera abordada em varios momentos. Ainda neste capitulo, a
percepcdo laclauniana do conceito de populismo serd discutida, em que Ernesto Laclau
argumenta que o populismo esta no plano ontoldgico, relacionando-se com "o politico”. Ao
longo dos argumentos apresentados, essa ideia serd devidamente explorada. Esse primeiro
contato com esse ponto de vista servira como base para uma analise mais aprofundada da
distincdo entre esses dois conceitos ao longo da reviséo bibliogréfica e teodrica, garantindo uma

compreensdo mais clara em cada secéo.

1.2 O discurso como construcao

E importante destacar, em primeiro lugar, que Ernesto Laclau e Chantal Mouffe n&o so
autores da area de Relagbes Internacionais, mas sim da area de Ciéncia Politica, mais
especificamente no campo da Teoria Politica. No entanto, isso ndo contradiz os propésitos desta
pesquisa. Pelo contrario, adotando uma abordagem pluridisciplinar, considerou-se interessante

explorar como a Teoria do Discurso pés-estruturalista (ciéncia politica) se aplica ao campo das
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RelacOes Internacionais. Nesse sentido, partindo para a teoria do discurso pensada por Laclau
e Mouffe (2015), é importante levar-se em consideragdo a seguinte ideia:
Toda teoria que supde explicar um campo geral de fendbmenos passara, ndo obstante,
por uma experiéncia histdrica particular. No caso de Antonio Gramsci, esta claro que
sua teoria da hegemonia surgiu de uma conjuntura histérica da vitéria do fascismo,
das relativamente diferenciadas formas da sociedade civil nos paises da Europa

Ocidental e da subsequente impossibilidade de lancar-se numa revolucéo no estilo
bolchevique (MARCHART, 2008).

No caso de Ernesto Laclau, sua “experiéncia historica particular" foi o peronismo
argentino, e é a partir desse contexto que todo o seu pensamento foi construido® desde sua
concepgdo do politico até sua teorizagdo sobre o conceito de populismo. No entanto, teorias
relevantes ndo estdo restritas a um espaco e tempo especificos. Isso também se aplica a Laclau
e Mouffe, que, apds a publicacdo de "Hegemonia e Estratégia Socialista” (2015), estabeleceram
0 que ficou conhecido como "Escola de Essex" da teoria do discurso e fizeram uma tentativa
de renovar os debates marxistas, resultando no que é conhecido como "pds-marxismo"
(GOMES, 2011). A Teoria do Discurso proposta pelos autores ndo se limitou ao
desenvolvimento de ideias empiricas, mas também influenciou os campos de estudo da retérica,
teoria da democracia, teoria dos novos movimentos sociais e teoria lacaniana da ideologia
(MARCHART, 2008). Nesse sentido, Hegemonia e Estratégia Socialista (2015) foi uma obra
pioneira ao utilizar o pés-estruturalismo como ferramenta de andlise politica. De acordo com
Marchart (2008), Laclau e Mouffe adotaram uma abordagem desconstrutivista em varios
aspectos, levando Laclau a repensar ideais classicos do pensamento social e politico, como
poder, ordem, emancipacao, bem como as préprias l6gicas do politico, da sociedade e do social.
Os autores redefinem o conceito de social dentro de um contexto discursivo, onde a identidade
é o resultado de uma articulacdo discursiva (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023). Nesse
contexto, Santos (2018) argumenta que a teoria do discurso laclauniana surge como uma critica
a linguistica de Ferdinand de Saussure e ao conceito de hegemonia de Antonio Gramsci, além
de incorporar influéncias da filosofia heideggeriana, da desconstrucdo de Jacques Derrida e da
psicanalise de Jacques Lacan.

Para proporcionar uma fluidez e um melhor entendimento do raciocinio subjacente a
teoria do discurso laclauniana, € importante explicar as categorias de analise utilizadas em suas
formulacGes. Comecaremos pelo conceito central dessa teoria: o discurso. Segundo Burity

(2008, posicdo 539), podemos compreender o discurso de duas maneiras: em seu sentido

Ernesto Laclau foi um ativista do Partido Socialista Argentino e do movimento estudantil peronista. Também
foi uma das liderangas do Partido Socialista da Esquerda Nacional e editor do jornal semanal, Lucha Obrera.
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comum e como um campo disciplinar. No sentido comum, ele é entendido como um recurso
linguistico, a expressdo verbal, o uso social da linguagem. Esta associado a discursos
estruturados de politicos ou movimentos organizados, expressos por meio de falas,
pronunciamentos, manifestos, entre outros. JA& no campo disciplinar, que se desenvolveu nas
ciéncias humanas no inicio do século XX com autores como Ferdinand de Saussure, o discurso
é compreendido como um "conjunto de regras de producdo de sentido". Por conseguinte, essa
I6gica se baseia na ideia de uma teoria dos sentidos, em que o discurso é entendido como "um
sistema de representacdo cuja funcdo € produzir sentidos e simbolizar a realidade por meio de
um conjunto de significados articulados” (SILVA, 2014, p. 9). Dessa forma, por serem abertos,
os discursos atraem elementos de outras formacdes discursivas’ e os conectam a sua propria
rede de significacdo. Nesse sentido, a totalidade dos sentidos presentes no espaco social é
resultado de formacdes discursivas, pois nenhum significado pode ser construido fora do campo
da discursividade (SILVA, 2014). Essa ideia esta diretamente relacionada aos argumentos
apresentados por Hansen (2016), que introduz a nogao de que ndo ha realidade fora do campo
da discursividade.

Assim sendo, as relacGes sociais devem ser compreendidas a partir do discurso, que vai
além de um conjunto de textos. O discurso desempenha o papel crucial de absorver a ideia de
que ndo apenas 0s objetos e a¢des sdo objetos do discurso, mas também de que "toda estrutura
discursiva € uma construcdo social e politica caracterizada pelo estabelecimento de relaces
entre diferentes objetos e préaticas" (GOMES, 2011, p. 658). Laclau e Mouffe argumentam que
é inconcebivel ter acesso a qualquer realidade que ndo tenha sido mediada pelo sentido e
construida simbolicamente, enfatizando assim a importancia da dimensdo da significacéo.
Portanto,

O fato de que todo objeto € constituido como objeto de discurso ndo tem nada a ver
com a existéncia de um mundo externo ao pensamento, nem com a Oposi¢ao
realismo/idealismo. [...] O que se nega ndo é que tais objetos existam externamente
ao pensamento, mas antes a afirmacdo bastante diferente de que eles préprios possam

se constituir corno objetos fora de qualquer condi¢do discursiva de emergéncia
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 181).

’Se entendera formagéo discursiva por ““um conjunto de regras anénimas, histdricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco e que definem em cada época dada e para cada area social e econdmica, geogréafica ou
linguistica dada as condi¢des do exercicio da fungdo enunciativa’. [...] Em outras palavras, a formacéo discursiva
envolve as condicGes a partir das quais se expressam os temas, objetos, hipoteses etc., em um dado espago
discursivo” [...] A Formacdo Discursiva ndo € um pano de fundo” (PINTO, 2006, p. 93). Portanto, “[...] uma
formacao discursiva é um conjunto de discursos articulados hegemonicamente por uma particularidade, por um
desses discursos que nao &, em si nem necessariamente, 0 mais rico, 0 mais bem articulado [...] Mas é aquele
discurso que, naquele momento, é capaz de significar os fendmenos/interlocutores a que se dirige, de modo a
oferecer-se como uma superficie de inscricdo de diferentes demandas, em resposta a um desafio, uma crise ou
uma ameaca percebida” (BURITY, 2008, posic¢do, 635, 674 e 678).
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Dessa maneira, é importante destacar que o sentido é co-constitutivo da realidade social,
uma vez que ambos estdo intrinsecamente conectados. O sentido ndo e simplesmente um ato
mental isolado, uma intencionalidade individual, mas sim uma construcdo social que vai além
das vontades do sujeito. E crucial compreender que existem regras historicamente definidas de
producdo de sentido, as quais todo individuo ou agente social, ao falar uma determinada lingua,
precisa seguir para que sua fala ou agédo seja reconhecida pelos outros membros da comunidade
(BURITY, 2008, posicao 556, 570). Com isso,

[...] o sujeito falante, pensante, escrevente, agente, s6 produz ou comunica sentido na
medida em que realiza uma performance a partir de regras que ndo foram inventadas
por si, ndo sdo controladas ao seu bel prazer, e ndo podem ser simplesmente
modificadas de maneira arbitraria e intempestiva por alguma pessoa, individualmente.
Regras estas que sdo produzidas através de processos sobre os quais ninguém
individualmente tem controle [...] é preciso pensar o discurso em termaos de regras que

combinam elementos diferentes entre si de tal maneira que essa relacdo produz sentido
(BURITY, 2008, posi¢do 574, 585).

Seguindo essa linha de pensamento, os fenbmenos sociais seriam sobredeterminados,
ou seja, ndo possuiriam uma Unica explicacdo ou abordagem, ndo se limitariam a meros
constrangimentos causais. 1sso ocorre porque cada fenémeno social é resultado da intersecéo
de maultiplas concepgdes, construcdes discursivas e politicas, que, para Laclau e Mouffe (2015),
sdo essencialmente a mesma coisa. Dessa forma, o sentido atribuido a um determinado
fendmeno surge da articulagdo inseparavel entre sua dimensdo fisica e sua dimensdo
significativa. Nesse sentido, é crucial compreender que o termo "discursivo™ ndo se limita
apenas a fala, mas abrange um campo mais amplo (BURITY, 2008). Isto posto,

O discurso € uma unidade complexa de palavras e agdes, de elementos explicitos e
implicitos, de estratégias conscientes e inconscientes. E parte inseparavel da ontologia
social dos objetos. E nesse sentido que Laclau utiliza o conceito de discurso: enquanto
categoria tedrica — e ndo descritiva ou empirica — que procura dar conta das regras de
producdo de sentido pelas quais um determinado fenémeno encontra seu lugar no
mundo social e num conjunto de discursos articulados entre si num determinado
fendmeno especifico [...] o discurso define regras de produgdo de sentido que

permitem um numero indefinido (embora finito) de enunciados e agdes. (BURITY,
2008, posicdo 647, 651 e 655).

Apos a explanacdo da concepgdo de Ernesto Laclau sobre a realidade social, podemos
adentrar nas suas categorias de analise. Para compreendermos como 0s sentidos se estabelecem
nessa realidade, ¢ essencial entender a categoria central denominado “ponto nodal”. Segundo
Laclau (1993, p. 45), "hegemonizar um contetdo equivale a fixar sua significacdo em torno de
um ponto nodal”. Os pontos nodais atuam como repositorios de significados fundamentais,

congregando uma rede discursiva complexa que entrelaca diferentes identidades em torno de
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uma teia de significados (SOUTHWELL, 2008). Conforme Santos (2018, p. 43-44), esses
pontos nodais sdo "signos privilegiados em torno dos quais um discurso é organizado", embora
sejam vazios em si mesmos. De acordo com Gomes (2011), esse processo de fixacao de sentidos
na figura do ponto nodal é denominado de articulacdo, e essa articulacéo, estruturada na
prética, é justamente o discurso®.

Céli Pinto (1999), argumenta que esse movimento de significacdo pressupde outras trés
categorias centrais para a teoria do discurso: elementos, momentos e a pratica articulatéria.

Destarte,

[...] chamaremos articulacdo qualquer pratica que estabelega uma relagdo entre
elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como um resultado da
prética articulatdria. A totalidade estruturada resultante desta pratica articulatoria,
chamaremos discurso. As posicdes diferenciais, na medida em que aparegam
articuladas no interior de um discurso, chamaremos momentos. Por contraste,
chamaremos elemento toda diferenga ndo discursivamente articulada (LACLAU,;
MOUFFE, 2015, p. 178).

A articulacdo se manifesta dentro de uma ldgica de contingéncia, como j& abordado
anteriormente, devido a natureza precaria dos sentidos. Assim, a pratica da articulacéo ndo é
uma ferramenta para alcancar a realidade, mas sim a pratica por meio da qual as relacGes sociais
se constroem. Para compreender melhor essa dimens&o, Ferreira (2011, p. 4-5) argumenta que
os elementos se articulam precisamente por meio dos pontos nodais, e a partir disso, 0s
elementos se configuram como momentos. Dessa forma, esses elementos continuam a ser
elementos, mas transcendem para momentos distintos — ou para outros elementos — em uma
determinada prética articulatéria. 1sso ocorre porque esses elementos possuem a capacidade
de se articular em outras formac@es discursivas. Assim, "um mesmo elemento se transformara
em um elemento/momento diferente em um discurso e em outro. Para Laclau, a conexao desses
diversos elementos/momentos constitui o discurso” (FERREIRA, 2011, p. 5). Em suma, a
pratica articulatoria poderia ser entendida como o processo em que elementos sdo
transformados em momentos. A vista disso, elementos seriam qualquer diferenca nio articulada
discursivamente e os momentos seriam as posic¢oes diferenciadas, que se articulam dentro de
um discurso® (PINTO, 1999). Para esclarecer esta ideia, Pinto (1999, p. 80) nos apresenta o

seguinte exemplo:

8lmportante ressaltar, que essa fixagéo do sentido seria apenas algo parcial, visto que existe uma disputa entre os
diversos sentidos presentes dentro do campo discursivo. Este, [0 campo discursivo] por sua vez, seria entendido
como tudo aquilo que estaria fora do discurso, aquilo que foi excluido pelos discursos hegemdnicos. Entretanto,
é justamente por conta de o discurso sempre ser articulado em relacdo a algo externo, que ele a todo momento
periga de ser desestabilizado por este externo. Devido a contingéncia da hegemonia discursiva, o sentido esta
sempre a ponto de se esvair perante a outras formas de fixacdo (GOMES, 2011, p. 659).

9Céli Pinto (1999, p. 80 e 81) nos apresenta mais um conceito que deve ser levado em consideracdo, mas para as
intengdes desta pesquisa acaba ganhando um papel, de certa forma, secundario: a nogéo de totalidade
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[...] tomemos o discurso demacratico liberal, no qual podemos identificar um conjunto
de momentos, como eleitor, representante, Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, igualdade perante a lei, direito de expressdo. Todos sdo momentos
articulados em um discurso, ou seja, todos tem sentido em uma totalidade estruturada.
Ora, isso ndo impede que comece a aparecer uma série de elementos que nao séo
contemplados nesta cadeia, como direitos das minorias, democracia direta, cidadania
diferenciada etc. Esses novos elementos ndo tém lugar pré-definido em relacdo ao
discurso da democracia liberal. Se estivermos em um momento de expansdo da
hegemonia, possivelmente o processo serd de tentativa de articulacdo desses novos
elementos, transformando-os em momentos articulados. Caso contrario, hé
possibilidade de que adquiram sentido em uma cadeia distinta de significacdo.

Apds compreendermos o processo de fixacao dos sentidos na realidade social, podemos
agora abordar duas categorias cruciais para a teoria: hegemonia e antagonismo. Conforme
mencionado anteriormente, 0s autores sustentam que é impossivel apreender a realidade sem
considerar "constitutivamente uma passagem pelo discurso, pelo sentido, pela insercdo de fatos
fisicos, humanos ou naturais em sistemas de significacdo"”, nos quais esses fatos sdo
hierarquizados, articulados e até mesmo disputados com outros, a fim de estabelecer uma certa
"estabilizacdo do ser dos objetos que descrevem e situam no mundo” (BURITY, 2008, posi¢ao
620). Portanto, o significado de um determinado fenémeno s6 adquire sentido ao ser inserido
em um sistema de significacdo, ou seja, em uma formacéo discursiva. E a no¢do de hegemonia
que estrutura essa l6gica, pois sem ela, o espaco social ndo apresentaria a articulacdo de
discursos e a disputa entre eles (SILVA, 2014). Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) partem
do pressuposto de que todo discurso almeja alcancar a hegemonia, ou seja, busca universalizar
seus sentidos para que suas praticas parecam naturais. Essa perspectiva converge com 0s
argumentos debatidos na perspectiva pds-estruturalista das Relagdes Internacionais, sobre a
interacdo entre poder, conhecimento e a verdade como meio de legitimar uma narrativa
(NOGUERIA; MESSARI, 2005). Nesse sentido,

E comum pensar a construgdo do discurso hegeménico como abrangente a uma
parcela consideravel dos individuos. Ndo h& nenhum equivoco, contudo, é preciso
atentar igualmente que o processo de hegemonizacdo se apresenta no interior dos
grupos sociais. Assim, o espago hegemonico possui um raio de atuacdo geralmente
restrito a uma determinada esfera. Por isso, 0 mesmo ndo se constitui em uma
totalidade social, ou melhor, um Unico principio articulador (SILVA, 2014, p. 203).

Dessa forma, € possivel existirem diferentes agrupamentos discursivos hegemonicos
que ndo se relacionam entre si. A universalizacdo dos sentidos, ou seja, a conquista da

hegemonia, ndo consegue abranger plenamente a realidade social, uma vez que a hegemonia é

estruturada. Segundo a autora, a totalidade estruturada seria “uma totalidade fruto de uma pratica articulatéria”.
Sendo assim, tendo em vista que 0s momentos nunca se configuram como momentos, visto que existem dentro
de uma légica contingencial, chega-se a conclusdo de que a ideia de totalidade nada mais é do que uma
contingéncia estruturada. E a partir deste raciocinio, que Laclau e Mouffe sustentam a natureza contingente dos
sentidos e a ndo totalizacdo dos discursos.
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construida em um campo permeado por antagonismos, devido as particularidades que néo
obtiveram sucesso em se universalizar (SILVA, 2014, p. 204). A partir desse entendimento, 0s
discursos em busca da hegemonia iniciam um processo de desconstrugédo para se estabelecerem
como dominantes. Nesse contexto, podemos compreender o conceito de antagonismo, que
envolve outras duas categorias fundamentais: as l6gicas de equivaléncia e diferenca. O conceito
de antagonismo surge para explicar o processo pelo qual o social, compreendido como o
dominio das diferencas discursivas, se torna homogeneizado, transformando-se em uma cadeia
de equivaléncias diante de um 'outro’ que é considerado o 'inimigo’. Para exemplificar esta ideia:

[...] num estado de opresséo, diferentes setores sociais podem estabelecer entre eles

mesmos uma relacdo de equivaléncia vis-a-vis com seu exterior constitutivo, o

opressor, ja que as diferencas entre tais setores permanecerdo esquecidas enquanto
sua relacdo antagbnica com o opressor se mantiver intacta (MARCHART, 2008).

Segundo Laclau e Mouffe (2001, apud SANTQOS, 2018, p. 53), a l6gica da equivaléncia
simplifica o espaco politico, enquanto a logica da diferenca expande e aumenta sua
complexidade. Em outras palavras, a ldgica da diferenca aprofunda a construcdo de sentidos,
sendo uma l6gica de positividade em que os sentidos podem se definir independentemente do
outro (PINTO, 2006). Por outro lado, a I6gica da equivaléncia permite que diferentes demandas
e identidades sejam articuladas em torno de um ponto nodal comum. Deste modo, permite que
diferentes grupos e individuos se unam em torno de uma identidade politica comum, que é
construida em oposicdo a grupos e entidades identificados como o "outro™ (MENDONCA,
2009). E importante ressaltar, conforme argumentado por Pinto (2006, p. 100), que para existir
uma ldgica de equivaléncia, é necessario haver diferencas. Quando afirmamos que duas coisas
sdo equivalentes, pressupomos que elas sdo diferentes, pois se ndo fossem diferentes, seriam
simplesmente iguais e ndo equivalentes. "Elas séo equivalentes porque sdo diferentes e, em
certo momento, uma parece igual a outra™ (PINTO, 2006, p. 100).

Nesse contexto, a hegemonia é compreendida como um esforco para construir
discursivamente, além das diferencas, o "bloco histérico” de uma formacdo hegemonica
especifica (MARCHART, 2008). Em outras palavras, um discurso hegemdnico é um discurso
que busca sistematizar e unificar as diferencas (MENDONCA; RODRIGUES, 2008). O
antagonismo desempenha o papel de coordenador das equivaléncias, onde as possibilidades de
positividade sdo anuladas, dando espago para a existéncia real da negatividade em si
(MARCHART, 2008). Nessa logica, 0 que une os individuos na reivindicagdo de uma demanda
ou na formacdo de um movimento ndo € o contetdo em si, 0 objetivo ou a motivagdo da

demanda, mas sim a oposicdo comum a algo externo a esse espago significativo, algo que
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representa uma ameaca (BURITY, 2008, posicdo 686). Por fim, temos a categoria de
significante vazio, que para Laclau (1996, p. 69) seria “um significante sem significado”. Ou
seja, “O significante vazio ocorre quando um discurso tem universalizado em demasia seus
conteudos, passando a dar sentido a uma multiplicidade de identidades, a ponto de ele se tornar
incapaz de ser significado de forma exata” (MENDONCA, 2006, p. 84). Para melhor clarificar
a ideia apresentada, pegaremos o exemplo apresentado por Daniel de Mendonca (2006, p. 84)
em sua tese de doutorado:
A democracia liberal se constitui em uma cadeia de equivaléncia com: liberdade de
expressdo; igualdade perante a lei; elei¢des dos governantes e representantes, na qual
a democracia liberal é o termo que permite equivaléncia. Ora, a partir das lutas da
década de 60, este termo vai ganhando cada vez mais equivaléncias e perdendo cada
vez mais conteudos particulares. Compdem esta cadeia de direitos impensaveis antes
da Il Guerra, tais como: voto universal (homens/mulheres/analfabetos), direito das
minorias, experiéncia de democracia participativa, direitos sociais etc. A democracia

paulatinamente se torna um significante vazio (PINTO, 1999, p. 85 apud
MENDONCGCA, 2006, p. 84).

Ou seja, os significantes vazios possuem uma multiplicidade de articulagdes sem que
nenhuma delas se estabilize como universal. Se tornardo “ndo apenas loci de atos de
identificacao” (BURITY, 2008, posicao 725), mas se configurardo como espacos de disputas
pela significacdo dos objetos almejando a particularizar estes. “[...] Por exemplo, mesa, table
(francés/inglés — pronunciadas diferentemente), tavola (italiano) ou tafel (alemé&o) sao palavras
que traduzem em diferentes idiomas exatamente a mesma coisa, por meio de diferentes
significantes” (posi¢ao 729). Sendo assim, o conceito de significante vazio representaria uma
convergéncia tdo grande de significados diversos dentro de um mesmo discurso, que em dado
momento estes perdem seu sentido primario devido aos excessos de outros sentidos
incorporados (GOMES, 2016).

Para ilustrar essa dindmica, Burity (2008) apresenta um exemplo no qual um movimento
estudantil realiza uma manifestacdo contra a possibilidade de cobranga de mensalidade nas
universidades puablicas. Durante essa manifestacdo, encontramos uma diversidade de
participantes: lideres estudantis e representantes de um partido de esquerda. Entre os presentes,
ha aqueles que nunca participaram de reunides ou manifestagdes estudantis, mas apoiam as
liderancas que fazem os discursos. Também ha aqueles que j& participaram de outras reunides,
estdo envolvidos no movimento estudantil, mas ndo s@&o do mesmo partido de esquerda,
comparecendo para ouvir e possivelmente concordar com algumas questfes levantadas. Além
disso, ha um grupo de estudantes que ja teve experiéncias semelhantes anteriormente, mas ndo

se envolveu diretamente com a reivindicacdo especifica em pauta. Portanto, as pessoas
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presentes nesta manifestacdo dificilmente concordam com tudo o que estd sendo dito pelas

liderancas estudantis e as partidarias, mas, como argumenta Burity:
[...] naquele momento, aquele discurso inflamado em defesa do ensino publico e
gratuito articula um conjunto de diferencas que de outra forma néo estariam reunidas.
N&do porque somente um discurso de esquerda partidaria possa produzir esta
articulacdo, mas porque contingentemente este e ndo outro foi capaz de fazé-lo:
capitalizar o descontentamento, dar-lhe um nome, por assim dizer, tomar a iniciativa
de convocar uma reunido e de propor uma interpelacdo a estudantes com diferentes
“leituras” do acontecimento (inclusive aqueles que sequer “enxergavam’” a situagdo).
E a essa capacidade de representar, enquanto uma posic&o particular, algo maior, mais

abrangente, que Laclau d& o nome de hegemonia (BURITY, 2008, posi¢do 667, 671
e 675).

No caso desta manifestacdo, o Ministério da Educacdo, o governo ou até mesmo o
avanco da agenda neoliberal na area da educacdo podem representar uma ameaca. Esses
personagens acabam se tornando o outro, o adversario, o inimigo, caracterizando-se como
pontos nodais que sdo articulados em “uma subjetividade politica compartilhada” (BURITY,
2008, posicdo 690). Essa caracterizacdo de um outro, de um inimigo, que € contrario a tudo
aquilo que o grupo heterogéneo de estudantes simboliza, que justamente 0s une, mesmo
consideradas todas as suas diferencas. As diferencas se transformam em uma cadeia de
equivaléncia onde elas ndo importam mais diante do inimigo comum. Por isso,

Retire-se, porém, a ameaca colocada por esse exterior constitutivo (por meio do
atendimento da demanda, do seu desarme ou da cooptacédo da lideranca, por exemplo)
— porque a sua existéncia, por mais imaginaria que seja, é a condi¢do para que a

assembleia de estudantes venha se realizar —, e a unidade desses militantes defensores
do ensino publico ndo existird mais (BURITY, 2008, posi¢do 694).

Dessa forma, podemos compreender a constituicdo dos fendmenos sociais a partir dessa
perspectiva, por meio da articula¢éo de elementos diversos. Retomando o exemplo mencionado
anteriormente, esses elementos podem ser representados pelos diferentes grupos de estudantes
ou pelos discursos que eles defendem. Nesse contexto, surge a oposicao em relagdo a qual se
estabelece uma fronteira que cria uma identificacdo coletiva de "nos" e "eles". Nesse sentido,
Burity (2008) argumenta que o processo de constru¢do dos campos antagonistas ocorre por
meio da mobilizacdo de significantes vazios. Isso implica que uma particularidade esvazie o
sentido das demandas propostas, permitindo que outras demandas de origens diversas se
incorporem a ela. Laclau chama isso de "universalizagdo do particular”, quando uma demanda
passa a interpelar um conjunto de outras demandas de tal forma que estas se reconhe¢cam como

parte integrante dela (BURITY, 2008, posicdo 756). Dessa maneira, quando uma demanda
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particular assume a representacdo de um conjunto de outras demandas que ndo lhe s&o
intrinsecas e fala em nome desse agrupamento, ocorre a formagdo de uma hegemonia®.
Estdo apresentados acima 0s pressupostos tedricos pelos quais esta pesquisa se guiara.
No entanto, um questionamento ainda persiste ap0s todos estes paragrafos: por que utilizar a
teoria proposta por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) no ambito das Relagdes
Internacionais? Para além dos beneficios pluridisciplinares presentes nesta decisdo, faco das
palavras de Aureo de Toledo Gomes (2016, p. 3) as minhas:
Por que, entdo, trazer Laclau para esta discussdo? Nesse ponto, compartilhamos as
avaliagdes de Howarth (2009), Methman (2010) e Herschinger (2012): ainda que
algumas analises pos-estruturalistas procurem compreender a construgdo de
determinados discursos, elas carecem de conceitos tedricos que habilitem o analista a
assimilar a transformacdo, a expansdo e mesmo a competicéo entre os discursos. Salvo
melhor juizo, conceitos laclaunianos — ponto nodal, I6gica da equivaléncia,
significante vazio, entre outros — oferecem insights interessantes para entender a

maneira pela qual os sentidos sdo criados e disputados durante o processo de
construgdo de identidades.

1.3 Um conceito em disputa: o populismo como ontologia

Ao abordarmos o tema do populismo, ¢ fundamental adotar uma abordagem cuidadosa
em relagdo a sua definicdo e utilizagdo. Ao longo da historia politica mundial, lideres e governos
populistas desempenharam papéis significativos em eventos cruciais para o sistema
internacional. No entanto, devido a sua relevancia e impacto, o conceito de populismo
frequentemente desperta paixdes, o que pode levar a distorgdes e a banaliza¢do de seu uso.
Portanto, a fim de evitar argumentos vazios, ¢ importante apresentar sucintamente algumas
abordagens sobre a ideia de populismo e suas implicagdes, antes de adentrarmos na perspectiva
escolhida para este trabalho. Mudde e Kaltwasser (2017) definem o populismo como uma
ideologia ténue que divide a sociedade em "o povo puro" e "a elite corrupta". O populismo
busca representar a vontade geral do povo, mas incorpora elementos de outras ideologias para
promover os interesses desse grupo. Portanto, o populismo nao oferece respostas abrangentes
para as questdes politicas da sociedade moderna, mas sim uma combinacdo de ideias de
diferentes origens. Canovan (1981, 1999; 2002) também considera o populismo como uma
ideologia e procura identificar suas similaridades e esséncia em diferentes expressdes

populistas. Ela argumenta que a defini¢do do populismo ¢ um desafio, semelhante a outros

Burity (2008, posi¢do 767), vai argumentar que “O sujeito da hegemonia ndo é necessariamente uma classe
social, ndo precisa ser, e mesmo que algumas das posicdes de identificacdo no interior desse movimento mais
amplo se identifiquem como classe(s), este movimento ndo necessariamente mudara a natureza desse
fendmeno”.
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fendmenos politicos, como o socialismo e o liberalismo. Canovan reconhece a variedade
historica de formas e manifestagdes do populismo relacionadas a mudangas politicas em
contextos distintos (CASSIMIRO, 2021; BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

O entendimento de Ernesto Laclau sobre o conceito de populismo, que servird como
base para esta pesquisa, considera o populismo como uma ldgica politica. Essa perspectiva
enfatiza que o fendmeno populista se baseia em antagonismos, nos quais o "povo" ¢
antagonizado contra seus inimigos, sendo que essa relagao varia de acordo com o contexto
especifico. Essa articulagdo discursiva entre o povo e seus inimigos, conforme discutido
anteriormente na Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015), ¢ comum nas outras
perspectivas apresentadas aqui, sugerindo que essa divisdo antagdnica ¢ uma caracteristica
central dos fendmenos populistas, independentemente da abordagem conceitual adotada.
Mendonga (2014), assim como Cassimiro (2021), desenvolve a ideia de que a argumentagao
laclauniana sobre o populismo ¢é entendida como uma categoria ontologica (BELFI,
BANDEIRA DE MELLO, 2023). Portanto, ao considerarmos essa perspectiva, ¢ importante
compreender o populismo a partir de sua razao de ser. Abordaremos esse raciocinio de forma

mais detalhada na secdo seguinte.

1.3.1 Arazdo populista de Ernesto Laclau

Numa tentativa de esquematizar algumas caracteristicas presentes na perspectiva
laclauniana, Mendonga (2014, p. 57) apresenta a ideia de David Howarth (2005), que elenca

quatro caracteristicas do populismo:

Assim, para Howarth, o populismo é: i) um apelo ao povo como sujeito de
interpelagdo; ii) ¢ a construgdo de uma fronteira entre os “de baixo” e o
establishment; iii) h4 uma tentativa da constituicdo de um universal, ou seja,
uma construgdo geral da categoria povo, ndo somente como os pobres, mas de
uma forma mais generalizada (tal como a ideia de nagdo); e iv) a orientacdo
ideologica populista depende dos tipos de articulagdo disponiveis e também do
contexto histérico determinado em que essa experiéncia tem lugar (HOWARTH,
2005 apud MENDONCA, 2014, p. 57).

Assim, Laclau desvinculara as argumentacdes até entdo mais difundidas, formuladas a
partir de categorias Onticas, que pretenderiam compreender as particularidades desta logica
politica (MENDONCA, 2014). Deste modo, Laclau sustentara o seguinte:

[...] o conceito de populismo que estou propondo ¢é estritamente formal, ja que todas

as suas caracteristicas definidoras estdo relacionadas exclusivamente a um modo de
articulagdo especifico — a prevaléncia da légica equivalencial sobre a logica
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diferencial — independentemente dos conteudos reais que se articulam. Este € o motivo
pelo qual [...] afirmei que o “populismo” ¢ uma categoria ontologica e ndo Ontica
(LACLAU, 2005, p. 44 apud MENDONCA, 2014, p. 58).

Cabe aqui retomarmos a discussao feita na secdo anterior a respeito da diferenciagao
entre “o politico” e “a politica”. Por ser uma perspectiva bastante densa e complexa, alguns
pontos ndo sdo tdo bem esclarecidos quanto deveriam ser e este € o caso do debate mencionado.
A partir do entendimento desta diferenciagcdo, percebemos uma outra distingdo que Ernesto
Laclau (2013) formula em sua obra: a diferenga entre o que eu vou chamar aqui de “razao
populista” e “experiéncia populista”. Quando o autor se refere ao conceito de populismo,
intrinsicamente ele propde essa divisdo. A “Razdo populista” se encontraria no plano do
“politico”, no plano ontoldgico, seria um modo de articulagao de conteudos sociais, politicos e
ideoldgicos — independentemente de quais eles sejam. Seria a génese do fendmeno, a natureza
pela qual ele se desenrolaria. Ja a “experiéncia populista”, seria o plano ontico, portanto as
experiéncias concretas — como mencionei na se¢ao anterior, o bolsonarismo seria um exemplo.

No texto intitulado "Populism: what's in a name?" (2005), Laclau busca sintetizar a tese
apresentada em seu livro "A Razdo Populista" (2013), destacando trés elementos tedricos
centrais do populismo. Dois pontos merecem destaque especial: 1) para compreender o
populismo, € necessario analisar unidades menores do que o grupo em si; 2) o populismo € uma
categoria ontoldgica, ndo Ontica. Isso significa que para Laclau, o populismo ndo surge a partir
da unido de grupos ou da alianga entre eles. Nao sdo grupos, aliados a outros grupos que iniciam
uma légica populista. Além disso, sua proposta ndo ¢ desenvolver uma teoria que explique um
fendmeno Ontico especifico, mas sim apresentar o populismo a partir de seu "ser", ou seja, o
"ser populista". Inspirado na filosofia de Heidegger, Laclau entende que o "ser" nunca esta
totalmente separado dos "entes"; ele sempre ¢ um "ser" de um "ente". Portanto, uma experiéncia
¢ categorizada como populista porque ela ¢ uma experiéncia Ontica que possui o "ser" do
populismo, ou seja, o ontologico (LACLAU, 2005; 2013).

Portanto, com base nesses pressupostos, Laclau considera o populismo como intrinseco
a propria natureza da politica. Nesse sentido, o populismo ndo ¢ concebido como uma
construcdo especifica de ldégicas politicas, mas sim como a expressdo fundamental da
construgdo de qualquer logica politica. A teoria de Laclau vai além da andlise das

particularidades do bolsonarismo, por exemplo, “ele argumenta que o conceito de populismo
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deve ser utilizado para compreender a formacdo de qualquer outro fenomeno politico

transformador ou movimento politico em geral” (informagdo verbal)!.

1.3.2 0O que é populismo?

Ernesto Laclau (2013) argumenta que o populismo ¢ caracterizado pela construgao
politica de um discurso vago e indeterminado. Essa perspectiva tem sido alvo de criticas por
sugerir que o populismo oferece solucdes especificas para problemas praticos de uma maneira
determinada. No entanto, essas criticas negligenciam o fato de que a prépria vacuidade e
indeterminagdo dos simbolos populistas sao a sua fonte de poder. Por exemplo, a construgdo do
povo como um simbolo extremamente vago e indeterminado possui um sentido significativo,
pois € capaz de mobilizar as massas (MENDONCA, 2014; 2021). Nesse sentido, o conceito de
"povo" ndo se trata de um tipo ideologico fixo, mas sim de uma relagdo real entre agentes sociais
(informagdo verbal)!?. E a construcdo politica do "povo" que proporciona coesdo ao grupo,
sendo ele o gerador e ndo o resultado — o grupo surge como consequéncia desse processo.
Segundo Laclau (2013), o que impulsiona a articulagdo nao € o grupo em si, mas sim as
demandas. A perspectiva laclauniana ndo se interessa em analisar o processo articulatorio a
partir da categoria de grupo, pois para compreender adequadamente esse processo, € necessario
considerar que a origem esta na articulagdo entre as demandas — que, na Teoria do Discurso,
sdo categorizadas como elementos articulatorios (MENDONCA, 2014; 2021).

Desse modo, retomando a categoria de articulagdo apresentada na se¢do anterior deste
trabalho, podemos afirmar que a ideia de grupo nao funciona de forma adequada na perspectiva
laclauniana, porque por ser um dado a priori, bastaria que um grupo se articulasse com outro
para que isso gerasse uma coisa nova. Entretanto, seguindo este pensamento, as identidades se
articulam, mas nao necessariamente se alteram e isso ¢ um problema. Segundo Mendonca

(2016, p. 184),

Articulacdo, por sua vez, ¢ uma pratica que se estabelece entre elementos que, num
primeiro momento, ndo estdo articulados entre si. Podemos dizer, portanto, que no
momento anterior ao da articulagdo, esses elementos estdo imersos numa logica
complexa, ou seja, estdo dispersos no campo da discursividade. A pratica articulatoria
une esses elementos transformando-os em momentos. Portanto, um elemento, quando
ingressa na articulagdo e em relagdo a essa, deixa seu status de elemento ¢ assume a

Hlnspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literdria, 2021.
2nspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.
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condicdo de momento diferencial. A articulacdo entre esses momentos diferenciais
resulta necessariamente na modificagdo de suas identidades, ou melhor, numa
alteragdo semantica de seus conteidos particulares anteriores ao ingresso na pratica
articulatoria.

Sendo assim, seguir a logica do grupo vai contra aquilo que a perspectiva laclauniana
prega. As identidades nao necessariamente se modificam, ndo havendo concessdes de seus
elementos originais de grupo para compor uma nova articula¢do, o que ndo se encaixa na teoria
proposta. Em vista disso, ao apresentar essas bases a priori e, consequentemente, tornar os
membros do grupo menos propensos a renunciarem as suas reivindicagdes, o grupo também
sugere a ideia de identidade — que difere da nog¢ao de identificagdo —, pressupondo a existéncia
de elementos ideoldgicos previamente construidos. Resumindo, a articulagdo resultante nao
serd real (informagdo verbal)!®. Por este motivo Laclau opta pela utilizagdo da logica da
demanda, enxergando-a como uma estratégia de mobilizacdo social (MENDONCA, 2009;
2014; 2021). Em resumo, o conceito de "povo" ndo ¢ estatico e nao pode ser quantificado de
forma tangivel. Ele ¢ sempre uma constru¢do discursiva e, por essa razdo, o fenomeno do
populismo varia em suas diversas manifestagdes. A 1dgica subjacente ¢ a seguinte: o "povo", no
contexto do populismo, representa uma parte da sociedade (a plebs) que busca se tornar a
representacdo da sociedade como um todo (o populus) (MENDONCA, 2021). Dessa forma, o
povo pode ser construido como o discurso dos mais pobres contra os ricos, dos patriotas contra
os imigrantes, dos trabalhadores contra os capitalistas, entre outras possibilidades. Isso implica
que o populismo, de forma geral, se caracteriza como uma constru¢do do povo em oposi¢ao ao
seu inimigo (MENDONCA; LOPES, 2013). Abordaremos essa relagdo com mais detalhes
posteriormente nesta dissertacdo. Esclarecida essa questdo em torno da compreensdo da

categoria "povo", pode-se concentrar em compreender o que sdo as demandas.

1.3.3 Demanda democréatica x demanda popular

Ernesto Laclau escreveu seu livro “A Razdo populista” (2013) em inglés, por isso,
quando o autor se refere a categoria demanda, ele utiliza o termo “demand”, que em inglés ¢é
ambiguo. Ele pode se referir a uma solicitagdo ou pedido, mas também pode ser utilizado como
uma exigéncia. E justamente na transicdo do pedido para a exigéncia que podemos encontrar

os primeiros passos de uma experiéncia populista. Laclau diferencia a categoria demanda em:

BInspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.
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demandas democraticas e demandas populares. As demandas democraticas seriam pedidos que
estdo dispersos na sociedade, como a melhoria de saneamento basico, melhora nas escolas,
transportes publicos mais acessiveis etc. Quando essas demandas democraticas sao atendidas,
elas desaparecem e outras demandas surgem. J& as demandas populares, surgem quando
diversas demandas democrdticas ndo sdo atendidas e essas sdo articuladas em uma cadeia de
equivaléncia (LACLAU, 2013; MENDONCA, 2021).

A demanda é uma questdo especifica e sempre esta relacionada a problemas reais. E
nesse campo que os populistas atuam, lidando com os problemas reais enfrentados pelas pessoas
e buscando oferecer solugdes para elas, como no caso da corrup¢ao, da falta de investimento na
educaciio e na auséncia de saneamento basico (informagdo verbal)'*. Sdo exatamente essas
preocupacdes que captam a aten¢do dos individuos em uma sociedade, pois desejam resolver
essas demandas democraticas e ter uma vida melhor. Para Laclau (2013), esse ¢ o elemento
mobilizador da politica. Inicialmente, durante a fase de vigéncia das demandas democraticas,
os individuos estdo inseridos em uma /logica de diferencga. Isso significa que, conforme ja
discutido, quando esses individuos entram em contato direto com a prefeitura, por exemplo,
cada grupo reivindica uma demanda especifica: o grupo A solicita melhorias no saneamento
basico, o grupo B busca aprimoramentos na infraestrutura das escolas publicas locais, enquanto
o grupo C clama por melhorias no transporte publico.

Em outras palavras, a relagdo estabelecida € apenas entre cada grupo e o poder
municipal. As questdes sdo abordadas de forma diferenciada, caracterizando o que Laclau
(2013) chamou de ldgica de diferenga. No entanto, a dindmica das demandas populares ¢é
diferente. Nesse contexto descrito anteriormente, € possivel que todas as outras demandas (dos
grupos A, B e C) sejam frustradas simultaneamente. Mendonga (2014) argumenta que essa
simultaneidade de frustragdes nas demandas ndo € algo incomum, uma vez que as demandas
sdo infinitas e os recursos sdo limitados. Nessas circunstancias, a demanda deixa de ser um
mero pedido ou solicitacdo e se transforma em uma exigéncia.

Ao passarem a exigir suas demandas em vez de apenas solicitd-las, os moradores
comegam a perceber o poder municipal como uma ameaca, como um elemento antagdnico que
ndo ird resolver seus problemas, mas sim agrava-los. E nesse momento que a relagdo
diferenciada das demandas como meros pedidos cessa e, por uma razao contingente e precaria,
elas passam a se articular entre si. Esse processo ¢ conhecido como demanda popular

(MENDONCA, 2014, p. 59). Conforme j& abordado, a articulagdo ¢ um processo no qual

¥nspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.
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demandas distintas estabelecem entre si uma solidariedade politica baseada no fato de
compartilharem um mesmo inimigo (MENDONCA, 2019). Laclau e Mouffe (2015) e Laclau
(2013) entendem que essa € a origem da propria politica, sendo o marco zero de toda experiéncia
politica (MENDONCA, 2019, p. 199). Portanto, as demandas se articulam em uma cadeia de
equivaléncia porque hd um inimigo em comum; no caso mencionado anteriormente, as
demandas dos grupos A, B e C s3o completamente diferentes, mas se unem em torno de um
inimigo compartilhado, que ¢ o poder executivo municipal.

Dessa forma, as demandas nao atendidas se conectam entre si, perpetuando-se em uma
logica de equivaléncia, na qual se unem em oposi¢ao a um inimigo. Isso significa que essas
demandas sdo niveladas e estdo inseridas em um mesmo discurso e dentro de uma mesma
fronteira interna, o que limita esse discurso pela dicotomia em relagdo ao que o antagoniza
(MENDONCA, 2012). Em suma, ¢ a articulagdo das demandas isoladas que gera as demandas
populares, constituindo o ponto de partida da 16gica populista apresentada por Laclau. A partir
dessa articulagdo de demandas, a constru¢ao do povo se desenvolve, baseada na consolidagao
de uma /dgica de equivaléncias. Partir desse pressuposto implica reconhecer a imprecisao e a
ambiguidade dos significados no populismo, uma vez que a constru¢do do povo ndo pode ser
compreendida como algo pré-determinado. O discurso populista ndo consiste apenas na soma
de diversas demandas, ndo segue uma trajetoria linear. Os simbolos no populismo precisam ser
vagos € imprecisos, justamente para permitir a articulagdo, a logica de equivaléncia
(MENDONCA, 2009). Para ilustrar, quando um individuo que traz uma demanda especifica se
torna sujeito de uma articulagdo populista mais ampla, ele ndo busca necessariamente a
realizagdo imediata de sua demanda, mas enxerga nessa articulagdo populista a possibilidade
de sua demanda ser atendida. Em outras palavras, sua identidade necessariamente se modifica

nesse processo discursivo (informagio verbal)™.

1.3.4 Antagonismo e sua negatividade

Dentro dessa perspectiva, Laclau e Mouffe (2015), Laclau (2013) e Mendonga (2003;
2009; 2012; 2014) afirmam que a politica tem sua origem na negatividade promovida pelo
antagonismo. Esses autores entendem o antagonismo como algo que impede que algo seja

plenamente constituido. Com base em uma sélida fundamentacdo filosofica, Ernesto Laclau

BInspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.
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(2013) argumenta que o antagonismo ¢ a marca da impossibilidade da constituicdo de qualquer
discurso. A existéncia de uma ameaga interna ¢ o que torna qualquer discurso possivel. Um
exemplo interessante, apresentado pelo professor Daniel de Mendonga (2021) no curso "Novas
Teorias Populistas", é o seguinte: 0 que torna possivel um discurso feminista? E a ameaca
anterior representada pelo machismo e pelas relagdes de violéncia contra as mulheres, assim
como todo o movimento de negagdo da identidade feminina. Existem praticas machistas na
sociedade que ameacam a identidade e a existéncia plena de todas as mulheres. Essa ameaca
esta relacionada a ideia de que uma mulher nao pode ser plenamente mulher devido a presenca
de uma ameaca antagonica que nega sua identidade de forma absoluta. Portanto, o antagonismo
ndo ¢ uma relacdo entre identidades pré-dadas e positivadas, mas sim entre a impossibilidade
dessa constituicdo (informacdo verbal)’®. No contexto do populismo, essas demandas
insatisfeitas sao impedidas de serem completamente realizadas devido a presenga do polo
antagonico, que no exemplo mencionado anteriormente seria o poder executivo municipal.
Assim, Laclau (2013) argumenta que a origem da politica e de qualquer fenémeno politico,
incluindo o populismo, sempre emerge de um corte antagdnico, representado pelo inimigo que
impede a plenitude daqueles que se antagonizam (MENDONCA, 2014)7.

A "negatividade antagdnica" desempenha um papel crucial na légica populista, mas
outra caracteristica de extrema importancia na concepcao laclauniana ¢ a ideia de que o campo
popular constitui seu proprio processo de representacdo (MENDONCA, 2014, p. 59). Isso
significa que quando demandas articuladas em um cenario precario e contingente passam a
representar uma cadeia de equivaléncias, elas assumem uma tarefa hegemonica. Quanto mais
abrangentes forem essas cadeias de equivaléncias, mais frageis se tornardo os sentidos das
"demandas particulares" nessa representacao. Nesse contexto, Mendonga (2014, p. 59) destaca
que "a construcdo de uma subjetividade popular é possivel apenas por meio da producdo
discursiva de significantes tendencialmente vazios" (LACLAU, 2005, p. 40). Esses
significantes vazios tém o poder de homogeneizar um espago social que, por natureza, ¢

heterogéneo, articulando demandas insatisfeitas que nao possuem qualquer relacdo entre si.

Assim, ""em seu extremo, esse processo chega a um ponto em que a fung¢do de homogeneizacao

!8Inspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.

17Segundo Mendonca (2016), ndo ha a possibilidade de existir uma completude. Ernesto Laclau, calcado nas
ideias de Jacques Lacan, vai partir do pressuposto da falta constitutiva. Ndo entrarei em muitos detalhes a
respeito desta tematica aqui, visto que isto foge do escopo da minha pesquisa. Mas, vale levar em consideracao
tentar resumir esta ideia: as demandas que surgem na sociedade, sdo demandas em determinados momentos — e
como ja mencionei anteriormente, as demandas sao infinitas. Ou seja, quando uma demanda é atendida, outra
demanda surge imediatamente. Por sermos sujeitos tomados por diversas faltas (MENDONCA, 2016), n6s
desejamos as coisas €, para Laclau (2013), a expressdo do desejo é sempre a falta.
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¢ realizada por meio de um nome proprio: o nome do lider" (LACLAU, 2005, p. 40 APUD
MENDONCA, p. 59).

1.3.5 Significantes vazios, o lider e a mobilizacdo populista

Para recapitular, a mobilizacdo populista requer a presenga de certos elementos
fundamentais: 1) um inimigo comum que atua como fronteira interna, separando o discurso
popular do seu polo antagénico que ameaca a identidade de cada individuo envolvido
(MENDONCA, 2012); 2) um processo de articulagdo de demandas no qual essa articula¢do
ndo seja vista como uma simples soma quantitativa das demandas envolvidas (MENDONCA,
2019); e 3) pelo menos uma dessas demandas assume o status de significante vazio, conforme
descrito por Laclau como um "significante sem significado" (LACLAU, 1996, p. 69). Em outras
palavras, trata-se de um significante hegemonico que universaliza seus conteudos a tal ponto
que se torna impossivel defini-lo de maneira precisa (MENDONCA, 2009, p. 162), sendo ele o
ponto de representagdo de toda a cadeia discursiva. Essa cadeia discursiva se configura como
sendo popular, ou seja, € o povo que demanda e exige algo em nome do todo. Assim, o discurso
populista se constitui pela construgdao de um povo politico, uma parte da sociedade que se
reivindica como representante do todo.

O significante vazio desempenha um papel central na teoria do populismo proposta por
Laclau. A falta de significagdo inerente a essa categoria ¢ parte integrante de um processo mais
amplo de significagdo (MENDONCA, 2009). Por exemplo, no inicio de um processo de
articulagdo, antes da emergéncia de uma [dgica de equivaléncia, temos diversas demandas
especificas (A, B, C, D...), cada uma claramente diferenciada — melhorias na educacao,
transporte, saneamento basico. No entanto, tudo muda quando essas demandas se equiparam
em torno de uma negatividade antagonica, € uma delas assume um papel universalizador de
seus contetidos, tornando-se impossivel defini-la de forma precisa. E nesse momento que o
significante vazio entra em ac¢do, destacando-se a vacuidade e a imprecisdo dos simbolos
populistas. Esse significante precisa ser vago e impreciso para abranger o maximo possivel de
demandas ainda ndo articuladas. Essa seria, portanto, a verdadeira for¢a do populismo.

Nesse sentido, de acordo com Laclau (2013), o conceito de significante vazio refere-se
a algo desprovido de um significado especifico em um contexto determinado. Ele ¢ vazio
porque, como mencionado anteriormente, a vacuidade e imprecisdo inerentes ao significante

vazio ndo sao fraquezas, mas sim caracteristicas fundamentais. Para Laclau (2013), o vazio € o
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elemento propulsor da representacdo politica, uma construgdo politica que mobiliza afetos,
desejos e caréncias. O vazio, nesse contexto, representa a constru¢do de uma condigdo politica
hegemoénica (informagdo verbal)'®. A partir desse raciocinio, podemos compreender a
centralidade do lider na perspectiva laclauniana. Laclau (2013) argumenta que o lider nao cria
um discurso populista, mas ¢ o resultado de um processo articulatorio. Portanto, o lider nao ¢
um mero conceito, mas um nome que retroativamente incorpora o fundamento do discurso
popular (MENDONCA, 2021; 2014). Ao nos referirmos ao lider, a lideranca populista, ndo
estamos necessariamente falando de um individuo especifico, mas sim do que ele representa —
e ¢ isso que Laclau (2013) quer dizer ao distinguir nome de conceito. O nome do lider sempre
carrega consigo um vazio que, por sua vez, oferece ao "povo" uma possibilidade de
emancipacdo (MENDONCA, 2014). Portanto, o autor argumenta que o lider ¢ central, pois a
politica nao pode existir sem representagao.

Resumidamente, segundo Laclau (2013), o populismo se inicia com a transformagao
de demandas em pedidos, que, por sua vez, evoluem para exigéncias, estabelecendo uma
relacdo de equivaléncia entre as demandas insatisfeitas dentro de um polo antagdnico comum.
Nesse processo articulatorio, em determinado momento, uma ou algumas dessas demandas,
representadas pelo significante vazio — sempre uma delas que se esvazia, reproduzindo a
vacuidade e imprecisdo caracteristicas do fendmeno — ganham destaque e dao nome ao 'povo'.
Laclau (2013) argumenta que esse processo pode ocorrer em qualquer espectro politico. E
justamente com base nessa logica que Laclau (2013) afirma que politica e populismo sdo

sindnimos, uma vez que toda acdo politica envolve a constru¢do do povo e de significantes

vazios (MENDONCA, 2014).

1.4 Politica Externa Como Politica Publica?

No ambito da subarea de Analise de Politica Externa (APE), ha um importante debate
sobre se a politica externa ¢ uma politica de Estado ou uma politica publica. Esta se¢do visa
abordar essas questdes, juntamente com a defini¢do, organizagdo e pensamento por detras da
politica externa, a fim de esclarecer como o populismo atua nesse campo politico. Para entender
melhor esses topicos ¢ a area de Relagdes Internacionais, ¢ fundamental compreender o

conceito, a origem e a natureza do Estado, ja que as Relagdes Internacionais se baseiam na

8Inspirado no prof® Daniel de Mendonga a partir de seu curso “Novas Teoria Populistas” - Caixa de Ferramenta-
Autonomia Literéria, 2021.
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relagdo entre os Estados no sistema internacional (FIGUEIRA, 2011). Portanto, analisar e
compreender as diferentes visdes sobre o Estado permitird uma compreensao mais ampla dessa
area de estudos. As origens do Estado sdo abordadas por diferentes perspectivas teoricas.
Alguns autores entendem que o Estado ¢ derivado da propria sociedade, enquanto outros
argumentam que ele € o resultado de uma estrutura social complexa. H4 também uma vertente
que data a origem formal dos Estados na assinatura dos Tratados de Paz de Westfélia em 1648.
Ou seja, os estudos sobre a formacao originaria do Estado se dividem em dois grandes grupos:
aqueles que acreditam que o Estado ¢ o produto natural e espontaneo da sociedade e outros que
o enxergam como resultado da vontade de alguns homens ou de todos os homens por meio de
um contrato social (DALLARI, 2010; FIGUEIRA, 2011).

Os estudos acerca dos elementos basicos e essenciais para a formacgao do Estado levaram
a identificagdo de elementos como a soberania, o territdrio, o povo e o ordenamento juridico
(FIGUEIRA, 2011). Segundo Figueira (2011), soberania estatal foi consolidada pelos Tratados
de Westfalia, os quais estabeleceram que o Estado detém o monopolio legitimo da for¢a dentro
de suas fronteiras, sem que nenhuma outra autoridade possa limitar o seu poder. Dessa forma,
a autora conclui que o periodo historico a partir de 1648 ndo apenas favoreceu uma nova
dindmica interna dos Estados, mas também definiu suas relacdes com outros paises do sistema
internacional, ja4 que ndo h4a nenhuma entidade acima do Estado que determine suas agdes e
regulamente suas relagdes (FIGUEIRA, 2011, p. 3).

J& Shapiro (2014) vai nos apresentar a no¢ao de que o pensamento politico moderno se
organizou através de dois processos historicos: 1) o de formagao do Estado; e 2) o de construgao
da nacao. Portanto, o discurso politico que nos contorna ¢ baseado nos moldes do Estado-nagao.
Disso, podemos justificar os argumentos pds-estruturalistas que dizem que, no senso comum,
ndo conseguimos pensar a politica doméstica e as proprias relagdes internacionais fora da lgica
do Estado-nagdo e, deste modo, fora de uma concepcdo moderna (NOGUEIRA; MESSARI,
2005; WALKER, 1993). Com relacao ao Estado, este teria se formado a partir de um processo
de monopolizacdo da violéncia, restrita a um territorio delimitado. Essa monopolizagao,
principalmente representada na figura do controle fiscal sobre a populagdo, por exemplo, visou
a garantia de limites territoriais e a centralizagdo e controle governamental sobre os individuos
(SHAPIRO, 2014; BARABANTSEVA, 2014). Ser4 a partir destes moldes, que os Estados, de
forma geral, serdo entendidos como entidades territoriais com soberania exclusiva, coercitiva e
legalmente amparada.

De acordo com Shapiro (2014), a constru¢do da nagdo envolve criar uma histéria

nacional compartilhada para fortalecer a coesdo coletiva e promover a lealdade dos cidadaos.
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No entanto, ha desafios para essa coesdo, especialmente para aqueles que t€ém identidades de
lealdade divididas entre o Estado-nagdo e outras afiliagcdes. Nesse contexto, o Estado-nagao ¢
uma entidade politica que busca representar e governar uma nagao especifica dentro de suas
fronteiras territoriais, baseado na ideia de congruéncia entre nacdo e Estado. Os pos-
estruturalistas nas RI questionam a ideia de soberania estatal como um conceito fixo e imutavel,
argumentando que a soberania ¢ uma construgdo social e histérica que pode ser desconstruida
e redefinida em diferentes contextos. Eles argumentam que a soberania nao € uma caracteristica
inerente do Estado, mas sim uma construcao discursiva que ¢ moldada por diferentes narrativas
e praticas politicas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Partindo de um pressuposto mais tradicional e limitado — que ndo reflete o
posicionamento desta dissertacdo —, a ideia de soberania significa que ndo ha nenhum poder
acima do Estado que possa determinar suas agdes, ou seja, que ele tem o poder supremo dentro
de seu territorio, ndo podendo interferir nas determinagdes soberanas de outros Estados
(FIGUEIRA, 2010, p. 4). Esse entendimento pode gerar inseguranga entre os atores
internacionais, uma vez que ndo ha um poder que possa garantir a seguranga e sobrevivéncia
de um Estado. Sendo assim,

[...] cabe a eles buscar elementos que as promovam, como a aquisi¢do de materiais
bélicos para prote¢do em relagdo a possiveis inimigos externos. O resultado provavel
dessa dinamica ¢ que todos os Estados acabardo procurando por seguranga, o que
representara, consequentemente, a inseguranca alheia, ja que, a0 comprar armas,
aquele pais se torna mais seguro ou protegido e, a0 mesmo tempo, deixa os demais
mais frageis perante ele. Essa situacdo foi nomeada por muitos autores da escola

realista como dilema de seguranca, resultado da corrida armamentista gerada pelo
efeito da inseguranca em relagdo ao outro (FIGUEIRA, 2011, p. 4).

Nesse cendrio, os Estados sdo motivados por uma busca por ampliagdo de poder®® para
uma melhor posicdo de barganha com outros atores do sistema internacional. Apesar da
paridade juridica, ha disparidades politicas entre os paises em relagdo a influéncia e poder. Para
avaliar o potencial de poder, as fontes naturais como tamanho, recursos, populacao e localizacao
geografica sdo importantes, mas a capacidade militar ¢ fundamental. Além disso, as fontes
tangiveis e intangiveis de poder, como o desenvolvimento industrial, tecnoldgico, cientifico,
educacional e a imagem nacional, sdo igualmente relevantes (LIMA, 2000; FIGUEIRA, 2011).
Desse modo, como ja mencionado anteriormente, o poder ¢ utilizado, dentre outras coisas, para

angariar vantagens para quem o detém — portanto, para barganhar em negociagdes, influenciar

1%Assim como no caso da soberania, os pds-estruturalistas veem o poder como uma relagdo social construida e
negociada em diferentes contextos politicos, argumentando que ndo é uma caracteristica intrinseca, mas sim algo
que se manifesta nas relacdes sociais e é produzido e reproduzido por préaticas discursivas (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005).
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decisdes importantes etc. Assim sendo, os meios mais comuns em que se observa a utilizagdo
do poder sdo, por exemplo, a diplomacia, o militarismo e a economia e ¢ justamente neste

contexto em que a politica externa aparece com destaque.

1.4.1 Conceituando a analise de politica externa

Maria Regina Soares de Lima (2000) apresenta que a disciplina de politica internacional
foi desenvolvida na Europa em meio a um processo de delimitagdo de campos disciplinares,
com énfase na especificidade das relagdes internacionais, que ocorrem em um contexto
caracterizado pela auséncia de autoridade acima dos Estados. As teorias fundamentais da
disciplina sdo o realismo e o idealismo, que divergem quanto a predominancia da politica de
poder ou dos valores universais e justica internacional. Ambas as teorias possuem um modelo
ontologico baseado na interacdo de unidades politicas soberanas, que podem se envolver em
conflitos armados, que no caso do realismo, ficou conhecido como ‘modelo do ator unitario’?°.
Os realistas tiveram grande influéncia em na politica internacional, enfatizando o poder como
variavel central nas relagdes internacionais e defendendo a seguranga nacional e o equilibrio de
poder como formas de evitar conflitos. Em contraste, o idealismo adota uma abordagem mais
normativa, preconizando a cooperagao e a resolugdo pacifica de conflitos com base em valores
democréaticos e a participacdo de atores ndo estatais e da sociedade civil na politica externa
(LIMA, 2000; FIGUEIRA, 2011).

O modelo do ator unitario, que considera o ator nacional como a principal referéncia
analitica nas Relacdes Internacionais, era a grande hegemonia na disciplina antes das
abordagens de APE serem introduzidas. Esse modelo ¢ baseado na racionalidade instrumental
e na possibilidade do risco de guerra, o que torna necessario o calculo dos meios disponiveis.
A teoria estrutural de Kenneth Waltz (1979), que introduziu o conceito de anarquia e a premissa
de que as unidades sao idénticas em quase todas as dimensdes, exceto pelo diferencial de poder,
radicalizou a contribuig¢io dos autores realistas classicos?*. Os realistas atribuem trés premissas

ao Estado: racionalidade instrumental, autonomia com relagdo as suas respectivas sociedades

Embora esta dissertagdo ndo siga uma premissa realismo, muito menos idealista, a apresentagdo e
caracterizacdo dessas duas correntes se faz necessaria, visto que € a partir do embate entre elas que a subarea de
Anédlise de Politica Externa foi construida.

2lLLima (2000) destaca que, apesar da crescente relevancia da subérea de APE, suas teorias e formulagoes foram
relegadas a um segundo plano durante o periodo em que as ideias de Waltz (1979) ganharam for¢a. No entanto,
com o advento da globalizacéo, essa situacdo mudou.
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nacionais e capacidade de agir de forma coerente com respeito a outros paises (LIMA, 2000).
Lima (2000) argumenta que a especificidade da politica externa era explicada pelas premissas
ontologicas do Estado realista, que o considera como uma entidade coesa, coerente € com
interesse nacional homogéneo. Segundo os realistas, o estadista ¢ aquele que possui autonomia
para implementar os interesses nacionais como um todo, mesmo que isso va contra as
preferéncias de atores poderosos dentro do pais. No entanto, o processo decisério envolve
questdes complexas e depende de diversos fatores, o que torna essa visao simplificada (LIMA,
2000).

A area de APE surgiu nos anos 1950 e 1960 (LIMA, 2000; FIGUEIRA, 2011;
PINHEIRO; GONCALVES, 2020), quando os Estados Unidos se tornaram uma superpoténcia
global, e os estudiosos buscavam entender melhor como os Estados tomam decisdes de politica
externa. As abordagens tedricas do Realismo, Liberalismo e Construtivismo foram importantes
nos primeiros estagios da APE, mas todas tendem a tratar a politica externa como um processo
racional e sistematico de tomada de decisdo, no qual os Estados pesam cuidadosamente as
vantagens e desvantagens de diferentes opcdes e escolhem a que maximiza seus interesses
nacionais (LIMA, 2000). Entretanto, a politica externa ¢ um processo complexo que envolve
diversos atores, influéncias externas e fatores culturais e histéricos. Compreender essa
complexidade ¢ fundamental para entender o debate em torno da demarcagao da politica externa
como politica de Estado ou politica ptblica. Assim sendo, ¢ importante distinguir claramente o
que seria o conceito de politica externa e o que seria a subarea das Relagdes Internacionais,
APE.

A politica externa ¢ um programa que tem como objetivo estabelecer relagdes com
entidades fora da jurisdicao politica do Estado, com o intuito de solucionar problemas ou
alcangar objetivos relacionados a atores externos. Ela ¢ uma é4rea complexa que envolve
diversas dimensdes, incluindo as politicas de seguranca, econdmicas e diplomaticas. E a
expressao dos interesses € ideias dos representantes de um Estado acerca de sua inser¢ao no
sistema internacional e desempenha um papel importante na constru¢do da imagem do Estado
e na promocao de seus interesses e valores (HERMANN, 1990; PINHEIRO, 2004). Em suma,
a politica externa ¢ um conjunto de agdes e estratégias adotadas por um Estado em sua relagao
com o mundo exterior, envolvendo areas como politica, seguranga, economia e diplomacia, e ¢
conduzida por formuladores de politicas ou seus representantes. A defini¢ao de Charles F.
Hermann (1990) destaca a importancia dos objetivos e problemas enfrentados pela politica
externa, enquanto Leticia Pinheiro (2004) enfatiza os interesses e valores do Estado em sua

insercao no cenario internacional. Ambas as defini¢des ressaltam a complexidade e relevancia
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da politica externa na constru¢ao da imagem e na promogao dos interesses do Estado no sistema
internacional.

Para aprimorar a compreensao do argumento, Pinheiro e Gongalves (2020) propdem a
distingdo entre os conceitos explanandum e explanans, criados por Valerie Hudson (2007), para
diferenciar a politica externa da subarea de APE. Nessa perspectiva, a politica externa € o objeto
de estudo — o0 explanandum — enquanto a APE ¢ o conjunto de ferramentas e teorias para explicar
o fenomeno — o explanans. Em outras palavras, a politica externa ¢ definida como o conjunto
de decisdes tomadas por formuladores de politicas em relagao a atores externos ao Estado-nagao
ou que afetam essas entidades, destacando a importancia da analise das relagdes internacionais
no entendimento das dinamicas politicas e sociais do mundo contemporaneo (PINHEIRO;
GONCALVES, 2020, p. 31). Como aponta Carlsnaes (2013), ao citar Valerie Hudson para

definir o que, de fato, deve ser estudado em APE:

A nogdo aqui ¢ essencialmente que o objeto de exame — politica externa — ¢ uma
questdo de: o que os tomadores de decisdo da politica externa estdo pensando e
fazendo? Ou seja, qual seria seu comportamento e o que pretendem fazer ao participar
do processo dindmico e complexo de tomada de decisdes em politica externa.
Portanto, é isso que precisa ser examinado e explicado” (CARLNAES, p. 304, 2013;
tradug@o minha).

Com base em autores como Hermann (1990), Pinheiro (2004), Carlsnaes (2013) e
Milani (2015), a presente pesquisa define politica externa como um conjunto de agdes e
decisdes orientadas para a solugdo de problemas ou a busca de objetivos externos, envolvendo
atores que estdo fora da jurisdig¢do politica dos formuladores dessas politicas. Nessa perspectiva,
a APE ¢ compreendida como o explanans que busca explicar a politica externa como
explanandum, ou seja, como fendmeno a ser estudado. Nesse sentido, a pesquisa enfatiza a
importancia da tomada de decisdo humana na APE, conforme argumentado por Hudson (2007)
e Carlsnaes (2013), que sustentam que a APE ¢ centrada na tomada de decisdes em politica
externa, uma vez que é realizada por seres humanos. E relevante ressaltar que, posteriormente,
esta pesquisa analisard a relacdo entre populismo e politica externa, onde os discursos
desempenham um papel crucial e sdo elaborados por seres humanos, destacando a relevancia
do aspecto humano na analise da politica externa.

Assim sendo, a politica externa ¢ um conjunto de agdes e atividades desenvolvidas por
uma nacdo para se relacionar com outros paises, que englobam questdes diplomaticas,
comerciais, assisténcia técnica, militares, culturais e humanitarias. Essas acdes podem ser
determinadas tanto pelas diretrizes adotadas pelo governo, influenciado ou nao por fatores

externos, quanto pelos interesses externos. Além disso, a politica externa pode assumir uma
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caracteristica peculiar, sendo a0 mesmo tempo politica de Estado e publica, como destaca
Milani (2015). Por outro lado, a APE ¢ uma subarea das Relagdes Internacionais que se dedica
a investigar o impacto do sistema internacional e dos determinantes domésticos na producao da
politica externa dos Estados. A APE se preocupa em compreender as dindmicas de poder e os
fatores que condicionam a tomada de decisdes, buscando uma maior compreensdo dos
processos e das for¢as que moldam a politica externa de um Estado. Como enfatizam Pinheiro
e Gongalves (2020), o foco principal da APE ¢ a arena decisoéria, permitindo uma analise dos
processos de formulacdo e implementacao das decisdes, desvendando como esses processos

influenciam as decisdes e acdes praticadas na politica externa.

1.4.2 Politica de Estado ou politica publica?

Apds definir os conceitos de politica externa e APE, torna-se necessario discutir o seu
carater politico e debater se a politica externa ¢ uma politica publica ou de Estado. Antes do
surgimento da subarea de APE, a politica externa era vista com olhares restritos e insulares. Os
estudiosos da politica internacional eram influenciados pelo realismo e entendiam o Estado
como uma "caixa preta", onde somente os estadistas tinham poder para tomar decisdes de
politica externa. Com o avanco das democracias no mundo, houve uma mudan¢a na
compreensdo da relagdo entre as instituigdes politicas e a politica externa, levando a uma maior
participagdo da sociedade civil no processo decisorio e ao fortalecimento das institui¢des
democraticas (LIMA, 2000). Conforme abordado por Lima (2000), a visao realista concebe o
Estado como um ator racional que busca respeitar seus limites territoriais e estabelecer relagdes
autonomas com outros Estados. Para essa perspectiva, a politica externa seria um instrumento
para alcancar interesses nacionais e deveria ser abordada sob essa logica. Além disso, a
importancia de estabelecer relagdes de poder entre os Estados era defendida pelos realistas, pois
a seguranca internacional dependeria da capacidade dos Estados de protegerem seus interesses
e garantirem sua autonomia. Nesse sentido, a preserva¢do da autonomia do Estado era vista
como uma premissa fundamental da politica externa, tanto no plano interno quanto nas relagdes
internacionais.

Conforme o modelo do estadista realista, ¢ essencial que o tomador de decisao possua
autonomia para reconhecer e implementar os interesses nacionais, mesmo que isso va de

encontro a vontade de atores domésticos influentes. Além disso, a coordenagdo do aparato
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estatal ¢ vista como crucial para uma politica externa eficaz e deve ser organizada de forma

vertical e centralizada (LIMA, 2000). Destaca-se que,
A guerra dos Trinta Anos assinalou o fim do incipiente constitucionalismo na Prussia,
uma vez que o conflito continuado possibilitou, na pratica, a usurpagdo de poder dos
governantes vis-a-vis os estados e a nobreza objetivando a extragdo de recursos para
as atividades militares. A destrui¢do desse fragil constitucionalismo no século XVII
p6s em marcha o absolutismo burocratico-militar. A partir daquele momento, o Estado
prussiano adquiriu niveis extremos de autonomia com respeito a sociedade
circundante. A ameaga de invasdo externa fez substituir uma tradi¢éo ja centenaria de
processualismo pela Raison d’état (Downing, 1988:16). A ameaga sistémica é crucial
para a ontologia realista, classica e analitica, derivando-se dai a importancia da
seguranca como objetivo do Estado. Historicamente, porém, quando a intensidade da
ameaca externa atingiu niveis elevados, o poder das autoridades governamentais foi

fortalecido em detrimento das instituicdes de controle democratico e da sociedade
civil (LIMA, 2000, p. 271).

Portanto, a escola realista coloca a politica externa como prioridade, enfatizando a
defesa dos interesses nacionais e da seguranca do Estado. Os realistas defendem que a politica
externa deve ser conduzida de forma racional e pragmatica, sem interferéncia das paixdes da
opinido publica. Dessa forma, a opinido publica ndo possuiria a visao de longo prazo necessaria
para avaliar o interesse nacional, portanto, os estadistas devem ter autonomia para tomar
decisdes de politica externa. Essa considera a politica externa como uma "alta politica" voltada
para a seguranca nacional, que ndo deve ser influenciada por questdes de interesse publico ou
partidario. Nesse sentido, a APE surgiu como uma alternativa ao realismo, levando em conta os
fatores domésticos na formulagdo e implementagdo da politica externa. A APE considera o
processo decisorio e o papel dos atores domésticos como variaveis importantes na explicagao
da politica externa. E destacado o poder dos agentes individuais e das instituides na tomada de
decisdes internacionais dos Estados, trazendo a contribui¢do da corrente liberal para o campo
das relagdes internacionais. Em resumo, o realismo enfatiza a autonomia dos estadistas na
conducdo da politica externa, enquanto a APE destaca o papel dos fatores domésticos e a
importancia do processo decisorio na formulagdo da politica externa. Ambas as abordagens
contribuem para uma compreensdo mais completa da politica externa dos Estados (LIMA,
2000; MILANI, PINHEIRO, 2013).

A area de APE foi enriquecida por uma série de teoricos além de Snyder, Bruck e Sapin,
como James Rosenau, Harold e Margaret Sprout, Graham Allison e Robert Jervis, que
aprimoraram teorias ¢ métodos na compreensao da formulacdo e implementagdo da politica
externa. De acordo com Milani e Pinheiro (2013), a importancia das variaveis domésticas na
analise da politica externa ficou evidente durante o conflito do Vietnd (1965-73), quando

\

controvérsias surgidas no Congresso e junto a opinido publica dos Estados Unidos
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influenciaram a politica externa americana. Em "Domestic Sources of Foreign Policy" (1967),
James Rosenau reforgou a premissa de que a politica externa ¢ influenciada por fatores internos,
além do contexto internacional, argumentando que uma teoria que levasse em consideragado os
diferentes niveis de analise era necessaria para explicar a politica externa dos Estados. Graham
Allison contribuiu para a compreensao das varidveis domésticas na politica externa, com sua
pesquisa sobre a crise dos misseis soviéticos em Cuba, em 1962. Embora a APE tenha sido
relegada a um plano secundario pelo realismo estrutural na década de 1970, houve uma
retomada do interesse pela subarea nas ultimas duas décadas do século XX. A necessidade de
adaptar-se aos novos desafios enfrentados pela politica externa dos Estados, impulsionou a
renovagdo tedrica da APE, possibilitando uma compreensdo mais precisa dos desafios e
possibilidades que se apresentavam a politica externa (LIMA, 2000).

A partir da década de 1990, diversas mudangas no cendrio internacional, como o fim da
competicao bipolar, a globalizagdo e liberalizagdo econdmica, as crises sistémicas em diversos
paises, a ag¢do transnacional dos movimentos sociais e a revolugdo tecnoldgica na area da
informagdo, exigiram dos Estados uma atuacdo mais flexivel e adaptavel. De acordo com
Milani e Pinheiro (2013, p. 14), essas mudangas transformaram profundamente a concepgao
tradicional do Estado e, consequentemente, a percepgao sobre o papel da politica externa. Para
o Brasil, a compreensdo dessas transformacdes foi fundamental para a formulagdo de politicas
externas coerentes com 0s interesses nacionais em um ambiente internacional em constante
transformagdo. Este cendrio internacional reflete um momento em que questdes como direitos
humanos, meio ambiente, migragcdes e cultura deixaram de ser consideradas apenas como
assuntos dos Estados, e passaram a integrar a agenda de outros atores ndo-estatais. Isso €
resultado de uma mudanga na dindmica global, em que a interconexdo entre diferentes
sociedades e culturas permitiu o surgimento de novas agendas e atores. Por isso, ¢ importante
considerar a perspectiva desses grupos e organizagdes na elaboracdo de politicas publicas,
inclusive as relacionadas a politica externa. A participagdo ativa desses atores ndo-estatais seria
crucial para enfrentar os desafios globais contemporaneos, que requerem solucdes coordenadas
e colaborativas de diversos setores da sociedade (LIMA, 2000; MILANI; PINHEIRO, 2013).

Com o reconhecimento de que questdes globais tém impactos cada vez mais
significativos na politica doméstica dos Estados, a distin¢do entre politica interna e externa tem
se mostrado cada vez mais estreita. As transformagdes na economia, na tecnologia e nas
relagdes internacionais exigem uma abordagem mais integrada e coordenada, que leve em conta
tanto as dinamicas domésticas quanto as internacionais. Essa transformagdo vem desafiando a

visao tradicional dos realistas, que enfatizavam a distin¢ao entre essas duas esferas. Assim,
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As crises financeiras globais afetam o cotidiano dos cidadaos, a difusdo midiatica do
aquecimento planetario influencia comportamentos no ambito local, a defesa dos
direitos humanos em paises distantes mobiliza pessoas de inimeras nacionalidades,
colocando em xeque a distingdo, em termos absolutos, entre o doméstico e o
internacional, um dos pilares de sustentagdo do realismo (MILANI; PINHEIRO,
2013, p. 15).

Deste modo, diante da percepcao de que as fronteiras entre o contexto interno e externo
sdao ténues, tornou-se consolidada a légica de que a politica externa ¢ influenciada pelas
condi¢gdes domésticas, a0 mesmo tempo em que exerce influéncia sobre a politica doméstica.
No entanto, ¢ importante destacar que a politica externa tem especificidades que a distinguem
de outras politicas publicas, uma vez que ¢ implementada fora das fronteiras estatais. Esse ponto
¢ reconhecido por diversos autores, como Lima (2000), Milani e Pinheiro (2013), Salomoén e
Pinheiro (2013) e Milani (2015). Deste modo, a politica externa deve ser considerada uma
politica publica porque ela ¢ uma acgdo estatal intencional e sistematica voltada para o
relacionamento do Estado com outros atores internacionais, incluindo outros Estados,
organizacdes internacionais e sociedade civil internacional (LIMA, 2000; FIGUEIRA, 2011;
MILANI; PINHEIRO, 2013). Além disso, ¢ influenciada por atores internos, como partidos
politicos, grupos de interesse, elites e opinido publica, tal qual outras politicas publicas. Por
esses motivos, a politica externa deve ser entendida como uma politica publica, mesmo que
apresente especificidades que a diferenciam de outras politicas publicas implementadas no
ambito interno do Estado (MILANI, 2015).

Milani (2015) destaca que a politica externa possui uma natureza peculiar, abrangendo
tanto preocupagdes inerentes a politica de Estado, como a soberania, integridade territorial e
interesses nacionais, quanto preocupacdes relacionadas a politica publica, influenciada por
atores domésticos, suas agendas e interesses particulares. A isso o autor atribui a defini¢do sui
generis:

A politica externa responde a pressdes sistémicas e regionais de seguranga, aos
processos de abertura econdmica, a crises militares e externalidades de politicas
externas hegemonicas (como nos casos da crise na Ucrania ou da emergéncia do
Estado Islamico), a demandas de engajamento militar do Brasil em missdes de paz,
ao posicionamento multilateral do Estado em negociagdes de acordos internacionais...
mas € igualmente o reflexo dos jogos de poder entre atores econdmicos, politicos e
sociais dentro das fronteiras nacionais. A anarquia e a assimetria entre os Estados no
plano externo, como também as desigualdades e diferengas de acesso ao sistema
politico-institucional entre operadores de toda sorte no ambito nacional, entre outras,

sdo marcas fundamentais do processo decisorio da politica externa (MILANI, 2015,
p-60).

Para compreender o impacto do populismo no processo decisorio da politica externa
brasileira entre 2019 e 2021, foi fundamental contextualizar e situar essa discussdo dentro do

campo de estudos de APE. Dessa forma, torna-se evidente que outros atores, além do poder
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Executivo, desempenham papéis importantes nesse processo. Portanto, ao entender a politica
externa como uma politica publica, apesar de suas especificidades, esta pesquisa visa apresentar
bases para a argumentacdo de que outros atores além do proprio poder Executivo e sua
burocracia podem influenciar diversas agendas da politica externa. Inclusive, ajuda a explicar
o motivo pelo qual, apesar de apresentar uma grande influéncia no processo decisorio, o

populismo nao logrou resultados significativos ao longo desses anos.

15 Modelo analitico de Hermann e Hermann

Para uma visdo abrangente das relacdes internacionais e os desafios enfrentados pelos
Estados em um mundo cada vez mais interdependente, ¢ necessario entender como a politica
externa ¢ formulada e executada. Isso envolve uma analise da politica externa como um todo,
considerando suas dinamicas interativas e os varios fatores que influenciam a tomada de
decisdo, tais como institui¢des e atores envolvidos (FIGUEIRA, 2011). A "Teoria das Unidades
de Decisdo" ¢ relevante para nossa analise, e serd utilizada como referéncia nesta dissertacao.
Essa teoria foi inicialmente formulada por Charles Hermann, Margaret Hermann e Joe Hagan
em “How Decision Units Shape Foreign Policy Behavior” (1987), e posteriormente
aprofundada por Charles Hermann e Margaret Hermann em "Who Makes Foreign Policy
Decisions and How: An Empirical Inquiry" (1989) e por Margaret Hermann em "How Decision
Units Shapes Foreign Policy Decision and How: A Theoretical Framework" (2001). Além
disso, a contribuicdo de Charles Hermann em "Changing Course: When Governments Choose
to Redirect Foreign Policy" (1990) sera incluida de forma complementar.

O objetivo deste movimento teodrico-metodologico ¢ nos fornecer uma base
argumentativa para os propositos desta pesquisa. Primeiramente, apresentamos uma breve
explanagdo sobre a subarea de APE e suas correntes teorica. Agora, ¢ 0 momento de discutirmos
as bases para no terceiro capitulo desta dissertacdo, argumentarmos sobre quem sao OS
influenciadores da PEB e qual tipo de mudanga ela enfrentou neste periodo. Embora seja
importante apresentar os atores que influenciam o processo decisério da politica externa
brasileira no periodo estudado e verificar se houve mudangas de orientacao, ¢ preciso destacar
que este ¢ apenas um aspecto da dissertacdo. O objetivo principal ¢ compreender como o
populismo de extrema-direita afetou esse processo, analisando suas manifestagcdes e impactos

na condug@o da politica externa brasileira sob a gestdo de Araujo. Como serd mostrado mais
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adiante, o arcabougo teorico desta dissertagdo serd aplicado através da ADC e das contribuigdes

de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015).

1.5.1 Mudancas em politica externa

Ao escrever o artigo intitulado “Changing Course: When Governments Choose to
Redirect Foreign Policy” (1990), Charles F. Hermann teve a inteng¢@o de analisar as condi¢des
que levam a grandes mudangas na politica externa. O autor defende a necessidade de se ter uma
perspectiva que enxergue essas mudangas como um processo de decisdo. Nesse sentido, como
j4 mencionado anteriormente, Hermann entende a politica externa como um conjunto de agdes
planejadas para solucionar problemas ou alcangar objetivos que envolvam entidades
estrangeiras. O autor do apresenta quatro tipos graduais de mudancas na politica externa. O
primeiro tipo é a mudanca de ajuste, que ocorre no nivel do esfor¢co/énfase e pode ser maior ou
menor, sem alterar o que ¢ feito, como ¢ feito e a finalidade que se busca. Ja a mudanga de
programa envolve novos instrumentos de politica, diferentemente da mudanca de ajuste, o que
¢ feito e a forma como ¢ feito muda, mas a finalidade permanece inalterada. O terceiro tipo € a
mudang¢a de problema/objetivo, onde o problema ou objetivo primario que a politica €
perseguida ¢ substituido ou abandonado, substituindo a propria finalidade. Por fim, a mudanca
de orientagdo internacional ¢ a forma mais dréstica de mudanga na politica externa, envolvendo
o redirecionamento total da orientagdo internacional do ator, e ndo se aplica ao foco do ator a
uma Unica questdo, mas muitas sao alteradas simultaneamente.

Hermann (1990) propde que a politica externa de um governo estd em constante
evolucdo, frequentemente com pequenos ajustes ou modificagdes na énfase. No entanto, ele
enfatiza que as mudangas mais significativas sdo aquelas que envolvem uma mudanga total na
orientacdo internacional de um pais, que € o foco central de sua analise. Seu objetivo principal
¢ entender como e por que essa mudanga ocorre. Neste artigo, ele dedica maior atengdo as
mudangas nos meios (programa), fins (problema/objetivo) e orientacao internacional.

Hermann (1990) identificou quatro condigdes que podem causar mudangas
significativas na politica externa: sistemas politicos domésticos, tomada de decisdo
burocratica, cibernética e aprendizagem. Mudangas nos alinhamentos politicos de grupos
relevantes podem afetar a politica externa em sistemas politicos domésticos. Na tomada de
decisdo burocratica, profissionais de organizagdes governamentais planejam a politica externa,

e mudancas podem ocorrer dependendo da mobilizacdo dentro dessas estruturas
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organizacionais. Na cibernética, um agente monitora um fluxo de informagdes para perseguir
um objetivo e se envolve em acgdes autocorretivas para alcanca-lo. Finalmente, na abordagem
de aprendizagem, grandes mudangas na politica externa podem ocorrer quando tomadores de
decisdo precisam reestruturar sua percepcao sobre um problema, o que pode levar a uma
redefini¢ao do problema ou uma nova compreensao da relagdo entre o problema e suas politicas.

Hermann (1990) destaca que as mudancas na politica externa podem ter origem em
diferentes fontes. O autor identifica pelo menos quatro tipos: motivagoes do lider, influéncia
burocratica, reestruturagdo doméstica e choques externos. A primeira fonte ocorre quando um
lider com poder decisério, geralmente o chefe de governo, impde sua propria visdo para o
redirecionamento da politica externa. J& a influéncia burocratica é caracterizada por grupos
dentro do governo que buscam influenciar a politica externa e precisam estar bem-posicionados
para ter acesso a funcionarios de alto escaldo. A reestruturacdo doméstica ocorre quando um
segmento politicamente relevante da sociedade se torna um agente de mudanga e muda sua
opinido ou até mesmo a composi¢ao do regime. Por fim, choques externos se referem a eventos
internacionais dramaticos que desencadeiam mudangas importantes na politica externa.

Para Hermann, esses quatro tipos de mudanga sdo importantes para entender como as
politicas externas mudam ao longo do tempo. Cada uma dessas fontes pode ter uma influéncia
diferente, mas todas sdo relevantes para compreender as dindmicas da politica internacional.
Essas fontes ndo sdao independentes e podem interagir de diversas maneiras para impulsionar a
mudanca. Para o autor, a motiva¢do para a mudanca surge geralmente de um fracasso, quando
a politica aplicada se mostra ineficaz, levando a insatisfacdo geral e & demanda por mudangas.
Nesse sentido, a reestruturagdo do sistema domeéstico pode ser vista como uma resposta a esse
descontentamento. Assim, o processo decisorio ¢ fundamental para a mudanga na politica
externa, pois os atores devem estar presentes no processo decisério de um governo, e as etapas
desse processo e as condigdes que informariam um possivel fracasso podem influenciar a
facilidade ou dificuldade da mudanca. Portanto, ¢ importante entender o processo decisorio e

as condig¢des que levam a mudanga para compreender como a politica externa pode ser alterada.

1.5.2 Unidades de decisdo

No artigo “How Decision Units Shape Foreign Policy Behavior” (1987), Charles
Hermann, Margaret Hermann e Joe Hagan apresentam a ‘Teoria das Unidades de Decisdo’. A

teoria busca fornecer uma estrutura analitica para determinar quem sao os tomadores de decisdao
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de um Estado em relacdo a um assunto especifico durante um determinado periodo. O conceito
central da teoria ¢ a unidade de decisdo em politica externa, que se refere aos individuos ou
grupos que, se concordarem, t€m o controle dos recursos governamentais na politica externa e
o poder de frustrar outras entidades de impedir a execugao dessas decisdes. Essas unidades de
decisdo podem ser classificadas em trés configuragdes: lider predominante, grupo unico e
multiplos atores autonomos, e todos os decisores de politica externa pertencem a uma dessas
configuragbes (HERMANN; HERMANN; HAGAN, 1987). Mais adiante, como ja
mencionado, exploraremos a aplicagdo da Teoria das Unidades de Decisdo para a analise da
politica externa brasileira no periodo em que Ernesto Aratjo foi Ministro das Relagdes
Exteriores, utilizando a analise critica do discurso e as contribuigdes de Ernesto Laclau.

Seguindo, no processo de formulacdo de politica externa, existem atores que tém a
capacidade de influenciar o uso de recursos e informagdes do governo, controlando, assim, o
poder de tomada de decisdo e limitando a acao de outras institui¢des, grupos e individuos dentro
do proprio governo que buscam reverter a acdo desses atores (HERMANN; HERMANN;
HAGAN, 1987). Esses atores sdo as unidades de decisdo em politica externa, que pode mudar
de acordo com a natureza do problema e o tempo, moldando a politica externa de um governo.
Hermann e Hermann (1989) propdem a hipotese de que as unidades autonomas tendem a ter
comportamentos de politica externa mais extremos do que as wunidades influenciaveis
externamente, ¢ que as unidades de decisdo de grupo unico apresentam comportamentos mais
extremos do que aquelas compostas por multiplos atores autonomos. Esse € o argumento central
dos autores, que sera desenvolvido com base na analise da natureza da tomada de decisdo em
politica externa.

Hermann, Hermann e Hagan (1987) definem as unidades de decisdo como atores que
possuem a capacidade de controlar os recursos governamentais em questdes externas e tém o
poder de impedir outras entidades governamentais de reverter sua posicdo sem custos
significativos. Cada unidade de decisao possui informagdes-chave que interferem no processo
de tomada de decisdao e modificam a relagcdo entre as causas e os efeitos. Essas informagdes-
chave sdo chamadas de "Varidveis de Controle" e determinam como outros elementos sdo
considerados no cdalculo de decisdo para cada unidade de decisdo especifica (HERMANN;
HERMANN, 1989). A compreensao dessas varidveis de controle ¢ fundamental para entender
a dire¢ao tomada pela politica externa.

Hermann e Hermann (1989) propdem que as unidades de tomada de decisdo sdo
definidas por dois "end points" que refletem suas varidveis de controle. Em sua tabela, os "end

points" "A" indicam uma unidade autocontida, enquanto os "end points" "B" indicam uma
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unidade mais suscetivel a pressoes externas. Cada tipo de unidade ¢ caracterizado por uma
variavel de controle especifica: O Lider Predominante ¢ caracterizado pela Varidvel de Controle
"Sensibilidade contextual", cujos "end points" sao (A) "Insensivel" e (B) "Sensivel". O Grupo
Unico tem como Varidvel de Controle o "Consenso imediato", com os "end points" sendo (A)
"Acordo" e (B) "Desacordo". Ja os Multiplos Atores Autonomos sdo caracterizados pela
Variavel de Controle "Relacionamento entre atores" e seus "end points" sao (A) "Soma Zero" e
(B) "Soma Diferente de Zero" (HERMANN; HERMANN, 1989). Os autores criam esse
esquema com o objetivo de demonstrar que as diferentes condi¢des de unidades de decisdo e
variaveis de controle levam a processos distintos de tomada de decisdo, afetando assim o
comportamento da politica externa de um governo. Através dessa analise, eles pretendem
destacar a importancia dessas variaveis e das diferentes unidades de decisdo na formulagao da

politica externa de um pais.

Figura 1 — Tabela de controle de varidveis de Hermann e Hermann

TaBLE 1. Key control variables by type of decision unit.

[Unit Control variable End points Slatus
Predominant Contextual Sensitivity  (A) Insensitive Self-Contained
Leader (B} Sensitive Externally

Influenceable
Single Prompt Consensus (A) Agreement Self-Contained
Group (B) Disagreement Externally

Influenceable
Multiple Relationship Among (A) Zero-Sum Self-Contained
Autonomous Actors (B) Non-Zero-Sum Externally
Actors Influenceable

Fonte: Hermann e Hermann (1989, p. 364)

O Lider Predominante ¢ uma unidade de decisdo caracterizada por um individuo que
detém o poder final de escolha e repressdo da oposi¢do. Para entender sua tomada de decisdo
em assuntos externos, ¢ preciso analisar suas crencas e visdes de mundo, bem como sua
sensibilidade a conselhos e informagdes externas. Os autores criaram os "end points"
'Insensivel' e 'Sensivel' para descrever as duas posturas possiveis do lider. Caso o lider selecione
informagdes com base em sua visdo de mundo e seja independente, ele ¢ considerado
'Insensivel’. J& se ele for sensivel as opinides e informagdes de terceiros, ¢ necessario entender
o contexto em que ele se encontra para prever sua tomada de decisdao. Em suma, compreender

a sensibilidade contextual do Lider Predominante ¢ fundamental para entender sua formulagao
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de politica externa. (HERMANN; HERMANN, 1989; HERMANN; HERMANN; HAGAN,
1987).

O Grupo unico ¢ uma unidade de decisdo em que individuos pertencentes a um mesmo
grupo decidem coletivamente o curso de acdo a ser tomado e buscam alcangar certa
conformidade (HERMANN; HERMANN; HAGAN, 1987). Se o grupo com poder de
influenciar a tomada de decisdo se junta em um grupo comum, essa unidade de decisdo atua
como uma unidade final. Ao analisar o Grupo unico, € necessario considerar a possibilidade de
consenso imediato em sua tomada de decisaio (HERMANN; HERMANN, 1989). O consenso ¢
alcangado quando ha um ‘Acordo’, tornando a natureza do grupo auto-contida. Para alcangar
esse consenso imediato, € importante o compartilhamento de ideologias, valores e crengas em
relacdo ao problema, bem como o uso de informacgdes provenientes de uma fonte comum. Caso
contrario, a obten¢do do consenso € prejudicada, tornando o grupo mais suscetivel a influéncias
externas se tem o ‘Desacordo’ e, nesse caso, a natureza desta unidade de decisdo é externamente
influenciavel.

Ja a unidade de decisao dos Multiplos Atores Autonomos ¢ composta por individuos,
grupos ou coalizdes que ndo tém capacidade individual para decidir e forcar o cumprimento
dos outros (HERMANN; HERMANN; HAGAN, 1987). Para que se torne uma unidade de
decisdo final, é necessario haver acordo entre as entidades envolvidas, caso contrario, um
impasse ocorre. Dentro dos Multiplos Atores Auténomos, existem dois tipos de relacionamentos
possiveis. Quando os atores aceitam o direito dos outros de exercer poder, estabelecem regras
formais ou informais para competir politicamente, aumentando assim as chances de acordo e
negociagdo, se tem a “Soma Diferente De Zero". Nesse caso, a natureza da unidade ¢
externamente influenciavel. Por outro lado, quando os atores negam o poder uns aos outros e
buscam se beneficiar as custas dos demais, se tem a "Soma Zero", havendo uma natureza auto-
contida e pouca influéncia externa (HERMANN; HERMANN, 1989).

Hermann e Hermann (1989) propuseram a hipotese de que unidades de decisao auto-
contidas s3o menos limitadas por influéncias externas do que as unidades externamente
influenciaveis. Como resultado, elas tendem a tomar uma postura mais extrema em relacao a
politica externa, podendo ser tanto atividades minimas quanto acdes assertivas e altamente
comprometidas. Essas unidades de decisdo sao mais independentes e menos afetadas por fatores
externos ao problema em questio, em comparacdo com as unidades externamente
influenciaveis. No entanto, isso ndo significa que elas sejam sempre insensiveis as demandas
do problema. Embora possam ignorar as especificidades do problema, as unidades auto-

contidas tendem a seguir um curso de acdo mais simples e, segundo os autores, menos
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qualificado. Como exemplo dos proprios autores, podemos citar o Lider Predominante
‘Insensivel’ e o Grupo unico com ‘Acordo’ para um ‘Consenso imediato’. Em ambas as
situagodes, as unidades de decisdo ndo precisam restringir suas acdes, pois t€ém a palavra final.
Isso faz com que elas se envolvam em situagdes mais controversas do que as unidades de
decisdo externamente influenciaveis, e tendem a utilizar instrumentos ndo-diplomaticos com
mais frequéncia. Ja4 as unidades de decisdo externamente influenciaveis, como o Lider
Predominante ‘Sensivel’ ¢ o Grupo unico em ‘Desacordo’ com um ‘Consenso imediato’,
tendem a exibir um comportamento de politica externa focado principalmente em instrumentos
diplomaticos, com maior consciéncia e cautela em relagdo ao cendrio e as informagdes
disponiveis, e tendem a ter uma postura mais cooperativa (HERMANN; HERMANN, 1989).

No entanto, a situagdo dos Multiplos Atores Auténomos €, de certa forma, diferente.
Quando a unidade de decisdo possui uma natureza auto-contida e, portanto, uma relagao de
‘Soma Zero’, cada parte mantém sua propria posi¢do, sem espaco para aceitar influéncias do
outro. Isso geralmente leva a um impasse na tomada de decisdo, o que faz com que o
comportamento dos atores de ‘Soma Diferente de Zero’ parega mais extremo, embora suas
acdes sejam normalmente resultado de compromisso e consenso. Em contraste, os Multiplos
Atores Autonomos com uma relacao de ‘Soma Diferente de Zero’ seguem um conjunto de regras
que permitem maior facilidade na barganha e coalizdo, o que leva a um acordo. Portanto, os
autores argumentam que essas unidades de decisdo tendem a escolher um comportamento mais
cooperativo, com maior comprometimento de recursos e uso de uma gama mais diversificada
de instrumentos de politica do que os Multiplos Atores Autonomos com uma relagao de Soma
Zero (HERMANN; HERMANN, 1989).

Hermann (2001) argumenta que, apesar das influéncias internas e externas, € o aparato
politico do governo que toma decisdes em relacdo a politica externa. A autora enfatiza a
importancia de considerar os possiveis resultados da tomada de decisdo e entender como os
processos de decisdo ocorrem em diferentes contextos politicos. Ela recomenda entender as
condigdes que levam a tipos especificos de processos de decisdo, evitando estereotipos
simplistas e distor¢des. Hermann busca responder o que leva os governos a tomar decisdes de
politica externa e o que leva uma unidade de decisdo especifica a agir em prol dessa decisao.
Porém, ela alerta para a contingéncia da tomada de decisdo em politica externa:

Assim, as democracias ocidentais sdo vistas como tendo processos pluralistas,
enquanto os sistemas politicos autoritarios sdo vistos como hierarquicos e altamente
coesos, ¢ as politicas do Terceiro Mundo sdo determinadas pelas predisposi¢des

pessoais do lider predominante. Em contraste, estudiosos com experiéncia na area
mostraram as fraquezas desse argumento. Por exemplo, os Estados com lideres
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predominantes as vezes foram governados mais por coalizoes de interesses e
dindmicas de grupo do que pelas visdes ¢ objetivos de um tUnico ator, enquanto
governos altamente burocratizados viram um lider dominante centralizar a autoridade
e promover uma determinada ideologia ou causa. Esses ultimos insights ajudaram a
orientar nosso desenvolvimento de um modelo de contingéncia de tomada de deciséo
em politica externa. Eles advertem contra assumir que certos processos de tomada de
decisdo sdo uma fungdo direta de atributos nacionais basicos ou da estrutura do
sistema politico. Além disso, eles sugerem que a natureza da unidade de decisdo tem
a mesma probabilidade de variar dentro de um Unico pais do que entre diferentes tipos
de na¢des? (HERMANN, 2001, p. 49-50, tradugdo minha).

Nesse sentido, a autora argumenta que a estrutura de sua logica ¢ baseada nos seguintes
elementos:

[...]1 (1) elavé atomada de decisdo como envolvendo a resposta a problemas de politica

externa e ocasides para decisdo; (2) concentra-se em trés tipos de unidades de decisdo

autoritativas; (3) define os principais fatores que colocam em movimento os processos

alternativos de decis@o; e (4) vincula esses processos alternativos de decisdo a

resultados especificos. Quando combinados, esses componentes articulam uma

abordagem de contingéncia para o estudo da tomada de decisdo em politica externa®
(HERMANN, 2001, p. 51-52, tradugdo minha).

A autora nos apresenta alguns questionamentos que estimularam a criagdo e aplica¢do
da Teoria das Unidades de Decisdo e sdo elas: O que leva os governos a tomar decisdes de
politica externa que, por sua vez, estimulam lideres predominantes, grupos Unicos e multiplos
atores autonomos a agir? O que ha no cenario politico que leva um ou outro desses diferentes
tipos de unidades de decisdo a tomar uma decisdo a qualquer momento? Como sabemos qual
dos trés tipos de unidades de decisdo deve ser o foco de nossa atencdo ao estudar um

determinado evento? (HERMANN, 2001). A partir dessas perguntas, a autora procura

22No original: “This kind of logic is especially important if decision theories are to have cross-national validity.
As Hagan noted earlier in this special issue, much conventional international relations research presumes that
decision-making processes are determined by basic national and political system characteristics. Thus, Western
democracies are viewed as having pluralistic processes while authoritarian political systems are seen as
hierarchical and highly cohesive, and the policies in Third World polities are determined by the predominant
leader's personal predispositions. In contrast, scholars with area expertise have shown the weaknesses in this
argument. For example, states with predominant leaders have at times been governed more by coalitions of
interests and group dynamics than by the views and goals of a single actor, while highly bureaucratized
governments have seen a dominant leader centralize authority and push a particular ideology or cause (see, e.g.,
Weinstein, 1972; Lincoln and Ferris, 1984; Vertzberger, 1984; Korany and Dessouki, 1991; Snyder, 1991;
Hermann and Kegley, 1995). These latter insights have helped to guide our development of a contingency model
of foreign policy decision making. They caution against assuming that certain decision-making processes are a
direct function of basic national attributes or the structure of the political system. Furthermore, they suggest that
the nature of the decision unit is just as likely to vary within a single country as between different types of
nations” (HERMANN, 2001, p. 49-50).

BNo original: “Building on the previous discussion, our proposed framework has several components: (1) it
views decision making as involving responding to foreign policy problems and occasions for decision; (2) it
focuses on three types of authoritative decision units; (3) it defines the key factors that set into motion alternative
decision processes; and (4) it links these alternative decision processes to particular outcomes. When combined,
these components articulate a contingency approach to the study of foreign policy decision making”
(HERMANN, 2001, p. 51-52).
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responder o que antecede uma decisdo em politica externa e o que leva a uma unidade de decis@o

especifica agir em prol dessa decisdo. Para tanto, ela propde o seguinte esquema:

Figura 2 — Esquema explicativo para a tomada de decisao
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FiGURE 1. Decision units framework
Fonte: Hermann (2001, p. 52).

O processo de tomada de decis@o em politica externa comeca com o reconhecimento de
um problema pelos formuladores de politicas. Os governos organizam suas burocracias de
politica externa para lidar com esses problemas e convocam unidades de decisdo para lidar com
eles. A composi¢ao da unidade de decisdo varia de acordo com a importancia e natureza do
problema. Hermann (2001) propde um esquema de perguntas para ajudar a determinar a
unidade de decisdo mais adequada em cada caso. E essencial identificar os formuladores de
politicas envolvidos, o problema de politica externa e as oportunidades estratégicas para a
tomada de decisdo. A definicdo precisa desses elementos € crucial para compreender como a
unidade de decisdo autoritaria pode influenciar a politica externa de um governo (HERMANN,
2001). Deste modo, o esquema apresenta a seguinte questao:

[...] a questdo é onde no governo o problema estd em discussdo, assim, esta ocasido
especifica para decisdo provavelmente recebera atencdo. Para responder a essa
pergunta, precisamos determinar como o governo € estruturado por lei, bem como
considerar as normas que surgiram em torno desses arranjos institucionais. As
questdes na figura se concentram primeiro nas estruturas formais de governanca e

depois nas estruturas informais que podem estar em vigor para uma determinada
ocasido de decisio? (HERMANN, 2001, p. 58, traducio minha).

Z4No original: “[...] at issue is where in the government is the problem under discussion and this specific
occasion for decision likely to receive attention. To answer this question we need to determine how the
government is structured by law as well as consider the norms that have arisen around these institutional
arrangements. The questions in the figure focus first on the formal structures of governance and then on the
informal structures that may be in effect for a particular occasion for decision” (HERMANN, 2001, p. 58).
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De acordo com Hermann (2001), seu interesse se encontra em identificar se ha uma
lideranca do regime, um individuo que tenha o poder e a autoridade para comprometer ou
restringir os recursos do governo direcionado a um problema (Lider Predominante); um Grupo
Unico que seja responsavel por lidar com esse problema; ou dois ou mais atores separados que
precisam concordar antes que os recursos do governo sejam comprometidos por esse problema

(Multiplos Atores Autonomos). Segue o esquema:

Figura 3 — Esquema explicativo para a defini¢cdo de problemas
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FiGurE 2. Factors involved in determining the nature of the authoritative decision
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Fonte: Hermann (2001, p. 58).

O esquema acima mostra um padrdo de perguntas que revelam os tipos de unidades de
decisdo atuantes em uma determinada situa¢do. Hermann (2001) identifica as condic¢des
necessarias para que essas unidades surjam. Para um Lider Predominante surgir, € necessario
que haja um individuo com autoridade e uma estrutura hierarquica de decisdo. Lideres
Predominantes podem ser motivados por eventos de crise, interesses pessoais, experiéncia e
técnicas de gerenciamento de informagdes. Eles podem escolher questdes relevantes para sua
administracdo ou focar em problemas especificos e a forma como lidam com conselheiros
indica sua propensio a exercer autoridade. No caso de um Grupo Unico, a estrutura do governo
pode estar centrada em um grupo especifico responsavel pela tomada de decisao coletiva e
interativa. No contexto de Multiplos Atores Autonomos, vérias entidades tém autoridade para
comprometer ou restringir recursos do governo em assuntos de politica externa. Esses atores

podem ser internos ou externos ao governo € sua presenga pode exigir colaboracao para tomar
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decisdes significativas. Identificar a unidade de decisdo ¢ essencial para compreender o
processo de tomada de decisdo em cada caso (HERMANN, 2001).

Hermann (2001) discute a falta de regras claras para definir qual tipo de unidade de
decisdo tem autoridade final em situagdes em que ha caracteristicas de ambos os tipos, como
no caso de um grupo lider-consultivo ou um gabinete de coalizdo. A autora explica que a
distingdo entre uma unidade liderada por um Lider Predominante ¢ um Grupo Unico com um
Lider Dominante ¢ baseada em como o lider vé seus conselheiros. Se o lider mantiver a
capacidade de tomar a decisdo sozinho, a unidade de decisdo serd um Lider Predominante. Se
o lider vir os conselheiros como membros de uma equipe, a unidade de decisdo serd um Grupo
Unico interativo e coletivo na tomada de decisdo. No caso do gabinete de coalizio, a condigdo
principal ¢ se os membros t€ém amplo poder de decisdo ou precisam consultar as partes
representadas. Se os membros sdo lideres com amplo poder, o gabinete ¢ considerado um Grupo
Unico; caso contrario, os membros sdo vistos como atores independentes e as partes participam

do processo de tomada de decisdo (HERMANN, 2001).

1.6 Analise do discurso: uma ferramenta complementar

Com base nos trabalhos do professor Aureo de Toledo Gomes (2011; 2012; 2014; 2016),
buscamos aqui estabelecer uma conexdo entre o campo disciplinar das Relac¢des Internacionais
e aabordagem tedrico-metodoldgica da Anélise do Discurso. Como mencionado anteriormente,
0 arcabouco tedrico-metodoldgico central desta pesquisa é fornecido pela Teoria do Discurso,
desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015). No entanto consideramos relevante
enriquecer essa abordagem tedrico-metodoldgica com algumas ferramentas conceituais que
possam auxiliar na operacionalizacdo da Teoria do Discurso.
De acordo com Jargensen e Phillips (2002), a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe carece
de diretrizes metodoldgicas especificas para a analise do discurso e, por este motivo, 0s
pesquisadores adaptam ferramentas analiticas a partir dos principios tedricos desses autores e
as aplicam em suas préprias analises de discurso. Nesse sentido, seguindo a proposta de Maria
Raphaela Campello (2020), sugere-se incorporar as teoriza¢gdes de Norman Fairclough (2001)
no contexto da Analise de Discurso Critica (ADC). Acredita-se que certas ideias apresentadas
por Fairclough (2001) possam ser aplicadas na andlise textual empirica, sem prejudicar as
tradicGes tedricas em questdo, alinhando-se com a perspectiva critica da Teoria do Discurso.
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E importante que destaquemos as distingdes entre duas correntes tedrico-metodoldgicas:
a Teoria do Discurso e a ADC. Antes de prosseguirmos, é necessario fornecer uma breve
explicacdo conceitual sobre a ADC. A Analise de Discurso Critica € uma abordagem teorico-
metodologica que se concentra em como o discurso € usado para reproduzir e contestar relagdes
de poder em diferentes contextos sociais. Essa abordagem argumenta que o discurso ndo é
apenas uma forma de comunicagdo, mas também uma forma de exercer poder e influenciar a
maneira como as pessoas pensam e agem (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002). A ADC
geralmente comeca com a analise de textos ou discursos especificos, como artigos de jornal,
discursos politicos ou conversas cotidianas. Os pesquisadores da ADC procuram identificar os
elementos discursivos que sdo usados para construir significado em um determinado contexto
social. Isso pode incluir palavras, frases, imagens e outros simbolos que sdo usados para
transmitir ideias e valores especificos (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002; FAIRCLOUGH, 2003;
TOLEDO, 2014). Além disso, os pesquisadores da ACD também procuram identificar as
relacfes de poder subjacentes ao discurso. Isso implica analisar como o discurso é usado para
reforcar hierarquias sociais existentes ou desafiar essas hierarquias. Um exemplo dado por
Jorgensen e Phillips (2002) é a anélise de como o discurso politico pode fortalecer esteredtipos
negativos sobre grupos marginalizados ou como o discurso feminista busca desafiar esses
estere6tipos.

A ADC destaca, ainda, a relevancia do contexto social na anélise do discurso. Nesse
sentido, os pesquisadores da ADC levam em consideracdo elementos como género, raca, classe
social e orientagdo sexual ao examinar o discurso (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002). Eles
reconhecem que diferentes grupos sociais possuem experiéncias e perspectivas distintas, e que
essas diferencas podem influenciar tanto o0 uso quanto a interpretacdo do discurso. Essa
abordagem contextualizada permite uma compreensdo mais abrangente e sensivel das
dindmicas discursivas e das relagdes de poder que permeiam os diversos contextos sociais
(FAIRCLOUGH, 2003). Dentro desse campo de estudos, destaca-se Norman Fairclough,
renomado linguista britdnico e professor emérito da Universidade de Lancaster, no Reino
Unido. Fairclough é reconhecido por suas valiosas contribui¢6es para a ADC. Sua abordagem
ressalta a importancia de considerar o discurso dentro de seu contexto social mais amplo,
abrangendo as condigdes historicas, politicas e culturais nas quais é produzido e consumido.
Além disso, Fairclough enfatiza o papel crucial da linguagem na construcéo das identidades
sociais e na reproducéo ou transformacéo das relagdes de poder existentes. O autor argumenta
que o discurso pode ser utilizado tanto para manter quanto para desafiar as estruturas sociais
estabelecidas (JWRGENSEN; PHILLIPS, 2002; FAIRCLOUGH, 2003).
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Norman Fairclough (2001), assim como Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), adota
uma abordagem pds-estruturalista em relacdo ao discurso e ao social. Essa perspectiva
reconhece o discurso como um agente ativo na construgéo da realidade social e cultural, em vez
de simplesmente refletir uma estrutura subjacente. Fairclough argumenta que o discurso
desempenha um papel parcial na constituicdo da realidade social e cultural, ou seja, ele contribui
para moldar e criar essa realidade (FAIRCLOUGH, 2001; JORGENSEN; PHILLIPS, 2002).
No entanto, € importante destacar que, embora Fairclough enfatize o papel ativo do discurso na
mudanca social e cultural, existem outras abordagens dentro da ADC que veem o discurso como
mais passivo e reflexivo das estruturas sociais existentes. No entanto, este debate mais
aprofundado nédo € o foco de nossa pesquisa. Desta maneira, na visdo de Fairclough (2001), a
metodologia da ADC é composta por uma abordagem tripartite, envolvendo analise textual,
analise discursiva e analise social. Essa abordagem visa compreender como o discurso é usado
para construir significados, identidades e relagdes de poder em diferentes contextos sociais.

A anélise textual consiste em examinar minuciosamente o discurso em si, levando em
consideracdo aspectos como gramatica, vocabulario e estrutura. O objetivo € identificar padrdes
linguisticos que possam estar associados a questdes sociais mais abrangentes. Na etapa da
analise discursiva, por sua vez, o foco recai sobre a relacdo entre o discurso e o contexto social
mais amplo no qual ele é produzido e consumido. Isso envolve considerar as condigdes
historicas, politicas e culturais que moldam o uso do discurso. O objetivo é compreender como
as praticas discursivas sdo influenciadas por fatores sociais mais amplos. Por fim, na anélise
social, o analista busca entender como o discurso contribui para a reproducdo ou transformacéo
das relacbes de poder existentes na sociedade. Nesse sentido, séo identificados padrdes
recorrentes no uso do discurso em diferentes contextos sociais, avaliando-se seu impacto nas
relagdes sociais (FAIRCLOUGH, 2001).

Em suma, a metodologia proposta por Fairclough (2001) na ADC combina uma analise
detalhada da linguagem com uma compreensao critica do contexto social mais amplo em que
ela é empregada. Segundo Jargensen e Phillips (2002), essa abordagem busca compreender
como o discurso € utilizado para construir significados, identidades e rela¢bes de poder em
diferentes contextos sociais. Além disso, essa metodologia se revela valiosa para examinar
discursos que estdo associados a questbes sociais relevantes, tais como preconceito,
discriminacdo, desigualdade e injustica. Ao unir uma analise linguistica a uma analise social, a
ADC proporciona um quadro abrangente para desvendar as complexidades do discurso e suas
implicagdes sociais (JARGENSEN; PHILLIPS, 2002; FAIRCLOUGH, 2003; TOLEDO,



67

2014). Compreendendo-se as caracteristicas da ADC, torna-se mais simples o debate a respeito

das suas diferencas com a Teoria do Discurso.

1.6.1 Laclau, Mouffe e Fairclough nas R.I: diferencas e oportunidades

Em agosto de 2013, Joanildo Burity, Gustavo Gilson Oliveira e Rui Mesquita (2014),
entrevistaram Ernesto Laclau. Dentre as perguntas feitas pelos entrevistadores, uma feita por
Gustavo Gilson Oliveira chama atengao: “E quanto as diferentes formas de analise do discurso:
a analise do discurso francesa, a analise critica do discurso?” (p. 182). A resposta dada por

Ernesto Laclau é tdo interessante quanto:

A analise do discurso na Franga, que é algo que esteve ligado, nas décadas de 1970 e
1980, ao trabalho de Michel Pécheux, por exemplo, que foi um grande amigo meu,
era uma concepgdo completamente diferente da que temos. Para eles, a fala era um
objeto entre os objetos. Eles diferenciaram entre 0 momento discursivo, 0 momento
ideoldégico, 0 momento politico etc., e foi um desenvolvimento dominado por uma
certa taxonomia do social.

No caso de Foucault, por outro lado, também para ele o discurso é um tipo de objeto
baseado em enunciados, e é distinto de outros tipos de objetos. Para nos as coisas se
colocam de outra maneira, porque a categoria do discurso tem um valor ontolégico:
ela descreve o nivel mais bésico da constituicdo de todo objeto, mas para dar esse
passo foi necessario libertar a teoria do discurso de suas conota¢des exclusivas, com
fala e escrita. E isso se desenvolveu em vérias etapas, desde o proprio campo
linguistico, ocorreu na passagem do estruturalismo saussuriano para as segundas
escolas estruturalistas, a de Praga e a de Copenhague, uma constatacdo de que a
formalizagdo das categorias linguisticas levou a um ponto em que elas ndo eram mais
categorias estritamente linguisticas. Aplicavam-se a todos os sistemas de significacdo.
Uma vez que isso tenha sido alcancado, uma vez que o significado coincide com o
social em sentido amplo, ndo ha mais limites para o discursivo. O discursivo nao é
mais simplesmente algo relacionado a enunciados. O discursivo € algo relacionado a
significacdo, e a significacéo é onipresente.

Por outro lado, vocé mencionou Fairclough. Mais uma vez, discuti varias vezes com
ele em seminérios. Ele tem uma anélise extremamente fina sobre a configuracdo do
discursivo, mas por outro lado mantém uma visdo puramente socioldgica sobre a
forma como o social se estrutura. Ele ndo pensa no social como discursivamente
estruturado, o que é a diferenca de nossa escola.?®

%No original: “El analisis del discurso en Francia, que es algo que estuvo ligado, en los afios setenta y ochenta, a
la obra de Michel Pécheux, por ejemplo que fue un gran amigo mio, era una concepcion completamente distinta
de la que nosotros tenemos. Para ellos, el discurso era un objeto entre los objetos. Ellos diferenciaban entre el
momento discursivo, el momento ideoldgico, el momento politico, etc., y era un desarrollo que estaba dominado
por una cierta taxonomia de lo social. En el caso de Foucault, por otro lado, para él también el discurso es un tipo
de objeto basado en el enunciado, y es distinto de otros tipos de objetos. Para nosotros las cosas se plantean de
una manera diferente, porque la categoria discurso tiene un valor ontolégico: describe el nivel mas basico de la
constitucion de todo objeto, pero para poder dar este paso era necesario liberar a la teoria del discurso de sus
connotaciones exclusivas con lo hablado y lo escrito. Y esto se fue desarrollando en varias etapas, desde el
mismo campo linguistico, se dio en el pasaje del estructuralismo saussuriano a las segundas escuelas
estructuralistas, la de Praga y la de Copenhague, una realizacion de que la formalizacion de las categorias
linguisticas llevaba a un punto en que ya no eran mas categorias estrictamente linguisticas. Se aplicaban a todo
sistema de significacion. Una vez que esto se ha conseguido, como la significacion coincide con lo social en el
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Durante a discusséo, Gustavo Gilson Oliveira questionou se Fairclough se aproximava
dos ideais de Michel Foucault, ao que Laclau respondeu que "néo, ele ndo esta na perspectiva
de Foucault, mas sim da linguistica, e dentro da linguistica”. Rui Mesquita complementou
afirmando que Fairclough se aproxima do realismo critico, e Laclau concordou com o
entrevistador. Porém, Joanildo Burity argumentou que Fairclough também utiliza a Teoria da
Estruturacdo de Anthony Giddens, recebendo uma resposta irdnica de Laclau: "bem, sobre
casos patéticos prefiro ndo falar. (risos)". E importante destacar que essa resposta de Ernesto
Laclau evidencia a existéncia de diferencas de pensamento entre 0s autores, porém, ndo
significando que contribui¢des ndo possam surgir de uma possivel relacdo entre as duas
correntes tedrico-metodoldgicas. Aureo de Toledo Gomes (2011) apresentou essas diferencas
de forma mais detalhada, sugerindo que enquanto Laclau e Mouffe se concentram nas lutas
discursivas pela hegemonia politica, Fairclough enfatiza a relacdo entre o discurso e as
estruturas sociais mais amplas.

De acordo com Toledo (2011), Laclau e Mouffe (2015) defendem uma abordagem que
destaca a importancia da construgdo social dos significados e da luta politica pela hegemonia
discursiva, em que o discurso é um campo de batalha onde diferentes forcas disputam o poder
de definir a realidade social. Nesse sentido, a analise do discurso deveria considerar as relacées
de poder e as estratégias discursivas utilizadas pelos atores sociais na construcdo de suas
identidades e projetos politicos (TOLEDO, 2011; LACLAU; MOUFFE, 2015). Por outro lado,
Fairclough (2001) propde uma abordagem critica do discurso, enfatizando a relacdo entre o
discurso e as estruturas sociais mais amplas. Toledo (2011) argumenta que o discurso, para essa
abordagem, seria um meio pelo qual as relagGes de poder séo reproduzidas e contestadas no
contexto da vida cotidiana. Assim, a analise do discurso deveria levar em consideragdo nao
apenas 0s aspectos linguisticos do texto, mas também o contexto social em que ele é produzido
e recebido. Essa perspectiva ampliada permite uma compreensdo mais completa das dindmicas
discursivas e de como elas se entrelagam com as estruturas sociais, contribuindo para a
reproducéo ou transformacéo das relac6es de poder (FAIRCLOUGH, 2001; TOLEDO, 2011).

Toledo (2011), além disso, destaca que Laclau e Mouffe (2015) introduzem o conceito

de "articulagdo"” como parte de sua abordagem. Portanto, a anélise do discurso ndo deveria se

sentido amplio, ya no hay limites para lo discursivo. Lo discursivo ya no es simplemente algo relacionado con
los enunciados. Lo discursivo es algo relacionado con la significacion, y la significacion esta omnipresente. De
otro lado, ti has mencionado Fairclough. De nuevo yo he discutido varias veces con él en seminarios. El tiene un
analisis sumamente fino acerca de la configuracién de lo discursivo, pero de otro lado mantiene una vision
puramente sociologistica acerca del modo en que lo social se estructura. El no piensa lo social como estructurado
discursivamente, que es la diferencia con nuestra escuela” (BURITY; OLIVEIRA; MESQUITA, 2014, p. 182).
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limitar aos significados literais das palavras, mas também deveria considerar as associacdes
simbdlicas evocadas por elas (TOLEDO, 2011; LACLAU; 2013; LACLAU; MOUFFE, 2015).
Por outro lado, Fairclough (2001) propde o conceito de "pratica discursiva™ como parte de sua
abordagem. A pratica discursiva refere-se ao uso do discurso para construir e reproduzir as
relacfes sociais. De acordo com Toledo (2011), a pratica discursiva abrange trés dimensoes
inter-relacionadas: a dimenséo textual (o préprio texto), a dimensdo discursiva (as praticas
sociais em torno do texto) e a dimensdo social (as estruturas sociais mais amplas que
influenciam o uso do discurso). Assim, a analise do discurso deve considerar essas trés
dimensdes e suas interagdes para compreender como o discurso € utilizado na construcdo e
reproducédo das relacOes de poder na sociedade (FAIRCLOUGH, 2001; TOLEDO, 2011). A

seguir, uma imagem que resume bem a ideia de “pratica discursiva’:

Figura 4 — Esquema tripartite proposto por Fairclough

Figura 1

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
[produgiio, distribwigio, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fraurs 3.1 Concepgiio tridimensional do diserrss

Fonte: Fairclough (2003, p.101)

Marta Kolankiewicz (2012), argumenta que Laclau e Mouffe enfatizam a importancia
da construcéo discursiva da realidade social e politica, argumentando, tal qual Toledo (2011),
que as identidades politicas sdo construidas através de praticas discursivas. No entanto, essa
abordagem poderia apresentar risco de reducionismo, pois pode negligenciar outros fatores
importantes que contribuem para a construgdo da realidade social e politica. Por outro lado,
argumenta Kolankiewicz (2012), a ADC de Fairclough enfatiza a relagéo entre o discurso e as
estruturas sociais mais amplas, argumentando que o discurso € uma forma importante de

reproduzir e transformar as relagGes sociais. Entretanto, essa abordagem poderia apresentar
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risco de ecletismo metodoldgico e incoeréncia, pois pode ser dificil aplicar consistentemente o0s
conceitos tedricos em diferentes contextos empiricos. Em suma, a autora sustenta que ambas as
abordagens tém suas vantagens e desvantagens. A escolha entre essas abordagens dependeria
dos objetivos especificos da pesquisa e das questdes tedricas subjacentes a analise do discurso.
Jorgensen e Phillips (2002) destacam que Fairclough emprega duas teorias e ferramentas
analiticas distintas para analisar praticas linguisticas e outros aspectos da pratica social,
enquanto Laclau e Mouffe adotam os mesmos conceitos para compreender e analisar todos 0s
fendmenos sociais. Fairclough (2001) utiliza a analise do discurso como uma abordagem para
examinar praticas linguisticas, além de recorrer a outras teorias sociais, como as teorias da
modernidade tardia, para analisar outros aspectos da pratica social. Por outro lado, Laclau e
Mouffe se baseiam em conceitos como discurso, articula¢éo e ponto nodal para compreender
a totalidade dos fenémenos sociais.

Em sintese, a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe parte da premissa de que todas as
praticas sociais sdo essencialmente discursivas, ou seja, a linguagem desempenha um papel
fundamental na construcdo da realidade social. Ou seja, o discurso € empregado como uma
ferramenta para articular diferentes identidades e interesses em torno de questdes politicas e
sociais. Para esses autores, o discurso é, por natureza, uma arena de luta politica, na qual grupos
diversos buscam estabelecer sua hegemonia sobre os demais. Por outro lado, a Anélise Critica
do Discurso de Fairclough (2001) utiliza a andlise discursiva como uma ferramenta para
examinar préaticas linguisticas dentro de contextos sociais especificos. Fairclough (2001)
sustenta que a linguagem é empregada para reproduzir e legitimar relacdes de poder desiguais
na sociedade. Além da analise discursiva, Fairclough recorre a outras teorias sociais para
analisar diferentes aspectos da prética social (JARGENSEN; PHILLIPS, 2002).

1.7 Metodologia

Conforme mencionado anteriormente, existem diferencas claras e significativas entre a
Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) e a ADC, segundo a perspectiva
de Norman Fairclough (2001). Essas diferengas dizem respeito a conceitos importantes, como
a ideia de discurso, a nocdo de pratica social e a concepc¢édo de formacao discursiva. No entanto,
esta pesquisa argumenta que, apesar dessas diferencas, as duas abordagens teorico-
metodoldgicas ndo sdo mutuamente excludentes. E importante ressaltar, como defendido por

Toledo (2011; 2012; 2014; 2016), que a analise do discurso é sempre uma combinacéo de teoria
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e método. Portanto, a intencdo desta aproximacao entre as duas abordagens ndo é esvaziar 0s
objetivos teodricos de cada uma, mas sim adotar uma abordagem metodoldgica complementar
da ADC para suprir as limitacdes presentes na Teoria do Discurso. Essas abordagens nao seriam
excludentes, visto que, como afirma Teun A. van Dijk (2001), “a ACD pode ser aplicada em
combinacgdo com qualquer tipo de abordagem ou subarea das ciéncias humanas e das ciéncias
sociais” (VAN DIJK, 2001, p. 353, traducdo MEDEIROS, 2013).

E bem verdade que Jason Glynos e David Howarth (2007) de fato empreenderam um
esforco intelectual para suprir a caréncia de método na Teoria do Discurso. Esses autores
buscaram oferecer uma abordagem problematica que integraria teoria empirica, interpretativa
e critica para a anéalise social e politica. Essa abordagem visou construir objetos tedricos e
empiricos de pesquisa que emergem de preocupacdes praticas urgentes no presente. Para isso,
0s autores sugerem o0 uso da razdo retrodutiva®® como forma adequada de explicacdo nas
ciéncias sociais, permitindo aos pesquisadores identificar as condigdes necessarias para a
existéncia dos fendmenos sociais e politicos estudados. Para operacionalizar essa abordagem
metodoldgica, os pesquisadores devem inicialmente identificar um problema social ou politico
especifico que desejam investigar. Em seguida, constroem um objeto tedrico e empirico de
pesquisa em torno desse problema, utilizando a razdo retrodutiva para identificar as condigdes
necessarias para a existéncia do fendmeno em questdo. A partir dai, podem-se empregar uma
variedade de técnicas de coleta e analise de dados pertinentes ao caso especifico em estudo
(GLYNOS; HOWARTH, 2007). No entanto, é importante reconhecer que esse esfor¢co ainda
se mantém bastante abstrato. Apesar da valiosa contribuicdo dos autores, buscamos aqui uma
analise mais assertiva dos cenarios resultantes da influéncia do populismo de extrema-direita
sobre o processo decisorio da politica externa brasileira.

E fundamental esclarecer que os fundamentos tedricos, em particular os ontolégicos, da
Teoria do Discurso serdo mantidos. Isso abrange conceitos como discurso, antagonismo,
hegemonia, articulacdo, pontos nodais, significante vazio, pratica discursiva, formacdo
discursiva, entre outros. No entanto, iremos incorporar a abordagem metodologica da Analise
de Discurso Critica para: 1) selecionar os discursos a serem analisados; 2) identificar os
elementos-chave desses discursos; e 3) compreender como esses elementos contribuem para a

construcdo e significado dos discursos. Para realizar esse processo, seguiremos a logica

%De acordo com Glynos e Howarth (2007), a razdo retrodutiva se constituiria em um método de raciocinio que
busca explicar um fenémeno social ou politico ao identificar as condi¢es essenciais para sua existéncia. Ao
contrario do processo dedutivo que parte de uma teoria geral para chegar a conclusées especificas, a razao
retrodutiva partiria de um fendmeno especifico e trabalharia retroativamente, identificando as condic6es
necessarias para sua ocorréncia.
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tripartite apresentada por Fairclough (2001). Nesse modelo, a primeira dimenséo, textual,
concentra-se na anélise do proprio texto, incluindo sua estrutura, vocabulério e gramatica. O
objetivo é identificar como o texto € construido e quais recursos linguisticos sdo utilizados para
transmitir determinadas mensagens. A segunda dimensdo, discursiva, levaria em conta o
contexto no qual o texto é produzido e recebido. Aqui, buscamos compreender como as relaces
de poder influenciam a producéo e interpretacdo do discurso, analisando quem esta falando (ou
escrevendo), para quem e com que proposito. Por fim, a terceira dimensao, social, ampliaria
ainda mais o escopo da andlise, considerando fatores sociais mais amplos que influenciam tanto
a producéo quanto a interpretacdo do discurso, podendo englobar questdes como classe social
e ideologia politica por exemplo (FAIRCLOUGH, 2001; TOLEDO, 2014).

Conforme destacado por Jargensen e Phillips (2002), ao integrar essas trés dimensdes
em nossa andlise do discurso, o podemos alcangar uma compreensao mais abrangente de como
as praticas discursivas sdo empregadas para sustentar ou questionar relagdes de poder em uma
sociedade ou contexto politico especifico. Tendo isso claro, outra questdo se torna importante:
a selecédo dos discursos analisados. Ainda segundo Jgrgensen e Phillips (2002), a selecdo dos
discursos a serem analisados na metodologia da ADC depende dos objetivos especificos da
pesquisa. Geralmente, os discursos sdo selecionados com base em sua relevancia para o tema
de pesquisa e sua capacidade de fornecer insights sobre questdes sociais mais amplas. Em
consonancia, Sanque e Borba (2021) argumentam que a selecao do material de analise na ADC
depende do objetivo da pesquisa e do contexto em que o discurso esta inserido. De acordo com
van Dijk (2001), a selecdo dos discursos a serem analisados deve considerar dois fatores
principais: os objetivos académicos e a relevancia social da pesquisa, bem como a importancia
das estruturas discursivas especificas no contexto em estudo. Assim, o pesquisador deve
escolher discursos que sejam relevantes para sua area de estudo e que possuam relevancia
social, isto &, que contribuam para uma compreensdo mais ampla da sociedade e dos processos
sociais em questdo. Além disso, é necessario levar em conta as estruturas discursivas especificas
que estdo sendo analisadas e como elas se relacionam com o contexto em que foram produzidas
(VAN DIJK, 2001, p. 353, traducdo MEDEIROS, 2013).

Com base nessas premissas, esta pesquisa adotara a seguinte abordagem para a selecao
dos discursos: em primeiro lugar, serdo selecionados os discursos ndo-oficiais proferidos por
Ernesto Araujo. Exemplos desses discursos incluem os artigos escritos pelo ex-chanceler em
seu antigo blog Metapolitica 17 e seu magnum opus intitulado "Trump e o Ocidente", escrito
em 2017. Ao selecionar esses discursos, busca-se compreender o arcabougo ideoldgico de

Ernesto Araudjo, além de que, ao identificar os elementos ideoldgicos presentes nesses discursos,
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torna-se mais clara a anélise de seus discursos oficiais. Posteriormente, serdo selecionados 0s
discursos proferidos por Araujo em ambientes formais, tal qual sua ceriménia de posse como
Ministro de Estado, aulas magnas realizadas no Itamaraty e discursos feitos em ambientes
diplomaticos, como em conferéncias com a presenca outros paises. Nessa segunda etapa, o
objetivo é demonstrar como o arcabougo ideoldgico presente em seus discursos ndo-oficiais se
reflete em sua atuagdo politica. Essa abordagem de analise permitird uma compreensao mais
abrangente das ideias e principios orientadores de Ernesto Aradjo, ao considerar tanto seus
discursos informais quanto os oficiais. Dessa forma, sera possivel avaliar como sua ideologia
se manifesta em sua prética politica, contribuindo para uma analise mais aprofundada de sua
atuagcdo como ministro.

Importante observar que este movimento ainda se encontra na etapa de analise textual,
segundo Fairclough (2001). Nesse estagio inicial, ocorre a convergéncia dos pressupostos
tedrico-metodoldgicos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Apés a
selecdo dos discursos mencionados anteriormente, serd empreendido um esfor¢o para
"codificar" alguns elementos fundamentais para essa analise. Nesse sentido, tomando como
referéncia o trabalho de Maria Raphaela Campello (2020), quatro elementos precisam ser
esclarecidos: 1) quem seria o ‘nés’ (o povo) nestes discursos; 2) quem seriam o ‘eles’ (a elite,
0 outro, 0 inimigo); 3) quais problemas esses ‘inimigos’ trariam para o Brasil; e 4) quais as
solugdes deveriam ser tomadas contra estes ‘inimigos’. Mais uma vez se revela aqui a
importancia de se analisar, primariamente, os discursos ndo-oficiais do ex-ministro. A partir
dessas informac0es, torna-se mais facil identificar os conceitos-chave da Teoria do Discurso,
como elementos, ponto nodal, antagonismo, significante vazio e articulagdo. Com essas
informacdes definidas, pode-se encaminhar para a segunda etapa proposta pela ADC, que seria
a analise discursiva.

Nesta segunda etapa, é fundamental ndo apenas estabelecer a relacdo entre discurso e
contexto social, mas também identificar a ideologia dominante subjacente a esses discursos. E
justamente nesse ponto que os discursos ndo-oficiais se tornam de extrema importancia.
Acredita-se que é nesses discursos especificos que o carater ideoldgico de Ernesto Aradjo se
torna mais evidente e clarificado, conforme mencionado anteriormente. Além disso, 0 contexto
em que esses discursos sao construidos ja foi apresentado na introducdo desta dissertagéo.
Portanto, a partir desses discursos ndo-oficiais, serdo feitas consideracdes sobre as condigdes
historicas, politicas e culturais que moldam o uso desse discurso na politica externa brasileira.
Somente entdo, na terceira e Ultima etapa, sera possivel apresentar uma analise social adequada.

Nessa etapa, busca-se compreender como esse discurso influencia a reproducdo ou a
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transformacdo das relacBes existentes na sociedade brasileira, bem como em sua politica
externa. Para isso, os discursos oficiais de Ernesto Araujo serdo analisados, nos quais ele
expressa seus pressupostos ideologicos com o intuito de alcancar seus objetivos como ministro.

Tanto na segunda quanto na terceira etapa, sera fundamental utilizarmos as ferramentas
analiticas fornecidas por Laclau e Mouffe em sua Teoria do Discurso. Na etapa de anélise
discursiva, conceitos como "nés versus eles”, antagonismo, cadeia de equivaléncia, articulacao
e ponto nodal serdo essenciais para conduzir nossa analise. Diferentemente da abordagem de
Fairclough (2001), que se concentra na analise terminoldgica da linguistica, iremos adotar o
arcabouco tedrico-conceitual proposto por Laclau e Mouffe (2015). Assim, por meio dos
discursos ndo-oficiais de Ernesto Araujo, buscaremos identificar qual ponto nodal o discurso
populista de extrema-direita articulou para criar uma cadeia de equivaléncia em torno de um
significante vazio no contexto do debate sobre politica externa brasileira. Nessa tarefa

desafiadora, os discursos oficiais do ex-ministro desempenhardo um papel importante.
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2 ERNESTO ARAUJO E O MARXISMO CULTURAL GLOBALISTA

Este capitulo tera por intuito apresentar uma espécie de genealogia do pensamento
politico-ideologico de Ernesto Aradjo. Além disso, sera definida a ideia do que entendemos por
populismo de extrema direita e bolsonarismo. No capitulo anterior estabelecemos as bases
necessarias para o desenvolvimento coeso e coerente deste segundo capitulo, que ¢ de suma
importancia. No primeiro capitulo, introduzimos os pressupostos tedrico-metodologicos que
guiardo a analise presente neste capitulo. Sendo assim, neste capitulo, apresentaremos o
contexto ideologico que permeou a PEB durante Aratjo. Essas informagdes sdo fundamentais,
uma vez que, como argumenta Fairclough (2001), o contexto desempenha um papel crucial na
ADC. Em certa medida, a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015) também reforca essa
perspectiva, ja que a articulagdo de uma cadeia discursiva esta diretamente ligada a construcao
de significados que, como ja foi mencionado, sdo moldados pela interse¢do de multiplas
concepgoes, construgdes discursivas e politicas.

Nesse contexto, nosso objetivo neste capitulo ¢ analisar as construgdes discursivas
subjacentes ao discurso populista de extrema-direita articulado pelo ex-ministro Ernesto
Araujo. Conforme descrito em nossa secao metodologica, a analise seguira um roteiro que
combina duas abordagens importantes: a Teoria do Discurso e a ADC. Para garantir uma
abordagem coerente, foram feitas adaptagdes, principalmente na ADC. Em resumo, todo o
arcabouco tedrico-metodoldgico da Teoria do Discurso serd o referencial central para a andlise
dos discursos, porém, serdo adotadas algumas légicas fundamentais da ADC, como a divisdo
tripartite das etapas de analise e a definig¢do de 'codigos' para analise. Dessa forma, considerando
os argumentos de Maria Raphaela Campello (2020), quatro elementos serdo destacados: 1) a
identificacdo do '"nds' (o povo) nesses discursos; 2) a identificagdo do 'eles' (a elite, o outro, o
inimigo); 3) a identificagdo dos problemas que esse ‘inimigo’ supostamente causa ao Brasil; e
4) as solucdes propostas por Ernesto Aratjo para lidar com esses 'inimigos’. Com estes
elementos clarificados, se torna mais clara a aplicacdo do conceitual tedrico-metodologico da
Teoria do Discurso.

Dessa forma, em primeiro lugar, analisaremos os discursos ndo-oficiais promovidos por
Ernesto Aragjo. Sustentamos que sdo nesses ambientes ndo-oficiais, que podem ser
considerados de certa forma informais, que o ex-chanceler expressa de maneira mais clara sua
natureza e suas ambicdes ideoldgicas. Portanto, daremos prioridade a anélise de seu magnum
opus "Trump e o Ocidente", publicado em 2017, bem como de seus artigos no blog Metapolitica

17. Acreditamos que, dessa forma, sera possivel obter uma compreensao mais esclarecedora
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sobre a influéncia do discurso populista na politica externa brasileira. Antes, ¢ interessante que
presentemos uma revisao bibliografica a respeito do conceito de populismo no Brasil, para que

se torne claro o fendmeno em analise.

2.1 O populismo no Brasil

Para compreender o fendmeno do populismo no Brasil, € essencial retornarmos ao
periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1960. Diversos estudiosos pioneiros, como
Francisco Weffort (2003) e Octavio lanni (1968), se dedicaram a analise dessa temética. Em
uma etapa posterior, Angela de Castro Gomes (1996) e Jorge Ferreira (2001) contribuiram para
uma melhor sistematizacdo critica dessa linha de pesquisa. Weffort e lanni, ambos partindo de
uma perspectiva marxista, abordaram o chamado populismo cléssico, no qual a origem desse
fendmeno era atribuida aos desafios decorrentes da urbanizacdo e industrializacdo do pais,
fortemente influenciados pelos ideais modernistas. Partindo dessa perspectiva classica,
compreende-se que o populismo no Brasil é um fendmeno politico que surgiu apds a Revolucgéo
de 1930, caracterizando-se por uma série de préaticas e discursos voltados para a mobilizacéo
das massas e a conquista do poder. O populismo assumiu tanto a forma de um estilo de governar
guanto uma estratégia politica direcionada as massas, sendo adotado por diversos lideres ao
longo do tempo (GOMES, 1996; FERREIRA, 2001). Como aponta Trindade (2006, p. 111), as
analises classicas do fendmeno populista frequentemente enfatizam a percep¢do de um possivel
carater imaturo e inconsciente dos trabalhadores urbanos. Esse seria o principal fundamento
para compreender o apoio popular as liderancas populistas a época. Dessa maneira, 0S
trabalhadores urbanos n&o teriam tido uma socializacdo adequada para desenvolver
organizagOes partidarias e sindicais auténticas, que representassem efetivamente seus
interesses. Por este motivo, eles eram submetidos, por lideres carismaticos, a uma relagédo
personalista, emocional, irracional e demagogica.

Francisco Weffort dedicou-se, ao longo das décadas de 1960 e 1970, a compreensao do
fendmeno do populismo brasileiro. Daniela Mussi e André Velasco e Cruz (2020), argumentam
que o pensamento a respeito do conceito de populismo formulado por Francisco Weffort (2003)
ndo € homogéneo. Para 0s autores, existe uma consideravel diferenca entre os artigos sobre o
populismo que Weffort produziu nos anos 1960 até a publicacdo de sua coletanea (2003). Nesse
sentido, haveria pelo menos dois sentidos do conceito de populismo presentes na coletanea de

Weffort (2003), além disso, destacam a auséncia do conceito de sindicalismo populista, que
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Weffort trabalhou ao longo da década de 1970. Weffort argumentou que o populismo no Brasil
era uma forma politica que mesclava elementos de esquerda e direita, porém incapaz de efetuar
mudangas estruturais na sociedade brasileira. Ele acreditava que o populismo era um fendémeno
caracteristico da fase inicial da industrializacdo, quando as classes trabalhadoras estavam
emergindo, mas ainda ndo possuiam consciéncia de classe. Dessa forma, o surgimento do
populismo também poderia ser compreendido como uma resposta a crise do sistema partidario
brasileiro, que ndo conseguia lidar com as crescentes contradi¢cdes econémicas e sociais do pais
(MUSSUI; VELASCO E CRUZ, 2020).

De acordo com Mussi e Velasco e Cruz (2020), a pesquisa de Francisco Weffort sobre
0 populismo no Brasil teve origem em um contexto intelectual que presenciou o surgimento da
"sociologia aplicada™ na Universidade de Sdo Paulo nos anos 1950. Weffort distinguia dois
tipos de populismo: o de esquerda e o de direita. Ele argumentava que ambos 0s tipos
resultavam em uma trai¢cdo a massa popular por parte das liderancas eleitorais, levando a crise
da democracia. Além disso, ele criticava a ideologia nacionalista que prevalecia nas forcas
populares, argumentando que ela ndo era suficiente para enfrentar os desafios impostos pelo
golpe militar de 1964. Weffort também enfatizava a importancia da participacdo popular na
politica, mas alertava sobre os perigos do personalismo e da manipulacdo das massas pelos
lideres populistas (MUSSI; VELASCO E CRUZ, 2020).

Segundo Angela de Castro Gomes (1996), o populismo de Weffort é resultado de um
longo processo de transformacdo da sociedade brasileira que teve inicio com a Revolucao de
1930, como uma resposta as demandas das massas populares por participacdo politica e justica
social. Esse fendmeno se manifestaria de duas maneiras: como um estilo de governo e como
uma politica voltada para as massas. As aliancas politicas desempenhariam um papel
fundamental nesse processo de consolidagdo do populismo no pais, uma vez que os lideres
populistas brasileiros conseguiram mobilizar as massas e conquistar o poder por meio dessas
aliangas com diferentes setores da sociedade, como sindicatos e movimentos sociais. Uma
critica importante feita por Weffort diz respeito a tendéncia do populismo de centralizar o poder
nas méos de lideres carismaticos, o que pode enfraquecer as instituicdes democréticas e gerar
instabilidade politica. Uma das hipoteses de Weffort, segundo Mussi e Velasco e Cruz (2020),
seria de que o populismo é uma forma de politica que depende da alianca entre as elites politicas
e as massas populares. Francisco Weffort argumentou que essa alianca € instavel e pode levar
a crises politicas e sociais (WEFFORT, 2003).

Octavio lanni (1968) aborda a relacdo entre politica de massas e nacional-

desenvolvimentismo, argumentando que o populismo foi uma tentativa de conciliar as
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demandas das classes populares com os interesses da burguesia industrial em ascensdo no
Brasil. Ele vé o populismo como um periodo de transi¢cdo marcado pela emergéncia das massas
como ator politico e pela busca por uma sociedade mais justa e igualitaria (GOMES, 1996).
Assim como Weffort, lanni critica a tendéncia do populismo a personalizacdo do poder e a
concentracdo de autoridade nas méos de lideres carismaticos, o que poderia gerar instabilidade
econdmica e social. Percebe também, o populismo como um fenémeno complexo e
multifacetado, com diferentes orientacdes politicas. Assim, ele divide o populismo em sua obra
em duas orientacdes: a democracia populista e o projeto reformista. A democracia populista
seria baseada na alianca entre as classes médias urbanas e os trabalhadores urbanos, liderada
por um lider carismético. Essa alianca seria formada em torno da demanda por maior
participacdo politica e por politicas sociais que beneficiem as camadas mais pobres da
populacdo. J& o projeto reformista buscaria promover reformas estruturais na economia
brasileira, com o objetivo de reduzir a dependéncia do pais em relacdo a setores externos e
alcancar um desenvolvimento mais autbnomo. A estratégia-chave desse projeto seria a politica
de substituicdo de importacGes. (IANNI, 1968; DOMINGOS, 2008).

Para ele, o projeto reformista representava uma ruptura com a dependéncia em relacédo
aos setores externos e com os valores tradicionais da sociedade, o que teria levado ao colapso
do populismo no Brasil. No entanto, essa abordagem politica mostrou-se incapaz de lidar com
as contradicdes internas da sociedade brasileira e acabou sendo derrotada pelas forgas
conservadoras. Em suma, livro "O Colapso do Populismo no Brasil" (1968), de Octavio lanni,
oferece uma analise detalhada das crises que levaram ao surgimento do populismo no pais. De
acordo com o autor, ao longo do periodo de 1918 a 1964, uma série de rupturas internas e
externas ocorreram, incluindo a decadéncia do setor cafeeiro, a politizacdo dos setores jovens
das forcas armadas em direcdes diferentes das tradicionais, o surgimento de reivindicagdes dos
trabalhadores e das classes médias, a intensificagdo dos antagonismos nas camadas dominantes
e eventos globais como as guerras mundiais, a crise de 1929 e a mudanga na hegemonia
geopolitica. O populismo emerge como uma resposta politica a essas rupturas. lanni argumenta
gue o populismo foi uma expressado politica dessas crises, portanto, a medida que ocorria um
real desenvolvimento econdmico e surgia a possibilidade de uma politica distributiva, o
populismo encontrava condi¢des para se sustentar como uma expressdo de uma politica
econémica independente (IANNI, 1968; DOMINGOS, 2008).

De forma mais contemporanea, Jorge Ferreira (2001) adota uma perspectiva critica,
compartilhando o pressuposto dos autores anteriores sobre o surgimento do populismo

brasileiro em um contexto de crise politica e social apos a Revolugéo de 1930. Com a ascensao
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de Getulio Vargas, o Estado brasileiro adotou politicas populistas para estabelecer uma ligacdo
direta entre o lider politico e as massas trabalhadoras, visando consolidar o poder e garantir
estabilidade em um periodo de grande instabilidade. Segundo Ferreira, o populismo no Brasil
foi influenciado pela teoria da modernizacgio?’, que defendia a necessidade de um Estado forte
e centralizado para promover o desenvolvimento econémico e social do pais. No entanto, o
autor argumenta que essa visao era elitista e acabou reforcando as desigualdades sociais no pais.
Assim, o populismo adotou politicas assistencialistas sem questionar as estruturas sociais
existentes, como a criacdo do salario-minimo, leis trabalhistas mais rigorosas e programas
sociais voltados para os mais pobres. A figura do lider carismético para o autor também era de
suma importancia, visto que este se apresentava como um defensor dos interesses das massas
trabalhadoras contra as elites dominantes. Essa estratégia permitia ao lider mobilizar as massas
em torno de sua figura, garantindo assim sua lealdade por meio da implementacéo de politicas
assistencialistas (GOMES, 1996; FERREIRA, 2001).

Segundo Ferreira (2001), o populismo no Brasil pode ser dividido em duas geragdes
distintas. A primeira geracdo abrangeu o periodo entre as décadas de 1930 e 1960, enquanto a
segunda geracgdo surgiu na transi¢do dos anos 70 para 0s anos 80, quando a primeira versao do
populismo comegou a mostrar sinais de desgaste em suas premissas centrais. Os estudiosos
passaram a questionar a teoria da modernizacdo, o papel do Estado como organizador das
classes e o comportamento politico da classe trabalhadora determinado por estruturas
socioeconémicas. Nessa segunda geracdo do populismo, sociélogos, cientistas politicos e
historiadores engajaram-se em um debate mais amplo, buscando novas abordagens para
compreender o fendmeno. Além disso, a visao dualista da sociedade presente no populismo de
primeira geracdo tambem foi questionada. Essa visdo dividia a sociedade em duas classes: o
povo e as elites, caracterizando o0 povo como homogéneo e virtuoso, enquanto as elites eram
consideradas corruptas e egoistas. Essa perspectiva dualista foi criticada por ndo levar em conta
a diversidade da sociedade brasileira e por simplificar em excesso as relagdes entre as classes
(FERREIRA, 2001).

Dentre os estudiosos que contribuiram para o desenvolvimento do populismo de
segunda geragédo, destacam-se nomes como Ernesto Laclau e Guillermo O'Donnell, que

buscaram compreender o populismo a partir de uma perspectiva mais abrangente, considerando

%Segundo Ferreira (2001), a teoria da modernizacgdo afirmava que a industrializacdo e a urbanizacdo levariam a
formacdo de uma classe trabalhadora homogénea e politicamente organizada. Ou seja, defendia a necessidade de
um Estado forte e centralizado para promover o desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, essa
visdo elitista da modernizacédo acabou por reforgar as desigualdades sociais no pais.
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ndo apenas as caracteristicas politicas e sociais dos paises latino-americanos, mas também as
transformacdes globais ocorridas na época. Um dos casos mais explorados no contexto do
populismo de segunda geracdo, conforme apontado por Ferreira (2001), é o da Argentina. O
pais passou por um periodo tumultuado na década de 1970, marcado pelo surgimento da
guerrilha urbana e pela repressdo militar. Nesse contexto, emergiram movimentos populares
que buscavam uma maior participacdo politica e social das classes subalternas. Outro caso
relevante € o do Brasil. Na década de 1980, o pais experimentou um processo de
redemocratizacdo ap0os duas décadas sob regime militar. Surgiram entdo movimentos sociais
que almejavam uma maior participacdo politica e social das classes subalternas, tendo como
lideres figuras como Luiz Inécio Lula da Silva e Leonel Brizola (FERREIRA, 2001).

Autores ainda mais contemporaneos como Viguera (1993), Weyland (1999; 2001) e
Leiras (2019) trabalham com a expressdo do fendmeno populista durante a década de 1990.
Para tanto, chamam esta expressdo de ‘neopopulismo’, que se caracteriza por uma forma de
retérica populista que busca oferecer solu¢Bes simplistas para problemas complexos, apelando
as emocgOes e sentimentos dos eleitores. Essa retorica geralmente € acompanhada por um
discurso anti-establishment, que critica as elites politicas e econdmicas tradicionais. Segundo
Viguera (1993) e Weyland (1999), o neopopulismo surge em meio a uma crise econdmica e
social, quando as instituicbes democréticas tradicionais sdo percebidas como incapazes de
resolver os problemas enfrentados pela populacdo. Além disso, o neopopulismo frequentemente
¢ associado a uma reacdo contra as politicas neoliberais implementadas na América Latina nas
décadas de 1980 e 1990. Essas politicas foram consideradas prejudiciais aos interesses dos
trabalhadores e dos setores mais pobres da sociedade, abrindo espaco para lideres populistas
que prometiam uma alternativa mais justa e igualitaria. Para esses autores, a falta de confianga
nas instituicbes democraticas tradicionais também é uma das causas do neopopulismo, ja que
essas instituicdes sdo muitas vezes percebidas como corruptas ou ineficazes. Isso pode levar os
eleitores a buscar lideres carismaticos que prometem mudancas radicais e imediatas, mesmo
que isso implique desafiar as normas democraticas estabelecidas (VIGUERA, 1993).

Deste modo, pode-se afirmar que o neopopulismo surge como uma resposta as politicas
neoliberais, buscando reverter ou minimizar os efeitos dessas politicas sobre a sociedade, em
especial na América Latina. No entanto, € importante ressaltar que nem todos os lideres
populistas sdo necessariamente contrarios ao neoliberalismo, e nem todas as criticas ao
neoliberalismo sdo feitas por lideres populistas, como aponta Viguera (1993). No contexto
brasileiro, exemplo disto seria 0 nome de Fernando Collor de Mello, que emergiu como uma

figura neopopulista com caracteristicas marcantes. Durante sua campanha, ficaram evidentes
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sua retorica populista e discurso anti-establishment. O ex-presidente apresentou-se como um
candidato que representava a renovacao politica e a luta contra a corrupgdo, prometendo acabar
com praticas politicas tradicionais e estabelecer um governo mais eficiente e transparente. Para
mobilizar as massas, Collor utilizou estratégias populistas variadas. Ele personificou um lider
carismatico e préximo do povo, demonstrando compreender suas necessidades e preocupacdes.
Adicionalmente, adotou uma postura critica em relacdo as elites politicas estabelecidas,
denunciando a corrupcdo e o clientelismo que permeavam o sistema politico brasileiro
(FAUSTO, 2006; LEIRAS, 2019). Leiras (2019) destaca que, embora o0 sucesso de suas
propostas tenha sido em grande parte atribuido a habilidade politica e carisma pessoal de Collor,
bem como a adogdo de um estilo populista, € importante ressaltar que seu programa de reformas
estruturais foi amplamente fundamentado em uma abordagem neoliberal.

Durante seus dois mandatos, Luiz Inacio Lula da Silva foi objeto de debate sobre sua
classificacdo como populista. Essa questdo tem gerado controvérsias no campo da Ciéncia
Politica, como apontado por Milanezi (2022) e Perry Anderson (2011). O ré6tulo de populista
foi atribuido ao ex-presidente brasileiro, em grande parte, como uma forma de condenar seu
governo. No entanto, Milanezi (2022) argumenta que é necessario superar a visdo de populismo
como algo intrinsecamente negativo ou como uma caracteristica exclusiva de governos menos
virtuosos, posicdo também defendida por Laclau (2013). Alguns criticos sustentam que as
politicas sociais implementadas por Lula foram utilizadas para consolidar seu poder politico e
aumentar sua popularidade entre os eleitores mais pobres, além de associa-lo a escandalos de
corrupc¢do e acusa-lo de utilizar taticas autoritarias para silenciar seus criticos. No entanto, é
importante ressaltar que a retérica populista de Lula esta relacionada a sua origem sindical e ao
seu discurso em defesa dos menos favorecidos. Nesse contexto, Milanezi (2022) argumenta que
a retorica populista de Lula pode ser entendida como uma resposta as demandas da sociedade
brasileira por mudangas politicas e sociais.

Perry Anderson (2011) argumenta que o "lulismo", a base eleitoral de Lula, pode ser
considerado uma forma de politica que combina elementos do populismo com a construcao de
uma coalizdo politica ampla e diversa. Além disso, o texto discute como Lula conseguiu manter
sua popularidade durante todo o seu mandato, mencionando que isso foi um reflexo ndo apenas
das melhorias de ordem material, mas também de orgulho coletivo para o pais. Ja para Brasilio
Sallum Jr. (2008), o governo de Lula poderia ser caracterizado por uma estratégia politica que
em alguns momentos apresentou tracos populistas. Essa estratégia foi sustentada por uma ampla
coalizdo politica e se baseou em medidas que buscavam expandir a cobertura social para 0s

setores mais pobres e melhorar os rendimentos e as oportunidades de ascensdo da classe média
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baixa. No entanto, Sallum Jr. argumenta que essa estratégia ndo se limitou apenas a medidas
populistas, e 0 governo de Lula consolidou a hegemonia liberal e a democracia como pilares do
novo tipo de Estado iniciado por Fernando Henrique Cardoso. Portanto, embora tenha havido
momentos em que o governo de Lula apresentou tracos populistas, essa ndo foi a caracteristica
principal de seu mandato (SALLUM JR., 2008).

2.1.1 O bolsonarismo

Como mencionado anteriormente, no contexto do século XX, o populismo era
frequentemente associado aos processos de industrializacdo e urbanizagdo. Francisco Weffort
e Octavio lanni, importantes estudiosos do populismo brasileiro do século XX, investigaram a
crescente participacéo politica das massas populares no Brasil a partir da década de 30. Em suas
pesquisas, eles identificaram um padrdo comum: um "elogio genérico da participacdo do povo
na politica combinado com reflexdes sistematicas sobre como evitar seus efeitos, o que levava
0 jogo politico a sucessivos impasses” (MUSSI; CRUZ, 2020, p. 3). Os autores argumentam
que essa crescente participacdo das massas na politica brasileira foi resultado de dois processos:
a combinacdo entre a estagnacdo da estrutura agraria e o desenvolvimento urbano-industrial
apos 1930, e o processo de crise desencadeado pela democratizacdo de 1945 (MUSSI; CRUZ,
2020, p. 3). Nesta pesquisa em particular, ndo pretendemos fazer uma analise aprofundada do
populismo classico. No entanto, € relevante destacar essa percepcdo, pois levanta uma
importante questao: a expressdo atual do populismo de extrema-direita no Brasil é resultado de
qual processo?

A introducéo desta pesquisa forneceu uma viséo geral sobre esse questionamento, mas
é importante retomar brevemente o assunto. Autores como Wendy Brown, Rita Abrahamsen,
Marco Boffo, Alfredo Saad-Filho e Ben Fine procuram responder exatamente essa pergunta.
Embora alguns desses autores, como Wendy Brown, néo utilizem explicitamente o conceito de
"populismo™ — optando por aborda-los estritamente como movimentos de extrema-direita ou
neoliberalismo autoritario — eles convergem para um ponto comum: a relevancia do
neoliberalismo nesse processo. No contexto atual de fortalecimento de movimentos e politicos
de extrema-direita no cenario internacional, questdes relacionadas a identidade, religido, cultura
e territério ganharam destaque no debate politico. Isso é evidente no processo do Brexit no
Reino Unido e na eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos. A aderéncia

significativa das massas as pautas mencionadas anteriormente pode ser atribuida ao processo
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de globalizacdo e as mudancas de paradigmas propostas pela estrutura neoliberal a partir dos
anos 90 (BELFI; BANDEIRA DE MELLO, 2023).

De acordo com a analise de Wendy Brown (2018) do caso da elei¢do de Donald Trump
nos Estados Unidos, um grupo especifico da sociedade, composto por pessoas brancas de classe
média e cristds, experimentou um sentimento de insatisfacdo em relacéo a sua posicao social.
Esse ressentimento surgiu devido a perda de prestigio social, econdmico, cultural e politico,
resultante do processo mencionado anteriormente. Como resultado, o declinio de direitos
basicos, como salarios justos, educacdo de qualidade e moradia privilegiada, comprometeu a
perspectiva de futuro desse setor especifico da sociedade (BROWN, 2018). Nesse contexto de
insatisfacdo, hd& um ambiente propicio para o surgimento de uma figura populista que
habilmente articule essas demandas em seu favor (LACLAU, 2013). No contexto brasileiro,
observa-se um movimento semelhante, o qual podemos compreender ao analisar o contexto
historico que antecedeu a elei¢do de Jair Bolsonaro. Para entender a origem desse caso, € valido
destacarmos as manifestacdes de junho de 2013, as quais surgiram como resultado de uma crise
no sistema politico (LYNCH; CASSIMIRO, 2022) ou até mesmo no proprio capitalismo
brasileiro (PINTO et al, 2019). Nesse momento da histéria recente do Brasil, foram delineados
0s contornos para o surgimento de movimentos de extrema-direita que se utilizam de artificios
populistas. As manifestacGes, inicialmente caracterizadas por diversas demandas, acabaram se
unificando em uma Unica reivindicacdo, ganhando espaco em todo o pais e se tornando um
elemento central na forte polarizacdo politica que vivenciamos (BELFI; BANDEIRA DE
MELLO, 2023).

Conforme destacado em nossa introducdo, ndo se pretende ignorar os escandalos de
corrupgéo ocorridos durante os oito anos de governo liderados pelo Partido dos Trabalhadores.
Na verdade, o objetivo € apresentar como o desenrolar desses eventos historicos contribuiu para
a insatisfacdo politica da populacdo brasileira, somando-se ao ressentimento causado pela
logica neoliberal e pelos avangos da globalizacao, que tornaram a vida desse ‘povo’ pior em
compara¢do com anos anteriores. A partir desse "destronamento” (BROWN, 2018), os
chamados "politicos populistas de extrema-direita”, como Jair Bolsonaro e seus trés filhos,
passaram a mobilizar uma narrativa fundamentada em elementos tematicos, como o
comunismo, a ideologia de género, a perseguicédo a fée cristd, a nog¢do de patriotismo e o anti-
globalismo, a fim de instrumentalizar as identidades presentes na populacdo brasileira. Tendo
esta breve contextualizagdo macro, consegue-se vislumbrar melhor as origens do bolsonarismo
na politica brasileira. Com essa breve contextualizagdo macro, torna-se possivel compreender

de forma mais clara as origens do bolsonarismo na politica brasileira.
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A grande maioria dos autores, tal qual Antonio Calejon Ibrahim (2021), Jodo dos Reis
Silva Janior e Everton Henrique Eleutério Fargoni (2020), Martin Egon Maitino (2020),
Consuelo Dieguez (2022), Christian Lynch e Paulo Henrique Cassimiro (2022) e Talita
Tanscheit (2023), defendem a ideia de que a emergéncia do populismo de extrema-direita no
Brasil se deu pelo contexto apresentado anteriormente. Tanscheit (2023) argumenta que o
populismo de extrema-direita no Brasil € um fendmeno politico enraizado em movimentos
sociais e politicos surgidos durante a ditadura militar (1964-1985). Ap6s a redemocratizacdo
do pais, muitos desses movimentos foram cooptados por lideres politicos que adotaram uma
retérica populista de extrema-direita. A autora destaca que esse populismo se caracteriza por
uma retdrica anti-establishment, buscando apelar as necessidades e desejos das pessoas comuns,
frequentemente em oposicao as elites politicas e econdmicas. Na vertente populista da extrema-
direita brasileira, isso se manifesta por meio da defesa dos valores tradicionais da familia
brasileira, um forte nacionalismo e a rejei¢do a imigracdo. Jair Bolsonaro seria o0 exemplo desse
tipo de lider, j& que durante sua campanha presidencial em 2018, ele adotou uma retorica que
enfatizava a necessidade de um governo forte e centralizado para combater a corrupgéo e a
violéncia no pais. Além disso, defendeu valores conservadores, como o direito a posse de armas
e a rejeicdo a introducédo da ideologia de género nas escolas (TANSCHEIT, 2023).

Martin Egon Maitino (2020) argumenta que o bolsonarismo, centrado na figura do ex-
presidente Jair Bolsonaro, possui uma base de apoio heterogénea, que inclui principalmente
homens, individuos de maior renda, com alto nivel de escolaridade e afiliacdo religiosa
evangélica. O populismo bolsonarista se baseia ha no¢do do "cidaddo de bem", visto como a
maioria silenciosa que precisa ser protegida dos marginais e criminosos. Segundo o autor, a
ideologia do bolsonarismo representa uma nova face do conservadorismo tradicional brasileiro,
gue busca preservar os valores morais e culturais da sociedade nacional. Além disso, essa
ideologia tem sido associada a um discurso nacionalista e anti-globalizagdo, que enfatiza a
soberania nacional e a defesa dos interesses do Brasil (MAITINO, 2020). Christian Lynch e
Paulo Henrique Cassimiro (2022) descrevem esse fendmeno como "populismo reacionario”,
uma estratégia politica que busca mobilizar as massas populares em torno de uma lideranca
carismatica e nacionalista, frequentemente associada a valores conservadores e anti-
establishment. No contexto brasileiro, essa estratégia foi adotada por Jair Bolsonaro e seus
apoiadores como uma forma de se opor ao que eles denominam como a "velha politica”
representada pelo PT e outros partidos de esquerda. Nesse sentido, o populismo reacionario
busca construir a imagem de Bolsonaro como um lider forte e auténtico, capaz de confrontar os

interesses das elites politicas e econdmicas que supostamente dominam o pais. Para tanto, ele
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se apresenta como defensor dos valores tradicionais da familia, da péatria e da ordem, a0 mesmo
tempo em que critica a corrupgdo, a insegurancga publica e a crise econdémica (LYNCH;
CASSIMIRO, 2022).

Entretanto, uma pergunta ainda paira no ar: quais sdo as narrativas utilizadas pelo
bolsonarismo no Brasil? Segundo Tanscheit (2023), a extrema-direita no Brasil é caracterizada
por trés atributos distintivos: nativismo, autoritarismo e populismo. O nativismo representaria
uma ideologia gque enfatiza a importancia da identidade nacional e cultural, frequentemente em
contraposicdo a influéncias estrangeiras. No contexto da extrema-direita brasileira, isso se
manifestou por meio de um forte nacionalismo e uma postura contraria a imigracdo. Ja o
autoritarismo se referiria a uma forma de governo em que o poder é mantido por um lider ou
grupo de lideres, sem considerar as opinides ou desejos do povo. Na extrema-direita brasileira,
isso se traduziu em um desejo por um governo centralizado e forte, com pouca tolerancia a
oposic¢do politica. Quanto ao populismo, observa-se uma retérica anti-establishment e uma
énfase na defesa dos interesses do "povo™ em contraposicdo as elites politicas e econémicas
(TANSCHEIT, 2023). Outros autores apontam caracteristicas adicionais, como uma Vvisdo
conservadora e de direita que prioriza a seguranca publica, 0 combate a corrupcdo e a defesa
dos valores tradicionais da familia e da religido (MAITINO, 2020). Além disso, destacam-se
um nacionalismo agressivo e uma retérica anti-globalista que se opde a integracao regional e a
cooperacdo internacional (CASAROES; FARIAS, 2021), bem como medidas nacionalistas e
chauvinistas, posturas anti-ambientalistas e conservadoras em relacdo aos direitos humanos,
além de inclinag6es religiosas (LOPES; CARVALHO; SANTOS, 2022).

2.2  Ernesto Araujo: uma breve biografia

Esta secdo serd fundamentada no artigo escrito por Consuelo Dieguez em abril de 2019,
na Revista Piaui, com o intuito de abordarmos a vida pessoal de Ernesto Aratjo e explorar como
esses aspectos podem fornecer pistas reveladoras sobre sua trajetoria como politico e diplomata.
O texto da autora ¢ notavelmente perspicaz ao apresentar essas conexdes. Logo em seus
primeiros paragrafos, Consuelo Dieguez descreve o ex-chanceler de seguinte forma:

Ernesto Aratjo, de 51 anos (a época), ¢ um homem alto — 1,88 metro —, corpulento e
bochechudo, de cabelos ondulados e barba de fios um pouco eri¢ados e grisalhos,
sobretudo na regido do queixo. Faz uso permanente de 6culos de grau com discreto
aro negro. Embora a distancia parega uma figura sisuda, de perto a impressdo que

passa ¢ outra. Suas bochechas rosadas e o sorriso de dentes pequenos, um pouco
separados, ddo a seu rosto uma expressao juvenil. O ar meio adolescente ¢é reforcado
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pelos modos inseguros, pela voz discretamente desafinada e pela forma por vezes
hesitante de se expressar, com o emprego sistematico de um espichado “éééé”, ou de
um “entdo”, ao desfiar uma ideia. Também costuma usar interjei¢des como “perfeito”,
“6timo” ou “exato”, apos ser questionado sobre qualquer assunto, como se agradecido
pela pergunta. Enquanto fala, tem por habito tocar as pontas dos dedos de uma méao
na outra e também de tamborilar no tampo da mesa, de forma irrequieta. H4 um
descompasso entre o tom de voz ameno e o teor de suas ideias, raivosamente anti-
iluministas (DIEGUEZ, 2019).

Nesse contexto, algumas caracteristicas intrigantes de Araujo ja se destacam. Apesar de
sua timidez e limitagdes na oratoria, seus ideais e discursos possuem um tom incisivo, conforme
observado pela autora, revelando sua clara postura anti-iluminista. Além disso, ao cancelar o
convite de Nicolds Maduro e dos emissarios de Cuba e Nicardgua para a posse, Araujo
surpreendeu e deixou a diplomacia brasileira perplexa, alegando que representavam ditaduras
de esquerda. Esses eventos evidenciam sua postura firme e posi¢gdes claras em relacdo a
ideologias e regimes politicos especificos, embora fosse considerado timido. Ernesto Araujo
nasceu em Porto Alegre e mudou-se para Brasilia durante a infincia devido ao trabalho de seu
pai. Ele tinha interesse em historia, religides, Egito, paleontologia, teoria da evolucdo, linguas
e literatura desde jovem. Publicou um livro de poemas aos 17 anos e ingressou no curso de
Letras na Universidade de Brasilia, porém optou por seguir a carreira diplomatica em vez de se
tornar professor de grego. Apesar de nao ter ficado plenamente satisfeito com sua atuagdo no
Itamaraty, ele se destacou como estudante dedicado. Trabalhou no departamento do Mercosul,
onde se especializou em assuntos econdmicos, apesar de ndo ter formagdo nessa area
(DIEGUEZ, 2019).

Durante o periodo de 1995 a 1999, Ernesto Araljjo desempenhou suas fungdes
diplomaticas em Bruxelas, acompanhando os conflitos nos Balcds. No entanto, ele considerava
essa experiéncia mondtona e carente de desafios significativos. Mais tarde, foi transferido para
Berlim, onde conheceu sua esposa atual — Maria Eduarda de Seixas Corréa, filha do diplomata
Luiz Felipe de Seixas Corréa. Durante os anos 90, também se dedicou a escrita de obras de
ficcdo que exploram a luta do individuo contra uma sociedade desumanizada, expressando sua
busca por transcendéncia, mesmo em uma forma muitas vezes incompreensivel, como ressalta
Dieguez (2019). Ernesto Aratjo desenvolveu uma visdo poética e ontologica que se tornou

relevante em sua posicdo politica contra o "globalismo" e sua defesa de um Ocidente?®

BErnesto Araujo, como se observara, tem uma visdo peculiar — mas de certa forma ligada ao movimento de
ascensdo da extrema-direita no mundo — a respeito do Ocidente. Hall (2016), argumenta que conceito de
"Ocidente" é uma construcdo histérica e cultural que se refere a um conjunto de sociedades que compartilham
caracteristicas como desenvolvimento industrial, urbanizacdo, capitalismo, secularismo e modernidade. Em um
primeiro momento, pode-se imaginar que Hall (2016) e Ernesto Araldjo compartilham a mesma visao, entretanto,
deve-se atentar para as minuciosidades. Ernesto Aradjo parte de um outro pressuposto, como apontam Vaz e
Garcia (2021). Para os autores, o ex-chanceler € muito ligado a ideia de um Ocidente mistico, entendido como
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mitologico representado por Donald Trump. Durante sua carreira diplomatica, ele nao
expressou descontentamento em relagdo ao governo petista. No entanto, sua perspectiva politica
comegou a se desenvolver durante as manifestacdes pro-impeachment de Dilma Rousseft, que
ele viu como um movimento de contestacao ao sistema de poder estabelecido. Ele reconheceu
a importancia dessas manifestagdes, que defendiam uma transformagdo politica baseada em
valores nacionalistas e patrioticos enraizados na identidade nacional. Para ele,
A grandeza das manifestacdes, afirmou, estava no fato de proporem uma mudanga
politica profunda. “Era o lado nacional, nacionalista, patridtico”, exultou. Ele diz que
se emocionava ao ver as bandeiras verde-amarelas flamulando no lugar das bandeiras
vermelhas — sinal, nas suas palavras, de que a defesa de um partido ou de uma

ideologia tinha dado lugar a Iuta pelo pais. Descobriu que era exatamente isso que ele
mesmo buscava (DIEGUEZ, 2019).

Um evento em particular teve um impacto profundo em Araujo: quando o entdo juiz

Sergio Moro tornou publica uma conversa telefonica entre Dilma e Lula. Nessa conversa, Dilma

revelava sua intengdo de nomear Lula como ministro da Casa Civil, sugerindo que essa

nomeagao serviria para evitar sua prisao. Ao presenciar a multidao reunida na Esplanada dos

Ministérios, protestando contra essa acdo da presidente, Araujo sentiu a necessidade de se unir

aos manifestantes. Ele descreveu essa experiéncia como libertadora, pois lhe permitiu expressar

seu apoio ao impeachment de Dilma e clamar pela prisao de Lula (DIEGUEZ, 2019). De acordo
com Dieguez (2019),

Aquele momento foi uma epifania, uma espécie de “caminho de Damasco” em sua

vida, em que reviu todos os seus conceitos politicos. “Me senti parte do povo. Senti o

movimento entrando na vida nacional e mudando tudo. Nao era PT e PSDB que eu

queria. Entendi que os dois faziam parte de um mesmo sistema de poder,
desvitalizado, descomprometido com a nagdo” (DIEGUEZ, 2019).

Ernesto Aratjo comecou a se envolver nas discussdes das redes sociais, influenciado
pelas ideias de Olavo de Carvalho?® e pelo discurso de Jair Bolsonaro. Ele viu o projeto politico
de Bolsonaro como uma unido entre a dimensdo econdmica e a identidade nacional, algo inédito

no Brasil. No entanto, sua reputagdo dentro do Itamaraty ndo era favoravel, sendo visto por

superior: “A civilizacdo ocidental pode se configurar como uma narrativa coesa a partir da centralidade da figura
mistica do cavaleiro heroico; nela a contradigdo entre o anti-iluminismo e a modernidade séo superados, e Deus
e nacdo se tornam uma so entidade, a da patria mistica defendida pelo ex-chanceler” (VAZ; GARCIA, 2021, p.
113).

2Como observaremos mais a frente, apesar da influéncia de Olavo de Carvalho ser um ponto importante na
trajetoria de Ernesto Araljo a frente do Ministério das Relagdes Exteriores, inclusive sendo indicado pelo guru
bolsonarista (ver, Folha de S. Paulo (2018)), ele ndo sera analisado e comentado de forma aprofundada aqui
nesta dissertacdo. Reconhecemos a sua importancia em parte da formacéo ideoldgica de Aradjo, mas buscamos
aqui compreender especificamente o pensamento politico-ideoldgico do ex-chanceler. Para se aprofundar melhor
nesta questdo, recomendamos a leitura de Dunker (2018), Mariutti (2020), Calil (2021) e Camarneiro (2021).
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alguns diplomatas como oportunista devido a sua transi¢do do modelo intervencionista do PT3C
para o projeto ultraliberal e nacionalista de Bolsonaro. O embaixador Paulo Roberto de Almeida
foi seu principal adversario no Itamaraty e acabou sendo demitido por criticar publicamente
figuras ligadas ao governo (DIEGUEZ, 2019). Portanto, esse ¢ um breve resumo biografico de

Ernesto Aragjo, a partir do qual podemos tirar conclusdes de grande importancia.

2.3  Daselecdo dos textos

Como mencionamos anteriormente, embora sejam utilizados os pressupostos teoricos-
metodoldgicos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Moufte (2015), tomamos
emprestada aqui a logica da etapa tripartite utilizada na ADC, mais especificamente na
perspectiva de Norman Fairclough (2001). Deste modo, a primeira dimens3o, analise textual,
refere-se a andlise detalhada da linguagem utilizada nos discursos. Essa dimensdo envolve a
analise de aspectos como a gramadtica, o vocabulario, a estrutura e a organizacao do discurso. A
analise textual € importante porque permite que o pesquisador identifique padrdes e tendéncias
na linguagem utilizada na pratica social em questdo. A segunda dimensdo, analise discursiva,
refere-se a andlise das relagdes de poder e ideologias presentes nos discursos. Dessa maneira,
nesta etapa pretendemos identificar os conceitos base que Aralijo mobilizou no periodo em que
esteve no ministério, como a defini¢do dos "inimigos" e do "nds", a articulacdo dos
antagonismos e do significante vazio etc. Vale ressaltar que, o contexto politico e social em que
esses discursos foram produzidos serd levado em consideragdo — neste caso, o periodo das
elei¢cdes presidenciais.

J& a segunda etapa, a analise discursiva, € importante porque permite que o pesquisador
identifique como os discursos sdo usados para manter ou desafiar as relagdes de poder existentes
na pratica social em questdo. Nesse sentido, buscamos aqui interpretar esses conceitos
mobilizados por Aratjo, a fim de analisar como eles sdo usados para construir uma narrativa
populista na politica externa brasileira. A terceira dimensdo, analise social, refere-se a anélise
das relagdes entre a pratica social em questdo e as estruturas sociais mais amplas. Portanto, na
analise dos discursos oficiais, buscamos entender como esses conceitos se desdobraram nas

acoes concretas de politica externa, identificando padrdes e tendéncias utilizadas pelo governo

$Durante os governos petistas, o ex-chanceler serviu no Canada e nos Estados Unidos, mas nesse periodo ele
ndo demonstrava repudio ao PT e seus lideres. Em 2008, ao se qualificar como embaixador, Aradjo apresentou
sua tese no Curso de Altos Estudos do Itamaraty, intitulada "Mercosul: negociacGes extrarregionais”, alinhada
com a politica externa do governo, que priorizava as relagdes com paises mais pobres (DIEGUEZ, 2019).
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brasileiro em sua politica externa. A analise social ¢ importante porque nos permite identificar
como a pratica social em questdo ¢ influenciada pelas estruturas sociais mais amplas e como
ela, por sua vez, influencia essas estruturas.

E a partir dessa logica que se deu a selegdo dos textos aqui analisados. Em sintese, na
etapa 1, sera realizada uma anélise textual, que € a primeira dimensao da légica tripartite. Nessa
dimensao, coletamos os textos publicados por Ernesto Aratjo em seu blog, Metapolitica 17, no
intuito de identificar os conceitos base que ele utiliza em sua politica externa, como "inimigos",
"nds", ponto nodal, antagonismo, significante vazio etc. Além disso, consideramos o contexto
em que esses textos foram produzidos, que é um aspecto importante da analise textual. O fato
de que o blog foi criado e escrito durante o periodo eleitoral de 2018 pode ser considerado um
ponto critico, pois pode ter influenciado o pensamento de Aralijo e a forma como ele se
expressou em seus textos.

Na etapa 2, realizaremos uma interpretacdo dos conceitos identificados na etapa 1, a
partir da anélise de como eles sdo usados para construir uma narrativa populista na politica
externa brasileira. O discurso escolhido serd o artigo "Trump e o Ocidente" (2017) de Ernesto
Araujo, que consideramos o magnum opus do pensamento politico do ex-chanceler, onde ele
mobiliza em larga escala sua defesa ao Ocidente, seu repudio ao marxismo cultural globalista
e sua desejo de fazer reviver o pensamento patriotico brasileiro. Na etapa 3, sera realizada a
analise social, que ¢ a terceira dimensdo da logica tripartite. Nessa dimensao analisaremos as
relacdes entre a politica externa brasileira e as estruturas sociais mais amplas, identificando
como esses conceitos se desdobraram nas agdes concretas de politica externa e como eles estao

relacionados as relagdes de poder e ideologias presentes na sociedade brasileira®!.

31Segundo os pressupostos tedrico-metodolégicos propostos por Fairclough (2001), este seria meu corpus
documental. Os discursos presentes no blog Metapolitica 17, o artigo “Trump e o Ocidente” (2017) e os
discursos oficiais de Ernesto Araljo enquanto Ministro das Relagdes Exteriores, seriam a amostra representativa
dos discursos que estdo sendo analisados, que permitem que o presente pesquisador identifique padroes e
tendéncias na linguagem utilizada na préatica social em questdo (FAIRCLOUGH, 2001). Importante ressaltar
ainda, que segundo essa perspectiva, a selecdo do corpus deve levar em consideragdo um "ponto critico™ ou
"momento de crise". 1sso significa que o pesquisador deve selecionar discursos que sejam particularmente
relevantes para a pratica social em questdo, como discursos que estejam relacionados a conflitos, mudancas ou
desafios na préatica social (FAIRCLOUGH, 2001). Nesse sentido, 0 ponto critico parece ser 0 momento de
transicdo politica que ocorreu no Brasil e nos Estados Unidos, com a elei¢do de Bolsonaro e Trump,
respectivamente — que, se vistos em uma perspectiva macro, se relacionam com o movimento de ascensao da
extrema-direita no mundo. Esse momento de transi¢do pode ter influenciado a construgdo discursiva de Ernesto
Araujo e a politica externa brasileira como um todo.
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2.4  Etapa 1: “Trump e o Ocidente”

Aratjo escreveu o artigo em questdo antes da criagao de seu extinto blog, o que nos
evidéncia como suas ideias se mantiveram ao longo do tempo, sofrendo poucas alteragdes. De
acordo com ele, a proposta de Trump encontra respaldo em uma tradi¢ao intelectual e emocional
que remonta a Esquilo e Oswald Spengler, destacando o nacionalismo como inseparavel da
esséncia do Ocidente. Nessa linha, o ex-chanceler percebe o Ocidente®? como uma entidade que
atravessa um momento de autocontestacdo e de fraqueza psicologica. Deste modo, o Ocidente
seria um mundo fantéstico e metafisico, profundamente entrelagado com os sentimentos do
povo, assumindo uma dimensao espiritual. Mais do que isso, o Ocidente estaria ameagado:

Tornou-se corrente desmerecer qualquer um que enxergue um Ocidente ameagado, ou
mesmo qualquer um que simplesmente tente definir o Ocidente por oposigdo a algo.

Vem logo a critica: “Isso ai ¢ Clash of Civilizations, isso esta ultrapassado,
desacreditado, isso ¢ chauvinismo, racismo, xenofobia...” (ARAUJO, 2017, p. 324).

Constantemente, Araujo (2017) busca retratar o Ocidente (conforme sua propria
concepcdo) como uma vitima. Assim, "s6 se pode falar da civilizagdo ocidental se for para
denegrir seu passado ou negar sua existéncia ou relevancia no presente" (ARAUJO, 2017, p.
324). Segundo essa visdo, o politicamente correto teria minado a possibilidade de se ter "boas
conversagoes" nos circulos ao abordar a nogao de civilizacao ocidental. Para o ex-ministro, o
conceito de Ocidente passou a ser utilizado apenas em um sentido geopolitico, limitado aos
paises da América do Norte e Europa “que compartilham uma alianga militar e uma adesdo a
economia de mercado e & democracia representativa (ARAUJO, 2017, p. 324). Entretanto,
Ernesto Aratjo — e Donald Trump — nao enxergam o Ocidente desta forma:

[...] se abrirmos por um momento a porta, se deixarmos de olhar o mapa e comegarmos
a estudar o territorio, principalmente o territorio do espirito, veremos uma enorme
massa de palavras e sentimentos, ideias e crencas formada ao longo de 25 ou 30
séculos (ndo ¢ tanto, sdo apenas 100 geragdes), a qual podemos chamar Ocidente,
Civilizagdo Ocidental, uma entidade orgénica, viva, outrora pujante, mas hoje com
sintomas sérios de debilidade e até mesmo deméncia, dando a impressdo de que,

deixadas as coisas ao seu curso natural, podera desaparecer para sempre em poucos
anos (ARAUIJO, 2017, p. 324).

Neste trecho, argumenta-se sobre o conceito de "Ocidente" e sua relevancia para situar

o Brasil nesse contexto. Ele combina elementos politicos e metafisicos, como o "territério do

%2v/ale ressaltar aqui, a semelhanca entre a ideia de Ocidente para Aratjo e a de Golbery do Couto e Silva. De
acordo com Fernandes (2009) e Assuncédo (2004), Golbery do Couto e Silva acreditava que o Ocidente era algo
que estava presente na cultura, na histéria e na identidade dos povos que o comp8em. Ele entendia que o
Ocidente era uma entidade viva e persistente, que se manifestaria em diversos aspectos da vida das pessoas,
como em seus ideais, interesses, sangue, musculos, coragdes e nervos.
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espirito”, em uma abordagem erudita. O ex-chanceler salienta a fragilidade do Ocidente e
sugere sua iminente extingao, apesar da aparente estabilidade dos paises ocidentais em termos
econOmicos, politicos e militares. Enfatizam, dessa maneira, que o verdadeiro significado do
Ocidente reside em sua esséncia mental, espiritual e ideologica. Para Aratjo, o Ocidente sofre
de um mal misterioso, assim como o “Rei Pescador na saga do Santo Graal”, e precisa ser
curado por meio da “busca pelo calice que contém o sangue curativo” (ARAUJO, 2017, p. 325).
O Ocidente ¢ entendido nao apenas como uma questao material, mas principalmente como um
desafio no campo das ideias e da alma. Donald Trump ¢ considerado como o "cavaleiro do

133

ocidente"*”, alguém capaz de compreender e enfrentar os perigos iminentes que ameagam a

civilizacdo ocidental. Assim, ¢ sublinhado o discurso de Trump em defesa do Ocidente
proferido em Varsdvia, onde a importancia de se recuperar o espirito do Ocidente como uma
comunidade de na¢des com fronteiras distintas ganha destaque (ARAUJO, 2017). Isto fica claro

€m:

“Vocés [os poloneses] perderam a sua nagdo, mas nunca perderam o seu orgulho”. A
Poldnia aparece no discurso como porta-estandarte e simbolo do Ocidente: “No povo
polonés vemos a alma da Europa”, diz Trump, para em seguida completar: “A nagdo
de vocés ¢ grande porque o seu espirito ¢ grande e o seu espirito ¢ forte.” Essa
grandeza e essa forga residem na identidade profunda do povo, da nagdo polonesa: “A
historia da Pol6nia ¢ a histéria de um povo que nunca perdeu a esperanga, que nunca
se deixou quebrar e que nunca, nunca esqueceu quem ele mesmo ¢”. Trump enxerga
a primazia do espirito sobre o poder material [...] (ARAUJO, 2017, p. 326).

Constantemente € ressaltada a nogdo abstrata de uma luta espiritual, ideoldgica e cultural
que ameaga a sua sobrevivéncia®*. Embora ele possa ser forte em termos econdmicos, militares
e politicos, argumenta-se que sua esséncia, seu aspecto espiritual e ideologico, estd em declinio.
Ecos de um nacionalismo religioso ressoam no trecho a seguir, onde percebemos a interpretagao
do apelo do povo a Deus, como um clamor pela reconstru¢do do sentimento nacional € uma

reafirmacdo da identidade polonesa:

O presidente americano interpreta, nesse grito, uma fusdo do nacionalismo com a f¢,
a fé como parte integrante do sentimento nacional e vice -versa: naquele momento,
segundo ele “os poloneses reafirmaram sua identidade como uma nagao devotada a
Deus”, pois naquele grito “encontraram as palavras para dizer que a Polonia seria
Pol6nia uma vez mais”. Para Trump, o clamor dos poloneses por Deus, pela volta de
Deus ao centro de suas vidas juntamente com a recuperagdo da nacionalidade, a fé e
a patria renascendo juntas depois de estracalhadas pela ditadura materialista e
“internacionalista” imposta pelos soviéticos, esse clamor volta a ser hoje o clamor do

3Interessante observar aqui, que Aradjo buscar fazer o mesmo que fez com a figura de Bolsonaro, tal qual
abordado na secdo anterior. Cria-se uma ideia de mito ao redor da figura de Donald Trump, onde ele é algado
como o salvador.

%4Notavel como a légica discursiva se repete, uma mistura de elementos fantasticos, religiosos e politicos, para
defender a luta em uma guerra no campo das ideias.
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Ocidente: “O povo da Polonia, o povo da America, o povo da Europa ainda grita:
Queremos Deus!” (ARAUJO, 2017, p. 327).

Araujo interpreta esse apelo por Deus feito pelos poloneses nao apenas como a busca
por uma conexao divina, mas também a aspiragao de recuperar a nacionalidade, a f¢é e a patria,
elementos que foram suprimidos durante a dominagdo soviética. Deste modo, destaca a
dicotomia entre "nds", representando o Ocidente, e "eles", os soviéticos responsaveis pela
imposicao de uma ditadura materialista e internacionalista. Nesse sentido, ¢ argumentado que
ha as auséncias de Deus, patriotismo, identidade nacional e fé entre os poloneses, ¢ interpreta
esse clamor por Deus como um apelo de socorro do Ocidente. O ex-chanceler enfatiza que o
Ocidente est4 sob séria ameacga, apesar das suposi¢cdes de muitos sobre sua posicdo dominante
na globalizagcdo. Aponta esse perigo da seguinte maneira: “para ele [Trump], o verdadeiro e
enorme perigo ¢ a perda da propria identidade ocidental, a perda do espirito, o desaparecimento
dos lagos de cultura, fé e tradi¢do que nos fazem quem somos” (ARAUJO, 2017, p. 328).

Em suma, o desafio enfrentado pelo Ocidente ndo residiria apenas em questdes
materiais, como o terrorismo, mas sim na perda da vontade coletiva de defender sua identidade
histérica e cultural. O problema esta no desaparecimento da vontade de ser quem se ¢, como
comunidades identificadas com um destino historico e uma cultura viva. Ernesto Araujo
reafirma que o Ocidente ¢ um conjunto de nagdes, cada uma com sua identidade historica e
cultural Unica, e ndo uma massa homogénea ou um agrupamento baseado em tratados. Seria
importante a manutengdo dos particularismos e das fronteiras para a satde e vitalidade do
conjunto. Dessa forma, critica a ideia de erradicar fronteiras, principios supranacionais e
convergeéncia de valores, argumentando que esses conceitos vao contra a visao que Trump tem
do Ocidente, tal qual uma comunidade de nagdes (ARAUJO, 2017).

E adotada uma definigio abstrata e ideolégica do Ocidente, que vai além de uma mera
divisdo geografica. O conceito ¢ entendido como uma civilizagdo com principios e valores
ameacados pela Globalizagdo, enxergando-o como uma heranga ancestral em perigo de ser
perdida. Essa compreensao, segundo ele, transcende fronteiras fisicas e se concentra em uma
batalha espiritual de ideias. Nessa perspectiva, lideres como Donald Trump e Jair Bolsonaro
sdo vistos como defensores e salvadores dessa causa. O ex-ministro identifica a concepgao pos-
moderna como um dos principais inimigos do Ocidente, atribuindo a ela grande importancia
negativa no ambito europeu, visto que seria obstaculo para a preservacdo dos valores e
principios da civiliza¢do ocidental:

A Europa pés-moderna — junto com os Estados Unidos que, até Obama, cada vez mais
se assemelhavam a Europa — viviam ultimamente numa espécie de tanque de
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isolamento histérico, viviam ja fora da historia, depois da histéria, num estado de
espirito (ou falta de espirito) onde o passado é um territorio estranho. [...] O homem
po6s-moderno nio tem ancestrais, as sociedades poés-modernas nao tém heroéis. Trump,
ao falar de alma, desafia frontalmente o homem pods -moderno, que ndo tem alma, que
tem apenas processos quimicos ocorrendo aleatoriamente entre seus neurénios. Trump
fala de Deus, e nada é mais ofensivo para 0 homem pds-moderno, que matou Deus ha
muito tempo e ndo gosta que lhe recordem o crime (ARAUJO, 2017, p. 329).

No trecho acima, Araujo refor¢a a natureza espiritual da batalha que descreve,

destacando o Iluminismo como um adversario que vai de encontro aos valores defendidos por

Trump e Bolsonaro. Ele retrata o homem p6s-moderno como um inimigo que mina o passado

heroico das nagdes e € responsavel por sua decadéncia espiritual. Nessa linha, reconhece que

sua argumentacao pode ser interpretada como abstrata demais e provocar diferentes reacoes,

incluindo associagdes com o fascismo (ARAUJO, 2017). Entretanto, procura sustentar sua

posicao:

Sim, vivemos em um mundo onde falar dos herois, dos ancestrais, da alma ¢ da nagéo,
da familia e de Deus ¢, para grande parte da ideologia dominante, uma indicacdo de
comportamento fascista. O problema estard com Trump ou estara com essa ideologia
contra a qual ele se insurge? Os capangas de Stalin, os de Mao Tsé-Tung e os de Pol
Pot também chamavam tudo de fascista: ter um livro era fascista, amar os pais ou os
filhos era fascista, venerar os simbolos tradicionais era fascista, tudo o que pudesse
remotamente contestar o poder dominante do estado era fascista e levava o cidadao
para o gulag, para o campo de reeducagio ou para a fossa comum (ARAUJO, 2017,
p- 329).

Além de apresentar um claro discurso anti-comunista, o ex-chanceler, uma vez mais,

9. N

refor¢a o posto de vitima em que ele coloca o0 “n6s”: "estamos apenas falando de nossos herois,

ancestrais ¢ da base da nacdo, como a familia e Deus". Neste sentido, identifica mais um

problema criado pelos inimigos do Ocidente:

Nossa ideologia “liberal” pds-moderna incorporou esse reflexo. Ela (ainda) ndo pune
as expressoes de fascismo com a internacdo em gulags ou com a execu¢ao sumaria,
mas sim com o ridiculo, com o ostracismo, com o descrédito publico, com a execucao
sumaria de sua persona politica sendo de sua pessoa fisica (embora as agressdes muito
fisicas das brigadas de black blocks “antifascistas” nos EUA contra qualquer
partidario de Trump ja estejam alastrando -se perigosamente pelo pais). Trump nos
convida a reexaminar os postulados dessa ideologia que tomamos como moeda
corrente, como a tnica forma decente de pensar (ARAUJO, 2017, p. 330).

Ou seja, a solu¢ao de Trump para os problemas anteriormente mencionados nao poderia

ser alcangada apenas por meio da OTAN como uma defesa material do Ocidente. Mesmo com

essa defesa, se os valores, ideias e vontades no campo espiritual ndo forem organizados, nada

disso tera efeito. Aratijo interpreta o discurso de Trump como um alerta para o Ocidente, uma

abordagem inovadora que destaca os problemas iminentes que a civilizacao ocidental enfrenta

sem perceber. Aponta que, se nada for feito, o Ocidente estd fadado ao colapso. Nessa dire¢ao,

ele argumenta:
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A geracdo atual ¢ chamada a retomar esse combate dramatico contra os novos
inimigos, ndo podendo esquecer-se jamais de que, como os herois nos recordam, “o
Ocidente foi salvo com o sangue dos patriotas”. Nesse combate, “cada metro de solo,
cada centimetro de civilizagdo merece ser defendido com a sua vida” (ARAUJO,
2017, p. 330).

A abordagem de Trump, em relagdo a batalha espiritual pelo Ocidente, € constantemente
trazida ao texto, para frisar a importancia do espirito, da vontade e da alma nesse confronto.
Nessa direcdo, Araujo considera o discurso de encerramento de Trump inspirador, uma
verdadeira convocagao para que todos se unam na defesa dos valores da familia, liberdade, pais
e fé. H4 uma clara identificacdo feita por Trump dos inimigos, que incluem comunistas, a
esquerda, o abandono da identidade nacional e o radicalismo islamico, refor¢gando que o desafio
que essas questdes representam sé existe devido a fraqueza espiritual do Ocidente. Ou seja, o
inimigo do Ocidente ndo reside na Russia ou na China, mas sim em duas frentes: internamente,
na forma do abandono da prépria identidade, e externamente, no islamismo radical, identificado
por Donald Trump. Essencialmente, para ele, o islamismo radical s6 se torna uma ameaca real
devido a fragilidade espiritual do Ocidente. Enquanto os mugulmanos demonstram um
comprometimento fervoroso com sua civilizagdo, os ocidentais correm o risco iminente de
desaparecer, pois nio estdo dispostos a lutar e a se sacrificar por seus valores (ARAUJO, 2017).
E reconhecido que esse discurso é frequentemente associado a extrema-direita, mas ele o vé
como uma terapia para a civilizagdo, uma reconexdo com o inconsciente coletivo negligenciado
pelo liberalismo tecnocratico e pelo politicamente correto.

A ideia de pan-nacionalismo € trazida para o texto, apontada como uma das solugdes
propostas por Trump na defesa do Ocidente. Seria uma abordagem em que nagdes soberanas e
independentes cooperam mutuamente enquanto preservam sua identidade e independéncia.
Desta maneira, isso seria interpretado como uma manutengao da logica do Estado-nag¢ao e como
a busca da paz e prosperidade com base nas nagdes, em oposi¢ao a diluicdo das fronteiras e
adesdo a principios supranacionais. Aradjo sustenta que “as Nagdes Unidas sdo nag¢des unidas,
unidas exatamente para melhor defender a unicidade e personalidade de cada uma, e ndo para
diluirem-se em uma pasta global sem forma” (ARAUJO, 2017, p. 332). Sendo assim, Donald
Trump sublinharia que os valores universais ndao devem se sobrepor a identidade de cada nag¢do
e civilizagdo, pois os valores s6 existem dentro de uma nagdo, enraizados em uma cultura
especifica, e ndo em uma abstracdo multilateral. A defesa desses valores dependeria da forga e
independéncia das nagdes, e ndo da dilui¢dao das identidades nacionais. O ex-ministro defende
que nagoes fortes e soberanas podem coexistir e trabalhar juntas com respeito mituo, mesmo

com diferentes valores, culturas e sonhos.
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Nessa perspectiva, identifica o multilateralismo como mais um inimigo e acentua a
importancia da nagdo, cultura e espiritualidade em seu discurso. Ele acredita que ¢ por meio da
defesa dessas particularidades que o Ocidente pode ser salvo. O argumento seria de que as
nacdes nao ocidentais ndo compartilham o mesmo conjunto de cultura, historia e f€, e por sua
vez, o Ocidente ndo buscaria impor seu patrimonio ao resto do mundo, visto que, para o ex-
chanceler, seria impossivel impor sua propria ancestralidade e identidade a outros (ARAUJO,
2017). Dessa forma, sustenta a necessidade de uniao no Ocidente, apesar de suas diferengas
internas, ao enfatizar os lagos culturais, historicos e religiosos compartilhados pelos Estados
ocidentais. Nessa linha, Trump ndo seria visto como um imperialista, mas como uma figura que
busca respeitar os interesses das nagdes soberanas, mesmo que suas culturas e sistemas de
governo fossem diversos. Araujo destaca a importancia de cada pais defender a integridade do
Ocidente, preservando sua soberania e identidade nacional. Dessa maneira, faz uma critica a
globalizacdo e a rejei¢do das fronteiras como ameagas ao Ocidente:

Trump ndo deseja, portanto, um Ocidente que saia pelo mundo implantando
democracias. Deseja respeito mutuo entre as nagdes e entre civilizagdes. O respeito

deve dar -se entre na¢des que tenham sua propria identidade e que se autogovernem,
e ndo numa geleia geral planetaria regida por “valores” (ARAUJO, 2017, p. 333).

Sendo assim, as solu¢des para combater a decadéncia do Ocidente, estariam em dois
principios basicos: o respeito mutuo entre as nagdes e o autorrespeito, que envolve valorizar a
identidade e soberania nacional — este seria o cerne do pan-nacionalismo. Aratjo vé o slogan
"America First" de Trump como uma expressdo deste conceito, enxergando-o como um
anticosmopolitismo radical que enfatiza o dever dos Estados de trabalhar pelo seu povo e
preservar sua comunidade historica. Ele defende a ideia de um Ocidente que respeite a si mesmo
e recupere sua identidade e tradi¢ao ameagadas pelo esvaziamento da nacionalidade. Para ele,
uma verdadeira comunidade seria formada por na¢des unidas por uma base sélida na historia e
nos mesmos arquétipos, nio apenas por valores abstratos (ARAUJO, 2017).

Dessa maneira, ¢ realcada a conexdo do Ocidente com os valores expressos nas obras
de Esquilo, destacando a justica, a liberdade e a democracia. Nesse momento, surgem mais
argumentos contra as ameagas do globalismo e do marxismo cultural, além da busca em inserir
o Brasil nessa narrativa ocidental. No entanto, a leitura seletiva que o ex-ministro faz das obras
e suas correlagdes vazias sdo evidentes. Ele menciona a alianga das cidades gregas contra os
persas como um exemplo de pan-nacionalismo, onde foram asseguradas a defesa da liberdade,
da cultura e dos deuses. Assim, a batalha de Salamina seria mais um exemplo claro que

demonstraria a importancia da luta pela preservacao da identidade do Ocidente:
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Libertemos a patria! Libertemos as mulheres, os filhos! Libertemos, preservemos os
templos, defendamos nossos deuses e nossos antepassados. Ainda bem que esses
gregos — nossos antepassados! — ainda bem que eles ndo tentaram a via da tolerancia
e do dialogo, ainda bem que eles ndo excluiram a opg¢ao militar, ainda bem que néo
desistiram. O Ocidente nasce em Salamina, nasce na luta, o Ocidente ndo nasce no
dialogo nem na tolerancia, nasce na defesa de sua propria identidade (ARAUJO, 2017,
p. 336).

A importancia da guerra espiritual na defesa da cultura e identidade do Ocidente aparece
novamente. E frisado que essa luta vai além de perdas materiais, envolvendo a preservagdo da
histéria e dos valores ocidentais. Aratjo relaciona os gregos antigos ¢ Donald Trump como
exemplos que compreenderam a importancia do sentimento patridtico. Dessa maneira, o
Ocidente teria nascido em Salamina, representando uma construg¢ao consciente da historia onde
mito e realidade se entrelagaram. Ele vé a obra de Esquilo, especialmente "Os Persas", como
uma expressao dos temas centrais do Ocidente, como patria, liberdade e mito, que refletem a
realizagdo espiritual do Ocidente em individuos ¢ comunidades (ARAUJO, 2017). Nesse
sentido, o patriotismo seria o cerne do Ocidente, onde o amor a patria seria vivenciado pelos
homens diante de perigos iminentes. Isso € contrastado com outras culturas, sugerindo que essas
ndo possuem um conceito similar de patria, ja que careceriam de sentido espiritual e cultural,
nao estando a altura desses conceitos. O “outro” ¢ retratado como barbaro e materialista,
negando sua capacidade de compreensao, visto que este seria superficial. Salienta ainda que
apenas os gregos lutaram pela patria como uma unido inseparavel de liberdade, familia, historia
e crenga, avultando seu legado unico (ARAUJO, 2017).

Em vista disso, argumenta que o Ocidente ¢ injustamente rotulado como "fascista",
enquanto outras culturas sdo reconhecidas como legitimas em sua preservagao cultural. O ex-
chanceler questiona o motivo do Ocidente ser pressionado a adotar a ideia de diversidade,
enquanto outras culturas sdo respeitadas em sua singularidade. Nessa linha, relaciona o
nacionalismo a Roma antiga, destacando o orgulho dos romanos em sua identidade cultural e a
disseminagdo de seus valores através da expansdo do império. Ele vé a nacdo como algo
sagrado, associado a liberdade republicana, e defende a preservacdo da identidade cultural
ocidental. Aratjo também critica o marxismo cultural globalista — importante reparar como este
conceito ¢ considerado o causador de todos os problemas ao Ocidente —, afirmando que ele
promove a diluicdo do sentimento nacional e do conceito de género, buscando criar uma
sociedade de individuos "de género fluido" e cosmopolitas sem identidade nacional (ARAUJO,
2017). Complementa dizendo que:

Nos dois casos, a negacdo do género e a negacdo da nacionalidade, o marxismo

cultural busca o mesmo objetivo: enfraquecer o ser humano, torna-lo uma pagoca
maledvel incapaz de resistir ao poder do estado, criar pessoas inseguras,
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desconectadas, incapazes de assumir um papel social proprio ou de ter ideias que ndo
sejam os chavdes politicamente corretos veiculados na midia (ARAUJO, 2017, p.
339).

Aratjo (2017) argumenta que ai estd o grande problema do marxismo cultural globalista
e defende o pan-nacionalismo como solu¢do. Nessa linha argumentativa, ele considera a
Revolugdo Francesa como um exemplo de traicao as aspiragdes populares de “pao, respeito e
liberdade™, visto que os revoluciondrios extremistas buscavam um mundo sem classes,
fronteiras, Deus, familia, tradi¢des e nacdes. Em contrapartida, enaltece a Revolugdo
Americana como um triunfo do espirito e da liberdade e destaca o movimento romantico como
uma contrarrevolugdo cultural, que reinterpreta a historia a luz do sentimento nacional —
combatendo aqueles da Revolucdo Francesa. Afirma ainda que a alma humana ¢
intrinsecamente nacionalista e argumenta que o romantismo desencadeou a criagdo de nagoes
na América Latina que antes ndo existiam. Sendo assim, o nacionalismo, com suas raizes no
romantismo, atingiu seu apice até a Primeira Guerra Mundial, mas desde entdo entrou em uma
crise profunda na compreensdo do Ocidente, da qual ainda ndo se recuperou totalmente. Aradjo
identifica o internacionalismo financeiro como um novo inimigo ap6s a “descredibiliza¢dao do
nacionalismo” (ARAUJO, 2017). Nessa linha, apresenta a ideia de que o socialismo teria
surgido apOs uma crise espiritual ocorrida nos anos 20 e este teria exacerbado ainda mais a
situagdo critica para o nacionalismo (ARAUJO, 2017).

Deste modo, o socialismo teria se dividido em duas correntes, uma delas permanecendo
antinacionalista, enquanto a outra sequestrou o nacionalismo para alcangar o poder na Italia e
na Alemanha, distorcendo e escravizando o sentimento nacional genuino em favor do fascismo
e do nazismo. Araujo recorre a varios autores, incluindo Fernando Pessoa, para respaldar suas
ideias sobre nacionalismo. Ele vé o conceito como algo mitico e espiritual, equiparando-o a
uma verdadeira religido. Ao citar um poema de Pessoa, ele interpreta que o poeta busca
reinventar o nacionalismo, enxergando cada nacdo como um mistério incomunicavel, ao mesmo
tempo em que expressa a humanidade como um todo. Menciona também o historiador Vitor
Manuel Adrido, que vé nas navegacdes portuguesas um grande ritual inicidtico, com o Brasil
sendo o fruto desse mistério. Entretanto, os brasileiros teriam perdido sua conexao com a alma
lusa e ndao valorizam mais o significado sagrado em sua historia, limitando-se a uma visao
superficial dos eventos politicos e ciclos econdmicos:

Vivemos na Ilha da Vera Cruz, na terra da Santa Cruz, mas ndo nos interessamos em
saber o que esse nome original significa, em conhecer o destino a que esse nome

convoca, vemo-lo como mera curiosidade escolar. Por que o destino nos deu
primeiramente esse nome, ilha da cruz verdadeira, terra da cruz sagrada? Por que tdo
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cedo o ocultou e o trocou pelo nome de uma arvore? Mas qui¢d ndo o trocou tanto
assim: a arvore, o lenho, a cruz (ARAUIJO, 2017, p. 343).

O paragrafo discute a visao do ex-chanceler sobre a inclusao do Brasil no contexto do
Ocidente, baseada em sua conex@o histérica com Portugal e a Europa durante o periodo
colonial. No entanto, ele argumenta que o Brasil perdeu sua identidade como parte do Ocidente
devido a influéncia do marxismo cultural. Nesse sentido, as ideias de Oswald Spengler sao
utilizadas para entender a crise atual do Ocidente de forma mais aprofundada. Dessa forma, a
perda da conex@o com as raizes culturais e espirituais resultaria em uma falta de proposito na
vida das pessoas. Essa crise teria como vetor a influéncia do pensamento iluminista e
racionalista, que diminuiriam o senso de transcendéncia e mistério na vida humana. Portanto,
os Estados Unidos seriam vistos como salvaguardas do Ocidente, sustentando que o pais pois
teria sido o Unico a manter o Ocidente vivo em momentos de crise, principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial. Por isto, seria de suma importancia a presenca das ideias e¢ da fé na
sustentacdo do Ocidente, um exemplo seria o fato de que a fé cristd morreu na Europa, mas
continuaria prosperando nos Estados Unidos (ARAUJO, 2017).

Diversos feitos historicos promovidos pelos europeus sdo listados, no intuito de frisar a
importancia do continente para o Ocidente. Porém, muito baqueados pelos acontecimentos nos
primeiros 50 anos do século XX, eles ndo se veriam mais como parte dele. Araujo defende que
os europeus de hoje ndo sentem mais que fagam parte da mesma histdria que seus antepassados,
como sentiam até o comego do século XX: “ja ndo se percebem como atores do mesmo drama
que colocou em cena os cretenses e seu Minotauro, [...]” (ARAUJO, 2017, p. 345). Em vista
disso, os estadunidenses seriam os Unicos que ainda levariam a sério a historia do Ocidente e
sdo atores ativos em vez de meros espectadores. Ele utiliza os escritos de René Guénon para
sustentar sua visdo de que o Ocidente moderno se afastou da espiritualidade e se tornou um
lugar de materialismo e ignorancia. Em sua interpretacdo, Guénon acreditava que somente o
cristianismo, especialmente o catolicismo, poderia resgatar alguma espiritualidade no Ocidente
e salva-lo da completa aniquilagao.

Outro ponto interessante, ¢ que o ex-chanceler vé o niilismo, impulsionado pelo
marxismo cultural, como mais um inimigo do Ocidente. Apds a suposta derrota do comunismo,
os Estados Unidos acreditaram que seu trabalho na defesa do Ocidente havia sido concluido e
que a historia havia terminado. No entanto, a partir dos anos 90, o niilismo teria substituido o
comunismo como uma ameaca. O niilismo teria se infiltrado nos Estados Unidos, substituindo
0 apego a histdria viva por "valores" e relativismo cultural, que ele considera um absolutismo

antiocidental. Argumenta que o Ocidente ndo se baseia em valores ou tolerancia, mas sim em
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figuras histdricas, batalhas, paixdes, ideais e valores encarnados em herodis e martires. Dessa
maneira, afirma que os Estados Unidos estavam se entregando ao niilismo, desidentificando-se
e substituindo a historia viva por valores abstratos e inquestionaveis, até a chegada de Donald
Trump. “Os EUA iam entrando no barco da decadéncia ocidental, entregando-se ao niilismo,
pela desidentificacao de si mesmos, pela desaculturagdo, pela substitui¢do da histéria viva pelos
valores abstratos, absolutos, inquestionaveis” (ARAUJO, 2017, p. 348).
O Ocidente atual seria visto como pos-moderno, marcado pela desconstrucao de todos
os significados, pelo politicamente correto na imposi¢do de significados, criagdo de tabus e
petrificagdo do pensamento:
Para dar um exemplo: “diversidade”. Ouve-se muito que os problemas da Africa, as
guerras civis, os golpes, os massacres ¢ a instabilidade sdo causados pelo tracado
artificial das fronteiras coloniais que os paises africanos independentes herdaram e
que reunem, num mesmo estado, populagdes de etnias diversas e rivais. Essa
interpretacdo, tdo comum entre os bem-pensantes, assume que diversidade étnica
dentro de um pais ocasiona, portanto, os mais sérios conflitos. O corolario evidente é
de que, idealmente, as fronteiras africanas deveriam ser redesenhadas segundo as
etnias, evitando-se a diversidade dentro de um mesmo pais. Entretanto, os mesmos
bem-pensantes vao a extremos para promover a diversidade nos paises ocidentais,
justificando-a ndo s6 como dever moral, mas também pelos seus supostos beneficios,
dizendo que a diversidade proporcionada pela imigracdo estimula o avango
intelectual, a producdo cultural e a economia. Interessante. A Uinica maneira de
explicar racionalmente essa inversdo de sinal da diversidade — ruim na Africa, boa nos
Estados Unidos ou na Europa — seria supor que determinados povos tém capacidade
de conviver com a diversidade, outros ndo — uma explicagdo que, evidentemente, os

praticantes da ideologia dominante rejeitariam escandalizados (ARAUJO, 2017, p.
349).

Em suma, Aratijo argumenta que o Ocidente ¢ um sistema simbdlico representado por
sentimentos, espiritualidade e cultura, enquanto retrata a esquerda como um inimigo que
desacredita e proibe simbolos. Ele diferencia o Ocidente defendido por Donald Trump do antigo
conceito de Ocidente durante a Guerra Fria, afirmando que agora o conceito se baseia no
patrimonio simbolico das nagdes, incluindo a figura de Deus como um simbolo poderoso. Deste
modo, ressalta a importancia de focar nas questdes imateriais, nas ideias e no aspecto espiritual,
sublinhando a importancia de se desvincular dos problemas materiais (ARAUJO, 2017). Sendo
assim, a solucdo para os problemas residiria no dominio mental e emocional, mencionando
Deus como um simbolo transcendente e imanente a histéria e criticando a cultura
contemporanea por ignorar essa dimensdo espiritual. Araijo mistura elementos politicos e
religiosos para afirmar que a defesa do Ocidente ¢ uma disputa espiritual entre a fé¢ e sua
auséncia, destacando a importancia da lideranca de Trump nessa luta (ARAUJO, 2017).

Argumenta ainda que a internet permitiu a reconexao de Trump com o passado mitico

do Ocidente, pois desafia o discurso estabelecido e cria um espaco simbolico fora do controle
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do Estado. Ele afirma que Trump defende um "multipolarismo" civilizacional, buscando reviver
o Ocidente em vez de estender seu dominio. Para tanto, exalta Trump como um defensor do
Ocidente e rejeita a ideia de “excepcionalismo americano”, sublinhando a importancia de uma
comunhao espiritual e sentimental entre os EUA e a Europa. A politica externa de Trump seria
entendida como romantica, buscaria recuperar heroéis e o sentido do destino, mas ndo com uma
natureza supremacista ou imperialista. Ou seja, a politica externa de Trump iria além da
geopolitica e se concentraria em uma luta cultural e civilizacional — geocultural. Ele defende
que o Ocidente precisa se libertar das amarras geopoliticas para recuperar sua alma (ARAUJO,
2017).

No final de seu artigo, Aratijo questiona se o Brasil faz parte do Ocidente e argumenta
que, mesmo tendo justificado isso diversas vezes ao longo do artigo, a resposta € sim. Ele
defende a ndo submissdo do Brasil a um bloco especifico e a necessidade de relacionar-se com
todos os blocos, sem exclusividade. Afirma que o Brasil ndo deve se sentir desconfortavel ao
se alinhar com o projeto de recuperagdo da alma do Ocidente por meio do sentimento
nacionalista. Menciona ainda o interesse do Brasil em ingressar na OCDE, que ¢ vista como a
instituicdo central do Ocidente econdmico. Dai, se tem a principal hipotese de Ernesto Araujo
e seu principal argumento, que serd utilizado como base para o restante desta analise:

Nesta hipotese, o Brasil — mesmo que o nio queira — faz parte do Ocidente, e esse
Ocidente esta — mesmo que ndo o veja — em um conflito de gigantescas proporgdes
por sua propria sobrevivéncia. Mas para posicionar-se em tal cenario é preciso nao
enxergar a realidade apenas pelas lentes da politica. De fato, ao lado da politica, no
sentido normal de processo decisorio estatal e tudo o que o cerca, percebe-se cada vez
mais a existéncia e importancia de uma metapolitica, ou seja, o conjunto de ideias,
cultura, filosofia, historia e simbolos que agem tanto no nivel racional quanto no nivel
emotivo da consciéncia. Assim também, ao lado de uma politica externa, o Brasil
necessita de uma metapolitica externa, para que possamos situar-nos e atuar naquele
plano cultural-espiritual em que, muito mais do que no plano do comércio ou da
estratégia diplomatico-militar, estdo-se definindo os destinos do mundo. Destinos que

precisariamos estudar, ndo s6 do ponto de vista da geopolitica, mas também de uma
“teopolitica” (ARAUJO, 2017, p. 354).

Estas, em linha geral, serdo as bases para a politica externa brasileira no periodo em que
Ernesto Aratijo comandou o Itamaraty — pelo menos por parte do ex-chanceler. Portanto, o ex-
ministro defende a inclusao do Brasil no Ocidente com base em uma conexao espiritual, mesmo
que o pais ndo se enquadre nos aspectos econdmicos, militares ou territoriais. Ele destaca a
importancia da metapolitica, que abrange ideias, cultura, filosofia, histéria e simbolos, e

argumenta que a perda de hegemonia do Ocidente ¢ percebida nessa perspectiva.
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2.5  Teoria do discurso em prética

Antes de prosseguir com a analise dos discursos encontrados no antigo blog de Ernesto
Araujo, ¢ importante fornecer um esbogo 16gico que descreva a forma como o ex-chanceler
constroi seu discurso populista. Para isso, iniciaremos com a figura 1, que estd apresentada

abaixo:

Figura 5 — Identificagdo dos conceitos: elementos e ponto nodal
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Nossa autoria (2023)

Com base na teoria de Laclau e Mouffe (2015), podemos identificar elementos do
discurso de Aratjo que ainda ndo foram devidamente articulados. Neste estagio, esses
elementos estdo isolados e ndo se relacionam entre si. Para que se integrem a um discurso
coerente, ¢ necessario articula-los em torno de um ponto nodal, transformando-os em momentos
diferenciais. Essa interacdo entre os momentos resulta em modificacdes semanticas e

transformagoes dos contetidos especificos. (MENDONCA, 2016). Isso leva a figura 2.
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Figura 6 — Identificacdo dos conceitos: significante vazio
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A articulagdo dos elementos por meio dos pontos nodais desempenha um papel
fundamental na estruturagdo do discurso. Essa pratica articulatoria permite que os elementos se
transformem em momentos especificos, transcendendo sua natureza elementar. No artigo
"Trump e o Ocidente", Aratjo utiliza o ponto nodal "pan-nacionalismo" para articular todos os
elementos e construir seu discurso. Laclau e Mouffe enfatizam que os elementos podem se
transformar em diferentes formas discursivas, dependendo do contexto. Assim, a pratica
articulatoria € o processo pelo qual os elementos se tornam momentos. O conceito de pan-
nacionalismo, mencionado pelo ex-ministro, refere-se a combinacdo dos momentos
representados na figura 2. Ele defende a soberania e identidade nacional, com énfase na
protecao da nagdo, patria, familia, fé, soberania e identidade nacional.

O pan-nacionalismo busca preservar o Ocidente como objetivo final, envolvendo
aspectos culturais e metafisicos. Aratijo adota uma abordagem singular, mesclando elementos
politicos com conteudo espiritual. A luta em torno do pan-nacionalismo ocorre no campo
espiritual, representando uma batalha cultural com apelo a Deus. No discurso de Araujo, o
conceito de Ocidente ¢ compreendido como um significante vazio, devido as multiplas
interpretacdes por diferentes identidades. A analise da Teoria do Discurso envolve o conceito
de antagonismo, em que os discursos buscam alcancar a hegemonia universalizando seus
sentidos. Isso envolve a desconstru¢do dos discursos concorrentes € a organizacdo dos

antagonismos por meio das logicas da diferenca e da equivaléncia.



103

Figura 7 — Identificagdo dos conceitos: inimigos e antagonismo
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A hegemonia ¢ estabelecida através do antagonismo baseado na logica da equivaléncia.

No contexto do marxismo cultural globalista e do Ocidente, ha uma equivaléncia entre os

discursos antagdnicos, pois cada um nega a existéncia do outro. Isso pode ser observado no
seguinte trecho:

[...] o marxismo cultural busca o mesmo objetivo: enfraquecer o ser humano, torna-lo

uma pagoca maleavel incapaz de resistir ao poder do estado, criar pessoas inseguras,

desconectadas, incapazes de assumir um papel social proprio ou de ter ideias que nédo

sejam os chavdes politicamente corretos veiculados na midia (ARAUJO, 2017, p.
350).

Portanto, podemos estabelecer a seguinte logica: o artigo "Trump e o Ocidente" de
Ernesto Aratjo busca construir uma identidade politica em torno da defesa do Ocidente.
Segundo Laclau e Mouffe (2015), a identidade ¢ construida discursivamente, ou seja, ¢ criada
através da articulagdo de diferentes elementos em torno de um significante vazio. No caso do
artigo de Araujo, esse significante vazio ¢ a ideia de Ocidente, preenchido com uma série de
elementos, como soberania nacional, identidade nacional, patria, nacdo, fé cristd e familia.
Aratjo articula esses elementos em torno da ideia de pan-nacionalismo, apresentando-o como
a unica forma de garantir a defesa do ocidente. Ele também identifica uma ameaca a existéncia
do Ocidente, personificada pelo marxismo cultural globalista. Essa ameaca ¢ retratada como

um "outro" que precisa ser combatido para assegurar a sobrevivéncia do Ocidente. No entanto,
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de acordo com a Teoria do Discurso, a constru¢do da identidade politica também depende do
antagonismo. Ou seja, a identidade ¢ forjada em oposi¢cdo a um "inimigo" percebido como uma
ameaca. No caso do artigo de Araujo, esse "inimigo" ¢ o marxismo cultural globalista. Essa
oposi¢ao cria uma polarizagdo que pode levar a conflitos politicos e sociais. Além disso,
destaca-se a importancia da hegemonia na construcdo da identidade politica, ou seja, a
identidade ¢ moldada pela articulagdao de diferentes elementos em torno de um lider ou grupo
hegemonico. No artigo de Araujo (2017), o lider hegemonico ¢ Donald Trump, considerado
como o salvador do Ocidente (em seus artigos de seu extinto blog Metapolitica 17, o lider € Jair
Bolsonaro) (MENDONCA, 2009; 2012).

Para concluir esta analise, surge a seguinte pergunta: esse discurso ¢ populista? Para
sustentar essa posi¢do, recorreremos as bases de Laclau (2013). E importante retomar a
defini¢do previamente apresentada nesta dissertacdo: o populismo ¢ caracterizado pela
construcdo politica de um discurso vago e indeterminado. Ou seja, uma légica politica que se
baseia na construcao discursiva do povo como "os de baixo" e na oposigao entre o povo e a elite
(MENDONCA, 2014). Na perspectiva de Laclau (2013), a vacuidade e a indeterminagao dos
simbolos populistas sdo fontes de poder, como no caso da construgdo do "povo" como um
simbolo vago que mobiliza as massas — no caso do discurso de Ernesto Araujo (2017), a ideia
de civilizagdo ocidental. A construgdo politica do "povo" proporciona coesdao ao grupo, sendo
ele o gerador e ndo o resultado. A articulagdo entre demandas, categorizadas como elementos
articulatorios, resulta na modifica¢ao das identidades e na alteragdo semantica dos conteudos,
como ja discutido nos paragrafos anteriores. Laclau utiliza a 16gica da demanda como estratégia
de mobilizagdo social. Nesse contexto, compreender as demandas torna-se essencial
(LACLAU, 2013).

Como ja visto anteriormente, Ernesto Laclau (2013) descreve dois tipos de demandas:
demandas democrdticas e demandas populares. As demandas democraticas sdao pedidos
dispersos na sociedade — no caso do discurso de Araujo (2017), a defesa da soberania e
identidade nacional, prote¢do a familia, defesa do sentimento patriota, manutengao da logica do
Estado-nagdo etc. Quando essas demandas sdo atendidas, elas desaparecem e outras surgem em
seu lugar. Por outro lado, as demandas populares surgem quando vérias demandas
democraticas nao sao atendidas e sdo articuladas em uma cadeia de equivaléncia — no caso do
discurso de Araujo (2017), essas demandas incluem a defesa da identidade nacional, da
soberania nacional, a reivindicacdo do sentimento de patriotismo e a defesa do Estado-nacao
contra o pés-modernismo etc. A medida que as demandas se transformam em exigéncias, o

"povo" busca um inimigo, frequentemente apontado por um de um lider — neste caso, Donald
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Trump e Jair Bolsonaro. As demandas ndo atendidas se conectam em uma logica de
equivaléncia, unindo-se contra um inimigo comum. Ou seja, essa articulagdo de demandas cria
as demandas populares e a constru¢ao do "povo" — a civilizagdo ocidental — com base na
consolidagdo de uma logica de equivaléncias (LACLAU, 2013).

Laclau e Mouffe (2015) afirmam que a politica surge do antagonismo, que impede a
plena constitui¢do de qualquer discurso. No contexto populista, as demandas insatisfeitas sao
frustradas pela presenga de um polo antagénico — o marxismo cultural globalista. O campo
popular constroi seu proprio processo de representacao, onde as demandas articuladas formam
uma cadeia de equivaléncias — o pan-nacionalismo. Nessa representagao, os significantes vazios
— 0 Ocidente — tém o poder de unificar um espago social diverso. Em casos extremos, a fungao
de unificagdo ¢ desempenhada pelo lider populista — como Donald Trump e Jair Bolsonaro.
Assim, a mobilizag¢do populista requer a presenca de elementos como um inimigo comum — o
marxismo cultural globalista —, um processo de articulagao de demandas — o pan-nacionalismo
— e 0 uso de significantes vazios — o Ocidente. O significante vazio — Ocidente — desempenha
um papel central na teoria do populismo, sendo amplo e impreciso o suficiente para abranger
diversas demandas. Ele impulsiona a representacdo politica e representa a construgdo de uma
condig¢do politica hegemonica. O lider populista — Donald Trump e Jair Bolsonaro — nao cria o
discurso, mas ¢ resultado de um processo articulatorio, representando o que ele simboliza. O
populismo comega com a transformagdo das demandas em pedidos e exigéncias — como a
preservacdo da soberania nacional, a fortificacdo da identidade nacional, a defesa da l6gica do
Estado-nagdo e a difusdo do sentimento de patriotismo —, estabelecendo uma relacdo de
equivaléncia — o pan-nacionalismo — entre as demandas insatisfeitas dentro de um polo
antagdnico comum — o marxismo cultural globalista (LACLAU, 2013; MENDONCA, 2014,
2016; LACLAU; MOUFFE, 2015).

2.6 Etapa 2: o blog Metapolitica 17

Em setembro de 2018, o até entdo timido e desconhecido diplomata Ernesto Aratjo
criou um blog intitulado: Metapolitica 17: contra o globalismo. Antes, ¢ importante salientar
que textos como: “A arvore da vida” (2018z), “Um registro” (2018y), “Em 1717, trés homens”
(2018aa), “Falsas aspas, falsos modelos” (2019¢) e “Pro patre” (2019d), nao se configuraram
ricos para a analise e, por isso, ndo foram incorporados. Dito isso, sua primeira publicacdo ¢

um texto introdutorio ao seu blog:
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Sou Ernesto Araujo. Tenho 28 anos de servigo publico e sou também escritor. Quero
ajudar o Brasil e o mundo a se libertarem da ideologia globalista. Globalismo ¢é a
globalizagdo econdmica que passou a ser pilotada pelo marxismo cultural.
Essencialmente ¢ um sistema anti-humano e anti-cristdo. A fé em Cristo significa,
hoje, lutar contra o globalismo, cujo objetivo ultimo é romper a conexao entre Deus e
o homem, tornado o homem escravo e Deus irrelevante. O projeto metapolitico
significa, essencialmente, abrir-se para a presenca de Deus na politica e na historia.
Obrigado pela sua atengo a este blog! (ARAUJO, 2018).

Na sua primeira publicagdo, Aratjo enfatiza seus ideais e deixa claro seu
posicionamento politico em relagdio a um Ocidente® em crise. E interessante notar sua
abordagem religiosa para interpretar os acontecimentos mundiais. Seu discurso ¢
frequentemente fantasioso, retratando o globalismo como uma ameaga as tradi¢des e valores
auténticos do Ocidente — note a permanéncia da narrativa anterior. Desde o inicio, articula o
elemento antagonista do marxismo cultural globalista, direcionando os leitores para a
conclusdo final de seu pensamento: o Ocidente necessita de ajuda. Nesse contexto, ressurge um
conceito interessante no texto: a metapolitica. Isso demonstra como seu pensamento foi se
moldando até a posse do cargo de ministro. Além disso, como apontado por Laclau (2013), isso

refor¢a o carater precario e contingente das construcdes discursivas.

2.6.1 “Inimigo”, antagonismo € a negacdo do outro

O bolsonarismo busca construir uma imagem de um povo unificado e harmdnico,
enfatizando sua ameaga constante pela presenca onipresente de uma esquerda®® que
supostamente busca destruir seus valores e se enriquecer a custa deles. Além disso, o sistema
politico tradicional ¢ tido como corrupto e ineficiente. Para o bolsonarismo, tanto a esquerda
quanto o sistema politico estabelecido sdo considerados os principais "inimigos" a serem
combatidos, visto que eles estariam sendo capitaneados pelo marxismo cultural globalista.
Casardes e Farias (2021) destacam que o bolsonarismo frequentemente identifica como
inimigos aqueles que sdo percebidos como ameagas a sua visdo de mundo e aos interesses

nacionais do Brasil.

%Vale ressaltar aqui, a semelhanca entre a ideia de Ocidente para Araujo e a de Golbery do Couto e Silva. De
acordo com Fernandes (2009) e Assuncdo (2004), Golbery do Couto e Silva acreditava que o Ocidente era algo
que estava presente na cultura, na historia e na identidade dos povos que o compdem. Ele entendia que o
Ocidente era uma entidade viva e persistente, que se manifestaria em diversos aspectos da vida das pessoas,
como em seus ideais, interesses, sangue, musculos, coracdes e nervos.

%Esquerda essa, sempre comandada pelo marxismo cultural globalista.
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Em “A Nacao esté voltando” (2018a), Araujo esboga uma explica¢ao para o surgimento
do globalismo, elemento unificador do polo antagonico bolsonarista:
O globalismo surgiu quando alguém entendeu que o consumismo era o melhor
caminho para o comunismo. Quando o objetivo de um mundo sem quaisquer
fronteiras para o comércio e os investimentos tornou-se o projeto de um mundo sem
quaisquer fronteiras ponto, um mundo onde desapareceria o Estado e se instalaria o
totalitarismo mais completo, o totalitarismo que teria destruido até mesmo o poder

estatal, fragil fio de Ariadne que ainda ligava a humanidade a transcendéncia
(ARAUIJO, 2018a, p. 2).

Dentre esses grupos, incluem-se: a esquerda politica, 0 comunismo e 0os movimentos
sociais que defendem politicas progressistas e a igualdade social; a midia tradicional, que ¢é
vista como tendenciosa e contraria aos interesses nacionais do Brasil; grupos minoritarios,
como a comunidade LGBT, que sdo percebidos como uma ameaga aos valores tradicionais da
sociedade brasileira; organizagdes internacionais, como a ONU, ONGs e o multilateralismo,
que sdo vistos como tentativas de impor uma agenda globalista contraria aos interesses
nacionais do Brasil; a burocracia; o politicamente correto; e, em certa medida, o cientificismo.
Em suma, o bolsonarismo se opde as elites politicas (internacionais ¢ domésticas) tradicionais
e aos partidos politicos estabelecidos, frequentemente retratados como corruptos e incapazes de
atender as necessidades do povo brasileiro. Além disso, o bolsonarismo também pode
manifestar oposicdo a minorias €tnicas, sexuais e religiosas que nao se encaixam na visao
conservadora do movimento (LOPES et. al., 2022).

No artigo "Virtudes e virtudes" (2018b), Aragjo critica a cultura globalista dominante e
sua abordagem em relacdo as virtudes. Nesse sentido, se tem a ideia de que as virtudes positivas,
como amor, coragem ¢ determinagdo, sdo fundamentais para o individuo e a sociedade,
enquanto as virtudes negativas, como tolerancia e moderacao, t€ém um papel secundario de
regular essas virtudes positivas. Aralijo observa que a cultura globalista valoriza mais as
virtudes negativas e as chama de "valores" em vez de virtudes, talvez porque a palavra "virtude"
evoque mais as virtudes positivas:

O globalismo erige assim um edificio de vento, sem estrutura, um edificio que apenas
se nega e se vigia o tempo todo, mas que ndo existe concretamente, porque foram

apagadas e banidas as virtudes capazes de o construir. Ndo adianta chamar as virtudes
negativas de “valores” e ficar repetindo “valores, valores, valores” (ARAUJO, 2018b,

p- D).
O globalismo sufocaria as virtudes e reprimir o amor pelo pais, favorecendo a énfase na

tolerancia®’. Assim, descreve o globalismo como uma for¢a que impede o florescimento das

$7Araijo entende que a tolerancia significa aceitar ou suportar as diferencas e opinides divergentes. No entanto,
ele ressalta que a tolerancia ndo deve levar a rentincia ou negagdo da prépria identidade e esséncia.
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virtudes e como uma ameaca a autenticidade. Através de sua narrativa, busca desumanizar o
" " . ) ) . .
outro” e estabelecer uma dicotomia entre o globalismo e os valores conservadores, ocidentais,
familiares e cristdos. Em seu artigo "Libertar o Logos" (2018c¢), salienta o poder da palavra e a
importancia de liberta-la do dominio do globalismo, argumentando que a batalha pelo destino

do mundo ¢ travada no campo das narrativas e da guerra cultural. Portanto,

No principio era o verbo, a palavra. Isso ndo significa apenas que no comeco dos
tempos estava 14 a palavra criadora, mas que a palavra ¢ a for¢a estruturante de todo
o mundo e de toda a vida, em cada momento. A palavra, o verbo, o logos ¢ liberdade
e luz, o logos faz parte da dimens&o divina e o proprio Deus se assume como logos.
Prossegue S. Jodo: "Kai ho logos én pros ton theon, kai theds én ho logos". E o logos
estava junto de Deus, ¢ Deus era o logos (ARAUJO, 2018c, p. 1).

Nesse sentido, Ernesto Aratjo utiliza constru¢des discursivas com base em principios

38 envolvendo emogdes ¢ afetos®®, em nome do combate as elites politicas

religiosos
tradicionais, 0 comunismo e o marxismo cultural. Portanto, valores como familia, nagdo, patria
e moralidade deveriam ser protegidos a todo custo. Haveria, deste modo, uma tentativa de
manipular a direcdo politica e eliminar o "logos" (a palavra divina), que estabelece a
comunicag¢do entre 0 homem e Deus (ARAUJO, 2018c, p. 1). O globalismo, comandado pelo
marxismo cultural, desafiaria diretamente a manutengdo desses principios:
As forgas inimigas, claro, sempre tentaram raptar a palavra, obscurecé-la e perverté-
la. Criaram as "palavras de ordem", criaram ideologias maléficas onde tudo significa
o contrario do que deveria ser, assumiram controle do discurso para julgar o que é
politicamente correto ou incorreto dizer, criaram uma usina geradora de frases feitas
que se espalham pelo mundo matando o pensamento auténtico, conspurcaram a
inocéncia de cada palavra, arrancaram o significado de cada palavra como um coragéo

sangrento num horrivel ritual de sacrificio e deixaram apenas o corpo sem vida de
conceitos-zumbis (ARAUJO, 2018c, p. 1).

Em consonancia com essa concepgao, € explorado o conceito de poder em seu ensaio

"Todo poder emana" (2018d), defendendo que o conceito transcende a esfera material e esta

3Este movimento de Ernesto Araljo ndo é meramente uma escolha prépria, a utilizacdo de aspectos religiosos
no debate politico faz parte de um extenso campo de estudos que procura identificar a correlagdo entre os
discursos da extrema-direita global, e mais recentemente o populismo, e a sua ligacdo com a fé crista. Ferreira
(2020), por exemplo, busca compreender como se da a relagdo entre a doutrina das igrejas evangélicas
pentecostais e neopentecostais e contexto politico brasileiro. A autora tem a hipétese de que a religido
evangélica esta diretamente ligada a ascensédo da extrema direita no Brasil, e consequentemente, a vitoria
eleitoral do governo Bolsonaro. Ribeiro (2022), argumenta que se utiliza a religido no discurso politico
bolsonarista como uma forma de instigar o medo entre seus adeptos e apresentar um salvador da patria, da
familia e da igreja — neste caso, Jair Bolsonaro. Autoras como Machado e Mariz (2021, p. 1), propdem a hipotese
de que o governo de Donald Trump, teria contribuido para uma maior articulacdo entre conservadores religiosos
brasileiros e a direita cristd estadunidense, fomentando o crescimento do chamado sionismo cristdo no Brasil.
%9De acordo com Sandrin (2021), ao estudar o fendmeno populista europeu, os afetos, ou seja, as emogdes e
sentimentos, desempenham um papel importante no surgimento do populismo. Ela argumenta que muitos
eleitores que apoiam esses partidos politicos estdo motivados por medo, ansiedade e raiva em relacdo a questdes
como imigracdo, globalizacdo e mudancas culturais. Esses sentimentos sdo explorados pelos lideres populistas
de direita, que os utilizam para mobilizar eleitores e ganhar apoio politico.
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conectado a ideias e entidades superiores. Ele critica a tendéncia poés-moderna de rejeitar
conceitos universais, argumentando que a ideia atual de cultura valoriza apenas elementos
individuais, evitando a ideia de um poder singular — podemos reparar grande semelhanga com
seu magnum opus, O que sera uma constante nesta se¢do. Araujo v€ essa aversao ao
transcendental como uma estratégia deliberada para enfraquecer conceitos universais e apagar
a "centelha divina no corag¢io humano" (ARAUJO, 2018d, p. 2). Nesse sentido,

O poder igualmente — como qualquer conceito auténtico — remete para a dimensao das

ideias e faz a ponte entre a vida humana e a vida divina, ou, para aqueles que ndo

creem num Deus pessoal, a vida cosmica. [...] Conhecemos atos de poder, mas para

nomear o poder como um ente Unico necessitamos de um esforco de abstragdo do tipo
que a pés-modernidade cada vez mais detesta (ARAUJO, 2018d, p. 2).

No ensaio "Pelo didlogo" (2018e), ¢ apontada a importancia do campo imaterial na
guerra cultural, especialmente no poder das palavras e na adjetivacao de conceitos. Ele expressa
preocupagdo com o uso vago e descontextualizado de certas palavras, como "didlogo",
argumentando que isso permite que aqueles que controlam o discurso determinem seu
significado de acordo com suas conveniéncias. Exemplifica sua preocupagdo com o "didlogo"
com os decapitadores do grupo terrorista Estado Islamico, destacando como a palavra perdeu
sua conexdo com a realidade (ARAUJO, 2018e, p. 1). Desse modo, defende a importancia de
resgatar o verdadeiro significado das palavras e promover um didlogo auténtico e sincero,
ressaltando a necessidade de explorar e compreender profundamente os conceitos para evitar
manipulacdes semanticas e objetivos politicos. O ex-chanceler critica o discurso oficial do
mainstream, exemplificando como o PT distorceu o conceito de democracia ao chamar a
Venezuela de democratica. A partir desta perspectiva, podemos entender que as palavras teriam
o poder de nos libertar e capacitar a compreender a nds mesmos ¢ ao mundo, iluminando a
linguagem com a "luz do espirito" (ARAUJO, 2018e).

Em “Quando o povo sente” (2018f), ha grande critica a esquerda por usar o termo
"populista" para descreditar seus oponentes. Ele discorda das defini¢des que retratam o
populismo como um exercicio retérico e defende que um sistema politico baseado em afetos e
sentimentos humanos ¢ mais evoluido do que um baseado em interesses. Assim, acredita que o
chamado populismo busca aprofundar e sofisticar o debate politico, relacionando-o a
integridade do ser humano. Destarte, critica essa visdo ao argumentar que o populismo ¢
considerado apenas um exercicio retorico, sem nenhuma dignidade de pensamento politico
consistente:

[...] tal exercicio retorico destina-se, nessa linha de argumentacdo, “a formagao da
solidariedade de massas”, como se essa solidariedade ndo existisse antes, como se
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nada unisse as pessoas naturalmente (patria, familia, fé, histéria, cultura) e
simplesmente chegasse uma retorica tentado criar artificialmente uma solidariedade.
(“Acuse-os do que vocé faz”, velha tatica da esquerda, esta em agdo aqui. Na verdade,
¢ a esquerda que, por meio do controle e manipulag@o da linguagem, isto €, retorica,
tenta criar algo inexistente, uma anti-solidariedade, uma ndo-sociedade fracionada em
diferentes grupos sem nada em comum e onde todo mundo passa o tempo todo
acusando alguém de algum “ismo” ou “fobia”.) (ARAUJO, 2018f, p.1).

O ex-chanceler acredita que os partidos politicos tradicionais e as correntes globalistas
estdo afastados das preocupagdes essenciais das pessoas, como os afetos e sentimentos.
Interpretando a critica globalista ao populismo como uma revolta dos controladores do sistema
contra o povo, negando os sentimentos ¢ a vida humana (ARAUJO, 2018f). Complementa com
a ideia de que a esquerda globalista substitui os tradicionais lemas conservadores como "Deus,
Familia e Patria" por "Nada, Nada e Nada"“’. Lynch e Cassimiro (2022) destacam que o
conceito de "anti-comunismo", presente no debate politico brasileiro ha varias décadas,
consegue representar esse grupo. Em consonancia com o que apresentamos anteriormente nesta
dissertacdo, os autores apontam que durante as manifestacdes de 2013 e as mobilizagdes pro-
impeachment em 2015, ganhou destaque a tendéncia anticomunista no Brasil, que associava o
governo petista ao avango do projeto comunista no pais.

O discurso anticomunista sustentava que a esquerda, ao chegar ao poder, estava minando
as instituicdes democraticas e promovendo uma agenda revolucionaria, conectada
internacionalmente. Isso era baseado na vinculacdo historica do PT com outros partidos e
movimentos de esquerda, como o Foro de Sdo Paulo*. O discurso ampliou-se para explicar
todas as ag¢des do PT, desde aliancas com partidos de direita até avangos sociais, como
estratégias para cooptar a sociedade em dire¢do a um projeto politico revoluciondrio. Essa
narrativa era persuasiva, mas carecia de analise critica e simplificava as agdes da esquerda como
parte de um suposto movimento revolucionario (LYNCH; CASSIMIRO, 2022).

Em "Chegou o Comunavirus" (2020a), Ernesto Aragjo critica a visdo comunista-
globalista em relacdo a pandemia do coronavirus. Para tanto, essa ideologia buscaria minar a
democracia liberal e a economia de mercado, transformando o mundo em um campo de

concentragdo controlado por uma agéncia central de "solidariedade". Também critica o

40Durante sua campanha, Jair Bolsonaro promoveu o slogan politico "Deus, Familia e Patria", que mescla
elementos politicos, nacionais e religiosos, uma caracteristica marcante nos discursos de Ernesto Aratjo. Vale
ressaltar, que este slogan também foi utilizado em larga escala pela Acédo Integralista Brasileira, na década 1930,
movimento costumeiramente associado ao fascismo.

4Pomar e Regalado (2013) argumentam que o Foro de S&o Paulo é uma organizacio criada nos anos 1990 a
partir de um seminario internacional convocado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) do Brasil. Ele seria um
local para a convergéncia de partidos, organizacdes e movimentos politicos da esquerda da América Latina e do
Caribe. Assim sendo, teria o intuito de analisar e discutir linhas de a¢do conjunta, projetos e propostas
alternativas acerca dos grandes e principais temas de interesse comum
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pensador Slavoj Zizek, identificando-o como um dos principais teoricos dessa narrativa. O ex-
ministro discute como essa ideologia busca controlar a linguagem para destruir a dimensao
espiritual do ser humano e subjuga-lo completamente:
O sanitariamente correto te agarra, te algema e te ameaga: “Se vocé disser isso ou
aquilo, vocé coloca em risco toda a sociedade, se vocé pronunciar a palavra liberdade
vocé ¢ um subversivo que pode levar toda a sua populagdo a morrer — entdo respeite
as regras.” Controlar a linguagem para matar o espirito, eis a esséncia do comunismo

atual, esse comunismo que de repente encontrou no coronavirus um tesouro de
opressao (ARAUIJO, 2020a, p. 3).

Desta maneira, Zizek defenderia uma visdo totalitaria da pandemia, buscando construir
uma ordem mundial sem nagdes e liberdade. Aratjo acredita que o comunismo se adaptou ao
globalismo como seu novo caminho e que a pandemia acelerou o projeto globalista,
intensificando ideologias como o alarmismo climatico, a ideologia de género, o politicamente
correto, a imigragdo, o racialismo e o cientificismo. Além disso, argumenta que ¢ necessario
lutar ndo apenas contra o coronavirus, mas também contra o "Comunavirus" que tenta
aproveitar a oportunidade destrutiva aberta pela pandemia. J& em “Provas de democracia”
(2018g), critica o PT e seu candidato a época Fernando Haddad, argumentando que suas
promessas de defesa da democracia ndo condiziam com suas praticas reais. As acusagdes contra
o PT sdo contundentes, apontando para praticas de corrupgao, utilizagao das instituigdes estatais
em beneficio proprio e uma busca incansavel pelo dominio absoluto do poder. Ele sustenta que
o PT ndo se alinhava aos principios democraticos, especialmente devido ao seu histérico de
apoio a ditaduras na América Latina e as preocupacgdes levantadas em relacdo a possiveis
tentativas de censura da midia, disfar¢cadas sob o pretexto de um suposto "controle social da
midia". Deste modo, argumenta que o programa do PT seria totalitario e faltariam evidéncias
concretas de sua defesa a democracia:

Abram os olhos! Nao importa o que diga Haddad, ndo importa se ele chama o seu
programa de "socialismo" ou de "social-democracia", de "moderacao" ou de "unido",
ou do que quer que seja. O programa real do PT continua sendo o mesmo que sempre
foi, por baixo de qualquer titulo: corromper, controlar todas as alavancas do poder,
trazer Lula de volta para "nos governar", acabar com a Lava-Jato, reconstituir o eixo
bolivariano na América Latina e estabelecer a opressdo do PT para sempre. O PT s6

da provas de totalitarismo. Nunca deu outra coisa e seu programa deixa claro que ndo
pretende dar (ARAUJO, 2018g, p. 2)

No ensaio "Nascer" (2018h), Ernesto Araijo volta a criticar a esquerda brasileira,
apontando questdes como corrupgdo, incompeténcia na gestao publica e supostas prioridades
em pautas como aborto, laicidade, diversidade, ideologia de género, racializacao da sociedade
e imigracao irrestrita. Deste modo, essas bandeiras refletiriam o politicamente correto € o pos-

modernismo, comandados pela 16gica marxista cultural globalista. O ex-ministro sustenta que



112

todas essas agendas convergem para um conceito de antinatalismo, no qual a esquerda busca
evitar que as pessoas nas¢am. Além disso, ele menciona o conceito de antinacionalismo, onde
a esquerda faria oposi¢do a um senso de destino compartilhado e pertencimento nacional devido
a sua aversao ao nascimento ¢ a ideia de comunidade baseada no nascimento. Dessa maneira,
destaca a importancia do nascimento e do renascimento no contexto cristdo, contrastando essa
visdo com a suposta postura antiteista da esquerda em relagdo ao Deus cristao:
Nao esquecamos que o Deus da fé cristd ¢ fundamentalmente um Deus que nasce, que
se incarna em homem, tal como celebramos todos os anos no Natal [...], e que
ressuscita, ou seja, renasce. [...] Desse modo, o antinatalismo e o antinacionalismo da
esquerda se manifestam igualmente num antiteismo que ndo ¢é tanto a negagdo do

divino, mas especificamente a negacdo do Deus da fé crista e de Jesus Cristo, ex Patre
natum ante omnia saccula (ARAUJO, 2018h, p. 2).

No artigo "A Elbereth Gilthoniel" (2018i), por exemplo, Araujo critica a visdo politica
de Bernie Sanders*, retratando-o como parte do movimento marxista cultural globalista. Ele
argumenta que Sanders ndo compreende o nacionalismo e retrata o amor a patria como medo,
sendo elitista e desconectado das pessoas comuns. Nessa linha, sublinha a confianga,
patriotismo e esperancga do povo, especialmente aqueles que apoiam Bolsonaro, contrastando-
os com a abordagem politica de Sanders. Assim, Bolsonaro emergiria como uma lideranca vista
como a salvagdo para o Brasil. "Eu vim de graga" (2018;j), € um texto que traz mais criticas ao
PT e sua alegada postura contréria a liberdade. O ex-chanceler expde sua visdo de que o partido
ndo apoia a liberdade em diferentes areas, abrangendo tanto a liberdade econdmica quanto a
liberdade de pensamento e expressao. Nessa linha, o PT seria adepto de uma ideologia socialista
que menospreza a individualidade humana e busca exercer controle sobre todos os aspectos da
vida das pessoas:

O ideal do PT (j& expresso por alguns ecologistas radicais) € que a espécie humana
ndo existisse. Ja que existe, ainda, vamos fazer dela o pior possivel, para que a
humanidade se odeie tanto a ponto de um dia cometer suicidio. Sim, o Projeto
Totalitario, do qual o “Partido dos Trabalhadores” faz parte integralmente até a medula
dos seus ossos e até o fundo do buraco que tem no lugar do coragdo, é levar a

humanidade ao suicidio. Para isso precisa destruir a alegria de viver, que depende da
liberdade (ARAUJO, 2018j, p. 2).

Ernesto Aratijo ndo apela apenas para aspectos materiais, como ja mencionado, mas
também procura criar narrativas envoltas em emog¢des e sentimentos, busca mobilizar as
paixdes de seus apoiadores. Em “Sequestrar e perverter” (2018k), afirma que a esquerda tem

por estratégia sequestrar e perverter causas nobres para atender aos seus proprios interesses de

42Podemos observar aqui, mesmo que se forma velada, como Araljo busca defender os interesses de Donald
Trump também. Embora a partir deste momento a figura de Jair Bolsonaro ganha mais relevancia, o alinhamento
cego e automatico com as politicas de Trump se fazem muito presentes ainda.
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dominagdo politica — como a causa ambiental e o direito dos trabalhadores. Como exemplo,

utiliza o conceito de “climatismo”:
Esse dogma vem servindo para justificar o aumento do poder regulador dos Estados
sobre a economia e o poder das instituigdes internacionais sobre os Estados nacionais
e suas populacdes, bem como para sufocar o crescimento econdmico nos paises
capitalistas democraticos e favorecer o crescimento da China. (Parte importante do
projeto globalista ¢ transferir poder econdmico do Ocidente para o regime chinés;
parte fundamental do projeto de Trump ¢ interromper esse processo, 0 que ja esta

ocorrendo.) O climatismo ¢ basicamente uma tatica globalista de instilar o medo para
obter mais poder (ARAUJO, 2018k, p. 1).

Argumento parecido ¢ encontrado em “Por um Reset Conservador-Liberal” (2020b).
neste texto, o argumento ¢ de que no ano de 2020 ficou claro que havia uma grande batalha
entre a liberdade e a dignidade humanas ¢ um arco de ideologias, programas e atitudes
contrarias a esses valores. Essas correntes, como a grande midia, o narco-socialismo, a
corrupcdo, o climatismo, o terrorismo, entre outros, estdo interligadas e atuam em conjunto.
Esse esquema seria chamado de "globalismo", e teria capturado a globalizacdo econdmica e se
basearia no marxismo de mercado e no neomaoismo. O objetivo desse sistema seria arrancar a
dimensao espiritual do ser humano. Segundo ele, muitas pessoas estariam despertando para essa
realidade e por isso seria importante estudar e combater essas for¢as em prol da democracia,
liberdade e dignidade humana. Nessa linha, ele oferece algumas sugestdes para promover esses
valores, como: espeitar a nacdo, as liberdades fundamentais, o povo, contribuir para uma
economia favoravel a democracia e usar as novas tecnologias a favor da democracia e nao do
controle social (ARAUJO, 2020b).

Assim sendo, seria fundamental ndo demonizar a religido e garantir que organismos
multilaterais ndo sejam manipulados por atores ndo democraticos. Devemos abordar questdes
globais a partir da perspectiva da liberdade, valorizando o conservadorismo como a
materializa¢do dessa liberdade e colocando a liberdade de expressdo como seu elemento central.
Assim, o ex-chanceler argumenta que ¢ necessario estar atento a origem e qualidade das ideias
consumidas. Pensamento parecido ¢ encontrado no texto "Liberdade religiosa, religido
libertadora" (2019d), onde a narrativa ¢ de que a direita e o conservadorismo sdo
intrinsecamente pro-democracia e pro-liberdade. Nesse contexto, ele compartilha reflexdes
sobre o debate atual em torno da liberdade religiosa, enfatizando que a religido ndo ¢ a principal
causa de guerras e que a violéncia ¢ inerente a existéncia humana como um todo. Araujo critica
o que ele entende como postura hipocrita da esquerda em relagdo a violéncia, destacando sua
prontiddo para denunciar microagressdes verbais, mas sua omissdo diante de agressdes e

genocidios perpetrados por regimes de esquerda.
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Como bem destacado anteriormente, no contexto internacional € notavel a identifica¢ao
como “inimigos”, governos e organizagdes que sao percebidos como contrarios aos interesses
nacionais do Brasil ou como uma ameaca a sua soberania. Isso inclui exemplos como China,
Venezuela e Cuba, paises considerados socialistas. E nesse aspecto que os conceitos de
globalismo e marxismo cultural desempenham um papel significativo. Ernesto Araujo
argumenta que o marxismo cultural globalista representa uma ameaga a cultura ocidental
tradicional, incluindo aos valores cristaos, familiares e sociais. Ele afirma que essa teoria tem
sido promovida por grupos progressistas em todo o mundo, incluindo partidos politicos de
esquerda, ONGs e instituicdes académicas. Em suma, ele enxerga a confluéncia entre essas duas
ideologias como ameacas a soberania nacional do Brasil e aos valores tradicionais da cultura
ocidental. Essa percepg¢do influencia a forma como esses "inimigos" sdo definidos no ambito

internacional (DIEGUEZ, 2019).

2.6.2 “Nos”, demandas e articulacdo

De acordo com Maitino (2020), a visdo do "povo" no contexto do bolsonarismo ¢
fundamentada em uma ideologia conservadora e nacionalista, que enfatiza a importancia de
proteger a chamada "maioria silenciosa" de cidaddos de bem contra criminosos e marginais que
ameacam a seguranga publica e a ordem social. Essa maioria silenciosa ¢ retratada como
trabalhadora, honesta, patriota e defensora dos valores tradicionais da familia, religido e
moralidade. Por sua vez, Casardes e Farias (2021) apontam que o conceito de "povo" € definido
como uma maioria religiosa e conservadora que se opoe as elites politicas tradicionais e aos
grupos minoritarios que desafiam os valores estabelecidos na sociedade brasileira. Essa maioria
¢ considerada a verdadeira representante dos interesses nacionais do Brasil e frequentemente
mobilizada contra as elites politicas, a midia e outros grupos que sao percebidos como ameacas
a sua visao de mundo. J4 Lynch e Cassimiro (2022, p. 85-86) argumentam que

[...] ao reivindicar a representagcdo do “povo”, o populismo reacionario de Bolsonaro
se refere a todos os segmentos sociais identificados pelo lulismo como defensores da
opressao social e econdmica. Sao0 os empresarios, grandes ou pequenos, que exploram
sua mdo de obra e devastam o meio ambiente; os especuladores do mercado
financeiro, os idosos, os brancos, os homens e heterossexuais, organizados em igrejas
e associagdes militares. Entende-se como “o povo” um tnico setor do funcionalismo
publico: aquele encarregado de representar a ordem, ou seja, o aparato repressivo
identificado com as for¢as armadas e as policias, militares e civis. Todos esses setores

se sentiram ameacados pela secularizagio, pela garantia dos direitos do trabalho e pelo
avanco da pauta identitaria da nova esquerda que progressivamente lhes corroeram os
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micropoderes, exercidos principalmente na esfera doméstica. Esses setores sociais sdo
0 “povo” do “lulismo as avessas” praticado por Bolsonaro.

No ensaio "Falando de Valores" (20181), Ernesto Aratijo defende a primazia das leis em
relagdo aos valores. E expressada preocupagdo com a énfase excessiva dada aos valores,
argumentando que estes ndo podem substituir a falta de uma vida espiritual. Nesse sentido,
salienta que uma sociedade saudavel e democratica deve ser governada pelas leis, que sao
estabelecidas através de processos de negociacdo e votagdo, e interpretadas por juizes e
tribunais com base em tradi¢des e jurisprudéncias. Por outro lado, alerta que os valores podem
ser interpretados por qualquer pessoa, incluindo a midia e a classe intelectual que buscam
controlar o discurso publico. Faz ainda uma distingdo interessante entre os partidos politicos
nos Estados Unidos, onde o Partido Republicano ¢ associado a defesa da lei e a nomeacao de
juizes originalistas, enquanto o Partido Democrata ¢ visto como o partido dos valores e favorece
juizes da "Constituigcdo viva" que interpretam a Constituicdo de acordo com suas preferéncias
(ARAUJO, 2018I).

Isto posto, sugere implicitamente a adogdo do modelo politico do Partido Republicano
dos Estados Unidos como referéncia para o Brasil. Ele argumenta que, em uma democracia, os
valores devem ser incorporados em leis para evitar a arbitrariedade dos poderosos, insinuando
que a esquerda, representada pelo candidato Fernando Haddad nas elei¢des presidenciais de
2018, ndo seria verdadeiramente democratica por se basear em valores. No texto "A Nac¢do esta
voltando" (2018a), ¢ debatida a distin¢do entre Estado e Nacao, onde o argumento recai para a
ideia de que o Estado ganhou mais destaque em detrimento da Nag¢do, diminuindo sua
importancia e usurpando seu papel. E observado que o Estado tem se apropriado do prestigio
associado a palavra "Nagao", enquanto a Na¢do foi relegada a segundo plano e representada
apenas pela expressao "sociedade civil". Ou seja, o poder estatal estaria em declinio por culta
da globalizacao que estaria sendo comandada pelo globalismo, que por objetivo final almejaria
eliminar o conceito de Estado, ao remover suas fronteiras nacionais. Nesse sentido, salienta a
importancia da Nacdo como uma for¢a desafiadora do sistema globalista, representando a
esperanga de uma humanidade auténtica, conectada consigo mesma e liberta do materialismo
superficial — pan-nacionalismo.

No ensaio "Todo o poder emana" (2018m), reflete sobre o poder do povo e sua relacao
com a Constitui¢do Federal Brasileira. Ele destaca que o poder emana do povo de forma
continua e que a Constitui¢do regula o exercicio desse poder, mas nao substitui a esséncia do
povo como poder constituinte. Araujo argumenta que o conceito de povo € complexo e vai além

da simples soma dos individuos, sendo uma criagdo sofisticada do espirito em conexao com a
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realidade bruta. Frisa também que o povo possui uma unidade no plano transcendente, enquanto
no plano imanente as diferencas entre os individuos ndo se conjugam em uma unidade
descritivel (ARAUJO, 2018m). O texto, publicado antes das eleigdes presidenciais, apela para
que o povo exerca seu poder nas urnas e tome “a dificil decisdo de redirecionar os rumos do
Brasil”, convocando os cidadios a refletirem sobre sua participagdo ativa no processo politico
e sua responsabilidade na transformagao do pais:
Do povo esta emanando o poder de realizar o verdadeiro Brasil. Ninguém disse que
ia ser facil. Nestas ultimas voltas do ponteiro precisamos reunir as forgas de cem, de
duzentas geracdes que depositam em nods sua fé, que nos olham sem acreditar que
estejamos tdo perto, e nos imploram pelo amor de Deus que ndo recuemos, que ndo

paremos e ndo cedamos, ndo agora, ¢ que nos gritam de longe para lembrar-nos que
todo o poder ¢ nosso (ARAUJO, 2018m, p. 4).

Ja em "Psicomaquia" (2018n) e "Ideologia ndo, ideias sim" (20180), Aratijo apresenta a
importancia da luta apaixonada e do resgate das ideias em beneficio da liberdade interior. No
primeiro texto, ele defende a luta apaixonada como essencial para libertar a alma, opondo-se ao
marxismo cultural globalista e ao pds-modernismo. J& no segundo texto, distingue ideologia e
ideia, rejeitando a manipulagdo ideologica em busca de poder e defendendo a liberdade das
ideias, ressaltando a necessidade de quebrar as correntes ideoldgicas e trazer as ideias de volta
a realidade. Expressao disso, ¢ o seguinte trecho:

Nao podemos confundir as coisas, ndo podemos decretar o fim do pensamento ao
estabelecer o fim da ideologia. Nos brasileiros nos revoltamos contra a ideologia que
nos dominou, aberta ou insidiosamente, por muito tempo, sob a forma do marxismo
escancarado ou mais frequentemente do globalismo com suas varias vertentes. Agora,
essa ideologia tenta metamorfosear-se para seguir dominando. Uma perigosa

metamorfose ocorreria se, em nome do fim da ideologia, nos submetéssemos a
proibigdo de pensar e de ter ideias (ARAUJO, 20180, p. 2).

No texto "Pela alianca liberal-conservadora" (2019a), argumenta que o nazismo
compartilhava caracteristicas da esquerda, como o anti-capitalismo e o coletivismo, € que a
esquerda evita discutir essa classificacdo. Ele sugere que o nazismo foi uma forca
revolucionaria que se apropriou do nacionalismo, e destaca a importancia de uma nova alianga
liberal-conservadora para defender as liberdades individuais, a economia aberta e os valores do
patriotismo, da fé e da familia frente ao globalismo e ao marxismo cultural (ARAUJO, 2019a).
Nesse sentido,

De maneira esquematica, podemos dizer que o nazismo constituiu um amalgama
esquerdista-conservador, onde a ideologia revoluciondria capturou e utilizou para seus
fins um dos importantes elementos do campo conservador, o nacionalismo. Nao

podemos esquecer que o resultado final do conflito mundial desencadeado pelo
nazismo foi excelente para a esquerda: um mundo em grande parte dominado pelo



117

comunismo e uma cisdo completa entre direita liberal e direita conservadora, com esta
ultima humilhada e demonizada (ARAUIJO, 2019a, p. 2).

43

O ex-ministro procura sustentar essa unido de ideologias™ (liberalismo e

conservadorismo) que até entdo pareciam distintas:

Mas ¢ mesmo possivel uma direita que seja a0 mesmo tempo liberal e conservadora?
O que esta surgindo no Brasil e em outros paises com outros formatos, mas o mesmo
espirito, como na Polonia, na Hungria e nos EUA de Trump, ¢ justamente isso, o
amalgama liberal-conservador, onde o anseio de uma economia aberta e a defesa das
liberdades individuais se somam a promog¢ao dos valores do patriotismo, da fé ¢ da
familia. A esquerda brasileira e mundial entra em panico diante desse amalgama e por
isso o ataca tdo visceralmente, pois o reconhece como seu grande adversario: enquanto
lutar somente contra o liberalismo ou somente contra o conservadorismo, a esquerda
sempre levara vantagem, e, portanto, é isso que ela quer (ARAUJO, 2019a, p. 2).

Desta maneira, finaliza a sua ideia com um alerta:

No Brasil, hoje, tudo o que a esquerda quer ¢ estrangular, ainda no bergo, a alianga
liberal-conservadora. A esquerda instiga a divisio e sonha em ver os liberais
destruirem os conservadores, em nome da governabilidade ou da moderacao, para em
seguida poder ela propria derrotar os liberais com a habitual facilidade. Esse sonho da
esquerda ¢ o pesadelo do Brasil. Ndo podemos voltar ao pesadelo, depois de ter aberto
os olhos, ha tdo pouco tempo, para a realidade da esperanga (ARAUJO, 2019a, p. 3).

No texto intitulado "Provas de democracia" (2018g), fica evidente a tentativa de retratar

o ex-presidente como um lider que encarna o papel de libertador, salvador e defensor dos
valores morais e tradicionais do povo brasileiro, e até mesmo do Ocidente**:

A realidade ¢ a seguinte: De um lado vocés tém o risco, ou melhor, a certeza do

autoritarismo com o PT. Do outro vocés tém apenas as palavras '"risco de

autoritarismo", que ndo correspondem a qualquer elemento real, mas que foram

enfiadas na sua cabeca pela midia, ignorando todas as provas de democracia que

Bolsonaro ja proporcionou, principalmente sua luta incansavel contra o projeto
totalitario do PT, luta pela qual quase deu a vida (ARAUJO, 2018h, p. 2).

No texto "Maremoto e Tsunami" (2018q), de autoria de Gilsandra Clark, uma diplomata
que ganhou status e poder durante a gestao de Ernesto Araujo no Itamaraty, discute-se o uso das
palavras "onda" e "tsunami" para descrever o crescimento € o apoio a Jair Bolsonaro nas
elei¢des. Ela critica a utilizagdo dessas metaforas como justificativas simplistas para explicar o

fendmeno politico, afirmando que sdo apenas formas de amenizar a falta de precisdo das

43para aprofundar melhor esta questédo, recomenda-se a leitura de Silva (2021). De acordo com o autor, alianca é
possivel por meio da desconstrugdo de trés elementos fundacionais do liberalismo — o igualitarismo, o
contratualismo e o jusnaturalismo — e da elevagdo da familia tradicional ao posto de categoria ordenadora da vida
social. Ou seja, a nova direita busca conciliar a defesa do livre mercado com valores conservadores, como a
defesa da familia tradicional e a oposicdo a pautas progressistas.

“para aprofundar o assunto, recomenda-se ler Ribeiro (2022). Para o autor, o bolsonarismo se caracteriza por
uma fusdo entre culto e politica, em que a figura do presidente é transformada em um mito que encarna 0s
valores e as aspiraces do povo brasileiro.
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pesquisas eleitorais. Defendendo, assim, que a ascensdo politica de Bolsonaro seria um
movimento revoluciondrio:
Essa mobilizagdo traz a possibilidade de transformacgdes politicas, econdmicas e
sociais radicais, a possibilidade de finalmente superar a visao do Brasil como mera
colonia de exploracdo, a possibilidade de que cada um possa exprimir diferenca e
pensamento, sem que todos precisem abrir mao das liberdades civis. Este ¢ o momento
que vive o Brasil, o momento da vitéria do senso comum. Perdoem-me os marxistas,

mas o movimento que Bolsonaro representa nio é “onda”, nem “maremoto”. E
revolugdo (ARAUIJO, 2018q, p. 3).

No ensaio "Antes da batalha" (2018r), ¢ relatado um episodio histérico em que Dom
Afonso Henriques, conde de Portugal, teve uma visdo de Jesus Cristo antes da batalha de
Ourique. Nas entrelinhas, pode-se perceber uma tentativa de substituir o nome de Afonso
Henriques pelo de Jair Bolsonaro, estabelecendo assim uma narrativa mitica em torno da figura
de Bolsonaro. O texto, publicado um dia antes das elei¢cdes presidenciais no Brasil, exalta a
iminente vitdria de Bolsonaro e faz referéncias religiosas para enfatizar sua importancia como
lider. No texto "Algo estd acontecendo" (2018s), Ernesto Aratjo reflete sobre o momento atual
do Brasil e do mundo, destacando a vitoria de Jair Bolsonaro nas eleigdes como um ponto de
virada na politica doméstica e externa do pais. Ele enxerga a superagdo de barreiras que antes
separavam diferentes aspectos da vida e do pensamento humano, como a divisdo entre o
material e o espiritual, a economia e os valores, € a politica € o povo, onde essa separagao
sufocava a humanidade e gerava sociedades técnicas e empobrecidas, alinhando-se com sua
critica a0 marxismo cultural globalista. Para ele:

Estamos derrubando essa horrivel prisdo do espirito feita de tantas celas solitarias. De
repente, as ideias se reconectam aos sentimentos. As pessoas se reconectam aos seus
proprios anseios profundos. Os cidaddos se reconectam uns aos outros ¢ descobrem
que formam uma nagdo. O proprio Deus, que era um prisioneiro triste acorrentado em

uma daquelas celas, recomega a circular liviemente pela alma humana (ARAUJO,
2018s, p. 2).

No texto em questdo, ¢ possivel notar como Arajo se coloca, juntamente com Jair
Bolsonaro, como defensor do Ocidente. Embora ndo descarte a influéncia de Trump como fonte
de inspiragdo, se v€ agora ao lado de Bolsonaro, engajados nessa longa batalha iniciada pelo

ex-presidente dos Estados Unidos. Esse posicionamento fica evidente no trecho a seguir:

O Presidente Bolsonaro e eu estamos, sim, rompendo esse consenso infame. Estamos
rompendo com a tolerancia irresponsavel que ajudou a acobertar os crimes do regime
chavista-madurista, ¢ que continuaria acobertando até hoje, se o sistema que vinha
governando o Brasil permanecesse no poder. [...] Perguntem a eles se me veem como
a caricatura de um guerreiro medieval com a cruz de Cristo no peito (da qual aliés
muito me orgulho) ou simplesmente como um homem que, com todas as suas
limitagdes, esta trabalhando para defender a democracia, em beneficio de toda a
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regido, essa democracia de que os criticos de Bolsonaro tanto falam, mas pela qual
nada fazem nunca (ARAUJO, 2018s, p. 2).

Em seus ensaios "Histéria e Mito" (2018t) e "Objetos Voadores Nao Ideologicos"
(2018u), Ernesto Araujo aborda a relagdo entre histéria, mito e a divisdo politica. Ele destaca a
importancia tanto da histéria quanto do mito para a vida humana, com o mito transcendo a
dimensao linear da histéria — mais uma vez, ¢ evidente a relagdo com seu magnum opus neste
trecho. Critica o marxismo por sua aversao ao mito e a tentativa de eliminar as contradi¢des da
vida humana. Além disso, relaciona a “globalizagdo hipercapitalista” e a utopia marxista no
conceito de fim da historia e na falta de consideragao pela existéncia humana, aventura e mito.
Nessa linha, critica a cultura pés-moderna por seu literalismo e falta de compreensao simbolica.
Para isso, associa a busca pela transcendéncia a divisdo politica entre esquerda e direita,
retratando a direita como fascinada pelo mistério e a esquerda como limitada ao materialismo.
Vale salientar aqui, como estamos vendo ao longo destas analises, como a abordagem de Aratjo
em seus discursos tende a desumanizar e deslegitimar grupos politicos e culturais que ele
considera adversarios, associando-os ao marxismo cultural globalista.

De forma complementar, ¢ interessante se considerar o estudo de Vargas (et al., 2018),
que observa que o termo "cidadaos de bem" ¢ frequentemente utilizado por Bolsonaro e seus
apoiadores para se referir a um grupo especifico de pessoas que sdo consideradas moralmente
superiores e merecedoras dos ideais e propostas do presidente. Esse grupo € caracterizado por
uma série de valores conservadores, como a defesa da familia tradicional, a oposi¢do ao aborto
e a diversidade sexual, e a valorizacdo da religido crista, entre outros. Além disso, os "cidadaos
de bem" sdo frequentemente associados a ideia de seguranga publica e combate a criminalidade.
Bolsonaro defende o direito ao porte de armas como forma de garantir a seguranga individual
e coletiva, o que atrai especialmente aqueles que se sentem ameagados pela violéncia urbana.

Ernesto Araujo promove um culto ao "mito Bolsonaro", por meio de préaticas e rituais
que enfatizam a imagem do presidente como um lider carismatico e messianico — tal qual fez
com Donald Trump em seu magnum opus. Isso inclui cultos religiosos em sua homenagem, uso
de simbolos nacionais e religiosos, slogans e frases de efeito que ressaltam sua lideranga. O
objetivo ¢ transformar Bolsonaro em um hero6i nacional, exaltado como salvador da patria e
defensor dos valores do povo brasileiro e da civilizacao ocidental, através de uma retorica que
destaca sua capacidade de enfrentar inimigos e restaurar a ordem e a moralidade (RIBEIRO,
2022). E importante destacar também o impacto da perspectiva ocidental na definicdo desse
grupo. Como mencionado anteriormente, Ernesto Araujo advoga pela consolidagdo de um

Ocidente forte e superior, a ser protegido a todo custo do marxismo cultural globalista. Nesse
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sentido, € possivel interpretar que paises vinculados a extrema-direita mundial, como Estados
Unidos, Israel, Hungria e Poldnia, além de certos politicos e personalidades alinhados com essa
corrente ideoldgica, como Steve Bannon, Santiago Abascal, Beatrix von Storch e Mohamed

Bin Salman, tém influenciado a formag¢ao desse “nos”.

2.6.3 Insercdo internacional, problemas e solucdes

O ex-ministro argumenta que os "problemas do mundo" sdo causados pela influéncia do
marxismo cultural, que sustenta o globalismo e mina a soberania nacional dos paises. Assim,
acredita que essas ideologias promovem a imigragdo em massa, enfraquecem os valores
tradicionais ocidentais e ameagam a liberdade individual. Aratijo argumenta que o objetivo do
globalismo ¢ estabelecer um governo mundial centralizado, controlado por elites globais,
resultando na perda da identidade cultural e na submissdo dos paises. Portanto, a conexao entre
o marxismo cultural e essa visdo globalista, representaria uma ameaca aos valores cristdos,
familiares e sociais. Autores como Casardes e Farias (2021), Lopes et al (2022) e Belfi e
Bandeira de Mello (2023), ressaltam a visao de Araujo na defesa de que grupos progressistas
ao redor do mundo, incluindo partidos politicos de esquerda, ONGs e instituicdes académicas,
impulsionam uma agenda progressista que ameaca a liberdade individual e a democracia.

Em seus textos "Quem tem medo de fake news" (2018v) e "Querer grandeza" (2018w),
aborda duas questdes distintas. No primeiro, ele discute o uso do termo "fake news" por Donald
Trump e sublinha a importancia da internet e das redes sociais como espacos de liberdade e
discernimento entre informacgdes verdadeiras e falsas. Dessa forma, alerta para a possibilidade
de censura e repressdo da liberdade de expressdo se o termo for usado para restringir fontes
alternativas de informacao. J4 no segundo texto, ele critica a visdo predominante na diplomacia
brasileira, argumentando que o pais abandonou a busca pela grandeza nacional. O ex-ministro
defende a importancia do desejo de grandeza para uma nagdo se posicionar no mundo,
criticando a adesdo a "regimes internacionais" e a obediéncia a uma "ordem global baseada em
regras" que limitam o potencial de influéncia do Brasil. Para tanto,

Quando eu era crianga, pela metade dos anos 70, ficava horas folheando um livro
chamado “Atlas das Potencialidades Brasileiras” cheio de mapas de reservas
energéticas e minerais, produ¢o industrial e agricola etc. O subtitulo do livro dizia:
“Brasil Grande e Forte”. Hoje, querem colocar nas maos das criangas livros sobre
sexo, mas se vissem uma crian¢a lendo um livro chamado “Brasil Grande e Forte”
prenderiam os pais € mandariam a crianga para um campo de reeducaciao onde lhe

ensinariam que o Brasil ndo é nem grande nem forte, mas apenas um pais que busca
a justica social e os direitos das minorias (ARAUJO, 2018w, p. 1).
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Neste texto, ¢ notavel a influéncia da ideia de pan-nacionalismo encontrada em seu
artigo de 2017. O ex-chanceler propde que o remédio para a falta de grandeza do Brasil, seria
justamente reafirmar o desejo de grandeza e o orgulho nacional. Conclama os leitores a
proclamarem um "Brasil Grande e Forte" e a resistirem as criticas e ataques daqueles que se
opdem a essa visdo, pois sO assim seria possivel construir um pais verdadeiramente significativo
e realizador. No artigo "O Brasil no barco de Ulisses" (2018x), defende a relevancia do Brasil
no contexto do Ocidente®®, destacando a conexao cultural entre ambos. Essa ligagdo iria além
da politica e diplomacia, abrangendo aspectos culturais e simbolicos, como a literatura,
filosofia, arte e religido. Nessa linha, ¢ apresentado um contraponto entre a perspectiva de uma
iminente decadéncia do Ocidente e a transi¢ao para um mundo pds-ocidental, citando lideres
politicos como Jair Bolsonaro e Donald Trump, que se opdem ao globalismo, como exemplos
de resisténcia a essa tendéncia:

Hoje ndo se fala ja tanto nessa emergéncia de um mundo pos-Ocidental. Suponho que
a razdo desse subito siléncio se encontre na reagdo exacerbada dos formadores de
opinido a figura de Donald Trump. Continuar propagando a ideia de um mundo ja néo
regido pelo Ocidente alimentaria, na visdo do establishment, as pretensdes de Trump
de reverter esse quadro, de contrapor-se ao poder da China e restaurar a centralidade
de uma America Great Again. O establishment anti-Trump tenta hoje difundir a
imagem de que esta tudo bem, tudo normal, de que o unico problema do Ocidente € o
proprio Trump, tentando ocultar algo que até ontem parecia 6bvio: a enorme perda de
poder relativo — econdmico, diplomatico e militar — dos ocidentais em favor dos nao-

ocidentais ao longo das ultimas duas décadas, principalmente durante o governo
Obama (ARAUJO, 2018x, p. 1).

Aratjo destaca as dificuldades do Brasil em se inserir como pais ocidental, apontando a
falta de associagdo com a "alianga atlantica" e a auséncia de identificacdo com a visao militar
do Ocidente durante a Guerra Fria. Nesse sentido, propde a ideia da criacao de politicas publicas
para fortalecer a conexao cultural com o Ocidente e uma diplomacia mais engajada. Importante
lembramos, como ele utiliza uma retdrica fantasiosa, misturando religido e diferentes correntes
de pensamento para sustentar seus argumentos. Assim como vimos em seu magnum opus, neste
texto também ¢ atribuida a civilizagdo grega a criagao do Ocidente e a descoberta do sagrado,
além de ser salientada a importancia das raizes biblicas na constru¢do historica deste. Em
“Contra o consenso da inagdo” (2019b, p. 1), expressa um ponto de vista critico em relagdo a
politica externa brasileira nos ultimos 25 anos, argumentando que houve um consenso
prejudicial que contribuiu para a “corrupgao, a estagnacao econdmica e a crise moral no pais™:

Os brasileiros rejeitaram esse consenso nas urnas, em outubro de 2018, ao escolher o

unico candidato que se ergueu contra o sistema. Insistir agora em que esse consenso
continue a prevalecer na esfera da politica externa, por temor e preguica, sob o

4SVer Fernandes (2009) e Assuncéo (2004).
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pretexto de “manter as tradigdes”, seria trair o povo brasileiro (ARAUJO, 2019b, p.
1).

Aratjo destaca a postura assertiva do governo brasileiro, liderado por Bolsonaro, em
relacdo a Venezuela. Menciona a participacdo ativa do Brasil no Grupo de Lima e o
reconhecimento de Juan Guaidé como presidente encarregado da Venezuela, afirmando que
essas acoes foram importantes para mobilizar os Estados Unidos a se envolverem a favor da
transi¢ao democratica no pais vizinho:

A esperanga de uma nova Venezuela ndo existiria sem o novo Brasil. A atuagdo do
Brasil no Grupo de Lima em 4 de janeiro, a organizacdo do encontro das forcas de
oposi¢ao em Brasilia em 17 de janeiro, a dentincia do genocidio silencioso praticado
por Maduro por meio da nota do Itamaraty igualmente de 17 de janeiro, o respaldo ao
Tribunal Supremo de Justiga legitimo da Venezuela que avaliza constitucionalmente
o processo, o reconhecimento de Guaidé como Presidente Encarregado em 23 de
janeiro — todas essas iniciativas da nova politica externa brasileira, que o Presidente
Bolsonaro me deu a honra de conduzir, foram decisivas para acender a esperanca que
vi brilhar nos olhos das pessoas de carne e 0sso, € que contagiou toda a regido, que

colocou a barbérie do regime madurista sob os olhos de todo o mundo (ARAUJO,
2019b, p. 2).

Nessa linha, sustentou que a defesa de uma Venezuela democratica esta alinhada aos
interesses nacionais do Brasil, uma vez que um regime chavista-madurista representa uma
ameaca a seguranca do pais devido ao narcotrafico, apoio a terroristas € a expulsdo de seu
proprio povo. Ele ressalta a importincia da solidariedade humana em rela¢do aos venezuelanos
e acredita no potencial do Brasil para contribuir na constru¢io de um mundo melhor,
fundamentado em valores democraticos:

Nessa libertacdo, o sentimento de solidariedade humana para com os venezuelanos
coincide com o interesse nacional brasileiro. [...] Fazer algo efetivo a respeito,
contribuir para uma Venezuela democratica, ¢ algo que a melhor tradi¢do diplomatica
brasileira exige e impde. Estamos restaurando a verdadeira tradicdo diplomatica
brasileira, a tradi¢do de um pais livre, soberano, orgulhoso de si mesmo, consciente

de sua capacidade e sua responsabilidade de contribuir para o bem da humanidade
(ARAUJO, 2019b, p. 3).

Portanto, ex-chanceler apresentou solu¢des para os problemas relacionados ao
marxismo cultural globalista. Em relagao ao globalismo, defendeu uma politica externa pautada
na soberania nacional e na promogao dos interesses do Brasil, buscando parcerias estratégicas
com nagdes alinhadas aos seus valores e interesses, em contrapartida a uma ordem mundial
baseada em valores universais. Quanto ao marxismo cultural, propds a valorizagdo dos
principios tradicionais da sociedade brasileira, como familia, religido e liberdade individual,
considerados fundamentais para a coesdo social e que demandam protecdo contra ameagas
(CASAROES; FARIAS, 2021). Nesse sentido, defendeu uma aproximagio com paises

conservadores, especialmente os Estados Unidos, fortalecendo a posicao do Brasil no cenario
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internacional e promovendo seus interesses nacionais. Além disso, propos uma maior énfase na
educacdo patridtica, que valorize a histéria e a cultura do Brasil. Em relag@o a politica externa,
Ernesto Aratjo defendeu uma abordagem mais pragmatica, baseada em interesses nacionais
claros. O argumento seria de que o Brasil deveria buscar parcerias estratégicas com paises que
compartilham seus valores e interesses, como os Estados Unidos e Israel (DIEGUEZ, 2019).
Cabe mencionar aqui, mais dois textos que Araujo fez apds seu pedido demissdo do
cargo de Ministro das Relagdes Exteriores: “Um Itamaraty pela liberdade e grandeza do Brasil:

~ %

balango de gestdao” (2021a) e “Um plesbicito reconstituinte: transferindo o poder da elite
globalista de volta ao povo” (2021b). No primeiro, Araijo resume suas principais realizagoes e
linhas de acdo durante seu periodo a frente do Itamaraty. Frisou sua dedicagdo em estruturar e
implementar a politica externa do presidente Jair Bolsonaro, expressando gratiddo pela
oportunidade de participar de um projeto libertador e patridtico. Entre seus éxitos, se
destacariam a conquista de acordos com diversos paises, como a Unido Europeia, Estados
Unidos, Japdo, Israel e india. Além disso, menciona o estabelecimento de relagdes estratégicas
com o Reino Unido e a Austrélia, bem como seu trabalho para iniciar o processo de adesdo do
Brasil a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O ex-chanceler sublinhou sua defesa da importancia das nagdes como espagos naturais
para o exercicio da liberdade humana, ressaltando também a necessidade de uma economia
moderna, eficiente e livre da corrupcdo. Seu envolvimento nas negociacdes de acordos
comerciais, na reforma da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e no estabelecimento de
parcerias economicas com outros paises € citado com orgulho. Reitera também a importancia
de estabelecer parcerias com nagdes livres € democraticas, visando transformar o Brasil em um
pais livre, democratico e economicamente avancado. Ele afirma ter construido uma sélida
alianca entre o Brasil e os Estados Unidos, baseada na determinagdo do presidente Jair
Bolsonaro, tanto durante as administragdes de Trump quanto de Biden.

No que diz respeito a China, Araujo frisa seu compromisso em manter relagdes
produtivas, evitando conflitos em questdes sensiveis, como Hong Kong, Taiwan e a situagdo
dos uigures. No entanto, aponta para a importancia de exercer cautela diante das ambigdes de
expansdo politica e ideologica dos chineses. Além disso, menciona a constru¢do de uma nova
relacdo entre o Brasil e Israel, assim como com paises arabes, ressaltando a relevancia
econdmica, tecnologica e emocional dessa parceria. Considera sua determinagdo em eliminar
qualquer reflexo anti-sionista da politica externa brasileira e em criar as condi¢des necessarias
para a mudanga da Embaixada do Brasil para Jerusalém também, como algo marcante. Por fim,

Araujo sublinha seu compromisso em combater o crime organizado e o terrorismo na regiao,
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pois teria buscado promover a democracia e a prosperidade. Entende como notavel a sua

proximidade com lideres democraticos latino-americanos que lutam pela liberdade em seus

respectivos paises. Nesse sentido:
Coloquei a diplomacia como instrumento para combate ao crime organizado e ao
terrorismo, esse grande flagelo que ameaga a seguranga dos brasileiros e a democracia
em nossa regido, procurando trabalhar, juntamente com a OEA e outros parceiros, para
entender e enfrentar o fendmeno pernicioso da jungdo narcotrafico-terrorismo-
corrupgdo-socialismo na América Latina (o complexo criminoso-politico
consubstanciado no foro de Sdo Paulo). Sei que isto que vou dizer ndo significa nada

para o establishment de politica externa sem alma e sem corag@o, mas os lideres latino-
americanos que tém fome e sede de liberdade sabem quem eu sou (ARAUJO, 2021a,

p. 8).

No discurso proferido por Aratijo (2021b) no Conservative Political Action Conference
Brasil (CPAC Brasil), ¢ destacada a afinidade entre o movimento conservador € o governo
Bolsonaro, abordando os desafios enfrentados pelo Brasil e pelo mundo. Sustenta-se que a
maior ameaga atual ndo seria a pandemia da Covid-19, mas sim uma potencial catastrofe
espiritual, onde a liberdade e a espiritualidade seriam cruciais para uma vida plena e
significativa. A crescente politizacdo da sociedade brasileira foi alvo de criticas, pois observou-
se uma diminuicdo do espaco para a busca pela verdade e a preservacao da liberdade. A
influéncia politica estaria permeando todas as esferas da vida, o que perpetuaria o dominio das
elites. Assim, o complexo politico brasileiro € relacionado ao globalismo, apontando para uma
simbiose entre o Partido Comunista Chinés e as elites globalistas no Ocidente, com intuito de
fortalecer ambos os poderes.

Expressa ainda preocupacdo com a atual situagdo da humanidade, frisando que a
pandemia intensificou um sistema de falsos valores, mentiras e ocultagdes, indo além da
questao sanitaria e resultando em uma sociedade de controle — vimos argumento parecido em
seu outro texto, “Chegou o Comunavirus” (2020a). Nesse sistema, cada gesto e palavra sao
vigiados e recompensados ou punidos de acordo com os dogmas do politicamente correto,
limitando a livre expressdo. O ex-chanceler destaca que a rejeicdo da verdade da familia e da
verdade cientifica andam juntas, exemplificando como termos como "mae" e "pai" sdo
substituidos por "genitor 1" e "genitor 2". No contexto brasileiro, afirma que o pais esta
avangado na supressdo da liberdade e na eliminacdo da verdade, com a auséncia de uma
democracia efetiva e a infiltragdo politica em todas as areas da vida, controladas pelos
detentores do poder. Sendo assim:

Qual o problema da nossa elite globalista no Brasil, o complexo politico? O grande

problema é que o complexo politico ndo manda apenas na arena politica em sentido
estrito. Nenhuma area da vida — nem da vida-bios nem da vida-zoé — estd hoje
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preservada da infiltracdo da politica. E isso € o oposto da concepg¢do conservadora da
vida e da sociedade. Creio que o que define a concepcdo conservadora ¢ isto: a
preservagdo da autonomia entre todas as esferas da vida, pois somente isso permite a
preservagdo da autonomia, da liberdade, da dignidade da pessoa humana. A liberdade
e autonomia de cada individuo, de cada comunidade, de cada nagao, e da humanidade
como um todo. Para que a humanidade seja livre é preciso que haja individuos livres
e nacdes livres

Antes de iniciar o proximo capitulo, vale considerar a esquematiza¢ao dos conceitos

mobilizados até o0 momento:

Figura 8 — Identificagdo dos conceitos gerais
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Deste modo, podemos vislumbrar de forma mais clara os conceitos que seréo

amplamente discutidos e mencionados no capitulo a seguir.
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3 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E O ANTI-GLOBALISMO

Antes de adentrarmos a analise dos discursos oficiais de maneira mais sistematica, €
importante fornecer um breve contexto sobre a trajetoria histérica da diplomacia brasileira.
Nosso objetivo ¢ destacar as nuances e continuidades que a PEB possui. Ao fazer isso,
buscamos esclarecer o momento subsequente desta analise, no qual iremos discutir as mudangas
promovidas pela PEB sob a lideranca de Ernesto Aratjo. Além disso, exploraremos neste
capitulo as abordagens da literatura sobre a influéncia do populismo na politica externa para
explicar esse fendmeno. Por fim, analisaremos os discursos oficiais propriamente ditos e

partiremos para as conclusoes.

3.1  Insercdo internacional do Brasil: um breve retrospecto

A periodizagao da politica externa brasileira ¢ um tema recorrente na academia e oferece
diferentes perspectivas sobre a trajetéria do pais no cenario internacional. Maria Regina Soares
de Lima, em seu artigo "Instituicdes democraticas e Politica Exterior" (2000), propde uma
interessante divisdo em trés fases historicas: o momento de construcao do Estado, que abrange
o periodo imperial até a Republica Velha; o periodo da industrializagdo protegida, que se
estende de 1946 a 1964; e a fase da integragcdo competitiva, que engloba o periodo de 1988 até
a época da publicagdo do artigo. Embora essa periodizagdo seja util como base para
compreender a politica externa brasileira, ¢ importante considerar a evolugdo posterior do pais
na arena internacional. Outra abordagem, apresentada por Leticia Pinheiro em seu artigo
"Traidos pelo desejo: Um ensaio sobre a Teoria e a Pratica da Politica Externa brasileira
Contemporanea" (2000), divide a politica externa em quatro periodos historicos:

[...] do inicio do século até o final da década de 50 — mesmo levando-se em conta as
vicissitudes do periodo de equidistincia pragmatica (Moura, 1980) —, e novamente
entre 1964 e 1974, quando o americanismo foi o paradigma hegemonico; os anos da
Politica Externa Independente (1961-1964) quando surge o globalismo que,
interrompido por cerca de dez anos por uma nova onda americanista, ressurge no

governo Geisel (1974), s6 cedendo lugar para as novas articulagdes dos anos 90
quando chega a seu limite (PINHEIRO, 2000, p. 308-309).

Neste sentido, iremos propor aqui uma periodizagdo que complementa a abordagem de
Lima (2000) e Pinheiro (2000), contemplando também a evolu¢do da politica externa brasileira
durante o século XXI, que ndo foi considerada nas obras anteriores. E fundamental incluir esse

periodo, que comecou na redemocratizacdo do pais e se estende até momento posterior aos
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governos do Partido dos Trabalhadores, como discutido em "A politica externa brasileira: a
busca da autonomia, de Sarney a Lula" (2016) de Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni. Com essa
ampliacao, esperamos compreender melhor como o Brasil tem buscado estabelecer sua
presenca global, construindo aliangas estratégicas e defendendo seus interesses nacionais em
meio a um cendrio internacional cada vez mais volatil e incerto.

Para entender a periodizagdo da politica externa brasileira*, é fundamental conhecer o
acumulado historico da diplomacia do pais. Podemos vislumbrar isto a partir de nove
caracteristicas que permeiam a histéria da diplomacia brasileira, como apontado por Amado
Cervo (2008). Sao elas: autodeterminagdo, ndo-intervengao e solugao pacifica de controvérsias;
juridicismo; multilateralismo normativo; agdo externa cooperativa e nao-confrontacionista;
parcerias estratégicas; realismo e pragmatismo; cordialidade oficial no trato com os vizinhos;
desenvolvimento como vetor; e independéncia de inser¢do internacional. Essas caracteristicas
refletem a postura pacifista, universalista e pragmatica do Brasil no cenério internacional,
valorizando a soberania e o multilateralismo, respeitando os compromissos juridicos
internacionais e buscando a cooperacao e parcerias estratégicas para o desenvolvimento do pais.
Além disso, o Brasil mantém um tratamento cordial com seus vizinhos e possui uma vocacao
por uma insercao internacional independente. Entretanto, € significativo considerar que

Esses padrdes de conduta ndo surgem tempestivamente como subprodutos da Historia,
porém, um apés outro, adquirem carater duradouro e, por vezes, permanente. Ndo se
estendem sobre todo o passado, visto que seu aparecimento e eventual abandono vém
escalonado no tempo. Eles exercem duas fungdes: em primeiro lugar, dao
previsibilidade a acdo externa, tanto para observadores brasileiros quanto para
estrangeiros, e, em segundo, moldam a conduta externa dos governos, impondo-se a
sua sucessdo ¢ até mesmo a mudangas de regime politico. Resistem ao tempo,
portanto, e exibem tragos de continuidade inerentes a politica exterior, tanto mentais
quanto praticos. Contribuem para fazer da politica exterior politica de Estado ao

imprimir-lhe a logica da racionalidade e ao dar prevaléncia a continuidade sobre a
mudanga, a causalidade sobre a ruptura (CERVO, 2008, p. 26-27).

O entendimento de que a PEB manteve uma continuidade ao longo dos anos foi
amplamente difundido entre os estudiosos do tema por muito tempo. No entanto, a fim de
compreender melhor a evolugdo dessa politica, ¢ fundamental destacarmos os pontos que
caracterizam a diplomacia brasileira. Essa base permite uma periodizagao mais clara e assertiva
da PEB ao longo do tempo. Com base nesses principios, torna-se possivel compreendermos a

trajetoria do Brasil no cenario internacional e como ele tem buscado estabelecer sua presenca

46Nao foram apenas estes autores que empenharam esforgos a respeito desse tema, para aprofundar mais no
assunto ver Cervo (1993), Lessa (2010), Amorim Neto (2011) e Fonseca Junior (2011; 2023).
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global, construindo aliangas estratégicas e defendendo seus interesses nacionais em um mundo

em constante transformagdo. Nesse sentido, deve-se considerar que

Ha muito que a politica externa brasileira do século XX — ou, pelo menos, de grande
parte deste século — vem sendo analisada a partir do que se identificou como seus
dois paradigmas diplomaticos, ou seja, da identifica¢@o de teorias de acao diplomatica
formadas por um conjunto de ideias que constitui a visdo da natureza do sistema
internacional por parte dos formuladores de politica de cada época. Assim, a partir da
gestdo do bardo do Rio Branco (1902-1912) até o inicio do governo do presidente
Collor de Mello (1990), a politica externa teria oscilado entre o americanismo € o
globalismo, quando entdo teriamos inaugurado um novo tempo na politica e economia
nacionais responsavel pela crise final de ambos (PINHEIRO, 2000, p. 308).

De acordo com Pinheiro (2000), o americanismo era caracterizado pela crenca de que

uma estreita relacdo com os Estados Unidos seria fundamental para a politica externa brasileira,

proporcionando ao pais mais recursos e relevancia internacional. Em contrapartida, o

globalismo propunha uma diversificacao das relagdes internacionais do Brasil, o que permitiria

aumentar sua capacidade de negociacdo no sistema internacional, inclusive com os Estados

Unidos (PINHEIRO, 2000, p. 308). Contudo, ambos os paradigmas possuem limitagdes em sua

explicacdo, o que levou a uma maior especificidade na utilizacdo de adjetivos para descrevé-

los com mais precisdo. No caso do americanismo, temos o pragmatico e o ideologico:

Enquanto o americanismo ideoldgico seria construido a partir do privilegiamento de
fatores de ordem normativo-filoséfica e de uma suposta convergéncia ideoldgica entre
brasileiros e norte-americanos que justificavam a alianca com os Estados Unidos
(idem: 102; Ricupero, 1995:330), o americanismo pragmatico seria aquele a defender
o aproveitamento das oportunidades da alianca, cuja efetivagdo teria natureza
predominantemente instrumental (Ricupero, 1995:330-331; Silva, 1995:97-103)
(PINHEIRO, 2000, p. 309).

J& o caso do globalismo, ao ter por si s6 uma natureza bastante diversa, dificultou os

estudiosos em adjetiva-lo em diversos tipos. Apesar disto, Pinheiro (2000) argumenta que

usualmente utiliza-se a ideia de que a construg¢ao do paradigma globalista foi uma combinagado

de trés fatores:

[...] a critica nacionalista da matriz americanista da politica externa gerada no interior
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB); a visdo cepalina das relagdes
centro-periferia que estimulou a construgdo de uma identidade econémica dos paises
latino-americanos e, dessa forma, qualificou-os como atores passiveis de atuarem
coletivamente no cenario internacional; e, por ultimo, o pensamento realista das
Relagdes Internacionais, particularmente a concepgao do sistema internacional como
anarquico onde prevaleceria o principio de auto-ajuda na conduta dos Estados (Lima,
1994:35), levando a que a diplomacia brasileira buscasse as melhores oportunidades
de inser¢ao no sistema internacional (PINHEIRO, 2000, p. 310).

Contudo, Pinheiro (2000) sugere uma divisdo aos moldes do paradigma anterior,

apresentando dois tipos de globalismo: um de natureza hobbesiana e outro de natureza grotiana.
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No primeiro caso, “um globalismo que se sustenta na interpretagdo do sistema internacional
como anarquico, tal como o estado de natureza de todos contra todos em que inexiste uma
autoridade supranacional, um Leviatd” (PINHEIRO, 2000, p. 310). J& no segundo, “um
globalismo [...] que, embora reconheca a anarquia do sistema, supde também que ele ¢
normativamente regulado e que os Estados agem nao apenas em busca de ganhos relativos, mas
também absolutos” (p. 310). Observamos, portanto, que os paradigmas diplomaticos tém se
transformado ao longo do tempo. De acordo com Pinheiro (2000), a PEB pode ser periodizada
da seguinte forma: "americanismo pragmatico: 1902/1945, 1951/1961 e 1967/1974;
americanismo ideologico: 1946/1951 e 1964/1967; globalismo grotiano: 1961/1964, e, por
fim, globalismo hobbesiano: 1974/1990" (p. 310). No entanto, a busca pela autonomia tem sido
constante. A andlise dos paradigmas diplomaticos que orientaram a politica externa brasileira
em diferentes periodos revelou essa busca como um trago de continuidade, visando preservar a
independéncia nacional, econdmica e politica.
Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni oferecem uma visao abrangente da PEB em seu livro
“A politica externa brasileira: a busca da autonomia, de Sarney a Lula” (2016). Ao periodizar a
historia recente da politica externa em trés tipos de busca por autonomia — autonomia pela
distancia, autonomia pela participagdo e autonomia pela diversificagdo —, destacado a
importancia da autonomia como "a capacidade do Estado de implementar decisdes baseadas
em seus proprios objetivos, sem interferéncia ou restricdo externa, por meio de sua habilidade
em controlar processos ou eventos produzidos além de suas fronteiras" (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2016, p. locais do Kindle 27-28). Isso significa que a autonomia ¢ fundamental
para que os Estados possam implementar suas politicas externas de forma independente, sem
sofrerem constrangimentos de Estados mais poderosos. Tendo isto claro, a caracterizagdo dos
tipos de autonomia se torna mais acessivel:
Autonomia pela distancia: uma politica de contestacdo das normas e dos principios de
importantes institui¢des internacionais (FMI, Banco Mundial, GATT, entre outras);
uma diplomacia que se contrapde a agenda liberalizante das grandes poténcias,
particularmente os Estados Unidos; a crenga no desenvolvimento autarquico, guiado
pela expansdo do mercado interno e pelo protecionismo econdmico; a resisténcia a
regimes internacionais interpretados como congelamento do poder mundial, em favor
do status quo. Autonomia pela participagdo: a adesdo aos regimes internacionais,
inclusive os de cunho liberal (como a OMC), sem perder a capacidade de gestdo da
politica externa. Nesse caso, o objetivo seria influenciar a propria formulagdo dos
principios e das regras que regem o sistema internacional. Considera-se que os
objetivos nacionais seriam atingidos de forma mais efetiva por esse caminho;
Autonomia pela diversificagdo: a adesdo do pais aos principios e as normas
internacionais por meio de aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com
parceiros nao tradicionais, como China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental,

Oriente Médio etc., com o objetivo de reduzir as assimetrias e aumentar a capacidade
de barganha internacional do pais em suas relagdes com paises mais poderosos, como
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os Estados Unidos e a Unido Europeia. Uma caracteristica importante ¢ a capacidade
de negociar com estes ultimos sem rupturas, com a perspectiva de romper o
unilateralismo e buscar a multipolaridade e um maior equilibrio (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2016, p. locais do Kindle 595-607).

Sendo assim, argumentam que a politica externa brasileira durante os governos militares
se baseou na estratégia de "autonomia pela distancia", buscando a independéncia e o
desenvolvimento do pais através do afastamento de regimes e instituicdes internacionais que
eram vistas como dominadas por grandes poténcias. Com a redemocratizagao e o fim da Guerra
Fria, a politica externa brasileira mudou e passou a considerar temas de ‘soft power’ como
relevantes na politica internacional. Essa mudanca gerou uma percepcdo de que uma maior
participagdo do Brasil nas instituicdes internacionais poderia gerar retornos positivos. Os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva adotaram duas novas
estratégias de autonomia, a participacado e a diversificagdo, ambas buscando uma maior inser¢ao
do Brasil no cenério internacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

A busca pela autonomia sempre foi um objetivo importante na politica externa brasileira,
que também se concentrou no desenvolvimento econdmico, especialmente por meio do modelo
de industrializacdo por substitui¢dao de importag¢des (ISI) (PINHEIRO, 2000). Embora as visdes
sobre a melhor forma de alcangar o desenvolvimento econdmico tenham mudado ao longo do
tempo, a continuidade baseada no modelo de ISI persistiu, pois este estava associado ao desejo
de autonomia. Isso se deve ao fato de que todas as tentativas de moderniza¢ao implementadas
concebiam o desenvolvimento como um projeto ligado a independéncia nacional, econdmica e
politica (PINHEIRO, 2000, p. 312; LIMA, 2005; CERVO; BUENO, 2015).

A partir das transformagdes globais ocorridas no inicio da década de 1990, o paradigma
do globalismo entrou em crise, afetando o poder dos paises emergentes e terceiro-mundistas.
Essa mudanga, juntamente com o esgotamento do modelo de ISI, contribuiu para uma crise na
PEB, levando-a a buscar na tradi¢do sua logica de atuagdo (PINHEIRO, 2000, p. 312). Essa
continuidade foi estabelecida com base nos principios realistas da PEB, que buscam preservar
a autonomia do pais dentro do contexto do projeto neoliberal (PINHEIRO, 2000). Para
contextualizar a inser¢ao internacional do Brasil, ¢ importante considerar esse contexto, embora

esta pesquisa ndo se aprofunde em detalhes especificos.
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3.1.1 Do Império & Redemocratizacéo

O livro "Histéria da Politica Exterior do Brasil" (2015) de Amado Cervo e Clodoaldo
Bueno destaca a independéncia do Brasil em 1822 como um momento crucial nas relacdes
internacionais do pais. Durante o Segundo Reinado (1840-1889), o Brasil buscou o
reconhecimento internacional e se aproximou das poténcias europeias, concentrando sua
politica externa na integracdo econdémica com o setor agricola, como a exportacdo de café. Com
a Proclamacdo da Republica em 1889, houve uma mudanga na orientacdo da politica externa
brasileira, priorizando a integracdo com a América Latina e a defesa dos interesses regionais.
O Barédo do Rio Branco foi uma figura influente nesse periodo, deixando sua marca na historia
brasileira e conduzindo a politica externa do pais. Durante esse periodo, a elite agroexportadora
buscava ampliar os mercados consumidores externos, especialmente nos Estados Unidos. A
resolucédo de questdes fronteiricas foi uma preocupacédo constante, e a politica externa brasileira
combinou elementos de subserviéncia econémica e soberania politica. O periodo que abrangeu
de 1810 a 1930 foi caracterizado pelo paradigma liberal-conservador (CERVO, 2003), em que
o0s interesses dos grandes proprietarios de terra e produtores de café eram prioritarios. Esse
modelo de insercdo internacional baseado em exportacdes primarias contribuiu para o atraso
econémico do pais. Apesar de tentativas de promover a industrializacdo, somente na década de
1920 surgiram movimentos de oposicao a esse modelo (CERVO; BUENO, 2015).

O governo provisério de Getulio Vargas, instalado em 1930, foi reconhecido
internacionalmente, embora tenha havido tensées com os Estados Unidos. A politica externa
adotou uma abordagem pragmatica e voltada para o desenvolvimento nacional, assinando
tratados comerciais e priorizando o desenvolvimento econdmico. A dependéncia das
exportacdes de café e a logica agroexportadora continuaram a influenciar a politica externa
brasileira (VIDIGAL, 2021). Durante a crise econdbmica de 1929, o governo interveio no
mercado de café para equilibrar os precos. Apesar das criticas, a intervencdo foi vista como
temporaria. Apés o golpe de 1930, houve uma transformacdo na composicdo do Estado
brasileiro, com uma coalizdo de oligarquias dissidentes, militares e setores industriais no poder.
A politica externa brasileira buscou formas de cooperacdo e barganha, além de priorizar o
desenvolvimento nacional (CERVO; BUENO, 2015). Antes da Segunda Guerra Mundial, o
Brasil adotou uma posi¢éo de "jogo duplo™ entre os Estados Unidos e a Alemanha, mas em
1939 escolheu se juntar aos EUA, reconhecendo sua liderangca e valorizando o
panamericanismo. Durante o periodo entre guerras, o Brasil adotou uma politica externa de

panamericanismo e buscou um papel conciliador na regido. No periodo de industrializacéo
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protegida (1946-1964), o Brasil implementou 0 modelo de substituicdo de importacdes e teve
um papel na coalizdo terceiro-mundista, mas os EUA dominaram economicamente e
politicamente na regido (PINHEIRO, 2000).

Apos a Segunda Guerra Mundial, o Brasil se alinhou aos Estados Unidos em termos
politicos, econdmicos e culturais, mas ndo obteve as recompensas esperadas. A politica externa
brasileira durante o governo Dutra foi marcada por esse alinhamento, buscando manter a
preeminéncia militar e receber ajuda econdmica dos EUA. No entanto, o alinhamento néo foi
bem-sucedido, resultando em um "alinhamento sem recompensa” (MOURA, 1990). Durante
esse periodo, houve a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e
aruptura das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética. A politica externa durante o governo
Dutra diferiu da de Vargas, sendo o alinhamento o objetivo principal, e ndo apenas um
instrumento da politica externa brasileira (CERVO; BUENO, 2015). Durante a volta de Vargas
a presidéncia, surgiram divergéncias entre Nacionalistas e Entreguistas no exército brasileiro,
refletindo a polarizacéo politica e resultando em debates sobre o papel do Estado na economia.
A politica externa de Vargas enfrentou desafios, como o apoio a intervencdo dos EUA na
Guerra da Coreia, enquanto problemas internos prejudicaram os objetivos de desenvolvimento
industrial (PINHEIRO, 2000). A politica externa de Vargas foi influenciada pelos valores da
Guerra Fria e culminou na assinatura de um Acordo Militar com os Estados Unidos. Durante a
crise politica que levou ao suicidio de Vargas, pressdes dos EUA e de grupos nacionais em
relacdo ao monopolio estatal do petréleo contribuiram para o desfecho tragico. O governo de
Cafeé Filho adotou uma politica favoravel ao capital estrangeiro, mas a busca por recursos para
0 desenvolvimento continuou sendo um aspecto fundamental da politica externa brasileira
(VIDIGAL, 2021).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, a politica externa brasileira passou por dois
periodos distintos. No primeiro periodo, o pais buscava o alinhamento com os Estados Unidos
para obter apoio financeiro, enquanto no segundo periodo, a partir de 1958, houve uma
mudanca na politica externa, buscando maior autonomia. Durante esse periodo, a politica
externa foi baseada no Plano de Metas, que buscava atrair investimentos estrangeiros para
impulsionar o desenvolvimento (CERVO; BUENO, 2015; VIDIGAL, 2021). No governo de
Janio Quadros, foi formulada a Politica Externa Independente (PEI), que visava contribuir para
0 desenvolvimento econémico e social do Brasil, diversificar as relagdes internacionais de
forma amigavel e promover a paz mundial. A PEI foi dividida em duas fases, com énfase na
preservacdo da paz e, posteriormente, na questdo do desenvolvimento (PINHEIRO, 2004;

VIDIGAL; 2021). Durante esse periodo, o Brasil estabeleceu lacos com varias nacoes,
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incluindo os Estados Unidos, paises socialistas, africanos e asiaticos. A PEI foi baseada no
nacionalismo e enfatizou as relagcbes Norte-Sul, com diretrizes como respeito aos
compromissos internacionais, luta contra o subdesenvolvimento econémico e apoio a
Organizacdo das Nacdes Unidas. A politica externa buscava a ampliacdo do comércio externo
brasileiro e a cooperagdo com outros paises, mantendo a fidelidade ao sistema interamericano.
A PEI representou uma abordagem pragmatica, com uma visdo universal e regional,
independentemente de relacionamentos preferenciais com outras na¢ées (CERVO; BUENO,
2015; VIDIGAL, 2021).

Durante o regime militar no Brasil (1964-1985), a politica externa brasileira teve
diferentes abordagens e objetivos. No governo de Castelo Branco, houve alinhamento com os
Estados Unidos, mas foi considerada uma politica anacrdnica. No governo de Costa e Silva, o
Itamaraty teve um papel mais relevante, porém, houve disputas internas em relacdo a questdes
como a nuclear. Durante o governo de Médici, adotou-se a "Diplomacia do Interesse Nacional",
visando diversificar a atuacdo internacional e fortalecer a posi¢cdo do Brasil. J& no governo de
Geisel, a politica externa foi definida como "pragmatismo ecuménico e responsavel”. No
governo de Figueiredo, a politica exterior recebeu pouca atencdo, mas seguiu a mesma
orientacdo universalista do governo anterior. Essas politicas foram influenciadas pelas
demandas internas de desenvolvimento e pelas possibilidades e limitacbes do sistema
internacional. No entanto, a efetividade desse modelo comecou a diminuir a partir de 1980
(PINHEIRO, 2000; 2000b; 2004; CERVO; 2003; FAUSTO, 2006; CERVO; BUENO, 2015;
VIDIGAL, 2021).

3.1.2 Da Redemocratizacdo a Michel Temer

Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni conseguem vislumbrar muito bem o periodo da
politica externa brasileira contemporanea, em seu livro “A politica externa brasileira: a busca
da autonomia, de Sarney a Lula” (2016). Para os autores, mesmo com a mudanga de regime
politico, a politica externa do governo de José Sarney apresentou continuidade em relagdo ao
periodo ditatorial brasileiro. No entanto, apesar da tentativa do presidente de manter a logica da
"autonomia pela distancia", a pressao interna por mudangas e as transformacodes globais, como
a abertura econdmica e a liberalizagdo politica dos paises periféricos, levaram a claros indicios
de mudanca na politica externa brasileira no final do mandato de Sarney. Lima (2000, p. 264-

266) destaca que a democratizacao das relagdes politicas e a liberalizacdo econdmica geraram
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condi¢des contraditorias que induziram a politizagdo do processo de formagdo de politicas
publicas e a ampliagdo do controle popular sobre o processo legislativo, mas também
implicaram na retirada da protec¢ao publica prévia e na redefini¢ao dos direitos de propriedade
da esfera publica para o mercado.

Durante o governo Sarney, a politica externa foi mantida em continuidade com o
governo anterior, com énfase nas relacbes com 0s paises sul-americanos, visando 0
fortalecimento da regido e a integracdo Brasil-Argentina (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016). O
Ministro das Relacbes Exteriores, Olavo Setubal, defendia uma "diplomacia para resultados"
que buscava o desenvolvimento e a exportacéo de seus efeitos (CERVO; BUENO, 2015). No
final do governo, houve profundas alteragcdes na politica externa brasileira devido a pressdes
externas, mudancas no sistema internacional e demandas internas por mudancas. Com a
redemocratizacdo do pais, temas como direitos humanos, meio ambiente e questfes de género
passaram a ter maior importancia na politica externa e doméstica (LIMA, 2000). A aproximacéo
com a Argentina foi uma das principais conquistas desse periodo e marcou uma nova e
duradoura diretriz na relacdo entre os dois paises (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016). Sarney
entendia que a politica externa deveria eliminar os efeitos perversos do sistema internacional,
como a dependéncia dos centros de poder politico e econémico e as formulas recessivas
impostas de fora.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1989-1992), apesar das controvérsias
gue culminaram em seu impeachment, houve uma aproximacdo do Brasil com as préaticas do
mainstream do sistema internacional, notadamente em relacdo as politicas de liberalizacao
econémica. Collor promoveu mudancas alinhadas ao Consenso de Washington, adotando uma
politica de abertura econdmica, desregulamentacdo, privatizacdo, reforma previdenciaria e
desoneracdo dos contratos de trabalho. A politica exterior do governo buscava novos
investimentos para o Brasil e oportunidades de incremento do comércio em paises vizinhos do
Cone Sul, alem de Europa, Japdo e Estados Unidos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016;
VIDIGAL, 2021). O governo de Itamar Franco (1992-1995) deu continuidade a esse processo,
com a adesdo a OMC e ao Tratado de Marrakesh, além da participacdo ativa na Cupula de
Miami de 1994, que iniciou as negociagOes para a criacdo da ALCA. Foi nesse periodo que o
Brasil evoluiu, mesmo que timidamente, de uma estratégia de "autonomia pela distancia” para
uma estratégia de "autonomia pela participacdo”, com uma maior insercao nas instituicdes e
regimes internacionais (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

Itamar Franco assumiu a presidéncia do Brasil apos o impeachment de Fernando Collor

e adotou uma politica discreta, focando no controle da inflacdo e na reducéo das criticas a
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abertura econdmica. Durante seu governo de transicdo, houve uma diminui¢do no ritmo das
privatizagdes e uma retomada do discurso desenvolvimentista. Além disso, foi implementado
o Plano Real, uma das maiores realiza¢cdes do governo para combater a inflacéo. Itamar Franco
buscou equilibrar a abertura econémica e as pressdes internas na politica externa, com diretrizes
claras de estabilizacdo econ6mica, desregulamentacdo, privatizacbes e abertura aos
investimentos estrangeiros. Apesar disso, praticas corporativistas ainda persistiram (CERVO;
BUENO, 2015; VIGEVANI; CEPALUNI, 2016; VIDIGAL, 2021). Em suma, a politica
externa brasileira evoluiu, mesmo que de forma muito timida, de uma "autonomia pela
distancia” para uma "autonomia pela participacdo”, com Sarney melhorando a imagem
internacional do Brasil, Collor adotando as boas praticas do mainstream do sistema
internacional e Itamar Franco aumentando a participacdo do Brasil em organizagdes
internacionais e lancando o Plano Real. No entanto, foi durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso que o Brasil se consolidou como um agente ativo na politica internacional,
participando efetivamente das principais instituicdes e regimes internacionais (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2016).

A politica externa do governo FHC se baseou nos principios estabelecidos desde a
redemocratizacdo, quando o Brasil passou a se ver como um ator global. Durante a "Década
das Conferéncias", o pais abandonou a antiga politica de "autonomia pela distancia" e passou a
participar ativamente em regimes internacionais. O Brasil defendeu a utilizacdo da ONU como
instrumento de interacdo diplomatica e ampliou seus compromissos em areas como cooperagao
para o desenvolvimento, meio ambiente e direitos humanos. A politica externa manteve 0s
principios historicos da diplomacia brasileira, como o pacifismo e o respeito ao direito
internacional, e se concentrou em fortalecer o Mercosul para ampliar seu poder de negociagéo
comercial. A postura institucionalista permitiu ao Brasil maior autonomia e capacidade de
resolver problemas internos, além de contribuir para a resolucdo da agenda interna de
desenvolvimento e crescimento do pais. O Brasil buscava uma posicdo de Global Trader,
utilizando tanto o Mercosul como outras relagdes para maximizar seus ganhos. Em resumo, a
politica externa do governo FHC buscou adaptar-se as mudancas através de uma atuagdo
proativa na formulacéo de regimes e participacdo em institui¢Ges internacionais, consolidando
seus interesses e aumentando sua relevancia internacional (VIGEVAI; CEPALUNI, 2016).

Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Brasil em 1° de janeiro de 2003, com
uma plataforma governamental centrada na mudanga e na inclusdo social no sistema
internacional (FAUSTO, 2006; VIDIGAL, 2021). Ele destacou-se no tema do Combate a Fome

Internacional, estabelecendo o Programa Fome Zero no ambito interno e promovendo
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iniciativas politicas similares nas relages internacionais. Embora o governo de George W.
Bush e 0 11 de setembro de 2001 tenham tido um impacto significativo nos paradigmas das
relacGes internacionais, a preferéncia do Brasil pelo multilateralismo ndo mudou. O governo de
Lula enfatizou frequentemente sua preocupacéo com a pobreza e as assimetrias de poder entre
os Estados como problemas globais, acreditando no multilateralismo como um sistema
indispensavel para um mundo mais justo e democréatico (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

O governo de Lula buscou reduzir as assimetrias internacionais nas esferas politica,
econbmica, social e comercial, implementando diversas ac6es. Entre elas, estavam a busca por
um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e a aproximacdo com paises
emergentes, como a criagdo do G20 dos paises em desenvolvimento para negociaces
comerciais em coalizdo. Embora os governos FHC e Lula representem tradicdes diplomaticas
brasileiras distintas, ambos buscaram desenvolver economicamente o pais, mantendo certa
autonomia politica. Durante o governo Lula, houve uma mudanca paradigmética da autonomia
pela participacdo para uma autonomia pela diversificacdo, em que o Brasil buscou diversificar
suas parcerias internacionais, com énfase em paises em desenvolvimento, a fim de diminuir a
dependéncia dos paises ricos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

Dilma Roussef foi eleita presidente do Brasil para dois mandatos, assim como seus
antecessores FHC e Lula. No entanto, seu governo foi marcado por uma crise politica e seu
impeachment em 2016. As elei¢Bes presidenciais de 2014 agravaram a polarizacao politica no
pais, e 0 cenario internacional mais complicado do que o de seu antecessor contribuiu para a
estagnacdo da politica externa brasileira. Autores como Cornetet (2014), Velasco Junior (2017)
e Silva (2019) argumentam que, apesar da intencdo de Rousseff de dar continuidade a politica
externa desenvolvida durante o governo de Lula, as controvérsias presentes em seu governo e
fatores externos dificultaram a sua realizagdo. Muitos pesquisadores debatem sobre uma
possivel continuidade, ou ndo, da politica externa brasileira durante o governo de Dilma
Rousseff em relagéo ao governo anterior de Lula. Internamente, a continuidade é evidente, tanto
pela forma como Rousseff assumiu a presidéncia quanto pelo seu programa de governo. A
politica externa de Dilma Rousseff manteve alguns principios norteadores do governo Lula,
mas buscou ampliar a presenca do Brasil no cenario internacional. No entanto, de acordo com
Cornetet (2014), a diplomacia de Dilma teve menos afinco e mais limitagcdes externas em
relacdo aos objetivos buscados pelo governo. O autor analisa comparativamente a politica
externa dos governos de Lula e Dilma e argumenta que Dilma Rousseff ndo deu tanta

importancia aos assuntos externos.
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3.1.3 Michel Temer e a faisca para 0 caos

Michel Temer assumiu a presidéncia ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, buscando
distanciar-se dos governos anteriores com uma narrativa de mudancas e "desideologizacéo™ na
PEB. No entanto, a analise de Velasco Junior (2017) nos sugere que a politica externa de Temer
se caracterizou mais por uma "autonomia pela inércia", com poucas inovag¢fes em relacdo aos
governos anteriores. A presidéncia de Temer projetou uma imagem de responsabilidade
econémica e comercial nas relagdes internacionais do Brasil, em detrimento de um papel mais
ativo e socialmente engajado, visando atrair investimentos e estabelecer uma clara distingdo em
relagdo a gestdo anterior. Em seu discurso de posse, 0 Ministro das Relagdes Exteriores, José
Serra, apresentou dez diretrizes que pautariam as relacdes exteriores do Brasil, com criticas as
acOes tomadas nos governos anteriores. Essa abordagem criou uma narrativa de ruptura, mesmo
gue nao tenha sido bem-sucedida, como argumenta Silva (2019). Consequentemente, a politica
externa de Temer foi afetada pelas forgas politicas democraticas em jogo e realizou acGes
relevantes.

Conforme destacado por Velasco Janior (2017), a politica externa do governo Temer se
resumiu a "mudancas de ajustes” e, no maximo, a "mudancas de programa” (HERMANN,
1990), sem romper com 0 cerne das iniciativas dos governos anteriores. Esse fato foi
completamente contrario a narrativa proposta pelo proprio Temer. Esperava-se um
distanciamento da logica Sul-sul, implementada durante os governos de Lula e, em certa
medida, por Dilma, e um redirecionamento do foco brasileiro para paises do norte. No entanto,
isso ndo aconteceu. No ambito regional, as mudancas notaveis giraram em torno das relaces
com os vizinhos e a utilizagdo do Mercosul. Em relagdo a este ultimo, em seu discurso, José
Serra argumentou que era necessario renovar o bloco "antes de mais nada quanto ao proprio
livre-comércio entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar [...]" (BRASIL, 2016).

Durante o governo Temer, o Brasil adotou uma postura mais voltada para a dimenséo
comercial do Mercosul, em detrimento da énfase dada por Lula & dimenséo social e politica do
bloco. Além disso, 0 governo Temer adotou uma postura mais dura em relacdo a paises
bolivarianos, como a Venezuela, o que levou a suspensdo do pais do Mercosul. Para reforcar a
dimensdo comercial do bloco, formuladores de politica procuraram estreitar lagos com a
Alianca para o Pacifico. Em suma, as mudancgas na politica externa do Brasil durante o governo
Temer resultaram em uma maior énfase no aspecto comercial das relacGes, especialmente no
ambito do Mercosul. Embora tenham ocorrido mudancgas na PEB durante o governo Temer em
relacdo a América Latina, de acordo com Velasco Janior (2017) e Silva (2019), essas alteragdes
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ndo representaram uma mudanca drastica nos objetivos do Brasil na regido. Em geral, o Brasil
manteve a mesma concepcao de seu papel na regido. A excecdo notavel foi a abordagem mais
dura adotada contra a Venezuela, embora essa mudanca tenha se limitado a ajustes e, no
maximo, mudancas de programa no caso venezuelano. Por outro lado, nas relacdes com a
Argentina, por exemplo, ndo houve mudangas significativas na abordagem. Segundo Velasco
Junior (2017), a acdo de Temer reflete préticas tradicionais do Brasil e preserva a historica
alianca com a Argentina.

No cenério internacional, o governo de Michel Temer buscou fortalecer a imagem do
Brasil como um pais economicamente responsavel, procurando promover relagcbes comerciais
para atrair investimentos estrangeiros. No entanto, apesar das expectativas de uma possivel
mudanca de direcionamento das relacGes externas para paises do Norte, isso ndo se concretizou,
conforme aponta a anélise de Silva (2019). Nesse sentido, Temer buscou no BRICS uma fonte
de investimentos de curto prazo para lidar com a crise econémica enfrentada pelo Brasil, o que
também contribuiu para o fortalecimento da politica externa brasileira no ambito global, como
destacado por Velasco Janior (2017). A China se manteve como um parceiro estratégico
fundamental para o pais, como refor¢ado pelo préprio ex-ministro das RelacGes Exteriores José
Serra, que em seu discurso de posse destacou a importancia da relagdo com parceiros asiaticos,
em particular a China, um grande fendmeno econdmico do século XXI (BRASIL, 2016).

Podemos, portanto, concluir que as mudangas ocorridas na gestdo de Temer foram mais
de natureza de ajuste do que de reformulacéo de estratégia, principalmente no que diz respeito
as relacdes comerciais. Como aponta Velasco Junior (2017), os formuladores de politica do
governo Temer procuraram expandir as relagdes comerciais para além do multilateralismo
aplicado na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No entanto, essa mudanca de ajustes
ndo teve um impacto significativo nas a¢es do governo. O Brasil continuou a manter sua
tradicdo multilateral, como exemplificado pela rapida ratificacdo do Acordo de Paris. Além
disso, ao contrario do que muitos analistas esperavam, ndo houve uma guinada em direcao aos
paises do Norte, mas sim uma busca por investimentos imediatos por meio do BRICS, como
argumenta Silva (2019), com a China mantendo sua posi¢do como parceiro estratégico
indispensavel. Em suma, o governo de Temer ndo mudou significativamente a concepg¢do do
Brasil sobre o seu papel na regido e manteve a tradicdo multilateral, embora com pequenas

mudancas de énfase. O que se mostrou bem diferente no governo Bolsonaro.
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3.2  Aatuacéo populista na politica externa

De acordo com Grant Alan Burrier (2019), que investigou as consequéncias do
populismo na América Latina, uma das principais ramifica¢des desse fenomeno ¢ a énfase na
soberania nacional, em que lideres populistas destacam a importancia de proteger os interesses
do pais e resistir a influéncia estrangeira. Outra consequéncia do populismo na politica externa
da regido ¢ a maior ateng¢ao concedida aos setores mais vulneraveis da sociedade. Os lideres
populistas frequentemente se posicionam como defensores dos pobres e marginalizados, e isso
pode refletir-se em suas politicas externas. No entanto, o populismo também pode resultar em
politicas externas menos previsiveis e consistentes.

Os lideres populistas tendem a tomar decisdes com base em suas convicgdes pessoais
ou em resposta as demandas dos eleitores, em vez de seguir uma estratégia clara e consistente.
Isso pode ocasionar mudancgas frequentes nas politicas externas e dificultar a previsdo das
intengdes do governo por parte de outros paises. Por fim, o populismo também pode levar ao
isolamento internacional em determinados casos. Os lideres populistas podem adotar uma
postura confrontadora em relacdo a outros paises ou organizagdes internacionais, o que pode
gerar tensdes e conflitos. Ademais, eles podem demonstrar menor propensao em buscar aliangas
internacionais ou participar de acordos multilaterais, o que limita as oportunidades de
cooperacao e desenvolvimento (BURRIER, 2019).

Segundo Angelos Chryssogelos (2017), ao analisar a influéncia do populismo na politica
externa sob uma perspectiva mais europeizada, ¢ importante considerar que essa influéncia
pode variar dependendo do contexto politico e geografico em que ocorre. No entanto, algumas
tendéncias gerais podem ser observadas. Uma dessas tendéncias ¢ a ado¢do de uma retérica
nacionalista e anti-elitista como forma de influéncia populista na politica externa. Os lideres
populistas frequentemente se apresentam como defensores dos interesses nacionais em
oposicao as elites globais e as institui¢des internacionais. Isso pode resultar em uma énfase
ampliada na soberania nacional e na protecdo dos interesses nacionais em detrimento da
cooperagdo internacional. Além disso, os lideres populistas tendem a adotar uma abordagem
confrontadora em relacdo a outros paises e organizagdes internacionais. Eles podem buscar
desafiar as normas internacionais existentes ou adotar politicas unilaterais que vao de encontro
aos interesses de outros paises ou organizagdes. E essencial, portanto, considerar o contexto
politico especifico ao analisar a influéncia do populismo na politica externa, pois os efeitos

podem variar consideravelmente (CHRYSSOGELOS, 2017).
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De acordo com Biisra Ozyiiksel (2020), a estrutura de lideranca desempenha um papel
crucial na tomada de decisdes em politica externa. Em certos paises, o lider exerce uma
influéncia significativa nesse processo, enquanto em outros, sua participacdo pode ser mais
limitada. Tal dindmica pode ser influenciada por diversos fatores, como a estrutura politica, a
cultura politica e as relagdes internacionais do pais em questdo. Além disso, o artigo ressalta
que a lideranca pode ser tanto um agente efetivo quanto inefetivo no contexto da politica
externa, dependendo da capacidade do lider em angariar apoio politico e popular para suas
politicas, bem como de sua habilidade em lidar com questdes internacionais complexas. Nesse
sentido, o autor argumenta que o populismo pode ter tanto um impacto positivo quanto negativo
na politica externa, variando de acordo com as circunstancias especificas do pais e da situacao
internacional.

Por um lado, lideres populistas podem ser eficazes na mobilizacdo do apoio popular
para suas politicas externas, o que pode fortalecer a posi¢do do pais nas negociagdes
internacionais. Ademais, esses lideres podem adotar uma postura mais assertiva em relagdo a
outros paises, sendo vista como uma forma de protecao dos interesses nacionais. Por outro lado,
o populismo também pode ter efeitos negativos na politica externa. Lideres populistas podem
adotar politicas externas impulsivas ou irracionais que prejudicam as relagdes internacionais do
pais. Além disso, eles podem ser menos propensos a buscar solu¢des diplomaticas para conflitos
internacionais, optando por uma abordagem mais confrontacional. Portanto, ¢ fundamental
considerar tanto as caracteristicas especificas do pais quanto o contexto internacional ao
analisar o impacto do populismo na politica externa, uma vez que suas consequéncias podem
variar significativamente (OZYUKSEL, 2020).

A partir das contribui¢cdes de Chryssogelos (2010; 2011; 2017) e Verbeek e Zaslove
(2017), € possivel afirmar que o populismo exerce influéncia na politica externa por meio dos
partidos politicos. Nesse sentido, os autores argumentam que o populismo pode manifestar-se
de diversas formas e impactar a politica externa de maneira significativa. Primeiramente, os
partidos populistas tendem a enfatizar a soberania nacional e a protecao dos interesses do pais,
o que pode resultar em uma abordagem mais nacionalista na politica externa. Essa postura se
traduz em politicas como restri¢gdes a imigracao, aumento de tarifas comerciais e maior énfase
na defesa dos interesses nacionais durante negociagdes internacionais. Adicionalmente, os
partidos populistas podem ser criticos em relagdo a institui¢des internacionais e acordos
multilaterais, como a Unido Europeia ou a Organizagdo Mundial do Comércio. Eles podem
argumentar que essas instituicdes prejudicam os interesses nacionais, buscando, assim, uma

abordagem mais unilateral na politica externa.
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Wehner e Thies (2020) também destacam diversas maneiras pelas quais o populismo
pode influenciar a politica externa. Em primeiro lugar, lideres populistas podem adotar uma
postura mais nacionalista e protecionista em relagdo as relagdes internacionais. Sua énfase recai
na prote¢dao dos interesses nacionais € na promog¢ao da soberania do pais, muitas vezes em
detrimento da cooperagdo internacional ou da integragdo regional. Ademais, lideres populistas
podem fazer uso de retérica populista para mobilizar apoio popular em questdes de politica
externa. Por exemplo, eles podem apelar para sentimentos nacionalistas ou anti-imperialistas
para justificar acdes agressivas contra outros paises ou para defender posi¢des controversas em
negociacdes internacionais. Em suma, tanto Chryssogelos quanto Verbeek, Zaslove, Wehner e
Thies concordam que o populismo exerce influéncia na politica externa, por meio dos partidos
politicos, e que essa influéncia pode se manifestar de diferentes formas, como uma postura
nacionalista, protecionista e critica em relagdo a institui¢des internacionais, bem como o uso de
retorica populista para mobilizar apoio popular em questdes internacionais.

Sandra Destradi et. al. (2022) trazem uma perspectiva interessante para o debate. Em
primeiro lugar, os lideres populistas teriam a capacidade de utilizar a politica externa como um
meio de obter apoio doméstico, mobilizando a opinido publica em torno de questdes que séo
importantes para seus eleitores, como imigracdo ou soberania nacional. Para alcangar esse
objetivo, eles recorrem a retérica nacionalista e adotam politicas que reforcam a independéncia
do pais em relacdo as influéncias estrangeiras. Em segundo lugar, os lideres populistas teriam
a tendéncia de personalizar a politica externa, tornando-se o rosto da diplomacia do pais e
aumentando sua visibilidade internacional. Eles o fazem por meio de visitas oficiais ao exterior,
discursos em féruns internacionais e encontros com lideres estrangeiros. Esse carater
personalista da politica externa pelos lideres populistas ajuda-os a consolidar seu poder no
cenario doméstico e a aumentar sua popularidade entre seus eleitores (DESTRADI; et. al.,
2022).

Em terceiro lugar, os lideres populistas podem adotar uma abordagem mais
confrontadora ou isolacionista em relacdo a outros paises, buscando afirmar sua autoridade e
independéncia em relagdo as poténcias estrangeiras. Isso pode resultar em tensdes com outros
paises e dificultar as negociagdes internacionais. No entanto, os autores aprofundam ainda mais
esse debate, atribuindo essas influéncias a politizacdo da politica externa promovida pelos
populistas. Ao politizar a politica externa, os lideres populistas buscam instrumentaliza-la como
uma ferramenta para fortalecer sua base de apoio e afirmar sua visdo nacionalista. Essa

politizacdo pode resultar em mudancas significativas na conducdo da politica externa, a medida
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que os interesses domésticos e a busca por legitimidade politica se tornam fatores-chave na
tomada de decisdes em ambito internacional (DESTRADI; PLAGEMANN; TAS, 2022).

No contexto brasileiro, Lopes, Carvalho e Santos (2022) sustentam, em consonancia
com estudos anteriores, que Jair Bolsonaro adotou uma retorica agressiva em relacdo a paises
e instituicBes internacionais, promovendo uma visdo nacionalista e protecionista. Além disso,
ele buscou aliangas com lideres populistas em todo o mundo, como Donald Trump e Viktor
Orban. Durante seu governo, a politica externa brasileira concentrou-se em temas como
soberania nacional, combate a corrupcdo e defesa dos valores tradicionais. No entanto, essa
abordagem atraiu criticas internacionais devido a postura em relacdo ao meio ambiente e aos
direitos humanos. Casardes e Farias (2021) destacam que o populismo se manifestou por meio
de uma retorica agressiva e anti-globalista, contrapondo-se a integragéo regional e a cooperacgéo
internacional.

O governo Bolsonaro defendeu a ideia de que o Brasil deveria priorizar seus proprios
interesses nacionais, mesmo que isso implicasse romper acordos internacionais ou desafiar a
ordem global estabelecida. Além disso, o populismo foi utilizado como estratégia para
mobilizar a base eleitoral do governo em questdes sociais e culturais, como a defesa da familia
tradicional e a oposi¢do aos direitos LGBT. Em suma, o populismo desempenhou um papel
significativo na politica externa brasileira sob Bolsonaro, promovendo uma visdo nacionalista
e protecionista, bem como o estabelecimento de aliangas com lideres populistas em nivel global
(CASAROES; FARIAS, 2021; LOPES; et. al., 2022).

E interessante observarmos o papel crucial dos discursos nas diferentes perspectivas
sobre a influéncia populista nos processos decisorios dos paises. No caso brasileiro, apds as
explanacOes apresentadas neste capitulo, fica evidente o impacto do populismo. Todos 0s
autores mencionados nesta se¢do ressaltam a importancia da "retorica” na construcdo dessas
visdes. E nesse sentido que, na proxima secdo, analisaremos os discursos oficiais feitos por
Ernesto Aradjo. Como destacado por Casardes e Farias (2021), a retorica anti-globalista,
combinada a um discurso nacionalista agressivo, com tragos de fundamentalismo religioso,

influenciou ndo apenas a PEB, mas também o discurso politico interno do pais.

3.3  Etapa 3: discursos oficiais e o efeito populista na politica externa brasileira

A pesquisa entra na etapa 3 da logica tripartite formulada por Fairclough (2001). A

proxima etapa € a analise social, que consiste em investigar as relacdes entre a pratica social e
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as estruturas sociais mais amplas. Neste contexto, examinaremos como 0S conceitos
previamente discutidos se manifestaram nas ac¢des da politica externa brasileira e como estao
relacionados ao poder e as ideologias na sociedade. Para isso, utilizaremos os discursos oficiais
de Emesto Araujo, incluindo entrevistas concedidas por ele enquanto Ministro de Estado. A
secdo sera dividida em trés partes: primeiro, analisaremos o discurso de posse de Aralijo como
Ministro das Relagdes Exteriores para identificar as principais caracteristicas da politica externa
nesse periodo. Em seguida, examinaremos as aulas magnas proferidas por ele no Instituto Rio
Branco, a fim de observar como ele disseminava suas ideias dentro da instituicao diplomatica.
Por fim, serdo propostas mais duas se¢des: "Relagdo com os 'inimigos'', "Relacdo com o 'nos"'.
Essas se¢des avaliardo os efeitos concretos do discurso populista de extrema-direita no processo

decisorio da politica externa brasileira.

3.3.1 Discurso de posse

Em linhas gerais, no seu discurso de posse, Ernesto Araiijo expressou a importancia da
diplomacia brasileira em proteger a soberania nacional e os valores tradicionais do pais,
enquanto criticava o "globalismo" por enfraquecer nagdes e impor uma visdo uniforme e
homogénea. Condenou também a ideologia de género, considerando-a uma ameaca aos valores
cristdos e a familia. Além disso, defendeu uma postura mais firme e independente do Brasil no
cenario internacional, buscando parcerias estratégicas com nag¢des que compartilhem dos
mesmos valores e interesses, além de ressaltar a importancia da cooperacdo Sul-Sul para
fortalecer a posi¢dao do Brasil no mundo. Em resumo, o discurso de posse se baseou na defesa
da soberania nacional, dos valores tradicionais brasileiros, e na busca por uma diplomacia mais
auténoma e alinhada com os interesses do pais — o que ele chamou de “Nova politica externa
brasileira”. Dessa maneira, ¢ interessante fazer a identificacdo dos conceitos teorico-
metodoldgicos propostos pela Teoria do Discurso e apresentados ao decorrer desta dissertagao.

Assim, ¢ importante destacarmos, como argumentado por Ernesto Laclau e Chantal
Moufte (2015), o papel fundamental da contingéncia. A contingéncia refere-se a nogdo de que
as relagdes sociais sdo caracterizadas pela incerteza e imprevisibilidade, nao havendo uma
determinagdo fixa ou inevitavel que determine o curso dos eventos. Na Teoria do Discurso, a
contingéncia € vista como um elemento que possibilita a constru¢do de diferentes identidades
politicas. Assim, a contingéncia contribui para a transformagdo dos conceitos de um discurso
para outro, permitindo que diferentes demandas e identidades sejam articuladas em torno de um

’

ponto central que pode ser preenchido com diferentes contetidos em diferentes contextos. E
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evidente que existem algumas diferengas entre os discursos presentes no blog Metapolitica 17
e no artigo "Trump e o Ocidente". Embora a logica discursiva seja semelhante, certos elementos
ganham mais ou menos relevancia. Como veremos nos discursos oficiais de Araujo, ele adota
uma abordagem completamente alinhada com a légica do bolsonarismo, o que nao ocorreu em

seu artigo de 2017, por exemplo, em que dava mais énfase a figura de Donald Trump.

3.3.1.1 Significante vazio

No discurso de posse, a ideia de "liberdade" ¢ utilizada como um significante vazio que
foi preenchido com diferentes elementos, como a defesa da soberania nacional, a identidade
brasileira, a defesa da familia e dos valores cristdos, entre outros. A ideia de "liberdade" foi
utilizada para unificar diferentes demandas e identidades em torno de uma identidade politica
comum, que foi construida em oposicao a grupos e entidades identificados como o "inimigo",
como a esquerda globalista, o marxismo cultural, o globalismo, o multilateralismo, entre outros.
Nesse sentido, o ex-chanceler defende que Jair Bolsonaro ¢ impulsionado®’ pela convicgio de
que "conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara", essa “cren¢a fundamental” permearia
sua luta para reconquistar o Brasil e devolvé-lo aos brasileiros. Vale mencionarmos aqui, como
a ideia de pan-nacionalismo ainda ¢ mantida neste discurso, onde os paises deveriam tomar
conhecimento de si mesmos, defender sua soberania e identidade nacional, em favor da luta
contra 0 marxismo cultural globalista.

Dessa forma, a frase biblica mencionada anteriormente, extraida do versiculo de Jodo,
envolveria trés conceitos essenciais: Gnosis (conhecimento), Aletheia (verdade) e Eleutheria
(liberdade). Ernesto Araujo descreve Aletheia como um "desvelamento" ou "desesquecimento"
que vai além da verdade factual, buscando uma conexao auténtica e profunda consigo mesmo.
Nesse sentido, defende que a verdade liberta ao romper com a prisdo de uma identidade
equivocada. Nesse contexto, a PEB também estava presa fora do Brasil, e o objetivo seria
recuperar a verdade e reafirmar a identidade nacional.

“A palavra liberdade ainda é uma palavra que acende o coragdo das pessoas. A pessoa
pode estar 14, desanimada, no seu canto, mas quando escuta a palavra “liberdade”, nao

ha quem nao levante a cabega, subitamente alerta, e pergunte: “Liberdade? Onde? Eu
quero.” (ARAUJO, 2020, p. 17).

4"Importante caracteristica mantida, agora mais bolsonarista.
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O ex-chanceler foi um defensor da ideia de que Jair Bolsonaro estava empenhado em
libertar o Brasil por meio da busca pela verdade, abrangendo também a politica externa do pais.
Para ele, o conhecimento intimo e pessoal, chamado de gnosis, desempenharia um papel crucial
na busca da verdade, visto que ela ndo poderia ser alcangada por meio de um conhecimento
racional, mas sim por uma experiéncia pessoal. Por isso, a verdade seria essencial, ela ndo
poderia ser obtida apenas através de cautela e prudéncia. E nesse sentido que:

E s6 0 amor que explica o Brasil. O amor, o amor e a coragem que do amor decorre
conduziram os nossos ancestrais a formarem esta na¢do imensa e complexa. Nos
passamos anos na escola, quase todos nos, eu acho, escutando que foi a ganancia ou
o anseio de riqueza, ou pior ainda, o acaso, que formou o Brasil, mas ndo foi. Foram

0 amor, a coragem ¢ a fé que trouxeram até aqui, através do oceano, através das
florestas, pessoas que nos fundaram (ARAUJO, 2020, p. 18).

Ernesto Araujo defende a ideia de que, para libertar o [tamaraty e resgatar sua verdadeira
esséncia, seria necessario promover o desesquecimento, ou seja, libertar a memoria histérica e
reconhecer o papel do Itamaraty como guardido da continuidade da memoria brasileira. Um
claro movimento, como vimos no capitulo 2, em dire¢do a ‘desideologizacdo’ da PEB que vinha

sendo promovida desde o governo Temer (VELASCO JUNIOR, 2017). Sendo assim,

Nos temos tradi¢des, é claro, mas precisamos emprega-las como estimulo para buscar
a verdade e a liberdade, como servico a patria, como servigo a todos os brasileiros,
tanto os mais humildes, quanto os mais afortunados do nosso povo, esse povo que
uma ideologia perversa ndo mais divide. Temos tradigdes, mas, como dizia o
Embaixador Azeredo da Silveira, na frase famosa, “a maior tradigdo do Itamaraty é
saber renovar-se”. (ARAUJO, 2020, p. 22-23).

3.3.1.2 Nos

Para o ex-chanceler, o [tamaraty transcende sua fun¢do de reparticao publica, assumindo

o papel de um santuario e “um portal temporal”, onde “tanto os herois célebres quanto os

anonimos da histdria” conviviam. Para tal, a institui¢@o teria o dever de preservar e nutrir a rica
tradi¢do histdrica que pulsava nas veias da nagao:

O Presidente Bolsonaro disse que nds estamos vivendo o momento de uma nova

independéncia. E isso que os brasileiros profundamente sentimos. E deveriamos senti-

lo e vive-lo, ainda mais aqui no Itamaraty, onde a histéria estd tdo presente.

Deveriamos deixar fluir por estes saldes e corredores a emogao deste novo nascimento

da patria. Precisamos desesquecer e lembrar de quem somos, de quem estamos
voltando a ser (ARAUJO, 2020, p. 20).

Busca, portanto, ressignificar o famoso lema do Bardo do Rio Branco: “em todos os
lugares, lembrar-se da patria”. Para ele, esta ¢ uma tradugdo incorreta, na verdade seria: “Em

todos os lugares, eu me lembro da patria”. Defende que seria um compromisso pessoal que cada
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um assumiria. Nesse sentido, acredita que sentir essa profunda verdade da patria, experimentar
0 que significa ter uma patria ¢ lembrar-se dela como uma verdade central que s6 pode ser
conhecida através do amor:
Lembrar-se da patria. Nao € lembrar-se da ordem liberal internacional, ndo ¢ lembrar-
se da ordem global, ndo ¢ lembrar-se do que diz o ltimo artigo da Foreign Affairs ou
a ultima matéria do New York Times. E lembrar-se da patria como uma realidade

essencial. Ndo estamos aqui para trabalhar pela ordem global. Aqui ¢ o Brasil. Nao
tenham medo de ser Brasil. Nao tenham medo (ARAUIJO, 2020, p. 20-21).

Destarte, argumenta, a verdade que liberta estaria com aqueles que foram, aqueles “que
seguiram a bandeira de seus reis e santos, sem saber se voltariam, sem se importar se voltariam”.
Nesse sentido, “O mito ensina a ndo ter medo, € € curioso que o mito ¢ o mito, € no momento
atual o mito € o apelido carinhoso que o povo brasileiro deu ao Presidente Bolsonaro”
(ARAUIJO, 2020, p. 21). E notavel a manutengio da logica encontrada nos discursos analisados
aqui anteriormente. Prega ainda aquele pan-nacionalismo presente em “Trump e o Ocidente”
(2017), bem como seus malabarismos argumentativos e conhecida erudi¢do. Para além disso,
percebemos como sempre se € utilizada a primeira pessoa do plural, “n6s”: “Precisamos libertar
a nossa memoria historica da qual essa modesta oragdo faz parte” (ARAUJO, 2020, p. 19);
“Mas se € assim, como ¢ que ndés vamos conhecer a verdade, que ¢ a chave disso tudo?”
(ARAUJO, 2020, p. 18); “O Presidente Bolsonaro disse que nds estamos vivendo o momento
de uma nova independéncia” (ARAUJO, 2020, p.20); “Vamos fazer alguma coisa pelas nossas
vidas e pelo nosso pais” (ARAUJO, 2020, p. 22). Quem seria esse nds?

Como j& abordamos anteriormente, Vargas (et al., 2018) bem observa o termo “cidaddos
de bem”, composto por cristdos, conservadores, classe média, empresarios, militares etc.
(LYNCH; CASSIMIRO, 2022). Entretanto, mais do que tudo, aqueles que forem patrioticos,
lutarem pela identidade e soberania nacional. Este € o apelo que Ernesto Aratjo faz em seu
discurso: “vamos fazer alguma coisa pelas nossas vidas e pelo nosso pais. Mergulhemos no
oceano de sentimento e na esperanca do nosso povo. Nao mergulhemos nessa piscina sem agua
que é a ordem global” (ARAUJO, 2020, p. 22). E a partir deste pensamento se constroi a defesa
de que o Itamaraty teria o proposito de servir ao Brasil, ndo a ordem global. Sua exceléncia ¢
importante, mas deveria ser demonstrada em agdes concretas. E apontado um ar de
“ensimesmamento” e comodismo no Itamaraty, em que para ele, houve um apego excessivo a
autoimagem e essa autopercepcao se tornou uma espécie de idolo, levando a um foco interno
em vez de uma atengdo voltada para fora (ARAUJO, 2020).

Por este motivo, ordena: “nao tenhamos medo do povo brasileiro. Somos parte do povo

brasileiro” (ARAUJO, 2020). Esta argumentagdo ¢ uma clara construgio narrativa para uma
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maior participagdo do “povo” no processo de formulacdo da PEB — como vimos em seus
discursos no blog Metapolitica 17. Sandra Destradi et. al. (2022) argumenta que lideres
populistas utilizam a politica externa para obter apoio doméstico, mobilizando a opinido publica

em torno de questdes nacionais. Parece que ¢ exatamente o que busca Araujo (2020):

“A partir de hoje, o Itamaraty regressa ao seio da patria amada. O Itamaraty voltou,
porque o Brasil voltou”. Por muito tempo o Brasil dizia o que achava que devia dizer.
Era um pais que falava para agradar os administradores da ordem global. Queriamos
ser um bom aluno na escola do globalismo, e achdvamos que isso era tudo. Eramos
um pais inferior, aplicando a classificagdo de Fernando Pessoa. Mas o Brasil volta a
dizer o que sente, ¢ a sentir o que é [...] (ARAUJO, 2020, p. 23-24).

Outro importante exemplo, seria:

Nos orientaremos todas as relagdes bilaterais e multilaterais para a geragdo de
resultados concretos para o emprego, a renda e para a seguranga dos brasileiros. Ao
mesmo tempo que as relagdes bilaterais, investiremos renovado esforgo também nas
negocia¢des multilaterais, especialmente na OMC, que estd construindo uma nova e
promissora agenda da qual, hoje, o Brasil ainda esta de fora, mas na qual entrara com
todo o seu peso e toda sua criatividade. [...] Abriremos o Itamaraty para a sociedade,
seremos a Casa de todos os brasileiros. Muito se escuta que o brasileiro nao se
interessa por politica externa. Na verdade, o brasileiro ndo se interessava por politica
externa quando achava que politica externa era simplesmente um exercicio de estilo,
infinitas variagdes para ndo dizer nada em um discurso da ONU (ARAUJO, 2020, p.
29).

O Brasil, segundo Aratijo, expressa seu verdadeiro sentimento e redescobre sua
esséncia. Aponta para os que duvidam das capacidades do pais, entretanto, afirma que o Brasil
reconhece sua propria identidade, independentemente das criticas e limitagdes impostas:

Somos um pais universalista, é certo, e a partir desse universalismo queremos
construir algo bom e produtivo com cada parceiro. Mas universalismo néo significa
ndo ter opinides. Universalismo ndo significa uma geleia geral. Ndo significa querer
agradar a todos. A vocagdo do Brasil ndo ¢é ser um pais que simplesmente existe para
agradar. Queremos ser escutados, mas queremos ser escutados nao por repetir alguns

dogmas insignificantes e algumas frases assépticas, queremos ser escutados por ter
algo a dizer (ARAUJO, 2020, p. 25).

O ex-chanceler defende que desde que Bolsonaro assumiu a presidéncia, a politica
externa se tornou um tema de grande interesse e envolvimento para os brasileiros, visto que ele
atribuiria grande importancia a essa area, considerando-a integrada a vida nacional e ndo
exclusiva de especialistas. E nesse sentido, que ele arremata a argumentagdo defendendo que o
povo brasileiro reconhece que a batalha por seus ideais e valores mais profundos ocorre na
arena internacional, o que s reforca os argumentos de Destradi et. al. (2022). “O brasileiro
entende que da frente externa depende em grande medida a sobrevivéncia e o éxito do projeto
de redescoberta e libertacao, esta aventura de aletheia e eleutheria que estamos vivendo com

amor e com coragem” (ARAUJO, 2020, p. 29-30).
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Isto posto, Araujo direciona quem serdo os aliados do Brasil no mundo. Afirma que as
parcerias e aliancas buscadas serdo em vista de alcancar os objetivos brasileiros, sem pedir a
ordem global. Assim, a liberdade seria defendida, bem como a vida e o direito de cada povo ser
o que ¢. De forma complementar, lista uma série de paises que, a partir de sua administracao, o
Brasil admira:

Quem ama, luta pelo que ama. Entdo nés admiramos quem luta, admiramos aqueles
que lutam pela sua patria e aqueles que se amam como povo, por isso admiramos por
exemplo Israel, que nunca deixou de ser uma nag@o, mesmo quando ndo tinha solo —
em contraste com algumas nagdes de hoje, que mesmo tendo seu solo, suas igrejas e
seus castelos ja ndo querem ser nagdo. Por isso admiramos os Estados Unidos da
América, aqueles que hasteiam sua bandeira e cultuam seus herdis. Admiramos os
paises latino-americanos que se libertaram dos regimes do Foro de Sdo Paulo.
Admiramos nossos irmdos do outro lado do Atlantico que estdo construindo uma
Africa pujante e livre. Admiramos os que lutam contra a tirania na Venezuela e em
outros lugares. Por isso admiramos a nova Italia, por isso admiramos a Hungria e a

Polonia, admiramos aqueles que se afirmam e ndo aqueles que se negam (ARAUJO,
2020, p. 25-26).

Vale ressaltarmos, a presenca de Israel neste discurso, pais que se configurou como um

dos maiores aliados brasileiros no sistema internacional, ao lado dos Estados Unidos. E

interessante observarmos, como ¢ bem delimitado quem s3o os possiveis paises pertencentes

ao “nds”, importante notar que, geralmente, todos os nomes citados seguem a logica proposta

por esta dissertacdo: paises alinhados com a extrema-direita, EUA, Israel com sua controversa

ligagcdo com a f¢€ crista brasileira e aqueles paises que se afastaram do socialismo. Seguindo, o
ex-chanceler aponta para dois problemas do mundo:

O problema do mundo ndo ¢é a xenofobia, mas a oikofobia — de oikos, oikia, o lar.

Oikofobia ¢ odiar o proprio lar, o proprio povo, repudiar o proprio passado [...] Além

da oikofobia, o 6dio contra o proprio lar, deveria preocupar-nos, também, cada vez

mais, a teofobia, o 6dio contra Deus. Ha uma teofobia horrenda, gritante, na nossa

cultura. Néo s6 no Brasil, em todo o mundo. Um 6dio contra Deus, proveniente sabe-

se la de onde, canalizado por todos os codigos de pensamento e de ndo pensamento
que perfazem a agenda global.

3.3.1.3 Inimigos

Com relacao aos inimigos mobilizados, tal qual foi com o conceito de “nds”, eles se
mantiveram, se comparados aos discursos analisados no capitulo 2. A critica ao que ele chama
de "globalismo" ¢ acentuada, onde ele seria uma ideologia contraria a nagdo, a natureza humana
€ ao proprio nascimento humano. Propriamente dito, além do globalismo, Aratjo nio identifica
claramente novos inimigos, os que observamos sao os costumeiros: Venezuela, Foro de Sao

Paulo, Ordem Internacional Liberal, paises socialistas, comunismo e a midia tradicional. O polo
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antagonico se mantém na ideia de marxismo cultural globalista. Ele afirma que o globalismo ¢
um movimento que busca destruir as nagdes e afastar o homem de Deus, e que isso € o que
estdo tentando fazer:
Para destruir a humanidade € preciso acabar com as nagdes e afastar o homem de
Deus, e € isso que estdo tentando, e € contra isso que nos insurgimos. O globalismo
constitui-se no &dio, através das suas varias ramificagdes ideoldgicas e seus
instrumentos contrarios a nagdo, contrarios a natureza humana, e contrarios ao proprio
nascimento humano. Nacdo, natureza e nascimento, todos provém da mesma raiz

etimologica, e isso se da porque possuem entre si uma conexao profunda (ARAUJO,
2019a, p. 26).

Destarte, a luta pela nacdo ¢ a mesma luta pela familia, pela vida e pela dignidade
humana. O mundo, segundo ele, ndo caminhou inexoravelmente para o socialismo porque
alguém o impediu e 0 mesmo ocorrerd com o globalismo: “nds queremos levar a toda parte o
grito sagrado da liberdade, eleutheria. Esse foi o primeiro grito de guerra do Ocidente em seu
nascimento, na batalha de Salamina, Eleutheroiite Patrida. Libertai a patria” (ARAUJ 0, 2019a,
p- 27). Seguindo os novos rumos do pais, define que:

No sistema multilateral politico, especialmente na ONU, vamos reorientar a atuagao
do Brasil em favor daquilo que é importante para os brasileiros — ndo do que ¢
importante para as ONGs. Defenderemos a soberania. Defenderemos a liberdade — a
liberdade de expressdo, a liberdade de crenga, a liberdade na Internet, a liberdade
politica. Defenderemos os direitos basicos da humanidade, o principal dos quais talvez

seja, se me permitem usar o titulo de uma novela dos anos 60, o direito de nascer
(ARAUJO, 2019a, p. 29).

Ernesto Aratjo conclui seu discurso argumentando que existia a possibilidade de tornar

o Brasil mais competitivo e auténtico, dinamico economicamente e verdadeiro em sua esséncia,

simultaneamente. Para isso, o “povo” brasileiro ndo poderia permitir que o globalismo

destruisse suas almas “em nome da competitividade” (ARAUJO, 2019a, p. 30), ndo podiam
aceitar a ideia de que a paz significaria auséncia de luta:

Os senhores perguntar-me-30: e como faremos isso? Pela palavra. Acreditemos no

poder infinito da palavra, que € o logos criador. O Presidente Jair Bolsonaro esta aqui,

chegou até aqui, e nds com ele, porque diz o que sente. Porque diz a verdade. E isso
¢ o logos (ARAUJO, 2019a, p. 30-31).

3.3.2 Aulas Magnas ministradas

A andlise apresentada até agora conseguiu abordar de maneira abrangente os elementos
e conceitos relevantes. Agora, ¢ possivel adotar uma abordagem mais pratica e concreta,
deixando de lado minucias e detalhes. Essa mudanga ocorre porque os pressupostos teoricos-

metodolédgicos foram expostos e identificados de forma precisa na andlise. Dessa maneira,
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apresentamos argumentos suficientes para compreender a constru¢do discursiva populista
proposta por Ernesto Aratjo. E notavel como conseguiu articular elementos e demandas tal
qual a defesa da identidade e soberania nacional, o sentimento de patriotismo, a valoriza¢ao da
familia e da fé crista, bem como o resgate do nacionalismo.

Esses temas sdo particularmente evidentes no conceito central do pan-nacionalismo, que
se destaca em seu trabalho "Trump e o Ocidente", mas também estdo presentes em outros
momentos, como no ponto central da "defesa dos valores tradicionais brasileiros", nos artigos
posteriores a 2017. Esses pontos centrais sdo mobilizados em resposta a um significante vazio,
que varia dependendo do discurso adotado — podendo ser o "Ocidente", a "liberdade" ou o
"cidaddo de bem", por exemplo. Ao compreender esses aspectos, torna-se possivel que
analisemos implicag¢des praticas e concretas das ideias apresentadas por Araujo, levando em
consideragdo seu impacto na realidade politica e social do Brasil.

Esta secdo se iniciard pela “Aula magna no Instituto Rio Branco, em Brasilia” (2020).
Neste discurso, Ernesto Araujo identificou varios problemas na politica externa brasileira, como
o isolamento da politica externa em relagcdo ao restante das politicas nacionais ¢ a sociedade
brasileira, a falta de adaptacdo da politica externa as prioridades e politicas introduzidas por
cada governo, a falta de pensamento analégico®® e abertura a outras 4reas da atividade humana,
e o isolamento do Itamaraty em relagdo a sociedade brasileira. Além disso, foram feitas algumas
reflexdes sobre a historia e a cultura ocidental, com comentarios sobre a influéncia grega e
helenistica no cristianismo e sobre a recupera¢do do universo tradicional e conservador.
Interessante neste ponto notarmos como os discursos se repetem, as mesmas referéncias e
alusoes historicas sao usadas. Questionado por um ouvinte a respeito de qual civilizagdo o
Brasil faria parte, o ex-ministro respondeu:

Eu acho que, obviamente, é a civilizagdo ocidental, greco-romana, judaico-crista,
chamemos como quiser. Eu, por formagdo, por interesse, talvez, eu vejo mais
claramente a origem da nossa civilizagdo realmente na matriz grega. Eu acho que ela
¢ realmente o eixo central do projeto, da aventura em que nos embarcamos 14, talvez
em Creta, ainda, em Micenas, e onde no6s, bem ou mal, estamos até hoje. Eu acho que

¢ uma aventura, uma historia fora da qual a gente néo faz sentido, nem o Brasil nem
outro pais das Américas ou da Europa (ARAUJO, 2020, p. 99).

Aragjo destaca a importancia do Brasil na civilizagdo ocidental devido ao seu tamanho

e populagdo. Ele defende que o pais deve assumir um papel protagonista nessa civilizagdao, uma

48“E aqui nds voltamos aquele problema da falta do pensamento analdgico e da falta de abertura a outras areas da
atividade humana, como se vocé tivesse um pais onde se tem uma politica educacional que muda de acordo com
0 governo, uma politica tributaria que muda, uma politica fiscal que muda de acordo com o governo, mas a
politica externa ¢ uma coisa que n&o pode mudar” (ARAUJO, 2020, p. 78).
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vez que sua identidade e sentimentos estdo fundamentados nela. Desta maneira, critica o projeto
de marxismo cultural, considerando-o uma tentativa de desconstruir ¢ anular a civilizagao
ocidental. Além disso, também ressalta que o Ocidente ¢ mais um projeto literario, relacionado
ao mundo das ideias, e brevemente discute a influéncia grega e helenistica no cristianismo. A
respeito do globalismo, faz uma critica a sua agenda, que forneceria uma falsa concepg¢ao de
conceitos como universalismo e multilateralismo. Ele afirma que a PEB tem sido definida pelo
universalismo e pelo multilateralismo, mas que isso nao significa nada, pois ¢ como dizer que
"quem nao tem personalidade, copia a personalidade dos outros" (ARAUJO, 2020, p. 79).
Procura argumentar que ndo tem nada contra o universalismo no sentido de ter boas
relacdes com todos os paises, mas afirma que, em um certo sentido, o universalismo tem
significado a doutrina da indiferenga e o apagamento das identidades brasileiras. Ademais,
critica o fato de que o multilateralismo tem sido usado para impor um determinado contetdo,
quando, na verdade, os foruns multilaterais deveriam ser um instrumento para a promog¢ao de
determinadas ideias e conceitos:
O grande ciclo da defini¢do do espaco nacional foi conduzido, em grande parte, pela
diplomacia brasileira, desde os primordios da independéncia até o Barfo. Esse foi o
primeiro ciclo da nossa diplomacia, e foi bem-sucedido. Foi esse ciclo que deu crédito
ao Itamaraty como uma institui¢do fundamental da nacionalidade brasileira. Nao foi
o universalismo, nem o multilateralismo, nem a “capacidade de gerar consensos ¢

equilibrios”, mas foi a capacidade de defender e definir as fronteiras fisicas da patria
que fez o nome do Itamaraty nesse primeiro ciclo (ARAUJO, 2020, p. 81).

Ao longo de sua fala, Aralijo menciona uma série de paises em seu discurso, cabe
mencionar aqui os mais importantes. Com os Estados Unidos, ele destaca a importancia da sua
parceria com o Brasil em termos de tecnologia, inovacao e competitividade, e destaca que essa
relagio tem uma base profunda e importante para a nossa nacionalidade. Com Israel®’, ele
destaca a importancia simbolica do pais para muitos brasileiros e a sua trajetoria do como um
grande polo tecnoldgico do mundo, além de mencionar a disposic¢do de Israel em cooperar com
o Brasil em varias areas. Ja com a China, menciona que o pais ¢ um grande competidor do
Brasil em varias areas, especialmente em termos de comércio e tecnologia. Ele também

menciona que a China tem uma politica externa muito agressiva e que o Brasil precisa estar

“°Relacéo ja abordada anteriormente, quando falado a respeito da retdrica religiosa utilizada por Bolsonaro.
Neste sentido, Casardes e Feldberg (2021), argumentam que a relacdo entre Brasil e Israel tem sido instavel nos
ultimos anos, com varios incidentes que geraram tensdo diplomatica entre os dois paises. No entanto, o governo
Bolsonaro foi mais alinhado com Israel do que os governos anteriores do Brasil. O ex-presidente expressou
publicamente sua admiracdo por Israel e sua intencdo de fortalecer as relag@es entre os dois paises. Inclusive, em
2019 o Brasil abriu um escritério comercial em Jerusalém, mas nédo transferiu sua embaixada para a cidade,
como havia sido prometido anteriormente.
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preparado para lidar com isso. Por esta explicacdo ja se percebe a diferenca de tratamento entre
0s paises, o que sera a tonica da PEB durante este periodo.

Na Aula magna intitulada “A nova politica externa brasileira”, realizada na Academia
Diplomatica e Consular do Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai, Araujo enfatiza que
a liberdade ¢ um valor fundamental para o Brasil e que a liberdade econdmica e politica estdo
unidas em um novo projeto que pode trazer grandes conquistas para o pais e para a regido. Além
disso, defende como a liberdade econdmica seria importante para estimular o crescimento € a
competitividade do pais, enquanto a liberdade politica ¢ essencial para a construgdo de uma
verdadeira democracia. Nesse sentido, sublinha que a integracdo aberta ¢ a democracia sao
fundamentais para o sucesso do Mercosul, e que a quebra do sistema de corrup¢ao material e
moral € necessaria para construir uma verdadeira liberdade. Também menciona a importancia
da regenera¢do moral e da mudanca na escala de valores para combater o crime e reconquistar
conceitos nobres, como justi¢a, direitos humanos e igualdade:

E por isso que vemos hoje um Mercosul tio entusiasmado e dindmico, que continua
entusiasmado e dindmico, agora sob a presidéncia do Paraguai, algo que ¢ tdo
fundamental para nos e que nos permite voltar aos sonhos do inicio da década de 90,

de um Mercosul como um projeto baseado no livre comércio, na integragdo aberta ¢
na democracia (ARAUJO, 2021, p. 44).

Menciona o globalismo e faz criticas a essa ideologia, afirmando que muitos organismos
internacionais, com seus “temas globais”, tornaram-se mecanismos para implementar uma
agenda que visa retirar a soberania das nagdes e submeter os povos a algum tipo de filosofia
materialista e reducionista. Ele também destaca que todos os temas globais, quando observados,
no fim das contas sdo temas para limitar a soberania dos paises. E defendido que h4 um arco
ideologico que vai do "socialismo do século XXI" ao politicamente correto € as correntes
materialistas na Europa e nos Estados Unidos, que querem construir um tipo de sociedade
utopica, mas que em grande medida continua sendo a falsa utopia comunista:

Querem construi-la ndo contra o capitalismo, mas dentro do capitalismo, a partir de
uma sociedade de consumo completamente desespiritualizada e desnacionalizada.
Vejam, por exemplo, a senhorita Greta Thunberg, que fala dos ursos polares — cuja
populagio, alids, estd na verdade aumentando, segundo cientistas —, mas nunca fala
sobre democracia, nunca fala do sofrimento das criangas na Venezuela, por exemplo,
ou das perseguigoes religiosas na Africa, causadas pelo terrorismo, que sao problemas
reais da maioria das pessoas. Entdo, comecamos a perguntar-nos se ha algum tipo de
conexdo entre esse arco ideologico. Nao se trata de negar que existam problemas

climaticos, mas sim perguntar por que se fala de determinados problemas e ndo de
outros, que sao mais proximos e urgentes para as pessoas (ARAUJO, 2021, p. 47-48).

O Brasil estaria passando por um ciclo de crescimento impulsionado ndo apenas por

politicas fiscais e monetarias, mas também pela determinacdo politica do ex-presidente
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Bolsonaro em quebrar um sistema de pensamento ¢ ma circulagdo de ideias e recursos. Ele
destaca a importancia de defender a democracia na regido e critica o Foro de Sao Paulo,
descrevendo-o como uma articulagdo de partidos radicais e projetos totalitarios na América
Latina. A criagdo do Grupo de Puebla ¢ vista como uma organizacao de fachada e sublinha a
necessidade de reconhecer essa realidade para trabalhar pela liberdade na regido. Nessa linha,
a suposta ditadura na Venezuela seria parte de um projeto hemisférico. Nesse sentido:
A democracia ndo vird de graca, devemos lutar todos os dias, devemos continuar
lutando. As elei¢des ndo sdo o suficiente. Recentemente, vimos como se pode tentar
fraudar uma elei¢do com o nosso vizinho comum, a Bolivia. Devemos reconhecer o
mundo pelo que ele €, e ndo pelo que gostariamos que fosse. No mundo ideal, ha uma
alternancia entre esquerda e direita; uma esquerda definida, talvez, por uma maior
atencgdo aos gastos sociais e as empresas estatais; uma direita definida por uma busca
de eficiéncia e privatizacdo. Essa é a visdo um tanto idilica da alternancia esquerda-
direita. No mundo real, as coisas sdo muito mais feias: ha a liberdade, e ha o projeto

de reconstru¢do de falsas utopias de um partido Gnico com total controle social
(ARAUJO, 2021, p. 46).

A proxima aula volta a ser feita no Instituto Rio Branco, e teve por intuito apresentar os
principios que norteiam a PEB (segundo Arajo) como a independéncia nacional, o
nacionalismo, o progresso da humanidade e a importancia do povo como sujeito da vida
internacional. O ex-chanceler salienta a importancia desses principios para a atuacao do pais no
cendrio internacional e busca transmitir aos alunos e ao publico em geral a relevancia de se
manter uma politica externa coerente e consistente com esses valores. O principio da
independéncia nacional ¢ visto como o primeiro principio que deve orientar o relacionamento
internacional do Brasil. Assim, esse conceito estaria ligado a continuidade historica e a
fundacdo da nagdo brasileira, lembrando o momento da independéncia. Deste modo, a
independéncia nacional ndo se limitaria apenas a independéncia frente a poténcias estrangeiras,
mas também deveria significar independéncia diante de conceitos e praticas que afetam as
soberanias e contestam a existéncia e vitalidade das nacoes.

Entdo, para a nagdo ser independente e atuar, seria necessario que ela se identifique
como nagao e viva esse sentimento nacional — pan-nacionalismo. Para tal, considera o tema do
nacionalismo e do sentimento nacional como fundamental nos dias de hoje e propde discuti-lo
a partir da Constitui¢do®’. Aratjo destaca a defesa da nagdo feita pela Igreja Catolica e menciona

a tensdo existente no pensamento catdlico entre o universal e o nacional, considerando o

S0Menciona efusivamente a questdo do artigo 4° da Constituicdo Federal do Brasil como a base dos principios
que devem reger as relacdes internacionais do pais, como a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos
humanos, a autodeterminacéo dos povos, a ndo-intervencao, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz, a
solucdo pacifica dos conflitos, a cooperagdo entre os povos para 0 progresso da humanidade e a concesséo de
asilo politico. Ressaltando especificamente a questdo da independéncia nacional.
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significado de "catélico" como universal. Defendendo, portanto, que o cristianismo ndo ¢
antinacional. Expressa sua preocupacdo com o uso excessivo da palavra "global" em
substituicdo a palavra "internacional", pois considera que essa tendéncia relativiza a
importancia da nagdo e da identidade nacional. Desta maneira, conduzir uma politica
internacional baseada na nacdo e no povo seria um desafio maior do que se imagina, pois
requereria uma atengdo e interagdo mais complexas e profundas:
Entdo, ¢ um desafio, ¢ um desafio maior do que a gente imagina, porque ¢ dificil fazer
uma politica, conduzir um relacionamento internacional que parta da nacdo, que parta
do povo. Acho que a gente pode usar, claro que ndo sdo sinénimos exatos, mas
também fazem parte da mesma alianga semantica, povo e nagdo. Fazer uma politica
que emane do povo exige um tipo de atengdo, de interagdo, de pensamento, talvez
mais complexo, mais profundo, mais desafiador do que normalmente se imagina. E
mais facil fazer uma politica do Estado, porque o Estado ¢ uma forma, o Estado ¢ algo
formal, ¢ mais ou menos evidente onde esta, o que diz. O Estado tem uma presenca

mais simples do que a nagao, do que o povo. Fazer uma politica do povo ¢ mais dificil,
porque o povo ¢ uma entidade viva, organica, pulsante (ARAUJO, 2021, p. 139).

Nesse sentido, argumenta que o povo ¢ considerado o sujeito da vida internacional de
acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, enquanto o Estado ¢ um instrumento desse povo.
Ou seja, conceito de que "todo poder emana do povo" seria profundo e teria raizes antigas, nao
se limitando apenas ao voto ou a expressao eleitoral — importante lembrar que o ex-chanceler
fez um artigo com essa temdtica em seu extinto blog. O Brasil ndo estaria sozinho nessa
perspectiva, sendo importante pensar a partir de si mesmo, em vez de buscar constantemente
aprovac¢ao externa. Nessa linha, aponta que muitos atores internacionais, como Estados Unidos,
China, Riussia, India e Japao, se apresentam como nacdes fortes e autoafirmativas, em oposicao
a uma abordagem pods-nacional. Outro movimento importante, seria a ideia de soberania e
liberdade, um claro contraste a critica feita com relagdo aos principios do universalismo e
multilateralismo, Aratjo procura substitui-los pelos primeiros — pelo menos no grau de
importancia. Para isso, argumenta que:

Nesse conceito, nds temos implicita a questdo da soberania, a questdo da liberdade —
independéncia esta nesse universo semantico e sentimental da soberania e da liberdade
— e, a0 mesmo tempo, aqui ja tem a ideia de nagfo, independéncia nacional,
independéncia da nagdo brasileira. Claro que isso, na superficie, significa a
independéncia frente a poténcias estrangeiras, o primeiro sentido, o sentido mais
basico de independéncia desde o comego. Mas me parece que precisa significar
também, e cada vez mais, independéncia frente a uma nebulosa, um magma difuso de
conceitos, de praticas, que, cada vez mais, no mundo, afetam as soberanias, afetam,

contestam as nagdes, a existéncia das nacgdes, a vitalidade das nagdes (ARAUJO,
2021, p. 136).

Observamos, portanto, que Ernesto Aratjo procurou difundir seus ideais no seio do

corpo diplomatico brasileiro — tendo sido efetivo ou ndo, como veremos posteriormente. E



155

notavel a presenca significativa de ideais fortemente nacionalistas, com uma retdrica religiosa,
em que o Brasil precisava se reencontrar e isso passaria diretamente com o refor¢o da soberania
nacional do pais, com a garantia de sua identidade nacional e no encontro com Deus. Nao a toa,
o slogan de Jair Bolsonaro: Deus, patria e familia.

A politica externa de Araudjo, em linhas gerais, perpassou por este slogan. Sendo assim,
sua inten¢do era que o “povo” brasileiro — cristdos, patriotas, militares, empresarios, a classe
média, conservadores, nacionalistas, enfim, o cidaddo de bem — participasse dos assuntos
externos do pais, afinal, como defendido pelo pan-nacionalismo: o Ocidente s¢ ira resistir se as
nagoOes reconhecerem a si mesmas ¢ se defenderem individualmente do marxismo cultural
globalista — a partir da defesa individual de todos, o um vence esta guerra. Porque, como visto,
o inimigo ¢ mais do que uma entidade fisica e material, ele age no campo das ideias, no campo
espiritual. Ele altera narrativas, muda o significado de palavras e de fatos histéricos, com um

fim anti-humanista.

3.4  Ruptura ou amadorismo? Os tomadores de decisdo da politica externa
bolsonarista

Durante a campanha presidencial, Jair Bolsonaro prop6s uma ruptura com a politica
externa dos seus antecessores imediatos (Lula, Dilma e Temer) e com as diretrizes contidas no
historico diplomatico brasileiro (CERVO, 2008). Seu plano de governo enfatizou a importancia
das relagdes bilaterais, em continuidade com a politica de Temer. Durante o periodo de
transi¢do, Bolsonaro manifestou insatisfacdo com regimes e institui¢des internacionais, como
a OMC e o Acordo de Paris, sugerindo uma postura menos engajada do Brasil no ambito
multilateral. Diversos estudos, como os de Lopes et al. (2022) e Casardes e Farias (2021),
destacam o impacto controverso da gestdo de Ernesto Aratijo como Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil. Enquanto Aratjo foi elogiado por alguns setores da sociedade brasileira
por defender a soberania nacional e a independéncia do pais, além de promover os valores
cristdos e ocidentais na politica externa, sua abordagem também gerou criticas de setores
estratégicos, como o agronegdcio®!, que desempenha um papel crucial na politica e na economia

brasileira.

Slpara aprofundar o assunto, ver a Dissertacdo de Madureira (2023). Interessante ressaltarmos como o autor
analisa a influéncia dos ruralistas na politica externa do governo Bolsonaro, destacando o poder politico do
agronegdcio e sua capacidade de moldar as a¢des do governo em questdes de politica exterior. Para ele, embora
os ruralistas tenham conseguido moderar a politica externa em beneficio do setor, as tens6es surgiram devido a
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Nao a toa, ap6s grande desentendimento com a senadora Katia Abreu, devido a postura
do ex-chanceler com relagdo a compra de vacinas e a chegada de insumos para o combate a
COVID-19, o ex-ministro nao suporta a pressao e pede demissao de seu cargo no dia 29 de
marco de 2021. Aratjo teria sugerido que a senadora estaria a servigo dos interesses chineses
no Brasil para instalagdo da tecnologia 5G. Isso gerou grande revolta no Senado Federal, que
ja ndo estava satisfeito com sua postura perante o combate a pandemia® (AGENCIA SENADO,
2021). Na visdo dos senadores, principalmente de Katia Abreu — que inclusive ¢ uma das
representantes do agronegocio — o ex-chanceler teria sido o vetor do caos passado pelo pais
durante a pandemia. O isolamento internacional causado pelas suas posturas e a de Bolsonaro,
causaram ao Brasil significante retardamento na chega de insumos e na compra de vacinas. Para
além disso, como ja mencionamos, esse isolamento internacional afetou largamente diversos
setores importantes do cendrio politico e economico brasileiro (PODER360, 2021).

Nessa linha, a politica externa de Aratijo causou tensdes nas relagdes bilaterais do Brasil
com paises como a China e a Unido Europeia. Seu enfoque caracterizou-se por uma maior
proximidade com os Estados Unidos e uma reducdo do envolvimento do Brasil em organizagdes
multilaterais, como a ONU e a OMS. Ao analisarmos a formulacdo da politica externa de
Ernesto Aratjo, € possivel perceber a influéncia da agenda populista de extrema-direita na
politica brasileira e a forte influéncia do guru ideoloégico do governo Bolsonaro, Olavo de
Carvalho. Miriam Saraiva e Alvaro Costa Silva (2019) entendem que a politica externa de Jair
Bolsonaro ¢ dividida em duas alas: pragmatica e ideoldgica. Aos ideoldgicos, os autores
atribuem a presenca dos olavistas — tendo como figuras centrais Ernesto Aradjo, Eduardo
Bolsonaro e Filipe Martins — e a ala neopentecostal; ja aos pragmaticos, os militares, a cimara
dos deputados e por grupos diversos, como os empresarios € politicos ligados ao agronegdcio.
Como destacado por Hermann e Hermann (1989), quando se pensa nos Multiplos Atores
Autonomos como as unidades ultimas de decisdo, se terd dois tipos de natureza: as de ‘Soma
Zero’ e as de ‘Soma Diferente De Zero’. Deste modo, quando ha ‘Soma Zero', as partes mantém
suas posicdes e isso pode levar a impasses, enquanto em ‘Soma Diferente De Zero', as regras
permitem uma maior facilidade na barganha e coalizdo, levando a um acordo mais cooperativo
e comprometido.

Os autores argumentam que unidades de decisdo com 'Soma Diferente De Zero'tendem

a usar uma gama mais diversificada de instrumentos de politica € a comprometer mais recursos

interferéncia da ala ideol6gica do governo e a imagem negativa do governo, que afetou a capacidade de
negociagdo externa.
S2Para aprofundar mais, ver CartaCapital (2021).
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do que as unidades com 'Soma Zero' (HERMANN; HERMANN, 1989). Portanto, assim como
Saraiva e Silva (2019), entendemos que a unidade ultima de decisdo que melhor se encaixaria
com o periodo em que Ernesto Araujo ficou a frente do Ministério das Relagdes Exteriores sao
os Multiplos Atores Auténomos.
Como bem pontuado,
“Acreditamos que ha um «aceite» das regras do jogo por parte dos atores —
especialmente dos idedlogos — sobre os rumos de politica externa. A necessidade de
certa dose de pragmatismo no comportamento exterior nao foi rechagada. Entretanto,

ha uma tendéncia a uma luta de soma zero no ambiente interno — especialmente no
controle de 6rgdos e na disputa por cargo” (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 118-119).

Dentro do contexto dos discursos até aqui analisados, ¢ possivel notarmos um tom
conspiracionista caracteristico da agenda de extrema-direita, que propaga uma narrativa de que
o mundo esta sendo dominado pelo Globalismo. De acordo com Hermann (1990), as mudancas
nas preferéncias politicas e alinhamentos dos eleitores geram mudangas na politica externa, e
isso também influenciou a conducdo da PEB. Setores da sociedade, como grupos religiosos e
ruralistas, bem como membros do governo, tiveram influéncia nesse processo. Ernesto Araujo,
como vimos em seu discurso de posse, ja indicava o tom que seguiria sua politica externa: uma
forte critica ao multilateralismo e as organizagdes internacionais, uma narrativa anti-globalista,
criticas a suposta politica externa ideoldgica dos governos anteriores, forte influéncia religiosa
e um tom nacionalista que supostamente traria o Brasil de volta para os brasileiros (ARAUJO,
2020). Portanto, € possivel observar um forte tom nacionalista que defende que o Brasil deve
ter suas proprias opinides dentro do sistema internacional — permanéncia da ideia de pan-
nacionalismo trabalhada em seu magnum opus —, uma narrativa de abandono de relagdes
ideoldgicas e uma forte presenca de conspiracionismo.

Portanto, esta pesquisa identifica as seguintes unidades de decisdo neste periodo: Jair
Bolsonaro, Ernesto Araujo, politicos e empresarios do ramo do agronegocio, politicos e
representantes do neopentecostalismo, militares e a Camara dos Deputados. Mas, como ja
argumentado anteriormente, nossa foco se recaird sobre o papel crucial de Aratjo nesta relagao.
Sendo assim, conforme apontado por Saraiva e Silva (2019), havia uma tensao entre a chamada
"ala ideologica", composta por Bolsonaro, Araujo e os neopentecostais, que tém forte influéncia
do pensamento de Olavo de Carvalho, e a "ala pragmatica", que inclui os demais atores
mencionados. Embora a ala ideoldgica tenha mostrado alguma abertura para posturas mais
pragmaticas, houve uma disputa pelo poder entre as duas alas. As propostas e posicionamentos
da ala ideologica frequentemente interferiam nas negociagdes € nos resultados esperados pela

ala pragmatica. Como resultado, durante o mandato de Aratijo, houve diversas situagdes em que
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‘decisdes’ foram tomadas e depois revertidas pela ala pragmatica, em uma espécie de ‘cabo de
guerra’.

Segundo Lima (2000), a globalizagdo ndo s6 internacionalizou a economia, como
também impulsionou a incorporagdo de questdes de politica externa a agenda doméstica, antes
limitadas ao ambito executivo, o que levou a uma maior politizacdo dela. Sendo assim, a
abertura econdmica e a integracdo ao comércio internacional geraram impactos distributivos
internos, criando ganhadores e perdedores, e tornando a politica externa um tema sensivel e
controverso. Ou seja, o advento da globalizagdo teve o potencial de expandir o papel do
legislativo na politica externa. Isso explicaria, em grande parte, a existéncia de um ‘cabo de
guerra’ entre as alas dos tomadores de decisdo da politica externa brasileira. A autora explica
melhor este cendrio da seguinte forma:

[...] a politiza¢do da politica externa e, portanto, a influéncia da politica doméstica na
sua formagdo, depende da existéncia de impactos distributivos internos que ocorrem
quando os resultados da acdo externa deixam de ser simétricos para os diversos
segmentos sociais. Quando, ao contrario, os custos e beneficios ndo se concentram em
setores especificos, ou os resultados da agdo externa sdo neutros do ponto de vista do
conflito distributivo interno, a politica externa produz bens coletivos, aproximando-

se do seu papel classico, de defesa do interesse nacional ou do bem-estar da
coletividade (LIMA, 2000, p. 289).

Lima (2000) destaca que, apds a redemocratizagdo do pais e a crise do modelo de
industrializagdo protegida, a politica doméstica ganhou relevancia na formacao da politica
externa, reduzindo a autonomia do Ministério das Rela¢des Exteriores e aumentando a
politizacdo da politica externa. Isso levou a formacgao de novas coalizdes em busca de mudangas
do status quo, influenciadas por incentivos e restrigdes internos e externos. E nesse contexto
que se torna importante considerar a politica externa como uma politica publica, uma vez que
seus resultados sdao afetados pelo conflito distributivo interno. Para entender esse ‘cabo de
guerra’ entre as alas que decidem os rumos da politica externa brasileira, ¢ interessante
analisarmos as premissas por de tras de cada ala.

No caso da ala ideoldgica, salientamos a defesa que Ernesto Aratijo faz ao papel de
Donald Trump como defensor do Ocidente, alegacdo exposta em seu magnum opus. O
argumento seria de que Ocidente estaria em decadéncia e ameagado pelo terrorismo islamico
radical e pela burocracia, por este motivo, Arajo defendeu uma politica externa que visasse
recuperar os destinos dos paises ocidentais em direcao a uma necessaria ‘metapolitica externa
brasileira’ (ARAUJO, 2017; SARAIVA; SILVA, 2019; MAGALHAES; THOMAZ, 2021).
Essa logica foi defendida pelo nucleo duro ideoldgico do governo bolsonarista, baseados na

concepgdo defendida por Aratjo de que as ideias determinariam a estrutura do poder global,
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mais do que a propria economia e o poder militar, entendendo que uma economia liberal € um
conservadorismo nos valores seriam a esperanca para a prosperidade nacional (SARAIVA;
SILVA, 2019; MAGALHAES; THOMAZ, 2021). Para ‘amarrar’ estes argumentos, Araujo e
Filipe Martins sustentaram que a politica externa deveria estar mais proxima aos anseios da
sociedade brasileira, onde o Itamaraty teria o papel de ouvi-la (ARAUJO, 2017; 2020).

A ala ideologica, apesar de ter for¢a, ndo logrou resultados muito relevantes em um
sentido material. Dentre essas mudancas, pode-se destacar a substituicdo do simbolo do
Mercosul pelo brasdo da Republica nos passaportes brasileiros ¢ a inclusao de disciplinas com
leituras sobre autores classicos no curriculo do Instituto Rio Branco, em detrimento da
disciplina de historia dos paises da América Latina. O grupo também ocupou cargos
importantes, como a presidéncia da Apex, que teve trés presidentes em seis meses, € a assessoria
especial de Bolsonaro para assuntos internacionais, ocupada por Filipe Martins (SARAIVA;
SILVA, 2019). Além de Aratjo, o proprio presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e seu filho
Eduardo, se juntaram a ala ideoldgica em declaragdes publicas e controversas. Entretanto,
encontraram limitagcdes em suas agdes externas devido a oposi¢ao de militares e outros grupos,
especialmente aos ligados ao agronegocio, principalmente em relagdo as relagdes com a China
e a possivel transferéncia da embaixada brasileira em Israel para Jerusalém — demanda
reivindicada pela ala neopentecostal (SARAIVA; SILVA, 2019; MAGALHAES; THOMAZ).
Nesse sentido, os discursos a seguir terdo a funcdo de demonstrar, na pratica, como esses

resultados se desenrolaram.

35 Outros discursos oficiais e entrevistas

O panorama acima foi exposto, com o intuito de direcionarmos a escolha dos discursos
que virdo a seguir. O intuito agora, portanto, sera identificar esses resultados mencionados e
suas consequéncias, a partir dos discursos mobilizados por Ernesto Araujo. Nesse sentido, boa
parte do que apresentamos nos paragrafos anteriores era de certa forma previsivel, afinal,
colocou em pratica suas crencas e ideologia no processo decisorio da PEB. Entretanto, como
vimos, os resultados quase nunca se desenharam positivos e, em linhas gerais, ndo se
apresentaram com efeitos a longo prazo — entretanto, ¢ evidente que a imagem internacional do
pais foi deteriorada. Assim sendo, a seguir duas se¢des serdo propostas: “As relagdes com o
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noés’” e “As relagdes com o ‘inimigo

29

. A partir deste movimento, intenta-se expor qual foi a

postura de Ernesto Aratjo com relagdo aos paises considerados aliados e adversarios.
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3.5.1 Asrelacdes com 0 “néds”

3.5.1.1 Estados Unidos

Durante a campanha presidencial, Bolsonaro e Arajo prometeram uma forte
aproximac¢ao com os Estados Unidos de Trump, o que se concretizou com a posse do novo
governo. Tanto Bolsonaro quanto Aratijo argumentavam que as relagdes entre os dois paises
haviam sido prejudicadas ao longo do tempo. No entanto, a adesdo excessiva dos lideres
brasileiros a politica populista de extrema direita de Trump, em detrimento de uma aproximagao
com os EUA em si, ndo se tratava apenas de uma busca por ganhos reciprocos. Na verdade, a
aproximacao refor¢ava uma retérica importante para Bolsonaro e sua base de apoio: a visao de
um Ocidente de valores cristdos e conservadores unidos sob liderangas de uma nova direita.
Como Hermann (1990) argumenta, essa postura agrada as Constituencies.

De acordo com Gongalves e Teixeira (2020), a politica externa do governo Bolsonaro
promoveu compromisso com o0s interesses nacionais — ao contrario do que Aratjo vinha
defendendo em seus discursos — e a adesdo automatica as politicas dos Estados Unidos, sem
apresentar uma teorizacdo que explique as razdes para essa conduta®®. Lopes et. al. (2022),
sustentam que Bolsonaro se aliou cegamente aos Estados Unidos por varios motivos. Em
primeiro lugar, ele compartilha muitas das ideias e valores do ex-presidente americano Donald
Trump, incluindo uma retdrica nacionalista e conservadora, uma postura anti-globalista e uma
visdo critica da esquerda e dos movimentos sociais. Além disso, Bolsonaro acredita que uma
maior aproximag¢ao com os Estados Unidos pode trazer beneficios econdmicos e politicos para
o Brasil. Ele vé os Estados Unidos como um importante parceiro comercial e politico, que pode
ajudar o pais a se tornar mais competitivo e a se posicionar melhor no cendrio internacional:

Olha, em primeiro lugar, a gente afirmar que nds temos, hoje, uma visdo comum sobre
muitas coisas, € que podemos trabalhar juntos em grandes temas. Por exemplo, na
promocao da democracia. Na Venezuela, de maneiras diferentes, o Brasil e os Estados
Unidos estdo trabalhando para a retomada da democracia na Venezuela. E isso tem
que ser afirmado como um principio, como algo que nos orienta, e reafirmado de
maneira muito clara. E trabalhar em temas de liberdade ao redor do mundo: liberdade
de expressdo; liberdade de religido, por exemplo; liberdade na Internet, que ¢ uma

coisa que, pessoalmente, me preocupa muito, € a gente quer muito trabalhar junto com
os Estados Unidos (ARAUIJO, 2020, p. 147).

S3Exemplo em: Batista (2019).
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Em entrevista, no ano de 2019, para o controverso Think-Tank Brasil Paralelo>*, Ernesto
Araujo destaca a importancia de conhecer a histdria americana e a conexao viva que os Estados
Unidos tém com seu passado, em contraste com a negligéncia da histéria na Europa — isso nos
remete a seu magnum opus, quando fala a respeito da “Europa pos-moderna’. Ele acredita que
o Brasil pode seguir o exemplo dos Estados Unidos e de outros paises europeus, como Italia,
Poldnia, Hungria e Austria, na recuperacao de sua identidade historica e politica. Deste modo,
entende a aproximagdo com os Estados Unidos como parte desse fenomeno de identificacao e
espelhamento, essencial para a recuperacao da identidade brasileira. Nesse sentido,

E cada vez mais, podem olhar para o Brasil como algo que as espelha, de certa
maneira. E um espelho que alguém quebrou, em algum momento resolveu quebrar, e
noés estamos recompondo esse espelho. Entdo, a recuperagdo de uma identidade tem
tudo a ver com esse olhar, para outros paises também, mas os Estados Unidos ¢ um
caso especial nessa questdo da identificacdo e do espelhamento. Ento, a aproximagéo

com eles e a aproximagdo conosco mesmo, no fundo, sdo parte do mesmo fendmeno
(ARAUJO, 2020, p. 121).

Gongalves e Teixeira (2020), apontam que a relacdo entre Brasil e EUA no governo
Bolsonaro teve por resultado uma série de concessdes unilaterais feitas pelo Brasil, sem
expectativa de reciprocidade e mesmo sem que tenha havido qualquer tipo de pressdo por parte
dos Estados Unidos. Entre essas concessoes, destacam-se a promessa do fim da exigéncia de

visto para cidaddos americanos®

, aentrega da Base de Langamentos Aeroespaciais de Alcantara
(MA)®, por meio da assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, aprovado pelo
Congresso brasileiro, e a perda da condicdo de pais em desenvolvimento na OMC®’ em troca
da entrada do Brasil na OCDE — que ndo ocorreu.

Na visdo de Araujo, no passado as reformas econdmicas liberais ndo tiveram sucesso no
Brasil devido a falta de uma base social forte que pressionasse os politicos. Nesse sentido,
sustenta que apenas uma agenda conservadora e patridtica poderia mobilizar as pessoas e
exercer essa pressao por reformas econdmicas. Entende, assim, que o sistema nao se reformaria
internamente, mas sim externamente, por meio de um sentimento compartilhado e a lideranca
de um outsider como o ex-presidente Jair Bolsonaro, que desafiou o sistema atual. Alega,

portanto, que haveria um desejo por abertura econdmica®:

E para esse processo de abertura econdmica, o melhor parceiro sao os Estados Unidos,
como mostra o Mapa de Investimentos Brasil-EUA, preparado pela Agéncia

S4para entender essa relacéo, ver o Tese de Doutorado de Mayara Balestro dos Santos (2021).
5Ver: Mazui (2019).

S6Ver: Vilela e Branddo (2019).

SVer: G1 (2019).

%8 Alocugdes no “Dia do Brasil” na Camara de Comércio dos Estados Unidos, em Washington, D.C.
(18/03/2019).
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Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex). Porque os Estados
Unidos sdo uma economia aberta, onde o setor privado ¢ o ator principal, e sio uma
sociedade aberta, um pais que uniu liberdade e competitividade ao longo de toda a sua
historia (ARAUJO, 2020, p. 134).

Em entrevista a midia independente Ter¢a Livre TV, responde a pergunta: “o que
significa essa proximidade do Brasil com os Estados Unidos?”. Aratjo enfatiza que a relacao
entre o Brasil e os Estados Unidos ¢ de igualdade e soberania, rejeitando qualquer complexo de
inferioridade. Ele argumenta que o Brasil perdeu muitas oportunidades de cooperagdo com os
EUA em areas como inteligéncia, seguranca, tecnologia e infraestrutura devido a opgdes e
complexos do passado. Aratijo destaca a importancia da comunidade empresarial brasileiro-
americana na criagdo de ideias e iniciativas, e lamenta que isso tenha sido negligenciado. Ele
menciona exemplos de resisténcia a parcerias com os EUA, como a integracdo econdmica nas
Américas e a necessidade de acordos de salvaguardas tecnoldgicas para a exploracdo espacial
em Alcantara:

O tema da tecnologia espacial, por exemplo: o Brasil tem a Base de Alcantara, que é
excelente para o langamento de satélites, mas para ter langamento de satélites a partir
dali, era sempre necessario algum tipo de tecnologia americana e, para isso, vocé
precisa ter um acordo de salvaguardas tecnologicas com os Estados Unidos. [...] Isso
sera tratado para, justamente, corrigir essa questdo. Porque o Brasil sempre quis usar
a Base de Alcantara, mas precisa dos Estados Unidos — “ah, entdo ndo pode!”; “entdo
temos que ver outra maneira”; € ndo tem outra maneira; desperdicando uma

oportunidade gigantesca nesse terreno espacial, de satélites etc. (ARAUJO, 2020, p.
141).

Além disso, distorce os principios defendidos por Rio Branco — e mencionados neste
capitulo — argumentando que:

Houve, infelizmente, durante um bom tempo, na verdade, um abandono das boas

tradi¢des do Itamaraty, e uma dessas, que vem do Bardo do Rio Branco, era a ideia de

que vocé precisa ter um bom relacionamento, um relacionamento especial com os

Estados Unidos, como uma maneira de desenvolvimento ¢ de projegdo no mundo
(ARAUIJO, 2020, p. 142).

Em um discurso feito para a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, o ex-ministro procura defender esse acordo: “onde eu tenho certeza de
que, se fosse qualquer outro pais, se teria assinado o acordo sem maiores problemas, mas como
eram os Estados Unidos, houve uma rejeicao e uma dificuldade enorme em se negociar esse
acordo” (ARAUIJO, 2020, p. 164-165). Deste modo, entende que o objetivo do governo deveria
ser recuperar o tempo perdido e restabelecer a tradicional parceria entre o Brasil e os Estados

Unidos em beneficio do pais.
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3.5.1.2 Israel

Assim como no caso dos Estados Unidos, mas em uma menor escala, Israel € visto com
admiragdo tanto por Ernesto Aratjo quanto por Jair Bolsonaro. Também em seu discurso de
posse, o ex-chanceler menciona o pais ao dizer que:

Quem ama, luta pelo que ama. Entdo n6s admiramos quem luta, admiramos aqueles
que lutam pela sua patria e aqueles que se amam como povo, por isso admiramos por
exemplo Israel, que nunca deixou de ser uma nagdo, mesmo quando néo tinha solo —

em contraste com algumas nagdes de hoje, que mesmo tendo seu solo, suas igrejas e
seus castelos ja ndo querem ser nagdo (ARAUJO, 2020, p. 25).

A possibilidade de troca da embaixada brasileira em Israel foi uma situagao controversa
que ganhou bastante relevancia. Com a intencdo de atender aos desejos da agenda
neopentecostal brasileira, Jair Bolsonaro propds a transferéncia da embaixada brasileira de Tel
Aviv para Jerusalém®®. Segundo Lopes et al (2022), essa medida visou aproximar Bolsonaro do
entdo primeiro-ministro de Israel, Benjamin Netanyahu. Além de atender aos anseios da ala
neopentecostal, Casardes e Farias (2021) argumentam que essa medida também buscou estreitar
lacos com a extrema-direita mundial. Guimaraes e Silva (2021) afirmam que essa aproximagao
¢ um aspecto importante da politica externa bolsonarista, que busca alinhar o Brasil a uma visao
conservadora do Ocidente, liderada por figuras como Donald Trump nos Estados Unidos e
Netanyahu em Israel. Contudo, essa aproximagdo ndo ¢ apenas uma questdo de estratégia
geopolitica, mas também reflete as crengas ultraconservadoras e nacionalistas de Bolsonaro,
influenciadas por Olavo de Carvalho.

Segundo Casardes e Feldberg (2021), o governo brasileiro buscou aumentar a
cooperagdo em areas como defesa, tecnologia e agricultura. O ex-ministro afirma, que no atual
cendrio politico brasileiro, a politica externa ganhou significativa relevancia “ndo porque eu
estou aqui, ndo; € porque ¢ o momento da sociedade brasileira, e ¢ 0 momento desse governo”
(ARAUJO, 2020, p. 95). Segundo ele, o interesse estava extremamente mais intenso do que
existia no passado, o “povo” queria participar, e seria fun¢do deles [Itamaraty] atender os temas
demandados, pois sdo assuntos que despertam paixdes nas pessoas, como as relagdes com os
Estados Unidos, Israel, a situagdo na Venezuela e, em menor medida, a relagdo com a China.

Araujo argumenta que outros parceiros desempenham um papel importante, porém
seria evidente que eles ndo possuem a mesma capacidade de interconexdo que os Estados

Unidos possuem. Entretanto, o ex-chanceler considerava a relagdo com Israel promissora,

Ver: Vilela (2019b).
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embora argumente que ela tenha sido negligenciada por muito tempo. Para ele, Israel acabou
sendo estigmatizado na comunidade internacional, e o Brasil se associou a essa visdo
equivocada. No entanto, ele defende que Israel ¢ um pais como qualquer outro, com o direito
de existir. Além disso, ressalta a importancia do pais para os brasileiros:
E tem também o aspecto simbolico, aqui voltando a questdo dos valores. Israel, para
muitos brasileiros, por causa da sua fé, ¢ a Terra Santa, tem uma associagdo, ¢ onde
estd o Santo Sepulcro. Isso ndo ¢é algo banal. E claro que, para uma civilizagdo
totalmente tecnocratica, tanto faz, mas para pessoas que tém outro tipo de conexdo
com seu proprio passado, com sua realidade, com sua fé, no caso, ¢ diferente. Entdo
esse aspecto simbolico — no sentido ndo de menor significagdo, mas no sentido de

simbolo, no sentido mais profundo — é também fundamental na nossa relagdo com
Israel (ARAUJO, 2020, p. 103).

Em mais uma entrevista concedida para a midia independente Terca Livre TV em 2020,

o chanceler abordou a questdo Israel-Palestina, que para ele, muitos analistas tém uma

percepcao desatualizada sobre a questdo. Araijo afirma, que ¢ uma questdo complexa, mas

haveria mudangas e aberturas ocorrendo. Apesar das criticas, afirma o ex-ministro, houve um

inovador e ambicioso plano de paz apresentado por Donald Trump como uma base positiva

para negociacdes. Defende ainda, que essas mudangas também refletem uma nova realidade na

regido, onde Israel estaria sendo cada vez mais aceito pelos paises arabes. A rejei¢ao historica

de Israel por parte dos paises arabes estaria mudando, gragas a diplomacia eficaz de Donald
Trump no Oriente Médio. Nesse sentido, defende a “Paz para a Prosperidade”:

[...] apresentado pelo Presidente norte-americano Donald Trump em janeiro passado,

¢ um resultado de trés anos de preparagdo com vistas a propor uma iniciativa

inovadora para quebrar a inércia das negociagdes entre israclenses e palestinos,

congeladas ha bem mais de uma década. Na nossa avaliagdo, nesse trabalho, buscou-

se construir uma base que possibilite uma solugdo de dois Estados que equilibre os

imperativos de seguranca de Israel e as aspiracdes do povo palestino a contar com um

Estado proprio, além de viabilizar a normalizacao das relacdes de todos os paises da
regido com Israel (ARAUJO, 2021, p. 121).

3.5.1.3 Outros aliados da extrema-direita

Mais uma vez, Araujo deixou claro desde o seu discurso de posse o direcionamento de
sua “nova politica externa”, para tanto, ¢ interessante observar o trecho a seguir: “Por isso
admiramos a nova Itdlia, por isso admiramos a Hungria e a Polonia, admiramos aqueles que se
afirmam e ndo aqueles que se negam” (ARAUJO, 2020, p. 25). Nesse sentido, durante muito
tempo, a Europa, apesar de sua sensacao de superioridade cultural em relagdo aos Estados
Unidos e outros paises, negligenciou seu patrimonio histdrico e viveu de forma limitada no

presente. Para tanto, afirma que, atualmente, varios paises europeus estdo buscando recuperar
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essa conexdao com sua histéria e o engajamento politico estd ressurgindo — assim como
defendido por ele em seu magnum opus. Segundo ele, isso poderia ser observado na Italia,
Polonia, Hungria e Austria. E nessa perspectiva que propde no artigo publicado no jornal Valor
Economico, “Os primeiros avangos da nova politica externa” (ARAUJO, 2020), que:
Estamos abrindo novas frentes bilaterais para geracdo de oportunidades econdmicas
com paises de enorme potencial, como a Polonia (economia que mais cresce na Unido
Europeia) e os Emirados Arabes Unidos (com quem estamos criando um pujante
programa de investimentos no Brasil e desenhando um esquema de exportagdo para

atingir imensos mercados do Oriente Medio ¢ sul da Asia com nossos produtos
alimenticios) (ARAUJO, 2020, p. 247).

Durante sua gestdo, o Brasil fez uma parceria, juntamente com os Estados Unidos, ao
redor da Alianca Internacional para a Liberdade Religiosa. Nessa linha, em uma entrevista
concedida para a Gazeta do Povo, o ex-chanceler argumenta que os EUA desempenharam um
forte papel de lideranca na promogao da liberdade religiosa, principalmente do Secretario de
Estado, a época, Mike Pompeo. Segundo Aratijo, o Brasil teria uma demanda da sociedade e
uma necessidade de atuarmos mais nesse tema e por isso o pais deveria dar voz e conscientizar
a respeito do assunto. Dessa maneira:

Ha alguns outros paises que estdo com uma aten¢dao muito especial a isso, como a
Hungria, por exemplo, e a Polonia. Nos, também, acho que temos nos colocado na
vanguarda dessa discussdo, que a gente acredita [ser] muito importante — pelo que ela

¢, ¢ ndo por um calculo, ou por uma conveniéncia, mas pela nossa convic¢do
(ARAUIJO, 2020, p. 521).

Dentro desta mesma logica, argumenta que ha na Europa Oriental uma abordagem
diferente em relagdo as questdes que vao além da economia e da geopolitica. Existiria uma
“seiva mais viva” nessa regido em relacdo a filosofia e a importancia do sentimento nacional.
Para ele, isso poderia ser atribuido a experiéncia do comunismo que esses paises tiveram. Essa
experiéncia teria moldado a percepcao de certos aspectos do globalismo, relacionando-os ao
totalitarismo comunista. Deste modo,

De modo que eu acho que isso estd na raiz, talvez, dessa diferenca e dessa percepcao,
hoje, que eu acho que nods temos, ndo talvez idénticas, mas que existe na Polonia,
Hungria, em outros paises, e nds, aqui, de que certas coisas do globalismo tém um
parentesco evidente com o totalitarismo que eles sofreram — o totalitarismo comunista.

Por isso que eles se insurgem de uma maneira muito mais visceral quanto a certas
coisas (ARAUIJO, 2021, p. 228).

Em uma mensagem escrita em funcdo do centendrio das relagdes Brasil-Poldnia,

Ernesto Aratjo deixou clara as motivagdes pelas quais admirava os colegas poloneses:

Ao longo dos séculos XIX e XX, os imigrantes poloneses que vieram para o Brasil
contribuiram com seu trabalho, com a sua dedicagéo, para a construgdo do nosso pais,
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para a nossa prosperidade, para a formac¢do da nossa cultura e somos sempre muito
gratos por isso. Hoje, sob a lideranca dos Presidentes Bolsonaro e Duda, nds estamos
construindo uma nova relagdo entre o Brasil e a Polonia, fiel aos valores dos nossos
povos, aos valores da liberdade, da democracia, da fé, da familia e do sentimento da
nagio (ARAUJO, 2021, p. 239).

No seminario “A defesa da vida: consideragdes filosoficas, politicas e sociais”,
apresentado em 2020, elabora ideias a respeito da defesa do direito a vida e a recuperagao do
espaco perdido nas discussdes internacionais sobre o tema. Ele frisa a parceria entre o Brasil e
os Estados Unidos nesse assunto, ressaltando a convergéncia de interesses e valores entre os
dois paises. Araljo menciona a participacdo do Brasil na Cupula sobre a Saude da Mulher e a
assinatura da Declaragao de Consenso de Genebra, que defende o direito a vida. Assim, sublinha
a importancia de trazer de volta a discussdo sobre a vida e o direito a vida, que estavam ausentes
nas negociagoes internacionais e destaca alguns parceiros neste ambito:

Temos, a0 mesmo tempo, trabalhado, sempre que possivel, de todas as maneiras, no
fortalecimento do papel da familia — que, como eu digo, estd inserido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 — com iniciativas como a “Parceria para as
Familias” (Partnership for Families), um grupo formado pelo Brasil, Estados Unidos,

Hungria e Poldnia, que atuam nas Nagdes Unidas para essa finalidade (ARAUJO,
2021, p. 5795).

3.5.1.4 Aliados regionais: Mauricio Macri e Sebastian Pifiera

Rosevics et. al. (2021), argumenta que: “O presidente Jair Bolsonaro escolhera desde o
inicio do ano Mauricio Macri seu aliado preferencial na regido, juntamente com Sebastian
Pifiera, do Chile” (ROSEVICS, 2021, p. 165-166). Para os autores, o plano de Bolsonaro era
estabelecer uma alianga conservadora liberal global com o apoio do presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump. E nesse sentido que, em uma visita a Argentina em junho de 2019, o
ex-presidente declarou apoio incondicional ao entdo presidente argentino Mauricio Macri.

Atestamento do despreparo da PEB durante o periodo, se reflete no trecho a seguir:

Mais adiante, o capitdo tocou em uma das mais sensiveis feridas locais, ao falar de
um acordo dos pordes da repressdo dos anos 1970-80, que nenhum presidente da
regido jamais admitiu. Ao responder uma questdo sobre a ditadura argentina,
Bolsonaro elogiou a Operagdo Condor (1975-85), coalizdo dos aparatos repressivos,
célebre pelo rastro de tortura e morte que deixou nos paises do Cone Sul: “Quantas
pessoas morreram ou desapareceram e por quais motivos? Que cada pais escreva sua
historia...” Macri se viu compelido a responder publicamente que, apesar das
afinidades com seu colega, ndo poderia concordar com esse ponto. Na Argentina,
durante os anos Kirchner (2003-15), uma comissdo da verdade evidenciou crimes da
ditadura (1976-83) e levou militares as barras dos tribunais (ROSEVICS et. al., 2021,
p. 166).
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Em uma palestra ministrada na Federagdo das Industrias do Estado de Sdao Paulo

(FIESP), Araujo defende a necessidade de uma politica baseada na realidade e ndo em conceitos

ultrapassados. Apontou para a importancia de uma inser¢ao estratégica na regiao, baseada em

uma geopolitica atualizada, por isso, traz como exemplo 8 UNASUL®®. Para o ex-ministro, o

presidente critica o bloco por ndo ter cumprido sua vocacao de integragdo e por se tornar um

espaco de desintegracdo, separando os paises com base em ideologias. Deste modo, traz luz

para o apoio do Brasil ao PROSUL, uma iniciativa chilena, como uma alternativa para

promover a integragdo sul-americana com base no compromisso democratico e no livre

mercado:

Al nos dizem: “ah, ndo pode. Isso ¢ ideologico. Vocés estdo trocando uma ideologia
por outra.” Democracia ndo € ideologia. Se alguém acha que democracia ¢ ideologia,
temos ai algum problema. Tenho certeza de que, no espaco sul-americano, esse novo
enquadramento politico da regido sera extraordinario para a integra¢do verdadeira da
regido, para a integragao, através dos instrumentos que ja existem, varios acordos de
livre comércio aqui ou ali. Existe uma dindmica que nds verificamos, 14, na reunido
em Santiago, extraordindria, de um novo impulso através de um compromisso politico
com a integragio (ARAUJO, 2020, p. 197-198).

Nesse sentido, volta a mencionar os colegas argentinos ao argumentar que,

Inclusive, essa é a base, digamos — falando da Argentina, especificamente — da nossa
revalorizacdo e reconexdo do relacionamento com a Argentina. Hoje, talvez o
principal interesse argentino (ndo quero interpretar por eles), mas talvez o principal
interesse argentino na politica comercial do MERCOSUL seja a dinamizagdo das
negociagdes externas e, muito especificamente, a conclusio desse acordo com a Unido
Europeia, que pode atrair investimentos, que pode dinamizar a economia argentina,
que tem sofrido um baque grande, assim como a nossa. E eu tenho certeza que no dia
que nos concluirmos o acordo, vamos ser criticados por concluir o acordo, mas
continuaremos fazendo (ARAUJO, 2020, p. 198-199).

Com relagao ao Chile, argumenta que:

E o Chile, eu acho que ¢ interessante, porque ¢ um pais que tem ja uma trajetoria
bastante longa de, digamos, coesdo dessa dimensdo de uma economia liberal,
eficiente, com essa dimensdo de valores que eu falava, talvez com conotagdes
diferentes daquelas que nés temos hoje, mas eu acho que, na América do Sul, é um
exemplo muito claro de um pais que deu certo, com essa conexdo. Quando eu falo
conservador, ¢ lato sensu, por falta de um termo melhor. Liberal também, alids, ¢ um
termo que ndo ¢ tdo pacifico. Mas eu acho que ¢ um exemplo bom de uma sociedade,
de um pais que conseguiu essa coesdo liberal-conservadora que eu acho que é chave
para o que a gente pode fazer no mundo. E um pais que tem uma projecio
internacional extraordinaria e regional, sobretudo (ARAUJO, 2020, p. 103).

Nessa direcdo, Aratjo entende que a politica externa do Brasil enfrenta problemas de

falta de estratégia e visdo comum, privilegiando certos parceiros em detrimento de outros. Por

este motivo, ele defende a ideia de agir com base em valores e julgamentos morais,

®Para se aprofundar melhor a respeito do movimento de saida do Brasil da Unasul, ver Simdes (2019).
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representando os interesses € valores nacionais. Ha, neste discurso, uma énfase na convic¢ao
da grandeza do Brasil e na responsabilidade de ser uma referéncia internacional. Além disso, ¢
ressaltado o repudio a ideologia em politica externa e a necessidade de reestruturar o processo

de integracao sul-americana. Sendo assim, no trecho a seguir ele aborda a criagdo do PROSUL:

Foi dito que havia uma mudanga de ideologia, que a UNASUL era um processo de
esquerda, e agora se estava criando o PROSUL, que seria um processo sul-americano
de direita. Nada mais falso. Esse novo projeto sul-americano tem como pilares a
integragdo econdmica e o respeito estrito a democracia e ao Estado de Direito;
portanto reune paises que, independentemente da cor ideoldgica, tinham governos
eleitos democraticamente. Houve uma certa tentativa de associar esse novo projeto a
um projeto de direita, o que eu acho interessante, porque ¢ como se a esquerda se
colocasse com duvidas sobre a democracia. De maneira interessante, os paises que
tém governos de esquerda democraticamente eleitos na América do Sul sdo justamente
paises que expressaram duvidas sobre esse processo, porque queriam que a Venezuela
ndo democratica fizesse parte do projeto (ARAUJO, 2020, p. 153-154).

3.5.2 AsrelacGes com o “inimigo”

3.5.2.1 China

Enquanto a ala ideoldgica do governo fazia declaragdes polémicas sobre paises
importantes e estratégicos para o Brasil, como a China, a ala pragmatica procurava moderagao.

Durante a campanha eleitoral, Jair Bolsonaro viajou a Taiwan e afirmou que seu governo daria

2561

prioridade a estabelecer amizade com “gente boa” ", o que estremeceu as relagdes entre Brasil

e China. Mesmo assim, apods a eleicdo, o governo chinés expressou interesse em manter boas
relagdes bilaterais com o Brasil e enfatizou a importancia do principio de uma s6 China
(SARAIVA; SILVA, 2019). Como reiterado por vezes ao longo desta dissertacdo, a politica
externa do periodo foi um grande cabo de guerra. Exemplo disto, € o trecho a seguir de uma

entrevista que o ex-chanceler concedeu, 1 ano depois, a midia independente Ter¢a Livre TV:

Como vocé sabe, a gente mantém a nossa politica de reconhecimento da politica da
China de uma s6 China, ou seja, de ndo reconhecimento de Taiwan como pais
independente. E mantemos isso, nos acreditamos que esse ¢ o caminho. Reafirmamos
isso, uma s6 China. Ao mesmo tempo, ¢ claro, temos relagdes econdomicas com
Taiwan, relagdes comerciais, que sdo tdo importantes, e esperamos aprofundar isso.
Taiwan € muito competitivo, tem oportunidades econdmicas muito grandes. Mas, para
nods, assim como — o Presidente tem reiterado isso — foi muito importante a China
reconhecer a nossa soberania sobre a Amazdnia, no momento em que ela, de alguma
maneira, foi contestada, nds reconhecendo a soberania chinesa com o conceito de uma
s6 China (ARAUJO, 2021, p. 103).

61Ver Magalhaes (2018).
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Representando os interesses do agronegocio, a entdo Ministra da Agricultura e Pecuaria,
Tereza Cristina, salientou a importancia de moderar as declaragdes sobre a presenga chinesa no
pais, em razdo do papel fundamental da China no agronegocio brasileiro. Apesar desses
esforcos da ala pragmatica, as relagdes Brasil-China enfrentaram muitos desgastes, incluindo a
falta de engajamento do Brasil no BRICS®2, a postura do governo brasileiro em relagio a disputa
da tecnologia 5G e as declaragdes xenofobas, principalmente da ala ideologica, acusando a
China de criar o virus que desencadeou a pandemia da COVID-19. (SARAIVA; SILVA, 2019).
Exemplo do ‘cabo de guerra’ entre as alas mencionado anteriormente, foi justamente a
disputa comercial entre Estados Unidos e China, onde a questio da tecnologia 5G se tornou um
ponto de conflito entre as alas ideologica e pragmatica do governo brasileiro. Enquanto o entdo
vice-presidente, Hamilton Mourdo, defendia que o Brasil deveria aproveitar essa disputa
estrategicamente e permitir a presenca da empresa chinesa Huawei no pais, o entdo ministro
das Relagdes Exteriores, Ernesto Aratjo, afirmava que caberia ao presidente Jair Bolsonaro
tomar a decisdo final sobre o assunto e se mostrava preocupado com possiveis problemas
decorrentes da adogdo da tecnologia chinesa (SARAIVA; SILVA, 2019). Eduardo Bolsonaro,
inclusive, insinuou que a China utilizaria essa tecnologia para espionagem, em sua rede social®.
Essa divergéncia entre as duas alas refletiu a tensdo existente dentro do governo em relagdo a
relagdo do Brasil com a China e os EUA, além de evidenciar a disputa interna pelo poder de
influenciar as decisdes do presidente. Em uma live sobre diplomacia e agronegocio, o ex-
ministro falou o seguinte:
Gostaria de falar um pouco sobre o0 nosso comércio com a China. Outro mito ¢ de que
nés temos algum tipo de problema com a China, do ponto de vista politico, e que isso

geraria prejuizo para o agronegocio brasileiro, para o qual a China ¢ tdo importante
(ARAUIJO, 2021, p. 343).

Mais um exemplo da postura dubia praticada pela politica externa bolsonarista. Desse
modo, a postura por vezes hostil de Bolsonaro e Aratijo em relagdo a China gerou repercussdes
negativas e prejudicou diretamente o combate a pandemia. Durante a campanha presidencial,
Bolsonaro afirmou em uma reunido com empresarios brasileiros a necessidade de "brecar o
avango da China em terras brasileiras". Além disso, o governo brasileiro fez diversas referéncias
a pandemia da COVID-19 como uma suposta arma bioldgica criada pela China, chegando a
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chamar o virus de "comunavirus"** ou "virus chinés". Essas declaragdes controversas levaram

a retaliacdes por parte do governo chinés, que reteve insumos necessarios para a producao de

%2Para aprofundar o assunto, ver Silva e Holleben (2022).
8Ver: Gomes (2020).
®4\er: Zarur (2023).
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vacinas®®. Como consequéncia, questdes importantes, como a ja mencionada implantacio do
5G chinés no Brasil e a redugdo de impostos sobre produtos chineses, foram prejudicadas. O
clima de tensao com a China foi tdo grande que acabou culminando na demissao de Aragjo, que
se tornou um empecilho para a constru¢do de uma relagdo diplomatica positiva entre Brasil e

China.

3.5.2.2 Unido Europeia e as Organizag6es Internacionais

Em seu terceiro més a frente do ministério, Ernesto Araijo, em uma apresentacio
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, falou que
Estamos acelerando as negociagdes do Mercosul, por exemplo, com a Unido Europeia
e com o Canada, parceiros fundamentais. O Brasil, durante muito tempo, contribuiu
para a lentiddo nesse processo. Reconheco que houve muitos avangos em governos
anteriores, sobretudo na ultima administracdo, especificamente com o Canada, um
pouco também com a Unido Europeia, mas talvez sem o impulso politico necessario
que agora nds estamos dando a conclusdo dessas negociagoes, claro que sempre em
favor da consecucdo de bons acordos, ¢ ndo de qualquer acordo. Isso ¢ muito
importante que se frise em negocia¢des comerciais. Em alguns casos, algumas pessoas
argumentam que ¢ melhor um mau acordo do que um néo acordo. Nosso entendimento
¢ o contrario: o importante ¢ que nés ndo estamos querendo simplesmente assinar

papéis por assinar. Nos temos que ter acordos que justifiquem a sua existéncia por
ganhos comerciais efetivos (ARAUJO, 2020, p. 157).

Apesar de manter prioridades semelhantes as do governo Temer em termos de politica
externa, como a busca pela consolidagdo do acordo comercial entre o Mercosul e a Unido
Europeia e a entrada na OCDE, o governo Bolsonaro adotou uma postura negligente em relagao
ao meio ambiente, o que resultou no freio das negociagdes com a Unido Europeia . Ja em relagao
a OCDE, o Brasil ndo obteve sucesso em sua candidatura, apesar de ter abdicado de seu status
preferencial na OMC como moeda de troca. E importante ressaltar que, assim como o governo
Temer, a OMC nao foi tratada com a devida importancia pelo governo Bolsonaro, o que foi
evidenciado pela abdicagdo do status preferencial na organizagdao em prol da entrada na OCDE
(SARAIVA e SILVA, 2019; MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

As queimadas na Amazoénia em 2019 tiveram impactos negativos na imagem
internacional do Brasil, que historicamente teve um papel importante em questdes ambientais.
O presidente Bolsonaro defendeu durante sua campanha a flexibilizacdo da exploragao da
regido, o que gerou preocupagoes. As queimadas aumentaram 82% em relagdo ao ano anterior,

0 que levou a criticas internacionais e complicou as negociacdes com a Unido Europeia. O

Ver: Siqueira (2020).
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governo adotou posturas divergentes, com Ernesto Araujo rejeitando as criticas e alegando que
0 pais era vitima de "climatismo", enquanto o Ministério da Agricultura pressionou por medidas
de defesa do meio ambiente e melhoria da imagem do pais (SARAIVA; SILVA, 2019;
MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Comparando as politicas externas dos governos Temer e Bolsonaro no periodo em que
Aratjo esteve a frente da pasta, € possivel observar algumas semelhangas importantes. Ambos
buscaram diversificar as relagdes internacionais, investiram esforgos para a entrada do Brasil
na OCDE, enfatizaram as negociacdes no ambito regional e adotaram uma narrativa anti-
ideologica, em oposi¢do aos governos anteriores de Lula e Dilma. No entanto, a politica externa
de Araujo apresenta particularidades mais obscuras do que a de Temer. Enquanto Temer
realizou apenas ajustes e, quando muito, mudangas de programas, como no caso da Venezuela,
Aragjo formulou mudangas de orientagdo internacional. Seguindo o raciocinio de Hermann
(1990), o que foi feito, como foi feito e a propria finalidade da politica externa mudou

drasticamente.

3.5.2.3 Controvérsias regionais

L No ambito regional, a chancelaria de Aratijo demonstrou uma preferéncia por paises
governados pela direita, em linha com a politica externa do governo Temer. Em contraste, o
Brasil adotou um tom hostil em relagdo a paises latino-americanos governados pela esquerda,
como a Venezuela de Nicolds Maduro. Durante o mandato de Araujo, seguindo a mesma postura
dos Estados Unidos de Donald Trump, o Brasil reconheceu Juan Guaiddé como presidente
autoproclamado da Venezuela e ndo descartou a possibilidade de um auxilio brasileiro a uma
intervengdo estadunidense na Venezuela. Deste modo, coube mais uma vez a ala pragmatica,
na figura de Hamilton Mourdo, descartar essa possibilidade®. Nesse sentido,

A divergéncia quanto ao grau de envolvimento — Mourao, que ja foi adido militar em
Caracas, defendia a ndo-intervengao e a persisténcia do dialogo; Aratjo defendia uma
postura mais incisiva frente a Nicoldas Maduro — foi o fruto da desavenca entre
ideologicos e pragmaticos. A ala pragmatica pareceu levar vantagem inicial, com o
rechago as ideias de intervenc¢do e a diminui¢cdo do perfil brasileiro — especialmente
de Araujo — no Grupo de Lima. Em agosto, na esteira de medidas norte-americanas, o

governo brasileiro anunciou o veto a presenca de funciondrios do governo de Maduro
no Brasil (SARAIVA; SILVA, 2019).

Ver: Alegretti (2019).
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Desde seus discursos que analisamos no capitulo 2, apresenta uma narrativa de que a
estabilidade venezuelana era importante para o Brasil. Isto fica evidente no trecho a seguir, no
advento da abertura da 1? reunido de Sherpas do BRICS, ocorrido em 2019:

Sobre algo um pouco além do nosso grupo, ¢ apenas por um momento, permitam-me
mencionar a situagdo em nossa vizinha e reptiblica irma da Venezuela. O Brasil deseja
para todos os paises o que deseja para si mesmo, ¢ hoje a Venezuela vive em
circunstancias muito graves que devemos reconhecer e enfrentar. Peco a atencdo de
seus paises a atual situag@o do povo venezuelano, e estou certo de que cada um de nos
pode contribuir para uma solugdo para a crise pela qual eles passam e para auxiliar

esse pais tdo importante na nossa regido a recuperar o caminho para a felicidade, a
mesma felicidade que desejamos para o nosso povo (ARAUJO, 2020, p. 112).

Durante as elei¢des presidenciais argentinas de 2019, Bolsonaro inicialmente expressou
sua preferéncia por Mauricio Macri®’, mas sua postura se tornou mais agressiva apos a vitoria
do candidato do Partido Justicialista, Alberto Fernandez. Utilizando expressdes deselegantes
como 'esquerdalha’ e 'bandidos de esquerda’, Bolsonaro fez declara¢des negativas em relacdo a
Fernandez e seus aliados politicos®, enquanto Ernesto Aratjo afirmou que as forgas do mal
estavam celebrando a vitéria de Fernandez®. Ainda, Eduardo Bolsonaro compartilhou um tweet
considerado homofobico’®. Mesmo havendo controvérsias, membros da ala pragmatica do
governo destacaram a importincia da parceria estratégica entre os dois paises, ressaltando a
relagdo comercial inseparavel entre Brasil e Argentina™ (SARAIVA; SILVA, 2019).

Ainda mencionando a dimensdo regional, notamos uma continuidade em relacao a
politica externa do governo anterior, especialmente em relagdo a postura adotada em relagao a
Venezuela e a Argentina. No entanto, diferentemente de Temer, o governo Bolsonaro
reconsiderou a importancia do Mercosul, especialmente apds a conclusdo do acordo comercial
com a Unido Europeia e a aproximag¢dao com o governo Macri. Nesse sentido, a alianga entre
Macri e Bolsonaro no bloco teve como objetivo a flexibilizagdo das regras do Mercosul para
possibilitar acordos individuais, algo que satisfez a preferéncia por acordos bilaterais do novo
governo brasileiro, e um processo de despolitizacdo do bloco, com um foco estritamente
comercial, algo que ja vinha sendo buscado desde o governo Temer (MOLINA, 2019;

OLIVEIRA, 2023).

7Ver: Dyniewicz (2019).

®8Ver: Rodrigues (2020).

Ver: Oliveira (2019)

OVer: Putti (2019).

"Ipara entender melhor os resultados ndo sé dos resultados no ambito regional, mas como no &mbito do Sul
Global, ver Oliveira (2023).
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3.6 Panorama

Para melhor entendimento da afirmagao anterior, pode-se trazer a luz deste trabalho os
conceitos ja apresentados aqui e formulados por Amado Cervo (2008), que seriam as diretrizes
que norteariam o historico diplomatico brasileiro. Ao examinar cada diretriz, fica claro que
Araujo ndo as seguiu adequadamente. Por exemplo, a diretriz de solugdo pacifica de
controvérsias foi ignorada no caso da Venezuela, onde Araijo tomou uma atitude reativa em
vez de buscar uma solugdo pacifica. Além disso, a relagdes exteriores do Brasil na era Aradjo
mostraram desrespeito aos regimes internacionais e ao multilateralismo, e mais criou
inimizades do que parcerias. A falta de pragmatismo também foi um problema, deixando o
Brasil em desvantagem e inseguranca em diferentes ambitos do plano internacional
(GONCALVES; TEIXEIRA, 2020, p. 1). Assim, ao comparar-se a politica externa de Temer
com as diretrizes propostas por Cervo (2008), é possivel concluir, como sugere Velasco Junior
(2017), que a politica exterior do governo anterior se baseou em um paradigma de "autonomia
pela inércia". Embora tenha havido algumas mudancgas na énfase das agdes externas do Brasil,
pouco foi cumprido do que foi prometido. J& sob a gestdo de Araujo, a politica externa brasileira
gerou atritos com importantes parceiros, como China, Franga e Alemanha, ao alinhar cegamente
o0 pais a politica externa de Trump, deixando-o sem rumo no cenario internacional quando este
deixou o poder. Como resultado, houve uma transformagao negativa da imagem do pais para
seus parceiros € um enfraquecimento de sua posi¢ao no cendrio mundial.

Corroborando com este argumento, Lopes et. al. (2022) entendem que a politica externa
de Jair Bolsonaro, durante a gestao de Ernesto Aratjo, teve resultados limitados e superficiais.
Embora Bolsonaro e Arajo tenham adotado uma retdrica agressiva em relagdo a politica
externa, eles enfrentaram grandes desafios na implementa¢do de mudangas significativas. Os
autores argumentam que Bolsonaro ndao conseguiu vencer disputas internas nos locais de
formulacao e tomada de decisodes politicas e ndo obteve apoio externo para suas politicas. Como
resultado, as mudancas na politica externa do Brasil sob Bolsonaro e comandadas por Aradjo
foram limitadas. Nesse sentido, os autores entendem que mesmo que Bolsonaro tenha buscado
se alinhar mais estreitamente com os Estados Unidos e Israel, ele ndo conseguiu obter apoio
significativo desses paises para suas politicas. Além disso, argumentam que a retdrica agressiva
de Bolsonaro em relag@o a China ndo se traduziu em mudangas significativas na politica externa
do Brasil em relagdo a esse pais.

Lopes et al. (2022) resumem, os principais impactos da gestdo de Ernesto Araujo como

Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil da seguinte forma: em primeiro lugar, houve uma
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reducdo do papel do Brasil em organiza¢des multilaterais. Em segundo lugar, observamos
tensdes nas relagdes bilaterais, refletidas em menor cooperagdo comercial e politica, além de
uma retorica hostil direcionada a paises como China, Venezuela e até mesmo a Unido Europeia.
Em terceiro lugar, houve um alinhamento cego com os Estados Unidos, buscando maior
cooperagdo nesses ambitos, mas suscitando criticas de setores da sociedade brasileira que
perceberam isso como uma submissdo aos interesses norte-americanos. Quarto, a politica
ambiental de Araujo recebeu criticas internacionais devido ao aumento do desmatamento na
Amazonia e a reducao da protegao ambiental, o que resultou em maior pressao internacional
sobre o Brasil e possiveis restrigdes comerciais com paises que exigem padrdes ambientais mais
rigorosos. Por fim, a politica de imigragdo adotada gerou tensdes, especialmente em relagdo a
entrada de imigrantes vindos de paises vizinhos, como a Venezuela, o que afetou as relagdes
bilaterais e potencialmente reduziu o comércio € a cooperagao em outras areas. Em resumo, a
gestdo de Ernesto Araujo teve diversos impactos concretos, incluindo a redugdo do papel do
Brasil em organizagdes multilaterais, tensdes nas relagdes bilaterais, uma maior proximidade
com os Estados Unidos, uma politica ambiental controversa e uma abordagem restritiva em
relacdo a imigracao.

Casardes e Farias (2021) corroboram com a mesma visdo, porém, sob uma perspectiva
ligeiramente distinta. Os autores argumentam que a abordagem populista e religiosa adotada
por Bolsonaro se caracteriza pela rejeicao explicita de praticamente todos os elementos da
Ordem Internacional Liberal, incluindo o multilateralismo, o multiculturalismo e o
regionalismo. Entre as a¢des especificas mencionadas pelos autores, destacam-se a retirada do
Brasil do Pacto Global para a Migracao, a negacao dos direitos do povo palestino, a promessa
de transferir a embaixada brasileira em Israel para Jerusalém e a aprovag¢do do assassinato
direcionado do general iraniano Qassem Soleimani pelos Estados Unidos. Além disso, eles
enfatizam a aproximagdo com governos autoritarios, como os dos Estados Unidos, Israel e
Hungria. Acrescentam também a recusa em participar de iniciativas multilaterais para combater
as mudangas climaticas e a ado¢ao de uma postura hostil em relagao a paises como Venezuela
e Cuba, que historicamente foram importantes parceiros regionais do Brasil.

Guimardes e Silva (2021), também entendem que os resultados da politica externa
brasileira no governo Bolsonaro foram controversos. Apontam que o governo Bolsonaro adotou
uma postura mais alinhada com os Estados Unidos e outros paises de extrema-direita, em
detrimento de relagdes mais proximas com paises da América Latina e da Africa. O governo
também foi criticado por sua postura em relagdo as mudancas climaticas e ao meio ambiente, o

que tem gerou tensdes com outros paises € organizagdes internacionais. Além disso, a politica
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externa do governo Bolsonaro foi marcada por uma retdrica nacionalista e de confronto, que
gerou criticas e preocupagdes em relacdo a imagem do Brasil no cenario internacional.

De forma complementar, Chagas-Bastos e Franzoni (2019) oferecem uma perspectiva
complementar, sustentando que ja no primeiro ano da gestao de Araijo como responsavel pela
PEB, a imagem do Brasil no cendrio internacional foi prejudicada. Segundo os autores,
diplomatas brasileiros afirmavam que a abordagem agressiva e unilateral do presidente causaria
danos significativos a reputacao do pais, que antes era conhecido por sua habilidade em mediar
conflitos e negociar acordos internacionais. Além disso, eles apontam que a politica externa no
periodo era imprevisivel, o que teria deixado os diplomatas sem instru¢des claras além de
defender o presidente de criticas internacionais. Nessa linha, em artigo recente, Jamil Chade
(2023) expoOs que uma rede de diplomatas brasileiros no exterior teria movido esforgos para
arrefecer constrangimentos maiores ao Brasil. Segundo Chade, os diplomatas de alto escaldo
do Itamaraty procuraram evitar reunides com lideres estrangeiros durante as ctipulas em que

Bolsonaro se fazia presente, a fim de evitar crises e vergonhas’?.

2Para se aprofundar em quais eram as expectativas e resultados esperados da PEB de Aralljo, ver Passos e
Santana (2018), Vidigal (2019), Hage (2021), Tomei (2021), Bastos (2022), Santiago (2022), Silva (2022) e
Maitino e Venerando (2023).
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CONCLUSAO

Por fim, chegamos a conclusao desta dissertagdo cuja intengdo foi apresentar as bases
ideologicas, de forma aprofundada, da politica externa brasileira durante o periodo em que
Ernesto Araujo chefiou o Itamaraty. Assim, contribuir para o entendimento das principais ideias
e fundamentos da politica externa formulada por Aratjo que, no final de margo de 2021, pediu
demissdo de seu cargo”. Araujo foi vitima da propria criagdo: sua situagdo politica se deteriorou
devido ao isolamento do Brasil no cenario internacional, resultado de seus proprios ideais, e
por consequéncia, devido as dificuldades enfrentadas pelo pais na obtencdo de vacinas contra
a COVID-19. O ex-ministro, perdido em seus ideais, em sua luta pela recuperagdo da dignidade
do Ocidente, pelo seu anseio em resgatar a identidade nacional brasileira, cavou a sua propria
cova. No seu mundo das ideias, defendeu com afinco um nacionalismo que no fim se ajoelhou
aos pés de Donald Trump — reflexo disto, foi o episddio inusitado em que Jair Bolsonaro e seus
apoiares saudaram a bandeira dos EUA em um evento. Todas as suas convic¢des e paixoes,
apresentadas principalmente em seu magnum opus “Trump e o Ocidente” (2017), se
demonstraram ndo mais do que uma constru¢do discursiva populista, como vimos nesta
pesquisa.

Uma evidéncia dos argumentos mencionados no paragrafo anterior pode ser encontrada
em um de seus ultimos textos publicados no blog Metapolitica 17, intitulado “Um Itamaraty
pela liberdade e grandeza do Brasil: balanco de gestio” (ARAUJO, 2021a). Nesse texto, além
de fazer um balango de sua propria gestdo e elogiar seus feitos, Aratjo defende a ideia de que,
durante seu mandato, houve acusacdes infundadas disseminadas por politicos brasileiros e
outras figuras interessadas em minar o sucesso do governo Bolsonaro no cendrio internacional.
Essas acusagdes teriam sido feitas com o intuito de prejudicar a reputacdo do Brasil no ambito
global e minar os esfor¢os do governo em estabelecer relagdes produtivas com outros paises.
Além disso, ele ressalta que a criacdo de uma imagem distorcida do Brasil, especialmente nas
areas de meio ambiente, direitos humanos e democracia, foi uma arma poderosa para dificultar
o estabelecimento de uma parceria renovada, ambiciosa e produtiva com paises europeus,
Estados Unidos e outros. Essa representacao distorcida pode ser utilizada como um obstaculo
para o avanco das relagdes diplomaticas e comerciais do Brasil com outras na¢des. Podemos
observar, portanto, que Araljo ndo se via culpado por sua demissdo, ndo eram seus ideais os

responsaveis, mas sim:

3Ver Ortiz (2021).
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E preciso destacar que praticamente toda a “imagem negativa” do Brasil no exterior é
oriunda de falsas acusagdes ¢ narrativas infundadas propaladas por politicos
brasileiros e outras personalidades brasileiras interessadas em impedir qualquer éxito
do governo Bolsonaro junto a comunidade internacional, e que conscientemente
sabem que a formagdo de uma imagem falsa sobre o Brasil principalmente nas areas
de meio ambiente, direitos humanos e democracia ¢ um instrumento poderoso para
impedir o relacionamento novo, ambicioso ¢ produtivo que desejamos ter com paises
europeus, Estados Unidos e outros (ARAUJO, 2021a, p. 9).

Aratijo esta tdo imerso em seus proprios ideais que, logo ap6s ser destituido de seu cargo,
comegou a criticar veementemente Bolsonaro, o qual ele costumava apoiar fervorosamente. Na
visdo de Araujo, a administracio do ex-presidente se transformou em uma abordagem
tecnocratica vazia, desprovida de alma e principios, servindo apenas aos interesses do "centrao"
(SOUZA, 2021). Passou a defender a ideia de que o governo desistiu de enfrentar o sistema ¢
entregou suas virtudes e sua integridade espiritual nas maos do "centrao", transformando-se em
uma mera plataforma para os proprios interesses deste bloco politico (PODER360, 2021b). Em
outras palavras, Aratjo argumenta que a direita brasileira, liderada por Bolsonaro, se acomodou
e deixou de disseminar os valores conservadores no pais (ZANINI, 2022). O ex-presidente teria
se perdido em si mesmo, teria deixado se levar pelas influéncias politicas ao seu redor e, por
isso, deveria ser resgatado. Bolsonaro ndo era mais o mesmo, ndo mais aquele que Araugjo
defendia como baluarte da moralidade e costumes da civilizagdo ocidental, agora ele era o
Bolsonaro do “centrao” — o qual ele nunca deixou de ser. Portanto, para que o conservadorismo
voltasse para o Brasil, afirma o ex-ministro, Bolsonaro deveria voltar a ser quem era antes.

Em fevereiro de 2022, Aratjo estreou um canal no YouTube intitulado "Logopolitica".
Nessa plataforma, ele se propde a abordar o mundo e o Brasil sob a perspectiva do "logos"
(ARAUIJO, 2022), apresentando sua visdo de mundo — ja desenvolvida nesta dissertagio — por
meio das narrativas difundidas pela extrema-direita e identificando os principais antagonistas:
marxismo cultural e globalismo. Ainda no mesmo ano, langou o “Curso de Logopolitica™’* —
que ¢ pago. Importante observarmos, como parece querer perseguir os passos de seu grande
mentor, Olavo de Carvalho. Ao que tudo indica, o tom do curso seguird o mesmo daqueles feitos
pelo guru bolsonarista. A ideia do curso, € parecida com a de seu canal do Youtube: ensinar a
respeito do globalismo e apresentar solugdes para o combate deste inimigo. Para ele, fendmenos
politicos como a guerra, por exemplo, sdo construidos e combatidos a partir das ideias, sdo elas

que determinariam as diretrizes e desafios da politica — dai surge o nome de seu canal no

"4Como vimos por aqui, por reiteradas vezes, a palavra “logos” vem do grego e, segundo o proprio ex-chanceler,
significaria: palavra, linguagem, comunicagéo e transcendéncia. Portanto, “Logopolitica” significaria “palavra

EERNNT3

politica”, “comunicagdo politica” ou “linguagem politica”.
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Youtube e curso (JARDIM, 2022; BARRETO, 2022; CANTANHEDE, 2022; CHRISPIM,
2022; MAZZA, 2023).

Assim, se da a importancia do primeiro capitulo desta dissertagdo: fornecer as
ferramentas teorico-metodoldgicas que definem a logica por trads dos discursos de Ernesto
Aratijo. E a partir dos pressupostos e conceitos apresentados no primeiro capitulo, que foi
possivel a caracterizacdo de conceitos como “Ocidente”, “pan-nacionalismo”, “liberdade” e
“marxismo cultural globalista”, que articulados em se tornaram a base ideologica de Araujo.
Portanto, elementos como a identidade nacional, soberania nacional, nacionalismo, patria,
nacdo, familia, fé cristd e civilizacdo ocidental foram articulados em uma pratica articulatoria
que foi estabelecida a partir da ideia de pan-nacionalismo. Essa pratica articulatoria ¢ uma
forma de construir uma cadeia de equivaléncias entre diferentes demandas e identidades,
unificando-as em torno de um elemento comum que ¢ preenchido com diferentes conteudos em
diferentes contextos. Por exemplo, no contexto de “Trump e o Ocidente”, este elemento comum,
o significante vazio, foi a ideia de “Ocidente”, ja em seu discurso de posse, foi a ideia de
“liberdade”.

Sendo assim, a pratica articulatoria foi estabelecida a partir da ideia de pan-
nacionalismo, que € o elemento que da sentido a cadeia de equivaléncias. Os elementos foram
articulados em torno do pan-nacionalismo (ponto nodal) por meio de uma série de relagdes
discursivas que sdo estabelecidas entre eles. Essas relagdes discursivas sdo contingentes e
precarias, e dependem de uma série de sobredeterminagdes e acontecimentos historicos para
hegemonizarem seus contetidos. A partir destes conceitos, foi elaborada a l6gica metodologica
usada na pesquisa: a Analise de Discurso Critica. Entretanto, apesar de entender a importancia
deste aporte tedrico-metodologico, afinal, andlise do discurso ¢, a0 mesmo tempo, teoria e
método, foi apenas tomada emprestada a logica tripartite formulada por Norman Fairclough
(2001). Portanto, ndo buscamos criar aqui uma espécie de “Frankenstein teorico-
metodoldgico”, mas sim atenuar uma caréncia de método carregada pela Teoria do Discurso.

A pesquisa também seguiu a légica do método proposto por Fairclough (2001) na
selecao dos discursos e na definicao de codificadores. Embora Ernesto Laclau ¢ Chantal Mouffe
(2015) apresentem divergéncias em relagdo a Fairclough (2001), isso ndo significa que eles se
configurem como polos antagonicos de pensamento. Sendo assim, no segundo capitulo da
dissertacao, os conceitos tedrico-metodoldgicos foram aplicados. Inicialmente, realizamos uma
andlise textual do magnum opus de Ernesto Aratjo, identificando os conceitos-base de sua
politica externa. Em seguida, ocorreu uma andlise discursiva, interpretando como esses

conceitos foram utilizados para construir uma narrativa populista e ultranacionalista na PEB,
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em seus discursos apresentados no blog Metapolitica 17. Por fim, no terceiro capitulo,
realizamos uma analise social, examinando as relagdes entre a politica externa brasileira e as
estruturas sociais mais amplas, identificando como os conceitos analisados nas etapas anteriores
se manifestaram nas agdes de politica externa ¢ como estdo relacionados ao poder e as
ideologias presentes na sociedade brasileira.

No segundo capitulo, considerado o mais importante, foi realizada uma espécie de
genealogia do pensamento ideoldgico de Ernesto Aratjo. Em primeiro lugar, fizemos uma breve
introducdo biogréfica a respeito do ex-chanceler, com o intuito de procurar caracteristicas de
sua vida pessoal que refletissem seus posicionamentos. Em seguida, analisamos seu magnum
opus: “Trump e o Ocidente” (2017), que é entendido como a maior expressao de seu
pensamento politico-ideoldgico. Neste artigo podem ser encontrados todos os conceitos
mobilizados nesta dissertacdo e ali Aralijo apresenta seu pensamento na defesa do Ocidente.
Em seguida, analisamos o extinto blog Metapolitica 17, onde, acreditamos que o ex-ministro
traz seus ideais construidos em seu magnum opus para o cenario nacional. Notavel ¢ a sua
admiracao por Donald Trump, onde articula ao redor dele a imagem de um salvador, o cavaleiro
do Ocidente. Em seu artigo de 2017, ¢ afirmado que apenas o ex-presidente estadunidense
entenderia a gravidade da situagdo que a civilizagdo ocidental estaria passando — até a chegada
de Jair Bolsonaro ao poder.

Por ultimo, o terceiro capitulo concatena todo o referencial tedrico-metodoldgico-
analitico construido com base nos dois capitulos anteriores e busca identificar, nos discursos
oficiais de Ernesto Aratijo como Ministro das Relagdes Exteriores, os conceitos mobilizadores
do discurso populista de extrema-direita apresentado. Neste sentido, logo de cara, ¢ evidente
um dos principios primordiais para o populismo — em todas as suas correntes: a constru¢ao de
um “nods” contra “eles”, os “inimigos”. O “nods” para Ernesto Araujo, vai muito além do que os
Estados Unidos de Donald Trump ou Israel de Benjamin Netanyahu: em seus discursos ele
procurou incluir o “povo” brasileiro. Povo este que, para o bolsonarismo, seria articulado em
torno do conceito “cidadao de bem”. Aratjo manteve a logica articulada em seu magnum opus
e nos ensaios publicados no extinto blog Metapolitica 17: defesa da identidade nacional, defesa
da soberania nacional, defesa da familia e da fé cristd, incentivo ao sentimento patriota e o
reavivamento do verdadeiro nacionalismo, aquele cultivado pelo periodo romantico.

Mas, defender contra o que? E justamente este o principal ponto de toda sua narrativa,
as ideologias: marxismo cultural e globalismo. Para Araujo, o globalismo representa uma
ameaga a soberania dos Estados-nagdo e aos valores nacionais e civilizacionais que eles

encarnam. O ex-ministro argumenta que o globalismo se manifesta através de mecanismos que



180

buscam impor padrdes liberais antinacionais e antitradicionais tanto na vida social, quanto na
economia globalizada e sem fronteiras. Ele alerta para o perigo que isso representa para a
identidade nacional e a autonomia dos paises. J& o marxismo cultural, seria calcado na ideia de
que marxistas teriam se infiltrado nas institui¢cdes culturais e educacionais com o objetivo de
disseminar ideias socialistas e minar os valores tradicionais da sociedade ocidental. Segundo
essa narrativa, os marxistas culturais almejam estabelecer uma nova ordem mundial baseada no
igualitarismo radical, na suposta destruicao da familia e da religido, bem como na promogao do
multiculturalismo e do relativismo moral (VAZ; GARCIA, 2021; SILVA; SUGAMOSTO;
ARAUIJO, 2021).

Assim como o guru do bolsonarismo e seu “mestre”, Olavo de Carvalho, o ex-ministro
acredita que o "globalismo" ¢ comandado pelo "marxismo cultural" e que ambos t€ém como
objetivo a destruigdo dos valores cristdos, da familia, da sociedade e do Ocidente™. Segundo
essa perspectiva, o "marxismo cultural" é considerado uma corrente de pensamento infiltrada
em varias esferas da sociedade, como educacdo, cultura e midia, com o proposito de promover
uma agenda progressista e antitradicional (DIEGUEZ, 2019). Nesse sentido, ndo ¢ incorreto
dizer que a base da PEB entre 2019 e 2021, foi fundamentada em uma luta contra o marxismo
cultural globalista. Como visto anteriormente, essa batalha seria travada no campo das
narrativas, no campo das ideias, seria uma guerra espiritual. Araijo, mesmo enquanto ministro,
defendia a ideia de que o “povo” brasileiro deveria se reencontrar com Deus, fortalecer a
identidade nacional e ter amor a patria, pois s assim o “inimigo” seria derrotado. Essa batalha
seria vencida, portanto, pela difusdo do pan-nacionalismo, que encontra na figura de Donald
Trump, sua maior expressao.

Isto posto, cabe mencionar o panorama da politica externa comandada por Ernesto
Aragjo. Em linhas gerais, gestdo do ex-chanceler no governo Bolsonaro foi marcada por
resultados controversos. Apesar da retorica agressiva em relagdo a politica externa, houve
limitagdes na implementagdo de mudancgas significativas. Isso resultou em uma redugdo do
papel do Brasil em organizagdes multilaterais, tensdes nas relacdes bilaterais, maior
proximidade com os Estados Unidos e uma politica ambiental criticada devido ao aumento do
desmatamento na Amazonia. Além disso, a postura populista de extrema-direita e religiosa
adotada pelo governo Bolsonaro se op0s a elementos da Ordem Internacional Liberal, como o
multilateralismo e o multiculturalismo. Essas a¢des incluiram a retirada do Brasil do Pacto

Global para a Migragdo e a promessa de transferir a embaixada brasileira em Israel para

SPor este motivo, ao longo desta dissertacdo, utilizamos o termo “marxismo cultural globalista”.
> 2
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Jerusalém, por exemplo. Essa abordagem gerou preocupagdes em relagdo a imagem do Brasil
no cenario internacional e a sua reputagdo como mediador e negociador de acordos
internacionais.

Tomando como base as formulagdes propostas por Hermann (1990), podemos afirmar,
a partir do que foi discutido anteriormente, que as mudangas ocorridas durante a gestdo de
Ernesto Aragjo, aspiraram a uma mudanca de orientagdo internacional. Apesar de seus
resultados concretos e a longo prazo terem sido limitados, a mudanga na orientacdo geral da
politica externa brasileira sob a lideranca de Aratjo foi claramente perceptivel e teve um
impacto significativo na imagem do Brasil no mundo. Tomadas de decisdo como o alinhamento
cego com os Estados Unidos e uma abordagem mais ideoldgica em relagdo a questdes como
mudanga climatica e direitos humanos, foram contra o acumulado histoérico da diplomacia
brasileira. Os danos ndo foram maiores pois, como apontaram Saraiva e Silva (2019), a ala
pragmatica — movida pelos seus interesses € nao pelo bem-estar, importante ressaltar — travou
um cabo de guerra na politica externa do periodo. Ou seja, postura da ala ideoldgica com relagao
aos assuntos externos, trazia elementos prejudiciais para a ala pragmadtica — principalmente
envolvendo o agronegdcio e os militares. Em dado momento, a PEB teve de ser “chefiada” por
outras figuras além de Aratjo, tal qual Hamilton Mourfo e Paulo Guedes’®.

E neste sentido, em consonancia com o ja citado estudo de Burrier (2019), que
percebemos no populismo de extrema direita de Aratjo e Bolsonaro, aplicado na politica
externa, uma énfase na soberania nacional e na protecao dos interesses do pais, bem como uma
maior atengdo ao “povo”. Nessa linha, vai argumentar Burrier, a politica externa ¢ levada para
inconsisténcias e imprevisoes, baseadas em convicgdes pessoais ou demandas eleitorais. Isso
resultou, como analisamos, em mudangas frequentes e dificuldade na previsao das intengdes do
governo. No fim das contas, este foi 0 motivo para a demissao de Ernesto Araujo.

Tomando como inspiracdo a intrigante retdrica de Aratjo, podemos argumentar que,
assim como Victor Frankenstein criou um monstro ao buscar desvendar o segredo da vida por
meio de um desejo obsessivo de superar as limitagdes da mortalidade humana, sendo
posteriormente atormentado por sua criagdo em busca de vinganca, o ex-chanceler criou seu
proprio monstro ao cair em suas proprias armadilhas discursivas e se ver incapaz de permanecer
fiel aos seus principios peculiares, resultando em sua prépria derrocada.

A guisa de conclusdo, percebemos algumas lacunas importantes que podem ser

preenchidas em pesquisas futuras. Por exemplo, fazer o caminho inverso do que propomos aqui

8Ver: Saraiva e Silva (2019); Chagas-Bastos Franzoni (2019); Guimarées e Silva (2021); Lopes et. al. (2022);
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nesta pesquisa e avaliar o papel da ala pragmatica na politica externa brasileira. Portanto,
investigar o papel desempenhado pela ala pragmatica durante o periodo em que Ernesto Araujo
chefiou o Itamaraty. Isso envolveria examinar as a¢des e posicionamentos de figuras como
Hamilton Mourao e Paulo Guedes, de forma minuciosa, destacando sua influéncia na condugao
da politica externa e as contraposi¢des com a abordagem ideoldgica adotada por Aratijo. Uma
outra abordagem promissora de pesquisa consistiria em examinar a percepc¢ao dos lideres e
politicos populistas de extrema-direita em relagdo a conceitos fundamentais para a construgao
de uma nagdo, como o conceito de Estado-nagdo. Compreender a perspectiva populista de
extrema-direita sobre esse tema pode oferecer insights mais precisos sobre como esses lideres
e politicos definem o termo "povo" e como eles visualizam o papel de seus paises no mundo.
Essa analise aprofundada pode proporcionar uma compreensao mais clara das ideias e visdes
subjacentes aos discursos e agdes desses atores politicos.

Um outro caminho interessante, seria analisar como a Politica Externa Populista (PEP)
(GIURLANDO; WAJNER, 2023), desafia e limita a Ordem Internacional Liberal. Ou seja,
buscar compreender como as concepgdes e ideologias dos lideres populistas influenciam suas
politicas externas, incluindo suas atitudes em relacdo a Ordem Internacional Liberal. Por meio
dessa abordagem, ¢ possivel identificar semelhangas e diferengas nas concepcoes de papel dos
lideres populistas estudados, ao mesmo tempo em que se analisa como suas perspectivas
moldam suas politicas externas e sua resisténcia a Ordem Internacional Liberal. Isso
proporcionard uma analise aprofundada das dindmicas politicas e ideologicas que caracterizam
a PEP nesses paises. Dessa forma, compreender as motivagdes e objetivos desses lideres ¢
essencial para prever e gerenciar essas tensoes, bem como para abordar adequadamente os
objetivos nacionais estratégicos dos Estados, ao mesmo tempo em que se consideram os

objetivos internacionais e multilaterais de cooperagcao (GIURLANDO; WAJNER, 2023).
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