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RESUMO

SILVA, Fabiane da Costa Gaspar da. Obrigacoes em tempos de paz dos Estados Partes das
Convengoes da Unesco para protegdo internacional do patrimoénio cultural em tempos de
paz. 2023. 100f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Desde que o processo de protecdo ao patrimdnio cultural foi iniciado, em nivel
internacional multilateral no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), para regular
os efeitos dos conflitos armados, uma grande lacuna se fez nessa mesma protegdo, porém, em
tempos de paz. Tal lacuna se trata da efetividade no cumprimento das obriga¢des assumidas
pelos Estados ao incorporarem as Convengdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em seus ordenamentos juridicos nacionais. Por livre
consentimento e boa fé, os Estados Partes obrigaram-se com as Convengdes relativas a
protecdo do patrimdnio cultural e, a0 ndo cumprirem com suas obrigagdes plenamente,
caracteriza-se a nao aderéncia as ordens normativas, nao esta conforme a ordem legal vigente.
Se houver o cumprimento pleno em suas obrigacdes, ha a aderéncia as normas juridicas, ou
seja, estd conforme a ordem juridica. A presenga ou auséncia de aderéncia as normas impostas
denomina-se compliance. E nesse sentido que este trabalho pretende identificar as obrigagdes
e mecanismos de enforcement listados nas Convencdes da UNESCO relativas a prote¢ao do
patrimdnio cultural, analisar o quadro normativo das obrigagdes e mecanismos de
enforcement e, contribuir para ampliar os mecanismos de enforcement existentes, que nao
sejam por meio de sang¢des e judicializagdo, ao defender uma proposta de criagdo de sistema
de estimulos e recompensas por meio da gamificagdo para o engajamento dos Estados Partes e
da comunidade local no trabalho conjunto de realizagao das obrigagdes.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direito Internacional Publico. Patrimonio Cultural.



ABSTRACT

SILVA, Fabiane da Costa Gaspar da. Peacetime obligations of State Parts to the Unesco
Convetions for the international protection of cultural heritage. 2023. 100f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2023.

Since the beginning of the process of protecting cultural heritage, at the multilateral
international level within the United Nations (UN), to regulate the effects of armed conflicts,
a large gap has been created in that same protection, however, in times of peace. This gap is
about the effectiveness in fulfilling the obligations set forth in the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCQO) Conventions incorporated by
the States into their domestic law system. By free consent and good faith, the States Parties
were legally bound to the Conventions related to the protection of cultural heritage and do not
fully comply with it, this characterizes the non-adherence in compliance with normative
orders. To comply means when there is or is not compliance with existing rules in the
international legal system. In this sense, this work intends to identify the obligations and
enforcement mechanisms listed in the UNESCO Conventions related to the protection of
cultural heritage, analyze the normative framework of obligations and enforcement
mechanisms and, to contribute to broadening the existing enforcement mechanisms, other
than through sanctions and judicialization, by defending a system of incentive and rewards
through gamification to the engagement of the States Parties and the local community
working together to carry out obligations.

Keywords: International Law. Public International Law. Cultural Heritage
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INTRODUCAO

Desde que o processo de protecdo ao patrimdnio cultural foi iniciado, em nivel
internacional multilateral no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), para regular
os efeitos dos conflitos armados, uma grande lacuna se fez nessa mesma prote¢ao, porém, em
tempos de paz. Tal lacuna se trata da efetividade no cumprimento das obriga¢des assumidas
pelos Estados ao incorporarem as Convengdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em seus ordenamentos juridicos nacionais.

Por livre consentimento e boa fé, os Estados Partes obrigaram-se com as Convengdes
relativas a protecdo do patrimdnio cultural e, ao ndo cumprirem com suas obrigagdes
plenamente, caracteriza-se a ndo aderéncia as ordens normativas, ndo estd conforme a ordem
legal vigente. Se houver o cumprimento pleno em suas obrigagdes, ha a aderéncia as normas
juridicas, ou seja, estd conforme a ordem juridica. A presenga ou auséncia de aderéncia as
normas impostas denomina-se compliance'.

E nesse sentido que este trabalho pretende identificar as obrigacdes listadas e
mecanismos de enforcement nas Convengdes da UNESCO relativas a prote¢do do patrimonio
cultural e, diante dos desafios impostos pela dindmica internacional, especialmente, as na¢des
com menor desenvolvimento econdmico e social, que faremos ao final dessa dissertacao,
proposta para aumentar o engajamento e aderéncia dos Estados Partes ao compliance da
protecdo internacional do patrimonio cultural.

O processo de protegdo ao patrimdnio cultural pelo Direito Internacional (DI),
envolvendo diversos Estados, ¢ recente e se intensificou a partir da segunda metade do século
XX, seguindo o movimento da comunidade internacional no fendmeno do multilateralismo e
da criacdo e ampliagdo da atuagdo de organismos internacionais especializados.

Nessa mesma perspectiva da internacionalizagdo, em paralelo, hd& o movimento do
campo de conhecimento do patrimoénio cultural em se institucionalizar, profissionalizar-se e
ampliar sua atuagdo. Processos técnicos e normativos de salvaguarda, conservacao, protecao e
de preservagdo a tais bens, com amadurecimento de conceitos também estdo na vanguarda
dessa area de conhecimento, incluindo o proprio conceito de bens culturais e de patrimonio

cultural.

! Compliance, do verbo em inglés fo comply, significa: estar de acordo, estar conforme, obedecer.
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Por um lado, ao vincular o Direito Internacional Publico (DIP) ao do Patrimdnio
Cultural, o processo da tutela estatal do patrimonio protegido ganha folego e reconhecimento.
Por outro lado, a tradicional forma de funcionamento dos mecanismos multilaterais, em
especial, no ambito da ONU diante da soberania e autonomia dos Estados, mantém o
compliance aquém do esperado, a lacuna da ndo efetividade do compromisso da prote¢ao
internacional ao patrimonio cultural s6 aumenta diante da complexidade das relagdes
internacionais do século XXI.

Assim, esta dissertagdo trabalha com a hipotese de que os mecanismos de enforcement
existentes no DI ndo conseguem obrigar os Estados a cumprirem com os compromissos
assumidos (baixo nivel de compliance) na protecdo do patrimonio cultural diante da soberania
e autodeterminacgdo estatal, tornando o processo fragil, desigual entre os Estados e a mercé da
vontade e interesse dos governos.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral produzir um quadro
normativo das obrigacdes dos Estados Partes, a serem cumpridas em tempos de paz, na
prote¢do internacional ao patrimdnio cultural previstas nas Convencdes da UNESCO e, de
forma especifica, contribuir para ampliar os mecanismos de enforcement existentes, que nao
sejam por meio de sang¢des e judicializagdo, ao defender uma proposta de criagdo de sistema
de incentivo e recompensas por meio da gamificagdo, conceito com origem vinda do processo
de desenvolvimento de jogos aplicada em éreas de ndo jogos (DETERDING et al, 2011).
Mecanismos da gamificagdo tornam o processo de engajamento, motivacdo e alcance de
resultados em patamares muito satisfatorios, o que esta sendo comprovado em estudos
empiricos nas areas de educacdo, ensino, negdcios e saude.

A proposta também prevé alinhamento a realidade dos Estados Partes das Convengdes
da UNESCO de acordo com o seu nivel de aprendizagem e de infraestrutura, envolvimento da
comunidade local em uma interagdo continua tendo em vista que a gamificagdo por meio de
sistema de recompensas conta com beneficios diretos e/ou cruzados a fim de incentivar os
Estados e todos os setores da sociedade local no sentido de cumprirem com as obrigagdes
assumidas na protecao de seu patrimdnio cultural (alto nivel de compliance).

De forma indireta, a presente dissertagcdo se propde a colaborar com reflexdes e
debates para identificar, criar, propor inovacdo no DI, em particular para os mecanismos de
enforcement nao tradicionais, tendo como pressuposto o baixo nivel de compliance das
Convengdes culturais. Inovar no modo de fazer das relagdes internacionais diante de um
contexto normativo-juridico internacional altamente especializado e interdisciplinar que,

paralelamente, enfrentam restricdes de ordem orcamentaria, infraestrutura inovadora e de
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profissionais, somando-se a competi¢do por acesso a recursos financeiros e falta de
planejamento, coordenagdo e alinhamento dos Estados mais afetados por eventos advindos
das mudancas climdticas ou por atos de destruicdo ao patrimoénio cultural ocorridos em
conflitos armados.

Outrossim, reforca o papel da pesquisa académica em ampliar o debate e insumos de
conhecimento em prol da implementacgao dos direitos culturais como dever do Estado e sua
relacdo direta com o progresso e bem-estar de sua comunidade local. Encontrar meios para a
realizagdo progressiva dos direitos culturais se tornarem realidade, mesmo diante de
conjunturas ndo favoraveis ou pela falta de interesse ou prioridade do governo ¢ necessario e
urgente, porquanto, criar mecanismos de engajamento da base da sociedade para tornar o
processo legitimo e de pertencimento a valorizag¢ao de sua cultura, transcendendo os governos
com mandatos que tém dia e hora marcados para acabar e a apropriagdo cultural de base
sustentara qualquer intempérie que surja no caminho, pois que o tratamento dado aos direitos
culturais deve ser considerado como politica de Estado para que a haja equilibrio entre a
normatividade - as obrigagdes previstas em lei - e a concretude - vontade e interesse do
Estado (KOSKENNIEMI, 2005).

Sobre a metodologia aplicada, fizemos a op¢do em realizar pesquisa normativo-
juridica, empirica utilizando o repositorio virtual de documentos da UNESCO para identificar
as Convencgdes relativas ao patrimdnio cultural. Foram encontradas 43 Convengdes sob a
égide da UNESCO. Dessas 43, seis Convengdes sdo especificas para o patrimonio cultural®.

A partir da selecdo dos documentos a serem analisados, passamos para a etapa de
identificacdo das obrigacdes, com o recorte de serem executadas em tempos de paz, por
entender que a situagdo de conflito armado ¢ excecdo. Além disso, a delimitacdo para a busca
no periodo de paz ¢ importante em fun¢do de diversos estudos sobre a protecdo do patrimonio
cultural em tempos de guerra e ndo ha um enfoque especifico para tratar da protecdo em
tempos de paz.

Foram feitas buscas por frases, expressoes e termos idénticos, similares e sindbnimos a
“obrigagdo”, como ‘“‘comprometer-se”’, “compromisso”, “obriga-se a”. A busca também
contou com o tempo verbal no futuro do presente para verbos de a¢do o que na escrita juridica
de contratos equivale a um compromisso assumido. Verbos auxiliares como “dever” foram

incluidos na pesquisa.

2 Dados disponiveis em: https://www.unesco.org/en/legal-affairs/standard-
setting/conventions?hub=66535#conventions-on-culture >. Acesso em 22 out. 2022



12

Ap0s a identificacdo dos artigos das Convengdes referentes as obrigagdes assumidas
pelos Estados Partes, foram tabuladas separadamente para facilitar a analise do conteudo das
obrigacdes, gerando os quadros normativos inseridos no presente trabalho como apéndices.
Foi feito um quadro com a lista de obrigagdes para cada Convengdao da UNESCO.

Na etapa de andlise do contetido das obrigagdes, foi inferida a identificacdo de
caracteristicas de alguns tipos de obrigagdo, tais como as vinculadas a elaboracdo de politicas
nacionais, acdes de promoc¢do de cooperagdo internacional, de cunho educativo,
comunicacional e de formagao de recursos humanos. As de carater administrativo nao foram
levadas em conta por compreender que sdo protocolares, como por exemplo, o depdsito da
Convencao junto ao Diretor-Geral da UNESCO para contagem da vigéncia do instrumento
para aquele Estado Parte.

A partir da analise das obrigacdes e elaboragdo desse quadro de obrigagdes, foi feita a
identificacdo de mecanismos de enforcement nas Convengdes, considerando os mecanismos
com caracteristicas positivas, ou seja, facilitam ou promovem o acesso ao cumprimento das
obrigagdes e, os mecanismos com caracteristicas de penalizacdo, judicializagdo ou de sang¢des
em fun¢do do descumprimento e violagdo aos termos da Convencao.

Apds a etapa de andlise das obrigacdes e dos mecanismos de enforcement, foi
elaborada uma proposta inicial com base na gamificac¢do para as obrigagdes comuns em todas
ou na maioria das Convengdes. A proposta leva em conta as agdes obrigacionais a serem
executadas em ambito nacional e as no nivel internacional.

Para a organizagdo e desenvolvimento da pesquisa, dividimos a dissertagdo em quatro
capitulos. O primeiro capitulo trata dos aspectos gerais da protecdo internacional ao
patrimdnio cultural, ao iniciar com a conceituagao de patrimdnio cultural no DI, com base nas
Convengdes da Unesco, considerando tais instrumentos juridicos como validos e
reconhecidos no DI. Demonstramos que hd um amadurecimento e evolugdo do conceito de
bem cultural para o mais amplo de patrimdnio cultural, concluindo que ndo ha um conceito no
DI que englobe todas as categorias do patrimdnio cultural protegido. Optamos em utilizar o
termo patrimonio cultural tanto para objeto tutelado, processo e drea de conhecimento.

O capitulo segue a respeito das fontes do DI na protegdo do patrimdnio cultural. Os
tratados sdo as fontes elementares das obrigacdes no DI. Quanto aos principios gerais do
Direito, listar-se-30, ndo exaustivamente, os relacionados, em especial, as obriga¢des. Outra
fonte de DI na protecdo ao patrimonio cultural ¢ ligada ao soft law. Nessa se¢ao, abordaremos
as principais institui¢des que emitem normativas internacionais aceitas pela comunidade do

patrimonio cultural. As institui¢des citadas sdo o Conselho Internacional de Museus (ICOM),
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o Centro internacional para os Estudos da Preservacdo e Restauracdo de Bens Culturais
(ICCROM), o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), a Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), o Conselho Internacional de Arquivos
(ICA), a Federagdo Internacional de Associagdes e Instituicdes Bibliotecarias (IFLA) e a
propria UNESCO. Dos instrumentos juridicos reconhecidos pela area do patriménio cultural
estdo as Cartas Patrimoniais, as recomendacdes e as declaragdes emitidas por instituigdes
internacionais especializadas. As Cartas sdo documentos contendo principios, diretrizes e
conceitos que servem como base referencial para determinadas areas especificas do
patrimdnio, como por exemplo, a Carta de Veneza de 1964, marco referencial para todas as
proximas cartas relacionadas a conservagao de bens culturais enquanto que as recomendagdes,
de forma geral, possuem contetidos em modos de fazer e as declaragdes possuem carater
indicativo sobre o posicionamento daquela instituicdo em relagdo a determinado assunto e/ou
questao vinculado ao patrimoénio cultural.

Encerramos o capitulo primeiro sobre a prote¢do internacional ao patrimonio cultural
em tempos de guerra, considerando que foi através dos conflitos que a ciéncia do patrimonio
cultural comecgou e se expandiu, tendo influenciado conteudos presentes em instrumentos
juridicos internacionais validos e atuais até o presente momento.

O capitulo segundo trata da lista de obrigacdes e dos mecanismos de enforcement
presentes nas Convengdes da UNESCO relativas a protecdo do patrimdnio cultural. Sdo seis
Convengoes adotadas desde 1954 com a Conveng¢dao de Haia sobre a Prote¢dao de Bens
Culturais em caso de Conflito Armado até¢ a da Protecdo e Promogao da Diversidade das
Expressdes Culturais. Diferente do conceito de bens culturais e de patrimonio cultural, as
defini¢cdes, os arranjos de participacdo da sociedade civil e a ampliagdo do escopo do
patrimdnio a ser protegido demonstram que o processo de construcdo da tutela ao patrimonio
protegido permanece dinamico envolto as mudancas no cenario contemporaneo dos direitos
culturais ¢ sua relagdo com os direitos humanos.

A lista completa das obrigacdes de cada Convengdo estd ao final da dissertacdo em
forma de quadro lista, citando o artigo e o trecho correspondentes a obrigagdo e se houver, o
capitulo ao qual o artigo esta vinculado.

O capitulo terceiro traz as analises das obrigagcdes e dos mecanismos de enforcement
identificadas nas Conven¢des da UNESCO para a prote¢@o ao patrimdnio cultural.

O capitulo quarto traz uma proposta de incentivos e de recompensas a fim de ampliar a
atuacdo e engajamento dos Estados e da comunidade local e/ou internacional nas agdes de

protecdo ao patrimonio cultural por meio gamificacdo. Antes de tudo, essa proposta inicial do
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uso dos conceitos, premissas ¢ mecanismos do processo de desenvolvimento de jogos
pretende despertar discussdes e estudos futuros quanto a inovacdo nos modos de fazer do DI,
das relagdes entre os Estados, da busca de solu¢des que permitam experimentar mudangas
positivas no cendrio internacional com vistas ao verdadeiro tratamento com equidade e
respeito entre os povos, a inclusdo e participacdo do cidaddo na construcdo e direcdo dos
rumos de sua nacdo. Na permanéncia estagnada quica de retroatividade do status no cendrio
internacional, com as mesmas tensdes e problemas em compliance, ¢ 0 momento de buscar
inovar, propor uma nova forma de fazer para substituir o antigo jeito com vistas a cumprir

com as obrigagdes assumidas.

1 ASPECTOS GERAIS SOBRE A PROTECAO INTERNACIONAL AO
PATRIMONIO CULTURAL

Este capitulo objetiva criar uma base de conhecimento relacionada ao DI vinculado ao
Patrimonio Cultural, iniciando com o conceito de patrimdnio cultural no DI. Apresentaremos
o que ousamos dizer que sdo as principais fontes do DI relacionadas ao Patriménio Cultural e
finalizando por tracar algumas consideragdes sobre a protecdo do patrimdnio cultural em

tempos de guerra e em tempos de paz.

1.1 Do conceito de patrimonio cultural no Direito Internacional

A fim de estabelecer os pardmetros juridicos para esta dissertacdo, iniciamos com uma
questdo controversa sobre o conceito de patrimonio cultural no DI.

Del Huerto Revaz, Curia e Yuln (2022); Forrest (2010), Francioni (2007); Frigo
(2004); Guedes (2018) e Prott e O’Keef (1992) compreendem que o termo “bens culturais™ é

empregado nas Convencdes a partir das concepcdes do direito a propriedade, da protecao a

3 Cultural property, no idioma inglés, significa “propriedade cultural”, evidenciando a relagdo direta do termo
com os direitos sobre a propriedade colocado, em especial, pela concepgao europeia e estadunidense a respeito
do patrimoénio cultural.
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res privada ou a res commune omnium, dos direitos reais do bem protegido, especialmente
regulado em situagdes de conflito armado e sob influéncia do common law, enquanto que a
no¢do de “patrimdnio cultural” ¢ mais amplo, inclusivo, como produto e processo em
constante evolucdo por estar diretamente associado as mudangas sociais, ¢ relacionado a
heranca recebida dos antepassados e que sera transmitido para as geragdes futuras, incluindo
todas as categorias de patrimdnio, as culturais, as naturais, as materiais, as imateriais e a
diversidade das expressdes culturais.

Essas concepcdes diferentes estdo nas Convencgdes da Unesco onde encontramos o
termo “bens culturais” nas Convengdes para a Protecao de Bens Culturais em caso de Conflito
Armado e a sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacao,
Exportacdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais,
enquanto que “patriménio cultural” estd definido nas Convengdes relativas a protecdo ao
patriménio mundial, cultural e natural, subaquatico, imaterial e da diversidade das expressoes
culturais, o que demonstra essa ampliagdo e amadurecimento do conceito.

As alineas do artigo I da Convengdo para Protecdo de Bens Culturais em caso de
Conflito Armado®, de 1954, consideram os bens culturais, seja qual for a sua origem e seu
proprietario:

a) os bens, moveis ou imoveis, que tenham uma grande importdncia para o
patrimonio cultural dos povos, tais como os monumentos de arquitetura, de arte ou
de histdria, religiosos ou seculares, os lugares que oferecem interésse arqueologico,
os grupos de edificagdes que, em vista de seu conjunto, apresentem um elevado
inter€sse historico ou artistico, as obras de arte, manuscritos, livros e outros objetos
de interésse historico, artistico ou arqueoldgico, bem como as colegdes cientificas e
as colegdes importantes de livros, de arquivos, ou de reprodugdes dos bens acima
definidos;

b) os edificios cuja finalidade principal e real seja a de conservar e expor os bens
culturais moveis definidos na alinea a), tais como os museus, as grandes bibliotecas,
os depositos de arquivos bem como os abrigos destinados a proteger em caso de
conflito armado os bens culturais méveis definidos na alinea a);

¢) os centros que contenham um nimero consideravel de bens culturais (definidos
nas alineas a) e b), os quais serdo denominados "centros que contém monumentos"
(BRASIL, 1956)5.

Enquanto na Convencao sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportagdo e Transportacdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens

Culturais, no artigo 1, a expressdo “bens culturais” significa:

4 A Convengio foi redigida em quatro idiomas, o inglés, o francés, o espanhol € o russo (artigo 29). Em inglés,
bem cultural € cultural property. Em franceés, biens culturels. Em espanhol, bienes culturales. Em russo,
KYIbMYPHBIX YEeHHOCHEl.

5 Manteve-se a grafia do texto original de 1956.
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quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido expressamente
designados por cada Estado como de importancia para a arqueologia, a pré-historia,
a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia, e que pertencam as seguintes categorias:

a) as colegdes e exemplares raros de zoologia, botinica, mineralogia e
anatomia, e objeto de interesse paleontologico;

b) os bens relacionados com a historia, inclusive a historia da ciéncia e da
tecnologia, com a historia militar e social, com a vida dos grandes estadistas,
pensadores, cientistas e artistas nacionais e com os acontecimentos de importancia
nacional;

¢) o produto de escavagdo arqueologicas (tanto as autorizadas quanto as
clandestinas) ou de descobertas arqueologicas;

d) elementos procedentes do desmembramento de monumentos artisticos
ou histdricos e de lugares de interesse arqueoldgico;

e) antiguidade de mais de cem anos, tais como inscrigdes, moedas e selos
gravados;

g) objetos de interesse etnoldgico;

h) os bens de interesse artistico, tais como:

i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a mado sobre qualquer
suporte e em qualquer material (com exclusdo dos desenhos industriais e dos artigos
manufaturados decorados a mao);

ii) produgdes originais de arte estatudria e de escultura em qualquer
material;

iii) gravuras, estampas e litografias originais;

iv) conjuntos e montagens artisticas em qualquer material;

h) manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e publicagdes
antigos de interesse especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.), isolados
ou em colegodes;

1) selos postais, fiscais ou andlogos, isoladas ou em colecdes;

j) arquivos, inclusive os fonograficos, fotograficos e cinematograficos;

k) pecas de mobilia de mais de cem anos e instrumentos musicais antigos
(BRASIL, 1973).

As Convengodes vinculadas a situagdao de conflito armado e do trafico ilicito de bens,
portanto, ndo fazem men¢ao expressa a outras categorias do patrimonio cultural, essas estao
presentes nas Convencdes de Protecdo ao Patrimonio Mundial, Subaquatico, Patrimonio
Imaterial e da Diversidade das Expressoes Culturais.

Na Convencao relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, o
patrimdnio ¢ dividido em duas categorias, a mundial cultural e a mundial natural. A mundial
cultural engloba monumentos, conjuntos e lugares notaveis (artigo 1), enquanto a mundial
natural sdo monumentos naturais, as formagdes geoldgicas e fisiograficas, os lugares notaveis
ou naturais ou zonas naturais nitidamente delineadas (artigo 2), ambos completados com uma
lista de bens e caracteristicas valorativas para cada categoria anteriormente citada.

Na Convencdo sobre a Prote¢do do Patrimonio Subaqudtico, o patrimdnio cultural
subaquatico sdo “todos os vestigios da existéncia do homem de carater cultural, historico ou
arqueoldgico que se encontrem parcial ou totalmente, periddica ou continuamente, submersos
ha, pelo menos, 100 anos [...]” (PORTUGAL, 2004), seguido de uma lista descritiva de itens

a serem protegidos.
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A Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, diferentemente das
Convengdes anteriores, a definicdo presente no seu artigo 2 esta mais de acordo com o que se
espera de um conceito do que simplesmente uma defini¢do a partir de uma lista de categorias

e itens a serem tutelados. Desta forma, entende-se:

por "patrimonio cultural imaterial" as praticas, representacdes, expressdes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sio associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimoénio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragdo
em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de
seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente
Convengao, serd levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com
os imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2006b, grifo nosso).

Ao invés de listar bens culturais, o conceito de patrimdénio cultural imaterial ¢é
complementado a sua manifestacdo que se da por meio de: “tradi¢cdes e expressdes orais,
incluindo o idioma como veiculo do patriménio cultural imaterial; expressdes artisticas;
praticas sociais, rituais e atos festivos; conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao
universo; e técnicas artesanais tradicionais” (BRASIL, 2006b).

Distinto de todas as Convengdes promulgadas anteriormente, a Convengdo para a
Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais ndo comporta uma definigdo
diretamente vinculada ao termo patrimdnio cultural tampouco a bens culturais. Assim, o
artigo 4 define os termos: i) diversidade cultural; ii) contetdo cultural; iii) expressdes
culturais; iv) atividades, bens e servigos culturais; v) industrias culturais; vi) politicas e
medidas culturais; vii) prote¢do; e viii) interculturalidade.

Porquanto o conceito de patrimdnio cultural, incluindo todas as categorias de bens a
serem protegidos, ndo estd definido de forma a alcangar todos os tipos de bens
culturais/patrimonio cultural previstos nas Convengdes da Unesco, validado e reconhecido
pela comunidade internacional. H4 uma nog¢ao associada a conceito vinculado ao bem tutelado
de cada categoria especializada. Dessa forma, para fins de melhor fluidez na leitura e
assimila¢do dos conteudos, adotar-se-4 o termo “patrimdnio cultural” como conceito amplo

que inclui todas as categorias de patrimonio cultural nomeados nas Convengdes da Unesco.
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1.2 As fontes do Direito Internacional na prote¢io do patriménio cultural

As fontes tradicionais e comumente aceitas do DI para a manifestacio da aplicagdo do
direito e o pleno desenvolvimento de seu corpus juris sdo os tratados, o costume e 0s
principios gerais do direito (MELLO, 2000), como meios auxiliares, as decisdes judiciais
internacionais e a doutrina (REZEK, 2021).

Apesar de ndo estarem no tradicional rol de fontes do DI, as resolugdes das
instituicdes internacionais sdo reconhecidas como tais tanto pela propria complexidade da
ordem internacional, dos estudos sobre o assunto quanto por seus efeitos de sua
aplicabilidade, fundamentais para o funcionamento desejado pela dindmica da comunidade
internacional (KENNEDY, 1987 ¢ TRINDADE, 2006).

Consideramos para essa sec¢ao, os tratados, os principios gerais do direito e as normas
e resolucdes de institui¢des internacionais, tendo em vista que os costumes internacionais
necessitariam de uma outra pesquisa para a identificacdo e andlise dos costumes aceitos pelos
Estados na area do patrimonio cultural. Para o estudo de decisdes judiciais como fonte do
Direito, demanda pesquisar um rol casos significativos com decisdes judiciais internacionais,
0 que parecer ser objeto de outra pesquisa envolvendo a protecdo do patrimdnio cultural.
Sobre as fontes doutrindrias referentes a protegdo internacional do patrimdnio cultural, um
pequeno extrato nessa dissertacdo compde componentes basicos, significativos e atuais desse

campo do conhecimento.

1.2.1 Os tratados

No ambito da ONU, os tratados sdo a principal fonte para as obrigagdes relativas as
obrigagdes assumidas pelos Estados Partes. A Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969 trata sobre as regras gerais que regulam todos os tratados e as Convengdes
da Unesco formam o quadro normativo especifico das obrigagdes estatais na protecao

internacional ao patrimonio cultural, que serdo detalhados no capitulo seguinte.

1.2.1.1 A Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados
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A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (Convengao de Viena de
1969) ©, dividida em oito partes distribuidas em doze se¢des € um anexo, estabelece regras
gerais para a formagao, interpreta¢do e aplicagcdo dos acordos internacionais celebrados, por
escrito, entre Estados e regido pelo DI, o que a torna o padrdo internacional para a elaboragao
dos acordos internacionais, incluindo os concernentes a prote¢ao do patrimonio cultural.

A expressdo utilizada na Convencdo para identificar a obrigacdo do Estado Parte em
cumprir com os compromissos assumidos no tratado é “Obrigar-se pelo tratado™. Podemos
exemplificar determinadas regras gerais a respeito de obrigagdes previstas na Convengao de
Viena de 1969, nomeadamente, a obriga¢do de ndo frustrar o objeto e finalidade de um tratado
antes de sua entrada em vigor ja tendo assinado ou manifestado o interesse em obrigar-se pelo
tratado (artigo 18).

Na relagdo com terceiros Estados, um tratado ndo cria obrigacdes nem direitos para
um terceiro Estado sem o seu consentimento, o que deve ser aceito expressamente, por
escrito, a obrigacdo que venha a surgir (artigos 34 e 35) e a imposicao de obrigacdes pelo DI
independentemente de um tratado nulo, extinto, denunciado ou que uma das partes tenha se
retirado (artigo 43).

A Convencao ainda estipula que na impossibilidade de cumprimento das obrigacdes,
ndo pode extinguir ou suspender o tratado ou dele retirar-se, caso essa impossibilidade
resultar de uma violagdo de uma obrigacdo decorrente do tratado ou de qualquer outra

obrigacdo internacional em relacdo a qualquer outra parte no tratado (artigo 61(2)).

1.2.2 Os principios do Direito Internacional na protecdo ao Patrimoénio Cultural

¢ Ha dois desdobramentos da Convengio de 1969 tendo em vista alteragdes na dindmica da comunidade
internacional. O primeiro provocado em fung¢ao do processo de independéncia das colonias ¢ a Convengao de
Viena sobre Sucessao de Estados em Matéria de Tratados, de 1978 e em vigor desde 1996. O segundo, a
Convengado de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou entre
Organizagdes Internacionais, de 1986, possui conteudo similar ao de 1969, e visa atender a ampliagdo dos
sujeitos do DI ao ser aplicavel as organizagdes internacionais. Apesar de suas 45 ratificagdes, incluindo Estados
e Organizagdes Internacionais, de acordo com seu artigo 85, sdo necessarias 35 ratificagdes feitas por Estados
para sua entrada em vigor e até outubro de 2022, havia 33 ratificagdes realizadas por Estados. Vide status dos
tratados: <https://treaties.un.org/pages/participationstatus.aspx>. Acesso em 22 out. 2022.

7 Os textos auténticos sdo em chinés, inglés, francés, russo e espanhol. Em inglés, a expressdo é to be bound by a
treaty. Em franceés, a étre lié par un traité. Em espanhol, obligar-se por un tratado.
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Sem pretensdo de uma lista exaustiva de principios do DI que auxiliem no corpus juris
da protegdo internacional ao patriménio cultural, escolhemos os principios do livre
consentimento e da boa fé; pacta sunt servanda® e da efetividade.

O principio do livre consentimento e da boa fé estd elencado no predmbulo da
Convencao de Viena de 1969 sobre Direito dos Tratados. Universalmente conhecido, significa
que as Partes ao afirmarem seu compromisso perante um Tratado o fazem por sua vontade
propria, sem coer¢do nem outra manifestacdo que seja contraria a vontade do Estado (State
will). Ao firmar sua vontade em ingressar em um Pacto Internacional, este ndo pode ser
cumprido na sua integralidade sem a boa fé do Estado Parte. O livre consentimento e a boa fé
sdo as faces da mesma moeda no DI.

O principio pacta sunt servanda, no DI, denota o sentido que todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé. Regra basica da teoria dos contratos,
este principio revela a obrigatoriedade do compromisso assumido entre as partes.

O principio da efetividade busca dar sentido as normas internacionais a partir do
momento que se espera alcangar os objetivos propostos. Sem efetividade, o sistema de
normativas internacionais torna-se vazio, sem valor e desvinculado da realidade que se espera

transformar ao incorporar um tratado ao seu ordenamento juridico.

1.2.3 Soft law como fonte do Direito Internacional na protecdo ao patrimonio cultural

O conceito de soft law no DI esta vinculado a instrumentos e/ou normas internacionais
que ndo possuem o mesmo status de lei nem obrigatoriedade em cumpri-las, entretanto, sdo
reconhecidas como parte essencial para o bom funcionamento do ordenamento juridico
internacional.

H4 um rol imenso de declaragdes, resolugdes, recomendagdes ¢ outras normativas
elaboradas por entes internacionais, privados e publicos, reconhecidamente aceitas e
utilizadas pela comunidade internacional com a finalidade de se estabelecer parametros
técnicos, juridicos e politicos na area do patrimonio cultural, por exemplo, influenciar no

desenvolvimento de leis e praticas nacionais. Entendemos que essa producdo sistematica de

8 Do latim, “os pactos devem ser mantidos”.
. p
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normativas completam o corpus juris do sistema internacional de prote¢do ao patrimonio
cultural.

Apresentaremos algumas institui¢des internacionais e suas respectivas normativas de
relevancia para a protecdo do patrimoénio cultural, entre as quais, destacam-se o ICA, o
ICOM, o ICOMOS, o ICCROM, a IFLA, o IUCN e a propria UNESCO. Entre as normas,
citamos as cartas patrimoniais, declaragdes e recomendagdes. Dado seu valor na contribui¢ao
de uma 4rea altamente dindmica, tais conselhos e outras institui¢des internacionais possuem
um papel fundamental complementar aos dos Estados, reconhecidamente aceitos pelo Sistema
ONU, configurando de tal forma, como fonte legal para a drea internacional do patrimdnio

cultural.

1.2.3.1 Conselho Internacional de Arquivos (ICA)

Em 1948, sob respaldo da UNESCO, foi fundado o International Council on Archives
(ICA) como uma organizacdo ndo governamental internacional, composta por institui¢des de
arquivos nacionais, associagdes profissionais de arquivistas, arquivos locais e regionais e
arquivistas individuais com a finalidade de promover a gestdo e uso eficiente e eficaz de
documentos e arquivos assim como a preservacao do patrimdnio arquivistico da humanidade,
na perspectiva de que os arquivos fazem parte da memoria das nagdes e base da sociedade da
informagdo, para a construcdo da cidadania, da identidade e da democracia, da
responsabilidade governamental e para a boa governanca. Dessa forma, garantir o acesso a
informagao oficial ¢ também uma das premissas de trabalho do ICA. Em 2023, conta com

mais de 2.000 membros em 161 paises e territorios.

1.2.3.2 Conselho Internacional de Museus (ICOM)

Fundado em 1946, o International Council of Museums (ICOM) possui status de

organiza¢do ndo governamental internacional sem fins lucrativos, ¢ formada por museus e
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profissionais de museus e, desde entdo, sua finalidade ¢ estabelecer padrdes técnicos e éticos
para a area de museus, recomendacdes sobre questdes relacionadas, promove capacitacao,
comprometido com a pesquisa, conservagdo, continuacdo e comunica¢do a sociedade do
patrimonio natural e cultural do mundo através de suas redes globais e programas de
cooperagdo. Segundo dados do ICOM, em 2022, havia 45.493 profissionais associados, em
mais de 138 paises, contando com 119 comités nacionais e 32 comités internacionais’. Em seu
estatuto, no artigo 1, na se¢do 2, dispde que a organizacdo mantém relagdes formais com a
UNESCO e possui status consultivo perante o Conselho Econdémico e Social das Nagdes

Unidas (ECOSOC) (ICOM, 2022, p.2).

1.2.3.3 Centro Internacional para os Estudos da Preservagdo e Restauracdo de Bens Culturais

(ICCROM)

Com sede em Roma, Italia, o International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property (ICCROM) € uma organizacdo intergovernamental, fundada
em 1956 em resposta a grande destrui¢do do patrimonio cultural na Segunda Guerra Mundial,
tem 137 Estados como membros e sua finalidade ¢ a promog¢ao da conservacdo de todas as
formas de patrimonio cultural por meio de capacita¢do, informacdo, pesquisa, cooperagado e
acoes em defesa da consciéncia e apoio a conservacao e restauragdo em todos os niveis. O
ICCROM possui relagdo formal junto a UNESCO, como 6rgao consultivo do Comité do
Patrimonio Mundial, e tem atuado na promogao da abordagem interdisciplinar da conservagao
ao reunir diversos especialistas tais como arquitetos, historiadores da arte, conservadores,

restauradores, arqueologos, engenheiros e gestores urbanos!.

1.2.3.4 Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS)

? Dados disponiveis em:< https://icom.museum/en/about-us/missions-and-objectives/ >. Acesso em: 20 fev. 2023

19 Informagdes traduzidas pela autora, disponiveis no sitio eletronico do ICCROM: <https://www.iccrom.org/ >.
Acesso em: 23 fev. 2023.
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O International Council on Monuments and Sites (ICOMOS), com sede em Paris, foi
fundado em 1965, como uma organiza¢do ndo governamental internacional que tem como
finalidade de promocao da prote¢do, conservagdo e gestdo do patrimonio tangivel e imaterial
de monumentos, grupo de edificacdes e sitios, da aplicacdo da teoria, metodologia e técnicas
cientificas a conservag¢do do patrimonio arquitetonico e arqueologico, por meio de uma rede
de especialistas que se beneficia do intercadmbio interdisciplinar (arquitetos, historiadores,
arquedlogos, historiadores de arte, geodgrafos, antropdlogos, engenheiros e urbanistas, em sua
maioria). Possui relagdo formal de parceria com a UNESCO como 6rgao consultor do Comité
do Patrimonio Mundial. Em dezembro de 2020, o ICOMOS possuia 10.489 membros
individuais de 151 paises, 248 membros institucionais, 104 comités nacionais e 30 comités

cientificos internacionais''.

1.2.3.5 Federagao Internacional de Associagdes e Institui¢des Bibliotecarias (IFLA)

Fundada em 1927, a International Federation of Library Associations and Institutions
(IFLA) iniciou suas atividades, a partir de 1929, como organismo niao governamental
internacional, respondendo as demandas e interesses da 4rea de biblioteconomia. Com sede
em Haia, Paises Baixos, tem desenvolvido padrdes profissionais para servigos de bibliotecas,
e guias para melhorar o acesso a informagao e aos recursos do patriménio cultural, buscando
incluir a pauta das bibliotecas nas politicas publicas. A IFLA mantém uma rede com mais de
1.500 membros de 150 paises entre instituicdes e individuos que participam como voluntérios
sem seus comités, grupos de revisdo e se¢des para criar, revisar e atualizar os padrdes técnico-

normativos relativos a documentos e informagio na area da biblioteconomia!'?.

' Informagdes disponiveis no sitio eletronico do [COMOS: < icomos.org/fr >. Acesso em: 23 fev. 2023.

12 Informagdes disponiveis no sitio eletronico da IFLA: <https://www.ifla.org/history/ >. Acesso em 05 abr.2023
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1.2.3.6 Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza (IUCN)

O International Union for Conservation of Nature (IUCN) ¢ uma organizacio
internacional ndo governamental, criada em 1948, com sede em Gland, Suica. Atualmente, a
IUCN possui mais de 1.400 organizagdes como membros e 15.000 especialistas associados a
sua rede, tornando-a a maior rede de especialistas e de organizagdes na area ambiental. A
IUCN ¢ 6rgao consultivo para o Comité do Patrimonio Mundial da UNESCO e tem prestado
seus servigos também com avaliagdes técnicas sobre o estado de conservacao dos bens
protegidos. A UICN participou da proposta de diversas convengdes, inclusive a do patrimonio
mundial da UNESCO. Além do status de 6rgdo consultivo da UNESCO, a IUCN possui status

de observador oficial na Assembleia Geral da ONU.!3

1.2.3.7 Organizacao das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
constituida em 1945, iniciou suas atividades a partir de 1946, a agéncia especializada do
Sistema ONU para a educacdo, ciéncia e cultura, também integra a lista de instituicdes
internacionais que elaboram normativas ndo obrigatorias, contudo, suas Declaragdes e
Recomendacgdes tornam-se referéncia para a comunidade internacional do patrimonio cultural.
Até fevereiro de 2023, foram emitidas 37 recomendacdes, das quais 11 relacionadas ao

patrimonio cultural e, 14 declarag¢des, sendo que duas sdo especificas do patrimonio cultural'#.

1.2.4 As Cartas Patrimoniais

13 Informagdes disponiveis no sitio eletronico da TUCN: <https://www.iucn.org/>. Acesso em 23. Fev. 2023.

14 Todas as recomendagdes e declaragdes da UNESCO, incluindo as mencionadas nesse trabalho, podem ser
encontradas no sitio eletronico do Escritorio de Assuntos Juridicos e Padrdes Internacionais da UNESCO,
disponiveis em:<https://www.unesco.org/en/legal-affairs/standard-setting?hub=66535>. Acesso em 23 fev.
2023.
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No DI, Cartas sdo usadas como instrumentos solenes, formais e ndo geram obrigacdes,
a exemplo dos atos constitutivos de organizacdes internacionais, como € o caso da Carta da
ONU, de 1945.

Na prote¢do internacional ao patrimonio cultural, as Cartas patrimoniais'® sdo
instrumentos fundamentais para a operacionalizagdo das Convengdes, fruto de encontros
internacionais, valendo-se da participacdo de especialistas para debater, construir e propor
conceitos, principios, orientagdes técnicas, compreendo a complexidade, o multifacetado e a
interdisciplinaridade do campo do patriménio cultural. Mesmo sem o status de lei, as cartas
patrimoniais exercem um papel de destaque que sem essas normas, o corpus juris da protecao
internacional do patrimdnio cultural torna-se incompleto.

Conforme Kiihl (2010, p. 289), as Cartas patrimoniais possuem valor deontoldgico,
por conseguinte “se devidamente reinterpretadas para as realidades locais, podem resultar em
cartas nacionais, ou articularem-se a elas; podem, assim, ter papel importantissimo na
constru¢ao normativa relacionada a preservagdo dos bens culturais dos varios paises”.

Destacaremos algumas Cartas internacionais significativas para o contexto
internacional normativo referente ao campo da protecdo ao patrimonio cultural. Em 1931, foi
adotada a Carta de Atenas, resultado da Primeira Conferéncia para a Conservacdao de
Monumentos Historicos, organizado pelo Escritorio Internacional de Museus, brago da cultura
do Comité Internacional de Cooperag¢do Intelectual da Liga das Nagdes. Segundo Coelho
(2018, p. 58-59), a Carta de Atenas “[...] marcou o inicio da formulacdo de orientagdes
internacionais para a preservagdo do patrimonio cultural e colocou claramente a necessidade
de criacdo de institui¢des voltada para esse fim”.

Uma segunda Carta de Atenas foi adotada, em 1933, no IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), abordando o tema “A cidade funcional”, com atencdo ao
patrimonio histdrico das cidades e debates do que deve ou ndo ser preservado (COELHO,
2018).

Ja4 sob os auspicios da Unesco, a Carta de Veneza de 1964 foi promulgada no II
Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Historicos, com a adogao

de defini¢des sobre a nocdo de monumento historico e que “a conservacao e restauracdo de

15 No Brasil, é comum utilizar-se do termo “Carta patrimonial” para se referir s Cartas internacionais oriundas
dos foruns especializados do patriménio cultural. Utiliza-se o termo international charter para o idioma inglés;
charte internationale, em francés e; carta internacional, em espanhol.
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monumentos constitui uma disciplina que engloba todas as ciéncias e todas as técnicas que

possam contribuir ao estudo e a salvaguarda do patrimonio monumental” (ICOMOS, 1965,

tradugdo nossa)'®. E nesse Congresso que se estabelece a criagio do ICOMOS que sera

fundado no ano seguinte, em 1965. Kiihl (2010, p. 290) ressalta a importancia da Carta de

Veneza de

1964 ¢ da criacao do ICOMOS:

“[...]fazem parte de um esfor¢o cumulativo de varias nagdes (¢ também de seus
servigos de preservagdo e de profissionais do campo) para estabelecer um sistema de
cooperacao internacional que auxiliasse na resolu¢do das numerosissimas questdes
envolvidas na preservacdo de bens culturais, de modo a enfrenta-las com rigor
metodologico e coeréncia de critérios e de principios”.

A partir da Carta de Veneza, outras Cartas foram elaboradas para atender as

necessidades desse campo dindmico e amplo, o que ja sabemos que o ritmo das alteracdes e

melhorias no ambito do Sistema ONU leva mais tempo para alcangar a efetividade.

No

ambito das prerrogativas do ICOMOS, listaremos algumas das 21 Cartas

patrimoniais adotadas por meio de sua Assembleia Geral!”:

a)
b)

c)
d)

2)

h)

i)

Carta de Florencga, de 1981, relativa a salvaguarda dos jardins histdricos;

Carta de Washington, de 1987, referente a salvaguarda de cidades historicas e
outras areas urbanas historicas;

Carta internacional para a gestdo do patrimdnio arqueoldgico, de 1990;

Carta internacional sobre a protecdo e gestdo do patrimonio cultural subaquatico,
de 1996;

Carta internacional do turismo cultural: a gestdo do turismo em sitios de
importancia patrimonial, de 1999;

Carta ICOMOS - Principios para a analise, conservagdo e restauragdo de
estruturas do patrimonio arquitetdnico, de 2003;

Carta para a interpretacdo e a apresentacdo de sitios culturais patrimoniais, de
2008;

Principios de La Valleta para a Salvaguarda e Gestdo de Cidades e Areas Urbanas
Historicas, de 2011;

Diretrizes de Salalah para a gestdo de sitios arqueologicos publicos, de 2017 e;

16 Da versdo em espanhol: La conservacion y restauracion de monumentos constituye una disciplina que abarca
todas las ciencias y todas las técnicas que puedan contribuir al estudio y la salvaguarda del patrimonio

monumental.

17 No sitio eletronico do ICOMOS, podemos acessar estas e outros instrumentos relativos a protegdo do
patriménio cultural disponiveis em: <https://www.icomos.org/en/resources/charters-and-texts>. Acesso em 23

fev. 2023.
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Carta Internacional do ICOMOS para o Turismo do Patrimdnio Cultural, de 2022.

1.2.5 Recomendacoes e declaracGes

1.2.5.1 UNESCO

Ha um rol de normativas vinculadas direta ou indiretamente a protecdo do patrimdnio

cultural, entre as quais destacaremos algumas Declaragdes ¢ Recomendagdes da UNESCO de

forma ndo exaustiva.

a)

b)

d)

Recomendacao de Paris”, de 1968, sobre a preservacao ou o salvamento dos bens
culturais ameagados por obras publicas ou privadas;

Recomendagdo sobre a prote¢do, no plano nacional, do patrimonio cultural e
natural, de 1972, prevé que cada Estado Parte formule, desenvolva e implemente
uma politica com objetivo de coordenar e usar os recursos cientificos, técnicos,
culturais e outros disponiveis para assegurar a efetiva protecdo, conservagdo e
valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

Recomendacao relativa ao intercambio internacional de bens culturais, de 1976,
propde desenvolver a cooperagdo entre os Estados por meio do intercambio de
bens culturais de forma a limitar o trafico ilicito e o comércio especulativo desses
bens;

Recomendagdo para a prote¢do dos bens culturais moveis, de 1978, trata de
medidas de prevengdo de riscos, de controle para combater roubo, escavacdes
ilicitas, vandalismo e utilizagdo de obras falsas e as destinadas a melhorar o
financiamento da cobertura de riscos;

Recomendacdao de Paris”, de 1989, adotada na XXV Conferéncia Geral da
UNESCO:

“[...]se refere a protecdo das tradi¢des vinculadas a cultura tradicional e popular de
seus portadores, no entendimento que cada povo possui direitos sobre sua propria
cultura e de que sua adesdo a essa cultura tende a perder vigor sob a influéncia da
cultura industrializada que difundem os meios de comunicagdo em massa [...]”
(UNESCO, 1989).



f)

2)

h)
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“Declaragao universal da diversidade cultural”, de 2001, trata da identidade,
diversidade e pluralismo culturais, a diversidade cultural como um patrimonio
comum da humanidade e fator do desenvolvimento, ndo somente no aspecto do
crescimento econdmico, mas significa também alcangar uma existéncia intelectual,
emocional, moral e espiritual mais satisfatoria;

“Declaragao relativa a destruicao intencional do patrimdnio cultural”, de 2003, traz
o conceito de destruicdo intencional do patrimonio cultural e recomenda aos
Estados que tomem medidas apropriadas para prevenir, evitar, interromper e
reprimir atos de destrui¢do intencional do patriménio cultural;

“Recomendagdo referente a Protecdo ¢ Promogdo dos Museus e Colegodes, sua
Diversidade e seu Papel na Sociedade”, de 2015, se refere a fun¢do social,
importancia da protecdo e da promog¢do dos museus e de suas colegdes,

preservando e promovendo o patrimonio e a diversidade culturais.

1.2.5.2 De outras institui¢cdes internacionais

Um pequeno extrato das recomendagdes, declaracdes e outras normas internacionais

vinculadas ao patrimonio cultural serdo listadas sem o intuito de sobrepor a importancia de

uma norma sobre outras que ndo estardo aqui listadas. Identificamos pelo menos 30

documentos normativos com valor referencial para a protecdo ao patrimonio cultura

1'8;

a) “Normas de Quito”, de 1967: sobre conservacgdo e utilizacdo de monumentos e lugares

b)

de interesse historico e artistico, emitidas pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA);
“Declaracdo de Estocolmo”, de 1972: liderado pelo Programa das Na¢des Unidas para

0 Meio Ambiente (PNUMA), adotada na Assembleia Geral da ONU, marcou o inicio

do DI do Meio Ambiente, declarou a interrelagdo e interdependéncia entre seres

humanos e natureza, alertando para a importincia da preservagdo do patrimonio

natural;

“Documento de Nara”, de 1994: fruto da Conferéncia nessa mesma cidade, a respeito

da autenticidade relativa a Convencao do Patrim6nio Mundial;

18 H4 outras normas listadas no sitio eletronico do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226>. Acesso em 23 fev. 2023.
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d) “Declaragcdo de Paris”, de 2011: aprovada na XVII Assembleia Geral do ICOMOS,
sobre o patriménio como fator do desenvolvimento, adotada em Paris, apresenta
Principios e Recomendagdes sobre a relagdo entre patrimonio e desenvolvimento;

e) “Declaragdao de Delhi sobre Patrimonio ¢ Democracia”, de 2017: adotada na XIX
Assembleia Geral do ICOMOS, coloca o patrimdénio e democracia como elementos

chave para a abordagem baseada em pessoas para o desenvolvimento sustentavel.

1.3 Da prote¢io em tempos de guerra

O processo de protecdo ao patrimonio cultural pelo DI foi iniciado pelo contexto dos
efeitos dos conflitos armados sobre os bens culturais. Como forma de limitar os atos de
violéncia ndo somente sobre a populagdo civil, os bens culturais foram gradativamente
incluidos no rol de protecao.

Anteriores a fundagdo da UNESCO, cabe destacar e reconhecer a relevancia da
contribuicdo de normativas que abriram o caminho da inclusdo da protecdo ao patrimoénio
cultural no DI, tais como o Cédigo de Lieber, a Declaracdo de Bruxelas, o Pacto de Roerich e
as Conferéncias de Haia de 1899 e de 1907 (GUEDES, 2018).

O Cddigo de Lieber, de 1863, era um manual com orientacdes de procedimento em
campo de batalha no territdrio estadunidense. Intitulado Instructions for the goverment of
armies of the United States in the field inovou ao consolidar diversas leis e costumes de
guerra, limitando e proibindo determinados atos pelas forcas armadas, como a sec¢do II que
regulamentou o tratamento dado aos bens de propriedade do inimigo'.

Por sua vez, a Declara¢do de Bruxelas?®, de 1874, que envolveu a representagido de
diversos Estados europeus, trouxe artigos especificos de protecdo a bens mdveis e imoveis,
incluindo previsdo de aplicagdo de procedimentos legais em caso de descumprimento, como
disposto no artigo 8.

O Tratado para a protecdo das Instituicdes Artisticas, Cientificas e Monumentos

Historicos, conhecido como Pacto de Roerich, de 1935, é fruto da VII Conferéncia

1% Texto completo em: <Ohttps://avalon.law.yale.edu/19th_century/lieber.asp#sec2> Acesso em 20 jan. 2023.

20 Texto completo disponivel em: <https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/brussels-decl-1874 Acesso em 22
jan. 2023,
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Internacional de Estados Americanos, ou simplesmente Conferéncia Panamericana, em que
“[...] foram debatidas resolug¢des especificas para o caso de conflitos que colocassem em
perigo o ‘patrimonio das na¢des americanas’ [...]” (GUEDES, 2018, p. 19).

Uma de suas maiores contribui¢des para os proximos instrumentos internacionais de
protecdo ao patrimdnio cultural estd no uso de um simbolo de protecdo ao bem cultural
protegido, que nesse caso, foi indicado o uso de uma bandeira distintiva com um circulo
vermelho, circundando uma triplice esfera sobre um fundo branco (artigo III) para protecao
aos monumentos historicos, aos museus ¢ as institui¢des cientificas, artisticas, educativas e
culturais (artigo 1) previamente listados (artigo IV) a fim de que seja respeitado e protegido
em tempo de guerra e de paz (predmbulo). O ato de identificar um bem a ser protegido em
caso de situacdo de conflito armado foi mantido nos artigos 16 e 17 da Convencdo e
Protocolos para a Protecdo de Bens Culturais em caso de Conflito Armado, de 1954 e de
1999.

J& as Conferéncias de Paz de Haia, de 1899 e de 1907 sdo incontestavelmente a grande
iniciativa multilateral, no final do século XIX e inicio do século XX, para uma tratativa em
prol de um permanente estado de paz entre as Nagdes ao ter como principais questdes a serem
abordadas, o desarmamento, mecanismos pacificos de resolu¢cdo de conflitos e limitagcdo a
crueldade da guerra em termos humanitarios (BOS, 2005 e QURESCHI, 2017), assuntos que,
lamentavelmente, continuam controversos € sem solucio na pauta das relagdes diplomaticas e
do Direito Internacional Humanitério.

Para a 4rea de prote¢do patrimonial cultural, destaque para a Convengdo que revisou a
de 1899 e aprovada na Conferéncia de 1907 intitulado “Leis de Guerra: Leis e Costumes de
Guerra em Terra (Haia IV) de 18 de outubro de 1907?! (tradu¢do nossa). Em seu anexo sobre
os regulamentos, o capitulo 1, dos meios de ferir o inimigo, cercos € bombardeios da secdo II
sobre hostilidades, traz artigos que proibem ataques ou bombardeios a cidades, vilarejos,
habitagdes e edificagdes que ndo estejam protegidos (artigo 25), o uso de sinais distintivos e
visiveis em edificios dedicados a religido, arte, ciéncia, ou finalidade de caridade,
monumentos histoéricos, hospitais, e locais onde os doentes e feridos estdo abrigados para que
sejam poupados durante os ataques ou bombardeios (artigo 27) e a proibi¢do de pilhagem

(artigo 28).

21 Original em inglés: Laws of War: Laws and Customs of War on Land (Hague 1V); October 18, 1907.
Conteudo completo disponivel em: <https://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague04.asp> Acesso em: 03 fev.
2023.
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Tais convengdes, codigos, declaracdes e resolugdo construiram o arcabouco juridico
internacional para a atuacdo das forgas armadas durante um conflito armado, conferindo
limites para os atos violentos, e formalmente, o principio da protecdo internacional ao
patrimonio cultural, alvo de pilhagem, roubo, saques ou destrui¢do desde os tempos da
antiguidade (GUEDES, 2018).

Decorridas duas grandes guerras entre Nacdes com alto poder bélico na primeira
metade do século XX, com perdas irreparaveis e irrecuperaveis de patrimdnio cultural, ja sob
a lideranga da UNESCO, iniciou-se o processo de negociacdo multilateral e de elaboracao de
uma Conven¢do em que os Estados Partes “comprometem-se a preparar em tempo de paz a
salvaguarda dos bens culturais situados em seu proprio territério contra as consequéncias
previsiveis de um conflito armado adotando as providéncias que julgarem apropriadas”
(BRASIL, 1956).

O resultado foi a adogdo da Convencao e do 1° Protocolo relativo a Protegdao de Bens
Culturais em caso de Conflito Armado, em 1954. Ainda assim, lacunas foram identificadas na
implementagdo, especialmente, quanto a responsabilizagdo individuais e dos Estados Partes
na pratica de atos delituosos contra o patrimonio cultural, o que resultou na adog¢ao, em 1999
do 2° Protocolo relativo a Convengao de Haia de 1954.

Ressalta-se que apesar de se tratar de uma Convencao que regula a prote¢do dos bens
culturais em situagdo de conflito armado, a Convencao e seus Protocolos preveem obrigagdes
a serem executadas pelos Estados Partes em tempos de paz, o que serd detalhado no capitulo

seguinte.

2 DAS OBRIGACOES
Este capitulo tem por objetivo destacar as obriga¢des e mecanismos de enforcement

previstas nas seis Convencdes da UNESCO relativas a prote¢do internacional do patrimonio

cultural em tempos de paz.

2.1 Convengao relativa a Protecao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural
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2.1.1 Informacdes béasicas

Aprovada durante a 18* sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, entre 17

de outubro € 21 de novembro de 1972, apds 5 décadas, 194 Estados?? ratificaram a Convengio

relativa & Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (Convenc¢dao do Patrimdnio

Mundial). Com 38 artigos divididos em oito capitulos, a Conven¢do do Patrimonio Mundial

tem como finalidade a obrigagdo pelos Estados Partes em identificar, proteger, conservar,

valorizar e transmitir para as futuras geragdes o patrimonio cultural e natural situado em seus

territorios, considerado de valor excepcional para a humanidade, instituindo direitos e

obrigagdes, previsto no seu artigo 4 (BRASIL, 1977; UNESCO, 1972a, b).

O objeto tutelado sob esta Convencao ¢ o patrimonio com valor excepcional universal

que pode ser cultural ou natural. No seu artigo 1, o patrimonio cultural engloba:

- 0s monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscrigdes, cavernas e grupos de
elementos, que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da historia,
da arte ou da ciéncia;

- 0s conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude de sua
arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem, tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

- os lugares notaveis: obras do homem ou obras conjugados do homem e da
natureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueologicos, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou
antropologico (BRASIL, 1977).

Enquanto o artigo 2 considera o patrimonio natural como:

- 0s monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou por
grupos de tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formagdes geologicas e fisiograficas e as areas nitidamente delimitadas que
constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameagadas e que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagdo ou da beleza
natural.

- os lugares notaveis ou naturais ou as zonas naturais nitidamente demitidas, que
tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagao ou

da beleza natural (BRASIL, 1977).

22 A lista dos Estados Partes esta disponivel em: <https://whc.unesco.org/en/statesparties>. Acesso em 20 fev.

2023.
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De forma complementar, no documento intitulado “Diretrizes operacionais para
implementagdo da Convengdo do Patriménio Mundial?®”, em seu paragrafo 46, inclui a
categoria Patrimonio Cultural e Natural Misto, ou simplesmente Patriménio Misto,
considerados assim ao “[...] atenderem uma parte ou a totalidade de ambas as defini¢cdes de
patrimonio cultural e natural estabelecidas nos Artigos 1 e 2 da Convengdo” (traducao
nossa)**.

A partir de 1992, em sua 16* Sessdo, o Comité Intergovernamental da Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural inclui no rol a categoria “Paisagens culturais”. No
documento Diretrizes operacionais (WCH.21/01, de 31 jul. 2021), paragrafo 47, constam a
defini¢do, os tipos e sobre a inscri¢do da paisagem cultural na lista do Patrimonio Mundial.
Segundo a UNESCO, “paisagens culturais inscritas na Lista do Patrimonio Mundial sdo bens
culturais e representam as ‘obras combinadas da natureza e do homem’ definidas no Artigo 1
da Convengdo” (UNESCO, 2021, p. 22, tradugdo nossa)>.

Existem trés listas referentes ao patrimonio mundial, i) a lista indicativa, em que os
Estados Partes submetem novos patrimdnios a futuras candidaturas e nomeagdes a serem
reconhecidos como patriménio mundial; ii) a lista do patrimdnio mundial, que integram os
patrimdnios reconhecidos pelo Comité da UNESCO como patriménio da humanidade e, iii) a
lista do patrimdnio mundial em perigo, que sdo os patrimonios ja integrantes da lista

definitiva que correm perigo especifico e grave.

2.1.2 Obrigacdes

23 O documento ¢ revisado periodicamente, a versdo mais recente disponivel é o documento WCH.21/01, de 31
jul. 2021. Para acessar as versdes anteriores e em outros idiomas: <https://whe.unesco.org/en/guidelines/>.
Acesso em: 20 out. 2022.

24 Do original, em inglés: Properties shall be considered as “mixed cultural and natural heritage” if they satisfy
a part or whole of the definitions of both cultural and natural heritage laid out in Articles 1 and 2 of the
Convention.

5 Do original, em inglés: Cultural landscapes inscribed on the World Heritage List are cultural properties and
represent the ‘combined works of nature and of man’ designated in Article 1 of the Convention”. Em espanhol:
Los paisajes culturales son bienes culturales y representan las “obras conjuntas del hombre y la naturaliza”
citadas en el articulo 1 de la Convencion.
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A Convencdo do Patriménio Mundial foram identificados 18 dispositivos com
caracteristicas obrigatdrias, na sua maioria, obrigacdes de fazer (Apéndice A). No artigo 3,
cabe os Estados Partes identificar e delimitar os bens mundiais culturais e naturais situados
em seus territorios. No capitulo II que visa estabelecer as condigdes e limites da prote¢ao
nacional e internacional do patriménio mundial cultural e natural, encontram-se a maior parte
das obrigagdes estabelecidas na Convencdo do Patrimonio Mundial. Os artigos tratam de
disposi¢des acerca da prote¢do a ser realizada em ambito nacional.

O artigo 4 ¢ a obrigagdo primeira de todo Estado Parte que consiste em reconhecer a
obrigacdo de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras geragdes o
patrimonio mundial cultural e natural situado em seu territorio. Este artigo também prevé que
o Estado procurara tudo fazer para alcancar esse fim e utilizando ao maximo seus recursos
disponiveis. H4, nesse mesmo artigo, quando for o caso, uma opg¢do em utilizar assisténcia e
cooperagdo internacional em seu beneficio para recorrer nos planos financeiro, artistico,
cientifico e técnico.

O artigo 5 se desdobra em cinco alineas que estipulam obrigagdes de executar no plano
nacional medidas eficazes para a prote¢do, conservagdo, e valorizacdo do patrimonio cultural
e natural situado no territério do Estado Parte. A Convencdo do Patriménio Mundial
resguarda limites utilizando expressoes ‘“na medida do possivel” e “nas condigdes apropriadas
de cada pais”. A alinea a dita a ado¢do de uma politica geral com o objetivo de dar uma
fun¢do ao patrimdénio cultural e natural e integrar a prote¢do desse patrimonio no
planejamento geral do Estado. A alinea b indica a institui¢do de servigos de protegdo,
conservagao e valorizagdo do patrimonio cultural e natural, com pessoal especializado e meios
para a consecug¢do de suas finalidades.

J& a alinea c trata do desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas e técnicas e
aperfeicoar os métodos de intervencdo diante de riscos que ameagam seu patrimonio cultural
ou natural. A alinea d estipula a tomada de medidas cabiveis para identificar, proteger,
conservar, valorizar e reabilitar o patrimdnio. Tais medidas estdo vinculadas a area juridica,
cientifica, técnica, administrativa e financeira. A alinea e, por fim, traz o estimulo para
fomentar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de formagao no
campo da protecdo, conservagao e revalorizagdo do patrimonio cultural e estimular a pesquisa
cientifica nesse campo.

O artigo 6(1) prevé a responsabilidade compartilhada dos Estados Partes em respeitar
plenamente a soberania dos Estados em cujo territorio esteja situado o patrimdnio cultural e

natural, e reconhece que esse patrimdnio cultural e natural constitui um patriménio universal
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em cuja protecdo a comunidade internacional inteira tem o dever de cooperar. No 6(2)
estipula que os Estados Partes se comprometem a prestar assisténcia na identificacdo,
protecdo, conservagdo e revalorizagdo do patrimoénio cultural e natural que fardo parte da
Lista do Patriménio Mundial e da Lista do Patriménio Mundial em Perigo. No 6(3) propoe a
cada um dos Estados Partes obrigar-se a ndo tomar deliberadamente qualquer medida
suscetivel de por em perigo, direta ou indiretamente, o patrimonio cultural e natural que esteja
situado no territério de outros Estados Partes.

Ha uma obriga¢do no capitulo III perante o Comité do Patrimonio Mundial, cabendo a
cada um dos Estados Partes, no artigo 11(1), apresentar, na medida do possivel, um inventario
dos bens do patrimoénio cultural e natural situados em seu territorio que possam ser incluidos
na lista do Patrimonio Mundial, contendo documentac¢do pertinente sobre o local onde estao
situados esses bens e outras informagdes previstas nas Orientagdes Técnicas.

O capitulo IV relativo ao Fundo para Prote¢do do Patriménio Mundial Cultural Natural,
no seu artigo 16(1), prevé o compromisso por parte dos Estados Partes em pagar
regularmente, de dois em dois anos, contribui¢des ao Fundo do Patrimonio Mundial. No
16(2), ha previsao de reserva por um Estado Parte ao declarar que ndo se obriga a cumprir o
disposto no paragrafo anterior, ou seja, ndo se obriga a contribui¢des compulsorias, apenas
voluntarias®S.

No artigo 17, os Estados Partes devem considerar ou favorecer a criagdo de fundagdes
ou de associagdes nacionais publicas ou privadas que tenham por fim estimular doacdes em
favor da prote¢do do patrimonio mundial cultural e natural.

A prestacao de assisténcia, por parte dos Estados Partes, as campanhas internacionais de
coleta de fundos que forem organizadas em beneficio do Fundo do Patriménio Mundial esta
prevista no artigo 18.

No capitulo V dos programas educativos, os compromissos estdo vinculados a
informac¢do e educagdo patrimonial para a populagdo com o objetivo de que seja possivel a
melhor apreciacdo e respeito ao patrimdénio mundial cultural e natural, além de informar
amplamente sobre as ameacas que colocam em risco o patrimonio mundial cultural e nacional

(artigos 27 e 28).

26 Em 2022, 181 Estados Partes realizavam contribuigdes compulsorias e 13 Estados Partes contribuem
voluntariamente: Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Dinamarca, Franca, Alemanha, Vaticano, Noruega, Oma,
Republica da Moldavia, Africa do Sul, Sudéo do Sul e Estados Unidos da América. Informagio disponivel em:
<https://whc.unesco.org/en/world-heritage-fund/>. Acesso em 16 fev. 2023
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A ultima obrigacdo identificada vem por meio de relatdrios periddicos, a forma de
monitoramento da implantacdo da Conveng¢do do Patrimdénio Mundial ¢ realizada, previstos
no capitulo VI, indicando as disposi¢des legislativas e regulamentares e outras medidas que os
Estados Partes tiverem adotado para aplicacdo da Convengdo, bem como a experiéncia que

tiverem adquirido neste campo.

2.1.3 Mecanismos de enforcement

Os mecanismos de enforcement encontrados na Conven¢ao do Patrimonio Mundial
estdo relacionados tanto de forma positiva quanto negativa. O Fundo para a Prote¢do do
Patriménio Mundial Cultural e Natural, previsto no artigo 15, ¢ composto por diversas fontes
de contribui¢do, entre elas a de cunho obrigatério pelos Estados Partes. O destino dos recursos
¢ definido pelo Comité Intergovernamental da Protecdo do Patrimonio Cultural e Natural de
valor Universal Excepcional (Comité do Patrimdnio Cultural). O mecanismo, portanto,
estimula a participacdo dos Estados Partes ao terem a possibilidade em utilizar os recursos do
Fundo para assisténcia internacional (Artigo 13 e Capitulo V — Condi¢des e Modalidades de
Assisténcia Internacional), em programas (Capitulo VI — Programas Educativos) e projetos
propostos pelos Estados Partes, para a mobilizacdo em casos de o Patrimonio Mundial estar
sob ameacga de perigos sérios e concretos (Artigo 11.4), entre outros meios definidos pelo
Comité, conforme citado anteriormente.

A contrapartida negativa do enforcement relativo ao Fundo estd previsto no artigo
16(5):

Um Estado Parte na Convencdo que estiver em atraso no pagamento de sua
contribui¢@o obrigatdria ou voluntaria, no que diz respeito ao ano em curso € ao ano
civil imediatamente anterior, nio é elegivel para o Comité do Patrimdnio
Mundial, ndo se aplicando esta disposi¢do por ocasido da primeira elei¢do. Se tal
Estado ja for membro do Comité, seu mandato se extinguird no momento em que se
realizem as elei¢des previstas no artigo 8, paragrafo 1, da presente Convengdo
(BRASIL, 1977, grifo nosso).

A eventual retirada da lista do Patrimonio Mundial pode ser considerado um
mecanismo de enforcement considerando a perda da chancela da UNESCO como patrimdnio
da humanidade com caracteristica punitiva ao deixar de cumprir com a diligéncia necessaria

para a manutencdo do patriménio em questdo. O procedimento para retirada da lista do
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Patrimonio Mundial estad previsto no Capitulo IV.C, paragrafos 192-198 do documento

Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention
(WHC.21/01, de 31 jul. 2021)*".

2.2 Convencio sobre a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico

2.2.1 Informacdes béasicas

A Convengdo sobre a Prote¢do do Patrimdnio Cultural Subaquatico (Convengdo do
Patriménio Subaquético), adotada em 2001, na 31* Conferéncia da Assembleia Geral da
UNESCO, em vigor desde 2009, internalizada por 72 Estados Partes?®, estabelece padrdes de
protecdo na protecdo do patrimdnio cultural subaquatico e pretende facilitar a cooperagdo
entre os Estados Partes.

Apesar do objeto tutelado ser bastante especifico, como esta definido no seu artigo 1:
“[...] todos os vestigios da existéncia do homem de carater cultural, histdrico ou arqueoldgico
que se encontrem parcial ou totalmente, periddica ou continuamente, submersos hd, pelos
menos, 100 anos, nomeadamente” (PORTUGAL, 2004), a relagdo com o Direito do Mar torna
a implantagdo e a efetividade da Convencao do Patrimdnio Subaquatico complexa e cheia de
regras.

Essa Convencao surge:

como resposta ao crescente dano causado por atividades humanas que pdem em
perigo sitios arqueoldgicos submersos, incluindo os danos que possam surgir de
atividades sob sua jurisdicdo que afetem incidentalmente o patrimoénio cultural
subaquatico. Estas sdo, por exemplo, dragagem, constru¢do de oleodutos, extracao
mineral, pesca de arrasto e obras portuarias. A Convengdo também responde as
profundas preocupagdes com a crescente exploragdo comercial do patriménio
cultural subaquatico e, em particular, por certas atividades voltadas para a venda,
aquisi¢ao ou troca do patriménio cultural subaquatico” (UNESCO, 2015, traducao
nossa).

27 Documento disponivel em: <https://whc.unesco.org/en/guidelines >. A versio oficial em francés esta
disponivel em: <https://whc.unesco.org/fr/orientations>. Acesso em 22 Out. 2022

28 O Brasil ndo ¢ signatario da Convengdo do Patrimdnio Subaquatico. Para a lista dos Estados Partes, vide em:
<https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-protection-underwater-cultural-heritage#item-4>. Acesso
em: 10 fev. 2023.
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A Convencdo esta dividida em 35 artigos e um anexo sobre Regras relativas a
Intervengdes sobre o Patrimonio Subaquatico, divididas em 14 capitulos com 36 regras. O
artigo 1° trata das defini¢des enquanto o artigo 2° traz seus objetivos e principios gerais. O
artigo 3 traz a relacdo desta Convencdo com a da ONU sobre Direito do Mar. Os artigos
seguintes regulam situacdes relacionadas a atividades que possam afetar o patrimdnio
subaquatico (artigo 5), o patrimdénio em aguas interiores e arquipeldgicas e no mar territorial
(artigo 7), na zona contigua (artigo 8), na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental (artigos 9 e 10), a interven¢ao sobre o patrimonio subaquatico (artigo 12).

Os artigos seguintes regulam a questdo de embarcagdes com imunidade (artigo 13), o
controle de entrada, comércio e posse (artigo 14), sancdes (artigo 17), apreensdo e suas
tratativas (artigo 18), cooperagdo e troca de informagdes (artigo 19), engajamento publico
(artigo 20), formacdo de recursos humanos e de capacitacdo (artigo 21) e sobre servigos

especializados (artigo 22). O artigo 25 trata do mecanismo de solucdo de controvérsias.

2.2.2 Obrigacdes

Quanto as obrigagdes especificas, identificamos 42 medidas com caracteristicas de
obriga¢do a serem realizadas pelos Estados Partes (Apéndice B). Sobre a obrigacao principal
sobre a protecdo ao patriménio cultural subaquatico, diferente de Convengdes anteriores, em
que os Estados Partes reconhecem a obrigagdo em cumprir com o disposto na Conveng¢ao, o
artigo 2(2) da Convencdo do Patrimonio Subaquatico prevé que os Estados Partes cooperarao
entre si para a protecao do patrimonio cultural subaquatico.

A cooperacdo aparece em outros artigos como por exemplo no artigo 6(1), no qual os
Estados Partes sdo encorajados a celebrar acordos bilaterais e regionais ou outros acordos
multilaterais ou aprofundar os ja existentes; no artigo 7(3), ao ter em vista cooperar com a
adocdo dos melhores métodos de protecdo dos navios e das aeronaves do Estado, ha o dever
de informar o pavilhdo do Estado Parte e outros Estados com interesse legitimo,
especialmente de natureza cultural, histérica ou arqueologica, se ocorrer a descoberta de tais
navios ou aeronaves em suas aguas arquipeldgicas ou no seu mar territorial.

Em continuidade a cooperagao entre os Estados Partes; o artigo 17(3) prevé de forma a

garantir a aplicacdo das sangdes previstas no artigo 17; enquanto que no artigo 19(1), a
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cooperagdo ¢ para realizar consultas entre si e colaboracdo na pesquisa, escavacao,
documentacdo, preservagdo, estudo e valorizagdo do patrimdnio cultural subaquatico, € no
artigo 21, indica a cooperagdo na formacdo de recursos humanos em arqueologia subaquatica
e em técnicas de preservacao, incluindo a realizacdo de transferéncia de tecnologia na area de
patrimdnio cultural subaquatico.

Destacamos as obrigacdes com possiveis cruzamentos com a Convengdo da ONU
sobre o Direito do Mar (artigo 11.1), tornando esse campo complexo e de dificil
implementa¢do, como previsto nos procedimentos atrelados a descobertas ou intervencdes
(artigo 9). O instituto das intervengdes sobre o patrimdnio cultural subaquatico possui regras
proprias previstas no Anexo a Convengdo do Patrimonio Subaquatico e artigos especificos
(artigos 7.2, 10-12, 15 e 16) que regulam autorizagdes, notificacdes obrigatorias e situagdes
envolvendo navios e embarcagdes com imunidade, além do procedimento de consulta pelo
Estado coordenador para o compromisso em cumprir com as medidas de prote¢do ao
patrimdnio cultural subaquatico.

No artigo 14, ha obrigagdo concernente a tomar medidas para impedir o comércio e a
posse de patrimonio cultural subaquatico exportado ilicitamente e no artigo 15, de proibir a
utilizagdo do seu territdrio quando intervengdes sobre o patrimonio ndo estiverem conforme
com a Convencdo. O artigo 20 trata das medidas a serem tomadas por cada Estado Parte com
vistas a “sensibilizar o puiblico para o valor e o significado do patrimonio cultural subaquéatico
e para a importancia da sua prote¢do” (PORTUGAL, 2004).

Segundo o artigo 22, ha a previsdo em criar servigos competentes ou reforcar os ja
existentes com o objetivo de criar, manter e atualizar um inventario do patrimoénio cultural
subaquatico, garantir de forma eficaz a protegdo, a preservagdo, a valoriza¢do e a gestdo,

assim como a pesquisa cientifica e ensino pertinentes ao patrimdnio cultural subaquatico.

2.2.3 Mecanismos de enforcement

Com relagdo aos mecanismos de enforcement, identificamos os artigos 10.5, 12.4 e
12.5 da Convengdo e as Regras 17 a 19 sobre financiamento compartilhado para implantagao

do mecanismo de cooperacao interestatal previsto na Convencao.
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O Fundo do Patrimodnio Cultural Subaquatico e a possibilidade de solicitar assisténcia
financeira para as acdes de prote¢do e intervencdo no patrimonio subaquatico, entre outras
acdes como a capacitacdo e auxilio a pesquisa sdo formas positivas que possibilitam a
implementagdo e compliance a Convengao.

Um outro ponto que entendemos como um mecanismo de enforcement facilitador para
o compliance a Convencdo ¢ a possibilidade de se firmar parcerias com organiza¢des nao
governamentais e acreditd-las perante & Convengdo para assumir determinadas obrigagdes do
Estado, como por exemplo, a identificagdo ¢ documentacdo do patrimonio subaquatico e a
elaboracdo e implementacdo de programas, projetos e atividades com objetivo de
sensibilizacdo da importancia do patrimonio cultural subaquético e garantir sua protecao
(UNESCO, 2015).

O artigo 17 prevé um enforcement relacionado a aplicagdo de sancdes em resposta a

violagdes das medidas previstas na Convengao:

1. Cada Estado Parte impora sang¢des pela violagdo das medidas por si tomadas com
vista a implementagdo da presente Convengao.

2. As sangoes aplicadas por qualquer violagdo deverdo ser suficientemente severas
por forma a garantir a observancia da presente Convengao e a desencorajar a pratica
de infragdes, onde quer que elas ocorram, e deverdo privar os infratores do produto
das suas atividades ilegais.

3. Os Estados Partes cooperardo entre si por forma a garantir a aplicag@o das sang¢des
previstas no presente artigo (PORTUGAL, 2004).

Nao hd nenhum outro desdobramento em relagdo a san¢des nem detalhamento nas
Diretrizes Operacionais ou em outros documentos pesquisados no sitio eletronico dedicado as
informagdes sobre a Convengdo?’, em que foi investigado sobre os tipos de sangdes € o nivel

de severidade a ser imposta para garantir a observancia da Convengao.

2.3 Convencio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial

2.3.1 Informacdes béasicas

2 All about 2001 Convention. Disponivel em: <https://en.unesco.org/underwater-heritage/2001> Acesso em: 07
fev 2023
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Adotada na 32* Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris do dia 29 de
setembro ao dia 17 de outubro de 2003, com entrada em vigor a partir de 20 de abril de 2006,
a Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial (Convengao do Patrimonio
Imaterial), até dezembro de 2022, 148 Estados Partes®® haviam internalizado a Convengio,
possui 40 artigos distribuidos em nove capitulos e indica quatro finalidades nomeadas a
seguir:

a) a salvaguarda do patrimoénio cultural imaterial;

b) o respeito ao patrimonio cultural imaterial das comunidades, dos grupos ¢ dos
individuos envolvidos;

c) a conscientizagdo no plano local, nacional e internacional da importancia do
patrimonio cultural imaterial e de seu reconhecimento reciproco;

d) a cooperagdo e assisténcia internacionais” (BRASIL, 2006b).

Uma novidade conceitual da Convenc¢do, prevista no artigo 2(3), ¢ a utilizacdo do
instituto da salvaguarda como medida de prote¢do que visa garantir a viabilidade do
patrimonio imaterial. Como conceito, ¢ mais amplo do que o de protecdo, pois que este
configura como uma medida de salvaguarda em conjunto com a identificagdo, documentagao,
pesquisa, preservagao, promogao, valorizagao, transmissao e revitalizacgao:

Entende-se por "salvaguarda" as medidas que visam garantir a viabilidade do
patriménio cultural imaterial, tais como a identificagdo, a documentacdo, a
investigacdo, a preservacdo, a prote¢do, a promogao, a valorizac¢do, a transmissao —
essencialmente por meio da educagdo formal e nido-formal - e revitalizagdo deste
patrimonio em seus diversos aspectos (BRASIL, 2006b)

O capitulo I, das disposi¢des gerais e o capitulo II, dos 6rgaos da Convengao tratam de
questdes regulamentares administrativas. A partir do capitulo III, a Conven¢do aborda a
salvaguarda no plano nacional, por meio do compromisso dos Estados Partes em adotar as
medidas necessarias para garantir a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial presente em
seu territorio (artigos 11 ao 15), enquanto no, plano internacional, o Comité
Intergovernamental para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, composto por 24
membros eleitos®!, detém o papel de elaborar os requisitos € manter a lista representativa do
patrimonio cultural imaterial da humanidade; promover os objetivos da Convencao,
assessorar, gerir os recursos do Fundo do patrimonio cultural imaterial, selecionar propostas

de projetos e aprovar as solicitacdes de assisténcia internacional (artigos 16 a 18).

30 Para o status completo de ratificagdo, aceitacdo € aprovago, acesse a pagina eletronica da Unesco disponivel
em: <https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-safeguarding-intangible-cultural-heritage#item-2>.
Acesso em 03 fev.2023

31 A lista dos membros do Comité esta disponivel em: <https://ich.unesco.org/en/members-00028>. Acesso em:
24 fev.2023.
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2.3.1 Obrigacdes

Com relagdo as obrigacdes, foram identificados 29 dispositivos com obriga¢des para
assegurar a salvaguarda do patrimonio imaterial (Apéndice C). Os artigos do capitulo III sao
obrigagdes a serem cumpridas pelos Estados Partes e, o capitulo IV, pelo Comité. Nao
consideramos nessa lista as obrigagdes proprias do Comité por entender que ndo sdo
executaveis pelos Estados Partes e, em alguns casos, a obrigacdo do Comité ¢ um direito que
o Estado Parte pode exercer, por exemplo, quanto a solicitacdo de assisténcia internacional.

Destacamos as obrigagdes do artigo 13 as quais os Estados Partes empreenderdo

esforgos para:

a) adotar uma politica geral visando promover a fun¢do do patriménio cultural
imaterial na sociedade e integrar sua salvaguarda em programas de planejamento;

b) designar ou criar um ou varios organismos competentes para a salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial presente em seu territorio;

c) fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como metodologias de
pesquisa, para a salvaguarda eficaz do patriménio cultural imaterial, e em particular
do patrimonio cultural imaterial que se encontre em perigo;

d) adotar as medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira
adequadas para:

i) favorecer a criacdo ou o fortalecimento de institui¢cdes de formacdo em gestdo do
patrimonio cultural imaterial, bem como a transmissdo desse patriménio nos foros e
lugares destinados a sua manifestagdo e expressao;

il) garantir o acesso ao patrimonio cultural imaterial, respeitando ao mesmo tempo
0s costumes que regem o acesso a determinados aspectos do referido patrimonio;

iii) criar instituicdes de documentacdo sobre o patrimoénio cultural imaterial e
facilitar o acesso a elas (BRASIL, 2006b).

As obrigacdes do Estado Partes para a sociedade como seu publico-alvo primdrio
aparecem nos artigos 14 e 15. O artigo 14 trata de medidas sobre educagdo, conscientizagdo e
fortalecimento das capacidades, cabendo ao Estado Parte se empenhar, por todos os meios
oportunos no sentido de ‘“assegurar o reconhecimento, o respeito e a valorizagdo do

patrimdnio cultural imaterial na sociedade, em particular mediante” (artigo 14a):

i) programas educativos, de conscientizagdo e de disseminagdo de informagdes
voltadas, em especial para os jovens;

ii) programas educativos e de capacitagdo especificos no interior das comunidades e
dos grupos envolvidos;

iii) atividades de fortalecimento de capacidades em matéria de salvaguarda do
patriménio cultural imaterial, especialmente de gestdo e de pesquisa cientifica; e

iv) meios ndo-formais de transmissdo de conhecimentos (BRASIL, 2006b).
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Da mesma forma, cabe ao Estado Parte “manter o publico informado das ameacas que
pesam sobre esse patrimonio e das atividades realizadas em cumprimento da presente
Convengao” (artigo 14b) e “promover a educagdo para a protecdo dos espagos naturais e
lugares de memoria, cuja existéncia ¢ indispensavel” (artigo 14c).

O artigo 15 define a participagdo das comunidades, grupos e individuos devendo o
Estado Parte “assegurar a participagdo mais ampla possivel das comunidades, dos grupos e,
quando cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem esse patrimonio e associa-los
ativamente a gestdo do mesmo”.

Outro ponto a ser evidenciado ¢ acerca da contribuicdo obrigatéria no Fundo do
Patrimonio Imaterial (artigo 26.1) como unica obrigacdo com cldusula de reserva (artigo 26.2)
entretanto, condicionada a pagamento regular, no minimo a cada dois anos, “de um valor o
mais proximo possivel do valor das contribui¢des que esses Estados deveriam se estivessem

obrigados pelas disposi¢des do paragrafo1[...]”.

2.3.3 Mecanismos de enforcement

E em caso de ndo pagamento da contribui¢do ao Fundo, no artigo 26.5, foi identificada

uma clausula de enforcement punitiva relacionada a elei¢do no Comité:

“Nenhum Estado Parte na presente Convengdo, que esteja com pagamento de sua
contribui¢do obrigatéria ou voluntdria para o ano em curso € o ano civil
imediatamente anterior em atraso, poderd ser eleito membro do Comité. Essa
disposi¢do ndo se aplica a primeira eleicdo do Comité. O mandato de um Estado
Parte que se encontre em tal situacdo e que ja seja membro do Comité sera encerrado
quando forem realizadas quaisquer das eleigdes previstas no Artigo 6 da presente
Convencao” (BRASIL, 2006b).

Ainda sobre o law enforcement, podemos considerar o artigo 18 como uma acdo
positiva ao proporcionar a possibilidade de submeter propostas para a realizacdo de
programas, projetos e atividades de salvaguarda do patrimdnio imaterial de &mbito nacional,

sub-regional ou regional financiados pelos Fundo do Patrimonio Imaterial:

1. Com base nas propostas apresentadas pelos Estados Partes, e em conformidade
com os critérios definidos pelo Comité e aprovados pela Assembleia Geral, o
Comité selecionara periodicamente e promovera os programas, projetos e atividades
de ambito nacional, sub-regional ou regional para a salvaguarda do patriménio que,
no seu entender, reflitam de modo mais adequado os principios e objetivos da
presente Convencao, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento.
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2. Para tanto, o Comité recebera, examinara e aprovara as solicitacdes de assisténcia
internacional formuladas pelos Estados Partes para a elaboragdo das referidas
propostas.

3. O Comité acompanhara a execucdo dos referidos programas, projetos e atividades
por meio da disseminagdo das melhores praticas, segundo modalidades por ele
definidas (BRASIL, 2006b).

2.4 Convengao sobre a Protecio e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais

2.4.1 Informacdes béasicas

A Convengao sobre a Protecdo e Promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais
(Convencdo das Expressdes Culturais) foi adotada na 33* Conferéncia Geral da UNESCO,
realizada em Paris, entre os dias 3 e 21 de outubro de 2005, com entrada em vigor a partir de
18 de marco de 2007. Em fevereiro de 2023, 151 Estados e a Unido Europeia haviam
incorporado e 42 Estados ainda ndo haviam ratificado a Convengdo. A Convengdo possui 35
artigos distribuidos em sete capitulos e um anexo com seis artigos regulamentado o
procedimento de conciliagdo.

Os objetivos da Convengao das Expressdes Culturais, segundo seu artigo 1, sdo:

a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;

b) criar condi¢des para que as culturas florescam e interajam livremente em
beneficio mutuo;

¢) encorajar o didlogo entre culturas a fim de assegurar intercambios culturais mais
amplos e equilibrados no mundo em favor do respeito intercultural e de uma cultura
da paz;

d) fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a interagdo cultural, no
espirito de construir pontes entre 0s povos;

e) promover o respeito pela diversidade das expressoes culturais e a conscientiza¢ao
de seu valor nos planos local, nacional e internacional;

f) reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os
paises, especialmente para paises em desenvolvimento, e encorajar as agodes
empreendidas no plano nacional e internacional para que se reconhega o auténtico
valor desse vinculo;

g) reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais enquanto
portadores de identidades, valores e significados;

h) reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar as
politicas e medidas que considerem apropriadas para a protegdo e promocdo da
diversidade das expressdes culturais em seu territorio;

i) fortalecer a cooperacao e a solidariedade internacionais em um espirito de parceria
visando, especialmente, o aprimoramento das capacidades dos paises em
desenvolvimento de protegerem e de promoverem a diversidade das expressoes
culturais (BRASIL, 2007).
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A Convengdo traz uma novidade ao incluir, em seu artigo 2, oito principios diretores
para a consecucao de seus objetivos, em particular, de suas obrigagdes.

O principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais traz a base
da protecdo a diversidade das expressdes culturais, pois sem a garantia daquela ndo ¢ possivel
proteger e promover esta. O principio da soberania esta relacionado com o direito dos Estados
soberanos em adotar medidas e politicas de protecdo e promocdo da diversidade das
expressoes culturais em seus territorios. Ja o principio da igual dignidade e do respeito por
todas as culturas ¢ um pressuposto da protecdo e promog¢do da diversidade das expressdes
culturais.

Os principios da solidariedade e cooperagdo internacionais e o principio da
complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento estdo
entrelagados porque o primeiro permite a criagdo e fortalecimento dos meios necessarios para
o desenvolvimento das industrias culturais e outras formas de expressdes culturais que
necessitam de apoio nos planos local, nacional ou internacional enquanto o tltimo denota a
cultura como motor fundamental do desenvolvimento, importando vincular os aspectos
culturais e os econdmicos no mesmo nivel de importancia.

O principio do desenvolvimento sustentavel esta relacionado ao beneficio das geragdes
atuais e futuras compreendendo que a prote¢do, promogdo ¢ manutencdo da diversidade
cultural ¢ condi¢do essencial para o desenvolvimento sustentavel. O principio do acesso
equitativo constitui elemento importante da valoriza¢ao da diversidade cultural e o incentivo
ao entendimento mutuo a partir do momento em que se tem acesso a toda uma rica e
diversificada gama de expressdes culturais de todo o mundo. E o principio da abertura e do
equilibrio est4 correlacionado a adocdo pelos Estados de medidas de abertura a outras culturas

do mundo em conformidade com os objetivos da Convengao.

2.4.2 Obrigacdes

Foram identificados 41 dispositivos com caracteristicas de obrigatoriedade a serem
executados pelos Estados Partes (Apéndice D). Inicialmente, no capitulo IV, dos Direitos e
Obrigagdes das Partes, o artigo 5 e seus pardgrafos indicam a regra geral em matéria de

direitos e obrigacdes para a Convencao das Expressdes Culturais:
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5.1 As Partes, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, os principios
do direito internacional e os instrumentos universalmente reconhecidos em
matéria de direitos humanos, reafirmam seu direito soberano de formular e
implementar as suas politicas culturais e de adotar medidas para a protecdo e a
promocao da diversidade das expressdes culturais, bem como para o fortalecimento
da cooperacgao internacional, a fim de alcangar os objetivos da presente Convengao.
5.2 Quando uma Parte implementar politicas e adotar medidas para proteger e
promover a diversidade das expressdes culturais em seu territorio, tais politicas e
medidas deveriao ser compativeis com as disposicoes da presente Convencio
(BRASIL, 2007, grifo nosso).

Quanto as medidas para a promog¢ao das expressdes culturais, o artigo 7(1) indica que
os Estados procurardo criar em seu territorio um ambiente que encoraje individuos e grupos

sociais a:

a) criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias expressoes culturais, ¢ a elas ter
acesso, conferindo a devida ateng@o as circunstancias e necessidades especiais da
mulher, assim como dos diversos grupos sociais, incluindo as pessoas pertencentes
as minorias e povos indigenas;

b) ter acesso as diversas expressoes culturais provenientes do seu territorio e dos
demais paises do mundo (BRASIL, 2007, p.6);

No artigo 7.2, o reconhecimento por parte dos Estados a “contribui¢do dos artistas, de
todos aqueles envolvidos no processo criativo, das comunidades culturais e das organizagdes
que os apoiam em seu trabalho, bem como o papel central que desempenham ao nutrir a
diversidade das expressdes culturais”.

Destacamos, outrossim, os artigos 9 e 10, sobre a troca de informagdes e transparéncia
e sobre educagdo e conscientizagdo publica, respectivamente. O artigo 9 se refere ao
fornecimento de relatorios quadrienais, a designacdo de um ponto focal para o
compartilhamento de informagdes e, o compartilhamento e troca de informagdes relativas a
protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais.

O artigo 10 fala do dever estatal em medidas para desenvolver a compreensdo da
importancia da protecdo e promocao das expressdes culturais; a cooperacdo interestatal e com
organizagdes regionais e internacionais; e o incentivo a criatividade e fortalecimento das
capacidades de producdo na area das industrias culturais.

No artigo 11, da participagao e do papel fundamental da sociedade civil na protegdo e
promocao da diversidade das expressdes culturais. No artigo 12, a cooperagdo internacional ¢
indicada como forma para fortalecer o dialogo internacional sobre politica cultural, o reforco
das capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico na 4area cultural, incentivo a
inovacao tecnologica e, por fim, a celebracdo de acordos de coprodugdo e de codistribuicao.

Todo o artigo 14 ¢ de extrema relevancia por tratar da cooperagdo para o

desenvolvimento sustentavel e para a reducdo da pobreza. H4 a indicacdo do fortalecimento
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das industrias culturais, a formac¢do de recursos humanos nas areas gerenciais e estratégicas
do setor cultural, para a formulagdo de politicas, além do desenvolvimento de empresas,
utilizagdo e transferéncia de tecnologias e de competéncias, mediante incentivo do Estado e
apoio financeiro que inclui o Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, a possibilidade
de solicitacdo de assisténcia oficial ao desenvolvimento e outras formas de assisténcia
financeira tais como subvengdes, empréstimos, entre outros.

Quanto ao apoio financeiro, o artigo 18 trata do Fundo Internacional para a
Diversidade Cultural, importante ressaltar ndo ha obrigatoriedade por parte dos Estados na
contribuicdo para o Fundo. O que a Convengdo dispde a respeito sobre as contribuigcdes
voluntarias ¢ quanto a fazer “esfor¢os para prestar contribuicdes voluntdrias, em bases
regulares, para a implementacdo da presente Convengdo”, portanto, o Fundo conta apenas
com contribuigdes voluntarias.

Ha uma obrigacao especifica, prevista no artigo 16, para os paises desenvolvidos para

com os paises em desenvolvimento:

Os paises desenvolvidos facilitardo intercdmbios culturais com os paises em
desenvolvimento garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridicos
apropriados, um tratamento preferencial aos seus artistas e outros profissionais e
praticantes da cultura, assim como aos seus bens e servigos culturais (BRASIL,
2007).

O artigo 19, prevé o compromisso dos Estados Partes em trocar informacdes e
compartilhar conhecimentos especializados relativos a coleta de dados e estatisticas sobre a
diversidade das expressdes culturais, bem como sobre as melhores praticas para a sua
protecdo e promoc¢do. Um compromisso especifico, no artigo 21, propde a promog¢do dos
objetivos e principios da Convengdo em outros foros internacionais e para que isso seja feito,

deve haver consulta entre os Estados Partes, quando conveniente.

2.4.3 Mecanismos de enforcement

Identificamos no capitulo VIII, das disposi¢des finais, o artigo 25 que trata da solucao
de controvérsias acerca da interpretacao e aplicagdo da Convencao, indicando que as Partes
buscardo resolvé-la mediante negociagdo, e caso ndo haja acordo, ha a possibilidade de

recorrer conjuntamente aos bons oficios ou a mediagdo de uma terceira parte.
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O dispositivo legal continua a dispor caso ndo haja superacdo da controvérsia pelos
bons oficios ou a mediagdo, ou pela negociacdo “uma Parte podera recorrer a conciliagdo, em
conformidade com o procedimento constante do Anexo a presente Convengao”. A proposta de
solugdo de controvérsias ¢ feita pela Comissao de Conciliacao.

No artigo 25(4), hd uma reserva quanto ao reconhecimento do procedimento de

concilia¢do previsto na Convengao:

Cada Parte podera, no momento da ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesio,
declarar que ndo reconhece o procedimento de conciliagdo acima disposto. Toda
Parte que tenha feito tal declaracdo poderd, a qualquer momento, retira-la mediante
notifica¢do ao Diretor-Geral da UNESCO (BRASIL, 2007).

A previsdo de mecanismos de cooperagdo para o desenvolvimento e a promog¢ao para
cooperagdo internacional previstos na Convengdo podem ser caracterizadas como estimulos
para o enforcement, ndo obstante a falta de previsdo de contribuigdes obrigatdrias para o

Fundo.

2.5 Convenc¢do sobre as Medidas a serem adotadas para Proibir e Impedir a
Importaciao, Exportacio e Transportaciao e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos

Bens Culturais

2.5.1 Informacdes béasicas

A Convencao sobre as Medidas a serem adotadas para Proibir e Impedir a Importagao,
Exportagdo e Transportacdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais
(Convengao UNESCO de 1970) foi adotada na 16* Conferéncia Geral da UNESCO, realizada
em Paris, de 12 de outubro a 14 de novembro de 1970, entrou em vigor em abril de 1972, até

fevereiro de 2023, havia sido ratificada por 143 Estados*.

32 Para a lista completa de ratificagdes, assinaturas e aceites, vide sitio eletronico da Unesco disponivel em:
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-means-prohibiting-and-preventing-illicit-import-export-and-
transfer-ownership-cultural#item-2 Acesso em 23 fev. 2023.
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A Convengdo possui 26 artigos e tem como finalidade o combate a importagao,
exportacdo e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais, previsto no artigo 2 da
Convengdao de 1970. No paragrafo 9 do documento Operational Guidelines for the
Implementation of the Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property (UNESCO, Paris, 1970)
(Diretrizes Operacionais da Convengdo UNESCO 1970) complementam a finalidade da

Convengao ao colocar como objetivos:

a) [...] a protecdo dos bens culturais contra danos, roubo, trafico, escavagdes
clandestinas, trafico, importago, exportacao e transferéncia de propriedade ilicitas;
b) implementar medidas preventivas e aumentar a conscientizacdo sobre a
importancia da protecdo desses bens contra esses atos;

c) estabelecer um codigo ético-moral para aquisi¢do de bens culturais;

d) prover entre os Estados Partes uma plataforma para facilitar a recuperagdo e
retorno dos bens culturais roubados, escavados ilicitamente ou exportados
ilicitamente

promover cooperagdo e assisténcia internacionais (UNESCO, 2015b, tradugdo
nossa)*.

Esta Convengdo vem em resposta a partir da iniciativa e movimento de Estados
declarados independentes a partir de meados da segunda metade do século XX. As
preocupagdes e interesse dessas Nacdes surgiam do crescimento do mercado clandestino de

bens culturais obtidos clandestinamente>>.

2.5.2 Obrigacdes

Identificamos 25 dispositivos relativos a obrigagdes a serem executadas pelos Estados
Partes (Apéndice E) os quais destacamos os seguintes. O artigo 2 estd relacionado a obrigacao

primordial da Convengdo ao estabelecer que os Estados Partes reconhecem que a “[...] a

3 Original disponivel em inglés: < https://en.unesco.org/fighttrafficking/operational-guidelines >. Acesso em 24
fev. 2023

34 Texto original em inglés: /...] to protect cultural property against damage, thefi, clandestine excavations,
illicit import, export and transfer of ownership, trafficking, to implement preventive measures and raise
awareness of the importance thereof, to establish a moral and ethical code for the acquisition of cultural
property to provide a platform among State Parties to the Convention for facilitating the recovery and return of
stolen, illicitly excavated or illicitly exported cultural property, and to promote international cooperation and
assistance.

35 Para mais informagdes sobre a Convengdo Unesco de 1970: <https://en.unesco.org/fighttrafficking/1970 >
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exportacdo e a transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais constituem uma das
principais causas do empobrecimento do patrimdnio cultural dos paises de origem de tais
bens” e “[...] comprometem-se a combater essas praticas com meios de que disponham,
sobretudo suprimindo suas causas, fazendo cessar seu curso, ¢ ajudando a efetuar as devidas
reparacoes” (BRASIL, 1973).

No artigo 5, os Estados Partes se comprometem a estabelecer servigos de prote¢do ao

patrimdnio cultural para desempenhar as seguintes fungoes:

a) contribuir para a preparacio de projetos de leis e regulamentos destinados a
assegurar a protecdo ao patrimdnio cultural e particularmente a prevencdo da
importacdo, exporta e transferéncia de propriedade ilicitas de bens -culturais
importantes;

b) estabelecer ¢ manter em dia, com base em um inventario nacional de bens sob
protecdo, uma lista de bens culturais publicos e privados importantes, cuja
exportacdo constituiria um consideravel empobrecimento do patriménio cultural
nacional;

c) promover o desenvolvimento ou a criacdo das instituicbes cientificas e
técnicas (museus, bibliotecas, arquivos, laboratoérios, oficinas etc.) necessarias para
assegurar a preservagao e a boa apresentagdo dos bens culturais.

d) organizar a supervisdo das escavacdes arqueoldgicas, assegurar a preservagao
in situ de certos bens culturais, e proteger certas dreas reservadas para futuras
pesquisas arqueoldgicas;

e) estabelecer, com destino aos interessados (administradores de museus
colecionadores, antiquarios etc.), normas em conformidade com os principios
éticos enunciados na presente Convengao, e tomar medidas para assegurar o respeito
a essas normas;

j) tomar medidas de carater educacional para estimular e desenvolver o respeito ao
patriménio cultural de todos o conhecimento das disposicdes da presente
Convengao;

g) cuidar para que seja dada a publicidade apropriada aos casos de
desaparecimento de um bem cultural (BRASIL, 1973, grifo nosso).

O compromisso com medidas para assegurar as exportacdes licitas de bens culturais
estdo previstas, no artigo 6(a), ao criar um certificado, a ser acompanhado em todos os bens
culturais exportados, comprovando que aquela determinada operagcdo foi autorizada e
proibindo a exportagdo de bens culturais ndo acompanhados do certificado, conforme artigo
6(b) e, por fim, no artigo 6(c), ao publicizar a proibicdo, especial entre os exportadores e
importadores de bens culturais.

O artigo 7(a), prevé o compromisso dos Estados Partes em tomar medidas necessarias,
em seu ordenamento juridico nacional, para impedir a aquisi¢@o de bens culturais procedentes
de outros Estados Partes por parte de museus e institui¢des similares e informar sobre oferta
ilegal de bens culturais removidos de seu Estado de origem.

No artigo 7(b), a obrigacio vem em medidas relacionadas a bens roubados,
recuperacdo e restituicdo, com a previsdo de pagamento de justa compensacdo a quem

adquiriu de boa fé ou que detenha a propriedade legal dos bens roubados. Tais bens devem
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estar em inventario da instituicdo de origem como meio comprobatério da posse/propriedade
do bem cultural roubado. No artigo 8, ha a previsdo de aplicacdo de sangdes penais ou
administrativas aos infratores das proibi¢des contidas nos artigos 6 (b) e 7 (b).

O artigo 9 aborda a ameaca do patrimonio cultural submetido a pilhagem de materiais
arqueoldgicos ou etnologicos. Os Estados Partes envolvidos nessas circunstiancias se
comprometem “a participar de uma agdo internacional para determinar e aplicar as medidas
concretas necessarias, inclusive o controle das exportagdes e importacdes do comércio
internacional dos bens culturais em questdo” e “[...] tomar medidas provisoérias, dentro do
possivel, para evitar danos irremedidveis ao patrimonio cultural do Estado Solicitante”
(BRASIL, 1973).

O artigo 10(a) relaciona a obriga¢do de restricdo a circulagdo de qualquer bem cultural
removido ilegalmente de qualquer Estado Parte, trazendo a previsdo de sang¢do penal ou
administrativa a ser aplicada a antiquarios caso ndo mantenha registro de procedéncia de seus
bens culturais. E no 10(b), a obrigagdo de usar meios educacionais para “desenvolver na
mentalidade publica a consciéncia do valor dos bens culturais e da ameaga que representam
para o patrimonio cultural o roubo, as escavagdes clandestinas e a exportagdo ilicita”
(BRASIL, 1973, p.4)

O artigo 13 traz obrigagdes para impedir as transferéncias de propriedade que possam
favorecer a importagdo ou exportacdo ilicitas de bens culturais (13.a); restituir os bens
culturais ao seu proprietario de direito, o mais breve possivel (13.b); admitir agdes
reivindicatérias movidas por proprietarios de direito (13.c); “reconhecer o direito
imprescritivel de cada Estado Parte na presente Convencdo de classificar e declarar
inaliendveis certos bens culturais, os quais, ipso facto, ndo poderdo ser exportados, e facilitar
a recuperacao de tais bens pelo Estado interessado, no caso de haverem sido exportados”
(13.d) (BRASIL, 1973).

O artigo 14 preceitua a alocacdo de verbas adequadas por parte dos Estados Parte para
o cumprimento das obrigagdes, € se necessario, a criacdo de um fundo para esse fim. O artigo
16 estabelece o contetido dos relatorios informativos periddicos que devem conter sobre as
disposi¢des legislativas e administrativas e outras medidas adotadas para a aplicagdo da

Convengao.



52

2.5.3 Mecanismos de enforcement

Os mecanismos de enforcement identificados estdo relacionados a aplicacdo de
sancdes penais ou administrativas autorizada no artigo 8 no cometimento de violacdo as
proibicdes previstas nos artigos 6(b) e 7(b):

Artigo 8 Os Estados Partes na presente Convengdo se comprometem a impor
sang¢des penais ou administrativas a qualquer pessoa responsavel pela infracdo das
proibigdes contidas nos artigos 6 (b) e 7 (b) acima.

Artigo 6(b) proibir a exportagdo de bens culturais de seu territorio, salvo se
acompanhados de certificados de exportagdo acima mencionado;

Artigo 7(b) (i) proibir a importa¢do de bens culturais roubados de um museu, de um
monumento publico civil ou religioso, ou de uma instituicdo similar situados no
territorio de outro Estado Parte na presente Convengao, apos a entrada em vigor para
os Estados em questdo, desde que fique provado que tais bens fazem parte do
inventario daquela institui¢ao;

i) tomar as medidas apropriadas, mediante solicitagdo do Estado Parte de origem,
para recuperar e restituir quaisquer bens culturais roubados e importados apos a
entrada em vigor da presente Convencdo para ambos os Estados interessados, desde
que o Estado solicitante pague justa compensagdo a qualquer comprador de boa fé
ou a qualquer pessoal que detenha a propriedade legal daqueles bens. As solicitagdes
de recuperagdo e restituigdo serdo feitas por via diplomatica. A Parte solicitante
devera fornecer, a suas expensas, a documentagdo e outros meios de prova
necessarios para fundamentar sua solicitacdo de recuperacao e restituigdo. As Partes
nio cobrardo direitos aduaneiros ou outros encargos sobre os bens culturais
restituidos em conformidade comeste artigo. Todas as despesas relativas &
restituicdo e a entrega dos bens culturais serdo pagas pela Parte Solicitante
(BRASIL, 1973).

Tendo em vista que o artigo 8 da Convencao ndo especifica quais san¢des devem ser
aplicadas, o paragrafo 65 das Diretrizes Operacionais da Convengdo UNESCO 1970 completa
esses dispositivos ao incentivar: “[...] a introduzir em sua legislagdo nacional, conforme o
caso, sanc¢des penais ou administrativas especificas contra todos aqueles que cometem atos
proibidos pela Convengdo” (UNESCO, 2015b, tradugdo nossa)*¢.

Ainda sobre san¢des, o paradgrafo 66 das Diretrizes Operacionais hd o encorajamento
aos Estados Partes que sdo Parte na Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional a tornar crime grave as infracdes relativas ao trafico de bens

culturais.

36 Original em inglés: [...] to introduce in their national legislation, as appropriate, specific penal or
administrative sanctions against all those who commit acts prohibited by the Convention.
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No artigo 10, os Estados Partes se comprometem a impor sangdes penais ou
administrativas a estabelecimentos em seus territérios que ndo mantiverem registros
atualizados da procedéncia dos bens culturais.

Um mecanismo identificado como positivo ¢ quanto as solicitagdes de recuperagdo e
restituicdo de bens culturais que suspende a cobranga de direitos aduaneiros ou outros

encargos restituidos.

2.6 Convencio sobre a Protecao de Bens Culturais em caso de conflito armado

2.6.1 Informacdes béasicas

A Convencao da Haia de 1954 sobre a Protecdo de Bens Culturais em caso de conflito
armado (Convencdo de Haia de 1954) e seu Primeiro Protocolo foram adotados na
Conferéncia Internacional, ocorrida em Haia, de 21 de abril a 12 de maio de 1954. A
Convengao e seu Primeiro Protocolo estdo em vigor desde 07 de agosto de 1956. Em 26 de
margo de 1999, em Haia, foi adotado o Segundo Protocolo a Convenc¢ado, em vigor desde 9 de
margo de 2004.

Apesar da Convengdo e seus Protocolos terem os mesmos objeto e finalidade, sua
ratificagdo ¢ independente, portanto, ha diferentes Estados em cada um dos instrumentos
internacionais. Em setembro de 2022, 133 Estados ratificaram a Convencao de Haia de 1954,
110 ratificaram o Primeiro Protocolo € 86, o Segundo Protocolo?’.

A finalidade da Convenc¢do e de seus Protocolos ¢ proteger bens culturais durante
conflitos armados internacionais ou ndo internacionais e de atos de individuos ou de grupos
com a intencdo de destruir bens culturais identificados como atos terroristas ou de
vandalismo.

A Convengdo possui 40 artigos distribuidos em oito capitulos, um anexo com o

Regulamento de Execugdo da Convencao de Haia de 1954 com 21 artigos divididos em trés

37 Informagdes sobre o status das ratificagdes da Convengdo de Haia de 1954 e seus Protocolos disponiveis em:
<https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-protocols/states-parties >. Acesso em: 23 fev. 2023
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capitulos. O Primeiro Protocolo tem 15 artigos em 3 capitulos. O Segundo Protocolo sdo 40
artigos em nove capitulos.

A Convengdo de Haia de 1954 ¢ o primeiro tratado multilateral de protecdo ao
patrimdnio cultural, a qual teve bastante influéncia de instrumentos juridicos internacionais
celebrados anteriormente, assunto tratado na subsecdo 1.3 desta dissertagdo. Ressaltamos que
apesar de se tratar de uma Convengdo de protecdo ao patrimdnio cultural em tempos de
guerra, hd diversas obrigagdes que devem ser executadas em tempos de paz, desta forma,

apresentaremos tais obrigacdes na se¢ao seguinte.

2.6.2 Obrigacdes

Segundo a UNESCO, as obrigacdes dos Estados Partes perante a Convengao de Haia
de 1954 e seus protocolos para a protegdo ao patrimonio cultural envolvem as seguintes

medidas:

a) Adocdo de medidas preventivas como a preparacdo de inventarios, o
planejamento de medidas de emergéncia para proteger os bens contra o risco de
incéndio ou de colapso de edificios e a preparagdo da remogdo de bens culturais para
locais seguros.

b) Desenvolver iniciativas que garantam o respeito aos bens culturais situados em
seu proprio territério ou no territério de outros Estados Partes. Isto implica em
abster-se de utilizar tais bens de qualquer forma que possa expd-los a destrui¢do ou
deterioracdo em caso de conflito armado, e abstendo-se de todos os atos de
hostilidade dirigidos contra eles.

c) Registrar bens culturais de altissima importancia no Registro Internacional de
Bens Culturais sob Prote¢do Especial, a fim de obter protecdo especial para tais
bens;

d) Marcar determinados edificios € monumentos importantes com um emblema
distintivo da Convengao;

e) Prover um local de eventual refugio para abrigar bens culturais moveis;

f) Criar unidades especiais dentro das forcas militares responsaveis pela protegdo de
bens culturais;

g) Estabelecer sangdes para as violagdes da Convengao; e,

h) Promover a Convengdo entre o publico em geral e através de grupos alvo tais
como profissionais do patriménio cultural e 6rgdos militares ou de fiscalizagdo e
cumprimento da lei (UNESCO, tradugdo nossa)**.

38 Do original em inglés, disponivel em < https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-
protocols/1954-convention >: a) Adopting preventive measures such as preparing inventories, planning
emergency measures to protect property against the risk of fire or the collapse of buildings and preparing the
removal of cultural property to places of safety; b) Developing initiatives which guarantee respect for cultural
property situated on their own territory or on the territory of other States Parties. This involves refraining from
using such property in any manner that might expose it to destruction or deterioration in the event of armed
conflict, and by refraining from all acts of hostility directed against it; c) Registering cultural property of very
high importance on the International Register of Cultural Property under Special Protection in order to obtain
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As obrigacdes relacionadas nesta se¢do foram selecionadas a partir do entendimento
que devem ser executadas em tempos de paz e estdo divididas em cada um dos documentos

(Apéndice F):

2.6.2.1 Obrigacdes - Convengdo de Haia de 1954

No capitulo I, das disposicdes gerais sobre a prote¢do, artigo 3, os Estados Partes:
“comprometem-se a preparar em tempo de paz a salvaguarda dos bens culturais situados em
seu proprio territorio contra as consequéncias previsiveis de um conflito armado adotando as
providéncias que julgarem apropriadas” (BRASIL, 1956).

O artigo 7(1) aborda o compromisso em incluir dispositivos proprios nos regulamentos
ou instrugdes de uso das tropas a fim de assegurar a plena observancia da Convengdo e a de
sensibilizar as forcas armadas sobre o respeito a cultura e aos bens culturais de todos os
povos. No artigo 7(2) prevé a organizagdo ou estabelecimento de servicos ou pessoal
especializado na protecdo dos bens culturais e para colaborar com as autoridades civis
encarregadas de sua conservagao.

O capitulo II referente a Protecdo Especial, em seu artigo 8(5) determina as condigdes
para um bem cultural ser colocado sob protecdo especial, tendo como dever de executar obras
em tempos de paz para a constru¢do de desvios em prol da seguranca do bem cultural sob
protecdo especial.

Em seu capitulo VII, da execucdo da Convencdo, artigo 25, os Estados Partes

comprometem-se a:

“divulgar, o mais amplamente possivel, em seus respectivos paises, tanto em
tempo de paz, quanto em tempo de guerra, o texto da presente Convencio e de
seu regulamento. Elas se comprometem, especialmente, a incorporar o estudo da
Convencao e de seu Regulamento nos programas de instrugdo militar e, se possivel,
nos programas de instrugdo civil, de maneira tal que os seus principios possam

special protection for such property; d) Marking certain important buildings and monuments with a distinctive
emblem of the Convention,; e) Providing a place for eventual refuge to shelter movable cultural property; f)
Establishing special units within the military forces responsible for the protection of cultural property; g) Setting
sanctions for breaches of the Convention; and; h) Promoting the Convention among the general public and
through target groups such as cultural heritage professionals, and military or law-enforcement agencies.
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tornar-se conhecidos do conjunto da populagdo e, em particular, das for¢as armadas
e do pessoal dedicado a protecdo dos bens culturais” (BRASIL, 1956, grifo nosso).

O Regulamento de Execu¢do da Convengdo para a Protecdo dos Bens Culturais em
caso de Conflito Armado traz determinadas obrigagdes a serem implantadas em tempos de
paz relacionadas a vigilancia e inspec¢do (capitulo I) e a protecdo especial (capitulo II).

No seu artigo 1, determina a elaborag@o de lista internacional de personalidades aptas
a exercer a fun¢do de Comissario Geral de Bens Culturais, que sera feita pelo Diretor Geral da
UNESCO e os Estados Partes indicardo os candidatos a tal fungao.

No capitulo II, sobre a Protecdo Especial, o Registro Internacional de Bens Culturais
sob Prote¢dao Especial (12.1) estd sob a responsabilidade do Diretor Geral da UNESCO que
deve enviar copias para o Secretario Geral das Nacdes Unidas e para os Estados Partes (12.2).
O Registro conta com informagdes sobre os bens culturais sob Protecdo Especial de cada
Estado Parte (12.3).

O artigo 14 que trata da oposi¢do de um Estado Parte a respeito da inscricdo de um
determinado bem cultural inscrito no Registro. H4 uma condi¢@o especifica sobre pedido de
inscri¢ao, em tempos de paz, de um bem cultural no Registro colocado no artigo 14.5.

Destacamos também a Resolugdo II que estabelece a instituicdo de uma Comissao
consultiva nacional composta de um reduzido nimero de personalidades com atribuigdes,
entre as quais, o de aconselhamento sobre medidas necessarias a aplicagdo da Convencao no

sistema legislativo, técnico ou militar, tanto em tempos de paz quanto em conflitos armados.

2.6.2.2 Obrigagdes - Primeiro Protocolo a Convencao de Haia de 1954

As obrigacdes previstas no Primeiro Protocolo a Convenc¢ao para serem executadas em
tempos de paz, tratam da restituicdo de bens culturais ap6s o término das hostilidades.

No seu artigo 3 do capitulo I, os Estados Partes comprometem-se a:

restituir, no fim das hostilidades, as autoridades competentes do territorio
anteriormente ocupado, os bens culturais que se encontrem no seu territério,
caso os ditos bens tenham sido exportados contrariamente ao principio do paragrafo
primeiro. Em nenhum caso, os bens culturais poderdo ser retidos a titulo de
reparagdes de guerra (BRASIL, 1956, grifo nosso).
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O artigo 5, do capitulo II trata do depdsito de bens culturais em territério de outro
Estado Parte e o compromisso deste em restituir o bem, ao fim das hostilidades, ao Estado

Parte depositante.

2.6.2.3 Obrigagdes - Segundo Protocolo a Convengdo de Haia de 1954

O capitulo 2 - Disposi¢des Gerais relativas a Protecdo, em seu artigo 5 aborda a
salvaguarda dos bens culturais a ser realizada em tempos de paz envolve: i) a elaboragdo de
inventarios, ii) o planejamento de medidas de emergéncia para prote¢do dos bens culturais
contra perigo de incéndio ou desabamento, iii) a preparacdo para a retirada dos bens culturais
moveis ou o fornecimento de protecdo in sifu adequada para tais bens, e iv) a designacao de
autoridades competentes responsaveis pela salvaguarda dos bens culturais:

O capitulo 3 — Protecdo Reforcada institui trés condigdes para um bem cultural ser

colocado sob protecao reforcada (artigo 10):

a) tratar-se de um patrimonio cultural da maior importancia para a humanidade;

b) ser protegido por medidas internas, juridicas e administrativas, adequadas, que
reconhecem seu valor historico e cultural excepcionais e asseguram-lhe o mais alto
nivel de protecdo; e

¢) ndo ser utilizado para fins militares ou para proteger locais militares, e a Parte que
tenha controle sobre o bem cultural fizer uma declara¢do confirmando que o mesmo
ndo sera utilizado para esse fim (BRASIL, 2006¢).

No artigo 11 do mesmo capitulo, estabelece as regras sobre a concessdo da protegdo
reforcada. Em seus onze paragrafos, podemos destacar o artigo 11(3) ao permitir que outras
Partes, o Comité Internacional do Escudo Azul (International Comittee of the Blue Shield) e
organizagdes ndo governamentais reconhecidamente competentes podem recomendar a
inclusdo de determinado bem cultural na lista de prote¢ao refor¢ada. O artigo 11(6) prescreve
que o Comité, ao decidir sobre uma solicitacdo, deve pedir “o parecer de organizagdes
governamentais e ndo governamentais, bem como o de especialistas individuais” (BRASIL,
2006c¢).

O Capitulo 7 — Difusdo da informacdo e assisténcia internacional, em seu artigo 30(1),
sobre a difusdo, coloca o dever aos Estados Partes “em tomar medidas apropriadas, em
particular programas educacionais e informativos, para que os bens culturais sejam apreciados

e respeitados pela sua populagdo” (BRASIL, 2006c) e, no artigo 30(2) devem difundir o
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Protocolo “o mais amplamente possivel, tanto em tempo de paz como em tempo de conflito
armado” (BRASIL, 2006¢) e finaliza no seu artigo 30(3) sobre a incorporagdo de regras de
procedimento e instrugdes sobre a prote¢do de bens culturais nos regulamentos militares; o
desenvolvimento de programas educacionais e de instru¢do, em cooperacdo com a UNESCO
e outras organizagdes, em tempos de paz e; a comunicacdo de informagdes legislativas,

disposi¢des administrativas e medidas de aplicagdo do Protocolo.

2.6.3 Mecanismos de enforcement

Nosso entendimento quanto aos mecanismos de enforcement presentes na Convengao
de Haia de 1954 e seus Protocolos estd especialmente relacionado a previsdo de sangdes aos
atos de violagdo contra os bens culturais em caso de conflito armado, altamente
regulamentados e detalhados para além do proprio instrumento juridico internacional.

Em tempos de paz, podemos destacar o Fundo para a protecdo dos bens culturais em
caso de conflito, previsto no artigo 29 do Segundo Protocolo a Convengdo de Haia de 1954
como uma possibilidade positiva de atender aos compromissos perante a Convengao.

As finalidades do Fundo para a prote¢do dos bens culturais em caso de conflito

armado sao:

a) proporcionar assisténcia financeira ou outra assisténcia destinada a apoiar
medidas preparatorias ou outras medidas a serem adotadas em tempo de paz,
conforme o artigo 5, o artigo 10 alinea (b) e o artigo 30, bem como

b) proporcionar assisténcia financeira ou outra assisténcia destinada a apoiar
medidas de urgéncia, medidas provisorias ou qualquer outra medida de protecdo dos
bens culturais durante periodos de conflito armado ou de recuperagdo imediatamente
apos o final das hostilidades, conforme a alinea (a) do artigo 8 (BRASIL, 2006¢).

Podemos elencar ainda o artigo 32, da assisténcia internacional, como um mecanismo
de enforcement positivo pois ¢ uma possibilidade de um Estado Parte solicitar ao Comité
assisténcia internacional “em beneficio de bens culturais sob prote¢do, bem como assisténcia
para a elaboracdo, o desenvolvimento ou a implementagdo das leis, das disposi¢des
administrativas e das medidas mencionadas no Artigo 10” (BRASIL, 2006c).

Um ponto significativo que o Segundo Protocolo ¢ quanto a responsabilidade criminal
e jurisdicdo (Capitulo 4) ao tipificar violagdes graves ao Protocolo (artigo 15), os limites da

jurisdigdo (artigo 16), a instauracao de processo (artigo 17), as condi¢des de extradig¢do (artigo
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18), a assisténcia juridica mutua (artigo 19), os motivos de denegacgdo (artigo 20), as medidas
relativas a outros delitos (artigo 21) e seus desdobramentos na incorporagdo dessa tipificacao
nos ordenamentos juridicos nacionais ou sua aplicabilidade perante os tribunais e cortes
internacionais na prote¢do internacional dos bens culturais.

Destacamos o artigo 15 transcrito abaixo sobre a previsao de delitos:

1. Comete um delito nos termos do presente Protocolo qualquer individuo que,
intencionalmente ou em violacio da Convencio ou do presente Protocolo,
praticar um dos seguintes atos:

a) fazer de um bem cultural sob protecao refor¢ada o objeto de um ataque;

b) utilizar o bem cultural sob protecdo reforcada ou sua vizinhanga imediata em
apoio a uma ag¢do militar;

c¢) apropriar-se de ou destruir em grande escala os bens culturais protegidos pela
Convengdo e pelo presente Protocolo;

d) fazer de um bem cultural protegido pela Convengao e pelo presente Protocolo o
objeto de ataque; e

e) roubar, pilhar ou apropriar-se indevidamente de bens culturais protegidos pela
Convengdo e praticar atos de vandalismo contra bens culturais protegidos pela
Convengao.

2. Cada Parte adotara as medidas que forem necessarias para incriminar, de acordo
com sua legislagdo interna, os delitos previstos no presente Artigo e reprimir esses
delitos com as devidas penalidades. Agindo desta forma, as Partes estardo se
conformando aos principios gerais de Direito e de Direito Internacional,
principalmente as normas que estendem a responsabilidade criminal individual a
outras pessoas que nao as que diretamente cometeram o ato (BRASIL, 2006c).

Importante destacar que o artigo 15 ampliou o escopo dos crimes contra bens culturais
ndo mais restritos ao conflito armado, stricto sensu. Essa ampliagdo veio em atendimento ao
avanco de acdes de grupos ou individuos que cometem atos de destrui¢do como acontece no
terrorismo ou de vandalismo, durante os conflitos armados, ocorridos contra bens culturais de
alta relevancia para a cultura local, incluindo bens sob a tutela em algum nivel de protecao.

Em 2003, a UNESCO havia emitido a Declaracdo relativa a destrui¢ao intencional do
patrimonio cultural recomendando aos Estados Partes tomar medidas necessarias para mitigar
tais acdes e que deveriam adotar medidas legislativas, administrativas, educacionais e técnicas
para proteger o patrimonio cultural, entre outras medidas a serem realizadas durante tempos
de paz e durante situagdes de conflito armado.

Em 2017, a resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU n. 2347/2017 (S/RES/2347 -
2017) vem para reforgar tanto a Declaracdo da UNESCO de 2003 quanto o escopo e aplicagao
do artigo 15 do Segundo Protocolo a Conven¢do de Haia de 1954:

1. Deplora e condena a destrui¢do ilegal do patrimonio cultural, entre outros, a
destruicdo de sitios e artefatos religiosos, bem como o saque e contrabando de bens
culturais de sitios arqueologicos, museus, bibliotecas, arquivos e outros locais, no
contexto de conflitos armados, notadamente por grupos terroristas;
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Tais medidas configuram mecanismos de enforcement por meio de tipificacdo de
crimes, aplica¢do de san¢des com vistas a prote¢do ao patrimonio cultural diante de atos de

destruicao.

3 ANALISE DAS OBRIGACOES E MECANISMOS DE ENFORCEMENT

Optamos por analisar as obrigagdes e mecanismos de enforcement presentes
nas Conveng¢des da UNESCO dividindo em medidas a serem executadas em nivel nacional no
territério do Estado Parte e acdes vinculadas para execucdo no ambito internacional. Quanto
aos mecanismos de enforcement, identificamos e analisamos 0s que possuem caracteristicas
de facilitagdo e de promocdo do compliance por meio de incentivos que ndo sejam atrelados a

punig¢des, judicializacdo e sangdes.

3.1 Obrigacdes em nivel nacional

Em relacdo as medidas a serem realizadas em nivel nacional, identificamos as

seguintes obrigagodes relativas a ado¢do de medidas em nivel nacional.

3.1.1 Obrigacoes relativas a medidas legislativas

A coordenagdo e articulagdo junto ao poder legislativo para incluir e/ou alterar o
ordenamento juridico com vistas a adaptar e estar de acordo (compliance) com os termos
da(s) Convencao(des) ratificadas, em especial, em todos os niveis de jurisdicao, desde o local
ao nacional, em especial em nivel constitucional como dever primordial do Estado a prote¢ao
ao patrimdnio cultural ¢ como bem comum a todos, tanto direito como dever de toda

populagdo o compromisso em preservar para as geragdes futuras.
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3.1.2 Obrigacoes relativas a medidas administrativas

Ao aparelhar a Administragdo Publica por meio de procedimentos facilitadores e
simplificados, criagdo e/ou fortalecimento de estruturas institucionais e capacitagdo

permanente de pessoal especializado.

3.1.3 Obrigacoes relativas a politicas publicas

O desenvolvimento de politicas gerais em consondncia com o planejamento geral
governamental. Nesse caso, importante que se garanta legalmente torne-se politica de Estado
para com vistas a continuidade das a¢des sem afetar ou minimizar os efeitos de alternancia do

poder executivo.

3.1.4 Obrigacoes relativas a medidas educacionais

A promog¢do de politicas e programas educacionais formais e ndo formais de
valorizagdo da cultura e do patriménio cultural, com objetivos de sensibilizacdo e
conscientizacdo sobre os direitos culturais, patrimonio tangivel e imaterial, diversidade das
expressoes culturais como direito basico e bem comum a todos. O investimento na educagao
patrimonial tem grande potencial em gerar ndo somente conhecimento, mas a formacao de
forca de trabalho em todas as dareas especializadas considerando a multiplicidade e

interdisciplinaridade do patrimdnio cultural.

3.1.5 Obrigacoes relativas & comunicacdo e informacao
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Continuo e permanente investimento em planos de comunicac¢do e de informacao, em
particular, sensibilizagdo para as diversas expressdes culturais e valorizagdo do patrimonio
vinculado a essa expressdo cultural para naturalmente a prote¢do do patrimonio cultural faca

parte de apropriacao da comunidade local.

3.1.6 Obrigacoes relacionadas formacio de recursos humanos profissionais

Em harmonia com propostas educacionais, a formacdo de profissionais em diversas
areas gerais com especializagdo com temas associados ao patrimonio cultural para ampliar o
espectro da cobertura interdisciplinar desse campo do conhecimento, ndo somente nas
profissdes classicas da area como arquitetura, engenharia, historia, artes e antropologia. Areas
do conhecimento como quimica, geofisica, biologias (p. ex: marinha, molecular, patologias de
bens culturais etc.), Comunica¢do, Publicidade e Marketing, Administragdo, Direito, sdo uma
pequena amostra do potencial de geracdo de novas areas de conhecimento e de formacao de

recursos humanos.

3.1.7 Obrigacoes relacionadas a investimentos financeiros € negdcios governamentais

De acordo com a capacidade do Estado Parte, a implementacdo das medidas requer
planejamento de investimento publico e privado continuo e incentivado. Os recursos
or¢amentarios nas areas culturais em nagdes com baixa renda ou instabilidade nas politicas
publicas sdo instaveis e sujeitos a cortes, prejudicando o compliance em qualquer nivel, local

ou nacional

3.1.8 Obrigacoes relacionadas a medidas de promocao ao desenvolvimento sustentavel

Diretamente vinculada as Convengdes do patrimonio cultural imaterial, da diversidade

das expressodes culturais, patrimdnio mundial, patrimonio subaquético. Cultura, patriménio
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cultural e desenvolvimento sustentavel sdo o trindmio bésico de planejamento e sucesso para
geracdo de negocios, de renda e de sustentabilidade das comunidades locais, primeiras

guardides e tutoras do patrimdnio local protegido;

3.1.9 Medidas protetivas ao bem tutelado

Em especial, a elaboracdo de inventdrios nacionais e investigacdo sobre o estado de
conservagdo: em associacdo com a comunidade local, o Estado Parte tem a possibilidade em
agregar a participagdo da comunidade ao estabelecer redes de prote¢do ao patrimonio cultural.
Em uma perspectiva de ativa participacdo da sociedade, as medidas protetivas ndo podem
estar desassociadas da participacdo das esferas da sociedade civil e das institui¢des publicas e
privadas localizadas no territorio e adjacéncias dos bens culturais em questao.

Os objetos tutelados nas Convengdes da UNESCO sdo altamente especializados e
requer uma multiplicidade de especialistas e um alto nivel de coordenagdo politica para
atendimento as exigéncias a serem implementadas no territorio do Estado Parte. Quando se
trata de Nagdes com nivel de alta instabilidade politica e sem continuidade nos programas de
Estado, em especial, na area cultural, onde o patrimdnio cultural estd na linha de frente dos
cortes orcamentarios e de falta de investimento local, necessario o planejamento dedicado e
continuo para a execug¢do nas diversas esferas de atuagdo da sociedade, desde a local que sera
a base, a guardid em primeiro nivel, expandindo para os niveis de atuagcdo mais amplos, em

uma coordenacao complexa mas possivel.

3.2 Obrigacdes em nivel internacional

No ambito internacional, o dever em estabelecer acdes por meio da cooperagao
entre os Estados Partes ¢ o principal elemento em comum presente nas Convengdes € nos
demais instrumentos auxiliares, particularmente, para a promog¢do para o intercimbio de
melhores praticas e fortalecimento de cooperagdo bilateral, regional e multilateral em favor da

protecdo do patrimonio cultural.
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O desafio esta no compliance de Estados com pequenos territérios e reduzido
nimero de habitantes, de baixa renda, com altos niveis de pobreza. A capacidade reduzida de
participagdo e articulacdo internacionais e a falta de coordenagdo entre seus pares mantém o
status quo da comunidade internacional. Apesar dos esforcos da UNESCO, esses obstaculos
ndo se restringem ao campo cultural, pelo contrario, sdo mais evidentes a desigualdade técnica

e politica entre as Nagdes quando se trata de patrimdnio cultural.

3.3 Mecanismos de enforcement

Em relacdo aos mecanismos de enforcement, os fundos financeiros para auxilio a
implementag¢do dos compromissos sdo, em tese, o principal elemento catalisador de promog¢ao
ao compliance. Porém, em uma investigagdo mais detalhada, notamos valores totais muito
aquém do necessario para o cumprimento das obrigagdes, restringindo a possibilidade de
sucesso na execug¢ao obrigacional.

Os fundos internacionais mantidos sob a égide da UNESCO para protecdo ao

patrimdnio cultural estdo descritos e analisados a seguir.

3.3.1 Fundo Internacional da Diversidade das Expressoes Culturais

O Fundo Internacional da Diversidade das Expressdes Culturais ¢ destinado a
promover desenvolvimento sustentavel e reduzir a pobreza por meio de assisténcia financeira
para os paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos segundo critérios da Conferéncia
das Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e elegiveis para receber
assisténcia ao desenvolvimento conforme estabelecido pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Segundo o Fundo da Diversidade das Expressdes

Culturais, desde 2010, foram utilizados mais de 10 milhdes de ddlares americanos em 140
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projetos®” de 69 paises, o que d4 em média, um pouco mais de 71 mil dolares por projeto ou
em valores anuais, 800 mil ddlares por ano. Nao obstante a iniciativa de alta importancia,
compreendemos que a diversidade das expressdes culturais ¢ um dos maiores desafios para
incutir na mente da humanidade que a diversidade ¢ um valor primordial para o respeito,
convivéncia pacifica e inclusdo de todos os povos representados na comunidade internacional.
Outrossim, os valores totais informados para obter um resultado significativo na promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel e reducdo da pobreza, considerando, em particular porque
estamos lidando com 115 nag¢des elegiveis para o financiamento com consideraveis niveis de

miséria.

3.3.2 Fundo Internacional para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial

Além das contribui¢des voluntarias, o aporte financeiro ao Fundo do Patrimdnio
Cultural Imaterial ¢ com base na contribui¢do anual obrigatdria por parte dos Estados Partes
com limite de 1% da contribuicdo ordinaria ao orcamento regular da UNESCO e seus
recursos podem ser utilizados conforme paragrafos 66 e 67 das Diretrizes Operacionais para

Implementac¢ao da Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial:

66. Os recursos do Fundo, que ¢ administrado como uma conta especial em
conformidade com o Artigo 1.1 de seu Regulamento Financeiro, serdo utilizados
principalmente para a concessdo de Assisténcia Internacional conforme descrito
no Capitulo V da Convengao.

67. Os recursos podem ainda ser utilizados:

(a) para a reposicio do Fundo de Reserva mencionado no Artigo 6 do
Regulamento Financeiro;

(b) para o apoio de outras funcdes do Comité descritas no Artigo 7 da Convengao,
incluindo aquelas relacionadas com as propostas mencionadas no Artigo 18 da
Convengao;

(c) para os custos de participacio, nas sessées do Comité, de representantes dos
Estados em desenvolvimento membros do Comité, mas apenas para pessoas que
sejam especialistas em patrimonio cultural imaterial e, se 0 orgamento permitir, caso
a caso, para os custos de participagdo de representantes especialistas em patrimonio
cultural imaterial, de paises em desenvolvimento que sao Partes da Conven¢ao, mas
ndo Membros do Comité;

(d) para os custos de servicos de consultoria a serem prestados, a pedido do
Comite, por organizagdes ndo governamentais e sem fins lucrativos, 6rgdos publicos
ou privados e pessoas fisicas;

(e) pelas despesas de participagdo de entidades publicas ou privadas, bem como de
particulares, nomeadamente membros de comunidades e grupos, que tenham sido

3 Dados sobre o Fundo Internacional das Expressdes Culturais estdo disponiveis em:
<https://en.unesco.org/creativity/ifcd/what-is>. Acesso em 23 fev. 2023
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convidados pela Comissdo para as suas reunides para serem consultados sobre
assuntos especificos (UNESCO, 2022b, p. 52-53, grifo nosso, tradugdo nossa)*’.

Nao ha um relatorio consolidado sobre a utilizagdo dos valores totais dos recursos do
Fundo tampouco sobre o impacto social e cultural sobre a comunidade local beneficiada.
Conseguimos extrair as seguintes informagdes disponiveis na pagina eletronica destinada as
informagdes do Fundo: desde 2002, foram beneficiados 268 projetos provenientes de 157
Estados, no montante total de 40,2 milhdes de ddlares. Para o periodo de janeiro de 2022 a
dezembro de 2023, o montante de 8,7 milhdes de dolares americanos foi reservado para o uso
nesse Fundo*!'. A partir dos valores informados, entende-se que ha um subfinanciamento para

alcancar os objetivos da Convengao.

3.3.3 Fundo da Convencido 1970 sobre medidas a serem adotadas para proibir e impedir a

importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais

O Fundo da Convencdo de 1970 sobre Medidas a serem adotadas para proibir e
impedir a importacdo, exportagdo e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais foi

criado em 2015, para “apoiar os Estados em seus esforcos no combate efetivo contra o trafico

40 Original em inglés: 66. The resources of the Fund, which is managed as a special account in conformity with
Article 1.1 of its Financial Regulations, shall be used primarily for granting International Assistance as
described in Chapter V of the Convention.

67. The resources may further be used:
(a) for the replenishment of the Reserve Fund mentioned in Article 6 of the Financial Regulations;

(b) for the support of other functions of the Committee as described in Article 7 of the Convention, including
those related to the proposals mentioned in Article 18 of the Convention;

(c) for the costs of participation in the sessions of the Committee of representatives of developing States
Members of the Committee, but only for persons who are experts in intangible cultural heritage, and, if the
budget allows, on a case-by-case basis, for the costs of participation of representatives who are experts in
intangible cultural heritage, from developing countries that are Parties to the Convention but not Members of the
Committee;

(d) for the costs of advisory services to be provided, at the request of the Committee, by non-governmental and
non-profit-making organizations, public or private bodies and private persons;

(e) for the costs of participation of public or private bodies, as well as private persons, notably members of
communities and groups, that have been invited by the Committee to its meetings to be consulted on specific
matters.

4 Projects for the saving of intangible cultural heritage. Disponivel em: < https://ich.unesco.org/en/project >
Acesso em 24 fev. 2023
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ilicito de bens culturais, em particular, no que diz respeito a capacita¢do, a conscientizacio e
comunicag¢do, ao trabalho de inventario e ao monitoramento das casas de leildo. Este Fundo
também ¢ utilizado para permitir a participagdo de representantes de paises em
desenvolvimento nas sessdes do Encontro dos Estados Partes e de seu Comité Subsidiario™*2.
As contribui¢des sdo voluntarias. Nao héd informagdes nem dados sobre valores e utilizacao

dos recursos do Fundo, o que inviabiliza qualquer anélise sobre a efetividade ou ndo desse

mecanismo.

3.3.4 Fundo para a Protecdo do Patrimdénio Mundial Cultural e Natural

O Fundo para a Prote¢do do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, criado em 1977,
tem seus recursos direcionados conforme decisdes do Comité do Patriménio Mundial.
Conforme informag¢des do Comité, que decide o destino dos recursos, a maior parte do
or¢amento ¢ destinado aos servigos executados pelos Orgdos Consultivos e para a Assisténcia
Internacional®.

H4 também linhas orgamentarias, entre outras, para relatérios periddicos,
monitoramento reativo, atividades relacionadas aos sitios inscritos na Lista do Patrimonio
Mundial em Perigo, o Programa de Educacdo do Patrimonio Mundial, o processo Upstream e
a Revisdo do Patriménio Mundial.

Para o biénio 2022-2023, foi aprovado o montante de 5,9 milhdes de dolares
americanos, ¢ mais 400 mil ddlares americanos para assisténcia emergencial, conforme
previsto no artigo 21.2 da Conveng¢ao do Patrimonio Mundial.

No ultimo relatorio de prestagio de contas biénio 2016-2017 e de 2018-2019%,
verificamos que o valor total disponivel para o Fundo ficou na faixa entre sete e oito milhdes
de dolares por biénio. No relatério contabil-financeiro, hd um detalhamento sobre a utilizagao
dos recursos, como por exemplo, no biénio 2016-2017, quase quatro milhdes de ddlares foram

utilizados em servicos de avaliagdo dos orgdos consultores ICOMOS, IUCN e ICCROM

42 Texto informado pela UNESCO, disponivel em: < https://en.unesco.org/fighttrafficking/funds>. Acesso em 25
fev. 2023.

43 Mais informagdes a respeito do Fundo do Patrimdénio Mundial disponiveis em:
<https://whc.unesco.org/en/world-heritage-fund/ >. Acesso em: 23 fev. 2023.

44 Relatorio disponivel em: <https://whc.unesco.org/en/decisions/7598 >. Acesso em: 25 fev. 2023.
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enquanto para os pedidos aprovados para assisténcia de preparagdo, conservagdo e
gerenciamento foi utilizado o montante de recursos em torno de 900 mil dolares.

Podemos concluir que ha uma distribui¢do desigual de recursos com a concentragao da
maior parte em uma Unica atividade, sem mérito no julgamento sobre a importancia dos
servicos prestados pelos oOrgdos consultores. A questdo da distribuicdo dos recursos
apresentada neste trabalho infere que hd um ponto de questionamento a ser investigado
detalhadamente sobre o impacto nessa distribui¢do de recursos e sua efetividade no

cumprimento dos objetivos e obrigacdes.

3.3.5 Fundo para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado

O Fundo para a Prote¢do de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado auxilia os
Estados Partes do Segundo Protocolo de 1999, fornecendo assisténcia financeira e técnica em
relagdo a medidas emergenciais, provisorias ou outras para proteger bens culturais durante
conflitos armados, ou para recuperagdo imediata apds o fim das hostilidades. As contribui¢des
sdo de carater voluntario e em 2020, 10 Estados haviam contribuido com o Fundo que tinha o
montante de 450 mil dolares americanos disponiveis. Os recursos foram usados para
assisténcia financeira ao Afeganistdo, Burkina Faso, El Salvador, Libia e Mali para projetos
com assisténcia nos valores entre 15 a 50 mil délares americanos (UNESCO, 2020).

Segundo informagdes da UNESCO, o Fundo pode ser usado, em tempo de paz, para as
seguintes ac¢des: a) preparacao de inventarios, b) planejamento de medidas de emergéncia para
protecdo contra incéndio ou colapso estrutural, ¢) preparagdo para a remocao de bens culturais
moveis, d) provisdo de protecdo adequada in situ de tais bens, e) desenvolver e implementar
programas de treinamento e educagdo sobre a prote¢do de bens culturais (Artigo 5 do
Segundo Protocolo de 1999), f) recuperagdo imediata ap6s o fim das hostilidades.

Durante o conflito armado, a assisténcia financeira pode atender a medidas
emergenciais, provisorias ou outras medidas para proteger os bens culturais.

Nao foram encontrados relatdrios de prestacdo de contas nem dados de acesso aberto

disponiveis para avaliar a efetividade e alcance desse Fundo.
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3.3.6 Fundo Emergencial do Patrimdnio

O Fundo Emergencial do Patrimdnio, criado em 2015, possui financiamento por meio
de diversos doadores que ndo somente os Estados Partes e com recursos sem vinculagdo a
acOes previamente planejadas para possibilitar resposta rapida e efetiva da UNESCO em
crises resultantes de conflitos armados e de desastres causados em fun¢do de ameacas naturais
ou causadas pelo ser humano, ou seja, ndo esta vinculado a nenhuma das Convengdes ou
diretrizes de regulacdo de uso dos fundos.

Para além das emergéncias e sua resposta por meio do uso dos recursos do Fundo, os
recursos também sdo destinados para capacitacdo de profissionais ligados ao Patrimonio
Mundial por meio do “Programa de Preparacdo e Resposta a Emergéncias” e de estudos e
fortalecimento para desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a preparagdo e
resposta a emergéncias.

No relatério de progresso anual 20214, os valores usados no ciclo 2020-2021 foram
no montante incorrido em 1,6 milhdes de dolares, e ao final do ciclo, o balango foi de um
montante disponivel de 2,6 milhdes de dolares americanos, em dezembro de 2021. Do valor
gasto no periodo 2020-2021, 64,74% dos recursos foram usados em emergéncias do tipo
“desastres”, 31,06% em “conflitos” e 4,20% em emergéncias relacionadas a “pandemias”
(UNESCO, 2022a, p. 13).

Segundo o Relatorio 2021 do Fundo Emergencial do Patrimdnio, os desafios surgidos
para a gestdo do Fundo estdo relacionados a quantidade pequena de doadores, a contribuicao
irregular que sdo voluntdrias, a coordena¢do e comunicacdo com outras instituigdes de
resposta a emergéncias e a aparente competicdo entre os fundos internacionais por doagdes
para suas proprias causas (UNESCO, 2022a, p. 11-12).

Além dos desafios elencados acima, compreendemos que a parti¢cao de recursos para o
patrimonio cultural ¢é restrita, abaixo do minimo necessario e sujeita a varidvel de politicas

descontinuas.

4 PROPOSTA PARA O COMPLIANCE DOS ESTADOS PARTES

45 Relatorio disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382314 >. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Considerando a complexidade e a diversidade das obrigagdes referentes a prote¢do do
patrimdnio cultural para serem executadas no ambito nacional e no internacional, de
mecanismos positivos de enforcement concentrados em fundos internacionais com restricao
de recursos e alcance questionavel, de mecanismos de sangdes e de solucdo de controvérsias
frageis, o desafio dos Estados no atendimento ao compliance das Convengdes da UNESCO e
demais normativas referentes a prote¢do ao patrimonio cultural requer solugdes inovadoras e
propostas em fazer diferente o que ndo esta produzindo os resultados esperados.

Nesse sentido, apresentamos uma proposta de estimulos e beneficios para facilitar o
compliance dos Estados Partes, compreendendo que ndo hd uma sistematizacao fechada, nem
conceitos validados na sua eficacia. Como toda proposta inicial e de cunho inovador, ha de se
ter avaliagdes, investigacdo mais detalhada e prolongada, desenvolvimento de metodologia
com base cientifica para uma proposta robusta e de implementagao eficaz.

A proposta com base na gamificagdo busca criar relagdo entre os setores publico e
privado, comunidade local e internacional com vistas a um processo de engajamento
permanente e benéfico para todas as partes envolvidas. Dentro do territério do Estado Parte,
ha uma margem de aplicagdo da gamificacdo que, em tese, seja suscetivel de sucesso
enquanto na seara internacional, ndo obstante o principio da soberania e igualdade entre as
nacdes, ha diferengas e tensdes que dificultam mudangas no comportamento desejado. A
gamificacdo propde mudangas no comportamento do que podemos chamar de usuario, que no
ambito internacional, ¢ o Estado Parte.

A interag¢do no nivel internacional pode ser facilitada com a gamifica¢do dos objetivos
do desenvolvimento sustentdvel da ONU — Agenda 2030 e suas respectivas recompensas na

consecucao de seus objetivos.

4.1 Gamificacio para o compliance

O termo “gamificacdo” tem sua origem no processo de desenvolvimento de jogos,
com aplicacdo de seus conceitos e processos a areas de ndo jogos (DETERDING et al, 2011;
RODRIGUES L., OLIVEIRA, RODRIGUES H., 2019) com a finalidade de motivagao,
engajamento, envolvimento e participagdo ativa dos usudrios para atingir seus objetivos

(TONDELLO, PRESUMHK e NACKE, 2018). A gamificagdo tem sido incorporada em areas
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diversas com objetivos e padrdes similares, exemplo o da educac¢do para o engajamento dos
alunos em seu processo de aprendizagem; nos negocios para fidelizagdo de clientes e,
internamente dentro das empresas como motivador para os profissionais atingirem suas metas;
na area da satde, para o autocuidado de doengas cronicas como diabetes. Nos exemplos
dados, portanto, a gamificacdo estd atrelada ao engajamento ou recursos motivacionais,
influéncia na mudanga do comportamento e fatores ligados a resultados psicologicos
(HAMARI, KOIVISTO, SARSA, 2014).

O processo de gamificagdo tende a incentivar os usuarios ao engajamento continuo e
participacdo em fun¢do de um de seus pressupostos que € o sistema de premiacao que a cada
objetivo alcangado, somam-se conquistas e niveis de aprendizado para que o usudrio do
produto ou servigo avance cada vez mais até seu objetivo final ou ndo, dependendo do
processo envolvido.

Com vistas a manutencdo dos objetivos, o processo de gamificacdo possui
mecanismos que mediam a relagcdo de performance e evolugdo do usudrio: escolha ou direcao;
esforco; persisténcia e conhecimento ou estratégia da tarefa Esses mecanismos ou
mediadores sdo ajustados conforme o nivel do usudrio para que o processo ndo se interrompa,
por exemplo, tarefas que requerem conhecimento e habilidades que o usuario ndo possui,
necessario instrumenta-lo com tarefas dentro de sua zona de conforto e estimula-lo com
pequenas recompensas a cada passo de incorporacdo de habilidades e conhecimento. Mesmo
assim, quando ha algum travamento, dificuldade maior, para ndo haver um stress além do
necessario, promove-se por meio de dicas e acesso a resposta para ndo haver desmotivacao

(TONDELLO, PREMSUKH, NACKE, 2018).

4.2 Gamificacio no setor publico

Para o setor publico, tendo em vista a ampliagdo dos servigos de governo eletronico,
ou seja, os servigos prestados pelo governo no ambiente digital e similares, na perspectiva que
a ampliagdo de servigos digitais ¢ um processo sem retorno, a gamificagdo possui inimeras
possibilidades para facilitar o compliance.

Para as medidas identificadas como obrigagdes em nivel nacional, sugerimos alguns
pressupostos e acdes perante as obrigacdes legislativas por meio da coordenagdo e articulacao

junto aos niveis local e nacional, em que a cada inclusdo e/ou alteragdo no ordenamento
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juridico com vistas a adaptar e estar de acordo (compliance) com os termos da(s)
Convengao(des) internalizadas, as jurisdicdes municipais e/ou estaduais ganham beneficios
para investimentos nacionais e internacionais diretamente ligados ao patrimonio cultural
assim como outros beneficios cruzados como obter prioridade nos investimentos publicos e
privados, liberagdo de verbas nacionais e ampliagdo dos servigos presenciais.

Igualmente se d4 para as medidas da administragdo publica tanto com a instalagdo de
procedimentos facilitadores e simplificados quanto na criagdo e/ou fortalecimento de
estruturas institucionais e capacitacdo permanente de pessoal especializado, no
desenvolvimento das politicas publicas incorporadas a politica do Estado. Nesse caso, a
participagdo ativa dos cidaddos ¢ o maior ganho da gamificacdo ao propor, cobrar, notificar,
estar presente em cada etapa. Quanto maior a participacdo, maiores serao as recompensas que
podem estar diretamente vinculados com o reconhecimento de niveis de cidaddo participativo,
descontos progressivos em taxas e impostos, acesso facilitado a determinados servigos entre
outros.

Gamificagdo na area educacional, formal e ndo-formal, ¢ mais facilitada por inimeros
casos conhecidos e literatura diversa com bons resultados para o engajamento dos alunos.
Nesse sentido, de forma mais ampla, ranquear cada nivel de escolaridade com base nos
resultados de planos pedagogicos, educacionais, curriculo bésico e/ou disciplinas
especializadas, incorporagdo de praticas educacionais, parcerias com empresas, organizagdes
sem fins lucrativos e o6rgdos publicos vinculados ao patrimonio cultural podem completar a
interacdo e preparacdo para uma formacgdo de futuros profissionais da érea, além da
elaboragdo de oficinas técnico-educacionais do patrimonio e visitas a locais com patrimdnio
cultural protegido como parte da formagdo. Os beneficios diretos a curto, médio e longo prazo
sdo concretos, mas nesse caso, os parceiros envolvidos e os alunos com melhor performance
podem ter beneficios diferenciados.

No setor de comunicagdo e informagdo publica, h4 uma ampla possibilidade de
implantar a gamifica¢do pelo tipo de produto e servigos gerados dessa area. Produtos de
divulgagdo e campanhas especiais sdo fonte de premia¢do com pontuacao diferenciada.

Nesse mesmo sentido, na drea de negocios privados, selos de reconhecimento e
pontuacdo diferenciada com vistas a melhorar seu posicionamento no rank das melhores
empresas que preservam e protegem o patrimdnio cultural serda um grande diferencial,
inclusive para captagdo de recursos nacionais e internacionais. Esse rank no setor de negocios
privados abre caminho para uma verdadeira iniciativa que vai além das acdes de

responsabilidade social e/ou ambiental. Necessario se faz abertura para a participagdo e
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reconhecimento dos clientes e usuarios dos servigos para que as empresas recebam sua
pontuagdo, tenham aprovagdo (ou ndo) e recebam o reconhecimento diretamente do usudrio
final, ndo somente por associagdes e institutos auditores e de certificagdo com base em
normativas estaques e longe da realidade do usudrio final.

Os investimentos privados e publicos na area do patrimonio cultural sdo beneficiados
com pontos e premiacdes diferenciadas. Os beneficios cruzados com outros setores podem vir
desde a possibilidade de participar de conselhos na alta administragdo publica até beneficios
aduaneiros e de taxas bancarias diferenciadas.

Todas essas ideias de gamificacdo devem ser associadas aos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, justo e equitativo, e os principios inerentes ao patrimonio
cultural com vistas a melhorar o processo de engajamento e de resultados quanto ao

comportamento da populacdo local.

4.3 Gamificacido na esfera internacional

Passando para a esfera internacional, o comportamento dos Estados Partes sera
fundamental para o sucesso da gamificagdo. Delinear as diretrizes, principios e premiagao/
recompensas nas relagdes internacionais ¢ um processo mais complexo, porém, deixaremos
algumas sugestdes como forma de colaborar para reflexdes e propostas concretas.

Com a mesma ideia de processo de gamificacdo e sistema de recompensas proposto
para o compliance dentro do territorio nacional, podemos incluir um sistema de beneficios
cruzados e diferenciados as nagdes que investem e mantém seu compliance em dia com a
protecdo do patrimonio cultural.

O cumprimento das obrigacdes em nivel nacional da ao Estado Parte um nivel na
gamificacdo que possibilitaria, por exemplo, uma cadeira em conselhos internacionais nao
vinculados a darea cultural ou prerrogativas diferenciadas em féruns econdmicos ou
estabelecimento de acordo de comércio junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
outros Estados que possuem um ranqueamento que atenda as métricas dentro do seu nivel de
desenvolvimento, industria, renda per capta, educacdo entre outros indices que fardo que a
gamificacdo dependa somente de sues esfor¢os e ndo competindo diretamente com nagdes em
condi¢des diferentes das suas. Para estes, o nivel de exigéncia e de comprometimento também

sdo diferenciados.
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A embriondria proposta requer investigacdo das relagdes, amadurecimento e pesquisa
dedicada para tornd-la robusta e poder obter resultados validados, preferencialmente

positivos.

4.3 Gamificaciao, Agenda 2030 e Patrim6nio Cultural

A iniciativa da Agenda 2030 dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)
liderado pela ONU* pode servir de base para uma proposta de gamificagio que envolva
diversos niveis de atuacdo entre o governo, a comunidade local, setores privados. A protecao
do patrimonio cultural nas relagdes nacionais e internacionais dos Estados Partes ¢ transversal
aos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Apesar de a cultura estar ndo possuir um objetivo especifico, ela permeia todos
objetivos € metas em maior ou menor grau assim como o patriménio cultural. Utilizar a
proposta de gamificagdo na Agenda 2030 ¢ uma possibilidade em atender diversas obrigagdes
elencadas nas Convengdes da UNESCO.

Investir na protegdo do patrimdénio cultural e ao se beneficiar de estruturas ja
estabelecidas ao invés de crid-las a partir das iniciativas j& em curso da Agenda 2030 ¢
otimizar recursos ja existentes, como por exemplo, as redes de parcerias publico-privadas,
nacionais e internacionais e seus respectivos hubs de inovagao tecnologica.

O objetivo 17 que trata das parcerias para o desenvolvimento sustentavel em conjunto
com o objetivo 9 relativos a construg¢do de infraestruturas resilientes, promog¢ao de industria
inclusiva e sustentavel e fomento a inovacao, unidos em prol do patriménio cultural ampliam
as inimeras vantagens.

O fomento a inovacdo em tecnologias de conservagdo, preservagdo, restauro, ou de
ambientes virtuais para acesso ao publico de patrimdnios que possuem restrigdes técnicas, ou
a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de preservacdo digital, ou de tecnologias de
protecdo a patrimonio imaterial. Sdo possibilidades que para cada uma dessas atividades
diretamente relacionadas ao patrimdnio cultural, possuem um alto grau de compliance com as

obrigagdes de politicas gerais e investimento local para a protecdo do patriménio cultural.

46 Para mais detalhes sobre os objetivos do desenvolvimento sustentavel: https://sdgs.un.org/goals Acesso em 28
fev. 2023
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Assim, dessa forma, todas as iniciativas podem ser vinculadas ao sistema de incentivos
e recompensas, 0 que nesse caso, pode ser para obter acesso facilitado e privilegiado aos hubs
de inovacado locais ou internacionais, preferéncia no fomento de investimentos diretos, apoio
técnico e gerencial, entre outros beneficios.

O objetivo 11 — das cidades seguras, sustentdveis e resilientes tem meta 11.4
especifica sobre a protecao do patrimonio cultural e natural. O indicador utilizado ¢ o total per
capta de gastos na preservagdo, protecdo e conservacao de todo o patrimodnio cultural e
natural. Essa meta aliada aos das metas associadas do objetivo 13 — agdo climatica e 14 — vida
debaixo d’4agua sdo fundamentais para o sucesso integrado desses objetivos e metas, pois a
gamificacdo das agdes relativas a um ODS pode e vai beneficiar os demais objetivos
associados.

Dessa forma, realizar uma agdo associada a mitigagdo de riscos de eventos adversos
das mudancas climaticas em é4reas em que héd patriménio cultural protegido pode ser uma
métrica de pontuacdo extra e incentivada para concorrer a mais beneficios vinculados a
protecdo do patrimonio cultural e natural existente nas areas urbanas sujeitas ao impacto das
mudancas climaticas. Em situagdes em que a cidade possui uma malha de rios, lagos e
proxima a oceanos, o esforco em desenvolver politicas e agdes para proteger e conservar a
saude da vida subaquatica ¢ muito positivo. Se estiver vinculado ao patriménio cultural
subaquatico, a taxa de sucesso ¢ maior ainda.

O exercicio de integragdo entre os ODS e gamificacdo ¢ fundamental para construir
um quadro de possibilidades para atingir as metas e obrigacdes na protecdo ao patrimonio
cultural. E evidente que h4 outras infinitas possibilidades de convergéncia entre os ODS e
fortalecimento das ac¢des em nivel nacional e internacional para que os Estados
comprometidos com seu patrimonio cultural possam valer seus esfor¢os e dedicagdo com um
sistema inclusivo, equitativo e democratico pois ndo deixa nenhum setor da comunidade local

e internacional de fora do processo de protecdo ao patrimonio cultural.

CONCLUSAO

Esta dissertagcdo procurou responder aos seguintes problemas: como os mecanismos de
enforcement presentes nas Convengdes da UNESCO relativas a prote¢do ao patrimonio

cultural estimulam o cumprimento das obrigagdes e sua plena efetividade que nao sé por meio



76

de sangdes e da judicializagdo? De que maneira incentivar os Estados Partes das Convengdes
da UNESCO a alcancar o compliance das normas de protecdo ao patrimdnio cultural,
considerando as suas diferencas econdmicas, sociais e¢ de infraestrutura e da tradicional forma
de funcionamento do sistema multilateral da UNESCO em respeitar a soberania e a autonomia
dos seus Estados Membros?

O primeiro ponto conclusivo que podemos destacar ¢ sobre a diferenca no
comportamento das nagdes para as acdes em tempos de paz e em situagdes de conflitos
armados. E compreensivel que haja uma mobilizagdo urgente quando estamos lidando com
uma situacdo de guerra. Entretanto, essa urgéncia, em tempos de paz, para as a¢des previstas
para a protecdo do patrimdnio cultural sdo, ou deveriam ser, de alta prioridade e de grande
mobilizagdo por estamos diante de outras ameacas e riscos inerentes a atual conjuntura, como
por exemplo, os efeitos das mudancas climaticas sobre o patrimonio cultural em todas as suas
expressdes, ndo restrito ao patrimonio tangivel, inclui nesse rol o imaterial e expressdes
culturais que podem ser afetadas pela invisibilidade e descaso para com a preservagdo e
protecdo ao patrimdnio cultural.

Diante do fracasso regular dos governos em cumprir com suas obrigagdes e das
lacunas histdricas intermindveis, a elaboracdo do quadro normativo com a lista de obrigagdes
e mecanismos de enforcement presentes nas Convengdes da UNESCO permitiram o incentivo
de buscar solug¢des inovadoras com a finalidade em provocar, ou ao menos, iniciar uma
provocagdo em algum nivel de mudanga no comportamento e na forma de fazer das relagdes
governamentais, da participacdo da sociedade ndo somente no controle do cumprimento das
obrigagdes, também nas acdes propositivas.

Nesse sentido, podemos concluir como outro ponto em destaque, a importancia em
investir em estudos e no desenvolvimento de aplicagcdes e solucdes efetivas e eficazes,
inovadoras que permitem um engajamento real em todos os niveis da comunidade local e
internacional para alcangar a realizagdo dos objetivos propostos e, consequentemente, a
mudanga esperada no comportamento dos entes estatais perante os compromissos assumidos
diante da comunidade internacional.

Ao aliar uma proposta da gamificacdo ao Direito Internacional e Patrimonio Cultural
com vistas a alcancar os resultados esperados, temos a possibilidade de explorar outras
possibilidades de engajamento publico, ferramentas tecnoldgicas apropriadas e metodologias
inovadoras em desenvolvimento para ndo ficarmos sujeitos as instabilidades politicas e

econdmicas ao estarmos tratando de uma area de alta relevancia contudo muito sensivel aos
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impactos que a falta de investimentos e aten¢do cuidadosa causam ao setor do patrimdnio
cultural.

Outra conclusdo a ser destacada, nota-se que a area internacional do patrimonio
cultural tem atuado intensamente no soft law de maneira a cobrir lacunas legais e técnicas,
buscando a promocao de aperfeicoamento em seus processos € nos produtos gerados da
conservagdo e preservacao do patrimonio cultural. As institui¢des internacionais geradoras do
soft law buscam na area juridica e técnica internacional, incrementar a atuagdo e orientagdo
por meio de declaracdes, recomendagdes, resolucdes e as cartas internacionais (ou conhecidas
no Brasil, como cartas patrimoniais). O escopo e conteido dessas normativas vao desde o
aspecto deontologico ao de modificacdo de conceitos para adequacdo ao contexto de
mudangas.

Outro ponto conclusivo ¢ sobre as caracteristicas dos mecanismos de enforcement para
que seja possivel o compliance. As analises conclusivas levam em conta a incoeréncia entre a
acdo e sua respectiva san¢do, como por exemplo, o ndo pagamento da contribuicdo para o
Fundo de protecdo ao patrimdnio cultural acarreta a inelegibilidade para eleigdes para
composicao dos membros do comité relativo a respectiva Convengao. Sabemos que o papel
dos comités instituidos nas Convengdes ¢ muito importante e de alto poder de decisdo sobre
os rumos da Convengao, entretanto, ndo partilhamos da concordancia que este mecanismo de
enforcement trard os resultados esperados no que diz respeito a prote¢do do patrimonio
cultural.

Uma outra questdo que ndo ¢ exclusiva da protecdo ao patriménio cultural no ambito
internacional ¢ sobre a participagdo da sociedade civil como sujeito de direitos e de
deliberacdo. A restrigdo da participacdo aos representantes dos Estados nos foruns
internacionais limita a conducao e os resultados que se espera ter.

A participagdo da comunidade local em espagos internacionais de deliberacdo ¢ um
mecanismo de enforcement com alto potencial de provocar mudangas no comportamento e
nos resultados que se esperam ter nas deliberagcdes e criagdo de novos compromissos
assumidos que surgem nesses espacos.

Nesse sentido, quanto aos mecanismos de enforcement, a proposicdo do uso de
metodologias inovadoras para o cendrio internacional em busca de opg¢des no modo de fazer,
vemos como negativa a criacdo de Fundos, como por exemplo, o recém-criado Fundo
Emergencial do Patriménio. Compreendemos a alta relevancia, necessidade e urgéncia, s6 que
demonstra, no caso da UNESCO, um esfor¢o de pessoal e institucional para manter um fundo

com recursos muito baixos € que compete com outras instituigdes e fundos que j4 possuem
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um papel de atendimento a emergéncias. Esse ¢ um ponto que nos cabe reforgar sobre o papel
fundamental da cooperacdo internacional que esta presente em todas as Convengdes.

A cooperagdo internacional pressupde unido de esforcos em prol de objetivos e
resultados em que todos os envolvidos se beneficiem, ndo importa se possuem objetivos
diferentes, ou fardo seu percurso de maneira diversa. O modo de fazer da cooperagdo ¢
estabelecer parametros que, na teoria dos negocios, falamos de negociagdo “ganha-ganha”. As
negociacdes ndo se encerram enquanto todos os envolvidos ndo estejam satisfeitos com os
compromissos e parametros colocados. O modo antigo de uma nacdo se sobrepor nas
negociacdes internacionais ndo tem mais espago de existir, urge uma alteracdo nesse
parametro.

Importante notar a importancia de se continuar investindo em estudos sobre as lacunas
relacionadas a implementacdo das Convengdes por meio de monitoramento de relatorios
periddicos a serem enviados aos 6rgdos da Convencdo e que ndo hd uma efetividade
contundente nos resultados.

Compreendemos que em tempos de paz, os desafios sdo outros comparados aos do
tempo de guerra. O ordenamento juridico internacional ndo traz mecanismos de enforcement
como o que acontece sobre os atos de delito internacional cometidos contra o patrimdnio
cultural. A atuagdo por meio de resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU e de decisdao
da Corte Internacional de Justica sobre tipificar como crime de guerra a destruicdo intencional
de patrimonio cultural protegido ¢ um grande avango, mas nao pode se resumir a esse escopo.

A contrapartida nesse ponto ¢ sobre os mecanismos de enforcement que promovam o
engajamento ndo por meio de aspectos sancionadores apesar da vinculagdo obrigatdria no
cumprimento das obrigagdes previstas nas Convencgdes, o direcionamento para a implantagao
e efetividade da protecdo internacional ao patrimdnio cultural também vem a partir de um
sistema de cooperagdo entre os Estados Partes e de uma perspectiva que todos, sem excegao,
ganham com esta nova forma de fazer.

Ainda nesse sentido, concluimos a necessidade de problematizar o que ¢ mais
importante nas pautas dos Estados nos foruns internacionais de decisdes politicas, economicas
e governamentais. H4 uma concentragdo de esforcos, de recursos, atengdo nas pautas
econdmicas restritas a antiga concep¢ao no modo de concentracdo de renda e permanéncia do
estado de desigualdade econdmica e social.

Portanto, este estudo conclui e traz a abordagem em incluir a cultura, em particular, a
protecdo ao patrimonio cultural, em todas as suas formas de expressao, como mola propulsora

de valorizagdo da autoestima da comunidade local, do pertencimento que traz motivagdo para
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o cuidado e investimentos com resultados esperados de impacto social e econdmico que a
cultura, ndo somente como produto, também como processo de constru¢do de modos de fazer
sustentaveis, garantidores do que se espera como legado para as geragdes futuras.

Tempos de paz ndo significa auséncia de lutas. Sdo lutas silenciosas e pacificas, em
busca dos objetivos e resultados perenes, maiores € ndo submissas as vontades e ideologias de
governos ndo alinhados com os valores culturais, de valorizacdo da sua préopria populagdo que

construiu e constroi o que € a sua nagao.
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APENDICE A - Lista de obrigagdes da Convengio relativa a Prote¢do do Patriménio
Mundial Cultural e Natural

Quadro 1 - Obrigacdes previstas na Convengao relativa a Protecao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural

(continua)
Artigo | Obrigacdes
Capitulo 1. Defini¢des do Patrimdnio Cultural e Natural
3 Identificar e delimitar os diferentes bens culturais e naturais mencionados nos artigos 1 e 2 da

Convencao do Patriménio Mundial situados no territério do Estado Parte

Capitulo II. Protecdo Nacional e Protecdo Internacional do Patriménio Cultural e Natural

4 Reconhecimento da obrigacdo, primordialmente, de identificar, proteger, conservar, valorizar e
transmitir as futuras geragdes o patrimonio cultural e natural, situado em seu territorio, procurando
tudo fazer para esse fim e utilizando a0 maximo seus recursos disponiveis.

5t Adotar uma politica geral que vise a dar ao patrimoénio cultural e natural uma func¢do na vida da
coletividade e a integrar a prote¢@o desse patrimonio nos programas de planejamento geral.
5b Instituir, na medida em que ndo existam, um ou mais servigos de protecdo, conservagido e

valorizagdo do patrimonio cultural e natural, dotados de pessoal e meios apropriados que lhes
permitam realizar as tarefas a eles confiadas.

Sc Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os métodos de intervengao
que permitam a um Estado face aos perigos que ameagam seu patrimonio cultural ou natural.

5d Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para a
identificagdo, protecdo, conservacdo, revalorizagao e reabilitacdo desse patrimonio.

Se Facilitar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de formagao no campo da
protecdo, conservagdo e revalorizagdo do patriménio cultural e estimular a pesquisa cientifica nesse
campo.

6(1) Respeitar plenamente a soberania dos Estados em cujo territdrio esteja situado o patriménio cultural

e natural, e reconhecer que esse patrimdnio cultural e natural constitui um patrimonio universal em
cuja protecdo a comunidade internacional inteira tem o dever de cooperar.

6(2) Comprometer-se para a identificagdo, protecdo, conservacao e revalorizagdo do patrimoénio cultural
e natural mencionado nos paragrafos 2 e 4 do artigo 11 (Lista do Patriménio Mundial e Lista do
Patriménio Mundial em Perigo, respectivamente).

6(3) Obrigar-se a ndo tomar deliberadamente qualquer medida suscetivel de por em perigo, direta ou
indiretamente, o patrimdnio cultural e natural que esteja situado no territorio de outros Estados
Partes nesta Convengao.

Cap III. Comité Intergovernamental da Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural

11(1) | Apresentar, na medida do possivel, um inventario dos bens do patriménio cultural e natural situados
em seu territdrio que possam ser incluidos na lista do Patriménio Mundial, contendo documentagao
pertinente sobre o local onde estdo situados esses bens e outras informagdes previstas nas
Orientacdes Técnicas.

Capitulo IV. Fundo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

16(1) | Comprometer-se a pagar regularmente, de dois em dois anos, ao Fundo do Patriménio Mundial.
Ha previsdo de clausula de reserva no artigo 16(2) que o Estado Parte pode declarar que ndo se
obriga a cumprir o disposto no 16(1)

17 Considerar ou favorecer a criagdo de funda¢des ou de associagdes nacionais publicas ou privadas
que tenham por fim estimular as liberalidades em favor da protecdo do patriménio mundial cultural
e natural.

18 Prestar assisténcia as campanhas internacionais de coleta que forem organizadas em beneficio do

Fundo do Patrim6nio Mundial.

Capitulo VI. Programas Educativos

27(1) | Procurar por todos os meios apropriados, especialmente por programas de educacio e de
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informacao, fortalecer a apreciacdo e o respeito de seus povos pelo patriménio mundial cultural e
natural.

27(2)

Obrigar-se a informar amplamente o publico sobre as ameagas que pesem sobre esse patrimonio e
sobre as atividades empreendidas em aplicacdo da presente Convengao.

Quadro 1 — Obrigacdes previstas na Convengdo relativa a Prote¢do do Patrimoénio Mundial, Cultural e

Natural

(conclusio)

28

Tomar as medidas necessarias para divulgar a importancia dos bens objeto de assisténcia
internacional relacionado a aplicagdo da Convengdo do Patriménio Mundial e o papel houver
desempenhado.

Capitulo VII. Relatérios

29(1)

Indicar nos relatérios que apresentarem a Conferéncia Geral da Unesco, nas datas e na forma que
esta determinar, as disposi¢des legislativas e regulamentares e as outras medidas que tiverem
adotado para aplica¢do da Convengdo, bem como a experiéncia que tiverem adquirido neste campo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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APENDICE B - Lista de obrigagdes da Convengéo sobre a Protegio do Patrimonio Cultural

Subaquatico

Quadro 2 — Obrigacdes da Convengao sobre a Protecao do Patrimonio Cultural Subaquatico

(continua)
Artigo Obrigacdes
2(2) Os Estados Partes cooperardo entre si no tocante a prote¢do do patriménio cultural subaquatico.
5 Cada Estado Parte usara os meios mais adequados de que disponha para prevenir ou mitigar

qualquer efeito adverso que possa resultar de atividades levadas a efeito sob a sua jurisdi¢@o
suscetiveis de afetar, de modo fortuito, o patriménio cultural subaquatico

6(1) Os Estados Partes sdo encorajados a celebrar acordos bilaterais e regionais, ou outros acordos
multilaterais, ou a aprofundar os acordos ja existentes para fins de preservagao do patriménio
cultural subaquatico. Todos estes acordos deverdo estar em plena conformidade com a presente
Convencao, nao lhe retirando o carater universal. Os Estados poderao, no ambito de tais acordos,
adotar regras e regulamentos que garantam melhor protecdo do patriménio cultural subaquatico
do que os previstos na presente Convencao.

7(2) Sem prejuizo de outros acordos internacionais e regras do direito internacional aplicaveis ao
patrimoénio cultural subaquatico, os Estados Partes farfo respeitar a aplicacao das regras nas
intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico que se encontre nas suas dguas interiores e
arquipelagicas e no seu mar territorial.

7(3) No exercicio da sua soberania e de acordo com a pratica geral observada entre Estados, os
Estados Partes, tendo em vista cooperar no sentido da ado¢do dos melhores métodos de protecao
dos navios e das aeronaves do Estado, deverdo informar o Estado de pavilhdo Parte na presente
Convengio ¢,[...].

9 (D) Compete aos Estados Partes proteger o patrimonio cultural subaquatico na zona econdémica
exclusiva e na plataforma continental, em conformidade com a presente Convengao.
Consequentemente:

9(1)(a) Sempre que um seu nacional ou um navio arvorando a sua bandeira descobrir ou tencionar

intervir sobre o patrimoénio cultural subaquatico situado na sua zona econémica exclusiva ou na
sua plataforma continental, o Estado Parte devera exigir que o referido nacional ou o comandante
do navio lhe declare tal descoberta ou intervengao;

9(1) Os Estados Partes exigirdo que o nacional ou o comandante do navio lhes declare tal descoberta

d)(®) ou interven¢do, bem como a esse outro Estado Parte;

9(1) Em alternativa, o Estado Parte exigira ao nacional ou ao comandante do navio que tal descoberta

(b)(ii) ou intervengdo lhe seja declarada e assegurara a rapida e efetiva transmissao dessa declaragao a
todos os outros Estados Partes

9(2) Ao depositar os respetivos instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo, os

Estados Partes especificardo a forma pela qual serdo transmitidas as informagdes previstas na
alinea b) do n.° 1 do presente artigo.

93) Os Estados Partes notificardo o Diretor-Geral de qualquer descoberta ou intervencao que lhes seja
comunicada ao abrigo do disposto no n.° 1 do presente

10(3)(a) | Consultar todos os outros Estados Partes que tenham declarado o seu interesse nos termos do n.° 5
do artigo 9.° sobre a melhor forma de proteger o patrimonio cultural subaquatico;

10(3)(b) | Coordenar tais consultas na qualidade de Estado coordenador, a menos que declare
expressamente que ndo deseja assumir essa fungdo, caso em que os Estados Partes que se tenham
declarado interessados nos termos do n.° 5 do artigo 9.° designardo um Estado coordenador.
10(5)(a) | Implementara as medidas de protecdo que tenham sido acordadas entre os Estados consultados,
incluindo o Estado coordenador, a menos que os Estados consultados, incluindo o Estado
coordenador, acordem em que estas medidas sejam implementadas por um outro Estado Parte;
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Quadro 2 — Obrigacdes da Convengao sobre a Prote¢do do Patrimonio Cultural Subaquatico

(continuagao)

10(5)(b)

Emitird todas as autorizagdes que se mostrem necessarias relativamente as medidas acordadas em
conformidade com as regras, salvo se os Estados consultados, incluindo o Estado coordenador,
acordarem em que tais autorizagdes sejam emitidas por um outro Estado Parte;

Sob reserva do disposto nos n.°s 2 e 4 do presente artigo, nenhuma intervengao sobre navios ou
aeronaves do Estado sera realizada sem o acordo do Estado de pavilhdo ou a colaboracdo do
Estado coordenador.

11(1)

Os Estados Partes t€ém a responsabilidade de proteger o patrimonio cultural subaquatico na érea,
em conformidade com a presente Convencao e o artigo 149.° da Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar. Consequentemente, sempre que um nacional ou um navio arvorando o
pavilhdo de um Estado Parte descobrir ou tencionar realizar uma interveng@o sobre o patrimonio
cultural subaquatico situado na area, esse Estado Parte exigird que o seu nacional ou o
comandante do navio lhe declare a descoberta ou a intervencdo pretendida.

11Q2)

Os Estados Partes notificardo o Diretor-Geral e o Secretario-Geral da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos das descobertas ou intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico
que lhe foram declaradas.

12(1)

Qualquer autorizagdo para uma intervengao sobre o patrimonio cultural subaquatico situado na
area so poderd ser emitida em conformidade com o presente artigo.

12(2)

O Diretor-Geral convidara todos os Estados Partes que tenham manifestado o seu interesse nos
termos do n.° 4 do artigo 11.° a procederem a consultas mutuas sobre a melhor forma de proteger
o patrimoénio cultural subaquatico e a designarem um Estado Parte para coordenar tais consultas
na qualidade de Estado coordenador. O Diretor-Geral convidara, igualmente, a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos a participar nessas consultas.

12(4)(a)

O Estado coordenador devera:

Implementar medidas de prote¢do que tenham sido acordadas pelos Estados consultados,
incluindo o Estado coordenador, exceto se os Estados consultados, incluindo o Estado
coordenador, acordarem em que deverd ser outro Estado Parte a implementar tais medidas;

12(4)(b)

Emitir todas as autorizagdes necessarias relativamente as medidas assim acordadas em
conformidade com a presente Convencao, salvo se os Estados consultados, incluindo o Estado
coordenador, acordarem em que devera ser outro Estado Parte a emitir tais autorizacdes.

12(6)

Ao coordenar consultas, tomar medidas, proceder a pesquisas preliminares e ou emitir
autorizagdes em conformidade com o presente artigo, o Estado coordenador estara a agir em
beneficio da humanidade, em nome de todos os Estados Partes. Sera concedida especial aten¢ao
aos direitos preferenciais dos Estados de origem cultural, histérica ou arqueoldgica no que
respeita ao patrimoénio cultural subaquético em questdo.

12(7)

Nenhum Estado Parte empreendera ou autorizara intervengdes sobre navios ou aeronaves do
Estado na area sem o consentimento do Estado de pavilhdo.

13

Os navios de guerra e outros navios do Estado ou aeronaves militares com imunidade de
jurisdi¢@o que operem com fins ndo comerciais, no decurso normal das suas operagdes e ndo
estando envolvidos em intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico, ndo serdo obrigados
a declarar descobertas de patrimonio cultural subaquatico nos termos dos artigos 9.°, 10.%, 11.°¢
12.° da presente Convengao. Contudo, os Estados Partes providenciardo no sentido de que os seus
navios de guerra ou outros navios do Estado ou as suas aeronaves militares com imunidade de
jurisdi¢do que operem com fins ndo comerciais observem, tanto quanto possivel e razoavel, o
disposto nos artigos 9.°, 10.°, 11.° e 12.° da presente Convengao, através da ado¢ao de medidas
apropriadas que ndo prejudiquem as operagdes ou a capacidade operacional de tais navios ou
aeronaves.

14

Os Estados Partes tomardo medidas que visem impedir a entrada nos respetivos territorios, o
comércio e a posse de patriménio cultural subaquatico exportado ilicitamente e ou recuperado,
sempre que tal recuperagdo viole as disposi¢des da presente Convengao.

15

Os Estados Partes tomardo medidas com vista a proibir a utilizagdo do seu territério, incluindo os
portos maritimos e ilhas artificiais, instalagdes ou estruturas sob o seu exclusivo controlo ou
jurisdigdo, para apoio de intervengdes sobre o patrimoénio cultural subaquatico nao conformes
com a presente Convengao.
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Quadro 2 — Obrigacdes da Convengao sobre a Prote¢do do Patrimonio Cultural Subaquatico

(continuagao)

16

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir que os seus nacionais e 0s
navios que arvorem o seu pavilhdo ndo procederdo a quaisquer intervengdes sobre o patrimonio
cultural subaquatico que violem a presente Convengdo

17(1)

Cada Estado Parte impora sangdes pela violagdo das medidas por si tomadas com vista a
implementacdo da presente Convengao.

17(2)

As sangdes aplicadas por qualquer violacao deverdo ser suficientemente severas por forma a
garantir a observancia da presente Convengao e a desencorajar a pratica de infragdes, onde quer
que elas ocorram, e deverdo privar os infratores do produto das suas atividades ilegais.

17(3)

Os Estados Partes cooperardo entre si por forma a garantir a aplicag@o das san¢des previstas no
presente artigo.

18(1)

Cada Estado Parte tomara medidas que visem a apreensao, no seu territorio, de elementos do
patrimonio cultural subaquatico que tenham sido recuperados com violacdo da presente
Convencao

18(2)

O Estado Parte que tenha procedido & apreensdo de elementos do patriménio cultural subaquatico
em aplicagdo da presente Convengao procedera ao respetivo registo e prote¢ao e tomara todas as
medidas apropriadas para garantir a estabilizacdo desse patrimonio

18(3)

Cada Estado Parte notificara o Diretor-Geral e qualquer outro Estado com um interesse legitimo,
especialmente de natureza cultural, historica ou arqueoldgica, no patrimonio cultural subaquatico
em questdo de qualquer apreensdo de elementos do patriménio cultural subaquatico a que tenha
procedido ao abrigo da presente Convengao.

18(4)

O Estado Parte que tiver procedido a apreensao de elementos do patrimonio cultural arqueoldgico
zelara pela sua disponibilizagdo em beneficio do publico, tendo em consideragdo as necessidades
de preservacao e de pesquisa, a necessidade de reconstituir uma colegdo dispersa, a necessidade
de acesso do publico, de exposi¢ao e de educagdo, bem como os interesses de qualquer Estado
com interesse legitimo, especialmente de natureza cultural, historica ou arqueologica, no
patrimoénio cultural subaquatico em questao.

19(1)

Os Estados Partes cooperarao entre si e procederdo a consultas mituas com vista a protegao ¢ a
gestdo do patriménio cultural subaquatico nos termos da presente Convengao, incluindo, se
possivel, a colaborag@o na pesquisa, na escavagao, na documentagao, na preservagao, no estudo e
na valorizagdo desse patriménio

19Q2)

Na medida em que os objetivos da presente Convencao o permitam, cada Estado Parte procedera
a troca, com outros Estados Partes, da informagdo de que disponha sobre o patrimoénio cultural
subaquatico, nomeadamente a que se prende com a descoberta e a localiza¢do de patriménio, com
a escavacao ou a recuperacgao de patrimonio em violagdo da presente Convengdo ou de outras
disposig¢des do direito internacional, com a metodologia e a tecnologia cientifica apropriada e
com a evolucdo do direito aplicavel a tal patriménio.

19(3)

A informagao trocada entre os Estados Partes, ou entre a UNESCO e os Estados Partes, relativa a
descoberta ou localizagdo de elementos do patriménio cultural subaquatico devera ser mantida
confidencial e reservada as entidades competentes dos Estados Partes, em conformidade com os
respetivos direitos internos, enquanto a divulgacdo de tal informagao fizer perigar ou colocar em
risco a preservacao dos elementos do patrimonio cultural subaquatico em questao.

19(4)

Cada Estado Parte tomara todas as medidas que considere oportunas, incluindo, se possivel, a
utilizacdo de bases de dados internacionais apropriadas, para divulgar informagdes sobre os
elementos do patrimonio cultural subaquatico escavados ou recuperados em violagdo da presente
Convengao ou do direito internacional.

20

Cada Estado Parte tomard todas as medidas que considere oportunas com vista a sensibilizar o
publico para o valor e o significado do patrimoénio cultural subaquético e para a importancia da
sua prote¢do nos termos da presente Convencao.

21

Os Estados Partes cooperardo entre si a fim de providenciarem formacéo em arqueologia
subaquatica e em técnicas de preservagdo do patriménio cultural subaquatico, e de procederem,
nos termos acordados, a transferéncia de tecnologia relacionada com o patrimoénio cultural
subaquatico.
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Quadro 2 — Obrigacdes da Convengao sobre a Prote¢do do Patrimonio Cultural Subaquatico

(conclusao)

22(1)

Com vista a garantir a adequada implementacao da presente Convencgao, os Estados Partes criardo
servigos competentes ou reforcardo os ja existentes, se for caso disso, com o objetivo de criar,
manter e atualizar um inventario do patrimonio cultural subaquatico, garantir de forma eficaz a
protecdo, a preservagao, a valorizagao e a gestao de tal patriménio, assim como a investigacao
cientifica e o ensino pertinentes.

22(2)

Os Estados Partes comunicardo ao Diretor-Geral o nome e o enderego dos servigos competentes
em matéria de patriménio cultural subaquético.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022
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APENDICE C - Lista de obrigagdes da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio

Cultural Imaterial

Quadro 3 — Obrigacdes da Convengao sobre a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial

(continua)
Artigo | Obrigacoes
Capitulo III. Salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial no plano nacional
11a Cabera a cada Estado Parte:

adotar as medidas necessarias para garantir a salvaguarda do patriménio cultural imaterial
presente em seu territdrio;

11b Entre as medidas de salvaguarda mencionadas no paragrafo 3 do Artigo 2, identificar e definir os
diversos elementos do patriménio cultural imaterial presentes em seu territorio, com a
participacdo das comunidades, grupos e organiza¢des ndo-governamentais pertinentes.

12(1) Para assegurar a identificagdo, com fins de salvaguarda, cada Estado Parte estabelecerd um ou
mais inventarios do patriménio cultural imaterial presente em seu territorio, em conformidade
com seu proprio sistema de salvaguarda do patriménio. Os referidos inventérios serdo atualizados

regularmente.

12(2) Ao apresentar seu relatorio periddico ao Comité, em conformidade com o Artigo 29, cada Estado
Parte prestara informagdes pertinentes em relagdo a esses inventarios.

13a Adotar uma politica geral visando promover a fungdo do patriménio cultural imaterial na
sociedade e integrar sua salvaguarda em programas de planejamento;

13b Designar ou criar um ou varios organismos competentes para a salvaguarda do patrimonio cultural

imaterial presente em seu territorio;
instituigdes de documentagdo sobre o patrimonio cultural imaterial e facilitar o acesso a elas.

13c Fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como metodologias de pesquisa, para a
salvaguarda eficaz do patriménio cultural imaterial, € em particular do patriménio cultural
imaterial que se encontre em perigo;

13d Adotar as medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira adequadas para:

13(d)(i) | Favorecer a criagdo ou o fortalecimento de institui¢des de formagao em gestdo do patrimonio
cultural imaterial, bem como a transmissdo desse patrimonio nos foros e lugares destinados a sua
manifestacdo e expressao;

13(d)(ii) | Garantir o acesso ao patrimonio cultural imaterial, respeitando a0 mesmo tempo os costumes que
regem o acesso a determinados aspectos do referido patriménio

13(d)(iii) | Criar institui¢des de documentagdo sobre o patrimoénio cultural imaterial e facilitar o acesso a elas.

14a Assegurar o reconhecimento, o respeito e a valoriza¢do do patrimonio cultural imaterial na
sociedade, em particular mediante:

14(a)(i) | Programas educativos, de conscientizacdo e de disseminagdo de informagdes voltadas para o
publico, em especial para os jovens;

14(a)(ii) | Programas educativos e de capacitagdo especificos no interior das comunidades e dos grupos
envolvidos;

14(a)(iii) | Atividades de fortalecimento de capacidades em matéria de salvaguarda do patrimoénio cultural
imaterial, e especialmente de gestdo e de pesquisa cientifica; e

14(b)(iv) | Meios ndo-formais de transmissdo de conhecimento

14b Manter o publico informado das ameagas que pesam sobre esse patrimonio e das atividades
realizadas em cumprimento da presente Convengao;

l4c Promover a educacdo para a protecdo dos espacos naturais e lugares de memoria, cuja existéncia €
indispensével para que o patrimonio cultural imaterial possa se expressar
15 No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, cada Estado Parte

devera assegurar a participagdo mais ampla possivel das comunidades, dos grupos e, quando
cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem esse patrimonio e associd-los ativamente
a gestdo do mesmo.

Capitulo V. Cooperagdo e assisténcia internacionais
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Quadro 3 — Obrigacdes da Convengao sobre a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial

(continuagao)
24(2) Como regra geral, o Estado Parte beneficidrio devera, na medida de suas possibilidades,
compartilhar os custos das medidas de salvaguarda para as quais a assisténcia internacional foi
concedida.
24(3) O Estado Parte beneficiario apresentara ao Comité um relatorio sobre a utilizagdo da assisténcia

concedida com a finalidade de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial.

Capitulo VI. Fundo do patriménio cultural imaterial

26(1)

Sem prejuizo de outra contribui¢do complementar de carater voluntario, os Estados Partes na
presente Convengao se obrigam a depositar no Fundo, no minimo a cada dois anos, uma
contribui¢do cuja quantia, calculada a partir de uma porcentagem uniforme aplicavel a todos os
Estados, serd determinada pela Assembleia Geral. Esta decisdo da Assembleia Geral sera tomada
por maioria dos Estados Partes presentes e votantes, que ndo tenham feito a declaragao
mencionada no paragrafo 2 do presente Artigo. A contribui¢do de um Estado Parte ndo podera, em
nenhum caso, exceder 1% da contribui¢ao desse Estado ao Or¢amento Ordinario da UNESCO.

26(2)

Contudo, qualquer dos Estados a que se referem o Artigo 32 ou o Artigo 33 da presente
Convengado podera declarar, no momento em que depositar seu instrumento de ratificagao,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, que ndo se considera obrigado pelas disposi¢des do paragrafo 1
do presente Artigo.

26(5)

Nenhum Estado Parte na presente Convengao, que esteja com pagamento de sua contribuicao
obrigatoria ou voluntaria para o ano em curso e o ano civil imediatamente anterior em atraso,
podera ser eleito membro do Comité. Essa disposi¢do ndo se aplica a primeira eleicdo do Comité.
O mandato de um Estado Parte que se encontre em tal situagdo e que ja seja membro do Comité
sera encerrado quando forem realizadas quaisquer das eleigdes previstas no Artigo 6 da presente
Convengao.

Capitulo VII. Relatérios

29

Os Estados Partes apresentardo ao Comité, na forma e com periodicidade a serem definidas pelo
Comité, relatorios sobre as disposi¢des legislativas, regulamentares ou de outra natureza que
tenham adotado para implementar a presente Convengao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023
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APENDICE D - Lista de obrigagdes da Convengdo para a Prote¢do e Promogdo da

Diversidade das Expressdes Culturais

Quadro 4 — Obrigacdes da Convengao para a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais

(continua)
Artigo | Obrigacoes
Capitulo IV. Direitos e obrigagdes das partes
5(1) As Partes, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas, os principios do direito internacional

e os instrumentos universalmente reconhecidos em matéria de direitos humanos, reafirmam seu
direito soberano de formular e implementar as suas politicas culturais e de adotar medidas para a
protecdo e a promogao da diversidade das expressdes culturais, bem como para o fortalecimento
da cooperac¢do internacional, a fim de alcangar os objetivos da presente Convengao.

5(2) Quando uma Parte implementar politicas e adotar medidas para proteger e promover a diversidade
das expressdes culturais em seu territdrio, tais politicas e medidas deverao ser compativeis com as
disposic¢des da presente Convencgao.

7(1) As partes procurardo criar em seu territorio um ambiente que encoraje individuos e grupos sociais
a:

a) criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias expressoes culturais, e a elas ter acesso,
conferindo a devida atengdo as circunstancias e necessidades especiais da mulher, assim como dos
diversos grupos sociais, incluindo as pessoas pertencentes as minorias € povos indigenas;

b) ter acesso as diversas expressdes culturais provenientes do seu territorio e dos demais paises do
mundo;

7(2) As Partes buscarao também reconhecer a importante contribui¢ao dos artistas, de todos aqueles
envolvidos no processo criativo, das comunidades culturais e das organizagdes que os apoiam em
seu trabalho, bem como o papel central que desempenham ao nutrir a diversidade das expressdes

culturais.

8(3) As partes informardo ao Comité Intergovernamental mencionado no Artigo 23 todas as medidas
tomadas para fazer face as exigéncias da situag@o, podendo o Comité formular recomendagdes
apropriadas.

9a Fornecerdo, a cada quatro anos, em seus relatorios 8 UNESCO, informagdo apropriada sobre as

medidas adotadas para proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu
territorio e no plano internacional;

9b Designardo um ponto focal, responsavel pelo compartilhamento de informagdes relativas a
presente Convengao;

9¢ Compartilhardo e trocardo informagdes relativas a protecao e promogao da diversidade das
expressoes culturais.

107 Propiciar e desenvolver a compreensao da importancia da protegdo e promoc¢ao da diversidade das

expressdes culturais, por intermédio, entre outros, de programas de educag@o e maior
sensibiliza¢do do publico;

10b Cooperar com outras Partes e organizagdes regionais e internacionais para alcangar o objetivo do
presente artigo;

10c Esforcar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as capacidades de produ¢ao, mediante o
estabelecimento de programas de educacdo, treinamento e intercdmbio na area das industrias
culturais. Tais medidas deverao ser aplicadas de modo a nao terem impacto negativo sobre as
formas tradicionais de producao.

11 As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na prote¢do e promogao da
diversidade das expressdes culturais. As Partes deverdo encorajar a participagao ativa da
sociedade civil em seus esforcos para alcangar os objetivos da presente Convengao.
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(continuagao)

12a

As Partes procurardo fortalecer sua cooperagao bilateral, regional e internacional, a fim de criar
condigdes propicias a promoc¢ao da diversidade das expressoes culturais, levando especialmente
em conta as situagdes mencionadas nos Artigos 8 e 17, em particular com vistas a:

a) facilitar o didlogo entre as Partes sobre politica cultural;

12b

Reforgar as capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico nas institui¢des publicas
culturais, mediante intercambios culturais profissionais e internacionais, bem como
compartilhamento das melhores préticas;

12¢

Reforgar as parcerias com a sociedade civil, organiza¢des ndo-governamentais e setor privado, e
entre essas entidades, para favorecer e promover a diversidade das expressdes culturais;

12d

Promover a utilizacdo das novas tecnologias e encorajar parcerias para incrementar o
compartilhamento de informagdes, aumentar a compreensado cultural e fomentar a diversidade das
expressoes culturais;

12¢

Encorajar a celebragdo de acordos de coproducdo e de codistribuicao.

13

As Partes envidardo esforgos para integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar condi¢des propicias ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco,
fomentar os aspectos ligados a prote¢do e promogdo da diversidade das expressoes culturais.

14a

As Partes procurardo apoiar a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da
pobreza, [..Jcom vistas a favorecer a emergéncia de um setor cultural dindmico pelos seguintes
meios, entre outros:

O fortalecimento das industrias culturais em paises em desenvolvimento:

14a(i)

Criando e fortalecendo as capacidades de producdo e distribui¢@o culturais nos paises em
desenvolvimento;

14(a)(iv)

Adotando, sempre que possivel, medidas apropriadas nos paises desenvolvidos com vistas a
facilitar o acesso ao seu territorio das atividades, bens e servigos culturais dos paises em
desenvolvimento;

14(a)(v)

Apoiando o trabalho criativo e facilitando, na medida do possivel, a mobilidade dos artistas dos
paises em desenvolvimento;

14(a)(vi)

Encorajando uma apropriada colaboragdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em
particular nas 4reas da musica e do cinema.

14b

O fortalecimento das capacidades por meio do intercdmbio de informagdes, experiéncias e
conhecimentos especializados, assim como pela formagdo de recursos humanos nos paises em
desenvolvimento, nos setores pubico e privado, no que concerne notadamente as capacidades
estratégicas e gerenciais, a formulagdo e implementagdo de politicas, a promogao e distribuicao
das expressoes culturais, o desenvolvimento das médias, pequenas e micro empresas, € a
utilizacdo das tecnologias e desenvolvimento e transferéncia de competéncias;

l4c

A transferéncia de tecnologias e conhecimentos mediante a introdu¢do de medidas apropriadas de
incentivo, especialmente no campo das industrias e empresas culturais;

14d

O apoio financeiro mediante:

14(d)(1)

O estabelecimento de um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural conforme disposto no
artigo 18;

14(d)(ii)

A concessao de assisténcia oficial ao desenvolvimento, segundo proceda, incluindo a assisténcia
técnica, a fim de estimular e incentivar a criatividade;

14(d)(iii)

Outras formas de assisténcia financeira, tais como empréstimos com baixas taxas de juros,
subvengdes e outros mecanismos de financiamento.

15

As Partes incentivardo o desenvolvimento de parcerias entre o setor publico, o setor privado e
organizagdes de fins ndo-lucrativos, e também no interior dos mesmos, a fim de cooperar com os
paises em desenvolvimento no fortalecimento de suas capacidades de proteger e promover a
diversidade das expressdes culturais. Essas parcerias inovadoras enfatizardo, de acordo com as
necessidades concretas dos paises em desenvolvimento, a melhoria da infraestrutura, dos recursos
humanos e politicos, assim como o intercimbio de atividades, bens e servicos culturais.

16

Os paises desenvolvidos facilitardo intercambios culturais com os paises em desenvolvimento
garantindo, por meio dos instrumentos institucionais e juridicos apropriados, um tratamento
preferencial aos seus artistas e outros profissionais e praticantes da cultura, assim como aos seus
bens e servigos culturais.
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17 As Partes cooperardo para mutuamente se prestarem assisténcia, conferindo especial atengao aos
paises em desenvolvimento, nas situagdes referidas no Artigo 8.

18(7) As Partes fardo esforgos para prestar contribui¢cdes voluntarias, em bases regulares, para a
implementacdo da presente Convengao.

19(1) As Partes comprometem-se a trocar informagdes e compartilhar conhecimentos especializados
relativos a coleta de dados e estatisticas sobre a diversidade das expressdes culturais, bem como
sobre as melhores praticas para a sua prote¢do e promocao.

Capitulo V. Relacdes com outros instrumentos

20(1) As Partes reconhecem que deverdo cumprir de boa-fé suas obrigagdes perante a presente
Convencao e todos os demais tratados dos quais sejam parte]...]

20(1)(a) | Fomentardo o apoio mutuo entre esta Convengado e os outros tratados dos quais sdo parte; e

20(1)(b) | Ao interpretarem e aplicarem os outros tratados dos quais sdo parte ou ao assumirem novas
obrigacdes internacionais, as Partes levardo em conta as disposi¢des relevantes da presente
Convengao.

21 As Partes comprometem-se a promover os objetivos e principios da presente Convengdo em

outros foros internacionais. Para esse fim, as Partes deverdo consultar-se, quando conveniente,
tendo em mente os mencionados objetivos e principios

Capitulo VII. Disposic¢des finais

25(1)

Em caso de controvérsia acerca da interpretag@o ou aplicacao da presente Convengdo, as Partes
buscardo resolvé-la mediante negociacao.

25(2)

Se as Partes envolvidas ndo chegarem a acordo por negociagao, poderdo recorrer conjuntamente
aos bons oficios ou a mediacdo de uma terceira parte.

25(3)

Se os bons oficios ou a mediagdo nao forem adotados, ou se nao for possivel superar a
controvérsia pela negociagdo, bons oficios ou mediag@o, uma Parte podera recorrer a conciliagao,
em conformidade com o procedimento constante do Anexo a presente Convengdo. As Partes
considerardo de boa-fé a proposta de solu¢do da controvérsia apresentada pela Comissao de
Conciliagao.

25(4)

Cada Parte podera, no momento da ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesao, declarar que ndo
reconhece o procedimento de conciliagdo acima disposto. Toda Parte que tenha feito tal
declaragdo poderd, a qualquer momento, retird-la mediante notificagdo ao Diretor-Geral da
UNESCO.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022
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APENDICE E — Lista de obrigagdes da Convengdo sobre as Medidas a serem Adotadas para
Proibir e impedir a Importacdo, Exportacdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade

Ilicitas dos Bens Culturais

Quadro 5 — Obrigagdes previstas na Convengdo sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportacdo e Transportag@o e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais.
(continua)

ARTIGO 2

1. Os Estados Partes na presente Convengdo reconhecem que a importagdo, a exportacao e a transferéncia de
propriedade ilicitas dos bens culturais constituem uma das principais causas do empobrecimento do
patrimonio cultural dos paises de origem de tais bens, e que a cooperagdo internacional constitui um dos
meios mais eficientes para proteger os bens culturais de cada pais contra os perigos resultantes daqueles atos.
2. Para tal fim, os Estados Partes comprometem-se a combater essas praticas com meios de que disponham,
sobretudo suprimindo suas causas, fazendo cessar seu curso, e ajudando a efetuar as devidas reparacdes.

ARTIGO 5

A fim de assegurar a protecéo de seus bens culturais contra a importagdo, a exportacdo e a transferéncia de
propriedade ilicitas, os Estados Partes na presente Convengdo se comprometem, nas condigdes adequadas a
cada pais, a estabelecer em seu territdrio, se ainda ndo existirem, um ou mais servigos de protecao ao
patrimonio cultural dotados de pessoal qualificado em niimero suficiente para desempenhar as seguintes
fungodes:

a) contribuir para a preparacdo de projetos de leis e regulamentos destinados a assegurar a proteg@o ao
patriménio cultural e particularmente a prevengdo da importacao, exporta e transferéncia de propriedade
ilicitas de bens culturais importantes;

b) estabelecer e manter em dia, com base em um inventario nacional de bens sob prote¢do, uma lista de bens
culturais publicos e privados importantes, cuja exporta¢do constituiria um consideravel empobrecimento do
patrimonio cultural nacional;

¢) promover o desenvolvimento ou a criacdo das institui¢des cientificas e técnicas (museus, bibliotecas,
arquivos, laboratorios, oficinas etc.) necessarias para assegurar a preservagao e a boa apresentacio dos bens
culturais.

d) organizar a supervisdo das escavagdes arqueologicas, assegurar a preservagao in situ de certos bens
culturais, e proteger certas areas reservadas para futuras pesquisas arqueoldgicas;

e) estabelecer, com destino aos interessados (administradores de museus colecionadores, antiquarios etc.),
normas em conformidade com os principios éticos enunciados na presente Convengao, e tomar medidas para
assegurar o respeito a essas normas;

j) tomar medidas de carater educacional para estimular e desenvolver o respeito ao patriménio cultural de
todos o conhecimento das disposigdes da presente Convengao;

g) cuidar para que seja dada a publicidade apropriada aos casos de desaparecimento de um bem cultural.

ARTIGO 6

Os Estados Partes na presente Convengao se comprometem a:

a) estabelecer um certificado apropriado no qual o Estado exportador especifique que a exportagdo do bem ou
bens culturais em questao foi autorizada. Tal certificado devera acompanhar todos os bens culturais
exportados em conformidade com o regulamento;

b) proibir a exportagdo de bens culturais de seu territorio, salvo se acompanhados de certificados de
exportacdo acima mencionado;

¢) dar publicidade a essa proibi¢ao pelos meios apropriados, especialmente ente as pessoas que possam
exportar e importar bens culturais
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ARTIGO 7

Os Estados Partes na presente Convengao se comprometem a:

a) tomar as medidas necessarias, em conformidade com a legislagdo nacional, para impedir que museus e
outras institui¢des similares situadas em seu territorio adquiram bens culturais, procedentes de outro Estado
Parte,

que tenham sido legalmente exportados apos a entrada em vigor da presente Convengdo para os Estados em
questdo; informar, sempre que possivel, um Estado Parte na presente Convengao, sobre alguma oferta de bens
culturais ilegalmente removidos daquele Estado apds a entrada em vigor da presente Convengao para ambos
os Estados;

b) (i) proibir a importagdo de bens culturais roubados de um museu, de um monumento publico civil ou
religioso, ou de uma institui¢ao similar situados no territorio de outro Estado Parte na presente Convencao,
apos a entrada em vigor para os Estados em questdo, desde que fique provado que tais bens fazem parte do
inventario daquela instituigao;

ii) tomar as medidas apropriadas, mediante solicitagdo do Estado Parte de origem, para recuperar e restituir
quaisquer bens culturais roubados e importados ap6s a entrada em vigor da presente Convengao para ambos
os Estados interessados, desde que o Estado solicitante pague justa compensagao a qualquer comprador de
boa fé ou a qualquer pessoal que detenha a propriedade legal daqueles bens. As solicitagdes de recuperagao e
restituicdo serdo feitas por via diplomatica. A Parte solicitante devera fornecer, a suas expensas, a
documentacdo e outros meios de prova necessarios para fundamentar sua solicitagdo de recuperagio e
restitui¢do. As Partes ndo cobrardo direitos aduaneiros ou outros encargos sobre os bens culturais restituidos
em conformidade comeste artigo. Todas as despesas relativas a restituicéo e a entrega dos bens culturais serdo
pagas pela Parte Solicitante

ARTIGO 8
Os Estados Partes na presente Convengdes € comprometem a impor sangdes penais ou administrativas a
qualquer pessoa responsavel pela infragdo das proibi¢cdes contidas nos artigos 6 (b) e 7 (b) acima.

ARTIGO 9

Qualquer Estado Parte na presente Convengao, cujo patrimonio cultural esteja ameagado em consequéncia da
pilhagem de materiais arqueoldgicos ou etnologicos, podera apelar para os outros Estados Partes que estejam
envolvidos. Os Estados partes na presente Convengdo se comprometem, em tais circunstancias, a participar de
uma agao internacional concertada para determinar e aplicar as medidas concretas necessarias, inclusive o
controle das exportagdes e importagdes do comércio internacional dos bens culturais em questdo. Enquanto
aguarda a celebragdo de um acordo. Cada Estado interessado devera tomar medidas provisorias, dentro do
possivel, para evitar danos irremedidveis ao patrimonio cultural do Estado Solicitante.

ARTIGO 10

Os Estados Partes na presente Convengao se comprometem a:

a) restringir, através da educag@o informacao e vigilancia, a circulagdo de qualquer bem cultural removido
ilegalmente de qualquer Estado Parte na presente Convencao, e, na forma apropriada para cada pais, obrigar
os antiquarios, sob pena se sofrerem sang¢des penais ou administrativas, a manter um registro que mencione a
procedéncia de cada bem cultural, o nome e o endereco do fornecedor, a descri¢do e o preco de cada bem
vendido, assim como a informarem ao comprador um bem cultural da proibigdo de exportagdo a qual possa
estar sujeito tal bem;

b) esforcar-se, por meios educacionais, para incutir e desenvolver na mentalidade publica a consciéncia do
valor dos bens culturais e da ameaga que representam para o patrimonio cultural o roubo, as escavagdes
clandestinas e a exportagao ilicita.
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ARTIGO 13

Os Estados Partes na presente Convengao comprometem-se, também - obedecida a legislacdo interna de cada
Estado, a:

a) impedir, por todos os meios apropriados, as transferéncias de propriedade de bens culturais que tendam a
favorecer a importagdo ou exportagao ilicitas de tais bens;

b) a restituicdo o mais breve possivel, a seu proprietario de direito, de bens culturais licitamente exportados;
¢) admitir agdes reivindicatdrias de bens culturais roubados ou perdidos movidas por seus proprietarios de
direito ou em seu nome;

d) reconhecer o direito imprescritivel de cada Estado Parte na presente Convengao de classificar e declarar
inalienaveis certos bens culturais, os quais, ipso facto, ndo poderdo ser exportados, e facilitar a recuperagdo de
tais bens pelo Estado interessado, no caso de haverem sido exportados.

ARTIGO 14

A fim de impedir as exportacdes ilicitas, e cumprir as obrigagdes decorrentes da implementacao da presente
Convencao, cada Estado Parte na mesma deverd, na medida de suas possibilidades, dotar os servigos
nacionais responsaveis pela prote¢ao a seu patrimonio cultural de uma verba adequada, e, se necessaria, criar
um fundo para tal fim.

ARTIGO 16

Os Estados Partes na presente Convengao deverdo, em seus relatorios periddicos a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura, nas datas e na forma por ela determinadas, prestar informagdes
sobre as disposi¢oes legislativas e administrativas e outras medidas que hajam adotado para a aplicagdo da
presente Convengao, juntamente com pormenores da experiéncia adquirida no setor em questao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022
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APENDICE F - Lista de obrigacdes da Convengdo e Protocolo relativos a Protegdo de bens

culturais em caso de conflito armado a serem executadas em tempos de paz

Quadro 6 — Obrigacdes previstas na Convengado e Protocolos relativos a Protecao de Bens Culturais em caso
de conflito armado a serem executadas em tempos de paz

(continua)
Artigo | Obrigacdes
Capitulo I - Disposi¢des Gerais sobre a protecdo
3 As Altas Partes Contratantes comprometem-se a preparar em tempo de paz a salvaguarda dos bens

culturais situados em seu proprio territorio contra as consequéncias previsiveis de um conflito
armado adotando as providéncias que julgarem apropriadas.

7(1) As Altas Partes Contratantes comprometem-se a introduzir, em tempo de paz, nos regulamentos ou
instrucdes para uso de suas tropas disposi¢des que sejam proprias a assegurar a Observancia da
presente Convengao e comprometem, também a incutir no espirito do pessoal de suas for¢cas armadas
0 respeito a cultura e aos bens culturais de todos os povos.

7(2) Comprometem-se outrossim, a organizar ou estabelecer, em tempo de paz e no interior de suas forgas
armadas, servicos ou pessoal especializado cuja missao consista em zelar pelo respeito aos bens
culturais e colaborar com as autoridades civis encarregadas de sua conservagao.

Capitulo II - Da Protecdo Especial

8(5) Se um dos bens culturais enumerados no paragrafo primeiro do presente artigo estiver situado na
proximidade de um objeto militar que tenha importancia de acordo com o espirito do mesmo
paragrafo, tal bem podera ser colocado sob protecao especial desde que Alta Parte Contratante que o
requeira, se comprometa a nao utilizar, em caso de conflito armado, objetivo em questao, e
especialmente, no caso de um porto, de uma estagao ferroviaria, ou de um aerédromo a desviar dos
mesmos todo trafego. Em tal caso, o desvio deve ser projetado em tempo de paz

Capitulo VI - Campo de Aplicacdo da Convengdo

18(1) | Com excegdo das disposi¢cdes que devem entrar em vigor em tempo de paz, a presente Convengao
sera aplicada em caso de guerra declarada, ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir
entre duas ou mais das Altas Partes Contratantes, mesmo quando qualquer delas ndo reconhega o

estado de guerra.

25 As Altas Partes Contratantes comprometem-se a divulgar, o mais amplamente possivel, em seus
respectivos paises, tanto em tempo de paz, quanto em tempo de guerra, o texto da presente
Convengao e de seu regulamento. Elas se comprometem, especialmente, a incorporar o estudo da
Convengao e de seu Regulamento nos programas de instrugdo militar e, se possivel, nos programas
de instrucdo civil, de maneira tal que os seus principios possam tornar-se conhecidos do conjunto da
populacdo e, em particular, das forcas armadas e do pessoal dedicado a protecdo dos bens culturais.

Regulamento de Execugdo da Convengdo para a Prote¢do dos Bens Culturais em caso de conflito armado

Capitulo I - Da Vigilancia e Inspegao

1 Desde o momento em que entrar em vigor a Convencgao, o Diretor Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura redigira uma lista internacional de personalidades aptas a
desempenhar as fungdes de Comissario Geral de Bens Culturais, composta com os nomes dos
candidatos apresentados pelas Altas Partes Contratantes. Essa lista serd objeto de revisdes periddicas,
por iniciativa do Diretor Geral da Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura, que levard em consideragdo os pedidos das Altas Partes Contratantes

Capitulo II - Da Protecdo Especial

12(1) | Preparar-se-4 um "Registro Internacional de Bens Culturais sob Proteg¢@o Especial".

12(2) | O Diretor Geral da Organizagao nas Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
encarregar-se-a desse Registro, e remeterd duplicatas do mesmo ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas, bem como as Altas Partes Contratantes.

12(3) | O Registro sera dividido em capitulos, e cada em deles correspondera a uma Alta Parte Contratante.
Os capitulos serdo subdivididos em trés paragrafos, a saber: abrigos, centros que contém
monumentos, outros bens culturais imdveis. Compete ao Diretor Geral decidir quais as informagdes
que devam figurar em cada capitulo.
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14 (5) | Se uma das Altas Partes Contratantes, que houver solicitado em tempo de paz a inscri¢do de um bem
cultural no Registro, particular de um conflito armado antes de ter efetuado a inscrigao, o bem
cultural de que se tratar sera inscrito imediatamente pelo Diretor Geral no Registro, a titulo
provisdrio, aguardando confirmagdo, rentincia ou anulacio de qualquer processo de oposicao que
puder ser iniciado ou que ja o tenha sido.

Resolugdo II: [...]Essa Comissdo, que funcionaria sob a autoridade do Ministro de Estado ou do
Chefe dos Servigos nacionais encarregados da conservagdo dos bens culturais, poderia ter as
atribui¢des seguintes:

a) aconselhar o Governo no que se refere as medidas necessarias a aplicagdo da Convengdo, em seus
aspectos a legislativo, técnico ou militar, em tempo de paz ou de conflito armado; [...]

Primeiro Protocolo a Convengao relativa a Prote¢do de Bens Culturais em caso de conflito armado

3 Cada uma das Altas Partes Contratantes compromete-se a restituir, no fim das hostilidades, as
autoridades competentes do territdrio anteriormente ocupado, os bens culturais que se encontrem no
seu territorio, caso os ditos bens tenham sido exportados contrariamente ao principio do paragrafo
primeiro. Em nenhum caso, os bens culturais poderdo ser retidos a titulo de reparagdes de guerra.

5 Os bens culturais procedentes do territorio de uma Alta Parte Contratante, por ela depositadas, a fim
de protegé-los contra os perigos de um conflito armado, no territorio de outra Alta Parte Contratante,
serdo restituidos pela ultima, no fim das hostilidades, as autoridades competentes do territorio de
procedéncia.

Segundo Protocolo a Convengao relativa a Prote¢do de Bens Culturais em caso de conflito armado

5 As medidas preparatorias tomadas em tempo de paz para a salvaguarda dos bens culturais contra os
efeitos previsiveis de um conflito armado de acordo com o Artigo 3 da Convengao compreendem, se
for o caso, a elaboracdo de inventarios, o planejamento de medidas de emergéncia para protegao dos
bens culturais contra perigo de incéndio ou desabamento, a preparago para a retirada dos bens
culturais méveis ou o fornecimento de protecdo in situ adequada para tais bens, ¢ a designagao de
autoridades competentes responséveis pela salvaguarda dos bens culturais.

10 Um bem cultural pode ser colocado sob protegdo reforgada se satisfizer as trés condi¢des seguintes:
a) tratar-se de um patrimonio cultural da maior importancia para a humanidade;

b) ser protegido por medidas internas, juridicas e administrativas, adequadas, que reconhecem seu
valor historico e cultural excepcionais e asseguram-lhe o mais alto nivel de protecgdo; e

¢) ndo ser utilizado para fins militares ou para proteger locais militares, e a Parte que tenha controle
sobre o bem cultural fizer uma declaragdo confirmando que o mesmo nao sera utilizado para esse
fim.

11(3) | Outras Partes, o Comité Internacional do Escudo Azul e outras Organizagdes ndo- governamentais
reconhecidamente habilitadas podem recomendar um bem cultural especifico ao Comité. Em tais
casos, o0 Comité pode decidir convidar uma Parte a solicitar a inclusdo daquele bem cultural na Lista.

11(6) | Ao decidir sobre uma solicitacdo, o Comité deveria pedir o parecer de organizagdes governamentais
e ndo governamentais, bem como o de especialistas individuais

30(1) | As Partes deverdo esforgar-se em tomar medidas apropriadas, em particular programas educacionais
e informativos, para que os bens culturais sejam apreciados e respeitados pela sua populacao.

30(2) | As Partes deverdo difundir o presente Protocolo o mais amplamente possivel, tanto em tempo de paz
como em tempo de conflito armado.

30(3) | incorporar em seus regulamentos militares regras de procedimento e instrugdes sobre a protecdo dos
(a) bens culturais;

30(3) | desenvolver e implementar, em cooperagdao com a UNESCO e as organizagdes governamentais e

(b) nio-governamentais competentes, programas educacionais e de instru¢do em periodo de paz;
30(3) | comunicar entre si, por intermédio do Diretor-Geral, informagdes sobre as leis, disposi¢des
(c) administrativas e medidas tomadas para aplica¢do das alineas (a) e (b); e

30(3) | comunicar entre si, com a maior brevidade, por intermédio do Diretor-Geral, as leis e disposigdes
(d administrativas que terdo adotado a fim de assegurar a aplicagdo do presente Protocolo.




