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RESUMO

TEIXEIRA, L. R. A atuacdo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
em situacdes de violagdes de Direitos Fundamentais da Pessoa Privada de Liberdade: Estudo
sobre 0 Caso Urso Branco. 2023. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Os presidios brasileiros, em sua maioria superlotados, ndo possuem estruturas fisica e
funcional adequadas a Lei de Execucdo Penal e outras normas internacionais, gerando, ao invés
da promessa de garantia de seguranca, integridade e reintegracdo das pessoas presas, a violagéo
de varios de seus direitos, como ocorreu no caso da Casa de Detencdo José Mario Alves da
Silva, conhecida como “Urso Branco”, localizada em Porto Velho, Rondonia, palco de revoltas
e rebelides sangrentas, com mais de 100 assassinatos. Em razdo da situacdo de extrema
gravidade e urgéncia em que se encontrava, essa unidade prisional foi alvo de medidas
provisorias expedidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — 6rgdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, pertencente a Organizacdo dos Estados Americanos —
para preservar a vida e evitar danos irrepardveis as pessoas la recolhidas, visitantes e
funcionarios. Neste cenario, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a atuagdo da Corte
Interamericana, a partir do estudo das medidas provisorias expedidas e avaliar se ela contribui,
de fato, para a superacdo das omissdes e insuficiéncias relatadas, bem como demonstrar a
influéncia das referidas medidas provisorias sobre as instituicbes domésticas brasileiras.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Medidas provisorias. Direitos Fundamentais dos presos.

Urso Branco.



ABSTRACT

TEIXEIRA, L. R. The performance of Inter-American System for the protection of Human
Rights in situations of violations od the rights of people deprived of liberty: Study on the Case
Urso Branco. 2023. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023

Brazilian prisons, mostly overcrowded, do not have adequate physical and functional
structures to the Penal Execution Law and other international standards, generating, instead of
the promise of guaranteeing the security, integrity and reintegration of prisoners, the violation
of several of their rights, as occurred in the case of Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva,
known as "Urso Branco", located in Porto Velho, Rondbnia, scene of revolts and bloody
rebellions, with more than 100 murders. Due to the extremely serious and urgent situation in
which it found itself, this prison unit was the target of provisional measures issued by the Inter-
American Court of Human Rights — an organ of the Inter-American System for the Protection
of Human Rights, belonging to the Organization of American States — to preserve life and avoid
irreparable damage to the people gathered there, visitors and employees. In this scenario, the
present research aims to analyze the performance of the Inter-American Court, based on the
study of the provisional measures issued and to evaluate whether it contributes, in fact, to
overcoming the omissions and inadequacies reported, as well as to demonstrate the influence
of these provisional measures on Brazilian domestic institutions.

Keywords: Inter-American System for the Protection of Human Rights. Inter-American Court
of Human Rights. Provisional measures. Fundamental rights of prisoners. Urso

Branco.
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INTRODUCAO

Ao cair da noite do dia 1° de janeiro de 2002, iniciou-se uma das maiores rebelides
registradas no Brasil, em termos de nimeros de mortos e violéncia, com 27 presos assassinados
na Casa de Detencao José Mario Alves da Silva, conhecida como Urso Branco, em Porto Velho,
Rondonia.

Diante da situacédo de violéncia e perigo que os internos do Urso Branco enfrentavam,
e por afrontar os direitos da pessoa humana previstos no plano interno brasileiro, bem como na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Brasil foi denunciado perante a Comissdo e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgaos do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos (que é o sistema regional aplicavel ao Estado brasileiro por for¢ca do Decreto
n® 678/92) o que resultou em 10 medidas provisérias determinando a reducdo das graves
violacdes dos direitos humanos naquela unidade.

Essa foi a primeira vez que o sistema carcerario brasileiro foi submetido ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, mas, infelizmente, ndo foi a Unica. Em fevereiro de 2017,
a Corte Interamericana expediu uma Resolucdo unificando quatro medidas provisionais que
corriam em seu admbito, chamado de “Supercaso”, relacionadas as seguintes instituicdes
penitenciarias®: 1) Unidade de Internacdo Socioeducativa/ES; 2) Complexo Penitenciario de
Curado/PE; 3) Complexo Penitenciério de Pedrinhas/MA,; e 4) Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho/RJ. Estes presidios brasileiros, em comum ao Caso Urso Branco, apresentam
circunstancias de detencdo que tornam impraticaveis a adequacdo aos padrGes minimos
estabelecidos pela comunidade internacional para o tratamento dos presos, bem como
configuram pressupostos de penas cruéis, desumanas e degradantes.

Na referida Resolucdo, a Corte ressaltou que a distancia geogréafica entre os quatro
estabelecimentos indicaria que se trata de um fenémeno de maior extensdo, podendo ser um
indicio de generalizacdo, isto é, um problema de caréter estrutural em nivel nacional do sistema

penitenciario brasileiro.

'Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2017. Disponivel em
https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/Resolucion_Carceles_Brasil.pdf
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N&o é novidade que a maioria das penitenciérias brasileiras estdo em més condicdes,
superlotadas, potencializando, assim, multiplas violagdes de direitos humanos, em especial, das
pessoas privadas de liberdade, demonstrando a incapacidade do Estado brasileiro no exercicio
do papel de garantidor dos direitos e garantias das pessoas sob sua custddia.

No cenario de caos que ainda se vivencia no sistema penitenciério nacional, conhecer
como funciona o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que, se provocado, permite a
identificacdo de falhas sistémicas e, com isso, a intervencdo em um estado membro, mediante
imposicdo de sancdes ou medidas cautelares ou provisorias, tudo com o escopo de se assegurar
as garantias minimas de dignidade a pessoa encarcerada, por si s, ja justifica o presente estudo.

Nesse cenario ja existente, pretende-se, entdo, verificar se a atuacdo do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, em especial, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, atraves das medidas provisorias, contribuiu, de fato, para a superacdo das
omissoes e insuficiéncias dos servigos de protecdo dos direitos humanos, notadamente no Caso
do Presidio Urso Branco.

Entre os objetivos especificos, elencam-se: 1) Identificar os documentos legais
internacionais e regionais de protecao dos direitos humanos, em especial, das pessoas privadas
de liberdade, bem como as regras que dispdem sobre execugdo penal e que assegurem 0s
parametros minimos de dignidade das pessoas privadas de liberdade; Il) Analisar o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, sua composicdo e o iter processual; Ill) Verificar a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para entender como ela tem agido
nos casos submetidos a sua jurisdicdo, envolvendo a violacdo aos direitos das pessoas privadas
de liberdade e IV) Avaliar a eficacia dos mecanismos de fiscalizacdo no cumprimento das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Buscar-se-4 responder ao seguinte problema de pesquisa: A atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Urso Branco foi eficaz, no sentido de mudar para
melhor a realidade dos presos recolhidos naquela unidade prisional? Em caso positivo, de que
forma o 6rgéo internacional exerceu sua influéncia sobre as instituigdes domeésticas brasileiras?

Para tanto, o trabalho sera dividido em 04 (quatro) capitulos. No primeiro, abordar-se-
&, de forma sucinta, a pena de prisdo e a origem dos sistemas prisionais, citando a contribuicdo
de estudiosos como Juan Mabillom, Marqués de Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham

para os sistemas penitenciarios modernos. Na sequéncia, sera enfocada a primeira prisao
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brasileira, a histdria do direito penal no Brasil e a utilizacdo da pena privativa de liberdade como
principal mecanismo de puni¢do e recuperagdo dos criminosos no pais.

Promover-se-4 uma contextualizacdo dos Sistemas prisionais brasileiro e de Ronddnia
a partir de levantamento de dados junto aos 0rgaos responsaveis pela sua fiscalizacéo e controle,
como a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e a Secretaria de Estado da
Justica em Rondonia (SEJUS), com o intuito de identificar a realidade prisional no Brasil e no
estado. Para tanto, utilizar-se-do graficos demonstrando a populacdo carceraria ao longo dos
anos, taxa de encarceramento, custo médio do preso e o seu perfil, de acordo com idade, género,
tipo de regime, entre outros.

Conhecida a realidade carceraria brasileira e regional, no segundo capitulo abordar-se-
& os Sistemas Internacionais de protecdo dos direitos dos homens, a partir do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, com énfase na protecdo dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, destacando os documentos internacionais e regionais existentes, quais
sejam: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos; Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; Declaracdo sobre a Protecdo de
Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, entre outros.

Em seguida, para entender os mecanismos de responsabilizagdo do Estado brasileiro no
Caso do presidio Urso Branco, faz-se necessario um breve resumo sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e sua base normativa, como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto Sdo José da Costa Rica e a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem e o atual quadro dos Tratados gerais e tematicos que estdo em
vigor no Brasil.

Depois, realizar-se-a um estudo sobre o iter processual perante os 6rgdos do Sistema
Interamericano, analisando a estrutura, competéncias e atuacdo da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com especial destaque para as medidas provisorias e
jurisprudéncia da Corte em matéria de violacao de direitos sobre vitimas privadas de liberdade,
que permitem ao tribunal construir um conjunto de estandartes para a protegéo dos direitos

humanos dos presos.



17

Concluida a enunciacdo dos 6rgdos do Sistema Interamericano, dar-se-a inicio as
discussdes a respeito dos graves casos de violagdo aos direitos humanos dentro do presidio Urso
Branco.

No terceiro capitulo sera apresentado o historico da penitenciaria Urso Branco, que tem
registros de violéncia extremada em suas dependéncias e diversos episodios de subversdo da
ordem interna, que culminaram na morte de centenas de detentos, seguindo a ordem cronolégica
dos fatos, entre o periodo de 2000, quando comecaram as mortes no Urso Branco até 2011, data
em que o Estado brasileiro firmou um Pacto para melhoria do sistema prisional estadual e
levantamento das medidas protetivas outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em seguida, ilustrar-se-a alguns dos direitos potencialmente ou efetivamente violados
no Caso Urso Branco, especialmente aqueles previstos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos; Constituicdo Federal; Lei de ExecugOes Penais; Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes das Nag¢des Unidas; Convencéo
Americana para Prevenir e Punir a Tortura; Resolucdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, entre outros.

Depois, sera feita uma analise especifica sobre o processamento do caso perante a
Comissdo; a submissdo dele perante a Corte, com a anélise das 10 resolucGes de medidas
provisorias expedidas, e a resposta do Estado ao que Ihe foi ordenado, englobando o julgamento
das ac0es judiciais subsequentes as violacOes e as acdes realizadas para cumprir as medidas e
sanar o problema.

Por fim, no quarto capitulo serdo apresentadas as principais conclusdes do estudo
realizado sobre a influéncia da Corte nas dindmicas domésticas incentivadas, direta ou
indiretamente, pelas medidas provisorias sobre o Urso Branco, como o trabalho da Comisséao
Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoas humana, mecanismo de supervisao das
medidas de protecdo implementadas pelo Estado brasileiro; o pedido de intervencdo federal do
Ministério Pablico Federal perante o Supremo Tribunal Federal (STF); a decretacdo do estado
de emergéncia pelo governo de Ronddnia; a interdi¢do parcial do Urso Branco pelo Juiz de
Direito da Vara de Execuc6es Penais de Porto Velho e o Pacto Interinstitucional para Melhoria

no Sistema Penitenciario do Estado de Rondonia, analisando os avancos identificados.
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Espera-se, com o presente estudo, conhecer com profundidade os problemas que cercam
0 sistema penitenciério local e que se repetem em nivel nacional, bem como os mecanismos
aptos a torna-lo mais digno e humano, como o que se deu pela intervencdo da Corte e da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, permitindo, enfim, que histérias tragicas como
as da entdo Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, mais conhecida como Urso Branco,

sejam apenas uma triste lembranca de tempos j& superados e que jamais deverdo se repetir.
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1 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Inicialmente, é importante esclarecer que ndo se pretende aqui realizar um estudo mais
aprofundado sobre o surgimento da pena de prisdo, mas apenas, apresentar uma sucinta
retrospectiva a fim de que se possa compreender a pena privativa de liberdade tal como hoje se
apresenta e, a partir dai, entender os eventos que ocorreram ap6s a sua utilizacdo em larga

escala, em especial a que se verifica no Brasil e, mais particularmente, em Rondonia.

1.1 A pena de priséo e a origem dos Sistemas Penitenciarios

Ao longo dos séculos, a prisdo passou por varias transformacdes que acarretaram na sua
progressiva evolucao. Curiosamente, a pena de prisdo, a principio, de regra, era desprovida do
carater de castigo. Na Roma antiga, por exemplo, a prisdo era o local onde o0 preso aguardava
julgamento ou a execucdo da sentenca e, apesar das condi¢cdes degradantes as quais era
submetido, ndo se buscava castiga-lo. O verdadeiro castigo, a pena, viria depois, basicamente
por meio de suplicios e da pena capital.?

Na Grécia antiga, por sua vez, era comum encarcerar os devedores até que saldassem
suas dividas e, neste caso, a custddia tinha como funcéo simplesmente obstar a fuga do devedor
e garantir a sua presenca nos tribunais.®

Como bem demonstra TEIXEIRA?, foi na ldade Média, por intermédio da Igreja, que
se inovou ao castigar os monges ou rebeldes ou infratores, que, por pecarem, incidindo no erro,
eram encaminhados para celas, onde cumpririam penas em locais conhecidos como
“Penitenciarios”, nos mosteiros ou conventos. Pretendia-se que os monges ou religiosos,
submetidos as peniténcias nos penitenciarios, mediante oraces e sacrificios, se reconciliassem

com Deus e pudessem voltar a vida religiosa livre do pecado.

2 LEAL, César Barros. A Prisdo em uma perspectiva historica e o desafio atual dos Direitos Humanos dos
Presos. in Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. pg. 13.

3 LEAL, César Barros. Ob. cit. pg. 13
4 TEIXEIRA, Sérgio William Domingues. Estudo sobre a evolugdo da pena, dos sistemas prisionais e da

realidade brasileira em execucéo penal — Propostas para melhoria do desempenho de uma Vara de Execucdo
Penal. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2008.
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Assim, percebe-se que é no Direito Canbnico que surgem as primeiras ideias de prisdo
como local de punicéo e de reforma do delinquente. Na licdo de Cézar Bitencourt®:

“o Direito Candnico contribuiu decisivamente para com o surgimento da prisdo
moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a reforma do
delinquente. Precisamente do vocébulo “peniténcia”, de estreita vinculagdo com o
Direito Candnico, surgiram as palavras “penitenciario” e “penitenciaria”. Essa
influéncia veio completar-se como predominio que os conceitos teol6gico-morais
tiveram, até o século XVIII, no Direito Penal, ja que se considerava que o crime
era um pecado contra as leis humanas e divinas.

Sobre a relevancia do Direito Candnico, TELLES® aponta procurou-se um sistema de
penas mais suaves e moderado, abolindo-se a pena de morte. As penas eram espiritualizadas,
consistentes em peniténcias e excomunhao, retribuindo o mal realizado e voltadas para o
arrependimento do infrator.

No século XVI, na Europa, em razéo de problemas emergentes na agricultura e de uma
acentuada crise na vida feudal, comecaram a aparecer prisdes leigas, destinadas ao recolhimento
de mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes, uma vez que nao se mostrava
conveniente aplicar a pena de morte a tanta gente. Assim, optavam por segrega-los por um certo
periodo, sob disciplina rigida, buscando regenera-los, atribuindo propoésito reformador a pena.
Surgiam, enfim, as Casas de Correcao.

Dentre essas prisdes, a mais antiga foi datada de 1552, conhecida como House of
Correction, construida em Bridwell, Londres, tendo como bergo, portanto, a Inglaterra. Logo
em seguida, devido ao éxito desse modelo, desenvolveu-se, na Holanda, em Amsterdam, a Casa
de Correcdo para homens, em 1556 e a Casa de Correcdo para mulheres, em 1557.

A prisdo, entdo, firmada como locus da execucdo da pena, passou a ser empregada, em
larga escala, em varios paises da Europa e, na sequéncia, nos paises da América, incluindo,
evidentemente, o Brasil.

Todavia, ressalta-se que ainda nao se podia falar em sistema penitenciario, algo que
efetivamente sé comecou a se formar nos Estados Unidos e na Europa, no final do século XVIII,
a partir da contribuicdo de um grupo de estudiosos, como Juan Mabillon, Cesare Bonesana

(Marqués de Beccaria), John Howard e Jeremy Bentham.

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, volume 1, 26. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educagdo, 2020. p. 199)

® TELLES, Ney Moura. Direito penal, 2004, p. 57.
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Mabillon, monge beneditino francés, autor do livro Reflexdes sobre as prisoes
monasticas (1695), defendia a proporcionalidade da pena de acordo com o delito cometido e a
forca fisica e espiritual do réu. Criticava o excesso de rigor e recomendava a oferta de trabalho
e a regulamentacédo de passeios e visitas como forma de contribuicéo para a ressocializacéo e,
neste sentido, pode ser considerado um dos primeiros defensores da ideia de reintegragéo do
apenado a comunidade.

Cesare Bonesana, mais conhecido como Marqués de Beccaria, autor do revolucionario
livro Dos Delitos e das Penas (1764), teceu varias criticas ao direito penal vigente, insurgindo-
se contra o arbitrio dos juizes; a tortura praticada nas prisfes e a falta de proporcionalidade
entre o delito e a pena. Em sua obra, Beccaria defende:

[...] cansados so de viver no meio de temores e de encontrarem inimigos por todas
a parte, fatigados de uma liberdade e a incerteza de conserva-la tornava inutil,
sacrificam uma parte dela para gozar do resto com mais seguranca. A soma de
todas essas porgdes de liberdade, sacrificadas assim ao bem geral, formou-se a

soberania na nagdo; e aquele que foi encarregado pelas leis do depdsito das
liberdades e dos cuidados da administracdo foi proclamado o soberano do povo.

E ainda:

Conjunto de todas essas pequenas pogdes liberdade é o fundamento do direito de
punir. Todo exercicio do poder que se afastar dessa base é abuso e ndo justica; é
um poder de fato e ndo de direito; € uma usurpacdo e ndo mais um poder legitimo.
As penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depdsito da salvagdo
publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quanto mais sagrada
e invioldvel for a seguranca e maior a liberdade que o soberano conservar aos seus
suditos.

John Howard, alcaide do Condado de Bedford, percorreu toda a Europa investigando
e analisando os sistemas penitenciarios e, ap6s isso, publicou o livro O Estado das Prisdes na
Inglaterra e no Pais de Gales (1776), onde prop6s o isolamento noturno do preso, com o intuito
de estimular a sua reflexdo e arrependimento; cuidados com a boa alimentacdo e higiene;
atividade laborais e de educacdo moral e religiosa; uniforme para asseio e para dificultar fugas;
a classificacdo dos presos (em processados, condenados e devedores) e a fiscalizacdo da vida
carceraria por magistrados, pois soube compreender a importancia que tinha o controle
jurisdicional sobre os poderes outorgados ao carcereiro. Com ele, nasce 0 penitenciarismo e a
busca pela humanizagéao das prisoes e reforma do delinquente, dotando a execucao penal de um

fim reformador.
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Apos a morte de John Howard, Jeremy Bentham, filésofo e criminalista inglés, deu
continuidade a difusdo de suas ideias. Propugnador do utilitarismo em sede de direito penal,
autor da obra Teoria das Penas e das Recompensas (1785), Bentham estudou sobre o controle
e reforma do condenado, com énfase na vigilancia e na arquitetura das prisoes. Ele idealizou
um modelo de prisdo celular, conhecido como Pandptico, um estabelecimento circular ou radial,
com celas individuais, com aparéncia de uma jaula, segundo Foucault, e, no centro, uma torre
ocupada pelos agentes de seguranca, na qual uma Unica pessoa poderia controlar a
movimentacao dos reclusos sem ser visto por eles.

Foucault” explica que cada um esta bem trancado em sua cela, de onde pode ser visto
de frente pelo vigia e estd impedido de entrar em contato com os companheiros em razdo dos
muros materiais, numa espécie de invisibilidade lateral. Desse modo, a ordem é garantida, pois
ndo ha perigo de compld, tentativa de evasdo coletiva, projetos de crimes futuros e mas
influéncias reciprocas.

Vale registrar que Bentham foi o primeiro autor consciente da importancia da
arquitetura penitenciaria. Também foi dele a ideia de assisténcia pos-penitenciaria, com o
objetivo de garantir ao apenado, quando posto em liberdade, condi¢bes para que nao voltasse a
delinquir.

As ideias esbocgadas por esses tedricos, seguramente, serviram de inspiracdo para 0s
sistemas penitenciarios modernos.

Dessa forma, varios sistemas surgem em varias partes do mundo e, dentre eles,
destacam-se: 0 Pensilvanico, o Auburniano e o Irlandés, os quais sumariamente serdo
examinados a seguir.

A inauguracdo do Sistema Pensilvanico (também conhecido como sistema Filadélfico
ou Celular) ocorreu em 1790, na prisdo americana de Walnut Street, com a finalidade de aplicar
o0 isolamento absoluto aos presos, que ficavam em celas individuais, de tamanho reduzido, sem
atividades laborais e apenas com direito a visitas do capeldo, diretor da prisdo, e de membros
da Sociedade das Prisdes Publicas da Filadélfia (entidade que dava assisténcia aos presos), cujo

objetivo era alcancar o arrependimento com base na leitura da Biblia. Em razdo do extremo

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, 1987, p. 177
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rigor com que o confinamento solitario era aplicado, tal sistema acabou sendo chamado de
“morte em vida”.?

A principal critica a esse regime fazia referéncia a tortura que o isolamento total
significava, afetando a saude fisica e mental dos apenados, sem prepara-los para o retorno a
sociedade. O sistema solitario tornou-se mais ameno com o passar do tempo e serviu de alicerce
para um novo modelo, o Auburniano ou Sistema do Siléncio (Silent System).

Referido sistema foi inicialmente adotado na Penitenciaria de Auburn, no Estado de
Nova lorque, em 1816, pelo Capitdo Elaes Lynds. Dentre suas caracteristicas estdo o isolamento
celular apenas no periodo noturno, com vida comum durante o dia, observando-se, contudo, o
siléncio absoluto, cujo descumprimento era punido imediatamente com castigo corporal. Além
disso, os prisioneiros poderiam se dedicar ao trabalho produtivo durante algumas horas do dia.
Aponta-se, dentre outros problemas, que a produtividade econdmica desse sistema foi uma das
causas de seu fracasso, pois as associagOes sindicais se opuseram ao desenvolvimento de um
trabalho penitenciario, uma vez que a producdo nas prisdes era menos custosa, 0 que poderia
significar competicdo com o trabalho livre. Todavia, o rigor em se exigir o siléncio, punindo
severamente 0s que descumprissem a regra, foi o ponto marcante de sua fragilizagéo.

Registre-se, porém, que o Sistema Auburniano, apesar de continuar lesivo pelo
isolamento, siléncio e disciplina severa, atenuava a clausura e excluia a contaminagéo moral,
significando, portanto, um avango em relagdo ao modelo filadélfico.

Todavia, é no século X1X que a pena privativa de liberdade €, definitivamente, imposta,
transformando-se na espinha dorsal do atual sistema penal®, contribuindo, de imediato, para o
abandono da pena de morte em alguns paises. Tal fato coincidiu com o declinio dos Sistemas
Filadélfico e Auburniano e pela ado¢do do Sistema Progressivo.

Esse sistema progressivo tem como esséncia a distribuicdo do tempo de duracdo da
condenacdo em periodos de rigor decrescente, de acordo com o0 bom comportamento do recluso
e do bom aproveitamento no tratamento reformador, preparando-o, assim, gradualmente, para
a vida em liberdade. Dentre os sistemas progressivos, cabe destacar o de Montesinos, Inglés

(ou de Marcas) e o Irlandés.

8 LEAL, Cezar Barros. Ob. cit. pg. 15

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo - Causas e Alternativas, p. 67
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O Coronel Manoel Montesinos y Molina, no ano de 1835, em Valencia, pregando a
funcdo ressocializadora da pena, criou, no presidio de San Agustin, um sistema baseado em
quatro fundamentos: tratamento humanitario; trabalho remunerado; auséncia de castigos
corporais e apresentacao das regras orientadoras da execucdo. Compunha-se de trés fases: 1%)
dos Ferros, onde presos acorrentados faziam servicos, especialmente de limpeza, no interior da
unidade; 2%) do Trabalho: em que os presos poderiam escolher a oficina onde executariam suas
tarefas, aprimorando sua capacitacdo profissional; 3%) da Liberdade Intermediaria: apos o
cumprimento de um certo periodo da pena, com bom aproveitamento, 0 preso passava a ter
direitos a visitas familiares e ao trabalho externo.

Para BITENCOURT, um dos aspectos mais interessantes da obra pratica de
Montesinos refere-se a importancia que deu as relagdes com os reclusos, fundadas em
sentimentos de confianca e estimulo, procurando construir neles uma autoconsciéncia definida.

O Sistema Inglés (ou de Marcas - Mark Sistem) foi criado em 1840, por Alexander
Maconochie, na ilha de Norfolk, na Australia, voltado para criminosos de alta periculosidade
vindos da Inglaterra, que constantemente fugiam e se envolviam em motins. O cumprimento da
pena dava-se em trés fases: 1) da Prova, com isolamento celular diurno e noturno, semelhante
ao Sistema Pensilvanico, por um curto periodo de tempo; 2) do Isolamento a noite e do trabalho,
obrigatoério, em comum, durante o dia, sob siléncio, semelhante ao Sistema Auburniano, sendo
essa fase dividida em 4 subfases, nas quais 0 preso recebia determinado nimero de marcas até
passar para a classe seguinte, baseando-se no binbmio conduta e trabalho, até alcancar o ticket
of leave, que dava acesso para a liberdade condicional; 3) do Livramento Condicional, quando,
nesta fase, o condenado recebia liberdade limitada, vinculando-o a algumas restri¢gdes por um
certo periodo de tempo. Passado esse periodo sem sua revogacdo, o condenado era beneficiado
com a liberdade definitiva.

O Sistema de Marcas foi adaptado, na Irlanda, por Walter Crofton, dando origem ao que
ficou conhecido como Sistema Irlandés. A grande inovacao desse sistema foi a criacdo de uma
prisdo intermediaria entre a segunda e terceira fases, consistente na transferéncia do preso para

prisdes agricolas, semiabertas, com regime mais brando, sem uniforme e com permissdo de

0 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob cit - Causas e Alternativas, p. 103.
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di&logo e trabalho em campo, cujo objetivo era prepara-lo para seu regresso a sociedade. Desse
modo, o regime irlandés se compunha de quatro fases. Leciona SA™:

A primeira fase de isolamento absoluto em cela incomunicavel por periodo
variavel, com Unica e pobre refeicdo tem raiz no regime da Filadélfia.

A segunda fase, com trabalho diurno, coletivo, em siléncio, com rigorosa
vigilancia, aliada ao isolamento noturno em cela individual, tém origem no regime
auburniano.

A terceira fase, inventada e acrescida por Walter Crofton, tinhas as seguintes
caracteristicas; preparacéo a vida livre, que consistia em transferir o recluso para
prisdes intermediarias com suave regime de vigilancia sem uniforme com
permissao para conversar, saidas dentro de certo raio, trabalho externo no campo,
objetivando o preparo do condenado para o retorno a vida na sociedade.

Na quarta fase, com a possibilidade de viver em uma determinada comunidade
livre, o preso recebia o beneficio da liberdade condicional, como Gltima etapa a
ser cumprida, antes da liberdade definitiva.

E esse, com variagdes, foi o sistema adotado no Brasil (artigo 33, §2° do Codigo Penal

e art. 112 da Lei da Execucdo Penal).

1.2 Primeira prisdo brasileira e a historia do Direito Penal brasileiro

A Carta Régia de 8 de julho de 1769 determinou a constru¢do da primeira prisao
brasileira, conhecida como Casa de Correcéo do Rio de Janeiro ou Casa de Correcdo da Corte'?,
destinada a receber homens e mulheres considerados ociosos e desordeiros pelas autoridades
coloniais, cuja inauguracao ocorreu em julho de 1850.

Enquanto col6nia Portuguesa, o Brasil submetia-se as Ordena¢6es Filipinas, as quais
previam penas como: deporto para as galés e outros locais; pena de morte; penas corporais;
humilhacdo publica; confisco de bens e multas, entre outros. Apds sua independéncia, o pais
promulgou, em 1830, o Codigo Criminal, sancionado por D. Pedro I, influenciado pela Escola

1L SA, Luis. Introduc&o a teoria do estado, 1986, p. 198

120 projeto da Casa de Corregdo da Corte proposto pela Sociedade Defensora foi inspirado no Panéptico de Jeremy
Bentham. Instituido na Inglaterra no final do século XV111, esta arquitetura tinha por objetivo controlar o individuo
permanentemente. De uma torre localizada no centro da edificacdo, 0s inspetores teriam uma visédo privilegiada
de todo o estabelecimento prisional para uma vigilancia continua e total dos internos (FOUCAULT, 2002, p. 162-
187)
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Classica, fixando os principios da responsabilidade moral e do livre-arbitrio, onde ndo haveria
criminoso sem ma-fé, sem o conhecimento do mal e sem a intencao de pratica-lo.

Nesse Codigo Criminal de 1830, as penas eram de prisao simples e prisdo com trabalhos
forcados, banimento, degredo, desterro, multa, suspensao de direitos e morte pela forca (esta
ultima, posteriormente, revogada tacitamente por D. Pedro Il). O tipo de prisdo e seus
regulamentos ficavam a cargo dos governos provinciais, pois 0 Codigo ndo estabelecia nenhum
sistema especifico.

Fatores como o fim da escraviddo e a Proclamacdo da Republica, dentre outros,
favoreceram a criagdo de um novo codigo penal, o qual entrou em vigéncia por meio do Decreto
n. 774 de 20 de setembro de 1890. Esse Codigo prevé a pena de prisdo celular para quase todos
0s crimes, bem como, ainda, estabelece outras modalidades de encarceramento de uso restrito,
como: a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatério e a prisdo disciplinar. Além disso, definiu
a aplicacao do regime penitenciario progressivo (ou Irlandés).

Todavia, o referido Cddigo da Republica sofreu varias criticas e possuia muitos erros e,
para corrigi-los, varias leis extravagantes foram promulgadas, o que acabou gerando confuséo
e incertezas. Entdo, coube ao Desembargador Vicente Piragibe a tarefa de consolidar essas leis
extravagantes, surgindo, assim, a denominada Consolidagédo das Leis Penais de Piragibe, em
1932, posteriormente revogada pelo atual Cédigo Penal, promulgado em 1940, com vigéncia a
partir de 1942. Todavia, em 1894, reformou-se, integralmente, a parte geral do Cédigo Penal
(Lei 7209/84) e promulgou-se a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) que regula a execucao

das penas e das medidas de seguranca.

1.3 Da aplicagéo das penas privativas de liberdade

Seguindo a experiéncia de alguns paises, em especial dos Estados Unidos, o Brasil
elegeu a pena privativa de liberdade como principal mecanismo de punicéo e reintegracdo dos
criminosos, a qual esta prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 5, inciso XLVI, na Parte

Geral do Cddigo Penal, nos artigos 33 a 42 e na Lei de Execucdo Penal, nos artigos 105 a 119.
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Quanto aos tipos de regimes para a execucao da pena privativa de liberdade, o Cédigo
Penal brasileiro prevé trés tipos: fechado, semiaberto e aberto, determinados pela espécie e
quantidade da pena e pela reincidéncia, com a possibilidade de progressdo ou regressao de um
regime para 0 outro, a depender do comportamento do preso, num auténtico sistema

progressivo-regressivo. O Codigo Penal assim dispGe em seu art. 33:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucgdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima
ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

C) regime aberto a execuc¢do da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

8 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s seguintes critérios e
ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redacdo dada
pela Lei n°®7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecgar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (...)

Jé& os estabelecimentos penais estdo previstos na Lei de Execucdo Penal - LEP - Lei n°
7.210/84 e classificam-se em: a) Penitenciarias (destinadas ao condenado a pena de reclusao,
em regime fechado; b) Coldnias (agricolas, industriais ou similares) destinadas ao cumprimento
de pena em regime semi-aberto; ¢) Casa do Albergado (destina-se ao cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime aberto e da pena restritiva de direitos de limitac&o de final de
semana); d) Centro de Observacdo (onde sao realizados os exames gerais e criminoldgico que
servem de base para indicar o tipo de estabelecimento e o tratamento adequado a ser aplicado
para cada preso); e) Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (destinado aos inimputaveis
e semi-imputaveis); e f) Cadeia Publica (destina-se ao recolhimento de presos provisorios).

Ainda, a lei prescreve a existéncia dos Patronatos para o acolhimento dos egressos ou
albergados, orientando-os e apoiando-0s na reintegracao a vida em liberdade, e garantindo-Ihes,
se necessario, abrigo para hospedagem e alimentacdo diaria, por pelo menos dois meses, 0s

quais podem ser prorrogados, uma unica vez, por igual periodo. Incumbe também ao Patronato


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
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orientar os condenados a pena restritiva de direitos; fiscalizar o cumprimento das penas de
prestacdo de servico & comunidade e de limitagdo de fim de semana e colaborar na fiscaliza¢do
do cumprimento das condic¢des da suspensdo e do livramento condicional.

Ressalta-se que o sistema prisional brasileiro divide-se em sistema penitenciario federal,
administrado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, e os Sistemas Penitenciarios
Estaduais e do Distrito Federal, sendo que os Estados sdo responsaveis pela administracdo dos
presidios e o complexo prisional estd sob jurisdicdo de Secretarias Estaduais ou 6rgdos
congéneres, tutelados pelo Ministério da Justica, que conta com o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciria (CNPCP), que atua no ambito da formulacdo de propostas de
politicas publicas e de fiscalizagdo das atividades penitenciarias em todo o pais.

1.4 Panorama geral do Sistema Prisional brasileiro

De acordo com dados do Relatorio Analitico do Sistema Nacional de Informacdes
Penais (SISDEPEN)®3, no ano de 2022, estima-se que, no Brasil, ha 1.384 (um mil trezentos e
oitenta e quatro) estabelecimentos penais, assim distribuidos:
Tabela 1 - Estabelecimentos Penais no Brasil

TIPOS DE ESTABELECIMENTOS PENAIS |

TIPOS TOTAL
Destinado a Presos provisorios 424
Destinado ao Regime Fechado 416
Destinado ao Regime Semiaberto 142
Destinado ao Regime Aberto ou Limitacdo de Fim de semana 12
Destinado a Medidas de Seguranca 28
Destinado a Diversos Regimes 344
Destinado a Exames Gerais e Criminologicos 4
Patronato 1
Outros tipos 13
TOTAL 1384

Fonte: Autora, com dados do Relatorio do SISDEPEN - 1° Semestre/2023

130 SISDEPEN ¢ a ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro que concentra informagdes
sobre o0s estabelecimentos penais e a populacéo carceraria. Os relatdrios analiticos consistem na extragdo de
dados do SISDEPEN consolidadas em arquivos e referem-se a soma total dos custodiados em celas fisicas,
efetivamente dentro de estabelecimentos prisionais e daqueles que sdo presos domiciliares. Disponivel em
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf Acesso

em 26/09/2023


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf
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Nota-se, a partir da tabela acima, que as cadeias publicas representam 37,80% dos
estabelecimentos penais existentes, seguidas pelas penitenciarias (37,36%), que, assim,
representam a maioria dos estabelecimentos penais existentes no pais.

Atualmente, de acordo com os dados coletados junto ao Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN)**, no Brasil, ha um total de 839.672 pessoas privadas de liberdade, sendo
649.592 presas em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar ou outra forma variada de
controle, como uso de tornozeleira eletrdnica. Desse modo, 0 pais possui a terceira maior
populacdo carceraria do mundo®®, atrds somente dos Estados Unidos (1° lugar) e China (2°
lugar) e ocupa a 132 posicao no ranking da taxa de encarceramento, destacando que apenas 17
paises'®, dentre um universo de 223, somam uma populagéo carceraria acima de 100.000 presos.

O grafico abaixo mostra a evolucdo da populacédo prisional e a taxa de encarceramento
no Brasil (excluem-se do calculo presos em prisdo domiciliar ou em uso de tornozeleira
eletronica, a partir de 2020):

Tabela 2 - Evolucéo da Populacdo Carceraria brasileira

P 00.000
Ang ppulacigc i ab

2011 514.582 267
2012 549.786 283
2013 581.507 289
2014 622.202 306
2015 698.618 341
2016 722.120 350
2017 722.716 348
2018 744.216 356
2019 755.274 359
2020 672.697 317
2021 679.577 318
2022 648.692 304
2023 649.592 319

Fonte: Autora, com dados do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN

14 De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), com dados até junho de 2023. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zZZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKL TgwODgtYjVKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyOSMWYYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9 Acesso em
26/09/2023.

15 Segundo dados coletados junto ao World Prision Brief. Disponivel em https://www.prisonstudies.org/highest-
to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All Acesso em 05/06/2023

16 1) Estados Unidos; 2) China; 3) Brasil; 4) india; 5) RUssia; 6) Turquia; 7) Indonésia; 8) Tailandia; 9) México;
10) Irg; 11) Filipinas; 12) Africa do Sul; 13) Vietnd; 14) Egito; 15) Argentina; 16) Etiopia; 17) Myanmar


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
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E importante também registrar que os custos penitenciarios sdo muito altos. Segundo
dados da SENAPPEN, " o custo médio do preso por unidade federativa, em junho de 2023, gira
em torno de R$ 2.244,27 (dois mil duzentos e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos),
e as despesas totais chegam ao valor de R$ 1.161.889.875,46 (um bilh&o cento e sessenta e um
milhdes oitocentos e oitenta e nove mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos). Estima-se'® em R$ 14,7 bilhdes ao ano para a manutencéo, o que equivale: a) duas
vezes e meia o investimento federal em educacdo basica em 2021 (R$ 6 bilhdes); b) mais da
metade dos investimentos federais com atencéo primaria a saide em 2021 (R$ 25,4 bilhdes); ¢)
quase metade do orcamento reservado para programa federal de assisténcia social em 2021 (R$
34,7 bilhdes)

Com taxas de encarceramentos crescentes, a politica prisional brasileira acarreta grandes
custos aos cofres publicos. Por isso, € importante saber, com precisdo, COMO eSses recursos
estdo sendo alocados, e um marco nessa questdo foi o langamento, em 2012, da Resolugéo n° 6
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP, que estabelece
parametros para a aferi¢cdo do custo do preso.

Quanto ao perfil do preso brasileiro, nota-se que é predominantemente jovem, entre 18

e 45 anos:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmQyOGJIkZWItNWFhMyOOMWRKLTgxNGItNzczMDQ3YjVhMm
MyliwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyYyO5MWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9 Acesso em
26/09/2023.

18 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-central-regulacao-vagas.pdf Acesso
em 05/06/2023.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmQyOGJkZWItNWFhMy00MWRkLTgxNGItNzczMDQ3YjVhMmMyIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmQyOGJkZWItNWFhMy00MWRkLTgxNGItNzczMDQ3YjVhMmMyIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-central-regulacao-vagas.pdf
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Gréfico 1 - Faixa Etéria dos presos

Faixa Etaria dos presos

18 a 24 anos
H 25 a 29 anos
=30 a 34 anos
H 35 a 45 anos
H 46 a 60 anos
= Mais de 60 anos

B Sem informacgao

Fonte: Sistema Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN
E quanto ao género, é predominantemente masculino, de acordo com o grafico abaixo:

Gréfico 2 - Presos por género

Presos por género

B Masculino

B Feminino

Fonte: Sistema Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN
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Porém, uma das situacdes mais preocupantes diz respeito ao numero de vagas
disponiveis no sistema prisional brasileiro. Conforme dados do SENAPPEN?®® demonstrados
no grafico abaixo, ha 482.875 vagas disponiveis para 649.592 pessoas privadas de liberdade,

resultando, assim, um déficit de 166.717 vagas:

Grafico 3 - Déficit/Superévit de VVagas no Brasil

Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos

*Data de referéncia de anos anteriores: 31/12.

Populagdo Privada de liberdade © Déficit ~Vagas
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Fonte: Sistema Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN

Esse deficit prisional realca o problema da superlotacéo, que € considerada a origem de
guase todos os problemas que afligem o sistema carcerario, em especial o brasileiro, observando
que o STF, apreciando a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 3472,
por conta das mazelas identificadas, declarou a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional. Destaca-se que, entre 2011 e 2021, havia, em média, cerca de 66% mais presos
do que vagas existentes, com pico de quase duas pessoas por vaga em 2015. No mesmo periodo,
0 numero de pessoas presas por 100 mil habitantes subiu 20,3%, de acordo com dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).?

Bhttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZINWQ20GUtY mMyNi00ZGVKLTgwODgtYjVKMWI00DhmO
GUwIiwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9 Acesso em
26/09/2023.

20 STF. ADPF 347. Processo 0003027-77.2015.1.00.00000. Rel. Min. Marco Aurélio.

21 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-central-regulacao-vagas.pdf Acesso
em 12/06/2023



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/folder-central-regulacao-vagas.pdf
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Conforme DIAS?? a superlotagdo leva a precarizacdo dos estabelecimentos prisionais,
inclusive dos servigos prestados e dos produtos de primeira necessidade de que o Estado tem o
dever de garantir aos custodiados. Com ela, desenvolve-se um ciclo perverso dentro das cadeias,
pois, com celas superlotadas, presos ficam amontoados e passam a lutar por espacos, 0 que gera
conflito permanente, em um circulo vicioso. Com isso, a propria relagao entre presos e agentes
penitenciarios torna-se, ainda, mais precéria e, assim, a simples retirada de um interno
transforma-se em missao perigosa, posto que 0s agentes penitencidrios ficam mais expostos a
ira dos prisioneiros. Isso implica, invariavelmente, na reducdo de diversos direitos do apenado,
como exemplo a reducdo de banho de sol, de saidas para estudo e trabalho, diminuindo,
também, o tempo destinado a visitacao de familiares.

Nesse cenario, é importante destacar que a taxa nacional de superlotacédo é de 151,9%,
0 que significa que a cada trés pessoas presas, uma ocupa um espaco onde ndo ha vaga. Além
disso, 0 pais possui 1.267 estabelecimentos prisionais com superlotacdo, o equivalente a
63,97% das unidades ocupadas no Brasil, segundo dados da Central de Regulacéo de Vagas do
CNJ.Z

O namero de vagas no sistema penitenciario brasileiro cresceu na mesma proporcao da
populacdo prisional no Brasil, por exemplo, entre 2009 e 2019, o nimero de vagas subiu
aproximadamente, de 278 mil para 442 mil?*, configurando um aumento percentual de quase
59%, sendo o valor médio unitéario para a constru¢do de uma vaga prisional, a quantia de R$
49.350,00 (em 2019)?°. Porém, essa medida nio foi suficiente para conter o fenémeno da
superlotacao nos presidios.

Também, a quase absoluta falta de preocupacdo com problemas relacionados a
arquitetura prisional, eleva o grau de precariedade do sistema prisional brasileiro, destacando

gue em pleno século XXI, ainda se constata a construcdo de unidades penitenciarias sem sequer

22 DIAS, Camila Nunes. Encarceramento, Seletividade e Opressdo: a ‘crise carcerdria’ como projeto politico.
Andlise. N° 28/2017. FES Brasil. 30 p. Disponivel em <library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/13444.pdf>.
Acesso em 13.08.2023

ZCentral de Regulacdo de Vagas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
central-de-regulacao-de-vagas.pdf Acesso em 12/06/2023

2 |dem.

25 TCU, Tribunal de Contas da Unido, Relatério de Auditoria RA 01804720181, 2019.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas.pdf%20Acesso%20em%2012/06/2023
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas.pdf%20Acesso%20em%2012/06/2023
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se priorizar a construcdo de salas de aula ou de oficinas de trabalho?®, limitando o espago
prisional a servir como mero depdsito dos excluidos sociais, dificultando, enormemente, os
trabalhos de humanizacéo e reintegracéo dos reclusos.

Como bem demonstram JAPIASSU e FERREIRA?, além de configurarem um quadro
grave de violagéo de direitos fundamentais, as taxas de ocupacéo elevadas e a precariedade das
condigdes de detencdo impossibilitam, portanto, que o Estado garanta a seguranca no ambiente
prisional. A falta de seguranca no carcere, acrescida pelo baixo indice de agentes em relacéo ao
quantitativo de presos, resulta, por sua vez, na lesdo aos bens juridicos cuja protecéo justifica
legitima o préprio direito penal e, mais especificamente, implica na frustracdo das finalidades
da pena.

Com a fragilizacao do sistema, rebelides constantes; motins frequentes com destruicao
de unidades prisionais; violéncia entre encarcerados, com corpos mutilados e cenas exibidas
pela midia; 6bitos ndo explicados no interior dos estabelecimentos; dentncias de tortura e maus-
tratos; presos vitimas de abusos sexuais; criangas encarceradas; corrupc¢ao de agentes publicos;
superlotacdo; reincidéncia elevada; organizacdes criminosas controlando a massa carceraria;
custos elevados de manutencdo de presos; falta de assisténcia juridica e descumprimento,
sistematico, da Lei de Execugdo Penal sdo realidades encontradas nas prisdes brasileiras.

Tal cenario de violacdo, inclusive, motivou a Camara dos Deputados a instalar, no ano
de 2009, a Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar a real situacdo das prisGes

brasileiras, concluindo, a época, que:

a superlotacdo é talvez a mae de todos os demais problemas do sistema carcerério.
Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins, rebelibes, mortes,
degradacédo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo
humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitério.(CPI, 2009)

% Em Porto Velho - RO, inaugurou-se, no ano de 2019, a Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso,
com capacidade para 603 internos, sem, contudo, apresentar salas de aula ou oficinas de trabalho para os presos
ali recolhidos.

27 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulagio carceraria e Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 164. ano 28. p. 159-197. Séo
Paulo: Ed. RT, fevereiro 2020.
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Neste sentido, em seu relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil?, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos observa que o aumento da populacdo carceréria e
os altos niveis de superlotacdo decorrem, principalmente, de uma politica criminal que tenta
solucionar problemas de seguranca privilegiando o encarceramento.

Durante uma visita ao Brasil, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
também pbde observar condi¢Bes preocupantes nos centros de detencdo visitados, como a
superlotacdo. Assim, segundo informacdes prestadas pelas respectivas autoridades carcerarias,
a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo - com capacidade de alojamento de 650 pessoas -
contava com quase o dobro da ocupagdo, somando um total de 1.248 pessoas detidas.
Igualmente, o Instituto Penal Placido de S& Carvalho, com capacidade para 1.699 homens,
abrigava 4.093. Ja na Cadeia Publica Jorge Santana, das 750 vagas, tinha uma ocupacdo de
1.833 pessoas detidas no dia da visita®®. A este respeito, a Comissio enfatiza o recente
pronunciamento da Corte Interamericana no sentido de que, quando as condi¢fes do
estabelecimento se deterioram como resultado da superlotacdo e outras violagbes dai
decorrentes, “o conteudo aflitivo da penalidade ou privacdo de liberdade preventiva é
aumentado a ponto de que se torna ilegal ou antijuridica”.*

Diante dessa situacdo precaria nos estabelecimentos penitenciarios, o Brasil findou por
ser alvo de vérias dendncias perante a Comissado e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que integram o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), e que
resultaram em mais de 40 medidas provisorias, as quais determinaram a reducao das graves
violacdes de direitos humanos nas diversas unidades prisionais brasileiras, que serdo analisadas
em momento oportuno. Antes, porém, analisaremos a realidade prisional no Estado de

Rondobnia.

28 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/
Ser.L/V/I11.163. Doc. 105, 3 de julho de 2017, paragrafo 86, e CIDH, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/II., Doc. 46/13, 30 dezembro 2013, paragrafo. 100.

29 Os dados relacionados a atual acomodacéo desses centros foram obtidos durante as visitas, in loco, da CIDH
entre 9 e 10 de novembro de 2018.

30 Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 22 de novembro de 2018, paragrafo 92.
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1.5 Realidade prisional em Rondonia

A administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Ronddnia é competéncia da
Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), 6rgdo do Governo Estadual, criado através da Lei
Complementar n°® 412/2007, anteriormente conhecida como Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAPEN), tendo como atual Secretario de Estado Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito.

E atribuicio da SEJUS/RO: a) fiscalizacdo e supervisio do cumprimento das penas,
promovendo o planejamento e estudos de atividades de ressocializacdo dos apenados ao
convivio social; b) Organizacdo e administracdo do Sistema Penitenciario do Estado,
proporcionando-lhe, por meio de seus estabelecimentos penitenciérios, condi¢cGes necessarias
a execucdo da pena privativa da liberdade, da medida de seguranca e da custodia provisoria; c)
a supervisao dos estabelecimentos penitenciarios, bem como proceder a apuracéo das infracdes
penais, administrativas e disciplinares dos servidores do Sistema Penitenciario; d) a
administragdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados & Secretaria de Justica; €) a
coordenacdo da programacao fisica e financeira dos recursos destinados a Secretaria de Justica;
f) a elaboracdo e execucdo das politicas de administragdo penitenciéria.

Em que pese a divergéncia existente em relacdo a dados estatisticos sobre o sistema
prisional, conforme dados do SENAPPENS!, em Ronddnia ha 42 estabelecimentos penais,
assim distribuidos:

Tabela 3 - Estabelecimentos Penais em Ronddnia

TIPOS DE ESTABELECIMENTOS PENAIS TOTAL ‘
Destinado a presos provisorios 13

Destinado ao Regime Fechado 15

Destinado ao Regime Semiaberto 5

Destinado ao Regime Aberto ou Limitagdo de Fim de semana 1

Destinado a Medidas de Seguranca 1

Destinado a Diversos Regimes 7

31 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf Acesso
em 26/09/2023



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/SEJUS.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/SEJUS.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf
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Destinado a Exames Gerais e Criminologicos 0
Patronato 0
Outros tipos 0
Total 42

Fonte: Autora, com dados do Sistema Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN

De acordo com informag6es da SEJUS??, o perfil predominante dos presos é: masculino
(93,3%); com idade entre 35 e 45 anos; ensino fundamental incompleto; cor da pele parda; com
tempo de pena entre 08 a 15 anos, procedentes de area urbana.

Os tipos de crimes mais cometidos pelos presos em Rond6nia séo: 1) Trafico de drogas
(26%); 2) Roubo simples (22%); Furto simples (16%); Homicidio simples (13%); Roubo
qualificado (12%); e Homicidio qualificado (5%).

Segundo informagdes da SENAPPEN?, o custo médio do preso, no més de junho, no
referido Estado é de R$ 2.688,15 (dois mil seiscentos e oitenta e oito reais e quinze centavos),
e a despesa total chega ao montante de R$ 39.123.264,85 (trinta e nove milhdes cento e vinte e
trés mil duzentos e sessenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos). Ressalta-se que € preciso
que esse dinheiro renda bons frutos, ou seja, contribua para o resgate social do apenado e
possibilite 0 cumprimento da pena de forma humanizada, porém, infelizmente, isso ndo tem
acontecido como deveria.

Quanto aos tipos de regime, 0s presos estdo assim distribuidos:

%2Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Sistema-Prisional-Abril-2023.pdf
Acesso em 07/06/2023.

3 Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGI3Y2RkMDktZWRiMCOOMDhILWI3OGQtMzQ5NjA4Y jhkMjixli
widCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNMNyY05MWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9 Acesso em 26/09/2023



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Sistema-Prisional-Abril-2023.pdf%20Acesso%20em%2007/06/2023
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Sistema-Prisional-Abril-2023.pdf%20Acesso%20em%2007/06/2023
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGI3Y2RkMDktZWRiMC00MDhlLWI3OGQtMzQ5NjA4YjhkMjIxIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGI3Y2RkMDktZWRiMC00MDhlLWI3OGQtMzQ5NjA4YjhkMjIxIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

Gréfico 4 - Presos por tipo de regime em Rondénia

Presos por tipo de regime

B Fechado

B Aberto

= Semiaberto

B Presos provisorios

® Outros

Fonte: Sistema Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN
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A populacéo privada de liberdade em Ronddnia € de 9.026 presos, mas s6 possui 6.720

vagas disponiveis, gerando, assim, um déficit de 2.306, conforme apurado no periodo de junho

de 2023, de acordo com dados do SENAPPEN?®*, E a taxa de aprisionamento, bastante elevada,

é de 572 presos/100 mil habitantes. O grafico abaixo mostra a evolucéo dessa taxa e faz uma

comparagdo com a taxa nacional:

%Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNiO0ZGVKL TgwODgtYjVKMWI0ODhmOG

UwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNMNY05SMWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9 Acesso em

26/09/2023


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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Gréfico 5 - Taxa de aprisionamento em Rondonia e no Brasil

Taxa de Aprisionamento

Taxa de aprisionamento nacional o 5000 gy 5695

317.67 318,58 31990
30410

Taxa de aprisionamento do Estado

2300
21400

19600
187,00
17400

137,00 3500 137,00
11800
101,00

Fonte: Sistema Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN

Registra-se que os dados langados pela SEJUS/RO no painel “Sistema Prisional em
Numeros”® apresentam inconsisténcias, conforme depreende-se da imagem abaixo, uma vez
que diz que ha 13.872 pessoas presas no Estado, e possui capacidade para 5.804, gerando um
déficit de 1.257. Mesmo com a explicacdo de que o célculo inclui os regimes provisorio,
fechado e semiaberto intramuros, 0os nimeros ndo coincidem, pois no fechado ha 6.199, no
semiaberto 2.834 e, no provisorio, 1.132, que totalizam 10.165 e que subtraidos da capacidade
total, gera um déficit de 4.361. Por esse motivo, quanto a populacdo prisional, opta-se por usar
como referéncia os dados do Ministério da Justica por meio do Sistema Nacional de

Informacdes Penais.

Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Sistema-Prisional-Abril-2023.pdf
Acesso em 07/06/2023
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40

Figura 1 - Painel SEJUS/RO: Sistema Prisional em Numeros

Sistema Prisional em Niimeros
ABRIL 2023

45 Presos Capacidade
TOTAL DE

NIDADES 2
FE,JRISIONAIS ‘R Homens 12.920 5.363

» 13.872
‘ ’ ' i Mulheres 852 421

MONITORAMENTO ELETRONICO
§ 2526 $ 189

» 2715

Aberto Semaberio Provedrio  Medida Seguranca

3393 2610 1.016 26 12.920
288 0 952

REGIONAL / MUNICIPIOS B AL b 13.872

Fonte: Secretaria de Estado da Justica de Ronddnia — SEJUS/RO

Quanto a distribuicdo geografica, Porto Velho, a capital do Estado, concentra mais de
50% dos presos do Estado, seguida por Ariquemes (8%), Ji-Parana (5%), Vilhena (5%) e
Guajara Mirim (4%), entre outros.

Na referida capital ha 10 estabelecimentos penais, que sao:

1) Centro de Detencdo Provisoria (Urso Branco);

2) Centro de Ressocializa¢do Suely Maria Mendoncga;

3) Centro de Ressocializacdo Vale do Guaporé;

4) Col6nia Agricola Penal Enio Pinheiro dos Santos - CAPEP;

5) Penitenciaria de Médio Porte Pandinha;

6) Penitenciaria Estadual Aruana;

7) Penitenciaria Estadual Edivan Mariano Rosendo (Panda);

8) Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso (603);

9) Penitenciaria Milton Soares de Carvalho;

10) Unidade de Internacdo Masculina Medidas de Seguranca.

Este trabalho, concentrar-se-a no Presidio José Mario Alves da Silva, popularmente
conhecido como Urso Branco e, atualmente, denominado como Centro de Detencdo Provisoria
de Porto Velho (CDPPVH) que, por conta de um historico de violacdo dos direitos humanos

em seu interior, levou o Brasil a ser denunciado perante a Comisséo Interamericana de Direitos
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Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas pertencentes ao Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.
Por isso, antes de analisar o Caso Urso Branco, faz-se necessario um breve resumo sobre
as atribuicdes dos Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos dos Homens, em especial,

o Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH.
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2 SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os mecanismos internacionais de protecdo dos Direitos Humanos encontravam
obstaculos ao seu desenvolvimento devido ao conceito rigido e absoluto de soberania. Porém,
apos as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional viu a necessidade
de preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra® e, para isso, valeram-se de um sistema
coletivo de seguranca através da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Deste modo, todos
os Estados Membros teriam a obrigacdo de promover o respeito universal e a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, idioma
ou religido, conforme definido no art. 55 da Carta das NagBes Unidas.>” De acordo com
JAPIASSU® “naquele momento havia a necessidade de agdes internacionais mais eficazes para
coibir violagdes de Direitos Humanos.”

Os anos seguintes a 1945 formaram o clima propicio para a producdo de um grande
namero de diplomas internacionais cujo objetivo era assegurar e proteger os direitos do homem,
como a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, que € formada pelo preambulo
e trinta artigos, com forte carga valorativa, que consagra a dignidade humana como principio
essencial e fundamento dos Direitos Humanos, definindo liberdades e direitos de titularidade
de todos os homens, sem distin¢éo. De acordo com PIOVESAN, “para a Declaragao Universal,
a condi¢do de pessoa é o requisito Ginico e exclusivo para a titularidade de direitos.”%

Esse processo de universalizacdo dos Direitos Humanos redefiniu o conceito tradicional

de soberania dos Estados, até entdo considerado absoluto e ilimitado, com base no

3 Carta das Nag@es Unidas. Junho de 1945. Disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-
Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf

37 Artigo 55 - Com o fim de criar condicGes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes pacificas e
amistosas entre as NagOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos
povos, as Na¢Oes Unidas favorecerdo: (...) c. o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, idioma ou religio.

38 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a Internacionalizagio do Direito Penal.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, p. 5

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 118


https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf
https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf
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reconhecimento de que o individuo também é objeto de direito internacional, que antes
limitava-se ao Estado.

Nesse cenario, é possivel perceber que a Declaracdo se constitui, naquele momento, o
mais completo e importante instrumento internacionalmente proclamado, ampliando,
sobremaneira, os direitos havidos em outros diplomas internacionais como imprescindiveis a
pessoa humana®®. Com ela, surge uma nova concepcao dos Direitos Humanos, transformando
os valores nela proclamados em normas cogentes internacionais e regionais.

E, a partir dessa necessidade de assegurar ao individuo sua dignidade humana, surge o
novo ramo do Direito Internacional: Direitos Humanos, que pode ser protegido tanto por um
sistema global quanto por sistemas regionais. Assim, foram concebidos, por exemplo, o sistema
europeu de protecdo aos Direitos Humanos por intermédio da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos de 1950, estabelecendo a Corte Europeia de Direitos Humanos; o sistema africano de
protecdo, cujo principal documento é a Carta Africana de Direitos Humanos de 1981,
instituindo a Comissé@o Africana de Direitos Humanos; e a Convengdo Americana dos Direitos
do Homem, em 1969, fundando a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Estas normativas internacionais evoluiram para a construcdo de um arcabouco
legislativo que reconheceu e definiu direitos, criando obrigagdes internacionais para os Estados
e estabelecendo 6rgdos de monitoramento do cumprimento destas obriga¢des. De acordo com

Christof Heyns e Frans Viljoen* apontam que o sistema global de protecéo dos direitos
humanos geralmente sofre com a auséncia de uma capacidade sancionatdria que tém os sistemas
nacionais, ja os sistemas regionais apresentam como vantagem uma maior autenticidade das
peculiaridades e valores histéricos dos povos de uma determinada regido, devido a aproximacéo
geogréfica dos Estados envolvidos, resultando em aceitagdo mais espontanea e potencialidade
de exercer pressdes em casos de violacdes.

Tratando-se de assunto relacionado a protecdo dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade, foco deste estudo, parte-se do entendimento de que elas sdo vulneraveis,

segundo posicionamento da propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, que destaca 0s

40 NEVES, Eduardo Viana Portela. Direito Penal Internacional como garantia dos Direitos Humanos. 2010. 259
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integracdo
Econbmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

4 Christof Heyns e Frans Viljoen, An overview of human rights protection in Africa, South African Journal on
Human Rights, v. 11, part 3, p. 423.
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efeitos que o confinamento gera no condenado, como deculturacdo, desidentificagéo,
desmoralizago, psicoses, neuroses e depressdes, conforme aponta Castro Morales*?.

Essa vulnerabilidade também se explicaria pela total dependéncia do preso com a
instituicdo penitenciaria, pois esta sujeito ao controle permanente desta, com rotinas rigidas que
reduzem sua autonomia. Bem como, h& baixa visibilidade dessa populagéo, gerando diferentes
niveis de protecdo de seus direitos.

Em face dessa identificada vulnerabilidade, parte-se também do pressuposto que o
Estado assume o papel de garantidor do individuo sob sua custddia, assegurando-lhe, além do
direito fundamental & vida e a integridade corporal, um espaco seguro e adequado de
convivéncia com outros encarcerados ou com agentes estatais.

Em relacdo a protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdades, pontua-se que a
maior parte dos tratados internacionais e regionais de direitos humanos contém dispositivos
relacionados a estes direitos, tanto de forma direta quanto indireta, proibindo a tortura e o0s
tratamentos desumanos, degradantes e cruéis, dentre eles, podemos destacar: a) Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos; b) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; ¢) Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
d) Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, também conhecidas como Regras de
Mandela.

Inspirando os demais tratados internacionais, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, prevé, em seu artigo V, que ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Ainda nesse sentido, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispde, em seus artigos 7 e 10, respectivamente,
que “ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento a
experiéncias médicas ou cientificas" e “toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada

com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana”.

42 MORALES, Alvaro Esteban Castro. Estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de imputados y condenados privados de libertad. Anuario de Derechos Humanos, n. 14, p. 35-54, 2018.
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On° 2 do artigo 5° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos prevé que
“ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.”

Em decorréncia da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas aprovou, em 1975, por meio da Resolucdo 3452, a Declaracdo sobre a
Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, cabendo aos Estados examinarem periodicamente os métodos de
interrogatorio e as disposi¢des para a custodia e tratamento das pessoas privadas de sua
liberdade em seu territdrio, a fim de prevenir todo caso de tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 6°).%3

Em 1955, no &mbito da ONU, foram instituidas as Regras Minimas para o Tratamento
dos Presos, que consistem em duas partes: 1%) regulamenta questdes relativas a acomodacéo,
higiene pessoal, vestuario e roupa de cama, alimentacéo, exercicio e desporto, servicos médicos
e disciplina e sangbes; 2%) traz especificacOes relativas aos principios gerais, tratamento,
classificacédo e individualizacdo, privilégios, trabalho, educacdo e recreacdo, relacfes sociais e
assisténcia pos-prisdo, presos alienados e doentes mentais, presos detidos ou aguardando
julgamento, condenados por dividas ou a prisao civil e pessoas detidas ou detidas sem acusacao.

Tais regras consideram a variedade de condic¢des juridicas, sociais, econdmicas e
geograficas de cada pais e, dessa forma, pretendem servir de estimulo para superar as
dificuldades e aplicar as condi¢cbes minimas aceitaveis na execucdo das penas, estabelecendo
principios e praticas no tratamento dos reclusos e para a gestdo prisional (ONU, Regras de
Mandela).

Apesar da multiplicidade de regulamentos, agéncias e instrumentos existentes, 0s
direitos dos presos ndo estdo plenamente garantidos. Ha uma disparidade entre regulamentos e
realidade. A situacdo nas prisdes, principalmente na regido latino-americana, esta longe do que
se estabelece nos regulamentos. Isto se refletiu nas conclusdes da Conferéncia dos Ministros da
Justica dos Paises Ibero-Americanos, em 2008, mostrando a grande preocupacéo por parte dos

governos em relacdo aos sistemas prisionais: "as condi¢Oes de superlotagéo, aumento da priséo

4 GOUVEA, Carolina Carraro. O controle Regional dos presidios brasileiros: sistema interamericano de Direitos
Humanos - Criminologias e Politica Criminal 1, CONPEDI, 2021, Florianépolis, p. 6 a 23. Disponivel em
site.conpedi.org.br/publicacoes/276gsltp/az77w8u9



http://site.conpedi.org.br/publicacoes/276gsltp/az77w8u9
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e a auséncia de programas dentro das prisdes muitas vezes os transformaram em depdsitos
humanos".**

Para entendermos 0s mecanismos de responsabilizacéo do Estado brasileiro envolvendo
a crise dos direitos humanos no presidio Urso Branco perante a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, faz-se necessario um breve resumo sobre o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos - SIDH.

2.1 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ um mecanismo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) criado para acompanhar e supervisionar o cumprimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos na regido que abrange os Estados das Américas do Norte,
Central e Sul, sendo formado pelas Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Desde sua criacdo, esse sistema regional adotou uma série de instrumentos
internacionais de promoc¢do e protecdo dos direitos humanos, que se tornaram sua base
normativa. A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida também como Pacto de
Sdo José da Costa Rica e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem deram
inicio a esse processo. Em seguida, vieram convencgdes e protocolos sobre temas de tortura,
pena de morte, violéncia contra a mulher, desaparecimentos forcados, discriminacdo contra
pessoas portadoras de deficiéncia e direitos econdmicos, sociais e culturais. Estas normativas
internacionais evoluiram para a construcdo de um arcabouco legislativo que reconheceu e
definiu direitos, criando obrigacdes internacionais para os Estados e estabelecendo 6rgdos de
monitoramento do cumprimento destas obrigacdes.*®

E importante ressaltar que, o Sistema Interamericano de Direito Humanos € o sistema

regional aplicavel ao Estado brasileiro por forca do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.

#“BENITO DURA, M., Anlise da situacdo da prisdo e sentengas alternativas na Ibero-América, Conferéncias de
Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos, 2008, p.181

“Disponivel em https://midia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/interamericano.htm
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No Brasil, estdo em vigor os seguintes Tratados gerais e tematicos em matéria de

direitos humanos adotados no ambito da Organizacéo dos Estados Americanos:

Tabela 4 - Tratados Gerais e Tematicos de Direitos Humanos em vigor no Brasil

Tratado Decreto
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969 Decreto n.
678/1992
Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos | Decreto n.
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e | 3.321/1999
Culturais (Protocolo de San Salvador), de 1988
Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos | Decreto n.
Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, de 1990 | 2.754/1998
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, | Decreto n.
de 1985 98.386/1989
Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento | Decreto n.
Forcado de Pessoas, de 1994 8.766/2016
Convencdo Americana para Prevenir, Punir e Erradicar a | Decreto n.
Violéncia contra a Mulher (Convencdo of Belém do Pard), | 1.973/1996
de 1994
Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos | Decreto n.
Civis as mulheres de 1948 31.643/52
Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos | Decreto n.
Politicos a Mulher de 1948 28.011/50
Convencdo Americana para a Eliminacdo de Todas as | Decreto n.
Formas de Discriminacdo contra Pessoas com Deficiéncia, | 3.956/2001
de 1999
Convencdo Interamericana contra o Racismo, Discriminagdo | Decreto n.
Racial e Formas Conexas de Intolerancia, de 2013 10.932/2022

Convencdo Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacao e Intolerancia, de 2013

Assinada, mas nao ratificada

pelo Brasil

Convencdo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos
Humanos das Pessoas ldosas, de 2015

Assinada, mas nao ratificada

pelo Brasil

Fonte: Autora, com dados da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA
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Este é, portanto, o atual quadro do sistema protetivo dos direitos humanos nas Américas.
Agora, realizar-se-a um estudo sobre o iter processual perante os 6rgdos do SIDH, bem como
serdo analisadas a estrutura e as normas regulamentadoras da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos e a da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.1.1 Papel da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um dos dois 6rgdos de
monitoramento do Sistema Interamericano de protecdo e promocgao dos direitos humanos. Ela
é o principal 6rgdo da OEA e tem sede em Washington, D.C. E integrada por sete membros
independentes que atuam a titulo individual, os quais ndo representam nenhum pais em
particular, sendo eleitos pela Assembleia Geral da OEA. A Comissdo se reune em periodos
ordinarios e extraordinarios durante o ano. A Secretaria Executiva cumpre as instrucfes da
CIDH e serve de apoio para a preparacdo administrativa e legal de suas atribuicdes.

Quanto a sua competéncia, a Comissdo abrange todos os Estados partes da Convencao
Americana, em relacdo aos direitos humanos nela consagrados. E, alcanca, também, os Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos, referentes aos direitos consagrados na
Declaracdo Americana de 1948.

Cabe a Comissdo no exercicio do seu mandato:

1. Receber, analisar e investigar peti¢Oes individuais em que se alega que Estados
Membros da OEA que ratificaram a Convencdo Americana ou aqueles Estados que ainda ndo
a tenham ratificado violaram direitos humanos.

2. Observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados membros, e
quando o considerar conveniente, publica informacges especiais sobre a situacdo em um Estado
especifico.

3. Realizar visitas in loco aos paises para analisar, em profundidade, a situagdo
geral, e/ou para investigar uma situacao particular. Geralmente, essas visitas resultam em um
relatorio respectivo, que € publicado e apresentado ao Conselho Permanente e a Assembléia
Geral da OEA.
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4. Estimular a consciéncia publica dos direitos humanos nos paises da Ameérica.
Para tanto, a Comisséo realiza e publica estudos sobre temas especificos como, por exemplo,
sobre: as medidas que devem ser adotadas para assegurar maior acesso a justica; os efeitos dos
conflitos armados internos em certos grupos; a situacao dos direitos humanos das criancas e
adolescentes, das mulheres, dos trabalhadores migrantes, das pessoas privadas de liberdade, dos
defensores de direitos humanos, dos povos indigenas e dos afro-descendentes; liberdade de
expressao; seguranca dos cidadaos, terrorismo e sua relacdo com os direitos humanos; entre
outros.*

5. Organizar e promover visitas, conferéncias e seminarios com diversos tipos de
representantes de governo, instituices académicas, organiza¢des ndo governamentais e outros,
a fim de divulgar informacfes e fomentar o conhecimento sobre o trabalho do sistema
interamericano de direitos humanos.

6. Fazer recomendacdes aos Estados membros da OEA acerca da adogdo de
medidas que contribuam para a protecdo dos direitos humanos nos paises do Continente.

7. Solicitar aos Estados membros que adotem “medidas cautelares” especificas,
conforme presente no artigo 25 de seu Regulamento, para prevenir danos irreparaveis as pessoas
ou ao objeto de uma peticdo a CIDH em casos graves e urgentes. Além disso, de acordo com o
disposto no artigo 63.2 da Convencdo Americana, a Comissdo pode solicitar que a Corte
Interamericana requeira “medidas provisionais” dos Governos em casos de extrema gravidade
e urgéncia para evitar danos irreparaveis as pessoas, ainda que o caso ndo tenha sido submetido
a Corte.

8. Apresentar casos a jurisdicdo da Corte Interamericana e atuar frente a Corte
durante os tramites e a consideracdo de determinados litigios.

9. Solicitar opinides consultivas a Corte Interamericana, conforme disposto no

artigo 64 da Convencdo Americana

4 Atualmente, as Relatorias estdo divididas em 13, a saber: Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(1990); Relatoria sobre Direitos da Mulher (1994); Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Migrantes (1996);
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo (1997); Relatoria Sobre os Direitos da Crianca e Adolescentes
(1998); Relatoria sobre Defensores de Direitos Humanos (2001); Relatoria sobre os Direitos das Pessoas
Privadas de Liberdade (2004); Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescentes e contra a Discriminacdo Racial
(2005); Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Léshicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex (2014); Relatoria
Especial para Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (2017); Relatoria sobre Memdria, Verdade e
Justica (2019); Relatoria sobre os Direitos do Idoso (2019); Relatoria sobre as Pessoas com Deficiéncia (2019).
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10. Receber e examinar comunicados nos quais um Estado parte alega que outro
Estado parte cometeu violagdes dos direitos humanos reconhecidos na Convengdo Americana,
de acordo com o artigo 45 de tal documento.

As atribuicdes da Comissio estdo previstas nos artigos 18, 19 e 20 do seu Estatuto*’ e
no art. 41 da Convencao Americana de Direitos Humanos.

Além dos relatérios teméticos, hd um relatério anual e obrigatério, responsavel pela
compilacéo da situacao dos direitos humanos no hemisfério, revelando os progressos e desafios
dos Estados membros da OEA, além de descrever as realizacdes institucionais, as atividades e
o trabalho desempenhados pela Comisséo na garantia e protecao dos direitos humanos de todas
as pessoas na regido.

Sobre o tema, MAZZUOLI*® explica:

Dentre as atribuigdes da Comissdo esta a de “preparar estudos ou relatdrios que
considerar convenientes para o desempenho de suas fun¢des”. Para tanto, pode
ela, inclusive, designar relatores tematicos. Esses estudos e relatérios podem ser
de variada indole, indo desde um simples relatério até a elaboracdo de um projeto
de tratado. Os temas também sdo dos mais distintos, podendo dizer respeito a
temas especificos (como a protecdo dos povos indigenas ou dos direitos da mulher
etc) ou mais genéricos (como as deficiéncias na administracdo da Justica de
diversos paises, a questdo da liberdade de expresséo etc).

Quanto a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, ela foi
formalmente estabelecida durante a 1192 sessdo ordinaria da CIDH, em marc¢o de 2004. Desde
entdo, o Gabinete do Relator vem monitorando a situagdo das pessoas submetidas a qualquer
forma de privacéo de liberdade nos Estados membros da OEA.

Nesse cenario, € importante destacar que referida Relatoria adotou os Principios e Boas
Préticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, por meio da
Resolugdo 1/08 em 13 de marco de 20084,

Tal documento apresenta principios gerais, principios relativos as condi¢des de privacao

de liberdade e principios relativos aos sistemas de privacdo de liberdade, dentre os quais se

47 Integra do Estatuto disponivel em http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/t.Estatuto.CIDH.htm. Acesso em
28/06/2023

4 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de
San José da Costa Rica.2.ed. rev. atual.amp. Coord. Luiz Flavio Gomes e Rogério Sanches Cunha. S&o Paulo:
RT, 2009, p. 234.

4 Principios e Boas Praticas na Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade na América Latina.. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT .pdf.



http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/t.Estatuto.CIDH.htm.%20Acesso%20em%2028/06/2023
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/t.Estatuto.CIDH.htm.%20Acesso%20em%2028/06/2023
https://cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT.pdf

51

destacam: tratamento humano, igualdade e ndo discriminacdo, imparcialidade, liberdade
pessoal, legalidade e devido processo legal. Apresenta também uma série de direitos e garantias
fundamentais reconhecidos nos tratados internacionais sobre direitos humanos e na
jurisprudéncia do sistema interamericano. Abrange, ademais, diversas boas praticas, medidas
preventivas e de protecdo para as pessoas privadas de liberdade em variadas circunstancias.

Os Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Ameéricas ndo € um documento vinculativo, todavia, tanto a Corte, quanto a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos recorrem a ele para interpretar os tratados, quando
decidem sobre uma situacéo de possivel violagdo dos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade.

Por exemplo, o principio XII do referido documento dispde sobre a estrutura da unidade
penitenciaria, que deve ter espaco suficiente, com exposicdo diaria a luz natural, ventilacédo e
calefacdo apropriadas, segundo as condi¢des climéticas do local de privacdo de liberdade.
Devem receber cama individual, roupa de cama adequada e as demais condi¢des indispensaveis
para 0 descanso noturno. As instalacbes devem levar em conta, entre outras, as necessidades
especiais de quem precisa. Aléem do que, prevé que terdo acesso as instalacGes sanitarias
higiénicas e em numero suficiente, que assegurem privacidade e dignidade, além de produtos
basicos de higiene e agua.

O principio XVII estabelece medidas contra a superlotacdo e proibe a ocupacdo do
estabelecimento acima do nimero de vagas disponiveis. Estabelece que quando tal fato ocorrer,
os Estados deverdo investigar as razfes que a motivaram e determinar as respectivas
responsabilidades individuais dos funcionarios que tenham autorizado, bem como deverdo
adotar medidas para que isso ndo se repita.

E importante ressaltar que individuos grupos de pessoas ou entidade ndo
governamental/organizacfes podem enviar petices a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em casos de violagOes de direitos humanos reconhecidos na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, na Convencdo Americana (Pacto San José da Costa Rica) e
nos demais documentos internacionais, desde que a peticdo cumpra alguns requisitos de

admissibilidade previstos no art. 28°° do Regulamento da Comiss&o Interamericana de Direitos

S0Art. 28 - As peticdes dirigidas a Comissdo deverdo conter a seguinte informacao:
a. 0 nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o peticionario ser uma
entidade ndo-governamental, 0 nome e a assinatura de seu representante ou seus representantes legais;
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Humanos, tais como o esgotamento dos recursos internos e a inexisténcia de litispendéncia
internacional, ou seja, ndo pode haver pendéncia da mesma questdo em outra instancia
internacional, entre outros. >

Quanto ao esgotamento prévio dos recursos internos, CANCADO TRINDADE?®? assim

leciona:

“Como se sabe, estamos diante da regra de Direito Internacional em virtude da
qual se deve dar ao Estado a oportunidade de reparar um suposto dano no ambito
de seu proprio ordenamento juridico interno, antes que se possa invocar sua
responsabilidade internacional; trata-se de uma das questBes que, com maior
freqliéncia, é suscitada no contencioso internacional, concernente tanto a protecao
diplomatica de nacionais no exterior, como a prote¢do internacional dos direitos
humanos”.

Em caso de admissibilidade pela Comisséo, as peti¢fes apresentadas serdo enviadas ao
Estado, para que apresente suas observacdes. Apds o recebimento das informacgdes ou
transcorrido o prazo sem resposta, a Comissao verificara se os motivos existem/subsistem. Em
caso negativo, arquivara o expediente® e dessa decisdo ndo cabe recurso. E, em caso positivo,

realizard um exame do assunto e podera realizar a investigacao dos fatos.

b. se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em reserva frente ao Estado;

c. 0 endereco para o recebimento de correspondéncia da Comisséo e, se for o caso, nimero de telefone e fax e
endereco de correio eletronico;

d. uma relacdo do fato ou situacdo denunciada, com especificagdo do lugar e data das violagdes alegadas;

e. se possivel, 0 nome da vitima, bem como de qualquer autoridade publica que tenha tomado conhecimento do
fato ou situacdo denunciada;

f. a indicacdo do Estado que o peticionario considera responsavel, por acdo ou omissao, pela viola¢do de algum
dos direitos humanos consagrados na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos
aplicaveis, embora ndo se faca referéncia especifica ao artigo supostamente violado;

g. 0 cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento;

h. as providéncias tomadas para esgotar os recursos da jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo
com o artigo 31 deste Regulamento;

i a indicacdo de se a denuncia foi submetida a outro procedimento internacional de solucdo de controvérsias
de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.

5IH4 um portal do Sistema Individual de PeticGes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, por meio
do qual as partes poderdo submeter comunicag@es, anexos, visualizar documentos emitidos pela Comisséo e
consultar o estado de sua peticdo. Disponivel em https://www.oas.org/ipsp/default.aspx?lang=pt. Acesso em
29/06/2023

52 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Limiar do
Novo Século: recomendaces para o fortalecimento de seu mecanismo de protecdo. Sistema Interamericano de
Prote¢éo dos Direitos Humanos: legislacéo e jurisprudéncia. S&o Paulo : Procuradoria Geral do Estado de S&o
Paulo, 2001.

53 Por exemplo, a Comisséo Interamericana decidiu que a peticdo do caso n® 12.293 (Carlos Roberto Moreira x
Brasil, de 25 de julho de 2017) era inadmissivel, conforme consta no Relatério n® 59/07 disponivel em
http://www.cidh.org/annualrep/2007port/Brasil12.293port.htm#_ftnrefl. Acesso em 29/06/2023.
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Sendo possivel um acordo e observados os requisitos, a CIDH verificara se a vitima ou
seus beneficiarios consentiram no acordo de solucdo amistosa e se esse acordo se fundamenta
no respeito aos direitos humanos reconhecidos na Convencdo Americana, na Declaracao
Americana e em outros documentos pertinentes. Caso seja confirmada essa hipotese, a
Comissdo aprovard um relatério com uma exposicdo dos fatos e a solucdo obtida, o
encaminhard as partes e o publicarad. Em qualquer etapa do processo, as partes podem optar por
uma solugdo amistosa.>*

Todavia, se ndo for possivel alcangar a solucdo amistosa, a Comissdo preparara um
relatorio, dito preliminar ou primeiro informe, apontando fatos e as conclusdes e,
eventualmente, recomendacdes ao Estado-parte, que deve cumpri-las no prazo de 03 meses,
periodo no qual o caso pode ser solucionado ou encaminhado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, desde que o Estado reconheca sua jurisdigéo.

Se o caso nao for solucionado nesse prazo de 03 meses, nem submetido & Corte, a
Comissdo poderé emitir sua opinido e conclusdo, por maioria absoluta de votos, entdo, podera
fazer as recomendacdes que julgar pertinentes e estabelecerd um prazo para que o Estado tome
as medidas que Ihe competir para sanar a situacdo. Ao final do prazo estabelecido, a Comisséo
decidira se as recomendac6es foram adotadas pelo Estado e se publicard o informe elaborado
no relatério anual de suas atividades, um segundo informe.

Assim, conclui-se que a Comissdo interage de duas formas com os sistemas protetivos:
submete o caso de violacdo a Corte IDH ou confecciona um Segundo Informe, relatério
enderecado a OEA, que sera publicado e encaminhado a todos os Estados Partes, ressaltando
que a dimensdo conciliadora de sua atuacdo ndo pode ser renegada.

Através dos Informes, a CIDH comecou a utilizar estratégias de naming e shaming,
nomeando o Estado violador dos direitos ao informar a comunidade internacional sobre os atos
cometidos, gerando uma reputacdo negativa e uma coer¢cdo moral que o envergonha

publicamente, exercendo, assim, o poder de constranger (power to embarass).

54 Exemplificando, o Brasil celebrou um acordo de solugéo amistosa nos casos n° 12.426 (Ranié Silva Cruz) e n°
12.427 (Eduardo Rocha da Silva e Raimundo Nonato da Conceicéo), referente aos meninos emasculados e
mortos no Maranh&o, reconhecendo sua responsabilidade na violagdo dos direitos humanos nos casos em
comento e comprometendo-se a reparar 0s danos causados. Relatdrio n® 43/06. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2006sp/Brasil12426sp.htm. Acesso em 29/06/2023.
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Nesse sentido, RAMOS®® leciona:

Reconhecida a for¢a vinculante ao menos do Segundo Informe, resta saber qual é
0 recurso da Comissdo no caso de descumprimento do mesmo. A alternativa
existente hoje é o apelo a Assembléia Geral da OEA, ja que a Comissao é também
6rgdo da OEA, devendo os Estados respeitar suas deliberacdes.

Assim, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos encaminha
também um relatério anual a Assembleia Geral da OEA, de acordo com o art. 41,
alinea g da Convencdo Americana de Direitos Humanos, deve fazer constar as
deliberagdes ndo cumpridas pelos Estados para que a OEA sancione o Estado
violador de direitos humanos.

Pontua-se, também, que ha a possibilidade de designacgdo de audiéncia por iniciativa da
Comissdo ou por solicitagdo da parte interessada, tendo por objeto o recebimento de
informac@es das partes sobre alguma peti¢do; um caso em tramitacdo perante a Comissdo; o
acompanhamento de recomendacdes, medidas cautelares ou informacdo de carater geral ou
particular relacionadas com os direitos humanos em um ou mais Estados membros da
Organizacéo.

Na audiéncia, podem ser apresentados documentos, depoimentos, relatorio pericial ou
elementos de prova, devendo-se observar o contraditério. As audiéncias sd@o publicas, mas,
excepcionalmente, poderéo ser privadas, desde que as circunstancias as justifiquem.

Caso envolva situaces de gravidade ou urgéncia, podera a Comissao, por iniciativa
prépria ou a pedido da parte, requerer que o Estado adote medidas cautelares para prevenir
danos irreparaveis as pessoas ou ao objeto do processo com base em uma peticdo ou caso
pendente. Em caso de ndo cumprimento ou ineficacia das medidas cautelares, a CIDH pode
solicitar a Corte medidas provisionais.

Vale ressaltar que, ao contrario do sistema europeu, no sistema interamericano 0s
individuos ndo tém legitimidade para submeter um caso a Corte Interamericana, apenas a
Comissao e os Estados-partes podem fazé-lo.

Conforme explica MENDONCA?®®, a Comisséo, sobretudo, estimula a consciéncia dos
direitos humanos nos povos da Ameérica. Ela lida com todas as pessoas que habitam qualquer
territério do Continente americano. E ela o canal de comunicacio e atuagio que permite a

consolidacdo de um elo de inestimavel valor humanitario entre a Declaragdo Universal dos

%5 Ramos, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo. p. 85

% MENDONCGCA, Henrique Guelber de. O iter processual perante a corte interamericana de direitos humanos.
2009. 259 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e
Integracdo Econdmica; Direito) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.
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Direitos do Homem, Declaragdo Interamericana dos Deveres e Direitos do Homem, a ONU e a
OEA como organizagdes internacionais, e a vida pratica em que a salvaguarda dos direitos
humanos é violada.

Em 2022, a Comissdo Interamericana recebeu 182 peti¢cbes em face do Brasil, sendo
assim, o 4° pais com mais peticdes recebidas, atras da Colémbia (631); México (625) e Peru
(282), de acordo com dados comparativos da Comissdo®’. E pelo gréfico abaixo, é possivel
notar que a referida Comissdo, entre os anos de 2006 a 2022, recebeu 2.021 peticdes em face

do Brasil e enviou 19 casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Tabela 5 - Atividades da Comissao Interamericana em face do Brasil

2 5 8 8 8 4 8 39 338 & 5 89 B A R

&8 8 R R R R R R R BR R R ®BR R R ®R R
Peticiones recibidas 66 20 64 a3 76 =] 96 83 92 s9 =1 121 210 242 145 168 182
Peticiones pendientes de estudio i.. 264 313 366 392 405 210 165 308 253 1 o 61
Pet. con decision de no abrir a tra.. 32 50 50 42 13 13 24 29 43 R 22 97 89 s1 374 158 121
Pet. con decision de abrir a tramite 19 15 9 2 3 5 6 6 11 40 18 1 5 36 5 6 2
Total de decisiones sobre apertura 51 [ 58 449 i6 18 30 35 59 24 40 98 94 &7 375 164 123
Informes de inadmisibilidad o 1 0 6 1] 0 3 1 ¢] o 0 0 0 3 0 2 2
Informes de admisibilidad 6 7 6 7 10 6 g 1 2 1 2 0 3 10 10 10 6
Peticiones en admisibilidad 32 68 27 87 159 135 65 62 87
Casos en fondo 72 61 &0 61 <5 55 65 62 71
Informes de fondo publicados 1 o : 2 1 0 0 0 8] o 1 a 0 0 1 0
Informes de solucion amistosa 1 0 0 4] (¢} 0 0 0 o o 0 0 1] 0 1 1 0
Peticiones y casos en tramite 89 101 108 103 97 98 95 98 104 129 147 148 218 190 130 131 158
Decisiones de archivo 0 0 0 0 3 3 6 2 0 11 6 3 7 34 5 8 3
Casos enviados a la Corte IDH 0 2 0 1 0 o 0 o o 2 2 Q 1 1 1 4 5
Solicitudes de medidas cautelares 10 12 15 14 18 22 34 64 76 126 86 83 76 86
Medidas cautelares otorgadas 3 1 0 2 2 2 0 2 0 1 2 o} 4 3 - 2 5

Fonte: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

2.1.2 Papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH) possui sede em Séao Josg,
na Costa Rica, € um orgdo judicial autbnomo que tem como objetivo aplicar e interpretar a

Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados de protecdo aos direitos

S"Estatisticas disponiveis em: https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html. Acesso em
30/06/2023.
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humanos. Foi criada em 1979, sendo composta de juristas de reputacéo ilibada e reconhecida
competéncia no campo dos direitos humanos, eleitos a titulo pessoal. Ela é o segundo tribunal
especializado na tutela dos direitos humanos em seu formato que se tem noticia na Histdria,
sendo o Tribunal Europeu de Direitos Humanos o primeiro.

A Corte possui competéncia contenciosa e consultiva, sendo no primeiro caso para o
enfrentamento de fatos vinculados a violagdo dos direitos humanos, e no segundo, basicamente,
para interpretar clausulas presentes na Convencao, excluindo determinada duvida que possa
existir.

BUERGUENTAL®® explica que a Corte tem duas atribuicdes distintas. Uma
contenciosa, que envolve o poder de adjudicar disputas relativas a denincia de violacdo da
Convencao por um Estado-parte. A outra, consultiva, ao interpretar a Convencdo Americana e
determinados tratados de direitos humanos, em procedimentos que ndo envolvem a adjudicacéo
para fins especificos.

A respeito da competéncia consultiva, qualquer membro da OEA pode solicitar o
parecer da Corte sobre a interpretacdo das normas da Convencdo Americana ou de outros
tratados referentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos, bem como,
compatibilidade dessas normas com as oriundas dos ordenamentos juridicos domeésticos,
lembrando um “controle da convencionalidade das leis”. Ela esta prevista no artigo 64 da
Convencdo Americana e desenvolvida nos artigos 61 e seguintes do Regulamento da Corte.

Até 0 momento®®, a Corte emitiu 29 opinides consultivas®®: OC-1/82 (quais tratados
podem ser objeto de opinido consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos); OC-
2/82 (efeito das reservas feitas em relacdo a entrada em vigor da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos); OC-3/83 (restri¢des a pena de morte); OC-4/84 (proposta de modificacdo
da constituicdo politica da Costa Rica relacionada com a naturalizacdo de pessoas); OC-5/85
(filiacdo obrigatdria a entidade de classe para jornalistas); OC-6/86 (conteldo da expressdo
“leis” constante do artigo 30 da Convencdo Americana); OC-7/86 (exigibilidade do direito de
retificacdo ou de resposta); OC-8/87 (derrogacdo do “habeas corpus”); OC-9/87 (garantias

judiciais quando decretado estado de emergéncia); OC-10/89 (interpretacdo da Declaracdo

%8 BUERGUENTAL, Thomas. The Inter-American system for the protection of human rights, p. 460.
% Junho de 2023

60 Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm?lang=pt. Acesso em 01/07/2023.
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Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem em relagéo ao artigo 64 da Convencao
Americana); OC-11/90 (excecGes a regra de esgotamento dos recursos internos); OC-12/91
(compatibilidade de um projeto de lei com o art. 8.2 da Convengdo Americana); OC-13/93
(certas atribuicbes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos); OC-14/94 (a
responsabilidade internacional dos Estados pela edicdo e aplicacdo de leis que violam a
Convencdo Americana); OC-15/97 (Informes da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos); OC-16/99 (direito de assisténcia consular no marco da garantia do devido processo
legal); OC-17/02 (Condicao juridica e direitos humanos das criancas); OC-18/03 (Condicéo
juridica e direitos dos migrantes sem documentos); OC-19/05 (controle da legalidade no
exercicio das competéncias da comissdo interamericana de direitos humanos); OC-20/09
(interpretacdo do artigo 55 da Convencao”, em relacdo a "figura do juiz ad hoc e a igualdade de
armas nos processos perante a Corte Interamericana no contexto de um caso decorrente de uma
peticdo individual", bem como em relacéo a "nacionalidade dos juizes [da Corte] e ao direito a
um juiz independente e imparcial); OC-21/14 (Direitos e garantias das criangas no contexto da
migracao e/ou que necessitam de protecdo internacional); OC-22/16 (titularidade dos direitos
das pessoas juridicas no sistema interamericano de direitos humanos); OC-23/17 (obrigacdes
estatais em relacdo ao meio ambiente, no marco da prote¢do e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal); OC-24/17 (identidade de género, igualdade ou ndo discriminacdo para
casais do mesmo sexo); OC-25/18 (a instituicdo do asilo nas suas diversas formas e a legalidade
do seu reconhecimento como direito humano de todas as pessoas, de acordo com o principio da
igualdade e da ndo discriminacdo); OC-26/20 (as obrigacfes em matéria de direitos humanos
de um Estado que denuncia a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e busca se retirar
da Organizacdo dos Estados Americanos); OC-27/21 (direitos de liberdade de associagéo,
negociacdo coletiva e greve e sua relacdo com outros direitos, com perspectiva de género; OC-
28/21 (a figura da reeleicdo presidencial indefinida no contexto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos); OC-29/22 (adoc¢do de medidas diferenciadas a respeito de determinados
grupos de pessoas privadas de liberdade).

Sobre as opinides consultivas, Jo M. Pasqualucci leciona®® que elas tém um grau de

confronto muito menor do que 0s casos contenciosos, ndo se limitando a fatos especificos

61 Jo M. Pasqualucci, The practice and procedure of the Inter-American Court on Human Rights, p. 80.
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lancados a evidéncia. Assim, elas tém contribuido para a uniformizacdo da interpretacédo e
aplicacdo da Convencdo Americana.

Quanto a funcdo contenciosa, a Corte determina se um Estado incorreu em
responsabilidade internacional por violacao de direitos consagrados na Convencdo Americana
ou em outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao Sistema Interamericana. E, também
por meio dessa via, supervisiona o cumprimento de sentencgas.

Ressalta-se que a competéncia da Corte para o julgamento de casos contenciosos é
limitada aos Estados partes da Convencdo Americana que aceitaram, expressamente, sua
jurisdicdo, ndo bastando somente a ratificagdo, como ocorre na competéncia consultiva. Os
Estados que reconheceram tal competéncia sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.®?

Por meio do Decreto n. 4.463/2002%, o Brasil reconheceu a competéncia obrigatdria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José) de 1969, de
acordo com o art. 62 da citada Convencédo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores
a 10 de dezembro de 1998 (data do depdsito da Declaragdo de aceitacdo junto a Secretaria-
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos)®. Ou seja, os fatos anteriores a dezembro de
1998 ndo podem ser julgados pela Corte IDH quanto ao Brasil, salvo se as violagdes se
protrairem no tempo.

Nesse sentido, MAZZUOLI®® destaca que o reconhecimento pelo Estado da

competéncia contenciosa da Corte opera irretroativamente, tendo efeitos ex nunc, ou seja, a

62 Mais informages em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - O que é a Corte IDH? Acesso em 03/07/2023

83 Decreto n° 4.463/02 - Art. 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos 0s casos relativos a interpretacéo ou aplicacéo
da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de So José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com
art. 62 da citada Convencéo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998

64 Decreto n°89/98 - Art. 1° E aprovada a solicitacdo de reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da Convengao
Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo com o previsto no
paragrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento internacional.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentarios & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de
San José da Costa Rica. 22 ed.rev.atual.amp. Coord. Luiz Flavio Gomes e Rogério Sanches Cunha. S&o Paulo: RT,
2009.


https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt
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Corte s6 podera examinar as a¢fes ou omissGes que tenham ocorrido a partir do referido
reconhecimento, mas a omissao estatal que se prolongou para além dessa data podera ser objeto
de demanda. Isso acontece, por exemplo, no caso de desaparecimento de pessoas.

Quanto a legitimidade ativa, somente a Comissdo Interamericana e os Estados-partes
podem enviar um caso a Corte Interamericana. Entretanto, no curso de agdo j& proposta, a
vitima, seus parentes ou seus representantes podem submeter, de forma autdbnoma, seus
argumentos (escritos e orais) e provas perante a Corte, de acordo com o que dispde o art. 61
da Convencdo Americana e art. 25 do Regulamento da Corte IDH®’. A Corte também admite a
intervencdo do amicus curiae.®®

H4, portanto, duas formas de levar um caso a corte: a primeira, pelo peticionamento de
um dos Estados membros da OEA e a segunda, pela Comissdo, quando houver o
descumprimento de suas recomendacdes estabelecidas no Primeiro Informe, caso o Estado
violador tenha reconhecido a jurisdi¢do da Corte. Conclui-se, entdo, que o acesso a Corte pelos
individuos e as organiza¢des ndo governamentais ¢ mediado pelos Estados e pela Comissdo
IDH.

% Art. 61.1 da Convengdio Americana: “Somente os Estados Partes e a Comissio tém direito de submeter caso a
decisdo da Corte”. Néo obstante, desde a reforma do regulamento da Corte IDH de 2000, passou-se a garantir
atuacao direta dos individuos ou das organizacgdes que os representem nos procedimentos contenciosos da Corte
IDH, mediante a apresentacdo de argumentos (escritos e orais) e de provas. Essa relacdo direta entre a Corte IDH
e os individuos ou organizacdes que 0s representem, no entanto, tem inicio somente depois de instaurado o
procedimento contencioso (por iniciativa da Comissdo IDH ou de algum Estado)

57 Art. 25.1 do Estatuto da Corte IDH - Depois de notificado o escrito de submissdo do caso, conforme o artigo
39 deste Regulamento, as supostas vitimas ou seus representantes poderdo apresentar de forma auténoma o seu
escrito de peticGes, argumentos e provas e continuardo atuando dessa forma durante todo o processo.

88 Artigo 44 Apresentacio de amicus curiae - Estatuto da Corte IDH:

1. O escrito de quem deseje atuar como amicus curiae podera ser apresentado ao Tribunal, junto com seus
anexos, através de qualquer dos meios estabelecidos no artigo 28.1 do presente Regulamento, no idioma de
trabalho do caso, e com 0 nome do autor ou autores e assinatura de todos eles.

2. Em caso de apresentacdo do escrito de amicus curiae por meios eletrénicos que ndo contenham a assinatura
de quem o subscreve, ou no caso de escritos cujos anexos ndo 0s acompanhem, os originais e a documentacao
respectiva deverdo ser recebidas no Tribunal num prazo de 7 dias contado a partir dessa apresentacdo. Se o
escrito for apresentado fora desse prazo ou sem a documentacédo indicada, sera arquivado sem mais tramitacao

3. Nos casos contenciosos, um escrito em carater de amicus curiae podera ser apresentado em qualquer momento
do processo, porém no mais tardar até os 15 dias posteriores a celebracéo da audiéncia publica. Nos casos em
gue ndo se realize audiéncia publica, devera ser remetido dentro dos 15 dias posteriores a resolugdo
correspondente na qual se outorga prazo para o envio de alegacOes finais. Ap6s consulta a Presidéncia, o escrito
de amicus curiae, junto com seus anexos, serd posto imediatamente em conhecimento das partes para sua
informacdo.

4. Nos procedimentos de supervisdo de cumprimento de sentencas e de medidas provisérias, poderdo apresentar-
se escritos de amicus curiae.
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O Regulamento da Corte IDH prevé o rito do procedimento perante a Corte. A petigédo
inicial deve preencher os requisitos minimos estabelecidos, do contrario, a Corte podera
solicitar que a emende. Logo apds, hé a citacdo do Estado violador para apresentar contestacgéo,
podendo apresentar documentos comprobatdrios e indicar testemunhas e peritos. A Comisséo
atuara como fiscal do processo nos casos em que nao for parte. Quem representa o Brasil perante
a Corte é a Advocacia Geral da Unido (AGU), com apoio do Ministério das Rela¢fes Exteriores
(MRE).

Em fase seguinte, a Corte analisa 0 mérito e decide, apresentando suas consideracdes e
apontando, se for o caso, as reparacfes necessarias e indenizagdo as vitimas. Essa decisdo,
denominada Resolucdo, possui carater semelhante a uma sentenca e € comunicada pela
Secretaria da Corte s partes e entdo comeca a produzir seus efeitos.®

As decisdes da Corte tém forca juridica vinculante e obrigatéria e suas sentencas séo
inapelaveis, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento, sob pena de ser incluido no relatorio
anual que a Corte apresenta a Assembleia-Geral da OEA.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), estabelece em seu art. 63.27°
gue, em casos de extrema gravidade e urgéncia, a Corte IDH possui a faculdade de expedir
medidas provisorias para evitar danos irreparaveis as pessoas. Caso 0 assunto ainda ndo esteja
submetido ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

Desse modo, percebe-se que existem duas possibilidades para a concessao das medidas
provisorias: na primeira delas, a Corte pode agir de oficio ou a pedido das vitimas ou seus
representantes e determina-las nos casos que estiverem sendo processadas em seu seio. Na
segunda, ficam condicionadas ao requerimento da Comissdo, 6rgdo perante o qual seréa
desenvolvido o procedimento, eventualmente, preparatério a atividade da Corte.

A supervisdo dessas medidas realizar-se-a4 mediante a apresentacdo de relatérios do
Estado e das observacfes correspondentes aos referidos relatérios por parte dos beneficiarios

ou seus representantes. A Comissdo também devera apresentar observacdes ao relatério estatal

8 MELLO, Larissa Brochado de. Caso urso branco: a responsabilizacdo do estado brasileiro por violagdes de
direitos humanos em unidades prisionais perante as medidas de urgéncia do sistema interamericano. p. 48

0 Art. 63.2 da CADH: Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias
que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento,
poderé atuar a pedido da Comisséo.
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e aos informes dos beneficidrios ou de seus representantes, nos termos do art. 27.7 do
Regulamento da Corte IDH.

A Corte deve incluir, em seu relatorio anual a Assembleia Geral, uma relacdo das
medidas provisorias que tenha ordenado durante o periodo do relatorio e formulara
recomendag0es que considere pertinentes quando elas ndo forem devidamente executadas.

Apesar da semelhanca entre as medidas cautelares e as provisorias, elas tém
caracteristicas diferentes. Enquanto estas sdo de competéncia da Corte, aquelas sdo da
Comissdo. Esta, pode propor medidas cautelares para qualquer Estado, ja a Corte sO pode
aplicar para os Estados membros da Convengdo. Outra diferenca diz respeito ao instrumento no
qual estdo previstas: as cautelares estdo dispostas na Convencdo Americana e as provisorias
estdo no Regulamento da Convencdo. Além disso, as cautelares podem ser adotadas em
qualquer situacdo em que sejam relevantes, porém, as provisorias s6 podem ser tomadas nos
casos apreciados pela Corte ou a pedido da Comisséo.

Conforme observa GIUNCHETTI™!, as medidas provisorias sofreram importante
processo de amadurecimento por meio da interpretacdo autorizada da Corte IDH. Como
inovacdo jurisprudencial, aponta as medidas de carater coletivo, com a expansdo do rol de
pessoas tuteladas, protegendo, assim, todos os membros identificAveis de uma comunidade e
ndo somente os identificados no curso do processo e, também, dos direitos passiveis de protecdo
(ndo sendo somente o direito a vida, como era no inicio, mas o direito a integridade, liberdade
pessoal, dentre outros).

No caso Urso Branco, como serd demonstrado no capitulo seguinte, houve a
incorporacdo dessas inovagdes jurisprudenciais: a protecdo de um grupo de pessoas nédo
identificadas individualmente, mas, passiveis de identificacdo, qual seja, todos que, em algum
momento, se encontraram naquele estabelecimento prisional e a protecdo de outros direitos
além da vida, como a integridade.

Os casos com medidas provisoérias processadas perante a Corte envolvendo o Brasil sdo:
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia); Complexos do Tatuapé; Complexo
Penitenciaria de Pedrinhas; Complexo Penitenciario de Curado; Penitenciaria Dr. Sebastido

Martins Silveira; Penitenciaria Urso Branco; Unidade de Internagcdo Socioeducativa no Espirito

I GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagdo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituicdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010, p.
48.
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Santo; Membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku; Penitenciaria
Evaristo de Moraes; Caso Favela Nova Brasilia; Caso Tavares Pereira e outros.

E possivel notar que a maioria das medidas provisdrias expedidas contra o Brasil trata
sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade. Nesse cenério, destaca-se que a Corte
Interamericana ja expediu 46 medidas provisorias para diversas unidades prisionais do Brasil’2,
assim distribuidas:

Tabela 6 - Medidas Provisorias expedidas contra as unidades prisionais brasileiras

Unidades Prisionais no Brasil N° de Medidas Provisorias
Caso Penitenciaria Urso Branco”® 10

Caso do Complexo Penitenciario Curado™ 6

Caso Complexo Penitenciério de Pedrinhas’™ 3

Questo de Determinados Centros Penitenciarios’ 2

Caso Instituto Penal Placido de Sa Carvalho”” 3

Caso Criancas e Adolescentes privados de liberdade no 6

“Complexo do Tatuapé” da FEBEM'®

2 Andlise de jurisprudéncia feita até 05/07/2023 no portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3 Resolucdo da Corte de 25 de agosto de 2011; Resolucéo do Presidente da Corte de 26 de julho de 2011,
Resolucdo da Corte de 25 de novembro de 2009; Resolucéo da Presidenta da Corte de 17 de agosto de 2009;
Resolucdo da Corte de 2 de maio de 2008; Resolucéo da Corte de 21 de setembro de 2005; Resolucéo da Corte
de 7 de julho de 2004 ;Resolucéo da Corte de 22 de abril de 2004; Resolugéo da Corte de 29 de agosto de 2002;
Resolucdo da Corte de 18 de junho de 2002

4 Resolucéo da Corte de 28 de novembro de 2018; Resolucéo da Corte de 15 de novembro de 2017; Resolucéo
da Corte de 23 de novembro de 2016; Resolu¢do da Corte de 18 de novembro de 2015; Resolugdo da Corte de 7
de outubro de 2015; Resolucdo da Corte de 22 de maio de 2014

5 Resolucéo da Corte de 14 de outubro de 2019; Resolugdo da Corte de 14 de marco de 2018; Resolugéo da
Corte de 14 de novembro de 2014

6 Resolucéo da Corte de 13 de fevereiro de 2017; Resolucdo da Presidenta da Corte de 20 de abril de 2021

" Resolucéo da Corte de 22 de novembro de 2018; Resolucéo da Corte de 31 de agosto de 2017; Resolucéo da
Corte de 13 de fevereiro de 2017

8 Resolucéo da Corte de 25 de novembro de 2008; Resolucéo da Presidenta da Corte de 10 de junho de 2008;
Resolucdo da Corte de 3 de julho de 2007; Resolugdo da Corte de 4 de julho de 2006; Resolucdo da Corte de 30
de novembro de 2005; Resolu¢do da Corte de 17 de novembro de 2005
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Penitenciaria “Dr. Sebastido Martins Silveira” em 4
Araraquara, S&o Paulo”

Caso da Unidade de Internacio Socioeducativa® 11

Presidio Evaristo de Moraes 8! 1

Fonte: Autora, com dados coletados da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nesse sentido, MORALES®? aponta que, segundo a Corte, os direitos da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos que sdo mais frequentemente violados dentro das
instalagBes prisionais sdo: o direito a vida (artigo 4°); o direito a integridade corporal (artigo
5°); a proibicdo da escravidao e serviddo (artigo 6°); liberdade de crenca e religido (artigo 12);
o principio da legalidade e da retroatividade (artigo 9°); e o direito a protecdo da familia (artigo
17).

MORALES®?, explica que, nos dltimos 50 anos, a Corte tem conhecido uma série de
casos em que a violagdo de direitos recaiu sobre vitimas privadas de liberdade, envolvendo
varios temas juridicos como execucdo extrajudicial, devido processo legal, pena de morte,
principio da legalidade, integridade corporal, entre outros. O conhecimento e julgamento desses
casos permitiram ao tribunal construir um conjunto de estandartes/normas para a protecdo dos
direitos humanos dos presos que s&o mandados decisivos, quando se trata de fortalecer a defesa
desse grupo em jurisdicdes domeésticas. Assim sendo, grande parte da jurisprudéncia da Corte

IDH envolve a violacdo ao direito das pessoas privadas de liberdade.

™ Resolucéo da Corte de 25 de novembro de 2008; Resolucgdo da Presidenta da Corte de 10 de junho de 2008;
Resolucdo da Corte de 30 de setembro de 2006; Resolucdo da Corte de 28 de julho de 2006

8 Resolucdo da Corte de 8 de fevereiro de 2023; Resolugdo da Corte de 15 de novembro de 2017; Resolucéo da
Corte de 23 de junho de 2015; Resolucdo do Presidente da Corte de 26 de setembro de 2014; Resolucdo da Corte
de 29 de janeiro de 2014; Resolucéo da Corte de 21 de agosto de 2013; Resolucdo da Corte de 20 de novembro
de 2012; Resolucéo da Corte de 26 de abril de 2012; Resolugdo da Corte de 1 de setembro de 2011; Resolucéo
do Presidente da Corte de 26 de julho de 2011 e Resolugéo da Corte de 25 de fevereiro de 2011.

81 Resolucdo da Corte de 21 de marcgo de 2023

82 MORALES, Alvaro Esteban Castro. Estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de imputados y condenados privados de libertad. Anuario de Derechos Humanos, n. 14, p. 41, 2018.

Blbidem p. 41.
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Quanto a jurisprudéncia da Corte, de acordo com JAPIASSU e FERREIRA®,
inicialmente, a Corte reconhecia a violagao da integridade pessoal da pessoa presa em razéo da
conjugacéo da superpopulagdo com outras circunstancias, como, por exemplo falta de higiene,
iluminagdo natural, ventilagdo®, tratamento médico inadequado, auséncia de cama para
repouso®®, isolamento ou restricdes a comunicacdo®’, isolamento em cela reduzida®®, restrigdes
indevidas ao regime de visitas®, indisponibilidade de agua.*

Apesar da Corte ndo fornecer uma definicao de superlotacéo, ela constatou essa situacéo
em casos concretos, como no Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Cétia) vs.
Venezuela®®, onde considerou configurada a superlotagio com base no conceito do Comité de
Prevencdo a Tortura e Tratamento ou Punicdo Desumano ou Degradante (CPT) e na
jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos, a qual preconiza que o espaco habitado
coletivamente seria de quatro metros quadrados, e no caso, cada preso dispunha de espaco
individual equivalente a 30 centimetros quadrados. Entretanto, ao determinar que o Estado
tomasse providéncias para adequar os carceres aos padrdes internacionais, ndo fixou qual seria

0 espaco individual minimo para cada pessoa presa.

8 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulagio carcerdria e Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 164. ano 28. p. 186. Séo
Paulo: Ed. RT, fevereiro 2020

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e otros vs.Trinidad y
Tobago, 2002. Caso Caesar vs. Trinidad e Tobago, 2005. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) vs.
Venezuela, 2006.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso L6pes Alvares vs. Honduras, 2006

87 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, 2005.
Caso Tibi vs. Ecuador, 2004.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lori Berenson Mejia vs. Per(i, 2004.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Raxcacd Reyes vs. Guatemala, 2005. Caso
del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, 2006. Yvon Neptune vs. Haiti, 2008. Caso Fleury e otros vs. Haiti,
2011.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pacheco Teruel e outros vs. Honduras,
2012.

%1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de
Catia) vs. Venezuela, 2006.
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Nesse ponto, de acordo com o Manual da Central de Regulacio de Vagas®?, destaca-se
que os parametros estabelecidos pelo CPT sdo adotados mundialmente e reconhecidos na
jurisprudéncia de cortes internacionais e tribunais de diversos paises, o qual estipula como
“espago minimo habitavel” nas prisodes, as seguintes metragens:

- 6 m2 de espaco habitacional para uma cela individual mais anexo sanitario

- 4m2 de espaco habitacional por preso em uma cela de ocupacdo multipla mais anexo
sanitario totalmente dividido;

- no minimo, 2 metros de distancia entre as paredes da cela;

- no minimo, 2,5 metros de altura entre o piso e o teto da cela.

Em se tratando de celas coletivas, indica-se como pardmetro desejavel o limite maximo
de até quatro pessoas, adicionando 4m?2 por pessoa a mais ao espaco minimo de 6m?2 de espaco,
totalizando, 18m2. Nos dois formatos, individual ou coletiva, as instalagdes sanitarias ndo estdo
incluidas na metragem, requerendo um espaco suplementar.

No caso Boyce e outros vs. Barbados, reconheceu-se a superpopulacdo mesmo para 0s
presos mantidos em celas individuais, pois os servigos devidos pelo Estado podem ser
prejudicados pela alta taxa de ocupacdo do estabelecimento penitenciario, como por exemplo,
a reducdo das atividades que se realizam fora da cela, sobrecarga dos servicos de salde;
problemas de higiene, acessibilidade reduzida as instalaces de lavatdrio e sanitario, etc. %

O caso Pacheco Teruel e outros vs. Honduras®* representou um avanco significativo na
jurisprudéncia da Corte, ao reconhecer que a superlotacao, por si sd, caracteriza uma violacéo
da integridade pessoal, além de ser um obstaculo ao efetivo desempenho das funcdes essenciais
dos centros penitenciarios. Ressaltou, também, a importancia da separagdo dos presos por
categorias, reconheceu que a indisponibilidade do acesso a agua potavel implica uma grave
violacdo por parte do Estado de seus deveres e garantias com as pessoas sob sua custddia.

Também determinou que os alimentos fornecidos as pessoas privadas de liberdade devem ser

%2 Central de Regulagéo de Vagas, p. 59 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/manual-central-de-requlacao-de-vagas.pdf Acesso em 06/07/2023

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Boyce e outros vs. Barbados, 2007.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CASO PACHECO TERUEL E OUTROS VS.
HONDURAS, paragrago 67. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_241 esp.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas.pdf%20Acesso%20em%2006/07/2023
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas.pdf%20Acesso%20em%2006/07/2023
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de boa qualidade e suficientemente nutritivos e o atendimento médico deve ser periddico, feito
por uma equipe médica qualificada.

Questiona—se, entdo, quais san¢des podem ser impostas aos Estados que ndo cumprirem
as decisdes emanadas pela Corte?

Quando a Corte emite um acordao no qual declara a responsabilidade internacional de
um Estado por violagdo de um ou mais direitos da Convengdo Americana, ela procede uma
série de medidas de reparacdo, levando em conta as necessidades de reparacdo das vitimas e 0s
aspectos estruturais ou normativos causadores da violacao e exigem uma modificacao por parte
do Estado para evitar que se repita. Assim, ao decidir a questdo, a Corte pode exigir o
restabelecimento do direito ou liberdade violados, a reparacdo das consequéncias do ilicito e 0
pagamento de uma justa indenizacdo ao lesado. O controle da execucdo das sentencas cabe a
Assembleia Geral da OEA, que recebe, anualmente, um relatorio dos casos julgados pela Corte.

A fiscalizacdo do cumprimento das sentencas € um dos elementos que compdem a
funcdo jurisdicional da Corte. A efetividade dos acérdaos depende de sua execucdo e, para isso,
0 proprio Tribunal monitora, diariamente, se os Estados estdo cumprindo as reparacoes
ordenadas por meio de diversos formularios (processo escrito, audiéncias, visitas e notas do
Cartorio do Tribunal). O processo de fiscalizagdo deve visar a materializacdo da protecdo do
direito reconhecido no Acérddo através da adequada aplicacdo do referido pronunciamento
judicial.

Sobre o tema, COELHO sinaliza que caso o Estado infrator ndo cumpra as
determinacg6es contidas na sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a instancia
politica devera ser acionada. Revela, entdo, pode-se dizer, que a instancia politica é a Gltima
instancia de protecdo dos direitos humanos no sistema interamericano.®

A efetiva implementacdo das decisfes da Corte € a chave para a verdadeira validade e
eficacia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e é parte integrante do direito de
acesso a justica.

Mas a atuacdo dos 0rgdos que exercem jurisdigdo na regido, quais sejam, a Comisséo e
a Corte, ndo foi isenta de conflitos, pois h& polémica em torno da incorporacgdo dos tratados

internacionais a ordem interna, posto que ha corrente (monista) para a qual ndo existem limites

% COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecéo Internacional dos Direitos Humanos: a Corte Interamericana e
a implementacédo de suas Sentencas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008.p.85.
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entre a ordem juridica internacional e a ordem juridica interna e, também, ha corrente (dualista)
para a qual existe uma dualidade de ordens juridicas, uma interna e outra externa, sendo entdo
necessario e indispensavel um ato de recepcao para introduzir as regras. Ha também criticas
quanto a duracdo excessiva dos processos®, com pouca efetividade no cumprimento das
sentencas.

Concluida a enunciacdo dos 6rgaos compostos pelo Sistema Interamericano, discutir-
se-a a respeito dos graves casos de violacdo aos direitos humanos dentro do presidio Urso

Branco.

% Por exemplo, o caso Miguel Castro, durou 14 anos; Neira Alegria durou 11 anos; Mendoza e outros duraram
10 e Fermin Ramirez durou 8 anos.
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3 O CASO URSO BRANCO

3.1 Histérico da Penitenciaria Urso Branco

Construida no final da década de 90 e inaugurada em 1996, a Casa de Detencdo José
Mario Alves da Silva, mais conhecida como “Urso Branco”, localiza-se em Porto Velho,
Ronddnia e j& foi considerada a maior unidade prisional da regido Norte do Brasil.

O Urso Branco foi projetado para abrigar 360 presos provisorios, ou seja, aqueles que
aguardam julgamento ou ndo possuem sentenca condenatoria transitada em julgado. Desse
modo, havia 03 (trés) pavilhdes, divididos em 06 (seis) alas, cada uma com 10 (dez) celas, de
vinte e cinco metros quadrados, somando, ao todo, 60 (sessenta) celas, com capacidade para 06
reclusos em cada uma. Todavia, esses limites ndo foram respeitados e sua fungédo foi
desvirtuada, abrigando, desde o inicio, tanto presos condenados (primarios e reincidentes),
quanto presos provisorios.

No ano de 2006, a referida Casa de Detencdo passou por uma ampliacdo, com a
constru¢dao de um novo conjunto de celas, conhecido como “cofre” e composto de 04 (quatro)
blocos isolados, cada um deles com 04 (quatro) celas, com capacidade para seis reclusos cada,
totalizando, 96 (noventa e seis) novas vagas e elevando a capacidade maxima da unidade para
456 (quatrocentos e cinquenta e seis) vagas.

Conforme se v€ da imagem abaixo, o “cofre” tem a estrutura toda feita de concreto, com
pouca ventilacdo e iluminacéo, atingindo assim, em alguns momentos, a temperatura média de
40° graus, com picos de 50° no verao. Isto se deve ao fato de terem usado como modelo o projeto
arquitetonico de celas do Rio Grande do Sul (segundo informacdes de servidores da SEJUS),
onde as temperaturas sdo amenas, ndo se mostrando uma opc¢do adequada para a regido

amazonica. '

% No més de dezembro do ano de 2008, atendendo a pedido do Ministério PUblico estadual, o juiz da Vara de
Execugbes e Contravencgdes Penais da Comarca de Porto Velho, com base no art. 66, VII da Lei de Execucéo
Penal, interditou parcialmente a Casa de Detengdo José Mario Alves da Silva e, consequentemente, proibiu o
ingresso de novos presos sem autorizacdo judicial especifica. Além disso, o juiz concedeu um prazo de 90 dias
para recuperagdo das “celas do cofre”, que tinham varios problemas graves, como ventilacdo e iluminacdo
insuficientes, dentre outras coisas. Processo n® 510.2008.012995-7.
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Figura 2 - Vista da Casa de Detencdo José Mério Alves da Silva

Fonte: Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO

Atualmente, o Urso Branco ¢ conhecido como “Antigo Urso” ou Centro de Detengéo
Provisoria de Porto Velho (CDPPVH) e abriga uma populagio carceraria de 356 (trezentos e
cinquenta e seis) presos, mas sua populacéo prisional média era de 920 (novecentos e vinte)
presos, chegando a alcangar um pico de 1.200 (hum mil e duzentos) presos.

O Urso Branco possui um histdrico de violéncia extremada em suas dependéncias, com
noticias de espancamentos de presos, ora praticados por outros detentos, ora por agentes
penitenciarios, bem como contabiliza diversos episédios de subversdo da ordem interna no
presidio, que culminaram na morte de mais de 100 detentos a partir dos anos 2000, algumas
delas com repercussao internacional, como as rebelides de 2002 e 2004.

Somam-se a essa realidade as condi¢Bes degradantes as quais 0s presos eram submetidos
durante o cumprimento da pena, como a superlotacéo, a insalubridade das celas, precariedade

% Estatisticas do Sistema Penitenciario da SEJUS/RO/ INFOPEN - 12 quinzena do més de Abril do ano de 2023..
Disponivel em https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/1a-QUINZENA-ABRIL -2023-2.pdf
Acesso em 13/06/2023



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/1a-QUINZENA-ABRIL-2023-2.pdf
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de agua potavel, inexisténcia de assisténcia medica e juridica, ma alimentacdo, inexisténcia de
atividades educacionais e laborais para ressocializacdo dos internos, dentre outras.

A reiteracdo desses episddios de violéncia no Urso Branco e desrespeito aos direitos
humanos resultaram em 10 resolucBes de cumprimento de medida provisoria, 0 ajuizamento de
uma Acdo Civil Plblica (ACP)*® e um pedido de intervencéo federal no Estado de Rondonia.
Destaca-se que o Urso Branco foi o primeiro caso recebido pela Comissao e encaminhado para
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo, por tal motivo, considerado um parametro
de analise e estudo tanto dos mecanismos de processamento do Estado brasileiro perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, quanto um retrato da precaria situacao carceraria
brasileira e suas implicagdes no plano interno.

Analisar-se-a, entdo, a evolucdo cronologica dos fatos, a partir do ano de 2000 até 2011,
data em que o Estado brasileiro firmou um pacto para melhoria do sistema prisional estadual e
levantamento das medidas protetivas outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

3.1.1 Rebelides e Mortes

TEIXEIRA! aponta que as mortes no Urso Branco comegaram em novembro de 2000,
com a execucao do detento Alessandro de Souza Pinho, seguido pelo assassinato dos detentos
Aparecido Freire da Silva (conhecido também por Aldo Batista Soares) e Valdivino Francisco
de Jesus, ambos espancados, com os olhos vazados, queimados vivos e jogados do alto de uma

caixa d’agua, cena que acabou virando uma espécie de simbolo das rebelides na unidade.

%Aca0 Civil Plblica n. 001.2000.012739-7, ajuizada pelo Ministério Pablico, cuja sentenca ordenou, entre
outras disposic@es, reformas em Urso Branco e a contratacdo de agentes penitenciarios por meio de concurso
publico e em prazo determinado. Cf. paragrafo 27 da Resolucdo de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca de
25 de novembro de 2009.

100 BARBOSA, Marcio Coutinho. As medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso da Prisdo Urso Branco. Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/as-medidas-provisorias-da-
corteinteramericana-de-direitos-humanos-no-caso-da-prisao-urso-branco/23829/

01 TEIXEIRA, Sérgio William Domingues. Estudo sobre a evolugéo da pena, dos sistemas prisionais e da
realidade brasileira em execucéo penal — Propostas para melhoria do desempenho de uma Vara de Execucdo
Penal, pag. 118.
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Houve, também, naquele ano, a destruicdo total do departamento administrativo da
unidade prisional, bem como do arquivo interno com o cadastramento de todos os internos.

No ano seguinte, ocorreram mais 20 mortes violentas, em diferentes circunstancias,
sendo seis em um unico dia, 11 de setembro.

Em dezembro de 2001, houve uma tentativa de fuga em massa, conhecida como “cavalo
doido™*??, quando os presos arrombaram cadeados e tentaram matar outros presos, até que o
movimento foi contido pelos agentes. Estes conseguiram separar os internos ameacgados de
morte, colocando-os em celas separadas, conhecidas como “seguro”®, Com a tensio no
presidio se agravando, o juizo da Vara de Execucgdes Penais (VEP) determinou a diregdo da
unidade que todos os apenados da denominada “Cela Livre” fossem recolhidos nas celas, até
ulterior deliberacio daquele Juizo, sob pena de responsabilidade. 1 Que a partir daquela data
ndo estaria mais autorizado nenhum apenado a ficar na condi¢io de “cela livre”!%, Em
consequéncia de uma interpretacdo extensiva, e equivocada, dessa decisdo, deu-se inicio a

primeira grande rebelido no Urso Branco, a qual sera exposta a seguir.

3.1.2 Rebelido de 2002

No dia 1° de janeiro de 2002, por volta das 05h da manhd, houve uma nova tentativa de

fuga em massa, que foi frustrada pela forca policial. Mais tarde, as 12h, a tropa de choque da

102 Técnica de fuga onde os presos causam um tumulto, iniciam uma furiosa correria langando-se contra os
muros, munidos de cordas improvisadas e acabam desviando a atencdo dos agentes enquanto escapam.

108 Naquela época, havia aproximadamente 60 “presos do seguro”, que estavam localizados nessa “cela especial”
que ficava na antiga administracdo do presidio, por estarem ameacgados de morte ou considerados imorais pelos
demais internos por serem informantes dos administradores do presidio ou acusados da préatica de crimes contra
0s costumes.

1040ficio n° 4794/01-VEP de 20 de dezembro de 2001 do, entdo, juiz Dr. Arlen Silva de Souza. No entanto, o
juiz acusou o Diretor de estender indevidamente a ordem sobre os “celas livres” para os “presos do seguro”,
sendo essa a versao acatada pelo juiz da Segunda Vara do Tribunal do Juri, responsavel pela pronincia dos
acusados.

1%No jargao carcerdrio, designa presos que exercem atividade laboral intramuros. No Urso Branco, a expressdo
servia também para distinguir os presos alheios ao controle da administragdo prisional, que ficavam fora das celas,
pois eram de confianca, ajudavam a distribuir refei¢des e realizar limpeza em geral.
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Policia Militar do Estado, conhecida como Companhia de Controle de Disturbios (CCD) entrou
nos pavilhdes, recolheu os presos que estavam no patio, a excecdo dos “presos do seguro” que
continuaram separados e comegou a revistar as celas.

Como dito anteriormente, a VEP - emitiu uma decisao na qual determinou que 0s presos
“celas-livres” fossem recolhidos as celas. Desse modo, a Dire¢do do presidio executou a ordem
de recolhimento e antes de conduzir os presos de volta aos pavilhdes revistados, realizou, por
conta propria, uma realocacdo geral dos presos: 45 reclusos de alta periculosidade, conhecidos
como “bichos matadores™'%, foram transferidos para fora dos pavilhdes gerais; porém, 15 deles
retornaram a tarde, sem justificativa aparente e alguns deles comandaram, logo depois, as
mortes.

J& os “celas-livres” e os “presos do seguro” foram colocados nas celas gerais e na
“igreja”, sendo feita a distribui¢do de cinco presos do seguro em cada cela. Porém, logo apods
essa distribuigdo, a CCD encontrou uma arma de fogo na “igreja”, e isto indicava que a revista
realizada mais cedo pela manha ndo havia sido efetiva. Entdo, o batalh&do da CCD realizou nova
revista naquele local e retirou-se do presidio.

GIUNCHETTIY" aponta que na opinio do juiz da Segunda Vara do Tribunal do Juri, a
escolha do dia 1° de janeiro de 2002 para executar a ordem judicial, no entanto, demonstrou-se
equivocada, pois o presidio estava em clima de grande tensdo devido a tentativa frustrada de
fuga ocorrida no periodo da manha daquele dia, bem como a movimentacdo de presos teria
acirrado os animos e favorecido a chacina que teria iniciado aquela noite.

Nesse cenario, as 21 horas, iniciou-se a rebelido no Urso Branco, onde os presos do
pavilhao (sendo 2 deles “bichos matadores™ que haviam sido separados e depois colocados de
volta nos pavilhdes) comandaram os homicidios € ajudaram a matar os “presos do seguro”,

vérios deles mutilados por golpes de “chuchos”%, decapitados e esquartejados. Todos foram

16 Os “bichos matadores” eram assim chamados por terem sido responsaveis pelas 23 mortes que haviam
ocorrido no Urso Branco entre os anos 2000 e 2001. Além disso, possuiam poder de comando sobre a massa
carceraria e chefiavam acdes de fuga, homicidios e de escavacg@es de tuneis.

107 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagéo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,

p. 65.

108 Armas artesanais cortantes e pontiagudas, tipo facas, fabricadas pelos presos.
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severamente torturados antes de serem mortos'%, recebendo, propositadamente, perfuragées em
0rgdos ndo vitais, para provocar-lhes intenso e desnecessario sofrimento, para somente depois
serem golpeados fatalmente. Registra-se, também, que o fato de terem separado os “presos do
seguro” em pequenos grupos de 5 pessoas em cada cela, impossibilitou que eles se
organizassem para se defender dos ataques.

Desse modo, ocorreu a terceira maior rebelido registrada no Brasil*'?, a época, com 27
presos mortos, atras somente do Massacre do Carandiru/SP*, onde foram assassinados 111
(cento e onze) detentos em 1992 e da Rebelido da Ilha Anchieta/SP, conhecida como Alcatraz
brasileira, com 100 mortes registradas no ano de 1952,12 de acordo com dados coletados junto
ao DEPEN.

A tropa de choque da Policia Militar s conseguiu entrar no presidio as 15h do dia 02
de janeiro de 2002, ou seja, 18h apds o inicio da rebelido.

Para REGO,*3 o0 remanejamento dos presos, feito de forma imprudente e mal planejada
pela direcdo do presidio, tornou-se o elemento catalisador para a rebelido e subsequentes
mortes, uma vez que, misturou os presos ameacados de morte com o0s presos de alta
periculosidade.

Nos autos do processo n° 510.2008.012995-7, no qual se apurou a responsabilidade pela
ocorréncia da referida chacina, hd uma descricdo da situacéo do presidio na época:

Grupos de presidiarios alojados nos dois pavilhdes existentes (onde ficavam as
celas) detinham o poder de mando no carcere, imposto pela violéncia generalizada
contra os demais presos. Inclusive vinham chacinando, com requintes de

109 A vitima Anderson Ibiapino de Lima pediu a seus algozes que parassem de espancé-lo e o matassem de vez.
A vitima lzaque da Silva Pires, além dos golpes de chuchos em 6rgéos nao letais, foi torturado com choques
elétricos antes de receber as estocadas que ceifaram sua vida. A vitima Edsandro Macedo da Conceicéo sofreu
diversas estocadas de chuchos e depois foi dependurado pelo pescogo até morrer.

110 Atualmente, é considerada a 72 maior rebelido no Brasil, em nimero de mortos, no periodo entre 1952 a 2019.
Quem lidera o ranking é o Carandiru/SP, com 111 mortos em 1992, seguido por: 2°) Col6nia Correcional da llha
Anchieta/SP, com 100 mortos em 1952; 3°) Centro de Recuperacdo Regional de Altamira/PA com 57 mortos em
2019; 4°) Compaj/AM com 56 mortes em 2017; 5°) Monte Cristo/RR com 33 mortes em 2017; 6°) Casa de
Custddia de Benfica/RJ com 31 mortes em 2004; 7°) Urso Branco/RO com 27 mortos em 2002; 8°) Alcaguz/RN
com 26 mortes em 2017; 9°) Cadeia Publica de Ponte Nova/MG com 25 mortes em 2007; 10°) Pedrinhas/MA
com 18 mortes em 2010 e 11°) Urso Branco/RO com 14 mortes em 2004.

111 Vale destacar que o Primeiro Comando da Capital (PCC) nasceu com o objetivo de vingar a morte dos 111
presos chacinados no Carandiru, bem como combater a opressdo dentro do sistema prisional paulista,
transformando-se numa espécie de partido politico do crime e uma das maiores facgdes brasileiras.

112Total de mortos ndo confirmado oficialmente.

113 REGO, Natasha Karenina de Souza. O Caso Urso Branco: decisdo internacional e politicas publicas, p. 29
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crueldade, internos que caissem em desgraca com as chefias criminosas que
proliferavam no estabelecimento prisional.

Alguns desses presos passaram a se intitular “celas-livres”, que no jargdo do
carcere designa presos que exercem atividade laboral intramuros. Naquele presidio
[Urso Branco], a expressao foi deturpada para distinguir, também, presos alheios
ao controle da administracdo prisional, que ficavam noite e dia a perambular por
setores da penitenciaria, ou seja, fora das celas.

Chegou ao ponto de existirem presos “celas-livres” dos pavilhdes, “celaslivres” da
antiga enfermaria e “celas-livres” do prédio da administragao.

Iniciativas de fuga em massa eram constantes, com presos lancando-se contra 0s
muros em furiosa e desabalada carreira, munidos de cordas improvisadas com
lencois. A escavacdo de tlneis para fugas representava rotina prisional.

As paredes de todas as dependéncias da unidade prisional, inclusive das celas,
feitas de bloquetes de cimento, ocos, permitiam esconder armas, drogas e outros
objetos proibidos, sem que fossem localizados nas revistas realizadas pela Policia
Militar e agentes penitencirios.

Somando-se ao quadro de desorganizagdo, existiam os presos do “seguro”, ou seja,
presos ameacados de morte pelos [outros] presos dos pavilhfes. Esses presos
ameacados tinham débil garantia de vida, consistente em permanecerem
agrupados e apartados em espacos denominados “seguro”.

Mesmo os locais destinados aos presos do “seguro” tornaram-se obstaculos a
correta administracdo prisional, devido a localizacdo, precariedade das instalagdes
e ao grande ndmero, sempre crescente (ante assassinatos ja ocorridos nos
pavilhdes) de custodiados que 4 permaneciam alojados.

Apos a rebelido ocorrida em novembro de 2000, a administracao do presidio ficou
sob a responsabilidade da Policia Militar, que alternou diversos oficiais no cargo
de diretor da unidade prisional, sem contudo conseguir impedir fugas e mortes
constantes. No dia 13-11-2001, a administracdo do presidio retornou & SUPEN
[Superintendéncia de Assuntos Penitenciarios, 6rgao estadual encarregado da
Administracdo Penitenciaria a época dos fatos].

Nas celas dos pavilhoes (“A” e “B”), projetadas para receber no maximo 360
presos, espremia-se a grande populagdo carceraria, aproximadamente 700
custodiados. Essas celas ndo permitiam a separacdo dos presos de acordo com
critério de periculosidade, pois conforme consta do Laudo de Exame em Local de
Mortes Violentas “as celas de ambos os pavilhdes, em sua maioria, se interligavam
através de buracos abertos nas paredes laterais e no teto, permitindo o contato e a
circulag@o dos presos entre as mesmas”.

Durante o dia o servico de carceragem era realizado por pequeno contingente de
policiais militares e alguns agentes penitenciarios. Ao cair da noite 0s agentes
publicos ndo entravam nesses dois pavilhdes, que se tornavam territorio sob
dominio das chefias criminosas I4 instaladas.

Presos dos pavilhdes ndo se atreviam avancar para ceifar as vidas dos ameacados
presos do “seguro”, alojados no prédio da antiga administragcdo devido ao grande
nimero destes — a época em torno de setenta —, pois o confronto implicaria,
também, em muitas baixas entre aqueles.

Em fevereiro, mais trés corpos foram encontrados em avancado estado de
decomposi¢do, em um tanel, no subsolo de uma cela. Mais mortes ocorreram nos meses
seguintes. Em marco, dois presos foram mortos por golpes de chuchos, tiveram os bracos
decepados e foram decapitados. Em abril e maio, mais 04 execugdes por chuchos, sendo uma

das vitimas golpeada mais de 50 vezes. Outro preso foi apunhalado 93 vezes, em junho de 2002
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e depois ocorreram mais 02 homicidios. Portanto, ocorreram 39 mortes no Urso Branco no ano
de 2002.

Naquele momento, no espaco projetado para 1 detento, havia uma média de 2,07 presos.
E um funcionario era responsavel pela vigilancia de 10,33 presos.

Em razdo dos fatos acima expostos, a Comissao de Justica e Paz de Porto Velho (CJP)
e 0 Centro de Justica Global (JG), duas organizagdes ndo governamentais (ONGSs) apresentaram
peticdes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, solicitando a adocdo de medidas

cautelares para proteger os presos. 1sso sera visto com mais detalhes no proximo capitulo.

3.1.3 Rebelido de 2004

No dia 16 de abril do ano de 2004, eclodiu a segunda maior rebelido no Urso Branco,
com 14 mortes registradas, quando, num dia de visita, aproximadamente 300 pessoas'!4, em sua
maioria, mulheres, foram feitas reféns nos pavilhdes “B” e “C” da referida unidade prisional,
bem como todos os pavilhdes foram interligados.

Logo no primeiro dia, um detento foi executado, aumentando, assim, a tenséo entre os
presos e os representantes do Estado. Estes, na tentativa de pressionar os detentos para uma
rapida resolucdo do conflito, suspenderam a alimentacdo e agua dos presos e dos reféns, que
tiveram que se alimentar de gatos que viviam na prisdo. E, em retaliacdo, os presos respondiam
com mais mortes e destruicao.

Conforme expde TEIXEIRA®, as principais reivindicages foram: a saida da direcdo
da unidade; direito de visitas das criancas; respeito com as visitas; aparelhamento da
enfermaria; atualizagdo dos beneficios dos detentos com “penas vencidas”; designacdo de
assistente juridico para a unidade; espaco destinado a igreja; adequacao da rede de energia e
agua; fornecimento de remédios pelos familiares; melhora na alimentacgdo; instalacdo de um

orelh&o; banho de sol duas vezes por semana; oferta de trabalho e possibilidade de remicéo da

114300 pessoas segundo a imprensa local e 173 pessoas, segundo os peticionarios.

15 TEIXEIRA, Sérgio William Domingues. Estudo sobre a evolugéo da pena, dos sistemas prisionais e da
realidade brasileira em execucéo penal — Propostas para melhoria do desempenho de uma Vara de Execucdo
Penal, p4g. 119
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pena; utilizacdo de “cela livre”; repasse mensal de kit higiénico; liberacdo de roupa e calcado;
diminuicdo da superpopulacéo carceraria e um freezer para cada ala.

As negociacgdes duraram 06 dias e parte da rebelido foi transmitida ao vivo pela televisao
local, causando grande comocao popular. Cenas terriveis como corpos esquartejados e jogados
de cima da caixa d’agua, cuja altura aproximada é de 15 metros e vitimas que pulavam do
mesmo local tentando se salvar foram exibidas em tempo real.

Sobre essa rebelido, veja-se o trecho da dentincia do Ministério Publico*!®:

“A barbarie foi veiculada em tempo real, num cruel espetaculo de horror em que
as vitimas eram dilaceradas vivas, chegando ao ponto de terem seus corpos ou
parte destes, como cabecas e membros, extirpados e atirados do alto da caixa
d"agua daquele presidio, ao passo que outras vitimas, atiravam-se do alto desta
mesma caixa d"agua para ndo terem o mesmo destino das demais. Tudo isso
presenca de camaras e lentes da midia. O despeito e desrespeito pelas vidas das
vitimas resultaram nos atos barbaros a elas infringidos e, de alguma forma,
sentidos por todos os estarrecidos expectadores brasileiros e até de outros paises
que acompanhavam tudo em tempo real, representando uma grave ofensa ao ser
humano e a toda humanidade.”

Naquela época, a relacdo de presos por agente atingiu o pior nivel, com 21,56 presos
sob a custodia de 1 agente de seguranca. E a densidade carceraria girava em torno de 2,34 presos
por vagas.

Durante a rebelido, 160 presos que estavam ameacados de morte foram transferidos do
“seguro” para uma area administrativa fora do alcance dos reclusos rebelados, para que suas
vidas e integridades fisicas fossem protegidas.

O amotinamento chegou ao fim com a elaboracdo de um acordo firmado entre os
representantes do governo do estado e uma comissao formada por 5 presos e 3 visitantes, que
assinaram a seguinte ata de negociacdo!’:

O Governo do Estado de Rond6nia se compromete a atender as reivindicagcdes dos
presos amotinados no Presidio José Mario Alves da Silva, dando garantia aos apenados de que,
apos o retorno da normalidade no presidio, sera garantida a integridade fisica e moral dos presos

conforme determina a Constituicdo Federal.

116 Dendincia nos autos de processo crime no. 0028955-68.2004.8.22.0501 que tramitou perante a 12 Vara do Jiri
de Porto Velho

117 Comisséo Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e Justica Global. Presidio Urso Branco: a
institucionalizacéo da barbéarie. 2007. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-
a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf>. Acesso em 11/08/2023



http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf
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Os itens reivindicados sdo 0s seguintes:

1 - Saida da direcdo da unidade; (Segundo determinagdo do Sr. Secretério de Seguranga
Publica, o diretor atual da Unidade Prisional foi afastado);

2 - Visita das criancas; (0 juiz da Vara de Execucdes Penais informou que a avaliacéo
sobre a possibilidade do pedido sera realizada pelos Juizos da Infancia e da Juventude e
Execuces Penais);

3 - Respeito com as visitas; (foi determinado pelo secretario de Segurancga Pablica o
retorno das visitas para sabados e domingos. Qualquer caso de abuso ou excesso no tratamento
dos visitantes seré passado para o Promotor de Justica da Vara de ExecucGes Penais);

4 - Queremos nossa enfermaria; (a enfermaria funcionard de segunda a sexta-feira,
sendo oferecido tratamento odontol6gico as tercas e quintas, na parte da manha. Caso seja
necessario a reconstrucdo da enfermaria as providéncias acima ficardo condicionadas a
recuperacdo das instalacoes);

5 - Beneficios dos irméos que estdo com pena vencida; (O juiz da Execucdo Penal, que
respondera aos presos até o dia 26/04/2004 - segunda feira)

6 - Queremos um assistente juridico para presos que nao tem advogado; (ja existe
determinacdo por escrito do Defensor Geral do Estado designando um defensor publico
especificamente para o trabalho de assisténcia judiciaria na Casa de Detencdo José Mario Alves
da Silva).

7 - Queremos nosso espaco na igreja. (Ficou definido que os pastores Maicon Borges
Ferreira e Antbnio Marcos Pio Machado serdo responsaveis pela retomada da utilizacdo do
espaco na igreja);

8 - Queremos a manutencdo da rede de energia e agua; (Tal providéncia sera realizada
apos a avaliacdo do estado das dependéncias do estabelecimento penal. O material para reforma
da linha de luz foi adquirido);

9 - Queremos que deixe entrar 0s nossos remédios que as visitas trazem; (A autoridade
administrativa baixara determinacdo elencando os remédios permitidos e os que dependem de
autorizacdo médica)

10 - Queremos uma melhora da nossa alimentag&o; (O secretario de Seguranga Publica
providenciara avaliacdo técnica semanal por nutricionista quanto a qualidade quanto a

quantidade servida a cada detento);
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11 - No6s queremos um orelhdo; (concomitantemente a restauragdo do estabelecimento
penal, a administracdo se comprometeu a instala 01 (um) orelhdo na &rea do convivio,
monitorando-se 0 uso pela administracao)

12 - N6s queremos uma comissdo da nossa propria visita para acompanhar o retorno as
celas; (Sera autorizada 0 acompanhamento do retorno as celas por 10 (dez) visitantes)

13 - Queremos banho de sol duas vezes por semana; (Foi determinado o banho de sol
duas vezes por semana, podendo avancar, com a reforma do estabelecimento penal, para o
banho de sol diario)

14 - Queremos trabalho e possibilidade de remicdo da pena; (Independente das
providéncias da administracdo, o Departamento Penitenciario Nacional providenciaria
convénio contemplando o estabelecimento penal José Mario Alves da Silva com trabalho para
0S presos);

15 - Queremos espaco para cela livre; (A administracdo providenciara a separacdo dos
presos do seguro dos presos do convivio. No caso de inexisténcia de funcionarios para servir
alimentacéo, serdo utilizados presos do proprio convivio para essa tarefa)

16 - Queremos o repasse mensal de material higiénico para uso diario; (a administracéo
providenciara determinacdo por escrito sobre a possibilidade dos objetos que possam ser
trazidos pelos familiares (Jumbo) e também viabilizard o material higiénico para uso diario);

17 - Queremos liberacdo de roupa e calgado para uso interno; (a administracéo
providenciara determinacao por escrito viabilizando a utilizacdo deste material)

18 - Queremos a diminuicdo da superlotacdo carceraria; (O pleito serd avaliado pela
SUPEN e juizo de Execucdes Penais);

19 - Queremos um freezer para cada Ala; (a administracdo verificara a viabilidade de
autorizacdo de um freezer por ala);

20 - Queremos o retorno dos presos do presidio de Nova Mamorg; (O juizo de execucdes
penais avaliara todos os pedidos encaminhados pelos presos ou familiares daqueles que foram
transferidos para o presidio de Nova Mamore);

21 - Queremos fazer uso de bermudas e chinelos nos dias de visita; (a administragdo ndo

verifica qualquer inconvenientes nessa postura e devera autorizar o pedido);
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22 - Todas as relagfes encaminhadas pelo grupo de presos que negociaram serao
repassadas para o Juizo de Execucdes Penais para que seja verificado a viabilidade de
atendimento.”

De acordo com os peticionarios, a presenca do Diretor do DEPEN foi fundamental para
por fim a rebelido. Algumas horas apds a assinatura do acordo, os reféns foram liberados, 30
reclusos foram transferidos e o presidio ficou parcialmente destruido.

Também em 2004, no dia 14 de julho, um preso foi morto por tiro desferido por um
policial militar que tentava controlar uma briga entre detentos e no dia 28 de novembro, o
detento Ronaldo de Jesus da Silva foi morto por outro detento em retaliagdo por ter,
supostamente, tentado causar dano a esposa deste depois de uma visita.

3.1.4 Mortes, rebelido e fuga em 2005

Instabilidade e precariedade continuaram fazendo parte da rotina dos presos no Urso
Branco em 2005.

No més de maio, devido ao falecimento de um detento que estava doente, 0s presos que
estavam no “seguro” iniciaram uma rebelido, alegando falta de atendimento médico'® e
péssimas condi¢des de vida no carcere, solicitando, assim, a transferéncia para outros presidios,
o que foi atendido pelo Juiz da VEP. Referida rebelido durou 04 (quatro) horas, teve um detento
baleado e seis pessoas feitas reféns.

Em novembro, por conta de rumores sobre a transferéncia de dez detentos para outras
unidades prisionais, 02 presos ficaram escondidos fora das celas e atacaram agentes
penitenciarios na tentativa de forcar uma negociacdo e impedir a suposta transferéncia. A

rebelido acabou com o juizo da VEP garantindo que ndo haveria transferéncias

118 Todavia, o interno foi atendido no ambulatério do presidio, acometido de hérnia discal - L4 e L5. Depois foi
transferido para o Hospital Jodo Paulo 11, onde foi diagnosticado com osteomielite do fémur direito e recebeu
tratamento e ap6s recebeu alta para retornar ao presidio. Porém, apds seu retorno, comecgou a sentir-se mal, foi
levado & enfermaria, medicado, mas néo teve melhora, vindo a falecer.
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temporariamente. Neste mesmo més, dez detentos fugiram por um tunel cavado dentro das
celas. 1t

Em dezembro, ao final do horério da visita, os familiares que la estavam foram
impedidos de sair do presidio. Os detentos subiram nas caixas d’agua e exigiam, dentre outras
coisas, o retorno do apenado Ednildo de Paula Souza, vulgo “Birrinha” (tido como um dos
principais lideres da faccéo criminosa que comandava o Urso Branco na época, que havia sido
transferido para o presidio de Nova Mamore) e o afastamento do Promotor de Justica da Vara
de Execucdes Penais, Amadeu Sirkoski Filho.*?°

A rebelido terminou com o estabelecimento de um acordo entre presos, agentes do
Estado e representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Seccional de Ronddnia com
0s seguintes termos:

“1. Retorno do irmao Edenildo Paulo de Souza - que quanto a transferéncia do apenado
ja foram tomadas as providencias para o seu retorno a cidade de Porto Velho, ficando acordado
gue no momento de seu retorno a normalidade na Casa de Detencdo o referido apenado
retornara ao convivio diario.

2. Sem transferéncia abusiva, ou seja, nenhuma, sé a que o detento solicitar - que o
representante da Vara de Execugdes Penais comprometeu-se a ndo realizar nenhuma
transferéncia apds o termino da presente rebelido, por represalia, ficando demonstrado
existéncia de violéncia para com outros apenados.

3. Queremos que o presidio continue normalmente com suas atividade - que 0s
representantes do Gabinete de Gerenciamento de Crise, concordam plenamente com a presente
solicitacdo, tendo inclusive tomado todas as providéncias para que reine a paz e tranquilidade
naquele estabelecimento prisional.

4. Nao queremos o dedo do promotor Amadeu aqui no Presidio - que o representante do

Ministério Publico em todo o processo de negociacdo do Gabinete de Gerenciamento de Crise

119 De acordo com o diretor do presidio a época, somente no ano de 2005, cinco tdneis escavados pelos presos
foram descobertos.

120 Este Promotor havia decretado a prisdo em flagrante do diretor de seguranca do Urso Branco, Ednardo
Kennedy Monteiro Nery, por ndo ter adotado providéncias contra a escava¢do de um tdnel de fugas no pavilhdo
A, mesmo tendo ciéncia do fato. Ocorréncia n® 6478/2005 registrada na Delegacia Central de Porto Velho, em 13
de dezembro de 2005.
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é o promotor de Justica Julian Imthon Farago, ndo existindo, durante o processo participacéo
do Exm® promotor de Justica, Dr° Amadeu Sirkorski Filho.

5. Queremos o tratamento digno com médicos e remedios - que 0 representante da
Seapen e da Vara de Execucgdes Penais comprometem-se, além da medida de permanéncia, do
atendimento médico diuturnamente naquela casa de detencéo, realizar com maior frequiéncia as
acOes de Justica rapida desenvolvida h& pouco tempo neste estabelecimento.

6. Ver a superlotacdo - que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria compromete-se
no prazo de até marco de 2006 gerar mais 400 novas vagas e ter realizado contato junto ao
Depen para a construcdo de novas unidades prisionais neste Estado.

7. Queremos que o tratamento com nossas Visitas seja digno, sem desrespeito (pois o
mesmo esta péssimo) - que o secretario da Seapen determinaré ao diretor-geral do presidio que
fiscalize os agentes no dia da visita para que ndao ocorra nenhuma represalia

(falta de respeito) e determinard a apuracdo de fatos alegados pelos apenados que
venham a ocorrer.

8. N&o queremos represalias e espancamento e quebra-quebra de nossos
eletrodomésticos - que ficou acordado entre os representantes do Gabinete de Gerenciamento
de Crise que todo o processo de solucdo da rebelido tem sido e continuara sendo acompanhado
pelos representantes da comissdo de Direitos Humanos da OAB Rondonia. O justica da Vara
de Execucgdes Penais, além dos demais representantes do Gabinete. Sendo fiscalizado todo e
qualquer procedimento dos agentes penitenciarios e dos policiais militares durante a visita.

9. Queremos que a direcdo junto com a Seapen nos dé oportunidade de trabalho no
aberto - Que a direcédo da unidade prisional comprometa-se a avaliar a possibilidade de trabalho
para os detentos, conforme estabelecido em Lei, assegurando todos os direitos que lhe sdo
concedidos

10. N&do queremos esse RDD que esta construido, pois 0 mesmo é subhumano ou colocar
janelas para poder respirar. A construcdo esta dentro dos padrGes de normas técnicas
estabelecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional, todavia, face as peculiaridades
faremos novo contato visando possibilitar melhores condigdes de acomodar os apenados.

11. Ndo queremos a COE aqui no Presidio - Que os membros de Gerenciamento de crise

concordaram em participar das acdes de revista por parte dos agentes e concordaram ainda com
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a presenca da COE é expressamente necessaria para fins da manutencao de seguranca durante

este periodo.”1?

3.1.5 Rebelido e torturas em 2006

Em outubro de 2006, varios presos invadiram uma cela no pavilhdo “B”, matando um
interno com golpes de chuchos no coracgéo e ferindo varios outros que pertenciam a facgdes
rivais.

Somando-se a esse quadro a informacéo de existéncia de armas de fogo em posse dos
detentos e de tinel escavado para fuga em massa, a SEAPEN realizou uma revista em todos 0s
presos, conhecida como “Operacdo Pente Fino” para apreensdo de armas, drogas e outros
objetos ilegais.

Nesse cenario, constatou-se que um grupo de detentos havia fugido hd mais de 60 dias
e adirecdo ndo havia comunicado tal fato, mesmo tendo informado que tinha feito a recontagem
dos presos apds um episodio recente de fuga. Por conta disso, o diretor do presidio foi
exonerado do cargo.

Durante a referida “Operacdo Pente Fino”, todos os internos foram retirados de suas
celas, despidos, ficando apenas de roupas intimas e colocados no chdo da quadra de futebol.
Eles foram obrigados a permanecer la por 06 (seis) dias, dormindo ao relento, fazendo suas
necessidades fisiologicas no mesmo lugar. Também sofreram queimaduras na pele provocadas
pela incidéncia do sol, ja que a quadra era descoberta. Os familiares foram proibidos de visitar
os internos e também foram agredidos pelos agentes.

Ap0s esse episodio, trés presos foram assassinados, dois deles com extrema violéncia'??,

sob a justificativa de chamar a atencdo das autoridades publicas para os maus tratos a que

121 Comisséo Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e Justica Global. Presidio Urso Branco: a
institucionalizagdo da barbarie. 2007. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-
a_institucionalizacao_da barbarie 2007.pdf>. Acesso em 19/06/2023.

122 De acordo com o Relatério da Comissdo Justica e Paz e Justica Global, segundo o boletim de ocorréncia
lavrado na Central de Policia de Porto Velho em 17 de novembro de 2006, um dos internos foi morto por 31


http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/Relatorio_Presidio_Urso_Branco-a_institucionalizacao_da_barbarie_2007.pdf
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estavam submetidos, inclusive, foi localizado, na boca de um desses trés, um bilhete com a

seguinte mensagem:

“A quem encontra, entregue a imprenca (sic). Isso aconteceu por causa da
oprimicdo (sic) e dos espancamento (sic) que ndo param. E pelo mal trato de nossas
visitas. Assinado: cadeia”.

Outra medida, para aumentar a seguranca na Casa de Detencédo, ocorreu por meio da
transferéncia de presos, 0 que, na maioria das vezes, revoltava os internos, que chegaram até
mesmo a realizar greve de fome e, possivelmente, lesionaram-se como forma de repddio.?

GIUNCHETTI*?* evidencia que, paradoxalmente, as mortes ocorridas em 2006 podem
ter sido fruto de um maior controle estatal, pois houve significativo aumento do nimero de
agentes de seguranca no presidio, e que, por vezes, acabavam perdendo o controle em situacGes
de crise, comentando abusos ou impericias, e que isto era utilizado pelos presos como
justificativa para o cometimento de assassinatos reivindicatorios.

Também houve noticia sobre a pratica de tortura dos detentos pelos agentes
penitenciarios, alguns com consentimento e participacdo do entdo diretor da unidade,que
culminaram em Sindicancia'®® e em denlncias perante ao Ministério da Justica, & Secretaria
Especial de Direitos Humanos, a Comissao Nacional de Direitos Humanos da OAB do Brasil,

entre outros.

3.1.6 Tumultos no periodo de 2007-2011

presos. E os dois internos foram atingidos por mais de 100 perfuragdes, que sdo indicativas de extrema violéncia
das mortes.

123 O relatério do acdrddo do Tribunal de Justica de RO, no recurso de sentenca criminal do processo n°
501.2006.016393-9 narra que as tentativas de assassinatos dos presos Wilson S. da Silva e Jamildo F. Anhes em
27 de novembro ocorreu para “chamar a ateng¢@o das autoridades a fim de pressiona-las a mudar a dire¢do do
presidio e trazer para o Urso Branco os presos transferidos para o presidio de Catanduvas-PR”.

124 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizacdo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,

p. 91

125 gindicancia administrativa disciplinar n.° 075/2005/COGESP/SEAPEN.
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Ao menos trés mortes violentas foram constatadas em 2007, a Gltima delas, durante um
motim de presos que tentaram tomar o controle do presidio, matando um agente penitenciario
e ferindo gravemente outro e matando um apenado.

Em 2008, 2009 e 2010 ndo houve registro de mortes no presidio Urso Branco. No
entanto, em 2008 ha dentncias de tortura contra dezesseis detentos da cela F-6'%°, e contra
quatro detentos da cela H-4 em 2009. Outros 27 detentos, durante visitas realizadas a
penitenciaria no més de agosto de 2009, relataram ter sofrido abuso fisico.

Em 08 de setembro de 2008, durante visita in loco no Urso Branco, autoridades
verificaram que alguns detentos da cela F-6 apresentavam queimaduras no joelho, indicando
sinais de graves lesdes fisicas. Os presos relataram que para apurar a propriedade de um telefone
celular, os agentes penitenciarios, por ordem do diretor da penitenciaria, obrigaram os internos
daquela cela a andar de joelhos na quadra por horas, sob forte sol e a roer suas proprias unhas
até que sangrassem, enquanto permaneciam sob a mira de armas de fogo e sofriam agressées
para obtencdo de informagdes. Depois, 0s presos foram ameacados e coagidos a mudarem suas
declaracoes.

Quanto aos fatos ocorridos na cela H4, em 08 de agosto de 2009, tratou-se de um
incidente classificado pelos peticionarios como “tentativa de homicidio”?’ praticado por
agentes penitenciarios contra presos lotados na cela H-4. Agentes penitenciarios ao
encontrarem uma corda conectando duas celas, retiraram a televisdo de uma dessas celas como
punicdo, mas nao registraram o fato. No turno seguinte, um integrante da equipe devolveu o
televisor. Ao regressarem ao trabalho, os agentes penitenciarios, que ja haviam retirado o
aparelho da cela, tentaram retird-lo novamente, o que causou reclamacdo e tumulto dos
detentos. Em descontrole e incapacidade técnica, referidos agentes efetuaram disparos,
inicialmente, com municdo ndo letal, porém, ap6s um agente ser provocado verbalmente por
um detento, o referido agente efetuou disparos com municdo letal na direcdo da cela H4,

ferindo, em consequéncia, 04 (quatro) internos, sendo um deles, gravemente, na méo.

126 As responsabilidades pelo episodio foram investigadas pela 12 Vara Criminal de Porto Velho-RO no Processo
n°0112671-51.2008.822.0501 (com base no Inquérito Policial n® 65/2008 preparado pela Delegacia
Especializada em Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario).

127 Episédio investigado pelo Inquérito Policial n® 43/09, o qual concluiu que os fatos constituiram tentativa de
homicidio, pois durante o episodio foram realizados 75 disparos de escopeta com munic@es letais e anti-motim.
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Segundo demonstra TORRES!?¢, em 2011, houve 02 mortes, sendo um suicidio de um
preso doente mental'?® e outra decorrente de ingestdo de drogas pelo preso durante o periodo
de visitas. Para a Comissdo Justica e Paz de Porto Velho e Justica Global, tais fatos
demonstravam falta de cuidado e vigilancia do Estado com os internos, mas as autoridades

brasileiras entenderam que foi caso de mortes acidentais.

3.2 Direitos Violados no Caso Urso Branco

E importante ilustrar alguns dos direitos que podem ter sido, potencialmente ou
efetivamente, violados no Caso Urso Branco, especialmente os previstos na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal, Convencéo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nacoes
Unidas, Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Resolugdes do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, entre outros.

3.2.1 Violacdes da Convencido Americana

Iniciando pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a qual legitima e
delimita a atuacdo da Corte IDH, em abstrato, é possivel observar a violagdo dos seguintes
artigos:

I) Art. 1° (obrigacdo de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos e garantir seu

livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, sem qualquer discriminacgéo);

128 TORRES, Sandra Aparecida Silvestre de Frias. DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E MUDANGCAS NA COTIDIANO CARCERARIO BRASILEIRO: UM ESTUDO DE CASO - Rio
de Janeiro, 2014.Dissertagdo de Mestrado (Pds Graduacdo em RelacGes Internacionais)- CEBELA- Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americanos, 2013. Fls. 93.

129 De acordo com os representantes dos beneficiarios, o interno F.S.B teria se suicidado em margo de 2011 porque
ndo teriam sido atendidas suas reclamac8es de ndo permanecer detido em isolamento e sem ter acesso ao ar livre.
(Item 6.B da Resolucéo 9 da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de julho de 2011)
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I1) Art. 2° (deve de adotar disposicOes de direito interno para tornar efetivos os direitos
e liberdades previstos);

[11) Art. 4° (Direito a vida);

IV) Art. 5° (Direito a integridade fisica, psiquica e moral, ndo podendo submeter
ninguém a torturas, nem a penas ou tratos cruéis desumanos ou degradantes. Além disso, a pena
nédo pode ultrapassar a pessoa do delinquente, deve haver separacdo entre 0s presos e as penas
privativas de liberdade devem ter por finalidade a reforma e a readaptacdo social dos
condenados);

V) Art. 8° (Respeito as garantias judiciais, como prazo razoavel para duragdo do
processo; julgamento por um juiz ou tribunal competente e imparcial; inocéncia presumida;
direito do acusado de defender-se pessoalmente ou ser assistido por defensor de sua escolha,
entre outros);

V1) Art. 25 (Protecédo Judicial: toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou
a qualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos)

Ressalta-se que diante desse rol de direitos previstos pela Convencdo Americana, 0S
Estados-partes tém obrigacOes negativas (por exemplo, de ndo violar direitos individuais) e
positivas (adogdo de medidas para assegurar o exercicio dos direitos garantidos).

3.2.2 Violacdes de Normas e Principios Constitucionais

Também ¢é possivel observar a violacdo dos seguintes dispositivos e principios
constitucionais:

I) Art. 1° inciso 111 (dignidade da pessoa humana)

I1) Art. 3% inciso Il (esforco para erradicagdo da marginalizagao)

1) Art. 4° inciso Il (prevaléncia dos direitos humanos na conducdo das relacGes
internacionais)

IV) 5°, inciso Il (proibigédo da tortura e de tratamento desumano ou degradante);
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V) Art. 5° inciso XLVIII (cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado);

VI) Art. 5° inciso XLV (ndo extensdo dos efeitos da pena para além da pessoa do
condenado;

VII) Art. 5°, inciso XLIX (respeito a integridade fisica e moral);

VII) Art. 5° inciso XLVII (proibicdo da pena de morte, salvo em caso de guerra
declarada, e de pena cruel);

IX) Art. 5° inciso LXIII (informacdo ao preso de seus direitos, entre 0os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado);

X) Art. 5°, inciso LXXV (indenizag&o por erro judiciario ou por detencéo além do tempo
fixado na sentenca);

XI) Art. 5° inciso LIV (vedacdo da privacdo da liberdade ou de bens sem o devido

processo legal)

3.2.3 Violactes a Lei de Execucédo Penal e Normas Administrativas

A Lei n° 7.210/84, conhecida como Lei de Execugdo Penal - LEP, tem por objetivo
efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado.

As normas da LEP devem ser utilizadas para compatibilizar a humanizacgéo da execugéo
penal, bem como harmonizar-se com as declaracdes internacionais de direitos e principios
subjacentes ou expressos do sistema juridico brasileiro e com pensamento e ideia dos
penitenciaristas.®*° Além disso, a LEP indica com clareza e precisdo o repertorio dos direitos
do condenado, para evitar a fluidez e as incertezas resultantes de textos vagos ou omissos. 3!

Os direitos dos presos estdo previstos nos arts. 40 a 43. Aponta-se, entdo, qual deles

foram violados:

130 Exposicédo de motivos da Lei de Execucdo Penal, item 76.

131 |dem, item 75.
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I) Art. 40 (respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios);

I1) Art. 41, inciso | (alimentacdo suficiente e vestuério);

I11) Art. 41, inciso 1l (atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo);

IV) Art. 41, inciso V (proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho,
descanso e recreagdo);

V) Art. 41, inciso VI (exercicios das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena);

VI) Art. 41, inciso VII (assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa);

VII) Art. 41. inciso VIII (protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo);

VIII) Art. 41, inciso IX (entrevista pessoal e reservada com o advogado)

IX) Art. 41, inciso X (visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados);

X) Art. 41, inciso XII (igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena);

Quanto as normas de natureza administrativa aplicaveis ao Caso Urso Branco,
GIUNCHETTI®? destaca: a) Diretrizes Basicas para Acdes de Saude nos Sistemas
Penitenciarios (Resolucdo n° 7 de 25 de marco de 2003); b) Diretrizes Basicas da Politica
Criminal e Penitenciaria (Resolugdo n° 5 de 19 de julho de 1999); c¢) Aplicacdo das Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (Resolucdo n° 1 de 20 de marco de 1995) e d)
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos Estabelecimentos Penais (Resolugcéo n° 3
de 11 de margo de 2009).

Varios relatorios estatais e atas demonstram essas violagGes, por exemplo, no Relatorio
sobre Diagnostico da Situacdo Carceraria em Porto Velho, de marco de 20053, constam as
seguintes informacdes: que em nenhuma das unidades prisionais sdo assegurados, de fato, os
direitos béasicos do preso, exigindo-se apenas e simplesmente o seu encarceramento. Ndo ha
separacdo dos presos pelo grau de periculosidade; a alimentacdo dos presos ndo é de boa

aparéncia, nem qualidade; ndo ha fornecimento de vestuario; a maioria ndo possui colchdo ou

182 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagéo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,
p. 128.

133 Relatdrio em anexo.
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lencol; as instalacOes fisicas sdo precarissimas, em desatencdo as regras minimas para habitacdo
humana; falta médico; ndo ha medicamentos em tipo e quantidade suficientes; faltam dentistas
em todas as unidades prisionais, bem como farmacéutico; ndo ha hospital psiquiatrico para
internacdo de detentos com Medida de Seguranca; inexiste hospital para internacdo dos
apenados, que ficam sujeitos a existéncia de vagas e leitos na rede publica; ndo hé instalacéo
adequada de local para estudo, existem poucos cursos profissionalizantes; néo se desenvolvem
atividades artisticas e culturais; ndo se garante aos presos banho de sol diario, atividades

laborais e recreativas em razéo do escasso numero de agentes penitenciarios, entre outros.

3.3 O processamento perante a Comissao Interamericana

No dia 05 de marco de 2002, a Comisséo de Justica e Paz de Porto Velho (CJP) e 0
Centro de Justica Global (JG), duas organizagdes ndo governamentais (ONGS), peticionaram a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, requisitando medidas cautelares para protecao
da vida e da integridade fisica das pessoas privadas de liberdade na Casa de Detencdo José
Mario Alves da Silva - Urso Branco, em especial dos “presos do seguro”. Denunciaram, assim,
a situacéo de violéncia e perigo que os internos dessa unidade prisional enfrentavam, em afronta
aos direitos da pessoa humana previstos no plano interno brasileiro, bem como a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, em seus artigos 1.1 (respeito e garantia aos direitos
estabelecidos na Convencdo), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade fisica), 8 (garantias
judiciais) e 25.1 (protecéo judicial).

Em 14 de marco de 2002, a Comissao IDH acolheu o pedido das medidas cautelares
requerido pelas ONGs e solicitou ao Estado brasileiro que adotasse todas as medidas
necessarias para a protecao da vida e integridade pessoal dos presos do Urso Branco no prazo
de 15 (quinze) dias, bem como deveria confiscar as armas em poder desses detentos e iniciar
investigacOes para determinar as responsabilidades administrativas e penais pelas mortes
ocorridas naquele ano.

Todavia, em abril de 2002, a CIDH foi informada sobre novos assassinatos de 03 (trés)
reclusos daquela unidade prisional, demonstrando que as medidas solicitadas ndo estavam

sendo devidamente cumpridas pelo Estado brasileiro.
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Sendo assim, em 05 de junho do mesmo ano, a Comisséo IDH abriu 0 caso em
conformidade com seu Regulamento e solicitou a Corte Interamericana de Direitos Humanos a
adoc&o de medidas provisdrias, sob os seguintes fundamentos®3:

a) existéncia de elementos probatérios suficientes de que os internos da
Penitenciaria Urso Branco estavam em situacdo de extrema gravidade de risco de vida e
integridade fisica e o Estado nédo tinha recobrado o controle necessario para poder garantir a
vida deles;

b) 0 carater urgente de que se revestia a adocdo de medidas provisorias
fundamentava-se em razfes de prevencdo e justificava-se pela existéncia de um risco
permanente de que continuassem os homicidios no interior da penitenciaria. Ademais, existia
uma situacdo de tensdo entre o0s internos que poderia gerar mais mortes, que se agravava pela
existéncia de armas em poder dos internos, pela aglomeracdo e pela falta de controle das
autoridades brasileiras com respeito a situacdo em dita penitenciaria;

C) a populacdo carceraria tinha um temor permanente de que ocorressem Nnovos
acontecimentos de violéncia, pois sentiam-se indefesos ja que as autoridades tinham sido
incapazes de prevenir a morte de dezenas de pessoas nos Ultimos 5 meses;

d) outros cinco presos foram assassinados no interior do Urso Branco apés a
Comissao ter solicitado ao Estado a adogdo de medidas cautelares;

e) o0 Estado estaria descumprindo a obrigacdo positiva de prevenir os atentados a
vida e a integridade fisica dos internos da Penitenciaria Urso Branco, pois ndo tinha adotado as
medidas de seguranca adequadas para evitar os homicidios em seu interior. As vitimas dos
homicidios encontravam-se privadas de liberdade sob a custédia do Estado e as condicdes de
vida e detencdo dos internos dependiam das decisdes que as autoridades estatais tomavam.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou as medidas provisorias em 18 de
junho de 2002. Em 21 de outubro de 2006, entre as resolucbes 5 e 6, a Comissdo IDH publicou
o Relatorio de Admissibilidade n° 81/06'% sobre a peticdo n° 394-02 - Internos Presidio Urso
Branco, Rondonia, Brasil, que passou a tramitar sob o nimero 12.568.

134 Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, p. 3.
135 Relatdrio de Admissibilidade n® 81/06 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em
http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.394.02port.htm Acesso em: 23/08/2023
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No referido Relatdrio, a Comissdo reconheceu a legitimidade dos peticionarios®3,
enquanto entidades ndo governamentais, para apresentacao de peti¢des a Comissao e a do Brasil
para responder, na esfera internacional, pelas supostas violagdes cometidas, por ter ratificado o
Pacto San Jose da Costa Rica por meio do Decreto n. 678/1992.

A Comissao IDH considerou como supostas vitimas as pessoas privadas de liberdade
na Casa de Detencéo José Mario Alves, desde 20017 e as que faleceram no Urso Branco, desde
3 de novembro do ano 2000 até a data do Relatorio.

Também foram analisados 0s seguintes requisitos de admissibilidade: a) esgotamento
de recursos internos; b) prazo para apresentacdo da peti¢do; c) duplicacdo de procedimentos e
coisa julgada e; d) caracterizacdo dos fatos.

Quanto ao esgotamento de recursos internos, os peticionarios alegaram demora
injustificada na conducdo dos mencionados recursos e sua ineficicia, sendo portanto, uma
excecdo ao referido requisito'®. E como o Estado ndo apresentou alegacdes, a Comissdo
entendeu que ele renunciou, tacitamente, ao direito de exercer esta defesa e reconheceu a
excecgao ao esgotamento dos recursos internos.

Quanto ao prazo para apresentacdo da peticdo, a Comissdo entendeu que foi razoavel,
jaque a abertura do caso ocorreu em 05 de junho de 2002 e um dos fatos que o originou ocorreu
em 01 de janeiro de 2002 - chacina de 2002.1*° Além disso, ndo ha pendéncia de outro
procedimento internacional, portanto, ndo ha duplicacdo de procedimentos e coisa julgada.

Desse modo, a Comissdo admitiu a peticdo por supostas violagdes dos artigos 4, 5, 8 e
25.1 decorrentes das obrigac6es derivadas dos artigos 1.1 e 2, todos da Convencdo Americana,

bem como decidiu notificar o Estado e os peticionarios da decisdo; seguir com a andlise de

136 De acordo com o art. 44 da Convencdo Americana e do artigo 23 do Regulamento da CIDH

137 A lista com 0 nome dos mortos e a situacdo dos Processos Judiciais ou Inquéritos Policiais consta do anexo
do Relatério de Admissibilidade n° 81/06 e deriva-se das informagdes fornecidas pelas partes.

138 \vale lembrar que esse requisito ndo se aplica quando ha um atraso injustificado na deciséo sobre os recursos,
nos termos do art. 46(2)(C) da Convengdo Americana.

139 De acordo com o artigo 46(1)(b), da Convengdo Americana, constitui requisito de admissibilidade a
apresentacdo das peti¢des no decorrer do prazo de seis meses a partir da notificacdo ao suposto lesado da
sentenca que esgote os recursos internos. O artigo 32 do Regulamento da Comissdo consagra que “nos casos em
que sejam aplicaveis as excecles ao requisito do esgotamento prévio dos recursos internos, a peticdo devera ser
apresentada num prazo razodvel, a critério da Comisséo. Para tanto, a Comissdo consideraré a data em que haja
ocorrido a presumida violagao dos direitos e as circunstancias de cada caso”.
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mérito e publicar o relatério e inclui-lo em seu Relatorio Anual a ser enviado a Assembleia
Geral da OEA.

3.4 O caso perante a Corte Interamericana

3.4.1 Primeira Resolucdo (18 de junho de 2002)

Atendendo a solicitacdo da Comissao, em 18 de junho de 2002, a Corte expediu medidas
provisdrias, em forma de resolucdo®, a favor dos reclusos na Penitenciaria Urso Branco,
determinando ao Estado brasileiro: 1) a adocdo de todas as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas reclusas na referida unidade penitenciaria,
incluindo a apreensao das armas que se encontram em poder dos internos; 1) uma investigacéo
dos acontecimentos que motivam a adocdo destas medidas provisorias com o objetivo de
identificar os responsaveis e impor-lhes san¢des correspondentes; 1) que no prazo de 15 dias,
a partir da notificacdo da Resolucdo, informe a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
as medidas que tenha adotado e apresente uma lista completa de todas as pessoas que se
encontram reclusas no presidio, ademais, a Comissao Interamericana para que apresente suas
observacdes ao dito relatério dentro do prazo de 15 dias, a partir do seu recebimento; 1V) que
o Estado informe a Corte IDH, a cada dois meses, sobre as medidas provisorias adotadas e que
apresente listas atualizadas de todas as pessoas que se encontram reclusas no Urso Branco, de
maneira que se identifique as que sejam postas em liberdade e as que ingressarem na
penitenciaria, e a Comissdo que apresente suas observagdes aos ditos relatérios dentro do prazo
de dois meses, a contar do seu recebimento.

A partir da analise dos comandos inseridos nessa primeira resolugdo (coleta de armas,
envio de lista dos presos, elaboracao e envio de relatorios periodicos) é possivel perceber que

as medidas provisoérias expedidas pela corte caracterizam-se como obrigacdes de meio, pois a

140 Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se 01.pdf Acesso em 25/07/2023.
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Corte Interamericana relaciona a forma como os direitos previstos na Convengdo Americana
deveriam ser alcangados, diferente da Corte Europeia de Direitos Humanos que, geralmente,
fixa os resultados que deveriam ser obtidos e confere plena liberdade aos Estados para escolher
as medidas adequadas para o cumprimento da decisao.

E oportuno tecer algumas consideracBes, ainda que superficiais, sobre essa postura
intervencionista da Corte Interamericana. GIUNCHETT I acredita que referida postura deve
ser adotada com cautela, uma vez que a Corte ndo dispde de todas as informacdes relevantes
para decidir quais medidas sdo mais eficazes, enquanto a Administracdo Publica nacional esta
em melhores condi¢cdes de avaliar a conveniéncia e oportunidade das medidas disponiveis,
porque estd mais proxima do problema e conhece todas as informaces sistémicas e custos
envolvidos.

Embora esse ndo seja 0 objeto da pesquisa e mereca um estudo préprio, € interessante
questionar a diferenca entre o perfil da Corte Europeia e a Interamericana. Estaria a democracia
europeia mais sedimentada, de forma a garantir higidez na tutela dos direitos humanos? O perfil
dos juizes daquela Corte seria menos intervencionista? Os paises integrantes permitiriam tal
intervencdo em sua soberania?

Atraveés de um relatério produzido pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, o
Estado brasileiro apresentou em 8 de julho de 2002 resposta a primeira resolucdo, onde
informava sobre uma missdo de investigacao, no estado de Rondénia, para dar cumprimento as
exigéncia da Corte IDH, composta por representantes do Ministério da Justica, do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

No referido relatério, os representantes do Estado informaram sobre a situa¢do no Urso
Branco, elaboraram recomendacdes e realizaram reunido com os servidores locais. Também
aduziram que a seguranca do presidio estava a cargo da Companhia de Controle de Disturbios
(CCD); que 45 novos agentes penitenciarios foram selecionados por concurso publico a partir
de marco de 2002; que haviam 2 presidios em fase de finalizacdo no interior de RO que
gerariam, conjuntamente, 188 novas vagas; por determinacdo da Vara de Execugdes Penais de

Porto Velho, sob a supervisdao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e do Ministério

141 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagéo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,
p. 72, nota de rodapé n. 169.
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Publico (MP), que estavam realizando revistas periddicas no Urso Branco com objetivo de
retirar armas, ouvir os presos e a administracdo, impossibilitar abusos e detectar situacfes de
crises que pudessem causar novas mortes ou rebelides; o Conselho Penitenciario Estadual havia
sido convocado, integrado pelos representantes do Governo e da sociedade civil; foi instaurada
sindicancia administrativa para apurar as responsabilidades pelos homicidios praticados na
rebelido de janeiro de 2002, bem como foram instaurados inquéritos policiais; 0 MP solicitou a
designacdo de uma unidade policial civil especializada para apuragdo dos crimes cometidos
naquela unidade prisional e encaminhamento da lista atualizada dos presos no Urso Branco.
Nas observacdes ao primeiro informe estatal (também chamado de contra-informes),
apresentadas em 26 de julho de 2002, a Comissdo IDH, com auxilio dos representantes dos
beneficiarios (CJP e JG), denunciaram que 0s presos estavam sendo castigados, torturados,
espancados, perderam itens de lazer (como radio e tv) e um preso foi assassinado como forma
de retaliacdo por terem relatado aquelas organizagdes, durante a inspecdo, as condi¢des no Urso
Branco. Também relataram que, durante os dias 23 a 27 de junho de 2002, 308 presos foram
colocados de castigo no patio da penitenciaria, nus, com pouca agua e comida e tendo que fazer
suas necessidades fisioldgicas no local, foram espancados e tiveram seus cabelos raspados.

Diante desse quadro, a Comissdo IDH solicitou reforco as medidas protetivas.

3.4.2 Segunda Resolucdo (29 de agosto de 2002)

Diante do relatério apresentado pelo Estado e os contra-informes da Comissao IDH, a
Corte publicou uma nova resolugdo em 29/08/2002, requisitando a continuidade das medidas
provisorias que ja haviam sido determinadas anteriormente e a ado¢éo de novas medidas que
consistiam em: 1) apresentacao de informacao pelo Estado sobre os graves acontecimentos em
prejuizo dos reclusos da Penitenciaria Urso Branco ocorridos depois que a Corte ordenou a
adocdo das medidas provisorias mediante a 12 Resolucéo; 1) solicitar ao Estado e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos as providéncias necessérias para a criagdo de um
mecanismo apropriado para coordenar e supervisionar o cumprimento das medidas provisorias

ordenadas pela Corte, de maneira a garantir livremente a comunicacao entre os reclusos e as
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autoridades e organizacOes encarregadas de verificar o cumprimento das medidas e ndo tomar
represalia alguma; I11) investigacdo pelo Estado dos acontecimentos que motivaram a adogéo
das medidas provisorias neste caso a fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as sanc¢des
correspondentes, incluindo a investigacéo dos acontecimentos graves ocorridos no Urso Branco
depois que a Corte emitiu a 12 Resolucgdo; 1V) informes a Comissdo IDH pelo Estado do nome
de todos os agentes penitenciérios e policiais militares que se encontravam na Penitenciéria
Urso Branco, no dia 16 de julho de 2002 e 0 nome dos que, atualmente, estavam trabalhando
na referida instituicdo; V) adequacdo das condi¢des do Urso Branco as normas internacionais
de protecdo dos direitos humanos aplicaveis na matéria; V1) remessa da lista completa de todas
as pessoas que se encontram recluidas na Penitencidria Urso Branco, indicando o nimero e
nome dos reclusos que estavam cumprindo condenacdo e dos detentos sem sentenca
condenatdria, e, informe se os condenados e ndo condenadados estdo localizados em diferentes
secOes; VII) apresentar, no maximo até dia 01 de outubro de 2002, informacdo minuciosa sobre
0 cumprimento das medidas provisérias ordenadas na Resolucdo de 18 de junho de 2002 e que
a Comissao apresente suas observacgdes ao relatdrio estatal no prazo de 15 dias, contados a partir
do seu recebimento.

Destaca-se que a ordem de criagcdo do mecanismo para coordenar e supervisionar o
cumprimento das medidas provisorias ordenadas pela Corte foi uma inovacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, para GIUNCHETTI*?, foi o catalisador da influéncia
da Corte sobre as instituicdes domésticas brasileiras no caso Urso Branco e serviu de incentivo
as autoridades nacionais e estaduais a aumentarem o dialogo e trocarem informacdes e, também,
surgirem solugdes criativas, como serd demonstrado no capitulo seguinte.

O Brasil informou, em seu relatério de 11 de setembro de 2002, o cumprimento das
seguintes medidas: sindicancia para apuracdo das dendncias de torturas; lista com nomes dos
policiais e agentes em servico no dia 16 de julho; transferéncia de 54 presos de alta
periculosidade para o presidio recém inaugurado de Nova Mamoré; celebracdo de convénios
para assisténcia aos presos; revistas, nas celas, para apreensdo de armas de fogo;
prosseguimento das apuragfes dos homicidios ocorridos no dias 1 e 2 de janeiro; atuagéo de

Procuradores Federais na investigacdo de abusos cometidos contra os presos e lista atualizada

142 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagéo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,
p. 76.
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dos presos no Urso Branco. Além disso, o Estado entendeu pela desnecessidade de uma
audiéncia publica, mas concordou com a manutencao das medidas provisorias até novembro de
2002.

Nos contra-informes de 13 de novembro de 2002, a Comissdo IDH, com base nas
informacgdes enviadas pelos peticionérios que realizaram visitas in loco no Urso Branco,
reconheceu avancos na reforma das instalacdes da Casa de Detencdo José Mario Alves, mas
demonstrou preocupacdo com: denuncias de torturas por policiais e agentes penitenciarios;
presos que se encontravam no “seguro”; ONGs proibidas de entrar no Urso Branco em algumas
ocasides; atendimento médico inadequado; lentiddo nas investiga¢fes das dendncias de tortura
e com o aumento da densidade carceraria que havia passado de 2,07 para 2,25 presos por vaga,
enquanto a relacéo de presos por agentes de seguranca aumentou de 10,33 para 13,52.

O Brasil ndo cumpriu a determinacdo de criacdo do mecanismo de supervisao das
medidas provisorias ordenado pela Corte IDH, porém, houve o estabelecimento de um convénio
entre Governos Federal e Estadual para liberacdo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) para a reforma do Urso Branco.

Um novo relatdrio estatal (o terceiro) foi apresentado em dezembro de 2002 onde
constam as seguintes informacdes: reforma da unidade; realizacdo de mutirdes juridicos e na
area de saude; convocacao de policiais militares da reserva; criacdo de cargos em comissao para
diretores de presidios; inicio da separacao entre presos provisorios e condenados; mudancas na
forma como é realizado o banho de sol; formacdo de agentes penitenciarios; criacdo de
ouvidoria na Superintendéncia de Assuntos Penitenciarios do Estado de Ronddnia (SUPEN)
para reclamagdes de internos; construg¢do de celas para os “presos do seguro”; compras de
viaturas e computadores; perfuracdo de pogos artesianos; investigacdo das denuincias de tortura;
instalacdo de detectores de metais; refei¢fes distribuidas por agentes penitenciarios ao inves
dos presos “celas-livres”; negociagdes de convénios. Registra-se que o Estado omitiu a
informac&o do assassinato do detento Manuel L. Nascimento, ocorrido dentro do presidio, no
dia 12 de novembro de 2002.

Apesar das melhorias indicadas no terceiro relatorio estatal, cinco reclusos foram
vitimados ao longo de 2003 e tais fatos constam nos contra-informes apresentados a Corte

naquele ano.
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No quarto relatério, o Estado informou sobre a missao especial a Rondénia da CDDPH
e reconheceu, apos a visita in loco com autoridades locais, que o Urso Branco estava em estado
“lastimavel”, que era precario o acesso aos servigos de saude; que a implementacao das medidas
aplicadas para atenuar a crise carceraria haviam fracassado. Também relatou a criacdo da
“Comissdo de Presos” para facilitar o didlogo entre estes e a direcdo do presidio; o
condicionamento do repasse de verbas do DEPEN ao estado de Rond6nia & apresentacéo de um
plano de restauracdo dos estabelecimentos penitencidrios estaduais e capacitacdo dos
profissionais da area.

Na sequéncia, foram firmados convénios entre DEPEN e governo de Rondonia que
possibilitaram a ampliacdo de 240 novas vagas na penitencidria existente Edvan Mariano
Rosendo, conhecida como “Urso Panda” e a constru¢do de um presidio de médio porte
(conhecido como “Pandinha”, o qual veio a ser inaugurado em 2008, com 100 vagas). Houve,
ainda, a criacdo da Delegacia Especializada para investigacdo dos crimes ocorridos no sistema
penitenciario.

O quinto relatorio do Estado foi apresentado em fevereiro de 2004, mas 0S seus anexos
so foram enviados no més seguinte, todavia, a Secretaria da Corte constatou que o Estado nédo
apresentou todos os documentos requeridos e solicitou que fossem remetidos com brevidade.
Jé& os contrainformes foram apresentados em 7 de abril de 2004.

Durante a vigéncia dessa segunda resolucdo, a Corte foi informada que, no més de abril
de 2004, eclodiu a segunda maior rebelido registrada no presidio, com visitantes feitos reféns,
crimes televisionados ao Vvivo e presos brutalmente assassinados, €, durante essa rebelido, foi

editada a terceira resolucao da corte.

3.4.3 Terceira Resolucdo (22 de abril de 2004)

Durante a rebelido de abril de 2004, a Comissao IDH apresentou a Corte IDH (escritos
de 20 de abril) como anexo um escrito dos peticionarios do dia 20 de abril de 2004 e indicou
que nos ultimos dias, varios internos da penitenciaria Urso Branco estavam sendo assassinados,
alguns deles, publicamente, esquartejados, tendo pedacos do corpo langados contra autoridades

e presentes no local e que mais de 170 pessoas foram feitas reféns.
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Prontamente, a Corte reagiu ao comunicado da Comissdo IDH e emitiu a terceira
resolucdo dois dias depois, em 22 de abril de 2004, enquanto ainda ocorria 0 motim,
determinando ao Estado a adocdo de todas as medidas necessarias para proteger a vida e
integridade pessoal de todas as pessoas presas no Urso Branco e inovou ao estender essa
protecdo a todos os visitantes. Também determinou a reiteracdo das demais obrigacGes da
resolucéo anterior, especialmente da criagdo do mecanismo nacional de monitoramento das
medidas provisorias e convocou a Comissao IDH, os peticionarios e o Estado para uma
audiéncia publica em sua sede, em Sdo José da Costa Rica, para conhecer seus argumentos
sobre o cumprimento das medidas provisérias ordenadas no caso.

No més de maio, o Estado apresentou seu sexto relatério. Nele narra como iniciou a
rebelido no dia 18 de abril de 2004 e relata que ja havia tomado as medidas necessarias para dar
fim a mesma, quando do recebimento da notificacdo da Resolucdo emitida pela Corte, no dia
22 de abril. Além disso, reconhece a gravidade da situa¢do no Urso Branco e informa sobre um
convénio entre Unido e Estado de Ronddnia para um mutirdo de execucdo penal dos presos,
com objetivo de reduzir a superpopulacdo prisional e auxiliar no projeto de um novo banco de
dados nacional, para determinar o perfil da populacdo carceraria e atualizar o sistema
progressivo de execucédo penal.

Em suas observacgdes ao quinto e sexto relatério, a Comissao assinalou que o Estado
ndo tem dado efetivo cumprimento as medidas provisorias ordenadas pela Corte, requerendo,
portanto, que ele apresente um plano com objetivos a curto, médio e longo prazo de adequacéo
das condicdes do Urso Branco as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
como a Convencdo Americana e Regras Minimas para o Tratamento dos Presos.

Em contrapartida, a Comissdo IDH contestou as informagfes aduzidas no referido
relatorio, pois entende que, apesar dos avancos indicados pelo Estado, como o convénio
apresentado para reduzir a superpopulacao prisional, as medidas provisorias ndo estariam sendo
devidamente cumpridas.

A primeira audiéncia, no caso Urso Branco, foi realizada dia 28 de outubro de 2004, e
dela participaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, os peticionarios das
medidas provisorias e o Estado brasileiro (com representantes do Ministério de Relagdes
Exteriores do Brasil - MRE, da Advocacia Geral da Unido - AGU, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - SEDH e do Departamento Penitenciario Nacional do
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Ministério da Justica - DEPEN. Apds a audiéncia, a quarta resolucéo foi emitida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3.4.4 Quarta Resolucdo (07 de julho de 2004)

No dia 07 de julho de 2004, a Corte IDH expediu a quarta resolucdo de cumprimento
de medida provisoria, a qual incluiu, em seu bojo, um resumo da audiéncia marcada na
resolucdo anterior.

Na manha que precedia a abertura da audiéncia publica, em 28 de junho, as partes se
reuniram, informalmente, e chegaram a acordos preliminares, ndo formalizados, sobre a criacéo
de um mecanismo para coordenar e supervisionar o cumprimento das medidas provisorias

Durante a audiéncia, Comissao e peticionarios tecem criticas ao Estado, pois alegam
que ele ndo tem adotado as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade fisica dos
internos do Urso Branco, uma vez que persistem casos de violéncia com mortes e relatos de
agressoes, torturas, sessdes de choques elétricos, represdlias, uso de “cela tampao”,
demonstrando que o Estado ndo tem aptiddo para retomar o controle do presidio e garantir os
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Desse modo, Comisséo e peticionarios
fazem seus pedidos, por exemplo: a) a Comissdo IDH entende necessario que o Estado adote
medidas como adequada selecdo e contratacdo, imediata, de pessoal capacitado para custodia,
separacdo dos presos do seguro em relacdo aos demais; inadmissao de novos presos até que seja
solucionada a questéo da superpopulacao; implementacdo de um sistema de alerta para prevenir
novas crises no sistema penitenciario; estabelecimento adequado de dendncias ou queixas
individuais diretas; investigacOes sérias e imparciais dos atos de violéncia ocorridos a partir de
2002; b) os peticionarios consideram necessaria uma visita in loco da Comisséo Interamericana;
uma nova audiéncia publica pela Corte para analisar o cumprimento das medidas provisorias;
0 envio de uma forca-tarefa pelo Estado para fiscalizagédo do cumprimento das medidas e uma
intervencdo federal, a fim de dar cumprimento as medidas.

O Estado reiterou sua intencdo de colaboracdo, informou sobre os esforgcos
empreendidos, mas reconheceu que ndo conseguiu superar a situacéo de extrema gravidade no

Urso Branco.
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Desse modo, como Comissdo Interamericana, peticionarios e Estado concordavam que
a situacdo que prevalecia na penitenciéria era inaceitavel, apds a audiéncia, a Corte IDH emitiu
a quarta resolucéo, reiterando todas as resolucdes anteriores e requerendo novas medidas, quais
sejam: garantia da vida e da integridade pessoal também dos agentes de seguranca que prestam
servico na Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva (além, é claro, dos presos e dos
visitantes); remessa de uma lista atualizada de todas as pessoas que se encontram presas na
penitenciarias, indicando, com precisao, as pessoas colocadas em liberdade, as que ingressarem
no referido centro penal, 0 nUmero e nome dos presos em cumprimento de condenacgdo, niUmero
e nome de presos sem sentenca condenatoria e a informacao se condenados e ndo condenados
se encontram localizados em diferentes secOes; e solicitacdo de informacdo sobre os
desdobramentos dos acordos iniciados, previamente, a celebracdo da audiéncia publica.

Uma semana depois da edi¢do da quarta resolucdo da Corte, ou seja, durante a vigéncia
das medidas provisdrias, um preso foi assassinado por um policial militar, fato que preocupou
a Corte. Aléem disso, o Estado deixou de apresentar o décimo primeiro relatério estatal no prazo
estipulado, situacdo considerada grave pela Corte IDH, sendo essas uma das causas que

motivaram a edicdo da quinta resolucdo da Corte.

3.4.5 Quinta Resolucdo (21 de setembro de 2005)

A quinta resolucao foi expedida em 21 de setembro de 2005, com base em 4 relatérios
estatais (sétimo, oitavo, nono e décimo) sobre o cumprimento das medidas provisorias, sendo
trés deles apresentados tardiamente e os respectivos contrainformes da Comissdo e dos
peticionarios.

Nesses relatorios, um ponto de grande destaque foi a criacdo da Comissao Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para coordenar, supervisionar e monitorar
a aplicacdo das medidas provisionais determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Urso Branco, através da Resolugdo n® 17, de 27 de julho de 2004 do Conselho

de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, composta*® por representantes da Uni&o Federal,

143 Resolucdo n° 17 de 27 de julho de 2004, art. 2°. A Comissdo Especial tera a seguinte composicao:
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Estado de Rondbnia e Sociedade Civil, devendo realizar reunides periddicas nas dependéncias
da Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva “Urso Branco”.}4414°

O Estado também informou: que ha investigacdes sobre as mortes dos detentos em 14
de julho e 28 de novembro de 2004; que houve melhorias no quantitativo de agentes
penitenciarios, nos atendimentos médico e odontoldgico dos presos; que houve diminui¢do da
superlotacdo (em abril haviam 1000 presos, em setembro, haviam 800); que houve a instalagdo
de uma sala de atengdo da Defensoria Publica dentro do presidio; realizou-se um Curso para
Aperfeicoamento das Préaticas Policiais e Penitenciarias dos Profissionais da penitenciaria; foi
realizada a transferéncia de presos; permitem-se visitas; a reforma da penitenciaria esta em
andamento; apresentou lista de presos, discriminando os provisérios dos condenados, indicando
ingresso e saida deles; foram instauradas sindicancias e processos administrativos disciplinares
de agentes penitenciarios pela suspeita de conivéncia em fugas, entrada de substancias
entorpecentes e maus tratos dos presos; o Diretor da Penitenciaria foi afastado em razdo da
autorizacdo de um pernoite de aproximadamente 300 mulheres de presos no Urso Branco e as
responsabilidades civis e criminais sobre tal fato estdo sendo apuradas; implementou-se o
Projeto Justica Itinerante que levou, para dentro do presidio, juizes e serventuarios da justica
para revisdo de todos 0s processos, concessdes de beneficios e solturas dos presos que estavam
em situacao irregular.

Peticionarios e Comissdo IDH reconheceram os esforcos do Estado, especialmente os

éxitos obtidos com o Projeto de Justica Itinerante, o qual solucionou, provisoriamente, a revisao

| - pela Unido Federal:

a)  Secretaria Nacional de Justica/MJ, Claudia Chagas;

b) representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos/PR;

c) representante do Departamento Penitenciario Nacional/SNJ

d) representante do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria/MJ
e) representante da Advocacia Geral da Unido;

f)  representante do Ministério das RelagGes Exteriores

Il - pelo Estado de Rond6nia:

a) representante do Poder Executivo;

b) representante do Poder Judiciério;

c) representante do Ministério Pablico

111 - pela Sociedade Civil:

a) representante do Centro Justica Global;

b) representante Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho/RO;
c) representante da Ordem dos Advogados do Brasil/RO

144 segundo Giunchetti, até outubro de 2010 haviam sido realizadas 31 reunides.

145No capitulo seguinte abordar-se-4 com mais detalhe a Comisséo Especial do CDDPH.
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das penas e dos beneficios e a melhora no nimero de agentes penitenciarios, bem como seu
treinamento. Porém, também alegaram que, apesar das acBes empreendidas pelo Estado
brasileiro, cuja boa vontade é conhecida, elas ndo tém sido suficientes para evitar a perda de
outras vidas.

Desse modo, os peticionarios narram uma série de fatos ocorridos entre 2004 e 2005,
como fugas, tentativas de fuga, existéncia de armas artesanais dentro do presidio, rebelido, falta
de medidas de protecdo aos visitantes, falta de detector de metais, limitado nimero de agentes
de seguranca, falta de equipamentos adequados para controlar os presos (ex. municao néo letal);
e a possibilidade de paralisacdo das atividades dos agentes penitencidrio que demonstram as
insatisfatorias condigdes de seguranca, infraestrutura, detencdo e higiene que prevalecem na
penitenciaria, em total desrespeito aos padrfes internacionais sobre a matéria e que poderiam
provocar novos motins, homicidios e atos de violéncia. Ademais, ante 0s acontecimentos
descritos pelos peticionarios, a Comissdo expressou que a situacdo de urgéncia se mantém na
penitenciaria.

O fato do Estado ter deixado de apresentar, dentro do prazo, o décimo primeiro relatério
sobre o cumprimento das medidas provisorias (0 que foi considerado grave pela Corte), bem
como ndo ter indicado, expressamente, se 0s detentos condenados e provisorios estavam
localizados em secdes diferentes no presidio e por ter transcorrido quase 6 meses sem uma
reunido da Comissao Especial do CDDPH motivaram a Corte a decretar a quinta resolucéo,
reiterando as determinag@es anteriores e requerendo que o Estado adotasse de forma imediata
as medidas necessarias para que nenhuma pessoa morresse ou ficasse ferida no Urso Branco e
medidas tendentes a prevenir que se desenvolvessem situacdes de amotinamento ou outras que
alterassem a ordem em dita Casa de Detencéo, devendo-se observar os parametros estabelecidos
pela Corte. Deve, ainda, realizar todas as gestdes pertinentes para que as medidas de protecdo
fossem planificadas e implementadas com a participacdo dos peticionarios das medidas e que

o0 Estado mantivesse os peticionarios informados sobre 0 avanco de sua execugao.

3.4.6 Sexta Resolucdo (02 de maio de 2008)
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A sexta resolugéo foi emitida em 02 de maio de 2008. Entre esta e a resolugéo anterior,
8 relatorios foram emitidos pelo Estado brasileiro (11°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°, 17° e 18°), nos
quais informou ac¢des adotadas para aumentar a seguranga no carcere, Como a contratacéo de
agentes penitenciarios e a reducdo da populacdo carceraria; também indicou a reparacdo nas
celas que antes estavam ligadas entre si, pondo fim ao grave problema de agressdes entre os
detentos. Quanto as denuncias de maus tratos e torturas supostamente cometidos por agentes
penitenciarios, o Estado alegou que a administragdo do Urso Branco tem como politica a
eliminacdo da violéncia na prisdo consistente em orientacdo aos agentes penitenciarios e
limitacdo de sancdo aos detentos, e quando necesséario, a proibicéo de receber visitas.

Os peticionarios informaram a situacao de descontrole no Urso Branco, onde ocorreram
7 motins desde a emissdo da quinta resolucdo, com alguns mortos e varios feridos. Neste
cenario, os presos ndo ficavam sob vigilancia, pois os agentes penitenciarios ndo entravam em
varios pavilhdes da cadeia. Com isto, liderancas das organizacfes criminosas tinham acesso
livre por 14, especialmente por conta dos tuneis escavados e as conexdes entre as celas e podiam
ordenar a execuc¢do de detentos rivais. Todavia, nota-se que a politica estatal de abandono dos
presos foi substituida pelo emprego de espancamento, tortura e maus tratos para controlar a
situacdo critica do presidio. Em um prazo de 06 (seis) meses, 04 (quatro) diretores foram
afastados por suspeita de pratica ou tolerancia a atos de tortura contra os detentos, 0 que motivou
0 pedido de Intervencdo Federal no Estado de Rondo6nia perante o Supremo Tribunal Federal.
A Comissdo Interamericana reconheceu os esforgos adotados pelo Brasil, mas destacou que sdo
insuficientes para garantir a vida e a integridade dos presos.

Ante essas informagdes, a Corte considerou que a situacdo de extrema gravidade e
urgéncia ainda persistia e que as recentes dendncias de torturas e maus tratos atribuidas a
agentes estatais agravaria, ainda mais, o risco a vida e a integridade das pessoas detidas no Urso
Branco inclusive porque o Estado brasileiro ndo havia indicado medidas especificas para
combater tais praticas. Ela também observou que apesar das violagdes dos direitos ocorrerem
em uma unidade prisional estadual, isso ndo desobriga o governo federal de cumprir com suas
obrigacOes de proteger os internos da referida unidade.

Desse modo, a Corte reiterou ao Estado que adote todas as medidas necessarias para
proteger a vida e integridade de todos os encarcerados no Urso Branco e de todas as pessoas

que nele ingressam, como 0s visitantes e 0s agentes de seguranga, bem como, que essas medidas
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sejam planejadas e implementadas com a participacéo dos beneficiarios ou seus representantes,
mantendo-os informados sobre o avanco de sua execugdo; também ordenou a apresentacdo de
uma lista atualizada de todas as mortes violentas desde a emissdo da primeira Resolucdo da
Corte.

E possivel perceber uma mudanca na postura da Corte a partir desta sexta Resolucao®#¢,
0 que pode ter sido consequéncia da alteracdo em sua composi¢do, concentrando-se mais nos
aspectos ligados diretamente a salvaguarda da vida e integridade das pessoas tuteladas,
deixando a cargo da Comissdo IDH o0 acompanhamento das investigacdes e dos processos sobre
0s crimes ocorridos no Urso Branco e da adequacéo deste aos pardmetros internacionais sobre
a matéria, quando da andlise do caso n° 12.568, que analisava a responsabilidade do Estado

brasileiro pelas denuncias no Caso Urso Branco.

3.4.7 Sétima Resolucdo (17 de agosto de 2009)

A Corte emitiu a sétima resolucdo em 17 de agosto de 2009. Nos seis relatorios estatais
enviados (19° ao 24°), o Estado informou que: reduziu a populacéo carceraria de 1300 para 847
detentos; realizou concurso publico e curso de capacitacdo basica para agentes penitenciarios;
iniciou a construcdo de uma penitenciaria na cidade de Ariquemes, no interior do estado, com
recursos financeiros outorgados pelo Ministério da Justica e celebrou convénios entre governos
estadual e federal para a construcéo de mais dois estabelecimentos penais; dois patios ao ar livre
e area de visitas seriam inaugurados no Urso Branco; equipamentos de raio x foram instalados;
a seguranca externa tinha apoio da Policia Militar; assinou um convénio com o Ministério da
Justica para executar diversos projetos de reintegracdo social; o Estado de Rondénia participa

ativamente do Plano Diretor do Sistema Penitenciario'*’; os presos recebem assisténcia juridica

146 possivelmente em razdo da mudanga na composicéo da Corte Interamericana, principalmente da presidéncia.
Cecilia Medina Quiroga substituiu o0 juiz Sergio Garcia Ramirez e o juiz Antonio A. C. Trindade, sob cuja
presidéncia foram decretadas as primeiras medidas provisorias, deixou, definitivamente, o érgao.

1470 Plano Diretor do Sistema Penitenciario é composto por metas definidas pela Uni&o e contém o conjunto de
acoOes a ser implementado pelas unidades federativas por um determinado periodo, procurando reestruturar o
modelo penitenciério e garantir um sistema carcerario mais humano, seguro e respeitoso e que atenda tanto a
legalidade quanto ao tratamento basico ao preso, em cumprimento dos dispositivos contidas na Lei de Execucéao
Penal.
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da Defensoria Publica; ha 80 investigacGes policiais na Delegacia Especializada em Delitos
cometidos no Sistema Penitenciario e quinze processos administrativos disciplinares na
Corregedoria-Geral da SEJUS sobre os crimes ocorridos no Urso Branco; houve sentenca nos
autos da Ac¢édo Civil Publica n° 001.2000.012739-7, ordenando reformas no Urso Branco e a
contratagdo, por concurso publico, de agentes penitenciarios no prazo indicado; formou-se uma
Subcomisséo para monitorar o desenvolvimento das investigagOes policiais e 0s processos
administrativos e judiciais relativos aos fatos ocorridos no Urso Branco; o pedido de
intervengao federal no Estado de Rondonia motivou o governo estadual a decretar “situacao de
emergéncia” em seus estabelecimentos penitencidrios e criou uma Forca-Tarefa*® com o
objetivo de atuar, prioritariamente, no sistema penitenciario e, ha um ano e meio, ndo se
registraram mortes ou motins na unidade penitenciaria.

Nos contra informes, os peticionarios alegaram que: apesar do numero de presos ter
diminuido, ele ainda estava muito acima da capacidade maxima; a possibilidade de ampliacéo
da duragdo dos contratos dos agentes penitenciarios temporarios é preocupante, pois eles ndo
foram capacitados; a construcao do presidio de Ariquemes néo reduziria a superlota¢éo no Urso
Branco, pois atenderia somente o interior do estado e quanto aos dois outros centros de
detencdo, ndo apresentaram dados especificos e nem o prazo para construgdo; ainda ha celas
cofres, apesar de ordem judicial suspendendo tal prética; a Defensoria Publica trabalha somente
durante o periodo da manhd; a Procuradoria da Republica relatou que as acGes do governo
estadual, adotadas ap6s o pedido de intervencdo federal, ndo surtiram efeitos praticos e que a
reducdo da populacdo carceraria estaria transferindo o problema de excesso de capacidade para
outras penitenciarias em Rondonia, persistindo, assim, os demais problemas como prética de
tortura e inadequacdo das celas de seguranga; a Vara de Execucdes Penais afirmou, em seu
relatorio, que a superlotacdo, estrutura fisica inadequada, numero insuficiente de pessoal
penitenciario e o clima de violéncia estdo entre os principais problemas no Urso Branco; houve
a interdicdo parcial dessa unidade prisional'*®, proibindo-se o ingresso de novos presos, ja que
a capacidade méaxima era de 456 internos e tinha 1.241 pessoas presas, bem como, estabeleceu

0 prazo de 11 meses para o Estado adequar sua capacidade; em visita realizada foram

148 Integrada, entre outros, por representantes das Secretarias de Justica, Administracdo, Planejamento e
Coordenagdo Geral, de Saude e de Finangas
149 Processo n° 510.2008.012995-7
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encontrados 14 presos com sinais de tortura; solicitaram ao STF sua inclusdo como assistentes
simples no procedimento de intervencéo federal e que retiraram-se da CDDPH*°, mas que ndo
era um abandono da supervisdo do cumprimento das medidas provisorias, pois permaneceram
monitorando o cumprimento das resolu¢des da Corte e denunciando as violagdes aos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade.

Sendo assim, os peticionarios solicitaram ao tribunal: a) manutengdo das medidas
provisorias; b) realizacdo de audiéncia; ¢) que o Estado apresente informacdo atualizada sobre
0 pedido de intervencdo federal, denuncias de tortura e das 73 mortes que ocorreram desde
2002.

Em seus relatérios, a Comissdo assinalou que todos os estabelecimentos penitenciarios
de Rondénia sofrem com diversos niveis de superlotacdo e o Urso Branco, em especial, apesar
dos esforgos para diminuir a populacdo carceréaria, ainda possui o dobro da capacidade maxima
permitida, assim, a proporcao entre internos e agentes segue insuficiente. Também afirmou que
os detentos nas celas cofres deveriam ser transferidos, imediatamente, para outro lugar com
melhores condicbes; que é preocupante a participacdo da Policia Militar nas tarefas de
seguranca e custodia da penitenciaria e a impunidade quanto as denuncias de tortura. A
Comissdo, ainda, alertou para a falta de informacGes quanto ao turno dos agentes, sua
capacitacdo e equipamentos que usam no cumprimento de suas tarefas. Apesar de reconhecer
os esforcos do Estado, a Comissdo considera que as acdes empreendidas ndo foram suficientes
para cumprir a ordem de protecao.

Desse modo, a Comissdo solicitou que a Corte requeira ao Estado a execugdo das
seguintes acdes: a) implementacéo, de forma efetiva, das medidas no ambito estadual, devendo
o governo federal assumir sua responsabilidade direta; b) aumento do nimero de guardas; c)
capacitacdo do pessoal de custddia; d) melhoria nas condi¢cdes para cumprimento de tarefas dos
agentes de custddia; €) mudanca nos padrbes de vigilancia e mecanismos de controle; f)
implementacdo de controle de armas; g) impedir maus tratos; h) separacdo dos presos por
categorias. Além disso, também requereu a manutencdo das medidas provisorias e a convocagédo

de audiéncia.

150 Os representantes dos beneficiarios das medidas provisdrias retiraram-se formalmente das reunides da
Comissao Especial desde 15 de fevereiro de 2008, alegando sua ineficcia. Contudo, em fevereiro de 2010
voltaram a participar
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Levando em consideracdo essas manifestacdes, a Corte convocou o Estado brasileiro
para uma nova audiéncia pablica em 30 de setembro de 2009, em sua sede, em S&o José da
Costa Rica, na qual as partes deveriam apresentar seus argumentos sobre o cumprimento das

medidas provisorias ordenadas.

3.4.8 Oitava Resolucdo (25 de novembro de 2009)

Com base nas informagdes colhidas durante a audiéncia publica sobre as medidas
provisorias realizada no dia marcado, durante 0 LXXXIV Periodo Ordinério de Sessbes da
Corte Interamericana, quando compareceram representantes da Comissdo Interamericana, dos
peticionarios e do Estado®®?, a Corte emitiu a oitava resolugdo, em 25 de novembro de 2009.

Durante os debates, na referida audiéncia, o Estado apontou os avancos obtidos desde a
primeira resolucdo, entre os quais se destacam a reducdo da superlotacdo, especialmente em
razdo da interdicdo parcial do presidio ordenada pela VVara de Execugdes Penais de Porto Velho
(naguele momento, com 672 detentos) e a melhoria nas instalacdes fisicas. Ele também
reconheceu que 0 excesso da populacdo carceraria no Urso Branco € o maior problema da
unidade, do qual decorrem todos os demais; que ha problemas pontuais com o fornecimento de
produtos de higiene pessoal e colchBes; que sdo necessarias melhorias na assisténcia social e
nos servicos de salde dos presos, pois ndo estdo sendo prestados de forma satisfatoria, bem
como a adequacdo das estruturas de algumas celas.

Os representantes dos beneficiarios reconheceram alguns avangos, mas afirmaram que
sd0 progressos pontuais e que nao refletem a politica do Estado, que é uma politica de violéncia
sistémica de agentes contra presos. Apontam que ha varias dendncias e relatos de presos sobre

torturas, agressoes, violéncia sexual e citam como exemplos a pratica de tortura contra 0s presos

151Compareceram: a) pela Comisséo Interamericana: Florentin Meléndez, Comissionado, e Karla Quintana
Osuna, Lilly Ching Soto e Silvia Serrano, assessoras legais; b) pelos representantes: James Cavallaro, Andressa
Caldas, Tamara Melo, Fernando Delgado, Cintia Barbara Paganotto Rodrigues, Estrela Dalva, Gustavo
Dandolini, Alexia De Vicentis e Clara Long; e c) pelo Estado: Embaixador Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares, Camila Serrano Giunchetti, Juliana Corbacho Neves dos Santos, Sérgio William Domingues Teixeira,
Claudionor Soares Muniz, Alexandre Cardoso da Fonseca, Marcos Valerio Tessila de Melo, André Luiz de
Almeida e Cunha e Miguel Alejandro Gutiérrez.
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da cela F-6, a tentativa de homicidio na cela H-4 e outras 27 (vinte e sete) denlncias colhidas
recentemente em visitas & unidade.

O Brasil rebateu a acusacao de que a tortura € um meio de controle institucionaizado no
Urso Branco e alegou que, quando atos dessa natureza acontecem, as autoridades estatais
adotam todas as medidas necessarias para investigacao dos fatos. Além disso, todos os presos
sdo ouvidos pelo juiz da Vara de ExecugOes Penais (0 qual realiza visitas ao Urso Branco tanto
de forma periddica quanto sem aviso prévio), promotor de justica e defensor publico, bem como
pelos membros da Comissdo Especial do CDDPH e como resultado das acGes empreendidas,
ndo hé registro de mortes violentas, fugas ou rebelides desde dezembro de 2007.

A Comissdo IDH valorizou os esforcos para reducdo da superlotacdo carceraria na
referida unidade prisional, na melhora do fornecimento de assisténcia médica e odontoldgica,
na proporcao entre internos e agentes de seguranca e na transferéncia dos principais lideres de
motins para outras penitenciarias, mas ressaltou que essas medidas continuam insuficientes.
Adicionalmente, expressou preocupac¢do quanto a impunidade frente as dendncias de tortura e
a permanéncia do uso de “celdes”. Sendo assim, a Comissdo entendeu que as mas condigdes de
detencdo somadas aos fatos de violéncia mantém os beneficiarios em situacdo de gravidade,
urgéncia e risco iminente, merecendo, portanto, a manutencdo das medidas provisorias.

Ante as informagdes colhidas durante a audiéncia, a Corte Interamericana decidiu pela
continuidade das medidas provisérias, reiterando a obrigacdo do Estado de proteger a vida e a
integridade de todas as pessoas no Urso Branco, incluindo entre elas os visitantes e os agentes
que prestam servico nela e a realizacdo de gestdes pertinentes, para que as medidas de protecédo
da vida e da integridade pessoal se planifiquem e implementem com a participacdo dos
representantes dos beneficiérios, informando-os sobre o andamento da execucdo. Também

requereu a elaboracdo de um relatorio sobre a implementacdo das medidas indicadas.

3.4.9 Nona Resolucdo (26 de julho de 2011)
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A Corte emitiu sua nona e penultima resolucao em 26 de julho de 2011, e utilizou por
base os relatérios vigésimo sexto ao trigésimo primeiro do Estado, os contra informes dos
representantes dos beneficiarios e as observaces da Comissao IDH.

Para fundamentar sua decisdo, a Corte destacou dois aspectos: a implementacdo das
medidas provisorias e a situagdo de risco no Presidio Urso Branco. Quanto ao primeiro item, o
Estado indicou que ndo conseguiu concluir a lista das pessoas mortas no Urso Branco e nem
dos servidores que la trabalnham e que respondem algum procedimento; todavia, ha
procedimentos judiciais e/ou administrativos sobre as dendncias de atos violentos ocorridos
entre julho de 2009 e dezembro de 2010. H& outros processos em fase de sentenca e de recursos,
como séo os casos da tortura contra o internos da cela F-6, que culminou na condenagéo de 04
(quatro) pessoas (sendo que trés apelaram ao Tribunal de Justica de Rondonia); do processo
relativo ao incidente de violéncia ocorrido na cela H-4 concluido com a condenacdo de uma
pessoa a detencdo e do julgamento de 18 (dezoito) pessoas sobre a chacina de 2002, com 15
(quinze) pessoas condenadas e trés absolvidas e suas penas variam entre 378 e 486 anos de
detencdo. Em resposta, os peticionarios informam que nenhum agente publico foi
responsabilizado pelas mortes ocorridas em janeiro de 2002 e que muitos dos condenados foram
julgados a revelia ou contaram com uma assisténcia juridica precéaria. Também indicaram que
um detento suicidou em marco de 2011 e outro foi ferido, em abril do mesmo ano, por disparo
de arma de fogo e que o processo de intervencao federal perante o Supremo Tribunal Federal
estava parado desde marco de 2010. J4 a Comissdo IDH indicou que necessita de informac6es
mais especificas sobre a implementacdo das medidas provisorias.

Quanto a situacdo de risco no Presidio Urso Branco, o Estado aduziu que as atividades
do Grupo de Intervencdo Répida, responsavel pela revista dos internos, foram suspensas e que
hd 27 agentes trabalhando, por turno, na seguranca da penitenciaria e um concurso em
tramitacdo. Ha assisténcia médica e juridica e foi criado um servico de Ombudsman®®? do
Sistema Penitenciario de Ronddnia, o qual possui nimero para ligacOes telefénicas gratuitas e
endereco eletrénico para receber dendncias. Pontuou, ainda, que ha o fornecimento de agua

cinco vezes ao dia e os internos possuem Kits de higiene e tempo ao ar livre de segunda a quinta-

152 Ombudsman é uma palavra sueca que significa “representante do povo”. E de acordo com o diciondrio

Oxford Languages o termo designa uma pessoa encarregada pelo Estado de defender os direitos dos cidadaos,
recebendo e investigando queixas e denuncias de abusos de poder ou de mau servico por parte de funcionarios
ou instituices publicas.
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feira. Todavia, de acordo com os peticionérios, essas medidas sdo insuficientes e as condi¢des
precarias da detencdo, agravadas por ameagas e agressdes, contribuem para um ambiente
inseguro, desumano e degradante.

A Comissdo IDH, entre outras consideracdes, destacou a falta de informacdes sobre o
quantitativo de agentes, da superpopulacdo e capacidade total da penitenciéria e apontou que a
ndo indicacdo das medidas adotadas para substituicdo dos funcionarios militares por agentes
penitenciarios e para reduzir a desproporc¢éo entre internos e agente de seguranca seriam falhas
do Estado.

Devido a discrepancia entre as partes e o tempo transcorrido desde a tltima Resolugéo,
a Presidéncia da Corte considerou oportuno marcar audiéncia publica na cidade de Bogota,
Colémbia, para receber informac6es atualizadas e detalhadas sobre o estado de implementacéo
das medidas provisorias e a eventual persisténcia da situacdo de gravidade e urgéncia para

avaliar a necessidade de manutencéo das medidas ordenadas.

3.4.10 Décima Resolucédo (25 de agosto de 2011)

A Corte emitiu a décima e Ultima resolucdo do Caso Urso Branco em 25 de agosto de
2011, durante 0 92° Periodo Ordinario de Sessbes da Corte Interamericana, realizado em
Bogota, na Colémbia, onde compareceram representantes da Comissao Interamericana, dos
peticionarios e do Estado®?, e com base nas informag@es colhidas durante a audiéncia piblica
sobre as medidas provisorias e outros documentos apresentados, em especial, o “Pacto para a

Melhoria do Sistema Prisional do Estado de Rond6nia e Levantamento das Medidas Provisorias

153Compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Karla Quintana Osuna e Silvia Serrano, assessoras legais;
b) pelos representantes: Fernando Delgado, Sandra Carvalho, Deborah Popowski, Clara Long, David Attanasio e
Frances Dales, e c) pelo Estado: Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares, Camila Serrano Giunchetti,
Guilherme Fitzgibbon Alves Pereira, Fabio Balestro Floriano, Christiana Galvao Ferreira de Freitas, Alexandre
Cabana de Queiroz Andrade, Pedro Casemiro, Miriam Spreafico, Mayra Magalhaes, Hélio Gomes Ferreira,
Rafael Andrade Catunda, Valdecir da Silva Maciel, Alexandre Cardoso da Fonseca, Sérgio William Domingues
Teixeira, Sandra Aparecida Silvestre de Frias Torres, Alessandra Apolinario Garcia, Andréa Walesca Nucini
Bogo, Héverton Alves de Aguiar e Euclides Maciel.
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Outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, também chamado de “Acordo”!**

decidiu levantar as medidas provisorias ordenadas no caso.

O acordo foi assinado, em 24 de agosto de 2011, por representantes das esferas federal
e estadual (compromitentes) e dos beneficiarios® (intervenientes), tendo por objeto a melhoria
do sistema prisional do Estado de Rond6nia e o levantamento das medidas provisorias
outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil para protecdo dos presos,
funcionarios e visitantes que se encontrem na Casa de Deteng¢do José Mario Alves “Urso

1% ¢ estabeleceram-se 05 (cinco)

Branco”. Para tanto, identificaram os principais problemas
eixos de atuacao, quais sejam:

a) Eixo | - Infraestrutura: Ampliacdo de vagas e melhorias na estrutura fisica dos
presidios e cadeias publicas;

b) Eixo Il - Dimensionamento e Qualificacdo do Quadro de Pessoal: Medidas para
contratacdo e formacéo de agentes e servidores administrativos, incluindo a¢des de qualificacdo
do atendimento ao apenado;

C) Eixo Il - Apuracéo dos Fatos e Responsabilizacdo: Determinacéo de prazos para
conclusdo dos inquéritos e dos julgamentos dos envolvidos no caso Urso Branco, implantacao

de Centro de Apoio a Execucdo Penal, no &mbito do Ministério Publico, dentre outras acGes

154 Pacto para Melhoria do Sistema Prisional do Estado de Ronddnia e Levantamento das Medidas Provisdrias
Outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2014/04/pacto-encerramento-das-mps-urso-branco.versdo-final-22.08.11.pdf Acesso em
30/08/2023.

1%5 Signatarios do Acordo: a) Pela Unido: Ministério da Justica — Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN); Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH) e Ministério das Relacbes Exteriores — Divisdo de Direitos Humanos (DDH); b)
pelo Governo do Estado de Rond6nia: Gabinete do Governador, Secretaria de Estado de Justica, Secretaria de
Estado de Seguranca Pablica e Defesa da Cidadania, Policia Civil, Departamento de Obras do Estado e
Procuradoria Geral do Estado; ¢) pelo Ministério Publico: Gabinete do Procurador-Geral de Justica e Promotoria
da Vara de Execuc¢des Penais; d) pela Defensoria Publica: Gabinete do Defensor Publico Geral e Defensoria
Puablica da Vara de Execuces Penais; e) pelo Poder Judiciério do Estado de Ronddnia: Vara de Execucgdes e
Contravencdes Penais e Vara de Penas e Medidas Alternativas; f) peticionarios: Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho e Organizagéo Justica Global.

1%6 Os principais problemas identificados: Déficit de vagas; déficit de investimento em infra-estrutura, déficit no
namero de agentes penitenciarios e qualificagdo insuficiente do quadro de pessoal; ineficiéncia e morosidade na
apuracdo dos fatos criminosos e na responsabilizagdo dos autores; necessidade de aperfeicoamento dos servigos
assistenciais oferecidos aos presos e das atividades de mobilizacdo e de inclusdo social dos presos; cultura de
violéncia entre agentes penitenciarios e diretores do sistema prisional; baixa eficacia na fiscalizagdo pelos érgdos
de controle externo; baixa coordenacéo entre as acdes das instituicGes publicas com competéncia na area;
crescimento da populacdo carceraria em indice superior & média nacional.


https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/pacto-encerramento-das-mps-urso-branco.vers%C3%A3o-final-22.08.11.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/pacto-encerramento-das-mps-urso-branco.vers%C3%A3o-final-22.08.11.pdf

112

com o escopo de apurar, responsabilizar e evitar novos episodios atentatorios aos direitos
humanos;

d) Eixo IV - Aperfeicoamento dos servigos, mobilizacdo e inclusédo social: A¢des
relacionadas a celeridade para resposta as demandas da populacdo carcerdria e de seus
familiares, bem como incremento das medidas de ressocializacao; e

e) Eixo V — Medidas de Combate a cultura de violéncia: A¢des concretas para a
criacdo e consolidagcdo de mecanismos de combate e prevencao a violéncia, aos maus tratos e a
tortura no sistema prisional.

Também instituiram as a¢des que cada 6rgdo deveria implementar, prazo de inicio e de
possivel conclusdo e previsdo orcamentaria dos recursos necessarios para cada acao. As partes
também concordaram em manter em funcionamento a Comissdo Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; apresentar relatdrios semestrais a Comissdo
Interamericana sobre o cumprimento do Acordo; solicitar reunido anual de trabalho em
Washington, com mediag¢do da Comissédo IDH para monitoramento do cumprimento do Pacto,
manter a ordem de interdicdo parcial do Urso Branco enquanto persistir populagéo carceraria
acima da capacidade maxima de vagas, entre outros Compromissos.

Em suas consideragdes, 0s peticionarios destacaram o carater inédito da assinatura do
acordo e expressaram que acreditam na eficacia do acordo e nos compromissos assumidos pelo
Estado. A Comissé@o IDH apreciou o fato das partes chegarem a um acordo, indicou que houve
melhora qualitativa na situacdo do Urso Branco e ndo se op6s ao pedido de supervisionamento
do cumprimento do pacto, ja que tal funcdo é compativel com suas competéncias convencionais
e regulatorias.

Nesse cenario, a Corte valorizou o acordo apresentado em audiéncia e apontou que ndo
houve mortes violentas ou tumultos no presidio desde dezembro de 2007, bem como houve
reducdo da populacdo carceraria para 700 reclusos em 2009 e, desde entdo, manteve-se sem
grandes variagfes. Adicionalmente, o Estado vem cumprindo o dever de investigar as
dendncias de violéncia e maus-tratos apresentadas e ha processos penais julgados em primeira
instancia, como o julgamento da chacina de 2002, que deram origem as medidas provisorias.

Desse modo, ante o consentimento das partes para o levantamento das medidas
provisorias e as informacdes apresentadas, a Corte entendeu que os requisitos de gravidade,

urgéncia e necessidade de prevencao de danos irreparaveis nao persistem mais e levantou todas
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as medidas provisérias sobre o caso e o arquivou. Todavia, a Corte ressaltou que o referido
levantamento ndo implica em dispensa do Estado de suas obrigac6es de garantidor dos direitos

das pessoas privadas de liberdade.
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4 EFICACIA E INFLUENCIA DA CORTE NA REALIDADE DO URSO BRANCO

Inicialmente, vale ressaltar, que o foco principal desta pesquisa foi verificar a atuacao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em uma situacdo de violacdo de direitos
fundamentais de pessoas privadas de liberdade, na Casa de Detengdo José Méario Alves da Silva,
em Rondobnia, a partir da analise das resolu¢Bes de cumprimento das medidas provisorias
outorgadas por ela, questionando-se, entdo, se tal atuacdo foi eficaz, no sentido de mudar a
realidade dos presos recolhidos naquela unidade prisional e, em caso positivo, de que forma o
6rgdo internacional exerceu sua influéncia sobre as instituicGes domésticas brasileiras.

Antes, contudo, é importante esclarecer que o conceito de eficacia empregado neste
estudo ndo deve ser confundido com efetividade ou eficiéncia, pois, uma analise de eficacia
estd diretamente relacionada ao resultado, ou seja, quando se atinge a meta ou objetivo,
enquanto a eficiéncia leva em conta se os meios empregados foram usados de maneira a
maximizar os efeitos buscados. J& a efetividade é a confluéncia entre eficicia (capacidade de
atingir objetivos) e eficiéncia (da melhor maneira possivel). Como neste trabalho nédo sera
levado em conta tempo, recursos financeiros e funcionarios mobilizados para atingir os
resultados pretendidos de maneira a maximizar os efeitos buscados, limitar-se-4 a analisar a
eficacia das resolucdes da Corte IDH.

Como visto no capitulo anterior, a Corte expediu 10 resolu¢des de cumprimento de
medida proviséria no Caso Urso Branco, nas quais estabelecia obrigac6es ao Estado brasileiro,
a Comissao IDH, aos representantes dos beneficiarios das medidas provisorias e obrigaces
comuns®’, sendo que, a cada resolucéo, aprofundavam as medidas existentes, implementavam
novas ou excluiam outras.

Dentre as obriga¢fes impostas ao Estado, estdo, de maneira geral: 1) adotar todas as
medidas que sejam necessarias para proteger a vida e integridade pessoal das pessoas reclusas

no Urso Branco, incluindo visitantes!® e agentes de seguranca'®®; 2) investigar os

157 Obrigag0es atribuidas ao Estado, 8 Comissdo IDH e aos representantes dos beneficiarios.
1%8 Obrigacéo acrescida a partir da 22 Resolugéo.

159 Obrigacéo acrescida a partir da 3° Resolugao.
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acontecimentos que motivaram a adocao das medidas provisorias com o objetivo de identificar
0s responsaveis e impor-lhes as sangdes correspondentesi®; 3) submeter a Corte um relatério
sobre o cumprimento e implementagdo das medidas de protecdo adotadas'®!; 4) continuar
informando a Corte, a cada dois meses, sobre o cumprimento e implementacdo das medidas de
protecdo, apresentando, junto com o informe, a lista de reclusos no Urso Branco, de maneira
que se identifiquem os que tenham sido postos em liberdade e os que tenham ingressado ali‘®?;
5) apresentar, imediatamente, uma lista completa de todas as pessoas que se encontram reclusas
no Urso Branco!®; 6) adequar as condicBes da penitenciaria as normas internacionais de
protecéo dos direitos humanos aplicaveis a matéria'®*; 7) informar a Comisséo o nome de todos
0s agentes penitenciarios e policiais militares que se encontravam no Urso Branco, no dia 16
de julho de 2002%%%; 8) tomar as providéncias necessarias para a criagdo de um mecanismo
apropriado, para coordenar e supervisionar o cumprimento das medidas provisorias ordenadas
pela Corte, de maneira a garantir, livremente, a comunicagao entre os reclusos e as autoridades,
e entre aqueles e as organizagOes sociais encarregadas de verificar o cumprimento das

medidas!®®.

160 A\ partir da 22 Resolugéo, foi acrescida nessa obrigagdo, a investigagdo dos fatos graves ocorridos desde a
decretacdo da resolucdo de 18 de junho de 2002 (referente a rebelido de 2004). Tais obrigagdes se repetiram até a
52 Resolugdo.

161 Em algumas resolugdes, a Corte solicitou algumas informacGes especificas, além das gerais, por exemplo: foi
incluida a investigacdo dos fatos graves ocorridos no Urso Branco depois da resolucéo de 18 de junho de 2002
na 22 Resolucdo; Na resolu¢do 3 foi incluido pedido de informacGes sobre os fatos e problemas expostos no
escrito da Comisséo IDH, de 20 de abril de 2004, e seus anexos, em particular sobre a grave situacdo de
amotinamento que prevalecia na ocasido. Na sexta resolugéo, foi acrescida a obrigacdo de apresentar, junto com
o informe, lista atualizada de todas as pessoas que haviam falecido por causas violentas desde a emissao da
primeira resolucéo da Corte

182 Diferente da primeira, na segunda e terceira resolucdes, a Corte IDH ndo mencionou essa obrigacdo. Mas
mencionou-a na 42, 52, 62 e 82 Resolugdes, sendo que, nesta Ultima, aumentou o prazo de dois meses para trés
meses e ndo solicitou o envio da lista de reclusos.

163 Na resolucéo 2, foi acrescido o trecho que pede que sejam incluidos na lista 0 niimero e o nome dos reclusos
gue se encontravam cumprindo condenagdo e dos reclusos sem sentenca condenatoria e a informacéao se 0s
reclusos condenados e 0s ndo condenados encontravam-se localizados em diferentes secdes. Essa obrigacéo
deixa de ser imposta a partir da 62 Resolucéo.

164 Essa obrigacdo foi estabelecida a partir da 22 Resolucéo e se repetiu até a 52
165 Essa obrigacdo s6 constou da 22 Resolugéo.
1660brigacdo acrescida na 22 resolugdo. Na 32 Resolugdo, acrescentou-se a obrigagdo de informar sobre o

resultado da implementacgdo de tais providéncias. Tal obrigacdo foi mantida na 42 resolucéo, retirada na quinta e
sexta resolucdes (possivelmente pela implantacdo da Comissao Especial do CDDPH, a qual cumpria sua fungéo)
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J& as obrigacOes impostas a Comissdo foram: 1) apresentar suas observacbes aos
relatdrios estatais dentro do prazo estabelecido; e 2) tomar as providéncias necessarias para a
criagdo de um mecanismo apropriado para coordenar e supervisionar 0 cumprimento das
medidas provisérias ordenadas pela Corte, de maneira a garantir, livremente, a comunicagao
entre os reclusos e as autoridades e organizacOes encarregadas de verificar o cumprimento das
medidas. A obrigacdo imposta aos representantes dos beneficiarios das medidas provisorias foi
apresentar observacOes ao relatorio estatal no prazo estabelecido. Por fim, entre as obrigacoes
comuns, encontra-se a de participar de audiéncia publica designada.*®’

Assim, para se apurar a eficicia ou ineficicia da atuacdo da Corte, até mesmo por
questBes de limitacdo académica, alguns critérios devem ser definidos. Para tanto, utilizou-se
como parametros algumas das obrigacfes impostas por esse tribunal internacional ao Estado
brasileiro, quais sejam: a) ado¢do das medidas necessarias para proteger a vida e a integridade
das pessoas reclusas no Urso Branco; b) investigacdo dos acontecimentos que motivaram a
adoc¢do das medidas provisorias com o objetivo de identificar os responsaveis e impor-lhes as
san¢Oes correspondentes; ¢) adequacao das condi¢cbes da penitenciaria as normas internacionais
de protecdo dos direitos humanos aplicaveis a matéria e d) criacdo de um mecanismo apropriado
para coordenar e supervisionar o cumprimento das medidas provisorias ordenadas.

A escolha dessas obrigacOes, em detrimento de outras, parte da premissa de que o Estado
é quem possui o papel de garantidor do individuo sob sua custddia, devendo-lhe assegurar, entre
outros direitos, o direito a vida e a integridade corporal e que estes seriam 0s principais objetivos
da Corte no caso Urso Branco. Portanto, essas obrigacfes estdo diretamente relacionadas aos
beneficidrios das medidas.

Sendo assim, a analise em questdo passou a ser feita a partir de 4 elementos que servirao
como indicadores de resultados: 1) evolucdo do numero de mortes; 2) apuracdo dos fatos e
punicdo dos responsaveis e 3) investimentos em infraestrutura, reformas e adequacdo da

unidade as regras de direito internacional e 4) atuacdo da Comissdo Especial da CDDPH.

e reintroduzida, com outra linguagem, na sexta e oitava resolugdes, apds os representantes dos beneficiarios
terem se retirado da Comissdo Especial, entdo, ordenando a realizacdo de gestdes pertinentes para que as
medidas de protecdo da vida e integridade pessoal fossem planejadas e implementadas com a participacéo dos
beneficiarios ou seus representantes, e que, em geral, mantenha-os informados sobre o avanco de sua execucao.

167 No caso Urso Branco houve 3 audiéncias: duas na sede da Corte, em 28 de junho de 2004 e em 30 de
setembro de 2009, e uma em Bogota, em 25 de agosto de 2011.
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4.1  Evolucéo do numero de mortes no Urso Branco

O principal objetivo das ONGs Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho
e Justica Global, ao denunciarem o caso Urso Branco no Sistema Interamericano de Protecao
aos Direitos Humanos, era impedir que novos assassinatos ocorressem dentro da unidade
prisional. Entdo, o indicador mais importante para avaliar a eficacia da atuacdo da Corte é 0
numero de mortes violentas ocorridas ali.

Antes, é valido pontuar que a lista apresentada a Corte Interamericana (com base nos
contra informes, no Relatério de Admissibilidade n® 81/06 e de informacgdes do Ministério
Publico) ndo é uma lista definitiva, pois apresenta algumas inconsisténcias, por exemplo,
supostas vitimas de homicidios foram encontradas, posteriormente, vivas. Isto se deve a falta
de controle do Estado, a época, que ndo possuia registros de entrada, saida e falecimento dos
presos. Logo, ndo tinha como questionar as informacdes prestadas pelas ONGs, as quais foram
presumidas como verdadeiras.

Feitas essas consideracdes, segue abaixo o numero provavel de mortes violentas no Urso

Branco®®, nos Gltimos anos:

Tabela 7 - N° de mortes violentas no Urso Branco de 2000 a 2023

OR 0 AS NO URSO BRANCO
ANO NUMERO DE MORTES
2000 3
2001 20
2002 39
2003 5
2004 18
2005 2%
2006 9
2007 4
2008 0
2009 0
2010 0
2011 0
2012 1*
2013 1*

168 Ndo foi possivel concluir, a partir das informagGes fornecidas pela SEJUS/RO, se as mortes ocorridas nos
anos de 2005, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foram violentas ou naturais.
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2014 1*
2015 1*
2016 1*
2017 2%
2018 0
2019 1*
2020 0
2021 0
2022 0
2023 3

Fonte: Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO

Alguns fatores podem ser apontados como os principais para a significativa reducao dos
homicidios no Urso Branco, quais sejam: 0 aumento do nimero de agentes de seguranca do
presidio (a relagdo de preso por agente de seguranca passou de 21,56 para 4,15 durante a
vigéncia das medidas provisorias); a separacdo dos presos e a transferéncia dos detentos que
exerciam funcgdes de lideranca para outros presidios estaduais e/ou federais'®®

O grafico abaixo mostra a evolucdo do n° de mortes no Urso Branco por periodo de

vigéncia das resolugdes:

16921 detentos foram transferidos para o presidio federal de Catanduvas/PR, em outubro de 2006, e em julho de
2009, houve a transferéncia de 39 presos para o presidio federal de Porto Velho/RO.
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Grafico 6 - Evolucdo do n? de mortes no Urso Branco por ano
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Fonte: Autora, a partir de dados fornecidos pela SEJUS/RO

A partir do grafico acima é possivel perceber que, a partir de 2002, ap6s a decretacao
da primeira resolucao, houve uma tendéncia de queda, ndo linear, nos homicidios praticados na
referida unidade prisional. Além disso, 0 n° de mortes, registrado apds a primeira audiéncia
realizada no caso, que ocorreu em 28 de junho de 2004, entre a terceira e a quarta resolugéo,
representa uma reducdo de 75% do numero de mortes verificadas no periodo anterior a
intervencdo da Corte no caso'’®, possibilitando, assim, associar a reducdo do nimero de mortes
no Urso Branco com a realizacdo da audiéncia publica na sede da Corte Interamericana.

Vale destacar que os dados registram significativa reducdo no nimero de mortes, em
especial, a partir de 2007, chegando a ficar mais de 4 anos sem o registro de nenhum obito.

A pressdo exercida pela Corte IDH, por intermédio de suas audiéncias publicas, foi
determinante para a reducdo das mortes, ante as medidas que foram obrigatoriamente impostas
ao Estado de Ronddnia, obrigando-o a agir com mais cautela e controle em relacéo ao Presidio

Urso Branco.

170 Antes da 12 Resolucéo da Corte, houve 60 mortes no Urso Branco, no periodo compreendido entre o ano 2000
a 17 de junho de 2002. Apds a primeira audiéncia, houve 15 homicidios.
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Registram-se 0s seguintes avancos depois da realiza¢do da segunda audiéncia publica:
criacdo de album de fotos dos servidores do sistema penitenciério para facilitar a identificacéo
deles em caso de maus tratos e tortura; julgamentos em primeira instancia referentes a chacina
de 2010; sitio na internet para acompanhar o andamento processual dos procedimentos relativos
aos crimes ocorridos no presidio; novos espagos destinados ao banho de sol no Urso Branco;
aumento da frequéncia na distribuicdo da 4gua, entre outros.

Como bem aponta GIUNCHETTI"!, a audiéncia publica foi um mecanismo eficaz de
influéncia da Corte IDH sobre as instituicdes domésticas. Corrobora essa ideia o fato de que a
criagcdo da Comissdo Especial do CDDPH foi gestada na manh& que antecedeu a audiéncia
publica de 28 de junho de 2004, bem como o Pacto para a Melhoria do Sistema Prisional do
Estado de Rondbnia e Levantamento das Medidas Provisorias Outorgadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi assinado na véspera da ultima audiéncia realizada no
caso. A convocacdo para audiéncia publica d& maior visibilidade ao problema e
consequentemente, constrange o poder publico, ao expor, publicamente, as violacGes

cometidas.

4.2  Apuracdo dos fatos e punicdo dos responsaveis

O Caso Urso Branco foi alvo de diversas ac6es judiciais de investigacao e julgamento
dos responsaveis pelas violagdes dos direitos das pessoas privadas de liberdade recolhidas
naquela unidade prisional. Dentre elas, destacam-se as seguintes: A¢do Civil Pablica n°
001.2000.012739-7 (referente a reforma no presidio); Acdo Penal n° 501.2002.000549-6
(referente a chacina de 2002); Ac¢do Penal n° 501.2004.002895-5 (referente a chacina de 2004)
e Ac¢do Penal n®501.2008.011267-1 (referente a torturas).

1 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizagéo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituigdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010,
p. 140.
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Uma das primeiras acles relativas ao Urso Branco foi a Agdo Civil Pablica n°
001.2000.012739-7172, ajuizada em 20 de dezembro de 2000, pelo Ministério Publico do Estado
de Rond6nia em face do Estado de Rondénia, perante a 12 VVara da Fazenda Publica da Comarca
de Porto Velho, para cumprimento de obrigacdo de fazer com pedido de antecipacdo de tutela,
solicitando reformas na Casa de Detenc¢do José Mario Alves da Silva e a realiza¢do de concurso
publico para provimento nos cargos de agentes penitenciarios. A antecipacdo da tutela foi
negada sob o argumento de “inexisténcia de verossimilhanga da alegagdo para fins de antecipar
a condenacdo do Estado na obrigacdo de fazer reformas nos presidios indicados, na medida em
que, a principio, cabe ao Poder Executivo a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos
fisicos e de administragdo”. Quando da sentenca, o juizo julgou o pedido procedente. Todavia,
0 Ministério Publico vem informando sobre a morosidade do Estado de Rondénia em cumprir
com as determinac@es impostas e, também, sobre irregularidades nas obras realizadas. Enté&o,
diversas audiéncias de conciliacdo foram realizadas entre as partes, no entanto, o processo, até
hoje, ainda esta em tramite, portanto, por quase 23 anos ap6s 0 ajuizamento da a¢do, sendo que
o ultimo despacho realizado, feito no dia 24/07/2023, assim dispoe: “O Estado de Rondonia
promoveu a juntada de novos documentos, onde informou que adotou medidas para cumprir a
sentenca dos autos e por isso a CPE deveria, por meio de ato ordinatorio, conceder vistas ao
MPE para ciéncia e manifestacdo. Assim, dé-se vistas ao MPE. Prazo de 15 dias. Apds
conclusos.”. A tltima movimentagdo do processo data de 23/08/2023 para expedi¢ao de outros
documentos.

A Acio Penal n° 501.2002.000549-673, referente ao processamento e julgamento da
chacina de 2002, foi proposta pelo Ministério Publico estadual e tramitou na 22 VVara do Tribunal
do Jari da Comarca de Porto Velho. Em junho de 2004, a denlncia foi oferecida contra 49
pessoas, dentre elas, o Superintendente de Assuntos Penitenciarios, o0 Subcomandante Geral da
Policia Militar, o Gerente do Sistema Penitenciario, o Diretor Geral do Urso Branco, o Diretor

de Seguranca do Urso Branco, dois Tenentes Coronéis e os presos. Na sentenca de prondncia,

172 Nimero novo do Processo: 0127397-56.2000.8.22.0001 Tribunal de Justica de Ronddnia. Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=312cf33be
6682ca3fb0ca3262817bfd15754e7350c4fbbd2

173 NGimero novo do Processo: 0005496-08.2002.8.22.0501 Tribunal de Justica de Ronddnia. Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=29891717
1c57e8c7904158f5b370e3dfe98067867f827e59



https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=312cf33be6682ca3fb0ca3262817bfd15754e7350c4fbbd2
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=312cf33be6682ca3fb0ca3262817bfd15754e7350c4fbbd2
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=298917171c57e8c7904f58f5b370e3dfe98067867f827e59
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=298917171c57e8c7904f58f5b370e3dfe98067867f827e59
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foram excluidos 10 presos e 4 policiaist’®. Houve varias sessdes de julgamento, que foram
transmitidas ao vivo pela internet!’®, para garantir total transparéncial’®, algumas delas,
inclusive, foram anuladas, posteriormente, pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), sob a justificativa de que o magistrado singular ndo formulou o quesito obrigatorio sobre
a absolvicao dos acusados, e, entdo, os recorrentes foram submetidos a um novo julgamento
pelo Conselho de Sentenga”’. Ao final, dos 49 denunciados, 31 foram pronunciados pela
pratica do crime de homicidio qualificado por emprego de meio cruel, delito previsto no art.
121, 82° inciso Il c/c art. 29, ambos do CP, 10 foram absolvidos, 9 tiveram a punibilidade
extinta, 12 réus foram condenados a penas que variam de 16 a 486 anos, todos da categoria dos
presos, ou seja, ndo houve a condenacdo de nenhum agente publico. Esta seletividade na
aplicacdo da justica foi alvo de criticas pelas organizacbes da sociedade civil que
acompanharam o0 caso, pois essas organizacdes entendiam que os agentes publicos tinham que
ser responsabilizados pela transferéncia dos presos do seguro para a carceragem e pela
intervencéo tardia deles, que resultou num maior nimero de mortes.

Também merece destaque a Acdo Penal n° 501.2004.002895-5'78 referente ao

processamento e julgamento da chacina de 2004, ajuizada perante a 12 VVara do Tribunal do Juri.

174 O Superintendente de Assuntos Penitenciarios -Abimael; os Tenentes Coronéis - Amoan e Vitor e o
Subcomandante Geral da PM

175 O julgamento do Caso Urso Branco foi premiado com o primeiro lugar na categoria relacionamento com a
Midia no Congresso Brasileiro de Comunicag&o e Justica, em junho de 2011, no Rio de Janeiro. Noticia
disponivel em:
https://tjro.jus.br/noticias/item/15808-julgamento-do-caso-urso-branco-venceu-categoria-relacionamento-com-a-
imprensa. Acesso em: 10/09/2023

176 A transparéncia na condugio do processo estava retratada na pagina especial criada para a cobertura do juri
Urso Branco. Além das noticias, atualizadas de acordo com 0 andamento das sessGes, era possivel acessar, nesse
sitio virtual, as pecas processuais e, no decorrer do processo, as sentengas prolatadas. Devido a importancia
internacional do caso, os textos que narram os julgamentos foram traduzidos de forma simultanea em trés
linguas, quais sejam, portugués, espanhol e inglés, aumentando a divulgacdo das informacdes.

177 Em sessdo realizada no dia 17/09/2015, julgando Pedido de Extensdo no RHC 45.178/RO, decidiu, por
unanimidade deferir o pedido de extensdo a fim de anular as sessdes de julgamento realizadas, devendo ser o0s
insurgentes submetidos a novéis julgamentos pelo Conselho de Sentenca, quais sejam: Lichard José da Silva,
Claudeilson Fernandes Pantoja, Alexandre Farias, Anderson Franca, Marcio Viana da Silva, Samuel Cavalcante
Carvalho, Assis Santana da Frota, Roberson dos Santos Carmo, Marco Antdnio Morais Fonseca, Ronaldo de
Freitas Pimentel, Macson Cleiton Almeida de Queiroz, Eder Santos Carvalho, Adriano Alves e Germano
Conrado da Silva .

18Nmero atualizado do Processo: 0028955-68.2004.8.22.0501 Tribunal de Justica de Rond6nia. Disponivel
em:


https://tjro.jus.br/noticias/item/15808-julgamento-do-caso-urso-branco-venceu-categoria-relacionamento-com-a-imprensa
https://tjro.jus.br/noticias/item/15808-julgamento-do-caso-urso-branco-venceu-categoria-relacionamento-com-a-imprensa
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A denuncia foi oferecida, no més de julho de 2009, contra 37 pessoas, todas detentos, pela
pratica de homicidio doloso qualificado por meio cruel e recurso que dificultou a defesa da

vitima, em concurso de pessoas'’®

. Dentre essas pessoas, houve a excluséo de 1 denunciado em
razao de ndo ter sido atribuida a ele nenhuma conduta criminosa, 11 foram impronunciados, 07
morreram durante o0 processo e obtiveram a extin¢do da punibilidade com base no art. 107, 1 do
Codigo Penal. Desse modo, 15 presos foram pronunciados e levados a julgamento.'® Alguns
desses pronunciados interpuseram Recurso em Sentido Estrito, por tal motivo, formou-se um

novo processo, mediante traslado, para seguimento em separado em face deles8!

. A primeira
sessdo do Tribunal do Jari ocorreu em 19 de agosto de 2013, quase 10 anos ap0s o fato e apos
varias sessdes, houve a condenagdo de 09 réus a penas que variam de 12 a 51 anos. Além disso,
06 foram absolvidos, sendo 1 deles por cleméncia humanitaria, devido ao estado de saude do
réu*?, Atualmente, o processo esta suspenso em face de 3 acusados'®3,

E possivel notar uma certa sensibilidade do Tribunal de Justiga de Ronddnia, no sentido
de proporcionar maior transparéncia e agilidade ao processo. Por exemplo, nos despachos e
decisbes, 0 juizo pedia prioridade, considerando que o processo tratava de crime gravissimo,
cuja repercussao € internacional, destacando, ainda, o fato de ser fiscalizado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos!®*, o que claramente demonstra a influéncia que a Corte

exerceu sobre 0 caso.

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=d40b8257
b3944c55b260ab3cf2327f3ae98067867f827e59 Acesso em 11/09/2023

179 Dendncia disponivel em https://www:.tjro.jus.br/file/ursobranco2/Denuncia2.pdf Acesso em 11/09/2023

180 Alguns acusados foram submetidos a julgamento perante o Tribunal do Jdri em processo desmembrado,
autuado sob o n°® 0009100-88.2013.8.22.0501, sdo eles: José Raimundo de Jesus dos Santos; Marcio Viana da
Silva; Raimundo Batista Valente; Paulo Ricardo Pereira; Jorge Quirino Barbosa; Rubson da Silva Furtado;
Genival Batista de Oliveira; Francisco Xavier Pinheiro; Jair Rocha de Matos Sousa.

181 Traslado registrado sob o n° 0003954-66.2013.8.22.0501 dos acusados que interpuseram recurso da deciséo
de pronuncia: José Cicero de Almeida; Hércules Ferreira Holanda; Erisson Pereira Barros; Jocta Rocha dos
Santos e Alexsandro José de Oliveira Nascimento.

182 O réu Rubson da Silva Furtado ficou paraplégico devido a um ferimento com arma de fogo durante uma
tentativa de assalto.

183 O processo esta suspenso em face de 3 (trés) acusados: Claudeilton Fernandes Pantoja, José Feitosa da Silva
(ou Francisco de Assis Silva Filho) e Sérgio Roberto Diniz, por forga do que dispde o art. 366, do CPP, com
mandados de prisdo expedidos.

184 Autos n° 0028955-68.2004.8.22.0501, despacho de fls. 3075, cujo trecho dispde: “O cartério tem prazo de 24
horas para proceder o efetivo cumprimento da presente decisdo de forma prioritaria, considerando que o


https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=d40b8257b3944c55b260ab3cf2327f3ae98067867f827e59
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=d40b8257b3944c55b260ab3cf2327f3ae98067867f827e59
https://www.tjro.jus.br/file/ursobranco2/Denuncia2.pdf%20Acesso%20em%2011/09/2023
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Entretanto, para os peticionarios do caso na Corte houve uma demora injustificada na
conducéo do processo, pois os fatos aconteceram em abril de 2004, a dendncia so foi oferecida
em julho de 2009 e, somente em 2013, os primeiros pronunciados foram levados a julgamento.
Além disso, nenhum agente publico foi sequer denunciado, apesar das reivindicacdes que
motivaram a rebelido decorrerem das mas condic¢des a que 0s presos estavam submetidos, bem
como tortura e maus tratos.

Também foi alvo de critica a disparidade entre as condenacGes da chacina de 2002 e
2004, uma vez que, a segunda chacina, transmitida ao vivo para 0 mundo todo, apesar de
apresentar menor nimero de mortos, teve mais tracos de brutalidade e selvageria, com
esquartejamentos, corpos langados do alto da caixa d’agua, questionando-Se, assim, a auséncia
de equanimidade das decises.

Outro processo que merece ser tratado € a Acdo Penal n° 501.2008.011267-1'° ajuizada
na 12 Vara Criminal da comarca de Porto Velho, que trata sobre as dentncia de tortura praticada
por agentes penitenciarios contra presos do Urso Branco, em setembro de 2008, com o objetivo
de obter informacGes sobre a propriedade de um aparelho celular. A sentenca julgou procedente
a denuncia e condenou todos os 05 réus, dentre eles, o diretor do presidio a época dos fatos e 0
diretor de seguranga, por crime de tortura com emprego de violéncia com o fim de obter
informacdes das vitimas, com aumento de pena por ter sido praticada por agente publico, nos
termos do art. 1°, I, alinea “a” c/c § 4°, I da Lei 9.455/97.18

A criacdo, em 2003, da Delegacia Especializada em Delitos cometidos no Sistema
Penitenciario, cuja iniciativa foi discutida no ambito do Caso Urso Branco, foi um fator
importante na apuragdo dos crimes cometidos nessa unidade prisional, pois todos os inquéritos
policiais relativos a tortura, homicidio, maus tratos, entre outros, passaram a ser de sua

competéncia, dando maior celeridade ao procedimento, bem como ciéncia aos agentes publicos

processo esta paralisado no cartdrio ha mais de 10 anos e, trata-se de crime gravissimo, cuja repercussao &
internacional e fiscalizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

185 Numero atualizado do Processo: 0112671-51.2008.8.22.0501 Tribunal de Justica de Rondonia. Disponivel
em: https://www.tjro.jus.br/appg/pages/DetalhesProcesso.xhtml Acesso em 12/09/2023

18Art. 1° da Lei 9.455/97: Constitui crime de tortura: | - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacéo, declara¢do ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa; (...) § 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco: | - se o crime é cometido por
agente publico.


https://www.tjro.jus.br/appg/pages/DetalhesProcesso.xhtml%20Acesso%20em%2012/09/2023
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que trabalhavam no sistema prisional de que os crimes, ali cometidos, ndo ficariam impunes,
auxiliando no cotidiano do sistema prisional.

De acordo com um relatorio produzido pela referida Delegacia Especializada e
apresentado em Bogota, em 2011, durante uma audiéncia na Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o monitoramento das a¢des do Caso Urso Branco, havia, naquele momento, 19
denuncias envolvendo a Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, a maioria delas sobre
lesGes corporais, torturas e ameagas, feitas pelos peticionarios do caso, no periodo de julho de
2009 a novembro de 2010, sendo que 21% delas foram arquivadas, em 32% houve instauracao
de inquérito e 47% estavam em investigacdo, pois ndo havia qualquer relatério do presidio ou
ocorréncia policial noticiando o fato e os peticionarios ndo forneceram o nome da eventual
vitima, dificultando, sobremaneira, a apuracdo. Assim, nota-se que todas as denuncias estavam
sendo apuradas.

Também ¢é possivel notar, pelo grafico abaixo, a diferenca entre a quantidade de
inquéritos tramitando naquela delegacia entre marco (ocasido em que se formou uma nova
composicdo da delegacia'®’) e agosto do més de 2011, o que demonstra o empenho da policia

civil em concluir a apuracédo dos delitos ocorridos no Urso Branco:

Gréfico 7 - Comparativo de Inquéritos na Delegacia Especializada

Comparacdoentre Mar/11 X Ago/11

16

14
12 7. .
10 7 .
8 [
6 |
Tortura | Homicid | Lesao Abuso Crime Morte
io Corporal Aut. Sexual | Custodi
| a
®mmar/l1 15 13 13 4 2 2
Wago/11 6 2 4 1 1 0

Fonte: Policia Civil do Estado de Rondonia - Delegacia Especializada em Repressédo

aos Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario/2011

187 A equipe passou a ser formada por 3 Delegados, 4 escrivées e 9 agentes de policias.
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Outra contribuicgéo foi a criagdo, em 2008, da Subcomissdo Especial da CDDPH para
acompanhar o andamento dos inquéritos policiais, processos administrativos e judiciais

relativos a fatos ocorridos no Urso Branco®®

, @ qual era composta por representantes: a) do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, que a presidia; b) do Tribunal
de Justica de Rond6nia; c) do Ministério Publico de Ronddnia; d) da Secretaria de Justica de
Rondonia; e) da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia; f) da Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional Rond6nia; g) da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania de
Rondo6nia; h) da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; i) do Ministério
Publico Federal; j) do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Segundo narra TORRES™, que participou, como presidente da Subcomissdo, a propria
composicao desta subcomissdo sinaliza uma atividade politica voltada para sensibilizacdo de
cada instituicdo envolvida para dar celeridade nos julgamentos dos casos em analise e que,

consequentemente, trouxe significativa melhora na prestacdo da tutela jurisdicional.

4.3 Investimentos em infraestrutura, reformas e adequacgdo da unidade as regras de

Direito Internacional

A Corte estabeleceu ao Estado brasileiro, a partir da 22 Resolucéo, a obrigacdo de
adequar as condigdes da penitenciaria as normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos aplicaveis ao funcionamento de estabelecimentos de privacédo de liberdade, tais como:
Regras Minimas para Tratamento de Presos; Principios Basicos para o Tratamento de Presos;
Regras de Tdquio; Corpo de Principios para a Protecdo de Pessoas sob Qualquer Forma de
Detencdo ou Prisédo, editadas sob a égide das Nac¢des Unidas.

188 De acordo com a Resolucdo 10 de 06 de novembro de 2008 do CDDPH, posteriormente alterada pela
Resolucdo 11 de 19 de agosto de 2010.

189 TORRES, Sandra Aparecida Silvestre de Frias. Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
mudancas no cotidiano carcerario brasileiro: um estudo de caso — Fls. 145-146.
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Talvez, nesse seguimento é que mais se tenha observado modificagdes importantes que
contribuiram para maior controle do sistema prisional rondoniense, com reflexos diretos no
Caso Urso Branco.

Houve efetiva preocupacdo com a ampliacdo e melhor qualificacdo do quadro pessoal
da Secretaria de Justica e, além disso, investiu-se tambeém em gestdo e melhor relacionamento
com 6rgdos parceiros. Além disso, a criacdo de novas vagas, na Capital e no interior do Estado
de Rondonia, permitiu a reducdo do déficit carcerario e, com isso, maior controle sobre a
populacéo prisional.

De fato, desde o inicio da intervencdo promovida pela Corte IDH ja se imp6s a Ronddnia
e ao Estado brasileiro uma preocupacao efetiva em se buscar melhorias para a caotica situacao
em que se encontrava o sistema prisional local. Diversos eram os problemas apontados, valendo
destacar o déficit de vagas, déficit em investimentos, em infraestrutura, em nimero de agentes
penitenciarios e na qualificacdo profissional. Baixa eficacia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de
controle externo, cultura de violéncia entre os agentes penitenciarios e diretores do sistema
prisional, além de baixa coordenacdo entre as instituicdes publicas envolvidas com a questdo
penitenciaria.

Vale registrar que, em 2002, a época da rebelido, o Presidio Urso Branco contava com
cerca de 1.128 presos, em uma unidade com capacidade maxima para 360 apenados, ou seja,
com uma populacdo excedente de 758 presos, 0 que representava uma taxa de ocupacdo de
3,10. Além disso, para piorar o quadro, contava com apenas 13 agentes penitenciarios por
turno, o que levava ao gravissimo quadro de 1 agente penitenciario para cada 86 presos,
aproximadamente.

Em agosto de 2011, apos diversas acOes para melhoria do sistema, em especial para o
Caso Urso Branco, elevou-se a capacidade de ocupacdo da unidade para 456 presos e reduziu-
se a populacdo prisional para 780 apenados. Além disso, 0 nimero de agentes penitenciarios
por plantdo elevou-se para 27, melhorando todos os nimeros, ou seja, a populacdo excedente
diminui para 324, a taxa de ocupacao ficou em 1,71 e a relacdo agente penitenciario/preso
também foi reduzida para 28,88.1%

Embora ndo sejam dados ideais, sem duvida alguma, representa avanco significativo no

dominio e controle do espaco prisional rondoniense que, somados a outros procedimentos e

190 Dados fornecidos pela Vara de Execucdes Penais da Capital Porto Velho.



128

medidas, permitiu a proposi¢do do pacto para levantamento das medidas provisionais e, mais
adiante, o reconhecimento da propria Corte sobre as melhorias alcancadas.

Destacam-se, ainda, de acordo com o Relatério de Monitoramento da Execucdo do
Pacto de Melhorias do Sistema Prisional e evolucao das condi¢des de cumprimento de pena no
Estado de Rondonia elaborado pela SEJUS, as seguintes reformas no Urso Branco: a)
construcdo de 04 blocos, com 04 celas cada, aumentando em 160 vagas a capacidade total da
Unidade; b) sala de revista, inclusive com instalacao de raio-x; c) perfuracdo de 02 (dois) pogos
¢ instalagdo de 14 caixas d’agua para atender a unidade; d) recuperagdo da instalacdo elétrica
das guaritas e muralha; €) construgdo de 02 solérios para banho de sol, passarela de acesso a
area de encontro intimo e divisdo do patio de sol existente em duas unidades.

O referido relatério, também, apontou as melhorias realizadas nos locais de visita intima
e de visitagdo comum; nos atendimentos médico e odontoldgico; na regularidade no
fornecimento de kits de higiene, dedetizacdo e limpeza das celas, incluindo coleta de lixo; no
banho de sol; no fornecimento de &gua, alimentacéo e acdes de reinsercao social.

Quanto as melhorias nos locais de visita intima e visitagdo do Urso Branco, conforme
narrado anteriormente, foram promovidas reformas nesses lugares. O espaco de visitacao foi
realocado, pondo fim ao problema de alagamento. Os colchBes para visita intima foram
trocados e ventiladores de parede foram instalados nos locais destinados aos encontros intimos.
As visitas passaram a ocorrer em espaco proprio de convivéncia, 3 vezes por semana, das 8:00
as 15:00 horas. No primeiro final de semana de cada més é realizada a visita das criancas, no
espaco da brinquedoteca, com cadeiras e mesas apropriadas para um melhor ambiente familiar,
com duracdo de 01 (uma) hora. Ja o tempo de visita intima é de uma hora.

Exige-se, aos visitantes regulares, prévio cadastro no setor de visita, onde sdo requeridos
documentos comprobatorios de parentescos e afins, confeccionando-se, posteriormente,
carteiras de visitacdo. Apds o cadastro, recebem um folheto com os materiais permitidos e
normas de visitagcdo. Todos os visitantes, sem excec¢éo, sdo revistados, em locais distintos para
ambos 0s sexos, bem como os materiais que adentram a unidade. Para isso, s@o utilizados
procedimentos técnicos mediante a utilizacdo de detectores portateis de metais, banquinhos
com detectores de metais, detector de metais tipo portal e raio-x, visando coibir o trafico de

entorpecentes e celulares.
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Quanto as melhorias nos atendimentos médico e odontoldgico, registra-se que uma
Unidade Bésica de Saude foi construida na Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva,
promovendo significativa melhora no atendimento dos custodiados, viabilizando maior
qualidade, agilidade e seguranca para os atendimentos dos apenados. As consultas de alta
complexidade sdo agora realizadas na Policlinica Oswaldo Cruz. A SEJUS tem também
trabalhado em parceria com o Municipio de Porto Velho, a fim de que os presos sejam atendidos
pela rede municipal, em atencdo a Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Ministerial n® 1,
de 2 de janeiro de 2014, que preconiza a incluséo do atendimento da pessoa privada de liberdade
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sobre os kits de higiene, eles sdo regularmente adquiridos pelo Estado de Rondonia,
sendo compostos por creme dental, sabonete, hipoclorito, papel higiénico, aparelho de barbear,
escova dental, todos de boa qualidade, distribuidos quinzenalmente, acompanhados pelo
Conselho da Comunidade.

Por seu turno, a coleta de residuos solidos é feita, periodicamente, 2 vezes ao dia.

Quanto aos servigos de desinsetizacdo de baratas e formigas e desratizacao de ratos e
camundongos, a empresa contratada realiza esse servico a cada seis meses, de maneira sistémica
e ininterrupta.

H& 04 solarios, onde sdo realizados o banho de sol, com duracéo de 02 horas, no periodo
de segunda a quinta-feira, pois sexta, sabado e domingo sdo reservados as visitas familiares. Os
solarios sdo espacos apropriados para a pratica de esporte e lazer, com fontes de agua.

Quanto ao fornecimento de agua, a unidade possui 04 pocos artesianos, 02 cisternas
com capacidade de 100.000 litros cada, mais de 10 caixas d 'dgua com capacidade de 7.000
litros e 01 reservatdrio de agua, o que permite um armazenamento total de 370.000 litros de
agua.

A é&gua é fornecida para consumo em temperatura agradavel (gelada), sendo 2 litros por
apenado, geralmente na hora do almogo, da janta e no banho sol, podendo ser entregue em
outros horérios, caso solicitado. Também ha 04 bebedouros, cada um com capacidade para 100
litros. Neste ano de 2023, ap6s reforma no Pavilhdo A, o fornecimento de agua gelada passou
a se dar na propria cela, procedimento esse que estd em fase de implementacdo para as demais

alas.
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O fornecimento de alimentacdo as unidades prisionais do municipio de Porto Velho,
incluindo o Urso Branco, € mantido através da contratagdo de empresas privadas, sendo as
unidades prisionais divididas em lotes. As refeicdes dividem-se em desjejum (leite com café ou
leite com achocolatado e pado com margarina, alternado entre pao francés, manual e massa fina),
almoco e jantar (salada crua e/ou cozida, prato proteico, guarnicdo, arroz e feijdo). O valor
caldrico foi estipulado com base nas necessidades energéticas requeridas de acordo com a idade
e atividade do individuo, segundo Recommended Dietary Allowances (RDA), qual seja, entre
2200 a 2900 kcal.***

Uma das alteracdes realizadas foi a incluséo do lanche noturno opcional em substitui¢do
ao jantar, por no maximo uma vez por semana, com a seguinte composi¢do: 02 (dois)
sanduiches de pao de leite (minimo de 50g cada pao), embalados individualmente, contendo
em cada um deles, 01 (uma) unidade de hamburguer (minimo do 50g) e 01 (uma) fatia de queijo
mugarela (minimo de 30g), uma fruta da época (minimo 100g) e suco de fruta (minimo 250ml).

O Manual de Fornecimento, Recebimento e Distribuicdo de Refeicdes no ambito do
Sistema Prisional'®? estabelece que o recebimento das refeicbes entregues pela empresa
terceirizada € responsabilidade da Comissdo de Alimentacdo (composta por servidores
nomeados por portarias) e que tem como uma das atribuicGes a conferéncia da qualidade das
refeicdes entregues. O Termo de Recebimento Definitivo é o documento utilizado pelas
Comissdes para informar sobre as intercorréncias verificadas no més e que devem ser
averiguadas pelo Nucleo de Alimentacdo da SEJUS. De acordo com a Secretaria, poucas
reclamacdes foram feitas sobre a qualidade da alimentacdo no Urso Branco.

Também foram desenvolvidas no Urso Branco varias Ac¢des de Reinsercdo Social,
como: Curso de Inclusdo Digital, Projetos Religiosos como Paulo e Silas'®® e Escola Biblica,

191 Para a populagéo carceraria do estado de Ronddnia foram considerados graus de atividade fisica leve e a faixa
etéria entre 19 e 50 anos.

192 pyblicado no DOE n° 2308 em 26/09/2013, em vigor a partir de 01/01/2014.
193 O Projeto Paulo e Silas é executado sob Coordenadoria de Assisténcia Religiosa da SEJUS e tem como

objetivo principal levar o reeducando a mudanca de carater através da Palavra de Deus, com entrega de biblias e
literaturas de autoajuda.
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Projeto Casamento Coletivo!®, curso de violdo, Projeto de Pintura em Tela®, cursos
profissionalizantes (eletricista, bombeiro hidraulico, pedreiro, pintura predial), atividades de
tapecaria, artes plasticas, oficina mecanica, lava jato, Projeto Sétima Arte no presidio®®®, Projeto
educacional Brasil Alfabetizado, entre outros.

De fato, ndo s6 em Porto Velho, mas em todo o Estado de Rond6nia, por forga da
atuacdo da Corte IDH, melhorias foram implementadas no ambito do sistema prisional
rondoniense, todas elas provenientes das discussdes iniciadas pelo Caso Urso Branco. Dentre
elas, pode-se destacar, conforme dados extraidos da Secretaria de Justica de Rondonia (SEJUS):

I. Criagéo da Escola de Estudos e Pesquisa (ESEP), a partir de 14/09/2004, tendo com
0 escopo atuar na formacdo e na capacitacdo continuada de servidores da SEJUS. De inicio
muito contida, a ESEP ganhou forca e nos ultimos 10 anos, foram emitidos mais de 5.000
certificados a servidores estaduais e federais em tematicas voltadas a execucdo da pena. Cabe
destacar ainda a inauguracdo do Centro de Treinamento da Policia Penal, local onde a ESEP
atualmente tem a sua sede.*®’

I. Vagas prisionais foram criadas em todo o estado, cujo auxilio na distribuicdo de
pessoas presas foi essencial para a organizagdo penitenciaria. No ano de 2013, por exemplo, foi
inaugurado o Centro de Ressocializacdo do Cone Sul, em Vilhena, com 200 vagas. Em 2017, o
Centro de Ressocializagdo de Ariquemes, com 196 vagas. Em 2021, houve a inauguracéo do
Centro de Ressocializagdo Augusto Simom Kempe, em Jart, com 388 vagas. Além disso, varias
unidades foram reformadas e ampliadas, sem olvidar as unidades penitenciarias construidas na

capital, adiante identificadas.

194 O projeto tem o objetivo de formalizar a unido entre os apenados e suas companheiras, com apoio das Igrejas
e Ministérios que evangelizam nas unidades prisionais, bem como do Conselho da Comunidade, em conjunto
com o Tribunal de Justiga.

195 O projeto é feito em parceria com a Cooperativa Cootama, onde os reeducandos aprendem a pintar telas. Esse
projeto se mantém por meio das vendas dos quadros.

1% O cinema é considerado a sétima arte, tendo como propo6sito contar histérias, registrar acontecimentos, levar o
telespectador a rir, chorar, refletir e indignar-se. Assim, esse projeto é executado na Casa de Detencdo José
Mario Alves da Silva, duas vezes na semana, abrindo espaco para reflexdo e auxiliando no processo de
ressocializacdo dos presos.

197 Certificados emitidos pela ESEP, relacionados a temas ligados a Execucéo Penal: 2013 a 2017 = 163; 2018 =
400; 2019 = 1050; 2020 = 553; 2021 = 554; 2022 = 1.908; 2023 = 1.000; Total geral de 2013 a 2023 = 5.628
certificados
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I1l. Quanto a reestruturacdo, hoje a SEJUS possui em seus quadros Policiais Penais,
Enfermeiros, Médicos, Técnicos de Enfermagem, Engenheiros, Contadores, Assistentes
Sociais, Psicologos, Odontdlogos, agentes administrativos e outras carreiras que trazem um
olhar multidisciplinar para a gestdo da execucdo das penas no Estado de Rondbnia. Importa
destacar, por exemplo, a ampliacdo da Geréncia de Reinsercdo Social, a criacdo da Geréncia de
Alternativas Penais, a criagdo da Diretoria de Politicas Penais e a Coordenagdo de
Infraestrutura, cuja atribuicdo é acompanhar obras, projetos e contratos que visem a melhoria
estrutural de todas as unidades da SEJUS.

IV - Criagdo da Delegacia Especializada em Crimes Funcionais, vinculada a Policia
Civil do Estado, o que muito auxiliou na apuragéo de todas as condutas criminosas realizadas
no sistema prisional, tanto por presos quanto por servidores, sendo esta uma das principais
discussbes levantadas no ambito do Caso Urso Branco, cuja implantacdo impactou
positivamente junto a Corte IDH. Vale também apontar o avango no tocante a estruturagdo da
Corregedoria do sistema penitenciario, destacando, a titulo de exemplo, que apenas no ano de
2019, o orgao foi responsavel pela instauracdo de 103 processos administrativos disciplinares
e 14 sindicancias administrativas contra servidores da Secretaria de Justica do Estado de
Rond6nia. Isto demonstra o empenho da SEJUS em manter o desejado equilibrio no sistema
prisional, o que, decerto, exige um minucioso acompanhamento das a¢cdes desenvolvidas pelos
servidores, apurando e, quando necessario, responsabilizando eventuais infragdes legais ou
regulamentares.

V — Visando melhorar a necessaria participacdo Social no ambito da Execucdo Penal,
varios trabalhos foram estimulados, destacando o inovador modelo de tratamento penal
desenvolvido pela ONG denominada ACUDA!, em Porto Velho, que, com sua metodologia
prépria, reconhecida internacionalmente, agregou projetos de reinsercdo como o espetaculo
teatral Bizarrus, além de outros, ligados ao autoconhecimento e capacitacdo profissional.
Destaca-se, ainda, que, neste ano de 2023, foi iniciada a construgédo do estabelecimento penal
que sera gerido em sistema de co-gestdo entre o Estado e a ACUDA. Ha de se ressaltar, ainda,
a contribuicdo das AssociacOes de Assisténcia aos Condenados (APACs) no Estado de
Rond6nia, cuja metodologia é aplicada, integralmente, no Municipio de Ji-Parana, com

experiéncias que vém se expandindo também para Ariquemes e Cacoal.

198 Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso.
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VI - Insergéo de pessoas em cumprimento de pena e egressas no mercado de trabalho,
por intermédio de uma rede de convénios com diversos 6rgdos estatais. Atualmente, o Governo
de Ronddnia possui 52 convénios ativos com 6rgdos estaduais e municipais, totalizando 2.143
vagas de trabalho, disponiveis para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, devidamente remunerados, visando a ressocializacéo e reintegracéo social.'%

VIl - Além das medidas acima referenciadas, vale ainda ressaltar outras acbes
estruturantes de 6rgdos vinculados a execucdo penal, como a recomposi¢do do quadro de
servidores da Defensoria Pablica, permitindo melhor orientacdo e acompanhamento juridico a
pessoa presa, além de acdes junto ao Ministério Pablico para avango da infraestrutura municipal
e estadual, aptas a garantir melhor atendimento a pessoa presa na area da satde, educacéo, apoio
religioso, alimentacdo, transporte, além de medidas para assegurar regular fornecimento de
agua e energia para o sistema penitenciario como um todo.

VIII - Outro importante passo foi a criacdo da Escola Penitenciaria, responsavel pela
formatacdo de novo curriculo para formacdo dos novos policiais penais e, ainda, pela oferta de
cursos de aperfeicoamento e atualizacdo para todos os servidores da SEJUS, em area técnica e
também em matérias afins ligadas a execucgdo penal, com todas as suas ramificacdes.

IX - Quanto a questdo de vagas para presos na Capital do Estado, local onde se recolhe
a maior parte da populacdo prisional, apés a intervencdo da Corte, para a reducdo do déficit
carceraria e, em especial, para enfrentamento do quadro de superpopulacdo identificado no
Presidio Urso Branco, houve a construcdo das seguintes unidades, totalizando cerca de 1.749

novas vagas:

199 Dados fornecidos pela SEJUS.
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Tabela 8 - Novas vagas criadas em Porto Velho

Unidade Penitenciaria Capacidade de Ano de
Ocupacéo Construcéao
Presidio de Médio Porte Masculino 162 2006
(Pandinha)
Unidade Provisoria Especial de 50 2013
Seguranca
Centro de Ressocializacdo Vale do 164 2013
Guaporé
Penitenciaria Estadual Aruana 112 2014
Penitenciaria Estadual Milton Soares de 470 2017
Carvalho
Pefem - Penitenciaria Feminina Suely 140 2018
Maria Miranda
Penitenciaria Estadual Jorge Thiago de 651 2019
Aguiar
TOTAL DE NOVAS VAGAS NA 1.749
CAPITAL DO ESTADO

Fonte: Autora, a partir de dados fornecidos pela SEJUS/RO

Além dessas novas unidades prisionais, também houve reformas das Coldnias Penais |
e Il, com a ampliagdo de 100 vagas e reforma da Casa de Detencéo Dr. José Mério Alves da
Silva.

X - Por fim, cumpre destacar a contratacdo de mais de 1.000 novos servidores para 0s
quadros da SEJUS, todos submetidos a curso de formacdo com foco voltado ao respeito aos
direitos humanos, buscando, assim, evitar a repeticdo de novos casos de abuso e violéncia no
ambito prisional.

Ainda é oportuno registrar, no tocante as melhorias, que o Ministério Publico Federal
e 0 Ministério Pablico do Estado de Rondo6nia ajuizaram Acdo Civil Pablica em face da Unido
e do Estado de Rondo6nia, em tramite perante a 22 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado
de Rondonia, com pedido de tutela liminar para que os entes sejam compelidos a cumprir as

obrigagdes assumidas no Pacto para melhoria do sistema prisional do estado de Rondonia e
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Levantamento das Medidas Provisérias Outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos .2%°

O Estado de Rond6nia afirmou que ao longo do tramite processual muitos pedidos ja
haviam sido cumpridos ou foram supridos por outras politicas publicas com a mesma finalidade.
Sendo assim, 0 juizo pediu aos autores da ACP que indicassem 0s pontos que entendem
pendentes de cumprimento. Desse modo, o0s autores entendem que 16 permanecem
descumpridas, quais sejam:

Eixo 1: Implantacdo de Sistema de Virtualizacéo de Inquéritos; Acesso as Informacoes
de Seguranca Publica pela Defensoria; Implementacao de Sistema de T1 para gestdo do Sistema
Penitenciario; Construcdo de uma Complexo de Policia Especializada; Construcdo de
Penitenciaria em Porto Velho com 800 vagas.

Eixo 2: Contratacdo de servidores e otimizacdo funcional da execucéo penal;

Eixo 4. Fortalecimento do Projeto Bizarrus; Aparelhamento e capacitacdo dos
Conselhos da Comunidade; Ampliacdo e melhoramento do nimero de atendimento juridico
multidisciplinares diarios realizados nas unidades do sistema penitenciario aos presos e seus
familiares e fortalecimento do Conselho Penitenciario (COPEN).

Eixo V: Aparelhamento da Ouvidoria da SEJUS.

Outros compromissos: Implantacdo de Controle Informatizado de Armazenamentos e
Municoes e de Sistema de Passagem de Plantdo; Esfor¢o para manutencdo de nimero minimo
de um agente penitenciario para cada cinco presos, desde que a adogao dessa medida nao resulte
risco a seguranca dos demais estabelecimentos penais do Estado de Ronddnia; Implementacédo
de maior regularidade e eficiéncia no fornecimento de kits de higiene completos, na dedetizagéo
e na limpeza das celas, inclusive coleta de lixo; Implementar a melhoria nos atendimentos
médico e odontoldgico, inclusive com fornecimento dos medicamentos necessarios, bem como
fiscalizacdo do plantdo dos médicos e técnicos para garantir sua permanéncia nas unidades nos
horarios de expedientes e Aparelhamento de cozinha industrial.

A tabela abaixo mostra a evolugdo do cumprimento das metas do Pacto, de acordo com

0s eixos estabelecidos:

200 Aytos n° 0006374-27.2016.4.01.4100.
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EIXO 1 - INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

PROJETOS DE CURTO PRAZO

PROJETO STATUS
1 | Construcdo Penitenciaria Porto Velho — 216 vagas Concluido
2 | Construgdo Penitenciaria Ariquemes — 1* etapa Concluido
3 | Reforma e Ampliagdo das Col6nias Penais I e 11 Concluido
4 | Construcgdo da Penitencidria Feminina Porto Velho Concluido
5 | Reforma do Presidio Urso Branco Concluido
6 | Implantagdo de sistema de virtualizagdo de IP e Data Center Ponto Controverso
PROJETOS DE MEDIO PRAZO
7 | Construcao Penitenciaria Vilhena Concluido
8 | Construcdo Modulos de Saude Concluido
9 | Aparelhamento de Unidades de Saude Concluido
10 | Construcdo de Cadeia Publica em Porto Velho Concluido
11 | Construgdo de Penitenciaria Porto Velho — 470 vagas Concluido
12 | Construgdo de Cozinha Industrial Concluido
13 | Aquisi¢@o de automovel para atendimento Concluido
14 | Aquisi¢ao de instrumentos tecnologicos e acesso as informagdes de | Ponto Controverso
seguranca publica pela Defensoria
15 | Implantagdo de Sistema de TI para gestao do sistema Ponto Controverso
penitenciario
16 | Construcdo Penitenciaria Feminina Guajard Mirim Nao concluido
17 | Construgdo de Penitenciaria em Jaru Concluido
18 | Construcdo Penitenciaria Porto Velho — 112 vagas Concluido
PROJETOS DE LONGO PRAZO
19 | Construcao Penitenciaria Ariquemes — 2* etapa Nao concluido
20 | Construcdo Penitenciaria Porto Velho — 800 vagas Ponto Controverso
21 | Estrutura de 11 Unidades Prisionais Nao concluido
22 | Reconstrugdo Penitenciaria Enio Pinheiro Concluido
23 | Construgdo de um complexo de policia especializada Ponto Controverso
EIXO 2 — DIMENSIONAMENTO E QUALIFICACAO DO QUADRO DE PESSOAL
PROJETOS DE CURTO PRAZO
PROJETO STATUS
1 | Contratagdo de servidores (area administrativa e penitenciaria) ¢ | Ponto Controverso
otimizagdo funcional da execugdo penal
2 | Projeto piloto para qualificag@o de equipe técnica para classificacdo | Concluido
de apenados
3 | Curso de Capacitagdo e Aperfeigoamento da area de Gestdo | Concluido
Penitenciaria (Convénio 115/2010
PROJETOS DE MEDIO PRAZO
4 | Ampliagdo do Quadro e Qualificagdo de Defensores e Assessores | Concluido
5 | Programa de selegdo de estagiarios (remunerado e voluntario) para | Concluido

atuagdo na prestagdo juridica integral e gratuita aos presos do
sistema penitencial em todo estado de Rondonia

EIXO 3 - APURACAO DOS FATOS E RESPONSABILIZACAO

PROJETOS DE CURTO PRAZO

PROJETO

STATUS
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1 | Concluir 100% dos procedimentos apuratorios referentes aos | Concluido
crimes cometidos entre 1998 a 2011 no Presidio Urso Branco e os
vinte casos de violéncia, denunciados pelos peticionarios
2 | Dar resposta aos vinte casos de tortura denunciados pelos | Concluido
peticionarios a Corte Interamericana de Direitos Humanos
3 | Julgamento dos Principais Fatos Concluido
EIXO 4 - APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS, MOBILIZACAO E INCLUSAO
SOCIAL
PROJETOS DE CURTO PRAZO
PROJETO STATUS
1 | Ampliagdo do Projeto Ressoar Concluido
2 | Fortalecimento da fungdo fiscalizadora da Defensoria Publica e | Concluido
defesa dos direitos coletivos da populagao carceraria do Estado de
Rondodnia
3 | Manuteng¢ao do Projeto Iluminar Ponto Controverso
4 | Fortalecimento do Projeto Bizarrus como uma a¢ao de estado Ponto Controverso
5 | Cursos na area de construgdo civil para 60 apenados do Urso Concluido
Branco
PROJETOS DE MEDIO PRAZO
6 | Projeto piloto para a identificacao e tratamento de presos usuarios | Nao concluido
de drogas
7 | Curso profissionalizante para apenados do regime fechado Concluido
8 | Aparelhamento e capacitagdo dos conselhos da comunidade do Ponto Controverso
Estado de Rondonia
9 | Ampliagdo e melhoramento do nimero de atendimentos juridico- | Ponto Controverso
multidisciplinares diarios realizados nas unidades do sistema
penitenciario aos presos e seus familiares
10 | Programa de acompanhamento dos beneficiarios de penas Concluido
alternativas, sursis da pena, suspensao condicional do processo,
livramento condicional e progressao de regime em todo o Estado
de Rondonia
11 | Fortalecimento do Conselho Penitenciario do Estado de Rondénia | Ponto Controverso
12 | Ampliagdo da Assisténcia Juridica aos Presos Flagranteados Concluido
EIXO 5 - COMBATE A CULTURA DE VIOLENCIA
PROJETOS DE CURTO PRAZO
PROJETO STATUS
1 | Reestruturagdo da Escola Penitenciaria Concluido
2 | Aparelhamento da Ouvidoria da SEJUS Ponto Controverso
3 | Criagao do Conselho Estadual de Direitos Humanos no Estado de | Concluido
Rondonia
4 | Orientacdo multidisciplinar para os presos e seus familiares Concluido
PROJETOS DE MEDIO PRAZO
5 | Incremento de tecnologias de inteligéncia Concluido
6 | Centro de Apoio Operacional da politica penitencidria e execuc¢do | Concluido
penal
7 | Fortalecimento do grupo de monitoramento e fiscalizacéo do Concluido
sistema carcerario
8 | Aparelhamento da Corregedoria Geral da SEJUS Concluido
9 | Consonancia com objetivos da LEP (Lei de Execucdo Penal n° Concluido

7.210/84)
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12 | Construcdo de Cozinha Industrial Nio concluido
13 | Aquisi¢do de automoével para atendimento Concluido

14 | Aquisi¢do de instrumentos tecnoldgicos e acesso as informagdes de | Controverso
seguranca publica pela Defensoria
15 | Implantagdo de Sistema de TI para gestao do sistema Controverso
penitenciario
Fonte: Autora, a partir dos relatorios constantes nos Autos n°® 0006374-27.2016.4.01.4100

E possivel notar que ao menos cerca de 70% das metas estabelecidas nos 05 eixos de
atuacdo do Pacto foram concluidas e que ndo ha controvérsia sobre a conclusdao das metas
estabelecidas no item 3, que trata sobre a apuracgéo dos fatos e responsabilidades dos envolvidos.

Percebe-se que, o Pacto, com suas condicionantes, obrigagfes e compromissos, foi um
instrumento que permitiu esta atuagdo de melhoria do sistema prisional no Estado de Rondonia,
que, apesar de ainda possuir problemas, certamente, esta melhor do que ha 20 anos,
especialmente, o Urso Branco.

Atualmente, esse estabelecimento penal ndo possui mais 0 mesmo nome, tampouco o
apelido que o tornou famoso internacionalmente. Hoje ele é conhecido como Centro de
Detencdo Provisoria de Porto Velho (CDPPVH) e s6 abarca presos provisorios. Para quem
acompanhou a realidade no inicio dos anos 2000 com mais de 1200 presos, atualmente, em
setembro de 2023, a unidade tem em suas celas e espacos de convivéncia menos de 300 presos.
Os “cofres” espagos destinados a presos que necessitam ficar separados por motivos de
seguranca hoje encontram-se cobertos com telhado, minimizando o calor amazénico e goteiras
que insistiam em prejudicar a estrutura ali inserida. A parte superior dos pavilhGes, ou seja, as
alas D, E e F foram interditadas e ndo sdo mais usadas para a colocacdo de pessoas, evitando
superlotacdo e infiltracGes nas celas do piso inferior. No piso inferior, o Pavilhdo A encontra-
se totalmente reformado, com iluminacdo adequada, agua filtrada e gelada a disposi¢cdo dos
presos durante todo o dia. O pavilhdo B também é objeto de mais uma reforma para se equiparar

ao Pavilhdo A e, em seguida o Pavilhdo C também sera novamente reformado.

44  Atuacdo da Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana

Oriunda de uma determinacdo constante da segunda Resolucdo emitida pela Corte

Interamericana, a criacdo da Comisséo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
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Humana para coordenar, supervisionar e monitorar a aplicacdo das medidas provisionais
determinadas no caso Urso Branco foi decisiva para a superacéo dos problemas nessa unidade
prisional.

Na pratica, a Comissao Especial reunia-se, periodicamente, em Porto Velho. Durante
essas reunides, a SEJUS entregava o relatorio sobre temas relativos ao cotidiano do presidio a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), a qual, por sua vez,
elaborava a primeira versdo do informe periodico que o Estado brasileiro deveria apresentar a
Corte. Posteriormente, os funcionarios do Ministério das Relac6es Exteriores (MRE) revisavam
o informe, faziam as complementacdes de praxe e enviavam a versdo final a Corte
Interamericana pelos meios diplomaéticos.

Dentre os principais temas discutidos nas referidas reunides estdo a transferéncia de
presos de alta periculosidade, contratacdo e/ou capacitacdo de agentes penitenciarios,
superlotacdo, separacgdo entre presos; melhorias na infraestrutura da penitenciéria; apuragdo das
mortes ocorridas; denuncias de maus tratos e tortura; entre outros.

E possivel depreender que a atuacdo da Comissdo Especial do CDDPH baseou-se em
praticas colaborativas e participativas, formando o ambiente propicio para encontrar solugdes
alternativas para as problematicas da Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva, bem
como funcionou para prestacdo de contas de seus membros e colaboradores. Esses fatores
evidenciam que a Comissdo Especial pode servir de exemplo como instrumento de gestdo
publica em caso de violagbes de direitos humanos, que necessitem de articulacdes entre
Governos Federal e Estadual e entre o Poder Executivo e outros poderes.

GIUNCHETTI?*! aponta que a criagdo desse mecanismo colaborou para impulsionar
uma mudanga de mentalidade e ganhos de aprendizagem, pois os agentes publicos precisaram
aperfeicoar sua capacidade de elaboracdo e apresentacdo de projetos para liberacdo de verbas
pelo Governo Federal, incremento do didlogo para encontrar solugdes alternativas, que se
revertessem em beneficios para o sistema penitenciario. A nivel federal, houve intensificacdo
da interacdo do Brasil com o SIDH e o aperfeicoamento da atuacdo nessa area de organizacoes

publicas, fortalecendo, assim, o regime brasileiro de protecdo dos direitos humanos.

201 GIUNCHETTI, Camila Serrano. Globalizacdo e direitos humanos: estudo acerca da influéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as instituicdes domésticas: o caso do presidio “Urso Branco”, 2010, p.
191.
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4.5  Influéncia indireta exercida pela Corte IDH

Algumas dindmicas ndo foram expressamente determinadas pela Corte IDH, mas
favoreceram o cumprimento de suas resolucdes, como o pedido de intervencdo federal perante
0 Supremo Tribunal Federal pelo Procurador Geral da Republica, a decretacdo do Estado de
Emergéncia pelo Governador de Rondobnia e a Interdi¢do Parcial do Urso Branco pelo juiz da
Vara de Execucdo e Contravencdo Penal da Comarca de Porto Velho.

O pedido de Intervencédo Federal no Estado de Rondb6nia foi protocolado em outubro de
2008 (IF n° 5129), para assegurar os direitos da pessoa humana e ainda est em tramitac&o no
STF. A existéncia de medidas provisorias expedidas pela Corte IDH e a violagdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos serviram de fundamento para o referido pedido. Para o
Procurador da Republica, a gravidade dos fatos, a continuidade das atrocidades e o repudio que
merecem atos de violéncia e crueldade justificavam a intervencao federal no estado.

A interposigéo do pedido de intervencdo federal desencadeou a decretacdo de situagio
de emergéncia nos estabelecimentos prisionais pelo governador do estado, por meio do Decreto
n° 13.866 de 16 de outubro de 2008, que determinou as seguintes acoes:

| - instituicdo de Forca Tarefa com vista ao enfrentamento dos encargos necessarios para
elaboracdo de projetos, construgdes, reformas e outros servicos e aquisicdes necessarias para
adequar a habitabilidade, salubridade e seguranca dos estabelecimentos prisionais, bem como
contratacdo de pessoal e;

Il - priorizag&o de todos os procedimentos administrativos tendentes ao atendimento dos
objetivos elencados no inciso anterior.

Como reflexo da decretacdo do estado de emergéncia, a Assembleia Legislativa de
Rond6nia aprovou a Lei n° 1.982/2008, autorizando o Poder Executivo estadual a abrir créditos
adicionais suplementares para atender as necessidades do sistema prisional, enguanto
perdurasse a situacdo de emergéncia.

A interdigdo parcial do Urso Branco, em dezembro de 2008, pelo juiz da Vara de

Execucdo e Contravencdo Penal de Porto Velho, atendendo a um pedido do Ministério Publico,
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também usou como um dos fundamentos da decisdo a existéncia das medidas provisorias
expedidas pela Corte IDH?*?, veja-se:

E de conhecimento publico que na virada do ano de 2001 para 2002, houve no
Urso Branco a primeira grande rebelido, culminando com a morte de, ao menos,
27 presos. Esse fato deu origem a uma representacdo formulada pelas
OrganizacBes Ndo governamentais denominadas “Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho - CIP)” e “Justica Global” perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), onde se formulou pedido de decretacdo de medidas cautelares de protecéo
a vida e a integridade fisica das pessoas privadas de suas liberdades naquela
unidade prisional, imediatamente acolhido pela Corte[sic].

()

O Brasil, portanto, passou a condicéo de réu, em face dos acontecimentos que se
deram no Presidio Urso Branco, impondo-se, por isso mesmo, a necessidade de
uma especial atencdo aquela unidade prisional por parte do Poder Judiciario
Rondoniense, até mesmo como forma de evitar que novas mazelas ali ocorram,
bem como para se dar resposta satisfatéria a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a prdpria sociedade.

Proibiu-se o recolhimento de novos presos na Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves
da Silva até que o nimero de reclusos fosse igual ou menor que 360 (ou 456, caso as celas
cofres fossem recuperadas), o que poderia acontecer por meio da saida regular de presos
(colocados em liberdade ou transferidos).

Conclui-se, entdo, que a atuacdo da Corte de fato favoreceu a sensibilidade e
participacdo de atores ndo previamente identificados a agirem de forma a conferir efetividade

as suas resolucdes.

202 prgcesso n° 510.2008.012995-7.
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CONCLUSAO

A Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, mais conhecida como Urso Branco ou
Presidio Urso Branco, situada na Amazo6nia Ocidental, em Porto Velho, estado de Rondénia,
foi, no inicio do novo milénio, palco de sangrentas rebeliGes e mortes, que culminaram com a
eliminacdo violenta de mais de 100 vidas, entre 2000 e 2011.

Essas mortes, mais evidenciadas em duas grandes rebelides, a primeira em 2002 e a
segunda em 2004, levaram o estado brasileiro e a ser denunciado perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, formatando o que se convencionou chamar “Caso Urso Branco”.

E certo que as mazelas das pris6es, notadamente as brasileiras, ja eram de conhecimento
comum, todavia, mesmo assim, 0 massacre do Urso Branco chamou a atencéo pelo nivel de
crueldade a que eram expostas as pessoas, naquele local, encarceradas.

Importante destacar que a prisdo, como hoje a conhecemos, surge no Século XVI, em
Bridwell, na Inglaterra, entretanto € somente no século X1X que ela é definitivamente imposta
como principal mecanismo punitivo, transformando a pena privativa de liberdade em
verdadeiro locus da execugdo penal. A prisdio moderna, entdo, passou a ser amplamente
utilizada em varios paises, primeiramente na Europa e, na sequéncia, nos paises da América,
incluindo, evidentemente, o Brasil.

Contudo, a ideia primitiva de que a prisdo funcionaria como uma casa de correcao, de
recuperacdo do criminoso, em razdo de sua intensa utilizacdo e, consequentemente, do
excessivo contingente de presos que nelas passaram a ser recolhidos, desvirtuou-se, servindo,
enfim, por conta de sua desestruturacdo e incapacidade de atendimento aos fins colimados,
muito mais como ponto de recolhimento dos indesejaveis sociais. Surge, a partir dai, um dos
graves problemas relacionados ao sistema prisional, notadamente brasileiro, qual seja, o
excesso de encarceramento e a formacdo de uma superpopulacédo carceréria.

Com o quadro de superlotagdo, veio também a fragilizagdo dos servigos internos e, via
de consequéncia, da propria seguranca no interior das unidades penitenciarias, marcadas pela
méa qualidade dos servicos, desestrutura e corrupgdo, o que propiciou a formagdo de um
ambiente inadequado e indspito. Com isso, muitos presos, sem acesso aos seus direitos basicos,

desamparados pelo préprio estado, tiveram que se organizar para a propria defesa e, em muitos
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locais, assumiram o comando interno das prisdes. Nessa luta pelo poder interno, perdeu,
inicialmente, o estado e, de outro lado, ganhou forga o coletivo criminoso. Nesse novo cenario,
as disputas para manutencdo do controle das prisées, somadas as a¢fes de confronto com o
poder estatal, levaram a uma escalada da violéncia no ambiente carcerario.

Com tudo isso, os motins e rebelides mostraram-se frequentes, ora para reivindicar
direitos ndo atendidos pelo estado, ora para se combater adversarios internos em uma luta
permanente e mortal pelo controle e poder da massa carceraria.

Nesse ambiente de selvageria, os problemas das prisdes tornaram-se superlativos e,
nelas, o desrespeito a condicdo de dignidade da pessoa humana passou, infelizmente, a ser algo
comum, até mesmo aceitavel, j& que, em principio, era voltada para recolhimento de um
criminoso, um péria da sociedade. Todavia, como todas as acBGes tém consequéncias, 0
abandono das prisdes oportunizou o surgimento de organizacdes criminosas que, extrapolando
0s muros das prisGes, alcancaram as ruas e cidades do pais, elevando o nivel de violéncia e
criminalidade.

Esse quadro de abandono e violéncia, comum a muitas prisdes brasileiras, restou
bastante evidenciado na Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, o Urso Branco,
transformando-a em simbolo do descaso e abandono do Estado, tornando-a conhecida nacional
e internacionalmente por conta da sistematica e persistente violacdes de direitos humanos.

Nesse quadro cadtico em que se encontram diversas unidades penitenciérias pelo Brasil
e pelo mundo, o rompimento dessa realidade passou a ser uma preocupacéo do préprio estado,
percebendo, é claro, que as prisdes ndo poderiam mais ser territorio sem dono, sob pena de
aviltamento da condicdo humana de quem para ela fosse encaminhado.

Vale, aqui, destacar que uma pessoa privada de sua liberdade, deveria ter apenas esse
direito suprimido, mantendo-se o integral respeito aos demais, quando da execu¢do de sua
punicdo, mostrando-se imprescindivel que se assegure a dignidade, a vida, a salde e a
integridade fisica e mental da pessoa, tudo isso como condicdo de sobrevivéncia da sociedade
organizada e do préprio estado.

No mais, considerando a perspectiva dos direitos humanos no contexto pds 22 Guerra
Mundial, a omisséo estatal na devida protecdo dos direitos essenciais ao homem gerou,
subsidiariamente, controle e fiscalizagdo por parte do sistema internacional, no caso do estado

brasileiro, pelo Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, através de seus



144

0rgdos, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Assim, no Brasil, ndo se pode olvidar que, ap0s o Pacto de Sao José da Costa Rica e a
criagdo da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, impds-se um sistema com
importantes ferramentas na concretizacao dos direitos protegidos pela Convencdo Americana e
pela Organizagdo das Nagdes Unidas, tidos como fundamentais em nossa sociedade. Dentre
essas ferramentas, estdo, por exemplo, as observacdes in loco, os sistemas de peticdes e
relatorias, opinides consultivas e medidas provisorias, que atuam, de forma mais contundente,
na promocao e protecdo dos direitos humanos no continente.

Por tudo isso é que este trabalho se propbés a analisar se a atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos contribui, de fato, para a superacdo das omissdes e
insuficiéncias relatadas no Caso Urso Branco, e, em caso positivo, demonstrar de que forma o
6rgdo internacional exerceu sua influéncia sobre as instituicGes domésticas brasileiras.

A partir do estudo realizado no Caso Urso Branco (que utilizou como indicadores de
resultados 04 elementos, quais sejam, evolucdo do nimero de mortes; apuracdo dos fatos e
punicdo dos responsaveis; investimentos em infraestrutura, reformas e adequacdo da unidade
as regras de direito internacional e; atuacdo da Comissdo Especial da CDDPH), é possivel
responder afirmativamente que a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
caso especifico aqui estudado, foi eficaz, ainda que de maneira parcial, no sentido de mudar
para melhor, a realidade dos presos recolhidos na entdo Casa de Detencdo José Mario Alves da
Silva (Urso Branco), com reflexos diretos e indiretos também em outras unidades penitenciarias
do Estado de Rondénia.

Deve-se reconhecer que as mortes no Urso Branco foram significativamente reduzidas,
particularmente a partir do ano de 2007, apontando-se como fatores que contribuiram para essa
realidade o aumento no nimero de agentes de seguranca no presidio, a separacao dos presos e,
ainda, a transferéncia dos presos mais perigosos e que exerciam a lideranca naquela unidade.

Quanto a apuracéo dos fatos e punicéo dos responsaveis, a despeito de falhas e criticas
guanto a seletividade dos que foram levados a julgamento e condenados, pode-se também dizer
que avancos foram alcangados por interferéncia da Corte IDH. Houve julgamento dos

apontados responsaveis pela chacina de 2002 e 2004, com condenacdes de varios envolvidos,
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ressalvando a preocupagdo em dar maior transparéncia e agilidade ao caso, especialmente apds
a interveniéncia de representacdo da Corte.

Outros pontos merecem destaque, como a criagdo da Delegacia Especializada em
Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario, responsavel pela agilizacdo dos inquéritos e
investigagBes sobre mortes, torturas e desvios ocorridos no ambito do sistema carcerario
rondoniense.

Por forca das acdes da Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, originada por determinacéo da Corte IDH, avancou-se, também, de forma intensa, na
area de investimentos em infraestrutura, reformas, construcdo e adequacdo das unidades
penitencidrias, tanto em Porto Velho como em todo Estado de Rond6nia, lembrando que, sé na
capital do Estado, foram edificadas 1.749 novas vagas, 0 que reduziu, substancialmente, o
déficit carceréario, abrandando o perigoso quadro de superlotacao vivenciado.

A contratagdo de novos servidores, a criacdo da Escola Penitenciaria, o adequado
treinamento e permanente atualizacdo do quadro pessoal da Secretaria de Justica do Estado de
Rond6nia, melhorias no atendimento médico e odontoldgico, dentre outras, foram também
medidas importantes para avanco na humanizagdo do espaco prisional rondoniense.

Atualmente, a unidade prisional possui equipe de saude de plantdo 24 horas por dia, nos
sete dias da semana e enfermaria, na tentativa de minimizar problemas de atencdo basica e
urgéncias que possam ocorrer na unidade. Biblioteca, colchdes em estoque, setor de
classificacdo, espaco para visitas sociais e eventos religiosos, controle de entradas de pavilhdes
e de celas sob a responsabilidade de servidores, questfes, antes, impensaveis no Urso Branco
do inicio dos anos 2000, hoje sdo realidade no estabelecimento penal.

Mesmo com 0s avangos ja apontados, é certo que nem todos os direitos da pessoa presa
foram assegurados, persistindo, ainda, falhas em garantir, como um todo, a integridade fisica e
moral do individuo encarcerado, razdo pela qual aponta-se que a atuacdo da Corte ndo foi
totalmente eficaz. Bem por isso é que se pode dizer que a eficicia da atuacdo da Corte IDH foi
parcial.

Pontua-se, ainda, que o 6rgao internacional exerceu sua influéncia de maneira direta e
indireta, uma vez que, nem todas as dinamicas foram expressamente determinadas por ela. A
Corte IDH, por exemplo, foi responsavel pela criacdo da Comisséo Especial da CDDPH que,

por meio de praticas colaborativas e participativas, formou o ambiente propicio para encontrar
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solucBes para as os incontaveis problemas da Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva,
bem como para prestagdo de contas de seus membros e colaboradores. Partiu dessa Comisséo,
mais especificamente, da representante do Ministério das Relacfes Exteriores na Comissao —
Camila Giunchetti - a proposta de formatacdo de um pacto entre peticionarios e as partes
envolvidas com o sistema penitenciario, com o escopo de levantamento das medidas protetivas
impostas pela Corte IDH, apontando eixos tematicos para solucdo do quadro de graves
violacBes dos direitos humanos até entdo existentes no sistema penitenciario rondoniense,
devidamente analisados no estudo. Além disso, de forma indireta, incentivou o pedido de
intervengéo federal perante o Supremo Tribunal Federal, a decretagdo de estado de emergéncia
no estado de Ronddnia e a decisdo judicial de interdi¢do parcial do presidio, todas com reflexos
diretos no sistema penitenciario rondoniense.

Também foi possivel notar que a capacidade de influéncia do organismo internacional
esta associada a publicidade das suas decisdes e os reflexos que ela gera no territério nacional,
ressalvando que ela pode oscilar de acordo com o momento da politica interna de um
determinado pais.

No Caso Urso Branco, a Corte IDH ndo se sobrep6s as instancias politicas e juridicas
brasileiras. Contudo, priorizou sensibilizar e persuadir os agentes publicos dotados de
autoridade e influéncia no ambito doméstico a cumprirem as obrigacdes previstas na Convengéo
Americana de Direitos Humanos, valendo-se de mecanismos como a decretacéo das resolugdes,
convocacdo de audiéncia publica e valorizacdo dos esforcos estatais. Desse modo, percebe-se
gue a atuacdo da Corte se deu muito mais no campo da influéncia politica do que, propriamente,
no embate direto com o estado brasileiro.

Todavia, como o Brasil ndo possui uma legislacao especifica que discipline a criagéo de
um mecanismo de supervisdo e/ou cumprimento de metas e sentencas da Corte IDH, cada caso
demanda esforcos e articulacdes com novos e diferentes atores e depende da vontade dos
envolvidos e da qualidade das relacGes estabelecidas entre as esferas do governo. Logo, conclui-
se que o fator humano também foi um diferencial, pois a sensibilidade de determinadas pessoas
que ocuparam lugares estratégicos na administracdo, puderam ser vetores de transformacéo,
como ocorreu no caso Urso Branco.

Ao longo dos mais de 20 anos passados das tragédias ocorridas no Urso Branco que

levaram o pais a Corte Interamericana, ficou demonstrado nesse estudo que muitos avangos
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foram alcancados. Alguns em prazos razodveis, outros com uma demora excessiva, mas que,
em sua maioria, ndo se perderam, mesmo com as mudancas de mandatarios nos Governos
Federais e Estaduais.

Lamentavelmente, apesar do pais demonstrar internacionalmente seu interesse em
preservar e legitimar os direitos humanos, a alta taxa de medidas provisorias determinadas pela
Corte a outros presidios brasileiros indica a existéncia de um litigio estrutural que envolve
varias instituicdes estatais, bem como uma omisséo persistente do Brasil para evitar a violacdo
massiva e sistematica dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Por outro lado, partindo dessa premissa de reiteradas violagdes dos direitos das pessoas
privadas de liberdade nas diversas unidades penitenciarias brasileiras € possivel presumir que
a Corte IDH tem sido incapaz de mudar as dindmicas das instituicbes domésticas, uma vez que
0s casos vém se repetindo nas mesmas situacoes faticas.

Por fim, ndo se pode olvidar que, ao menos em tese, por forca das acdes de intervencao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, hd uma nova realidade frente ao sistema
penitenciario rondoniense, marcado pelas dolorosas tragédias a que foi acometido, buscando,
todavia, transformar-se em algo novo, mais humano e ético.

E € 0 que se espera, de fato, em uma sociedade evoluida. Assim, os ideais apresentados
aos 6rgdos envolvidos com a execuc¢do da pena, certamente devem servir como forca motriz
para esse novo cenario que se descortina em Ronddnia, antes uma referéncia negativa no campo
penitenciario, no futuro, quem sabe, exemplo de superacdo e qualidade, de verdadeiro resgate

do homem encarcerado, de busca pelo que melhor existe em sua esséncia humana.
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