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RESUMO

NEVES, Bruno Miranda. Educacdo Profissional Técnica de nivel médio no Brasil:
reconstrucéo historica das disputas dos anos 1930 a 2014. 2023. 220 f. Tese (Doutorado
em Politicas Pablicas e Formacdo Humana) — Centro de Educacdo e Humanidades,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2023.

Esta tese examinou, ao longo de diferentes governos (1930-2014), a relagdo entre a
estrutura econdmico social, politica e juridica e a dualidade estrutural na educagéo
brasileira, estudando como a integracdo da educagdo profissional ao ensino médio aponta
para a possibilidade de travessia para a escola unitaria e a educacéo politécnica. A questao
central foi interpretar como se expressam os embates frente a dualidade educacional, na
relacdo entre estrutura econémica, politica, juridica e educacional no processo histérico
da sociedade brasileira e, em que medida o Decreto n.° 5.154/2004 — que possibilita a
integracdo da educacéo profissional ao ensino médio — concorre para a formacao integral
do ser humano. Um processo que se relaciona direta e fortemente com as lutas pela
superacdo do capitalismo dependente, da modernizacdo conservadora e do Estado
autoritario. A hipdtese que orientou esta pesquisa foi a de que a Educacdo Profissional
Técnica Integrada ao Ensino Médio resulta de um processo de lutas em contraponto aos
ideérios hegeménicas de educacdo que se manifestam nos debates da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e no confronto com a dualidade estrutural
imposta pelo Decreto n.° 2.208 de 1997, afirmando-se como possibilidade de travessia a
formacdo omnilateral. Foram priorizados os embates entre formacéo integral e a formacéo
unilateral préprios da sociedade de classes. No plano dos procedimentos metodolégicos,
utilizou-se o levantamento e a revisdo da legislacdo e da literatura especializada sobre a
problematica, sublinhando a gestdo da Educagdo Profissional nas setes décadas
analisadas. Por fim, apresenta-se uma sintese do inicio da experiéncia educacional
soviética, das formulacBes de Antonio Gramsci e de como estas se constituiram em
inspiracdo para a propositura do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, nos
governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores. Considerando que nos embates das
propostas vinculadas a classe trabalhadora com aquelas oriundas da classe detentora do
capital, o que se sobressai sdo as formas pendulares de educar os trabalhadores,
majoritariamente reiterando a iniquidade da sociedade brasileira, e, em raros lapsos
temporais, se dirigindo parcialmente as necessidades das classes subalternas.

Palavras-chave: Educacdo profissional técnica de nivel médio; formacdo social brasileira;

dualidade estrutural; contrarreforma do Estado.



RESUMEN

NEVES, Bruno Miranda. Educacion Técnica Profesional de Nivel Medio en Brasil:
reconstruccion histérica de las disputas desde 1930 hasta 2014. 220 f. Tese (Doutorado
em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Centro de Educacdo e Humanidades,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2023.

Esta tesis examino, a lo largo de diferentes gobiernos (1930-2014), la relacion entre la
estructura econémica social, politica y juridica y la dualidad estructural en la educacion
brasilefia, estudiando como la integracion de la educacion profesional a la escuela
secundaria apunta a la posibilidad de cruzar a la escuela unitaria y la educacion
Politécnica. La cuestion central fue interpretar como se expresan los embates frente a la
dualidad educativa, en la relacion entre estructura econdémica, politica, juridica y
educativa en el proceso histérico de la sociedad brasilefia y, en qué medida el Decreto n°
5.154/2004 - que posibilita la integracion de la educacion profesional en la ensefianza
media - contribuye a la formacion integral del ser humano. Un proceso que se relaciona
directa y fuertemente con las luchas por la superacion del capitalismo dependiente, de la
modernizacion conservadora y del Estado autoritario. La hipdtesis que orientd esta
investigacion fue la de que la Educacion Profesional Técnica Integrada a la Ensefianza
Media resulta de un proceso de luchas en contrapunto a los idearios hegemonicos de
educaciéon que se manifiestan en los debates de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional (LDB) de 1996 y en la confrontaciéon con la dualidad estructural
impuesta por el Decreto n® 2.208 de 1997, afirmandose como posibilidad de travesia a la
formacion omnilateral. Se han priorizado los embates entre formacion integral y
formacion unilateral propios de la sociedad de clases. En el plano de los procedimientos
metodoldgicos, se utilizé el estudio y la revision de la legislacion y de la literatura
especializada sobre la problematica, subrayando la gestion de la Educacién Profesional
en las siete décadas analizadas. Finalmente, se presenta una sintesis del inicio de la
experiencia educativa soviética, de las formulaciones de Antonio Gramsci y de como
éstas se constituyeron en inspiracion para la proposicion de la Ensefianza Media Integrada
a la Educacioén Profesional, en los gobiernos liderados por el Partido de los Trabajadores.
Considerando que en los embates de las propuestas vinculadas a la clase trabajadora con
aquellas oriundas de la clase poseedora del capital, lo que sobresale son las formas
pendulares de educar a los trabajadores, mayoritariamente reiterando la iniquidad de la
sociedad brasilefia, y, en raros lapsos temporales, dirigiéndose parcialmente a las
necesidades de las clases subalternas.

Palabras-clave: Educaciéon profesional técnica de nivel medio; formacion social

brasilefia; dualidad estructural; Contrarreforma del Estado.



ABSTRACT

NEVES, Bruno Miranda. Technical professional education of high school in Brazil:
historial dispute from 1930 to 2014. 220 f. Tese (Doutorado em Politicas Pdblicas e
Formacdo Humana) — Centro de Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2023.

This thesis examined, throughout different governments (1930-2014), the relation
between the socio-economic, political, and legal structure and the structural duality in
Brazilian education, studying how the integration of vocational education into high school
points to the possibility of a transition towards the unified school and polytechnic
education. The central question was to interpret: how the clashes against the educational
duality are expressed in the relationship among economic, political, legal and educational
structures in the historical process of the Brazilian society, and to what extent does the
Decree No. 5,154/2004 — which enables the integration of vocational education into high
school — contributes to the holistic development of the human being. A process that is
directly and strongly related to the struggles to overcome dependent capitalism,
conservative modernization, and authoritarian state. The hypothesis that guided this
research was that: VVocational Technical Education integrated to high school results from
a process of struggle in contrast to hegemonic educational ideals; in the debates of the
National Education Guidelines and Bases Law (LDB) of 1996; in the confrontation with
the structural duality imposed by the Decree No. 2,208 of 1997, asserting itself as a
possibility to a transition towards omnilateral formation. The clashes between integral
formation and one-sided formation, characteristic of class societies, were prioritized. In
terms of methodological procedures, legislation and specialized literature on the issue
were surveyed and reviewed, emphasizing the management of VVocational Education in
the seven decades analysed. Finally, a synthesis of the early Soviet educational
experience, the formulations of Antonio Gramsci and how it inspired the proposition of
High School integrated to Vocational Education in governments led by the Workers’
Party is presented. Considering that in the clashes between proposals linked to the
working class and those from the capital-owning class, what excel are the pendulous
forms of educating workers, mostly reinforcing the inequality of the Brazilian society and
in rare periods of time partially addressing it to the needs of subordinate classes.

Keywords: Professional Technical Integrated Education into the High School; Technical

and Technological Professional Education School; Counter-reformation of the State.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE Associacdo Brasileira de Educacdo
ANC Assembleia Nacional Constituinte
ANDE Associacdo Nacional de Educacéo

ARENA Alianca Renovadora Nacional

BM Banco Mundial

BNCC Base Nacional Comum Curricular

BNDE Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CCQs Circulos de Controle de Qualidade

CEBRACE Centro Brasileiro de Construcdes e Equipamentos Escolares
CEBs Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catolica

CEFETs Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica

CEPAL Comissdo Econémica para América Latina
CFE Conselho Federal de Educagéo

CGT Central Geral dos Trabalhadores

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CNI Confederagdo Nacional da Industria

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conclat Congresso da Classe Trabalhadora

CPCs Centros Populares de Cultura

CPII Colégio Pedro 11

CSN Companhia Siderurgica Nacional

CuUT Central Unica dos Trabalhadores

DCNs Diretrizes Curriculares Nacionais

EAF Escolas Agrotécnicas Federais

EBFP Educacao Bésica e Formacéo Profissional
EJA Educacéo de Jovens e Adultos

EMBRAER Empresa Brasileira de Aeronaltica
EMI Ensino Médio Integrado



EPT
ETFs
FHC
FMI
FNDEP
IED
IEL
IES
IFETs
IFls
JK
LDBEN
LDB
LRF
MARE
MEB
MEC
MPCs
MPs
MST
OCDE
OMC
ONG
ONU
OPEP
PCB
PCdoB
PCNs
PDC
PDS
PDT
PFL
PIB
PLANFOR

Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Escolas Tecnicas Federais

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetario Internacional

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
Investimento Externo Direto

Instituto Euvaldo Lodi

Instituicdes de Ensino Superior

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Instituicdes Financeiras Internacionais

Juscelino Kubitschek

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado
Movimento Educacdo de Base

Ministério da Educacéo

Movimentos Populares de Cultura

Medidas Provisorias

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Organizagdo Mundial do Comércio

Organizacdo Nao-Governamental

Organizacdo das Nac6es Unidas

Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Parametros Curriculares Nacionais

Partido da Democracia Cristd

Partido Democratico Social

Partido Democratico Trabalhista
Partido da Frente Liberal

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Qualificacao



PL
PMDB
PNLD
PNUD
PPCs

PP
PPPs
PROEJA

PROEP
PROTEC
PR
PSDB
PSD
PTB
PTN

PT
SEMTEC
SENAC
SENAI
TCH
UDN
UFRRJ
UNESCO
USAID
uv

Partido Liberal

Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
Programa Nacional do Livro Didatico

Fundo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Projetos Pedagdgicos de Cursos

Partido Progressista

Projetos Politico-Pedagogicos

Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos

Programa de Reforma da Educagéao Profissional
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Técnico
Partido da Republica

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido Social Democréatico

Partido Trabalhista Brasileiro

Partido Trabalhista Nacional

Partido dos Trabalhadores

Secretaria de Ensino Médio e Técnico

Servigo Nacional de Comércio

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Teoria do Capital Humano

Unido Democratica Nacional

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Organizacdo das Nag6es Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
United States Agency for International Development

Unidades Vinculadas as Universidades



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 IR 17
O ambito da ProbIEMALICA ........c.ecveieeie e 18
OB JEEIVOS. ...t ettt bbbttt bbbttt 20
Questdo central e hipotese de trabalno............cccoiiiiiiiii e, 20
IndicacGes tedricas e procedimentos MetodolOgiCOS. .........cuevverveiievierieiieseese e 21
Estruturacao do trabalno............cccoooiii e 23

1 A FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA, O ESTADO E AS RELACOES

TRABALHO E EDUCAGAO.........c.ooiieeeeeeveeee e ee e esienesvsse s 26
1.1.Capitalismo dependente e analise das relacdes de classes no Brasil.................... 29
1.2. Apontamentos para entender a singularidade do Estado brasileiro ................. 38
1.2.1. Fundamentos marxistas para analise da Politica e do Estado............cccccecervennene. 41
1.2.2.Notas sobre Estado em ANtONio GramSCi.........cevvreerieerieiiieneerieseeseesie e seeeee e 43
1.2.3.Poulantzas e 0 Estado como relagao...........ccevveviiiciieie e 49
1.3 As relacdes entre Economia e Educacdo no capitalismo tardio ............c..cc......... 54
1.3.1 Trabalho produtivo e educacdo da forca de trabalho............ccccoceviiiriiiiiciennee, 55
1.3.2 ContradicGes e mediacdes entre estrutura econdmico-social e educacéo............ 61
2 SOCIEDADE, PODER E EDUCACAO TECNICA NO BRASIL (1930 A
7 TSRS 67
2.1 ASPECTOS BCONOIMICOS. ....eeuvereerritestesieeieeteeseese ettt st bt se et bbb ebeeseeneeneas 69
2.1.1 Taylorismo sem Fordismo: a dinamizacdo do capitaliSmo..............cccccvevverveenenn. 69
2.1.2 Crise do capital, financeirizacdo da economia e neoliberalismo...............ccc....... 73
2.1.3 O Toyotismo e a Acumulac@o FIEXIVEL ...........ccooeiiiiiiieiiieec e 78
1.2 Politicas: 05 BIOCOS NO POUET ........ccviiiiiiiii e, 80
2.2.1 DaRevolucédo Burguesa no Brasil ao Governo Jodo Goulart — brevissimas

10T [Tox Tol L= USRS 81
2.2.2 Alguns pontos sobre a ditadura Civil-militar ............c..ccocoeviiiii i, 85
2.3 Educacdo e formacdo para o trabalho: atando 0S NOS ...........cccceevrveiviieienn, 91
2.3.1 Antecedentes: 0 péndulo entre o dualismo implicito e expliCito............cc.ceeuenee. 92

2.3.2 A profissionalizacdo compulséria na Lei n° 5.692 de 1971 ........cccccevvevevieennnnn, 96



2.3.3. Revisdes e revogacdo da profissionalizacdo compulsoria...........ccceceevevvennenne. 100
3 PRECARIZAQAO DO TRABALHO, CONTRARREFORMAS

NEOLIBERAIS E A EPT DE NIVEL MEDIO (1985-2014).......ccoovvivveiieerenne 104
3.1 Em busca da Acumulacg@o FIEXiVel...........ccccoeviiiiiiii e 105
3.1.1 Reestruturacao produtiva € TOYOUISMO.......c.ccveriiiieieeie e 111
3.1.2 FINanceirizagao da ECONOMIAL ........oiiiirieiieieie ettt 119
3.2 Recomposicdo da hegemonia burguesa em torno do projeto neoliberal ........ 121
3.2.1. A Nova Republica e 0 GOVEINO JOSE SAIMEY .........cecerirrieierieniesiesiesieseseaseenens 125
3.2.2. Os Governos Fernando Collor e Itamar Franco...........cccoevereneienenesienieeinnnns 129
3.2.3. Governos de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002).........ccccccevvererenenieennns 133
3.2.4. A hegemonia as avessas nos Governos do Partido dos Trabalhadores (2003-
20014 .o ettt ettt re e r e ere s 137
3.3  Adualidade educacional como simulacro de democratizacéo ..................... 144

3.3.1 O Governo José Sarney e 0 PROTEC: as promessas de melhoria e expanséo..146
3.3.2 A aglutinacdo de forcas populares por uma nova LDB — educacéo publica,

gratuita e de qualidade Para todoS ..........cccevververiererinienieee e, 148
3.3.3 Da educacdo em suspenso nos Governos Fernando Collor e Itamar Franco as

contrarreformas de Fernando Henrigue CardosS0..........ccuevveeereenieerenseeseneneennns 153
3.3.4. Qualificacédo profissional na LDB de 1996 e o ocaso do Decreto n.° 2.208......157
3.4  Avancos e retrocessos da EPT de nivel médio nos Governos do PT........... 167
3.5 A Educacdo Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio ................... 180
3.5.1 Educacdo Politécnica, Escola Unitaria e Formacdo Omnilateral ...................... 184
3.5.2 A EXPErENCIA SOVIELICA ... cveveveiieitieieeieiese ettt 185

3.5.3 A escola de Gramsci como fonte das propostas contrahegemonicas no Brasil..194
3.6 Uma revisdo critica da difusdo e de apropriacdes da integracdo curricular ..199

A TITULO DE CONCLUSAO . ..o e e, 204
REFERENCIAS oottt e e et e e et e e e e e et er e e er s 212



17

INTRODUCAO

Esta tese expressa, de certo modo, um inventario existencial e intelectual que tem uma
dimenséo certamente individual, entretanto revela as dificuldades dos jovens negros e da classe
trabalhadora sairem da condicdo de desigualdade de sua origem social em uma das sociedades
mais desigualitarias e racistas do mundo. Pela heranca de quase quatrocentos anos de
escravidao, ainda é vigente uma dupla discriminac&o: a de classe e a etnicorracial. E as barreiras
que se reiteram historicamente para manter estas condi¢des sdo a manutencdo da negacao pura
e simples de acesso a todos os niveis da educacdo escolar e/ou a insercdo em instituicdes
educacionais precarias.

O inventério, no plano existencial, se expressa pelo fato de ser oriundo de uma familia
favelada, ter sido adotado oficiosamente por minha avo semianalfabeta, como seu décimo
primeiro filho, sobrevivendo as desventuras cariocas no Morro dos Macacos — suburbio da
central - e na Ocupagdo “Vila Nova Esperanga” — Zona Oeste -, somente por caminhos
dificilimos tive um histdrico de escolariza¢do que culmina - mas ndo se encerra — nesta tese de
doutoramento.

Por trés desta possibilidade, ha um acumulo de lutas coletivas que se traduzem na
iniciativa da Politica Publica das Cotas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Por certo, meu ingresso na UERJ, como de tantos outros de minha origem social, se deve a estes
combates. E uma luta ainda vigente, pois desde o Golpe de Estado de 2016, as universidades e
as politicas publicas de acdes afirmativas estdo sendo destrogadas.

Na sua demonstracdo de inventario intelectual, a tese é continuidade da trajetoria de
estudo iniciada na graduacdo em Pedagogia (UERJ), na qual o trabalho de fim de curso se
debrucou sobre aspectos das relacdes entre 0 Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional
no contexto da Mundializagdo do Capital (NEVES, 2010). O prosseguimento se deu no curso
de Mestrado em Educagéo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), no qual
pesquisei as avaliacbes dos educadores do Colégio Pedro 1l (CPII) que atuam no Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) a respeito de suas formacdes e qualificacGes para
lidarem com as interfaces da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e também da Educacéo

Profissional Técnica e Tecnoldgica (EPT).
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O encadeamento se patenteia pelos temas, objetos, processos sociais e econdémicos
investigados, mormente, as a¢des do Estado educador na conformacéo ético-politica das classes
subalternas, através de politicas publicas de preparacdo para o trabalho e de enfrentamento a
questdo social (NEVES, 2005; MOTTA, 2012; FRIGOTTO, 2011b).

O pequeno inventario exposto indica o que Gramsci assinalava sobre os esforgcos
“inauditos” necessarios as filhas e filhos da classe trabalhadora para alcangar os patamares mais
avancados de conhecimento. Por isso, esta tese é também em grande parte um esforco de uma

sintese formativa até entdo restrita pela condicéo de raca e classe.

O ambito da problematica

Ao longo do periodo de qual se ocupa esta tese, observa-se mudancas nas relacdes de
producdo no ambito politico e educacional. AlteracBes estas decorrentes da crise estrutural do
capital e as particularidades que assumem a relacdo Estado e sociedade civil no Brasil. Em
relacdo a reestruturacdao produtiva se efetiva como resposta a crise estrutural do capital. Tais
fendmenos afetam as relacbes Estado/Sociedade Civil e, demandam novas processos de
internalizacdo do binbmio conformacao/formacdo das atuais e futuras geragdes de trabalhadores

No ambito da formacdo profissional e tecnoldgica, diferentes estudos, especialmente
dissertacOes e teses, recuperam a histdria da educacgdo profissional de 1909 ao periodo que foi
ocupado nesta tese. Temporalidade que envolve a criacdo do Sistema S no inicio da década de
1940, mas com embates apds a metade da década de 19301. Ao abordar este periodo nos
valemos, sobretudo das analises de Cunha (2005a). Na década de 1940, igualmente, estruturou-
se a Rede de Escolas Técnicas Federais, posteriormente transformadas em Centros Federais
Educacdo Tecnoldgica e, a partir de 2008, a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs). Sobre o historico e os embates da transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) no ano de 1978, a

analise mais completa que encontramos é de Ramos (1995). Esta mesma autora atualiza este

! Financiado com recursos oriundos das contribuicBes das categorias profissionais ou econémicas definidos pela
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 149) é composto por 11 entidades, em sua maior parte de direito privado:
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico
Social do Comércio (SESC), Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC), Servico Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE), Fundo Vinculado ao Ministério da Aerondutica (Fundo
Aeroviario), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Social de Transporte (SEST), Servi¢o
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT). Este conjunto tem como objetivos aumentar a qualificacdo
profissional e melhorar o bem-estar do trabalhador.
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histérico num analitico para periodos posteriores, inclusive os estudados nesta tese (RAMOS,
2014)

Em 2008, mediante a Lei n° 11.892, os CEFETs e Escola Agrotécnicas foram
transformados em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), exceto os
CEFETSs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais que ndo aderiram a Ifetizacao e postularam a se
constituir em Universidades Tecnoldgicas, a luz do que ocorreu com o CEFET do Parana. De
todo modo, as trés entidades, mais as escolas técnicas ligadas a Universidades Federais e 0
Colégio Pedro Il fazem parte da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT). Em relacdo aos IFs, o livro organizado por FRIGOTTO (2016) fruto
de cinco anos de pesquisa explicita o contexto de sua criagcdo, o sentido de se constituir na maior
politica publica de interiorizacdo do ensino médio de qualidade, o processo de amplia¢éo do
ensino médio integrado e a relacdo com o projeto social de desenvolvimento — tendo como base,
a verticalizacdo de ensino. Uma analise que incide diretamente sobre 0 nosso objeto de estudo.

A educacao profissional e tecnolégica assim como todo o sistema de ensino brasileiro
pautou-se ao longo de todo esse periodo dentro da dualidade educacional, que se origina no
antagonismo entre capital e trabalho, cujos contingentes humanos recebem ensinos
diferenciados a depender de sua origem de classe. Porém, a escola ndo é mera reprodutora das
relacfes sociais: € uma instituicdo atravessada por diferentes interesses de classe e de fragdes
de classes as quais seus membros pertencem. Alteracdes na praxis educativa escolar tém estreita
relacdo com as disputas de sentidos da formacdo escolar (SNYDERS, 1976).

No interior destas disputas sobre as finalidades da educacdo formal, identificamos que
a proposta da EPT Integrada ao Ensino Médio visa dar conta das dimensdes tedrico-praticas de
uma formagcé&o integral para reunificacdo da humanidade consigo e com a natureza.

Esta compreensdo indica uma relacdo organica entre as praticas educativas e o conjunto
de praticas sociais que se efetivam nas relagcdes sociais. Tomamos como referéncia o tratamento

metodoldgico e histdrico apresentado por Frigotto (2006, p. 214):

a) a apreensdo da natureza diversa e a0 mesmo tempo inter-relacionada destas
praticas, sendo, entretanto, a pratica de producéo social da existéncia a determinante;
b) consequentemente, apreensdo da infra e da superestrutura, ndo como entidades
separadas, mas como uma unidade dialética, uma totalidade nas diferencas, dentro do
movimento histérico concreto.

Mesmo que ao longo dessas décadas aqui analisadas sempre ocorreram lutas pela
universalizacdo do ensino médio, na perspectiva da escola unitaria, 0 mesmo continua sendo,
na expressao de Saviani (2007) um “nd” que precisa ser desatado. E € justamente nesta etapa
do ensino que a relagdo trabalho e educacgéo se apresenta de forma imediata nas formagoes das

atuais e futuras geracgdes da classe trabalhadora.
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Se no ensino fundamental a relagéo é implicita e indireta, no ensino médio a relacéo
entre educacdo e trabalho, entre o conhecimento e a atividade pratica devera ser
tratada de maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia relativa em relagéo
ao processo de trabalho do qual se origina. O papel fundamental da escola de nivel
médio sera, entdo, o de recuperar essa relacdo entre o conhecimento e a pratica do
trabalho. Assim, no ensino médio ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais
do conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de
trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento (objeto
especifico do processo de ensino), isto é, como a ciéncia, poténcia espiritual, se
converte em poténcia material no processo de producdo. Tal explicitacdo deve
envolver o dominio ndo apenas tedrico, mas também pratico sobre 0 modo como o
saber se articula com o processo produtivo. (SAVIANI, 2007, p. 160)

Por esta compreensdo, fica nitido que, na perspectiva de educacdo que busque superar
as relagdes sociais de classe, ndo se justifica a dualidade da escola em uma formacéo geral - e
mais complexa - para formar os filhos da classe dominante e a instrugdo adestradora para 0s
jovens das classes subalternas.

Mesmo considerando-se os limites impostas pela sociabilidade do capital a processos
de formacgdo omnilateral, da educacgdo politécnica e da escola unitéria, sua construcéo sé se
viabilizaré a partir das lutas nas contradices desta mesma sociedade. E nesse contexto que se
insere a proposta da Educacdo Profissional e Tecnoldgica Integrada ao Ensino Médio tendo

como pilares trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Objetivos

O objetivo geral foi examinar, ao longo de diferentes conjunturas e governos (1930-
2014), a relagdo entre a estrutura econémica social, politica e juridica e a dualidade estrutural
na educacao e de como a integracdo da educacdo profissional ao ensino médio expressa uma
construcdo histdrica afinada com a pedagogia socialista, a possibilidade da superacdo e
travessia para a escola unitaria e a formacdo politécnica.
No plano dos objetivos especificos buscamos:
1. Debater as mediagOes entre economia e educacdo estruturadas pelo capitalismo no
Brasil
2. Reconstruir o histérico da disputa sobre as concepg¢des da EPT na sociedade brasileira
(1930-2014)
3. Apresentar fundamentos da educagdo profissional na perspectiva da formacéo
omnilateral inspirados na escola do trabalho soviética e nas contribui¢des de Anténio

Gramsci sobre a escola unitaria.

Questao central e hipotese de trabalho
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A questdo central desta tese é: como se expressam o0s embates frente a dualidade
educacional, na relagdo entre estrutura econémica, politica, juridica e educacional no processo
histdrico da sociedade brasileira e, em que medida o Decreto n.° 5.154, de 23 de julho de 2004
- que possibilita a integracdo da educacdo profissional ao ensino médio - concorre para a sua
ruptura. Um processo que se relaciona direta e fortemente com as lutas pela superagdo do
capitalismo dependente, da modernizacao conservadora e do Estado autoritario.

A hipoétese que orientou esta pesquisa foi a de que: a Educacdo Profissional Técnica
Integrada ao Ensino Médio resulta de um processo de lutas em contraponto aos idearios
hegemonicas de educacdo; nos debates da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de 1996; no confronto a dualidade estrutural imposta pelo Decreto n.° 2.208 de 1997,

afirmando-se como possibilidade de travessia a formacdo omnilateral.

Indicacdes tedricas e procedimentos metodoldgicos

Para investigar o campo educacional, impde-se o cuidado de evitar vieses marcados por
julgamentos morais e posturas dogmaticas. As abordagens metafisicas dos vinculos entre
economia e educacgédo e, trabalho e educacdo desconsideram mediacdes e contradigdes da
totalidade social sob as relagGes sociais capitalistas. Do mesmo modo, mascaram as formagoes
histdricas especificas de sociedade de capitalismo dependente e modernizacdo conservadora
como a brasileira.

Dentro dessa compreensdo, buscou-se apreender o objeto da tese com base em analises
de autores que se balizam no entendimento da historicidade da realidade social, econémica,
politica, cultural e educacional e, portanto, tendo como orientacdo 0 método materialista
histdrico dialético. Na especificidade do objeto destacam-se as categorias gerais de capitalismo
dependente e modernizacdo conservadora e, no ambito especifico dualidade educacional,
formacéo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio.

As préticas pedagogicas de integracdo curricular da EPT integrada ao ensino médio
dizem respeito a relacdo entre os conhecimentos que sabem os educandos detém a partir de suas
experiéncias e o conhecimento escolar. O ato de integrar esta no real e tem dimensdes
ontoldgicas, politicas, subjetivas etc. e os obstaculos para sua efetivacao sdo de trés ordens:

a) Ontoldgica: dizem respeito ao ser social e as circunstancias das quais
participa;

b) Epistemoldgica: como se produz o conhecimento;
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c) Préxis: as formas de acdo para a transformacéo da realidade.

Ao longo da agenda de pesquisa, apurou-se que a crise estrutural do capital engendrou
profundas alteragdes nas formas de producéo e reproducéo social da vida material - em direcéo
a reestruturacdo produtiva, a Contrarreforma do Estado e a Nova Pedagogia da Hegemonia
(NEVES, 2005) - na tentativa de recompor as taxas de lucro e afirmar sua legitimidade.
Trabalhadores jovens e adultos vém alimentando esperancas de inclusdo na sociedade. Frustrar
estas expectativas poderia acelerar a crise de legitimidade aqueles que sentem de forma bastante
acentuada as mazelas do modo de producéo capitalista, estando mais propensos as diversas
formas de precarizacdo na sociabilidade do capitalismo.

As contradi¢des que envolvem as necessidades de qualificagdo e de convencimento da
classe subalterna precisam ser estudadas nas situaces concretas em que se desenvolvem sob
pena de reificarmos a realidade. Apreender as relacdes entre a ofensiva do capital, as mudancas
nas formas de gestdo da forca de trabalho e no exercicio do poder politico pode ser fecundo
para o desvelamento dos cursos de EPT Integrada ao Ensino Médio e do PROEJA como
geradores de capital social e/ou dilatadores das esferas emancipatorias.

Coerente com a persecucdo dos objetivos desta tese no plano da préaxis busca-se
reafirmar a EPT Integrada ao Ensino Médio como uma proposta politica de combate e
superacdo dialética da dualidade estrutural da educacdo. Neste sentido, parte-se dos
apontamentos de Ciavatta (2016) sobre trés aspectos dos vinculos entre economia e educacao:

1) trabalho e educacao como relacao histérico-ontoldgica (constituida entre seres
gue tém uma existéncia social, objetiva, exterior a sua representacéo);

2) reconstituicdo histdrica dessas relacBes para saber como determinados objetos
constituem um campo de mediacOes particulares (para seu movimento, como
unido de contrarios e em situacao de reciprocidade), €;

3) o conceito de totalidade que nos permite abordar as relagcdes entre as partes,
ou dos objetos reais e dos sujeitos sociais envolvidos em relacdo dialética
constituindo uma realidade social “o objeto singular ¢ visto a luz de sua génese
NOS pProcessos sociais mais amplos, localizado no tempo e no espago”.
(CIAVATTA, 2016, p. 242-243)

Pelo carater qualitativo e documental desta investigacdo, primou-se por levantamentos
e analise da legislagéo; documentos institucionais; artigos cientificos, dissertagdes e teses sobre
o tema. Quanto a parte referente ao quadro teorico, efetivei revisdo de literatura dos conceitos-

chave para explicacdo dos recortes historicos.



23

Estruturacéo do trabalho

Por entender a educacdo escolar como uma praxis social que se define na relagdo com
a estrutura econémico social e a estrutura juridico politica que a sustenta em determinado
periodo historico, a intencdo desta tese é recuperar, ao longo de diferentes governos, como a
tonica foi o ndo rompimento da dualidade no campo educacional. Os governos populares de
2003 a 2015 ao introduzirem a integracdo da educacdo profissional ao ensino médio geral
demarcou a possibilidade de instaurar um processo de ruptura desta dualidade tendo como
perspectivas a “travessia” para a educagdo politécnica, em uma escola unitaria que promova a
formacéo omnilateral.

Deste modo, a organizagdo do trabalho possui l6gica expositiva e se estrutura em quatro
capitulos. Cada qual expondo exames da estrutura econdmica; das forcas politicas em presenca
e da gestdo da EPT de nivel médio — exceto o quarto capitulo, cuja disposicao explicarei abaixo.

O primeiro capitulo, dedicado a andlise critica da formacdo social brasileira, se inicia
com a descricdo das relacdes capitalistas dependentes e das classes sociais no pais. Em seguida,
exponho fundamentos marxistas para o entendimento do Estado, privilegiando as contribuicdes
de Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas, Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira e Elaine
Behring. Também empreendi uma descri¢do da totalidade, das mediacGes e das contradicdes
dos elos entre estrutura econdmico-social capitalista e a educacéo escolar.

Como decorréncia examinou-se a formacao social brasileira, as relacdes de poder e o
ensino técnico da década de 1930 — periodo da Revolucdo Burguesa no Brasil — a década de
1980 — pela importancia da redemocratizacao e da Constituicdo Federal de 1988. Os aspectos
econémicos abarcam a simbiose do taylorismo sem fordismo e do Toyotismo — entendidos
como reestruturagdes produtivas -, com o disciplinamento das classes subalternas, de tal sorte
que ajudou a erigir uma conformacéo ético-politica autoritaria e centralizadora. Notando as
formas de modernizacdo conservadora ou modernizacdo do arcaico, peculiaridade que
impulsionou revolugbes econdmicas sem as correspondentes redistribuicdo dos poderes
econémicos, politicos e sociais. O tdo propalado progresso recriava as condi¢des da iniquidade
pela qual, o setor industrial e a urbanizacdo foram retroalimentados por expropriacdes pré-
capitalistas do sobretrabalho e diferencia¢fes extra econémicas das classes subalternas.

A outra dimenséo apreendida diz respeito ao péndulo entre os dualismos implicitos e
explicitos nas articulagGes entre a formacéo para o trabalho e a educacao bésica, colocando em
escrutinio as ideologias educacionais afeitas ao liberalismo ap6s o advento da Teoria do Capital

Humano: o Tecnicismo. Nesse bojo, se articularam estratégias de desenvolvimento e visdes
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lineares de seus elos com a educacao e a produtividade. Redundando em um grande fracasso e
legando efeitos nefastos para a educagdo brasileira. Sendo um dos mais importantes o
fortalecimento financeiro, politico e pedagdgico do Sistema S, erigido como organizacgdo do
ensino profissional paralelo a educacédo basica, e, com recursos suficientes para influenciar as
decisdes das redes publicas (CUNHA, 2005a, 2005b, 2014).

O capitulo trés concentrou-se na conformacgédo do regime de acumulacéo flexivel que,
exige uma contrarreforma do Estado, para viabilizar os lucros da fragdo rentista dos oligop6lios
mundiais. Nesse ambito, a organizacdo da producéo e a retirada de direitos civis, politicos e
sociais, se amalgamaram para assegurar o aprofundamento da superexploracdo dos
trabalhadores. Isto posto, considero que as conquistas da Carta Magna de 1988 se tornaram
invidveis para as maiorias discriminadas, porque o fundo publico foi administrado como
pressuposto da acumulacao de capitais.

Observa-se um rearranjo politico para recomposicdo da hegemonia burguesia de cariz
autoritario. O angulo do exame se destinou a identificar como o neoliberalismo passou a
conduzir ideias, praticas econémico-politicas e sociais em direcdo ao auto isolamento de
diferentes fragdes dos “de baixo” das lutas coletivas e classistas, para questdes afeitas as
opressdes especificas sem o questionamento do neoliberalismo e mais ainda, do capitalismo.
Aqui também ganham relevo a nova ideologia fecunda do capital para a educacéo (a Pedagogia
das Competéncias) que realizou deslocamentos nos planos da formagéo, da qualificacdo e das
relacdes de trabalho.

Combinado a esse deslocamento ideoldgico, foi realizada uma contrarreforma da EPT
em todos os niveis e modalidades, priorizando, entretanto, a desarticulacdo entre o ensino médio
e a educacéo profissional para atender, exclusivamente, as demandas de qualificacdo requeridas
pelo mercado. Em contraponto revisitou-se fontes historicas e filos6ficas da Escola Unitéria,
Educacao Politécnica e Formacdo Omnilateral.

Tais fontes de inspiracGes foram re-elaboradas pelos movimentos de educadores,
estudantes e académicos para o restabelecimento da unidade entre trabalho e educacéo, através
da proposta de Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional.

Ressalta-se que durante quase 03 anos dessa pesquisa, fomos coletivamente
surpreendidos pela pandemia que foi agravada por um governo nefasto, cujo auge foram as
acOes e omissdes que vitimaram aproximadamente 700 mil pessoas — sendo algumas dezenas
do nosso circulo de convivéncia. O que se somou aos desafios inerentes a uma pesquisa de
doutorado, enfrentamos adversidades pessoais/familiares (adoecimentos, cirurgias, internagoes,

tratamentos etc.).
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Por ambos motivos foi necessario adiar a conclusdo do percurso de investigacao pelo
qual, era pretendida uma fase empirica de analise de experiéncias de cursos de EPT de Nivel
Médio e do PROEJA em campi e cursos de instituicdes que assumiram em seus Projetos
Politico-Pedagogicos (PPPs) e/ou em Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs) a educacéo
politécnica, a integracdo curricular e a formacdo omnilateral como horizontes do trabalho

educativo.
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1. A FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA, O ESTADO E AS RELACOES
TRABALHO E EDUCACAO

Neste capitulo de fundamentacdo tedrico-metodoldgica é preferivel explicitar os
conceitos e categorias que estruturam o conjunto da tese, a luz de autores classicos e
contemporaneos. Apreende-se, a0 mesmo tempo, a anatomia do modo de producéo capitalista
(em suas caracteristicas universais de sociedade de classes, cujo essencial estd na exploragdo e
expropriacdo da classe trabalhadora) e a singularidade histérica assumida na formacéo social
brasileira. No mesmo sentido, apreender a educacdo como constituida e constituinte da
sociedade capitalista e sua especificidade. Por esta lente histérica, a educacdo é parte organica
da luta de classes.

O modo de producdo capitalista engendrou formas proprias de produzir, pensar, agir e
gerir os conflitos entre as classes fundamentais, forjando um bloco histérico capaz de manter
alguma harmonia entre infraestrutura, estrutura e superestrutura. Raz@es pelas quais, a classe
que vive do proprio trabalho precisa se reconhecer, aprender e lutar em situacfes bastante
adversas para validar sua ciéncia, seu saber e sua consciéncia - gerando desde ja outra
sociabilidade, fundada na propriedade e nos trabalhos coletivos. Neste confronto, ganha
destague a hegemonia, que é tratada ao longo desta tese como a capacidade de construir
consensos e aliangas, bem como desarticular e neutralizar as classes antagbnicas e adversarias.

Atente-se para a separacdo da sociedade em classes de proprietarios e ndo-proprietarios
dos meios de producdo ou, mais precisamente, em proprietarios nao-trabalhadores e
trabalhadores ndo-proprietarios; a divisdo entre a preponderancia do trabalho intelectual e
manual, com a decorrente separacdo dos preparos educativos para as consecucdes dessas
tarefas. Realidade que se articula com a divisdo sociotécnica do trabalho — em suas variantes de
trabalho material e imaterial, manual e intelectual, simples, complexo etc. — as conquistas em
termos de acesso, permanéncia e socializacdo na e pela escola como parte da caminhada pela
coletivizagdo dos meios e instrumentos de producao.

E apontada a existéncia de mediacdes e contradicdes a serem exploradas no interior da
escola, mesmo gue sob a dominacéo das relacbes econdmico-sociais capitalistas, por isso, tem-
se de experimentar formas de estruturar o trabalho educativo no interesse da humanidade,
mediante a libertacdo da classe trabalhadora. Tomar a experiéncia de vida do alunado (seus

problemas, seus modos de produzir, suas culturas, suas artes, suas técnicas etc.) como ponto de
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partida, respeitando a diversidade humana para, desde ai, organizar pedagogicamente contetdo,
método e avaliacdo que Ihe garantam ndo apenas sobreviver, mas viver, produzir e condicionar

as relagcdes humanas e sociais a partir de outras bases que, ndo as da sociedade de classes.

Na escola, a negacdo do acesso aos instrumentos que facultam a apropriacéo do saber
a propria visdo deformada de formacdo profissional constituem-se numa
disfuncionalidade necessaria, uma ‘improdutividade produtiva’. A escola ¢ funcional
pelo que nega, e subtrai. (FRIGOTTO, 20064, p. 209)

Tendo como horizonte estas indicagdes introdutorias, o presente capitulo sera dividido
em trés topicos. No primeiro, sera analisada a forma como o capitalismo se estruturou no Brasil
e a andlise das relacdes de classes no seu interior. No segundo topico, sera investigada as bases
conceituais do Estado nos escritos de Gramsci e Poulantzas, cujas ideias influenciaram os
intérpretes da realidade brasileira. Na parte final do capitulo, serd demonstrado um empenho
sobre as especificidades da educacdo enquanto pratica social de mediacdo no ambito da
estrutura econémico-social capitalista, perquirindo as mediacdes e as contradigcdes postas pela
luta de classes as suas finalidades, meios e conteudos.

As interpretacdes se detém aos aspectos filosoficos, politicos e econdmicos da educacao,
a partir de Saviani (2007), Mészéros (2005), Gramsci (2010) e Frigotto (2006; 2003). Situando
a partir do conjunto destas analises, as tensdes estabelecidas no ambiente escolar na sua relagédo
com a estrutura e producdo econdmica, isto é, pela condicdo de classe. A capacidade de
aprender e a maneira como a classe dominante desenvolve nossas aptid@es fisicas e intelectuais
ndo podem ser tolhidas, de antemé&o, pelo complexo cultural de internalizacao e pela educacao
escolar forjadas pelo capital — em movimento de valorizacao — para conformar cultural, técnica
e politicamente a forca de trabalho requerida pela producdo — mesmo que as tendéncias sejam
de desqualificar, parcializar, adaptar e subordinar o trabalho vivo ao capital.

No capitalismo, a escola adota o corpo coletivo de trabalho de um saber geral e/ou
técnico-pratico, e realiza a conformacao ideologica. Outrossim, forma intelectuais de diferentes
niveis para varios ramos de atividades. Sendo assim, a educacdo formal medeia o processo de
acumulacao do capital: sendo ineficaz, desqualificando e prolongando o tempo de escolarizagédo
como contencdo da forca de trabalho ativa por emprego e renda.

A presente tese se volta para a preparacgao dos trabalhadores jovens e adultos brasileiros
na Educacao Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio, examinando as conexdes entre a
economia real (forcas produtivas, relacdes de producado e circulacdo de mercadorias, mercado
de trabalho etc.) e a incorporacéo de trabalhadores qualificados, o que acentua a precarizagao

da classe trabalhadora que esta cada vez mais sujeita ao desemprego estrutural e & precarizagéo.
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Embora extenso, esse capitulo se justifica pela necessidade de evidenciarmos o0s
aspectos centrais dos conceitos, categorias e no¢des que perpassam o0 conjunto da tese, porque
ao longo dos capitulos subsequentes serdo expostas nuances interpretativas trazidas pelos
pesquisadores que se dedicaram a singularidade brasileira no capitalismo mundial.

Assim, investigamos o capitalismo enquanto uma estrutura econdmico-social, uma
totalidade concreta complexa que engendra as dimensdes superestruturais politicas, culturais e
juridicas (KOSIK, 1986)%. Para as classes possuidoras locais® qualquer movimento de
contestacédo ou reivindicacdo assume potencial carater explosivo, porque no pacto que firmaram
com o capital internacional, importa super explorar os trabalhadores brasileiros, em beneficio
de suas proprias margens de lucros por intermédio de instituicdes plasmadas pelo
patrimonialismo e pela burocracia em favor de uma plutocracia.

Neste pais, as “revolucdes econOmicas” foram possiveis pelo “tripé
desenvolvimentista” a associacdo das empresas estatais, com mega empresas privadas
nacionais e empresas multinacionais. Mediante este mecanismo, o fundo publico financiou e
dinamizou as bases da acumulag&o capitalista, criando possibilidades de revolugdes econémicas
que ndo foram traduzidas em revolucgdes democraticas e sociais.

N&o somos adeptos a versdo da historia segundo a qual, os trabalhadores observavam
ou eram facilmente manipulados pelos poderosos, compreendemos que nos enfrentamentos
reais entre classes, houve sempre um posicionamento mediado pelas condi¢fes concretas de
organizacdo de cada um dos atores coletivos envolvidos. As fracdes da classe trabalhadora

brasileira foram se construindo e se reconhecendo enquanto tal, em marcha e no

2 Dentro da heranca das analises de Marx e Engels a economia néo é tida como um fator entre outros para entender
como se constituem as sociedades, mas como um conjunto de relagdes sociais que definem a forma como as classes
OU grupos sociais tém acesso, primeiro e imperativamente as suas necessidades vitais ou de reproducéo de sua vida
como seres da natureza. Por isso, estas relagcdes condicionam o acesso aos direitos a saude, educagdo, cultura, arte
etc. Karel Kosik traduz esta concepgdo como a categoria de monismo materialista que: “concebe a realidade como
complexo construido e formado pela estrutura econdmica, e, portanto, por um conjunto de relagdes sociais que 0s
homens estabelecem na producdo e no relacionamento com 0s meios de producédo, pode constituir a base de uma
coerente teoria das classes e ser o critério objetivo para a distin¢do entre mutacfes estruturais — que modificam o
carater da ordem social — e mutagdes derivadas, secundarias, que modificam a ordem social, sem, porém, mudar
essencialmente seu carater” (KOSIK, 1986, p. 105).

3 Fernandes (2006, p. 15-30) nos alertou para as singularidades historicas brasileiras, especialmente, dos processos
de modernizacéo, de formacéo e de enraizamento da classe burguesa — em suas defini¢cbes materiais e imateriais.
Nesse sentido, registrou as impossibilidades de se entender a classe burguesa no Brasil a partir de uma
sobreposicdo mecanica do processo de formacdo da burguesia europeia. Negar a existéncia de uma burguesa
brasileira seria equivalente a negar a prépria inser¢do do pais na dindmica capitalista. De maneira que, se 0 uso
indiscriminado dos termos burgués e burguesia ndo sdo adequados (entre outras coisas nao dizem muito a respeito
do senhor de engenho), mas o inverso seria “uma espécie de historicismo anti-historico”. Pois em tultima analise,
tenderia a conceber a realidade como uma sucesséo de casualidades, sem nexos explicativos.
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reconhecimento de sua humanidade, na autodefesa e no ataque as condic6es sociais de producao
e de reproducéo que avultam as suas existéncias®.

De acordo com o marco interpretativo que foi escolhido, ha uma colabora¢do com as
visdes mais processuais acerca das movimentacoes dos que vivem do proprio trabalho e na
apreensdo das maneiras pelas quais criam possibilidades outras de estar no mundo, isto €, como
“explorados e oprimidos” (FERNANDES, 1986) e mais recentemente “o precariado”

(BRAGA, 2012) fazem politica.

1.1. Capitalismo dependente e analise das relacdes de classes no Brasil

No Brasil, a colonizacdo, as formas de extracdo do sobretrabalho por mecanismos extra-
capitalistas e pré-capitalistas impediram a universalizacdo do trabalho livre. Inclusive, no inicio
da modernizacdo, o assalariamento s6 foi observado em certas ocupagdes e servicos
especializados — tidos como relevantes. Por diferentes mecanismos, se deixou de configurar o
mercado de trabalho por aspectos contratuais e garantias minimas de subsisténcia. Desta
maneira, a compreensdo da analise das classes sociais se baseia nas formulagdes de Florestan
Fernandes, posto que, observa-se de um lado, as classes possuidoras e, de outro, explorados e
oprimidos.

E importante salientar para o fato de que o proprio desenvolvimento das forcas
produtivas requer uma melhora relativa dos conhecimentos necessarios para operacdo da base
técnico-cientifica, sem esquecer de que a propria aquisicdo destes conhecimentos foi e é dada
de forma fragmentéria, restrita e precaria.

Com a Revolugao Burguesa, o sistema de ensino reduz seus objetivos “sociais” e passa
a se ocupar da formacao do proletariado imprescindivel para o processo de producdo capitalista

e ao desenvolvimento socioecondémico brasileiro.

% para Fernandes (1968, p. 71-72): “A situagdo de classe define-se, por sua vez, através do grau de homogeneidade
assegurado socialmente pela ordem econdmica a fruicdo (ou auséncia dela) de interesses de classes analogos. De
acordo com esses conceitos, todos os “possuidores de bens”, no sistema econdmico caracterizado, possuem
idénticos interesses de classe a mesma situagdo de classe. Eles se polarizam positivamente em relacdo ao sistema
econdmico e em sua formagdo societaria. Os “nao-possuidores de bens”, contudo distribuem-se por categorias
distintas. Uma parte deles (no caso brasileiro, como em quase todas as sociedades subdesenvolvidas: a maioria da
populacdo) ndo chega a ter interesse de classe e situacao de classe, como polariza¢do ativa na ordem econémica
capitalista e no regime societario correspondente. Outra parte, incorporada ao setor moderno (em seus
desdobramentos rurais, mas principalmente nos seus desenvolvimentos urbanos), possui ambas as condigdes:
através das formas capitalistas de produgdo e de organizacdo do mercado valorizam-se, econdmica e socialmente,
pela forca de trabalho como mercadoria”.
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A imbricacdo do arcaico e do moderno se manteve na passagem da dominacdo das
fracGes das oligarquias agrarias para as fragdes da burguesia industrial nascente. Deste modo,
0 processo de industrializacdo, ao invés de romper com a velha estrutura agraria e suas formas
politicas, articulou os interesses das oligarquias agrarias com a burguesia urbano-industrial,
tornando lentas as alteracdes, e, os saltos qualitativos e quantitativos possibilitados pela
incorporacdo de técnicas, tecnologias, processos e ferramentas usuais nos “paises
capitalisticamente desenvolvidos™®. Conformando um tipo de desenvolvimento comandado a
partir de necessidades dos paises hegemonicos.

Para Fernandes (2009), a explicacdo macrossociologica da dependéncia e do
“subdesenvolvimento” se encontra nas relagcdes especificas entre as classes sociais, forjadas
dentro da articulacédo de diferentes mecanismos de exploragdo do sobretrabalho, nos quais ndo
se verificavam alguns tracos estruturais da mercantilizacdo da forca de trabalho — que também
promovia “a opressao sistematica, a omissao generalizada e a anomia das massas despossuidas”
(FERNANDES, 2009, p. 43).

A industrializacdo acelerada — proporcionada pela associacdo de industriais, banqueiros
e latifundiarios — aconteceu sob uma politica de concentracdo de poderes em méos da burguesia
e de seus parceiros no capitalismo internacional. As classes possuidoras operaram nos marcos
da associagéo subordinada, deixando de lutar pela independéncia nacional. E, para manter suas
taxas de lucro realizou uma exploragdo mais que predatoria do trabalho, a fim de remeter para
0 exterior o quinhdo correspondente, sendo assim, uma apropriacdo dual do excedente
econémico. Na auséncia de um projeto nacional, democratico e independente, liderado pela
burguesia, o Brasil experimenta a substituicdo da metrépole imperial pela coordenagdo do
capitalismo monopolista.

Dado o carater especifico do desenvolvimento econdmico e social brasileiro, se
estabeleceram diferentes formas de viabilizar e manter a adeséo das classes subalternas ao
projeto de sociabilidade burgués e de conter a organizacao dos proletarios e dos oprimidos. Um
traco do capitalismo dependente é a diviséo dos trabalhadores em duas categorias: uma imersa

em relagdes arcaicas e de subsisténcia e outra que se assalariou, ambas tém por base que como

[...] nem sempre uma posicdo ativa nas relacdes de producdo incorpora o agente
econdmico ao mercado (pois na esfera arcaica o trabalho pode ser apropriado em bases
anticapitalistas, extracapistalistas e semicapitalistas), a “possessdo de bens” e a “nao-
possessdo de bens” fornecem o requisito mais geral que pode servir de fundamento a
caracterizacdo sociologica (FERNANDES, 1968, p. 70).

® Termo gue utilizo com base em Mészéros (2011).
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A simbiose entre o velho e 0 novo, o atrasado e o avancado ¢é a forma pela qual a
sociedade brasileira se organiza para produzir e reproduzir relagdes sociais capitalistas. Pelas
lentes do desenvolvimento desigual e combinado, Fernandes (1968) entendia a coexisténcia de
diferentes formas de dinamizacdo do modo de producdo capitalista, bem como, as

especificidades destas dinamicas na dupla polarizacdo do mercado de trabalho:

Trata-se de uma economia de mercado capitalista construida para operar estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel da integragdo do mercado
capitalista mundial; como uma entidade subsididria e dependente, ao nivel das
aplicagBes reprodutivas do excedente econdmico das sociedades desenvolvidas; e
como uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de apropriacdo capitalista
internacional, no qual ela aparece como uma fonte de incrementacdo ou de
multiplicacdo do excedente econdmico das economias capitalistas hegeménicas
(FERNANDES, 1968, p. 36-37).

Dessa maneira, 0 esforco investigativo de Fernandes (2009; 1968; 2006) ndo se
contentava com a aparente importacdo das instituicGes e organizacdes sociais, politicas e
econdbmicas dos paises capitalisticamente desenvolvidos, posto que, buscava entender
concretamente 0s mecanismos organizativos pelos quais as classes lutavam para extinguir ou
manter privilégios. De filiagdo tedrica marxista, Fernandes também se valeu de outros
referenciais tedricos-metodoldgicos para dar conta da multiplicidade de tempos histéricos e
para entender as dindmicas que a colonizacdo e a modernizacdo exercem sobre a formacéo
social brasileira. Perquirindo as conexdes de arranjos em classes, que se combinavam com
categorias de agrupamentos sociais perpassados por solidariedades e articulagbes extra
econdmicas.

Fernandes (1968) realizou aproximagdes das “situagcdes de classe” a partir de Max
Weber, compreendendo que a ordem social do capitalismo € polarizada pela estratificacdo entre
“possuidores” e “ndo possuidores” que interagem motivados por interesses univocamente
econbmicos. E sobre o impulso destas motivacdes, constituem formas de organizacao
comunitarias com relacGes especificas do ponto de vista extraecondmico, contribuindo com a
observacdo das maneiras pelas quais 0s homens misturam motivos politicos, religiosos e morais
com motivos propriamente econdomicos a partir dos conceitos weberianos de “burocracia” e de
“patrimonialismo”.

De Karl Marx e Friedrich Engels, Fernandes (1968, p. 43-54) retoma a teoria da
acumulacao capitalista, com o cuidado de a adaptar as singularidades do tipo de acumulacao
originaria observado nos paises de capitalismo dependente. Compreendeu ser necessario

verificar como as relagdes sociais de producédo do capitalismo se expandiram (ou ndo) no Brasil,
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levando em consideragio os processos de producio de valor e de expropriacio da mais-valia®.
A propria incorporacdo de forgas produtivas mais modernas se choca, a rigor, com as formas
pelas quais a sociedade capitalista metaboliza a producéo, a circulagéo e o consumo.

As causas e as funcdes da solidariedade organica tiveram como base Emile Durkheim,
que a partir da teoria da divisdo social do trabalho, analisou a “interdependéncia moral e [a]
integragdo dos estados coletivos de consciéncia” (FERNANDES, 1968, p. 54). Favorecendo a
pesquisa das variantes de integracdo e relacionamentos das diversas etnias, nagdes, povos etc.
gue coabitaram o territorio, uma vez que, mais importante que a esfera econdmica é a da

reproducéo das relacdes sociais:

O subdesenvolvimento engendra, através do capitalismo dependente, interesses
econdmicos e vinculos morais que langam suas raizes nas conexfes da organizacao
econdmica e social das sociedades subdesenvolvidas com as sociedades avangadas.
Ele também cria disposi¢Bes subjetivas, propensdes morais e um estado de espirito
politico que possuem por fungo manter os vinculos entre as duas sociedades, a
hegeménica e a satélite. (FERNANDES, 1968, p. 57)

Assinala-se que o ethos do qual a burguesia brasileira surge tem que expressar este
mesmo processo, urdindo relagdes sociais que se fundamentam na expropriacao, e isso se reflete
em suas aspiracdes (econdmicas, sociais e politicas): uma burguesia ndo revolucionaria e ja
atada a uma logica que a delimita a um papel especifico dentro do mercado mundial. A
“reestruturagdo” da sociedade brasileira ndo passou por um profundo sentimento politico e
ideoldgico de carater nacional, que dinamizasse 0s percursos e os resultados da revolugédo
burguesa, pois:

[...] ndo existia uma consciéncia de classe burguesa revolucionaria. A revolucdo
burguesa percorreu aqui, a rota do desenvolvimento desigual e periférico: as classes
burguesas correram atras das transformacoes capitalistas, ndo as provocaram e
conduziram (como §, alias, a norma na revolugdo burguesa secundéaria). A contra-
revolucdo e a republica institucional, com sua ordem politico-constitucional
autocrética (pudera!), tornaram-se necessarias como premissa desse tipo de
transformacéo capitalista. A questdo esta, pois, em esclarecer essa modalidade de
falsa consciéncia burguesa, perversa e pervertida, mas racional e eficiente.
(FERNANDES, 1986, p. 16, italicos no original, negritos meus)

O Brasil se modernizou sem realizar uma revolugéo social que viesse a compatibilizar
estrutura econdmica e relagdes econdmico-sociais dentro de dindmicas tipicamente capitalistas,
muito menos pbr em risco o controle e primazia dos interesses do capital internacional. A
associacdo subordinada, os processos de contra revolugdo e contrarreforma preventiva fazem
com que a burguesia local tenha barrado progressos e inovagdes para 0s quais a ciéncia, a

tecnologia e a educacdo sdo pressupostos. Para isso, também, teria que ter concedido formacao

® Até porque, seria impossivel entender a nossa realidade como capitalista sem a efetiva analise das formas como
se deram a mercantilizacdo da forga de trabalho — principalmente os aspectos relacionados a coexisténcia com
outras formas de exploracgdo, a dificil constitui¢do da “classe para si” etc.
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técnico-profissional para o trabalho complexo e promovido uma regulacdo capitalista mais
potente.

Fernandes (2006, p. 86-148) sublinha a necessidade de entender o desenvolvimento néo
s0 da logica capitalista, mas da formacdo e enraizamento da classe burguesa no Brasil em um
quadro especifico: alocado num contexto “periférico”. A mundializag¢do do capital constitui-se
em uma chave para entender como o capitalismo foi dinamizado no contexto da nossa formagéo
econdmica e social, especialmente em seus aspectos culturais, mas também como se plasmou e
expandiu 0 mercado interno.

O capital para se reproduzir necessita subsumir o trabalho vivo ao seu circuito de
exploracdo e acumulagdo. A maneira tipicamente capitalista de exploracdo (mediante o
assalariamento e contratacdo) ndo chegou a se generalizar. No capitalismo, a exploracdo se
fundamenta no fato de o trabalhador ndo possuir os meios e instrumentos de producdo, o
obrigando a vender sua forca de trabalho para subsistir. Entretanto, outras formas de
propriedade e de producéo, por conseguinte de exploracao e de sujei¢do da classe trabalhadora
prosseguiram, dificultando relagdes entre sujeitos “livres” e “iguais” até mesmo no plano
juridico.

No quesito direitos civis, nota-se que as liberdades individuais, a seguranca, a livre
expressao de ideias, as associagdes entre pessoas etc. sdo constantemente obstaculizadas, ndo
sendo fortuita a distor¢do do sistema de representacdo politica e as confusdes entre direitos e
privilégios, uma vez que muitos deles se dirigem a grupos, categorias e segmentos especificos
sem o poder de universalizar e igualar concidaddos. Mais ainda, pelo fato de as diferencas entre
habitantes da cidade e do campo, homens e mulheres, negros e ndo-negros reforgarem
absurdamente as desigualdades entre os acessos das classes sociais a riqueza e ao fundo publico.
Na transicdo do escravagismo para o capitalismo,

[...] o trabalhador livre ndo negava e transcendia, em suas origens historicas internas,
o trabalho escravo: era por ele reduzido ao componente mais infamante do “trabalho
mecanico” e fixado na consciéncia social como algo degradante, que expunha seu
agente a uma condicgdo social inferior, inquestionavel e denegridora. (FERNANDES,
1986, p. 40)

A manutencdo de relagdes sociais pré-capitalista do escravismo, do racismo e do
genocidio do povo negro deixavam intactos privilégios que, a0 mesmo tempo, aceleravam a

privativa acumulagio capitalista’. Além disso, acionaram as forcas de seguranca para reprimir

7 Nas sociedades de capitalismo dependente e ex-colénicas, nota-se que o escravismo operou como “ ponto de
partida tosco expunha burgueses e proletarios a uma luta sem quartel, que deita raizes no escravismo colonial € no
escravismo moderno, na qual eles se empenham antes de possuirem identidades proprias, movidos pelas estruturas
e pelos dinamismos de um modo de producdo que iria crescer e, a0s poucos, impor as premissas histéricas de sua
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e manter os trabalhadores, mormente 0s ndo-integraveis e os “desvalidos da sorte” afastados
fisicamente das demais classes, obviamente enquanto ndo lhes servia sua presenca. As lutas das
classes trabalhadoras e oprimidas tinham como ponto de partida o reconhecimento de sua
condicdo humana. A exigéncia de ser gente era inadiavel e com ela, as reivindicagdes por ter
direitos positivos na sociedade civil, enquanto o polo do capital “escudava-se no contrato
exatamente para fraudar e negar a liberdade do trabalhador” (FERNANDES, 1986, p. 41).
Nos processos pelos quais as coletividades se constituiram em classes, a burguesia
reconheceu a “paz armada” como uma necessidade permanente de assegurar sua existéncia

enquanto tal.

O que caracteriza 0 comportamento da massa burguesa, apés a desagregacdo do
regime escravista, € 0 empenho em resguardar o status quo, manter a ordem existente
sob controle, o que converte a paz burguesa huma modalidade de paz armada e
dissocia a mudanca (em todas as esferas da economia, da sociedade e do Estado) das
grandes reformas e revolucGes capitalistas. (FERNANDES, 1986, p. 42-43)

Identificou-se que “o crescimento capitalista se da acelerando a acumulagao de capital
ou a modernizacdo institucional, mas mantendo, sempre, a expropriacao capitalista externa e o
subdesenvolvimento relativo, como condigdes e efeitos inelutaveis” (FERNANDES, 2006, p.
339). O carater associado, subordinado e dependente das burguesias latino-americanas faz com

que optem por uma contrarrevolucdo permanente ou revolugéo preventiva.

O que temos é uma tradigdo crdnica, que ndo € intrinseca a burguesia, mas que nasce
das relacBes da burguesia com a forma dependente do desenvolvimento capitalista,
com a prepoténcia e a insensibilidade do imperialismo diante dos s6cios menores da
periferia e com as forgas sociais secretadas pelo modo de producdo capitalista e pela
organizacdo social, cultural e politica correspondente, quaisquer que sejam as
circunstancias historicas envolvidas. (FERNANDES, 1986, p. 10)

O periodo de 1930 a 1964 foi chamado por Oliveira (2018) de “A longa Revolucao
Passiva” conformada por 13 golpes e tentativas de golpes, que puseram em questdo a ruptura
da institucionalidade democratica®. O abandono da burguesia brasileira por qualquer

perspectiva de alianga com as classes populares, tinha como opg¢éo se unir ao capital estrangeiro.

existéncia e desenvolvimento (ou seja, o contrato, a sociedade civil, o Estado burgués, etc.)” (FERNANDES, 1986,
p. 42, italico no original).

8 Oliveira (2018, p. 55-56) assim se pronuncia: “1932, Revolug@o Constitucionalista de Sao Paulo; 1935, a rebelido
comunista chamada pejorativamente de Intentona; 1937, um Putsch dos integralistas quase fascistas [...], que
Vargas aproveitou para dar o golpe de Estado que fundou o regime chamado de Estado Novo, associado pela
literatura ao fascismo italiano; 1945, golpe militar com a deposicdo de Vargas; 1947, cassacdo do PCB, que tinha
forte presenga no Congresso e enraizamento popular; 1954, suicidio de Vargas, que fez esse gesto extremo para
ndo ser deposto outra vez pelo Exército; 1955, tentativa de impedimento da posse de Juscelino Kubitschek pela
Marinha; 1956, golpe fracassado de Jacareacanga pela Aerondutica, que repete a faganha logo em seguida em
Aragarcas [...]. Seguindo a lista: 1961, rentncia de Janio Quadros, eleito presidente em substituicdo a Juscelino
Kubitschek, inspirado pelas chefias militares com o objetivo de refor¢ar os poderes da presidéncia; no mesmo ano,
adocdo do parlamentarismo para anular os poderes do vice-presidente Jodo Goulart. Em 1964, o golpe de Estado
sem disfarces”.
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Embora tenha ocorrido uma revolugdo burguesa, esta ndo teve um carater democratico e
nacional, o que fez com que as relagfes coloniais fossem atualizadas por relacdes de
dependéncia para com os paises imperialistas.

Na Era Vargas restou evidenciada a importancia do planejamento e da intervencgéo
estatal na economia e na sociedade. As formas pelas quais organizou o Estado para subsidiar
um amplo conjunto de aspectos da producdo econémica e da reproducdo das possibilidades de
vida da populacdo sdo estudadas até os dias de hoje, isso sem mencionar o fato de que 0s
Governos de Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso, Michel Temer e Jair Bolsonaro
tinham como topicos importantes a destruicdo daquilo que fora produzido neste periodo.

De certo, a propaganda sobre a necessidade da destruicdo do legado de Vargas por
governos conservadores jamais se atreveu a mencionar que fora ele, quem organizou a
economia brasileira com feicoes, efetivamente, nacionais, porque se dedicou a administrar do
sistema bancario, extracdo, producéo até o consumo e o lazer.

Na experiéncia nacional, os direitos sociais foram os primeiros a serem implantados na
Era Vargas (1930-1945), fortemente direcionados para o enfrentamento da quest&o social pelas
vias do emprego e da protecdo a familia. O que incluiu legislacdo trabalhista e previdenciaria
para parte das categorias profissionais urbanas (trabalhadores rurais, domésticas, informais etc.
foram alijados), numa espécie de “cidadania regulada” que s6 alcangou os trabalhadores do
campo em 1963.

Conquistas no eixo da organizacao e participacdo politicas foram duramente arrancadas
da plutocracia, bem como tiveram suas permanéncias dificultadas. Exemplo de tais conquistas
é observado na Constituicdo de 1946 que promoveu garantias de participacdo politica e de livre
divulgacéo de ideias®.

JK liderou um programa de incremento produtivo e realizou importagfes sem abertura
cambial, ao desburocratizar e desonerar as importacdes de bens de capital, como incentivo a
industrializacdo de base metal-mecénica, movida a energia elétrica e derivados de petréleo.
Nestes anos, foi dada continuidade e ampliacdo de um aspecto fundamental da economia: a
infraestrutura de transportes e energias — que ja vinha sendo priorizada desde a decada de 1930
por Vargas.

O Governo JK se beneficiou dos resultados dos governos varguistas, porque “a
exportacdo das multinacionais de seus paises de origem em direcdo a periferia capitalista
desbloqueou a questdo do financiamento” (OLIVEIRA, 2018, p. 48). Ao aprofundar a

% Com duas importantes excecdes foram: ilegalidade do PCB e a ingeréncia do judiciario sobre o direito de greve
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importancia do Estado como unidade-chave do sistema social em associa¢do com as grandes
empresas de capital nacional e internacional (estas Ultimas crescendo em relevancia).

Note-se que as multinacionais se tornam ainda mais medulares para atualiza¢des
tecnoldgicas e organizacionais. Ao atentar para o que ocorreu na dindmica Nordeste (as relacdes
entre a industria e a estrutura social camponesa-agraria) em relacdo ao Sudeste, cuja
industrializacdo superou a participagdo do campo no PIB.

O desenvolvimentismo e a “marcha para o Oeste” iniciaram uma revolucao na geografia
agraria e na agricultura brasileiras. Para Oliveira (2018, p 49), sem qualquer inovacdo social
relevante, “Kubitschek deixou intocada a velha estrutura agraria, ja em débacle, pressionada
pela demanda industrial, pela migracdo campo-cidade e pelas urgentes necessidades de
alimento nas metropoles povoadas por nova massa de trabalhadores”.

A reestruturacdo produtiva promovida nesse periodo seguiu o padrdo taylorista e
fordista de gerir a producdo, enquanto se praticava fracamente a mediacdo fordista®. O
Investimento Externo Direto (IED) das multinacionais em suas plantas e o financiamento
publico para a diversificagcdo econdmica, propiciaram a dinamizacdo da industria de bens de
consumo durdveis — tendo as montadoras de veiculos e as fabricas de eletrodomésticos
assumido a vanguarda do processo. De acordo com Oliveira (2018, p. 106), ocorreu “um
crescimento acelerado da capacidade produtiva, um salto qualitativo com respeito a tecnologia
vinculada a Segunda Revolucgédo Industrial, a organizacdo industrial”.

E com isso, além das profissdes vinculadas ao trabalho industrial, observou-se a
complexificacdo do trabalho, com profissdes urbanas e assalariadas ligadas a administracéo,
engenharia, direito e outras ocupacdes tipicas de trabalhadores de classe média. A partir desse
momento, desenvolveram-se ainda mais no mercado interno, novas classes assalariadas e,
notadamente, uma nova classe operaria com potencial contestatorio e capaz de impulsionar a
democracia politico-social no pais. Surgiu uma nova sociabilidade do trabalho e do capital,
capaz de ir além dos preconceitos tradicionais e regionais, deslocando as contradi¢fes sociais.

Dentre a classe detentora do capital, as grandes mudancas e a mediagdo do Estado:

A burguesia nacional, cuja lideranca era incontestada, viu-se substituida nos setores
motores pelo capital internacional e pelo capital estatal. O capital estrangeiro
transitou dos servicos de transporte, ferrovias, portos, energia elétrica, telefonia, gés,
para a indUstria manufatureira, e as empresas do Estado ocuparam lugares-chave na
producdo de bens intermediarios — petrdleo, ferro, aco, alcalis, energia -, além de
servicos que antes eram de propriedade estrangeira. A mudanca nas bases da
propriedade foi radical e repercutiria, inevitavelmente, nas estruturas politicas. Uma
destruicdo criadora, de proporcdes quase incalculaveis, mas sempre incompleta, pois

1 . P . . crr e
0 Braga (2014) caracteriza o processo econdmico desta época como “fordismo periférico”.
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mantinha, junto com as novas forgas produtivas, uma combinacéo arcaico-moderna
sui generis. (OLIVEIRA, 2018, p. 51-52, grifos meus)

O Golpe Civil-militar de 1964 adveio da incompatibilidade entre as instituicbes e
arranjos politicos e a aceleracao vertiginosa da producdo. O abandono da burguesia brasileira
por qualquer perspectiva de alianga com as classes populares, ou melhor, alianga populista,
tinha como opc¢éo a alianga com o capital estrangeiro.

E a vertigem ndo havia terminado. O conluio militar de 1964 deu o coupe de gréace
num sistema politico cujas rachaduras, produzidas ndo pela estagnagdo, mas pelos
“cinqlienta anos em cinco”, eram visiveis e grotescas. O tripé “populista” que
sustentou o regime de 1930, com os sindicatos tutelados atuando como correia de
transmissdo do Estado, as fraces burguesas industrialistas e uma vasta classe
latifundiaria que se manteve neutra enquanto o estatuto da propriedade agraria ficou
intocado, havia sofrido um forte abalo. (OLIVEIRA, 2018, p. 56-57)

Tragédia e farsa sdo aspectos da tradi¢do golpista da burguesia brasileira, que se repetem
em diferentes momentos de nossa historia. O recurso a centralizacdo excessiva de poderes e 0
silenciamento das vozes dissonantes sdo tracos tipicos daqueles segmentos incapazes de galgar
hegemonia, pois esta depende de concessdes e dialogos para 0s quais nunca estiveram
dispostos. Como explicou Fernandes (1986, p. 14): a “moderniza¢do comandada por elites que
controlam ou tomam o poder e se aliam como imperialismo, dissocia a mudanca social da
revolugdo”. As classes trabalhadoras e oprimidas brasileiras foram se construindo e se
reconhecendo enquanto tal, em acdo e na luta por sua humanidade, na autodefesa e no ataque
as condicOes sociais de producdo e de reproducgdo que aviltam as suas existéncias. A presente
tese ndo é adepta a versdo da histdria, segundo a qual, os trabalhadores observavam ou eram
facilmente manipulados. Entende-se que nos enfrentamentos reais entre classes e fracdes de
classes, houve sempre um posicionamento mediado pelas condi¢Bes concretas de organizacdo
de cada ator coletivo envolvido.

Para as classes possuidoras locais, qualquer movimento de contestacédo ou reivindicagao
(ainda que dentro da ordem) assume caréater potencialmente explosivo, porque no pacto que
firmaram com os latifundiarios e as burguesias dos paises capitalisticamente desenvolvidos,
importa a superexploracao dos trabalhadores brasileiros, em beneficio de suas préprias margens
de lucros. Manter taxas de exploracdo de uma forma que inviabiliza o consenso de amplos
setores da sociedade requer como decorréncia um manejo autoritario e autocratico do poder.
Nao por acaso, o “desenvolvimento com seguran¢a” ¢ uma feicdo perene do capitalismo a
brasileira. E por isso, que “desde os seus primordios, as hostes proletarias empenharam-se a
fundo na revolugdo democratica, que nunca se incluia entre as bandeiras “sérias” da burguesia”

(FERNANDES, 1986, p. 45). Por isso, na sequéncia, serdo abordados alguns conceitos para
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entendimento de diferentes conjunturas politicas, centralmente pela analise das relacdes de

poder entre as classes.

1.2.  Apontamentos para entender a singularidade do Estado brasileiro

As formas pelas quais o pais ingressou na ‘ordem social competitiva’, revelam a coexisténcia
de formas pré-capitalistas e capitalistas de producéo, configurando uma participacao subalterna
no capitalismo. Calcada em formas modernas e arcaicas de extragdo do sobretrabalho, a
producdo capitalista no Brasil deixou de incorporar os trabalhadores egressos do escravismo
pelo assalariamento, dando lugar a combinacdo de diversificadas formas de precarizacdo do
trabalho — inclusive nos setores que tiveram acesso ao mercado formal de emprego.

Se é certo que havia a dinamica da mercantilizacdo da forca de trabalho, a extracao de
mais-valia, a competicdo mercantil etc. ndo se devem deixar escapar as singularidades da
transformacéo capitalista e da dominagdo burguesa em nossas terras: a autocracia burguesa que
conduz um capitalismo selvagem e dependente, para dar conta da “apropriacdo dual do
excedente econdmico”, entendendo que se criaram e se recriam “‘requisitos sociais e politicos
da transformacéo capitalista e da dominacdo burguesa que ndo encontram contrapartida no
desenvolvimento capitalista das nagdes centrais e hegemonicas” (FERNANDES, 2006, p. 341).

O negro nao foi integrado a ordem social capitalista, teve que competir em condi¢bes
desiguais com ndo-negros brasileiros e imigrantes, fato cuja violéncia obrigava negros
escravizados e seus descendentes a lutar por sobrevivéncia e a se sujeitar a formas ainda mais

dramaéticas de exploracéo.

O que importa assinalar, nesta discussdo, é que o mercado de trabalho ndo funciona
universalmente segundo 0s requisitos de uma economia capitalista competitiva
integrada. Por isso, ele ndo inclui como regra, a reposicao do trabalhador no célculo
do valor do trabalho [...] Ao que parece, a explicacdo do fendmeno acha-se na
sobrevivéncia, em bloco, de amplos setores em que prevalecem economias de
subsisténcia e formas extracapitalistas de mercantilizacdo do trabalho.
(FERNANDES, 1968, p. 48)

Os progressos na producdo, nas técnicas e na economia ndo foram acompanhados do
desenvolvimento de instituicdes e praticas politicas condizentes com a ‘etapa’ capitalista. A
imbricacdo do atraso e do moderno — como veremos adiante —, cria uma “modernizago
conservadora”, pela qual as oligarquias se juntaram as novas fragdes de classe dos industriais
formando uma plutocracia que se vale do Estado, de maneira egoistica e prepotente, rechagando
por diversas vias a participacdo popular.
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Foram utilizadas marcas sociais negativas, com viés extraeconémico de subalternizacao,
pelas quais ex-escravos e trabalhadores aparentemente livres se equivaliam como ndo-humanos.
(FERNANDES, 2009). Temos “mercados de trabalho” altamente polarizados, nos quais
expropriacdo e exploracdo de mais-valia se combinam, possibilitando acumulac6es aceleradas
de capital nos setores primarios e terciarios da economia. As conquistas de direitos trabalhistas
nos centros urbano-industriais ndo se expandiram para as zonas agrérias, nem se
universalizaram no setor secundario.

Entdo, a informalidade — ou precariedade — é um mecanismo estruturante da
hiperconcentracdo de poder, além de acentuar aspectos do desenvolvimento desigual e
combinado também nas relagcbes campo-cidade. As implicagdes do ndo estabelecimento do
trabalho livre para as relagdes socioecondmicas “truncaram’ aspectos civilizacionais proprios
da modernidade. A classe dominante nativa mantém seu quinhdo as custas da superexploracéo
do trabalho vivo e da degradacdo ambiental.

A politica dos “de baixo” se fez dentro das condi¢des concretas, das ferramentas, das
aliangas e das organizacgdes politicas disponiveis na forma peculiar de evolugdo do trabalho,
que ndo havia assegurado aos trabalhadores nédo-proprietarios o reconhecimento de sua
humanidade.

O que a literatura consultada classifica como “modernizacao conservadora” processou
uma série de mudancas econdmicas e institucionais, que dinamizaram o capitalismo da década
de 1930 a 1980, com a dominacdo politica sendo exercida por mecanismos autoritarios. Nesse
bojo foram estabelecidas as bases para investimentos produtivos estatais e privados, bem como
tentativas de incluséo de parcelas dos trabalhadores nos circuitos de emprego, renda e consumo.
Entretanto, o periodo que coincide com a redemocratizacdo politica e a proeminéncia de formas
menos brutalizadas de poder é marcado por uma contrarreforma do Estado, vinculada a
manutencdo do fundo publico como pressuposto do capital, a reestruturacdo produtiva inspirada
no Toyotismo e as politicas neoliberais — voltadas para as garantias do capital financeiro,
notadamente improdutivo (BEHRING, 2008).

Posto isto, serdo analisadas as maneiras pelas quais se administrava a producéo sob o
taylorismo-fordismo e na acumulacéo flexivel que foram e s&o praticados no Brasil. Com a
primeira, se alcanga a “subsun¢ao real” ou “subsung¢ao real-material” do trabalhador ao capital
do trabalho ao capital, enquanto a segunda aprofunda tais aspectos, capturando a subjetividade
dos trabalhadores — trata-se da “subsungao real-intelectual” (ALVES, 2010).

Com o taylorismo-fordismo, tarefas parciais e parcelares executadas em sequéncia (sem

necessidade das qualificagdes do trabalho artesanal) possibilitaram aumento da produtividade,



40

tendo a gestdo dos produtos ocasionado uma racionalidade voltada para produzir, além de
trabalhadores, cidaddos consumidores, via financiamento e salarios indiretos — mormente, nos
paises capitalisticamente desenvolvidos. Diante da crise de superproducgdo da década de 1970,
era necessario passar de uma producéo de escala a uma producédo de escopo, flexivel e focada
nas demandas nas condicdes de consumo de mercados cada vez mais restritos, minorando a
reducdo das margens de lucros das empresas.

Para assegurar a producdo enxuta (lean production), foram essenciais inovagdes no
controle do elemento vivo da producdo. Isto se deu com a superacdo dialética dos aspectos
constitutivos das técnicas advindas do taylorismo (separacdo entre concepcdo, geréncia,
controle e execucdo de tarefas) e do fordismo (desconcentracdo do trabalhador e da industria,
producdo em massa, jornada de trabalho de 8 horas diérias e regulacao salarial para estimular o
CONSUMO em Massa).

Considerando abrangéncia e profundidade tematica das teorias da politica e do Estado,
bem como o recorte da presente tese, principalmente nos aspectos relativos a formacéo social
brasileira, optou-se por sistematizar contribuicdes de Antonio Gramsci e de Nicos Poulantzas.

De Gramsci, € tomada centralmente a importancia sobre os graus de organizacdo da
atividade produtiva e das relagdes entre sociedade civil e sociedade politica — do Bloco
Historico: a “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2007, p. 26), porque nessa concepc¢ao de Estado estdo
inclusas a criacdo e a manutencdo de determinado tipo de civilizacdo, difundindo e elaborando
0s meios necessarios para resultados eficazes através da economia, do direito e da political?.

O Estado organiza, racionaliza e propicia as formas de producdo, circulagéo e consumo
de mercadorias. A sociedade politica viabiliza e condiciona um certo modo de vida — seja por
acdo ou por omissao — nos ambitos econdmicos, juridicos e normativos da vida social. Esta
totalidade articula os empreendimentos econdmicos, as organizacdes da sociedade civil e do
proprio aparelho de Estado (stricto sensu). Existe, portanto, uma unidade dialética entre

producdo econémica, sociedade civil e poder governamental.

Pode-se dizer que ndo sé a filosofia da praxis ndo exclui a historia ético-politica,
como, ao contrdrio, sua mais recente fase de desenvolvimento consiste precisamente
na reivindicacdo do momento de hegemonia como essencial a sua concepcao estatal e
a “valorizac¢do” do fato cultural, da atividade cultural, de uma frente cultural como

1 para Gramsci (2007, p. 28): “Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que
tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se opera essencialmente sobre as forgas
econdmicas, que se reorganiza e se desenvolve o aparelho de producdo econémica, que se inova a estrutura, nao
se deve concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu desenvolvimento
espontaneo, a uma germinagdo casual e esporadica”.
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necessaria, ao lado das frentes meramente econdmicas e politicas. (GRAMSCI, 2011,
p. 295).

Em “O Estado, o Poder, o Socialismo”, Poulantzas (1980) atribui ao Estado
caracteristicas de produto, e, também, de formador das relagcdes de classe. Por isso, as lutas
sociais sempre deteriam primazia sobre as instituic@es, as atravessando e podendo inclusive
ultrapassa-las através do proprio Estado que esta presente organicamente na geracdo dos
poderes de classe: na relacdo poder/aparelhos (mais especificamente nas mediacGes dos
confrontos nos aparelhos de Estado), € a luta das classes que detém o papel fundamental, porque
elas advém das relagdes de exploracdo econémica e de dominio/subordinacdo politico-
ideoldgica.

Assim, a estrutura material do Estado em sua relagdo com as relagdes de producéo,
sua organizacdo hierarquica-burocrética, reproducdo em seu seio da divisdo social do
trabalho, traduzem a presenga especifica, em sua estrutura, das classes dominadas e
sua luta. Elas ndo tém por simples objetivo afrontar, cara a cara, as classes dominadas,
mas manter e reproduzir no seio do Estado a relacdo dominagio-subordinagdo: o
inimigo de classe esta sempre no Estado (POULANTZAS, 1980, 162-163).

Analisar o Estado como condensacdo de uma relagdo de forcas, significa entendé-lo
COMO um campo e um processo estratégico, onde se entrecruzam ndcleos e redes de poder que,
ao mesmo tempo, se articulam e apresentam contradi¢des e decalcagens uns com 0s outros.

O Estado, ndo mais que os outros dispositivos de poder, ndo se choca com limites num
exterior radical: e isso ndo porque ele seja uma entidade onipotente frente a um nada
exterior, mas porque ele comporta inscritos desde entdo em sua materialidade, os
limites, internos a seu campo, impostos pelas lutas dos dominados [...] ndo se
consegue estar imune ao poder pelo simples fato de ficar fora do Estado.
(POULANTZAS, 1980, 168 passim 174)

O poder, na visdo de Poulantzas, € 0 nome que se da a uma situacao estratégica complexa
numa determinada sociedade. Antes de apresentar as chaves de interpretacdo de Gramsci e

Poulantzas, convém retomar muito sinteticamente ideias de Marx, Engels, Lenin e Trotsky.

1.2.1. Fundamentos marxistas para analise da Politica e do Estado

Em seus estudos, Marx e Engels afirmavam no século XIX que a politica tinha raizes
nas condi¢cBes materiais de existéncia. Estes pensadores se dedicaram majoritariamente a
economia politica, legando elementos para entendermos e produzirmos uma teoria da politica,
por conseguinte, do Estado. Dentre essas contribui¢des, temos que o Estado expressa as relagoes
sociais de producdo (sociedade civil), cujos interesses corporifica ao estruturar e ser
condicionado pelo grau de desenvolvimento econdmico e das classes que constitui. Portanto,

ao institucionalizar sua dominag&o pela politica, pelo direito e pela coercéo, a classe proprietaria
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ja demonstra um potencial de lideranca do conjunto das classes, exercendo um papel
ideopolitico (MARX; ENGELS, 2008; MARX, 2002; MARX, 2005; MARX; ENGELS, 2010).

Nos fundamentos do materialismo historico e dialético, a sociedade civil é estrutura,
“abrange toda troca material dos individuos dentro de uma determinada fase de
desenvolvimento das forgas produtivas” (MARX; ENGELS, 2010, p. 63). Essas trocas
materiais precisam de um Estado que a represente no plano internacional. Apontaram que o0
Estado é a confissdo dos antagonismos irreconcilidveis entre as classes fundamentais
(proprietarios e nado-proprietarios), embora requeira uma aparéncia de neutralidade para
mediacdo de suas contradigcdes. Por esse motivo, ter que aparecer como expressdo de uma
vontade geral, como entidade abstrata, acima e fora dos conflitos que Ihe dao origem. Para isso,
invoca o0 pertencimento e a igualdade dos cidaddos frente a lei através da centralizacdo
burocratica e repressiva (Forcas Armadas e policia) em segmentos sociais “separados” da
populacdo. Enquanto em Ultima instancia o direito, a politica e a forca eram as maneiras
encontradas para a gestdo dos negdcios comuns da burguesia na etapa de um capitalismo ainda
competitivo de mercado.

Décadas mais tarde, Lénin (2007), a partir de um processo revolucionario em
construcao, avangou nas caracterizagcdes do Estado e na necessidade da tomada do poder pela
classe trabalhadora, pensando se 0 movimento revolucionério deveria ocupar ou destruir a
aparelhagem estatal em seus trés elementos constitutivos — a) exército permanente apartado do
povo, b) burocracia e c) policia. A republica parlamentar era vista como o melhor invélucro da
dominacdo burguesa e perpetuacdo do capitalismo. Para ele, a democracia burguesa é uma
forma de ditadura sobre a maioria, sendo assim, na revolucdo da qual participou, tentou
reorganizar o poder em torno de conselhos e comissdes populares e do Partido, mantendo as
funcBes administrativas, bancarias e econémicas do Estado.

Ainda que nao estivessem nitidamente delineadas as formas de convencimento levadas
a cabo pela burguesia, as indicacbes de Lénin (2007), Trotsky (2000) e a Revolucdo
Bolchevique se preocupavam em instituir um poder popular (a “ditadura do proletariado”),
mediante um processo de direcdo, disciplina, educacdo e organizagdo do/pelo proletariado.
Avalizando os usos da coercdo e da persuasdo contra as classes possuidoras da cidade e do
campo, no interesse dos direitos da maioria da populacéo, visto que, o fim da dominagéo € o
mesmo principio da democracia. As relagdes de Estado ndo ocorrem de forma neutra, pelo
contrario, a aparelhagem estatal € o l6cus do poder de classe e impede/dificulta as lutas das

classes subalternas pelo acesso aos frutos do trabalho social.
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Importa salientar que Trotsky e Lénin ja entendiam que nas sociedades de tipo oriental,
a sociedade civil era desarticulada e gelatinosa, propiciando aos poderes estatais condi¢cdes mais
proximas ao despotismo. Todavia, eles ndo tinham a materialidade histérica da sociedade
ocidental. E neste e noutros aspectos que as contribuicdes de Antonio Gramsci s3o
fundamentais para uma distingcdo geral e para entender a especificidade da relacéo entre Estado

e a sociedade civil.

1.2.2. Notas sobre Estado em Antonio Gramsci

Tendo como base as elaboragdes de Engels, Marx, Lenin e Trotsky, bem como das
experiéncias do movimento operario internacional e italiano, Gramsci sistematizou a ciéncia
marxista da acdo politica. Partindo do entendimento de que a politica é uma atividade central e
mediadora das relacfes na sociedade, priorizou o enfoque sobre o Estado e sobre a estratégia
socialista, nos quais colocou em relevo o elemento hegemdnico, através do qual a burguesia
“justifica” e mantém sua dominacdo, a0 mesmo tempo em que procura gerar 0 consentimento

ativo ou passivo das demais classes sociais.

Entre a estrutura econdmica e o Estado com a sua legislagéo e a sua coer¢do, estd a
sociedade civil, e esta deve ser radical e concretamente transformada néo apenas na
letra da lei e nos livros dos cientistas; o Estado é o instrumento para adequar a
sociedade civil a estrutura econémica, mas é preciso que o Estado “queira” fazer isto,
isto é, que o Estado seja dirigido pelos representantes da modificacdo ocorrida na
estrutura econdmica. Esperar que, através da propaganda e da persuasdo, a sociedade
civil se adapte a nova estrutura, que o velho homo oeconomicus desapareca sem ser
sepultado com todas as honras que merece, € uma nova forma de retérica econémica,
uma nova forma de moralismo econdmico vazio e inconsequente. (GRAMSCI, 2011,
p. 324, italicos no original)

A anélise de Gramsci recupera pressupostos contidos em “A Ideologia Alema” (MARX;
ENGELS, 2010): as ideias dominantes em cada periodo histdrico correspondem as ideias das
classes dominantes; os poderes materiais e intelectuais tendem a convergir, entdo, € a
consciéncia e a ideologia que garantem a obtencéo do consentimento, sem o qual o uso da forca
teria que ser direto e permanente. Caracterizou as relag@es sociais e politicas de poder ap0s a
década de 1870: estava ocorrendo um processo de grandes dimensdes através do qual a
burguesia procurava (e precisava) exercer a sua dominagdo também pelo convencimento das
classes subalternas (a partir da conquista de espacos na sociedade civil) de que seu modo vida
€ 0 Unico viavel, legitimando e naturalizando as relagdes sociais capitalistas.

O conceito de estrutura no campo do materialismo histérico-dialético marxista, como ja
fora visto em Kosik (1986) relacionado a economia, diz respeito a totalidade das relacbes

econémico-sociais em que sujeitos e classes atuam. Por isso, a subjetividade ganha novo
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significado, uma vez que, se entende como condicionada, como parte da dindmica do grupo e
da totalidade concreta. O poder de decisdo sobre a utilizacdo de recursos disponiveis estd, de
antemdo, assegurado pelas relacBes sociais de producdo sancionadas pela sociedade politica
(Estado). Para que as trocas mercantis possam ocorrer, a sociedade politica interfere em
multiplos problemas, tais como os servi¢os publicos e coletivos que devem ser ofertados, como
elementos de reproducédo das condic¢des de producdo econdmica.

A dominagéo exercida desde o controle das relacGes sociais de producdo tinha que
encontrar uma contrapartida na superestrutura politica, administrativa e juridica da sociedade —
para fins do exercicio da dire¢cdo moral e intelectual do conjunto da populacdo, bem como do
uso legitimo e exclusivo da violéncia. Observe-se que foi Gramsci o primeiro a atribuir a

sociedade civil o carater superestrutural:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto dos organismos designados
vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos que
correspondem, respectivamente, a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fungfes sdo precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para
o exercicio das funcbes subalternas da hegemonia social e do governo politico
(GRAMSCI, 2010, p. 20-21)

A conquista e a conservacao do consentimento (ativo ou passivo) é uma das formas de
conducéo da sociedade que tem dois significados principais: por um lado como articulagdo das
visdes de mundo e dos interesses dos grupos aliados pela fracdo dirigente e, por outro, relacéo
repleta de contradicGes e conflitos com as classes subalternas. Ao apontarmos para essa
inovacdo, percebemos também, que isso implicou em uma dedicacdo especial a politica e a
ciéncia politica enquanto ciéncia autbnoma. N&o sendo fortuito o tempo dedicado por ele ao
estudo da obra de Maquiavel*?.

Em Gramsci, a sociedade civil — enquanto superestrutura — é o aspecto dindmico das
relagdes societais. Nas sociedades ocidentais'®, ocorria uma relagdo mais equilibrada entre
sociedade civil e sociedade politica, o que trazia diferencas fundamentais para o exercicio do
poder e as estratégias revolucionarias. No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era

primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre ambos uma justa relagdo e, ao oscilar o Estado,

12 “§10. [...Jtratar-se-a, portanto, de estabelecer a posicdo dialética da atividade politica (e da ciéncia
correspondente) enquanto determinado grau superestrutural: poder-se-a4 dizer, como primeira referéncia e
aproximacao, que a atividade politica é precisamente o primeiro momento ou primeiro grau, 0 momento no qual a
superestrutura esta ainda na fase imediata de mera afirmacdo voluntaria, indistinta e elementar” (GRAMSCI, 2007,
p. 26).

13 Gramsci (2007, p. 121) anotou que a ordem no ocidente se apoia no tripé: espirito critico, espirito cientifico e
espirito capitalista. Nos parece que estas anotacdes fazem referéncia a secularizacdo, a inovacdo e a
industrializacdo mais avangadas que nos paises politicamente tidos como orientais.
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podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era
apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e
casamatas; em medida diversa de Estado para Estado, é claro, mas exatamente isto exigia um
acurado reconhecimento de carater nacional (GRAMSCI, 2007).

A luta por assumir a direcdo moral e intelectual na sociedade civil (e quica em setores
da sociedade politica), ou seja, a “guerra de posicdo” (“guerra manobrada”) é condi¢ao
necessaria para que a “guerra de movimento” (“guerra frontal”) tenha éxito. Dito de outra
forma: a tomada ou derrubada do Estado burgués ndo é suficiente, 0 que se propde € a
construcao de um novo sistema de valores sustentado por uma concepcao ético-politica de vida
em sociedade.

E pela combinaco de elementos de persuasdo com outros de forca que a hegemonia
burguesa se propaga e se estabiliza. Neste processo, a atuacdo do aparelho estatal é de extrema
importancia para criar as condi¢fes estruturais e sociais que possibilitem que a racionalizacéo
do processo produtivo se difunda pela populacdo. O alargamento da participacdo politica das
classes subalternas, como estratégia educadora para impor aos movimentos radicais o horizonte
da reducdo das desigualdades e da garantia de direitos nos marcos da sociabilidade do capital,
procurando evitar a adesdo do proletariado ao projeto socialista foi uma estratégia, ou melhor,
um arranjo fordista tido como Estado de Bem-Estar-Social.

Nos ambitos da producdo e da reproducdo social da vida material, a intervengédo do
Estado é condicdo sine quo no para que se produzam as mercadorias e se organize 0 mercado
interno e a exploracdo dos trabalhadores. O Estado-hegemonia-consciéncia moral deve ser
estudado para além de seus aspectos formais, porque em momentos de crise ou de revolucbes
(mas ndo apenas neles): “pois pode realmente ocorrer que a dire¢ao politica e moral do pais,
em um determinado periodo de dificuldades, ndo seja exercida pelo governo legal, mas por uma
organizagdo “privada” e até mesmo por um partido revoluciondrio” (GRAMSCI, 2011, p. 295).

Como as forcas sociais sdo forjadas por suas ligacdes com a propriedade e a estrutura
produtiva, cada classe “é o que é”, portanto um dado objetivo da realidade*. Gramsci (2007, p.
36-46) indicou que as relacGes de forcas politicas dependem dos graus de consciéncia,
organizacdo, homogeneidade e participacdo. Para ele, o primeiro momento é o econémico-
corporativo, no qual os individuos se organizam por interesses de grupo por questdes mais

objetivas e imediatas; 0 momento seguinte parte dos interesses econdmicos, mas ja se vislumbra

14 Todavia, ha de se notar que a predominancia dos aspectos politico-ideolégicos faz com que o processo seja
atravessado pelas forcas politicas.
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0 pertencimento a uma classe ou grupo social e, portanto, a necessidade de articular seus
objetivos com a luta social na esfera da sociedade politica, se dispondo a perseguir mudangas
dentro das condicGes existentes; um terceiro momento € o da superacdo dos interesses
corporativos, politicos e econdmicos, agregando finalidades morais e intelectuais para as lutas
travadas “num plano ‘universal’, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental
sobre uma série de grupos subordinados” (GRAMSCI, 2007, p. 41)*°.

E por isso que Gramsci vé como importante a atuacéo dos partidos politicos ideol6gicos
(cuja efetividade esta em representar os projetos imediatos e mediatos de uma classe ou fracao
de classe), posto que neles se experimenta uma unidade moral e intelectual. Ademais, cada
partido ideoldgico pode articular seus interesses com os de outras classes e/ou fragdes de classes
nos planos conjunturais®®.

Apreendemos que nas sociedades nas quais ha o florescimento de organismos na
sociedade civil em condi¢Ges de equilibrar o poderio emanado do Estado - isto €, nas sociedades
ocidentais. Ainda assim, verifica-se a ampliacdo do Estado no ambito do desenvolvimento de
uma burocracia civil e militar. Portanto, na configuragdo dos Estados democraticos da
atualidade as complexas relacBGes atinentes a conducdo moral e intelectual se revestem de
legitimidade e de coercdo no intuito de assegurar a hegemonia.

Vale lembrar que, a “teoria das superestruturas ¢ a tradugdo da concepcao subjetiva da
realidade em termos de historicismo realista”, portanto “a filosofia da préxis concebe a
realidade das relagdes humanas de conhecimento como elemento de “hegemonia” politica”
(GRAMSCI, 2011, p. 315). Condicdes objetivas que devem ser conhecidas para que se tracem
planos de ag¢des concretas. A formagdo do homem coletivo na sociedade civil e pela sociedade
politica, para um certo conformismo social é notavel, e, se d& desde as maneiras pelas quais se

alimenta, habita etc. até as formas de sentir e atuar. A arte da grande politica, inclui também a

15 Catarse é movimento objetivo-subjetivo, isto ¢, da necessidade para a liberdade: “O termo “catarse”. Pode-se
empregar a expressdo “catarse” para indicar a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-
passional) ao momento ético-politico, isto é, a elaboracgdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia
dos homens. Isto significa, também, a passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade a liberdade”. A
estrutura, de forga exterior que esmaga o homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de
liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético politica, em origem de novas iniciativas. A fixacdo do
momento “catartico” torna-se assim, parece-me, 0 ponto de partida de toda a filosofia da praxis; o processo
catartico coincide com a cadeia de sinteses que resultam do desenvolvimento dialético” (GRAMSCI, 2011, p. 314-
315).

16 Na opcdo assumida por Gramsci, busca-se conduzir o homem simples a uma concepcéo de vida superior através
do contato com os intelectuais, de modo a “forjar um bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um
progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos grupos intelectuais” (GRAMSCI, 2011, p. 103). Tem-se
como corolario a necessidade de forma¢do de uma camada de pessoas “especializadas™ para contribuir com a
unidade da teoria e da pratica do grupo do qual participa: para ele a “consciéncia de fazer parte de uma determinada
forca hegemdnica (isto é, consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na
qual teoria e pratica finalmente se unificam” (GRAMSCI, 2011, p. 103).
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tarefa educativa e formativa do Estado “cujo fim é sempre o de criar novos e mais elevados
tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das mais amplas massas populares
as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico de produgdo”
(GRAMSCI, 2007, p. 23).

Né&o obstante, os meios pelos quais se da a conducdo moral e intelectual da populacao é
0 que permite identificar as melhores taticas, com vistas ao estabelecimento de uma outra
hegemonia desde a sociedade civil para que a ocupacao de espacos na sociedade politica seja,
efetivamente, um ponto de apoio e acimulo de forcas de outros projetos. A este respeito,

sublinhamos que:

A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizagdes estatais, seja
como conjunto de associa¢des na vida civil, constitui para a arte politica algo similar
as “trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente de combate na guerra de
posigdo: faz com que seja apenas “parcial”’ o elemento do movimento que antes
constituia “toda” a guerra etc. (GRAMSCI, 2007, p. 24)

A unidade dialética entre estrutura e superestrutura expressa na unidade dos distintos e
dos contrarios nas quais as lutas sociais elaboram e modificam e/ou conservam o Bloco
Historico necessario a producdo e a reproducdo social da vida material e materializada em
relagOes conduzidas pelo Estado.

§11.[...] Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em
gue tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se
opera essencialmente sobre as forgas econdmicas, que se reorganiza e se desenvolve
o0 aparelho de produgédo econdmica, que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que
os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu desenvolvimento
espontaneo, a uma germinacao casual e esporadica. O Estado, também neste campo,
¢ instrumento de “racionalizagdo”, de aceleragdo e de taylorizagdo; atua segundo um
plano, pressiona, incita, solicita e “pune”, ja que, criadas as condi¢des nas quais um
determinado modo de vida é “possivel”, a “a¢do ou a omissdo criminosa” devem
receber uma san¢do punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo de
periculosidade genérica. (GRAMSCI, 2007, p. 28, grifos meus)

Os mecanismos de coercdo (Estado-forca) também devem ser compreendidos como
dimensédo dos caminhos pelos quais se alcanca a hegemonia na sociedade civil — nexos entre
economia e politica, uma vez que, a cultura também é uma dimensdo essencial da historia.
Entéo, os confrontos entre as forgas sociais e politicas em uma conjuntura particular ndo estéo
definidos a priori, entre conservagdo e mudanca, tese e antitese, o que advém é uma sintese que
se forja no movimento do real. Em diferentes ocasides, as lutas das classes subalternas ameagam
aspectos importantes para a continuidade do poder das classes dominantes e dirigentes que, no
decorrer do conflito acionam mecanismos de “revolugdo-restauracao” (ou “revolugdo passiva’)
pelos quais conservam aquilo que é fundamental e aceitam — ou sdo impelidas a aceitar —

algumas das reivindicacOes das classes subalternas em nome da manutencdo de um certo
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equilibrio nas relagdes de forgas'’. Nesse fendmeno se mantém o “sistema hegemonico e as
forcas de coercdo militar e civil a disposi¢do das classes dirigentes tradicionais” (GRAMSCI,
2011, p. 299-300).

Para tanto, 0s nexos entre economia, sociedade civil e sociedade politica tém o Estado
como um conjunto de relages e instituicfes que adequa a populacéo e suas condicGes de vida,
expressando uma situagdo econémica e atuando sobre ela. Quando identificados problemas no
ambito da producgéo-reproducdo, a burguesia e o Estado agem implantando solucdes que
semeiam novas crises: a queda tendencial da taxa de lucro é combatida pela conjugacdo de
rearranjos produtivos e politicos — no caso da época pela producéo taylorista com a mediacao
fordista.

Entéo, fragdes burguesas atuam para conter o novo, cooptando e/ou derrotando as outras
classes, mesmo na auséncia (ou na debilidade) de iniciativas politicas das classes subalternas,
qguando ocorrem crises econdmicas e/ou politicas e ainda para evita-las, sdo acionados
mecanismos de tipo “revolugdo-restauracao” (ou “revolugdo passiva”). Através da “revolucao
sem revolugdo” tentou-se impedir 0 avango de forcas subversivas, atendendo parcialmente a
reivindicacdes e necessidades de outros grupos. Em uma era que é de guerras de posicoes, a
classe dominante precisa se mostrar cada vez mais dirigente na sociedade civil, fortalecendo
suas “trincheiras” e “casamatas”: tem que compartilhar sua visdo de mundo, sem deixar de
fragmentar as classes antagonicas, dificultando 0 méximo possivel sua organizacdo autbnoma,
a formacéo de seus intelectuais etc.

Também por isso, a classe dominante deve elaborar e recrutar elementos ativos,
inclusive os formados por seus rivais, para criar amplas camadas de intelectuais que Ihe
facilitem a diregdo ético-politica. O “transformismo” ¢é parte da incorporagdo de intelectuais de
outras classes aos processos de conducao ideopoliticas, necessario tanto ao exercicio do poder,
quanto das possibilidades das classes subalternas forjarem seus proprios meios de geracdo da

nova sociedade, sem energias para promover uma reforma das consciéncias'®.

7 As revolucdes passivas podem ser interpretadas como “corrosdes reformistas”, posto que € no momento da luta,
dos confrontos entre as classes fundamentais que as classes tradicionais tentam evitar que as forcas nacionais-
populares elaborem, unifiqguem e se alinhem desagregando o sistema vigente para erigir outro Bloco Histérico
(GRAMSCI, 2011, p. 298).

18 Em chave de leitura dialética, observa-se que a historia incorpora conservacao e inovacao, dos quais advém uma
sintese na pratica social. A partir desta constatacdo, interpretamos e atuamos sobre a histéria cientes de que, as
forcas criativas ndo se processam em abstrato, pelo contrario, tendem a incorporar elementos do passado e do
presente.
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1.2.3. Poulantzas e o Estado como relacdo

Nico Poulantzas traz aspectos da compreensédo do Estado stricto sensu, nos quais a luta
das classes e fragdes de classe se efetiva, também no interior da aparelhagem estatal. Embora
tenha sido o primeiro a efetivar analises sobre o Estado inspiradas pelas indicacdes de
Althusser, a diferenca reside na centralidade das classes sociais e da politica, que tem mais
importancia que a “teoria marxista como um todo”. Por isso, priorizou estudos sobre a natureza
da luta de classes e as formas pelas quais o Estado incide e é atravessado pelas mesmas, sendo,
portanto, estruturante e estruturado por conflitos.

A aparente neutralidade do aparelho estatal oculta a dominagéo politico-juridica entre
as fracOes de ambas as classes fundamentais, uma vez que nele se realizam a dominagdo do
conjunto da burguesia naquilo que é essencial: o bloco no poder tem de unificar os interesses
gerais dos detentores do capital. A autonomia relativa do Estado se deve ao fato de ser ele um
produto e um modelador da luta de classes na sociedade civil, mediante o poder que é
simultaneamente econémico e politico.

O Estado é imprescindivel nas relagdes de producdo e na delimitagdo da reproducgdo das
classes sociais, porque ndo se limita ao exercicio de repressdo fisica organizada e da ideologia
dominante: seus aparelhos deslocam as lutas pelo controle da producdo para as dimensdes
politico-juridicos, atraves da representacdo dos conflitos entre as classes. N&o obstante, o fato
de a dindmica das relacbes de producdo e reproducdo alterarem conjunturalmente suas
atribuices®®. Em Poulantzas (1980) temos os argumentos que indicam que é possivel distinguir
os aparelhos de Estado por suas atribuicBes (repressivas ou ideoldgicas): uns sdo parte do
Estado — como as escolas, poder judiciario, seguranca publica etc.; outros sdo diretamente
ligados a ele, conservando uma aparéncia juridica privada (igrejas, meios de comunicacao etc.).
Isto &, existem aparelhos cuja funcdo predominante é a repressao, e, outros que primam pelo
caréater politico-ideoldgico.

Os aparelhos de Estado coesionam a classe dominante ao concentrar os poderes, que
reproduzem as relagdes sociais de classe por intermédio da incorporagédo de relagdes politicas
e ideoldgicas materializadas nas proprias instituicOes estatais — atravessadas pelas participacdes

conquistadas pelas classes desde seus papéis no mundo da producdo material?®. A separago

19 Como nos casos de ditaduras militares, nos quais se observa que as forgcas armadas assumem funcgdes
diretamente politico-organizativas.

2ONo estagio de capitalismo concorrencial de mercado, o Estado gere as condi¢Bes para producdo e reproducdo
social da vida material, enquanto no capitalismo monopolista passa a atuar, também, diretamente na producao,
ocasionando mais focos de conflitos politicos.
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dialética entre a propriedade (econdmico) e o politico (sufragio) traslada os combates pela
socializacdo da producédo da esfera econdmica para a esfera politico-juridica, dai o reforco da
autonomia relativa pela qual o Estado aparenta representar os interesses e as necessidades
gerais. Assim sendo, os aparelhos estatais condensam as relacfes de forgcas a cada momento
histérico concreto, conformando um “bloco no poder” que combate para subordinar, cooptar €
dividir as demais classes e fragOes de classes.

Para 0 escopo desta tese, sdo absolutamente necessarios os apontamentos de Poulantzas
(1980) sobre a “separagao” das esferas econdmicas e politicas do Estado em: a) divisao entre
trabalho manual e intelectual; b) a individualizacdo; c) o direito, e; d) a nagcdo. As quais serdo
abordadas brevemente a seguir.

E no Estado moderno que os vinculos entre trabalho intelectual e dominacio politica
sdo levados a cabo, estando ligado precisamente a separacdo relativa do politico e do
econdmico; a toda uma reorganizacao de seus espagos e respectivos campos, implicada na total
espoliacdo do trabalhador direto do controle das relaces de producdo. Neste sentido, importa
perceber como as instituicdes atuam na separacéo entre trabalho intelectual e trabalho manual,
posto que, guardam relacbes com a expropriacdo do saber, 0 dominio do conhecimento
cientifico e a inversdo deste em tecnologias?. Para a aparelhagem estatal, a ciéncia é uma das
fontes de renovacao de soberania, por Ihe garantir a organizacéo da classe que domina e regula
ativamente as formagOes sociais. A ossatura organizacional do proprio Estado monopoliza o
conhecimento (seus discursos, rituais e oferta), e materializa a subjugacédo do fazer ao saber que
requer a instituicdo de uma burocracia intelectual para seu funcionamento, intelectuais que
formalmente distintos dela embora arregimentados pelo Estado, para legitimar suas acoes.

A aparelhagem estatal processa formas especificas de relacionamentos pelas quais a
classe subalterna segue afastada da tomada de decisfes vitais. Ao tratar proprietarios e ndo-
proprietarios dos meios de producdo e circulacdo de mercadorias de forma individual, o

capitalismo isola os sujeitos de suas classes — a0 menos no plano aparente e discursivo — 0s

21 pela explicacdo de Poulantzas (1980, p. 61-62): “[...] como Marx muito bem mostrou, ha uma especificidade
desta divisdo no capitalismo, ligado a espoliacdo completa do trabalhador direto de seus meios de trabalho. O que
tem efeito: a) a separacéo caracteristica dos elementos intelectuais e do trabalho realizado pelo trabalhador direto,
trabalho que, nesta distingdo do trabalho intelectual (o saber) recobre assim a forma capitalista do trabalho manual;
b) a separacéo da ciéncia do trabalho manual enquanto que, a “servigo do capital”, tende a tornar-se forga produtiva
direta; c) as relagdes particulares entre a ciéncia-saber e as relagdes ideoldgicas, ou seja, a ideologia dominante,
ndo apenas no sentido de um saber mais “ideologizado” que antes, nem simplesmente no sentido de uma utilizagdo
politico-ideoldgica do saber pelo poder (isso sempre aconteceu), mas no sentido de uma legitimacéo ideol6gica do
poder instituido na modalidade técnica cientifica, ou seja, a legitimagdo de um poder como decorrente de uma
pratica cientifica racional; d) as relagdes organicas estabelecidas doravante entre o trabalho intelectual assim
separado do trabalho manual e as rela¢cdes de dominagdo politicas, em suma entre o saber e o poder capitalistas”.
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reunificando juridica e politicamente como membros do Estado-nagdo. O Estado reproduz as
condicdes para a expropriacdo da mais-valia, opondo capitalistas (e seus gerentes) aos que
vivem do proprio trabalho de maneira sofisticada. Em relagéo as classes dominantes, o Estado
teria um papel principal de organizacdo, ele representaria e organizaria o interesse politico do
bloco no poder a longo prazo, constituiria a unidade politica das classes dominantes instaurando
essas classes como classes também dirigentes.

Tanto a burguesia (através de seu bloco no poder), quanto a burocracia que lhe serve e
a racionalidade que caracteriza a atuacdo do Estado expressam a correlacdo de forcas entre as
classes fundamentais e suas fracGes. Entdo, a ossatura do Estado € a materializacdo das
contradi¢des de uma formacdo social particular. Isso reforga a visdo sobre o atravessamento das
contradicbes na propria aparelhagem estatal, que pratica maneiras particulares de
enfrentamentos entre classes e fracbes de classes nos diversos ramos da atividade do Estado,
isto é, em seu praéprio interior:

Dessa maneira é preciso abandonar definitivamente uma visdo do Estado como um
dispositivo unitario de alto a baixo, fundamentado numa reparticdo hierarquica
homogénea dos centros do poder, em escala uniforme, a partir do apice da piramide
para a base [...] em suma, a politica atual do Estado, é a resultante dessas contradi¢des
interestatais entre setores e aparelhos de Estado, e no seio de cada um deles
(POULANTZAS, 1980, 152 passim 155).

A unidade-centralizacdo do Estado, em favor atualmente do capital monopolista, se
estabelece por um processo complexo: por transformacdes institucionais do Estado de tal forma
que alguns centros de decisao, dispositivos e nlcleos dominantes sé podem ser permeaveis aos
interesses monopolistas, instaurando centros de orientacdo da politica do Estado e pontos de
estrangulamento de medidas tomadas dentro do proprio Estado. Enguanto isso, a democracia
representativa incorpora as classes populares em diferentes nichos — com seus interesses

antagonicos e contraditorios — enfatizando e normalizando os direitos individuais?2.

220 autor detalha esse fendmeno na seguinte passagem: “[...] trata-se exatamente de: 1. Um mecanismo de
seletividade estrutural da informagdo dada por uma parte de um aparelho e de medidas tomadas pelos outros.
Seletividade implicada pela materialidade e histéria propria de cada aparelho (exército, aparelho escolar,
magistratura, etc.) e pela representacdo especifica em seu seio de tal ou qual interesse particular, em suma por seu
lugar na configuracdo da relagdo de forgas; 2. Um trabalho contraditorio de decisdes, mas também de “ndo”
decisBes por parte dos setores e segmentos do Estado. Essas ndo decisdes, ou seja, um certo grau de auséncia
sistematica de acdo do Estado, que ndo sdo um dado conjuntural, porém estdo inseridas em sua estrutura
contraditoria e constituem uma das resultantes dessas contradi¢Ges, sdo igualmente necessarias a unidade e a
organizacao do bloco no poder assim como as medidas positivas que ele toma; 3. Uma determinagéo presente na
ossatura organizacional de tal ou qual aparelho ou setor do Estado segundo sua materialidade propria e tais ou
quais interesses que eles representam, prioridades, mas também contra prioridades. Ordem diferente, para cada
aparelho e setor, rede ou patamar de cada um deles segundo seu lugar na configuracdo da relacdo de forgas: séries
de prioridades e contra prioridades contraditérias entre si; 4. Uma filtragem escalonada por cada ramo do aparelho,
no processo de tomada de decisdes, de medidas propostas pelos outros ou de execuc¢do efetiva, em suas diversas
modalidades de medidas tomadas pelos outros. 5. Um conjunto de medidas pontuais, conflituais e compensatérias
face aos problemas no momento” (POULANTZAS, 1980, p. 152-155).
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As praticas estatais se dirigem a internalizacdo dos valores burgueses pela classe
trabalhadora, no sentido de garantir a legitimidade do monopdlio da violéncia fisica e da
acumulacdo. Tais préticas tentam homogeneizar os individuos singulares diante de um
tratamento (pretensamente) igualitario do Estado-nacdo. Desloca, portanto, as lutas da
dimensédo da propriedade econémica para a representacdo politica (0 manejo do poder) no e
pelo Estado. Portanto, uma vez separados e individualizados pela producdo os membros da
classe trabalhadora séo alquipelizados e individualizados pelo Estado, que os reintegra como
povo nacdo dentro de um quadro juridico-normativo e cultural, cuja existéncia é condicionada
pela prépria luta de classes, ou seja, conforma as instituicdes e regras necessarias a reproducao
do modo social de producéo da existéncia.

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia burguesa ao estabelecer
um jogo de compromissos provisorios entre o bloco no poder e as classes dominadas. As lutas
populares, e, mais geralmente, os poderes ultrapassam e atravessam o Estado. Isto é uma
decorréncia dos combates entre as classes e intraclasses como representagdes das relacdes de
forcas, cujos desdobramentos se verificam na propria aparelhagem estatal. Neste sentido,
observa-se que a hegemonia organizada pelo Estado opera na divisdo e desorganizacdo da
classe trabalhadora, mediante: a incorporacao, a subordinacéo e as aliangas temporarias com as
fracdes que interessam ao bloco no poder.

Sobre o poder politico e as classes sociais, sublinhamos: o “lugar de cada classe,
portanto, seu poder, é delimitado, ou seja, a0 mesmo tempo designado e delimitado, pelo lugar
de outras classes” (POULANTZAS, 1980, p. 168). O poder teria sempre um papel fundamental
na sociedade burguesa: manter a exploracao, a extracdo de mais-valia; distribuir as classes nos
diversos aparelhos e dispositivos de poder, e ndo apenas no Estado; lugar que é essencial na
organizacéo dos aparelhos fora da aparelhagem estatal.

As fracGes da burguesia (instaladas na ossatura material do Estado) coordenam e
centralizam o poder real, dispondo de mecanismo internos para realizar tanto a dominacéo,
guanto a subordinacdo das massas populares. Nota-se que a presenca de representantes e
interesses das classes subalternas no seio do Estado ocorre de forma condicionada ou limitada,
posto que ndo é suficiente per si para mudar o essencial.

Poulantzas (1980) também aborda uma categoria social que ele chama de “pessoal do
Estado” (pessoas ligadas as burocracias estatais, administrativas, judiciarias, militares e
policiais). Nas altas esferas desse pessoal estariam membros da classe burguesa e nas esferas
intermediarias e subalternas estariam membros das camadas médias, 0 que é muito relevante,

justamente pelo recrutamento de membros das subalternizadas na prestacdo de servigos
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publicos, principalmente para o para 0 caso que € a educacéo, ainda que seja sinalizado o carater
limitado dessa presenca. Para ele, a estratégia é a transformacdo do Estado em suas relagdes
com as massas populares. Na auséncia dessa transformacéo, esse novo pessoal certamente
reproduziria as praticas decorrentes da estrutura do Estado.

Por fim, Poulantzas afirma que apenas essa concepcao tedrica do Estado capitalista pode
explicar as formas diferenciais e as transformacgfes deste Estado, porque pode articular os
efeitos e as modificacdes das relagdes de producdo/divisdo social do trabalho e as mudancas
nas lutas de classes. Somente quando se percebe a inser¢do da dominagdo politica em seu
arcabouco material, enquanto condensacdo de uma relacdo de forca é que se pode romper com
a formacdo dogmatica de género “todo Estado capitalista ¢ um Estado da burguesia” e
compreender o complexo papel da luta politica na reproducdo historica dessas relagdes. Disso
decorrem duas conclusdes.

A primeira diz respeito a especificidade pela qual se fixam e se reproduzem as relacGes
de producéo e suas transformag6es numa formacéo social concreta. Enquanto a segunda prima
pela andlise politica das modificagdes das proprias classes e como estas se imprimem nas
organizacOes dos aparelhos de Estado — em termos de autonomia relativa aos interesses das
fracdes burguesas — na ossatura material € “na dominagdo de tal ou qual aparelho sobre os
outros, nos deslocamentos dos limites entre aparelhos repressivos, ideoldgicos e econdmicos,
nas permutacdes nas diversas funcdes do Estado, na organizagdo do pessoal do Estado”
(POULANTZAS, 1980, p. 184)%.

Na parte final deste capitulo, sera dada sequéncia as analises procurando desvelar o real,
0 que impde produzir verdade acerca do concreto com radicalidade e apreender aspectos, cada
vez mais abrangentes, sobre rela¢Ges entre estrutura econdmico-social e a educagédo, bem como

0 papel do sistema educacional no bojo das relac6es sociais capitalistas atuais.

23 Isto nos interessa, por ajudar a analisar como cada condensag@o da luta politica demarca diferengas: “A) Entre
as formas do Estado segundo os estagios e fases do capitalismo: Estado liberal do capitalismo mercantilista, Estado
intervencionista do capitalismo monopolista-imperialista, Estado da fase atual do Capitalismo monopolista. B)
Entre o Estado democratico-parlamentar e o Estado de excecdo (fascismos, ditaduras militares, bonapartismos),
segundo esses estagios ou fases. C) Entre as diversas formas deste Estado democratico-parlamentar
(presidencialismo, parlamentarismo, etc.), e entre as diversas formas do Estado de exce¢do” (POULANTZAS,
1980, p. 184).
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1.3. As relagdes entre Economia e Educacéo no capitalismo tardio

A producéo de conhecimento — critico ou conservador — reflete o mundo real e suas dindmicas
de criacdo e reiteracdo da sociabilidade. Sendo assim, a investigagdo sobre a Educacdo
Profissional Técnica Integrada ao Ensino Meédio exige que sejam aprendidos o0s
condicionamentos estruturais e superestruturais da educacao oferecida as atuais e futuras
geracdes de trabalhadores ndo-proprietéarios. Para além da critica as ideologias fecundas do
capital, cumpre, outrossim, reconhecer como pedagogias gestadas pelos trabalhadores em
movimento, que orientam praticas emancipatdrias cujas experimentacfes se pautam pela
cooperacdo, 0 bem comum e a apropriacdo do conhecimento historicamente acumulado em
favor de produzir e reproduzir condigOes para a preservacao da vida.

As lutas fundamentais sobre 0 modo de producgéo social da existéncia se ddo no ambito
econdmico e nas relacdes capital/trabalho, o que inclui as classes e as relacdes de forcas entre
elas pela disputa do poder. Tal esforco de sintese considera as contribuicdes de Frigotto (2006;
2003); Mészéros (2005), Saviani (2007) e Gramsci (2010; 2015), razdo pela qual, as ideias aqui
esposadas sdo uma sistematizacdo dos elementos pertinentes a esta tese, que sem o0 objetivo de
esgotar as contribui¢des, buscam dar urdidura ao estudo.

Considerando o monismo materialista, o “econdmico” deixa de ser visto como fator para
ser tratado como conjunto de relagdes sociais fundamentais, mediante as quais “o ser humano
pelo trabalho produz as condi¢Ges materiais de sua producdo e reproducdo como ser da
natureza” (FRIGOTTO, 2015, p. 214). O trabalho passa a ser interpretado como atividade
tedrico-pratica realizada para suprir as necessidades, e, a partir disso, é vislumbrada a esfera da
liberdade, da escolha e da fruigdo, como entendia Marx.

Como no capitalismo monopolista, o Estado explora as classes subalternas reprimindo
e conformando, enquanto também extrai mais-valia, é importante estar atento as dimensdes que
dizem respeito as separac6es entre mundo da producéo (trabalho manual e intelectual), e mundo
da cultura (reproducéo), que geram outras contradi¢Ges per si. Dentro desta compreensao, a
educacéo é parte fundamental da e na luta de classes.

Observa-se que no modo de producdo capitalista, o sistema educacional é improdutivo,
porque producdo, acumulagdo, concentracédo e centralizacdo de capitais através da apropriacdo
do trabalho produtivo se déo intensa e crescentemente pela incorporagdo de trabalho
improdutivo, requerendo contraditoriamente a escola como mediagdo imprescindivel para

continuidade do modo social de producédo da existéncia, assim, a desqualificacdo da escola é
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uma decorréncia das mediacOGes que realiza no ambito do préprio capitalismo monopolista
(FRIGOTTO, 2006).

A estratégia burguesa em relacdo a pratica educativa escolar ndo consiste apenas na
negacdo do saber socialmente produzido pela classe trabalhadora, sendo também, da
negacdo ao acesso do saber elaborado, sistematizado e historicamente acumulado. A
desqualificacdo da escola para a classe trabalhadora consiste exatamente na simples
negacdo da transmissdo deste saber elaborado e sistematizado ou no aligeiramento
desta transmissdo. A luta pela apropriacéo deste saber — enquanto um saber que nao é
por natureza propriedade da burguesia — pela classe trabalhadora, aponta para o carater
contraditorio do espaco escolar. Contradicdo que se explicita mediante a luta pela
apropriacdo do saber elaborado, sistematizado e acumulado para articula-lo aos
interesses de classe em conjunturas e movimentos sociais concretos. (FRIGOTTO,
2006, p. 201)

Neste sentido, trata-se de interpretar as mediacOes e as contradi¢cdes pelas quais a
educacdo se vincula ao mundo da producdo material e ao conjunto das praticas sociais, ou seja,
como participa da totalidade concreta, indicando que, ao nosso ver, tal pratica é parte
superestrutural que se vincula a infraestrutura econdmica, guardando relagdes dialéticas com

ela.

1.3.1. Trabalho produtivo e educacdo da forca de trabalho

Dentre os vinculos entre estrutura econdmico-social capitalista e educacdo, a
contribuicdo desta para o trabalho produtivo assume centralidade nas anélises empreendidas
desde a Economia Politica da Educacdo. Como enfatiza Florestan Fernandes (2020), a educacao
que pode conduzir a autodeterminacéo da classe trabalhadora e dos oprimidos na luta pelo poder
para uma nova sociedade liga-se ao trabalho social. Considerando a realidade brasileira, nos
termos colocados anteriormente, destaca-se que a educacao é um desafio tdo ou mais importante
que a fome, pois sem compreender 0s mecanismos de sua dominacdo, os excluidos continuardo
a padecer da mesma. Todavia, cabe enfatizar que o0 ensino que interessa a presente pesquisa nao

é neutro:

A pedagogia volta a ser a chave para a decifracdo do nosso enigma histérico. O que a
Constituicdo [de 1988] negou, o0 povo realizard. Mas ele ndo podera fazé-lo sem uma
consciéncia critica e negadora do passado, combinada a uma consciéncia critica e
afirmadora do futuro. E essa consciéncia, nascida do trabalho produtivo e da luta
politica dos trabalhadores e dos excluidos, ndo depende da educacdo que obedeca
apenas a formula abstrata da “educagdo para um mundo em mudanga”, mas sim da
educacdo como meio de autoemancipacédo coletiva dos oprimidos e de conquista do
poder pelos trabalhadores. (FERNANDES, 2020, p. 29)

O trabalho produtivo para o capital pode ser sucintamente resumido pelas atividades
realizadas com venda da forca de trabalho e por estarem postas no circuito de valorizagdo do

capital. Retomamos a definicdo contida no Capitulo VI Inédito d'O Capital:
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Como o fim imediato e (0) produto por exceléncia da producéo capitalista é a mais-
valia, temos que somente é produtivo aquele trabalho (e s6 é trabalhador produtivo
aquele possuidor de capacidade de trabalho que diretamente produz mais-valia; por
isso, s6 aquele trabalho que seja consumido diretamente no processo de produgdo com
vistas a valorizacdo do capital. [...] E produtivo, pois, o trabalho que se representa em
mercadorias; porém, se consideramos a mercadoria individual, é-o0 aquele que, em
uma parte aliquota desta, representa trabalho ndo pago, ou se levarmos em conta o
produto total, aquele que, numa parte aliquota da massa total de mercadorias,
representa simplesmente trabalho ndo pago, ou seja, produto que nada custa ao
capitalista. (MARX, 2004, p. 108-109)

Segundo a concepcdo hegemonica dos elos entre economia e educacdo (Ideologia do
Capital Humano), existe uma relagéo direta entre o investimento em educacao e qualificacdo
profissional, e a produtividade do trabalho?*. Esse investimento teria uma importancia igual ou
superior a propria instalacdo de capital morto. Por essa logica, conhecimentos, habilidades,
salde e atitudes adquiridas pela educacdo gerariam aumentos de produtividade, emprego e
renda (individual e nacional), reduzindo as desigualdades entre pessoas e paises.

As divisBes sociais e técnicas, manual e intelectual do trabalho como decorréncias de
uma sociedade de classes, encontra na escola um lécus de diferenciacdo e de desqualificacdo,
uma vez que nao interessa a classe dominante e dirigente que haja condicGes de saber e de agir
como classe para si — reconhecendo sua condic¢ao e combatendo por uma outra sociabilidade.

Constrangida pelo modo de producao capitalista, a educacéo se da apartada da producéo
material, sendo assim, a pratica educativa poténcia indiretamente o trabalho (sob o capitalismo
seus vinculos ndo sdo imediatos). Entretanto, o aumento da produtividade e da renda é traduzido
em ampliacdo da mais-valia, concentracdo de capitais e aprofundamento da concorréncia
intercapitalista. Pela rapidez exponencial da inversdo das ciéncias em tecnologias, observa-se
que a formacdo de um corpo de trabalhadores permutaveis diminui a escala da necessidade de
trabalhadores qualificados; produz-se cada vez mais com menos trabalho vivo e em menos
tempo; ha um refinamento das propostas hegemonicas para a formacéo profissional.

Os vinculos entre progresso técnico-cientifico nem sempre demandam qualificagdo do
proletariado, muitas das vezes, 0s processos de trabalho sdo até simplificados, enquanto em
outras, hd uma necessidade de maior abstracdo e conhecimento cientifico elevado — fenémeno

da polarizacdo das qualificagdes?. Entdo, ainda que a escola seja condicionada pela sociedade

24 Ressaltamos a operacao ideologica operada pela Teoria do Capital Humano, que “decorre da visdo burguesa de
que cada individuo é, de uma forma ou de outra, proprietario e, enquanto tal, depende dele — e ndo das relagGes
sociais, das relagfes de poder e dominagdo — o seu modo de produgéo da existéncia” (FRIGOTTO, 2006, p. 135).
A partir disso, se apregoa uma ilusdo sobre produtividade do ensino e seus elos com a produtividade material,
ilusdo fecunda sobre a qual se estruturam as politicas educacionais brasileiras.

25 Tal assunto sera debatido nos préximos capitulos devido aos aspectos conjunturais das reestruturacdes
produtivas que aconteceram no Brasil desde a década de 1970.
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de classes, suas préaticas afetam a luta pelo controle social da producédo, dos bens e servigcos
coletivamente criados.

Tomando os trabalhos produtivo e improdutivo, material e imaterial em suas multiplas
determinagdes, Frigotto (2006, p. 146) nos explica que o “especifico da escola nao ¢ a
preparacdo profissional imediata. Sua especificidade situa-se ao nivel da producdo de um
conhecimento geral articulado ao treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros
setores do sistema produtivo”.

O capitalismo transforma o trabalho vivo em trabalho produtivo no &mbito do processo
global de producdo material, a mobilizando — com suas multiplas qualificacGes e funcdes — para
valorizar o investimento realizado, produzir, circular e concluir a rotagdo por meio do consumo
das mercadorias e dos servigos?.

H4, portanto, que se considerar a utilizacdo do trabalho manual, intelectual, material e
imaterial, improdutivo e produtivo como momentos do processo continuo de subsuncéo real do
trabalho ao capital, isto €, como o capitalismo direciona e se apropria do trabalho coletivo
combinado com os usos da ciéncia, da técnica e da tecnologia como um todo. Essas complexas
relacBes sociais de classe tém expressdes também técnicas, mantendo seus fundamentos na
exploracdo da natureza (infraestrutura), na expropriacdo do sobretrabalho (estrutura) e na
cultura (superestrutura ideopolitica).

As tendéncias de reducdo do consumo do trabalho vivo na producéo pelo acréscimo do
capital morto, o aumento do setor de servigos e as mudancas na gestdo do trabalho permitem
ao capitalismo tentar manter suas taxas de lucro. Além disso, a polarizacdo das qualificacGes
faz com que a escola e a educagéo, em geral, sejam a base para utilizacdo da forca de trabalho
(principalmente nas fungdes de administracdo, supervisdo e planejamento proprias do trabalho
intelectual formada pelos intelectuais organicos do capital na e para a producéo?”).

No entanto, vale ressaltar que, quando combinado com outras formas de qualificacdo
para o trabalho, torna-se possivel dispensar uma prepara¢do prévia, uma vez que 0S
trabalhadores podem ser treinados nos proprios ambientes de trabalho — aprender fazendo — a
operar sistemas e equipamentos baseados nas novas tecnologias da informacdo e da

comunicagdo, que lhe impde ritmos e procedimentos proprios de atuagoes.

26 para entendimento rigoroso do exposto, sugere-se a leitura de “O processo de Trabalho Capitalista”, texto
produzido pelo Laboratorio do Processo de Trabalho de Brighton (BRIGHTON, 1991) e “Economia Politica: uma
introdu¢do” (NETTO; BRAZ, 2006).

2T A geréncia (e demais funcdes de direcdo) na verdade, embora seja formada por trabalhadores assalariados,
realiza o trabalho em nome do capital, operando objetivamente como burguesia.
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A (con)formacéo de trabalhadores manuais e intelectuais de diferentes niveis € realizada
pela ramificacdo do(s) sistema(s) de ensino para os diversos tipos de trabalhadores necessarios
ao aparelho produtivo. Por isso, reforca-se o entendimento acerca do papel mediato da educagéo

para a economia de mercado.

Se fica claro, entdo, que a escola enquanto instituicdo produtora ou simplesmente
sistematizadora e divulgadora de saber — e um saber que no interior da sociedade
capitalista é forca produtiva comandada pelos interesses do capital, ainda que nao
exclusivamente — tem uma contribui¢cdo nula ou marginal na qualificagdo para o
trabalho produtivo material e imediato, tendo em vista a desqualificacdo crescente
deste tipo de trabalho, 0 mesmo néo ocorre em termos de fornecimento de certo nivel
de conhecimento objetivo e elementar para a grande massa dos trabalhadores, e/ou de
um saber mais elaborado para minorias que atuam em ocupacdes a nivel de geréncia
e planejamento, supervisdo, controle, e mesmo para determinadas fungdes técnicas
das empresas de capital privado ou “publico-privado”. (FRIGOTTO, 2006, p. 153)

Sob a hegemonia do capital financeiro, € interessante saber mais detidamente como se
operam as divisfes sociais e técnicas do trabalho, porque isso guarda relacdo muito proxima
com as formas de trabalho produtivo e improdutivo, sobre como estes tipos de atividades
perpetuam o modo social de producéo e reproducao social da vida material. Pensando no Brasil,
pais cuja economia é fortemente marcada pela ocupacdo de trabalhadores no setor de servicos
(ou terciario) € importante compreender como essa realidade acarreta a manifestacdo para a
classe que depende do trabalho como fonte de sustento.

No entanto, ao contrario do que se poderia esperar, essa situacdo ndo resulta em uma
protecdo sociolOgica para essa classe trabalhadora. Pelo contrario, ela € protegida pela
superexploracdo e precarizacao do trabalho, o que torna sua condi¢do ainda mais vulneravel.
Dados quantitativos sobre ocupacdo no setor de comércio e servigos (tomado como
improdutivo) no Brasil sdo reveladores de que a valorizacdo do capital se da de maneira
complementar e necessaria a acumulacdo obtida através da producdo material.

Portanto, constata-se que a heterogeneidade das atividades desenvolvidas neste setor
esta subsumida ao lucro — até pelo fato de responder por dinamicas de extracdo de mais-valia
absoluta e extra, comuns na fase de crise estrutural do capital que, para manter-se, nega a
existéncia do sujeito que trabalha. A prépria continuidade das pessoas no ambiente escolar
explicita maneiras de empregar trabalhadores, retardar o ingresso no mercado de trabalho e/ou
fazer com que este ingresso seja precarizado: emprega uma parcela significativa de
trabalhadores e colabora com a legitimacéo dos discursos sobre a desqualificacdo como causa
do desemprego que, em realidade, € estrutural.

O ensino privado, que antes correspondia @ maioria das vagas no ensino superior e na
educacéo profissional, reforcou seus investimentos em diversas areas da educacao. Isso inclui

educacdo béasica, pacotes pedagdgicos, mercado editorial para disputar o Programa Nacional do
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Livro Didatico (PNLD), tecnologias da informacéo e da comunicacdo, cursos pré-vestibulares,
cursos de idiomas entre outros. Mantendo via beneficios diretos ou indiretos do Estado um dos
ramos mais lucrativos dentro do setor de servi¢os. Além do mais, este fendmeno responde a
uma dindmica de concentracdo da educacdo privada sob o controle de poucas holdings
internacionais.

O consumo dos servicos educacionais, a transferéncia direta ou indireta do fundo
publico para o ensino privado e a veiculagdo da ideologia burguesa no ensino publico sao partes
da dindmica do capital. Porém, um certo nivel de qualificacdo geral e de preparacdo especifica
para a producdo sao necessarias tanto para o capital, quanto para o trabalho, a quantidade e a

qualidade do acesso ao saber constituem a polémica central.

O que quisemos enfatizar até aqui é que, tomando-se a pratica escolar como uma
pratica social cuja funcéo precipua ndo é a da producéo de um saber especifico, mas,
pelo contrério, de um saber ndo-especifico, geral, que se articula com o
desenvolvimento das condicdes técnicas e sociais de produgdo em diferentes niveis e
mediacGes, esta pratica guarda uma relagdo efetiva com a estrutura econémico-social
capitalista. (FRIGOTTO, 2006, p. 156)

Vista a tendéncia de a producdo material precisar de menos saberes técnicos e de mais
qualificacdo geral, o progresso técnico-cientifico alimenta a precarizacdo das relacbes de
trabalho, desqualifica a forca de trabalho necessaria a producdo material e nivela por baixo o
trabalho coletivo (em seus aspectos contratuais e educacionais). Com isso, a gestdo do sistema
escolar fita nos mecanismos de inclusdo/exclusdo das pessoas em seu amago, acentuando as
disputas das forcas politicas pelos sentidos da propria escolarizacdo, cuja bifurcacdo (técnico e
propedéutica) se multiplica em todos os niveis da educacdo escolar. Os desafios do Estado ante
a escolarizacdo (em seus diferentes niveis e modalidades) sdo extremamente problematicos e
contraditorios.

Ampliar e/ou estender o acesso da classe trabalhadora ao sistema educacional tém
implicacGes politicas e econdmicas para a gestdo do capitalismo. Essa iniciativa esta inserida
na dindmica da luta da classe trabalhadora por acesso a direitos, visando tanto a limitacdo do
poder do capital como a superacdo do mesmo, levantando questdes acerca da prépria dualidade
escolar. Ao analisar mais detalhadamente os nexos entre estrutura econdmico-social capitalista
e educacéo (geral e potencializadora mediata do trabalho), é sublinhado que, pelas contradi¢des
entre capital e trabalho, bem como suas mediacgdes, o sistema de ensino contribui com a
producdo ao dotar a classe subalterna de conhecimentos ndo-especificos que podem ser
mobilizados e interligados a fungdes técnico profissionais (simples ou complexas). Outrossim,
a permanéncia das pessoas nos diferentes niveis de ensino pode contribuir com a contencéo do

exército de reserva ao mercado de trabalho.
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Algumas das maneiras do capitalismo se contrapor as mobilizacbes das classes
subalternas por educacdo sdo vistas na negacdo do acesso, na diversificacdo da oferta, na
multiplicacdo dos niveis, na precarizagdo dos saberes disponiveis, na fragmentacao do trabalho
educativo etc. Isto sugere que, na atualidade, as formas de trabalho e de gestdo dos processos
produtivos — com utilizagdo mais intensa de trabalho morto — equivalem a uma desqualificacao
do processo educativo, sob variados mecanismos de controle dos conteddos e dos métodos de
ensino e de avaliacdo. O corolario é que a burguesia e o Estado brasileiros acentuam a ineficacia
do sistema educativo, até mesmo do ponto de vista da valorizacdo do capital empregado na
producdo e na concorréncia intercapitalista no pais e no mundo.

Atualmente, a dualidade educacional é aprofundada pela diversificacdo, pela
hierarquizacéo e pela propria desigualdade que as constituem, observaveis nas ofertas em niveis
e modalidades, cujas configuracdes revelam como as classes e fragdes de classes acessam 0s
conhecimentos técnico, cientificos, artisticos e culturais necessarios ao desempenho de suas
fungdes na sociedade (ARAUJO, 2019). A escola “cresce para menos” (ALGEBAILE, 2009) e
“compete” com ofertas de capacitagdes para jovens e adultos trabalhadores (Seja por cursos
precarios em colégios, empresas, ONGs etc.) e, também, as criacdes de cursos de graduacdes
tecnoldgicas, mestrados e doutorados profissionalizantes etc. Percebe-se que a segregacdo
perpassa a preparacdo da forca de trabalho da educacdo basica ao ensino superior, reforcando
condicBes de classe, prestigio social e remuneracio?®.

E a precarizacdo do ensino que assegura o dominio e a hegemonia burguesas na
constituicdo de uma classe trabalhadora capacitada para produzir materialmente e se conformar
com as formas predatérias de exploragdo. De outra parte, a estruturacdo e divisao do trabalho
didatico-pedagdgico para os filhos das classes subalternas se ddo em ambientes escolares nos
quais as caréncias de condicdes estruturais, a politica salarial e de carreira, a infraestrutura, o
transporte, a merenda, o material didatico etc ndo correspondem as necessidades de um
capitalismo dinamizado pelas ciéncias, pelas técnicas e pelas tecnologias do
ohnismo?®/Toyotismo, ao contrario, se travestem em um obstaculo & modernizag&o da producéo

material.

28 NiFo ¢ fortuita a variedade de cursos ofertados nas redes publicas e privadas, com predominancia da formacéo
técnico-profissional num auténtico mercado educacional, no qual a predominancia é da matriz tedrico-
metodoldgica formulada pelo Sistema S, e, cujo padrdo de treinamento é perseguido pelos sistemas publicos
federal e estaduais.

29 Em referéncia ao engenheiro Taiichi Ohno engenheiro mecénico a quem se atribui grande importancia na criagao
do Sistema Toyota de Produc¢do, no aprimoramento do just in time e na invencdo do Sistema Kanban
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A maior participacdo das massas populares nos sistemas de ensino - dos anos 1960 em
diante - foi acompanhada pelo tecnicismo pedagdgico, pelo qual ja se buscavam a
racionalidade, a eficacia, a rapidez, a homogeneidade, a redugdo de custos e a produtividade
préprias do taylorismo. Sob essa égide, se proliferaram funcgdes de especialistas da educacao,
cursos de capacitacdo e o comércio de pacotes pedagogicos (materiais didaticos, teleducacéo,
programas, sistemas etc.), responsaveis por gerir o processo de ensino e minimizar as
interferéncias das subjetividades docentes e discentes, assim como das pressdes das
comunidades escolares.

Ao que parece, essas dinamicas de verticalizacdo e divisdo do trabalho pedagdgico
dificultam a criatividade e a autonomia essenciais ao processo de ensino-aprendizagem e a
democratizacdo da escola publica. Uma escola que é anacrénica e abstrata acaba por se tornar
“produtiva” aos interesses € ao metabolismo social do capital, por sua propria improdutividade.

Como sera analisado nos proximos capitulos®’.

1.3.2. ContradicOes e mediacdes entre estrutura econdémico-social e educacio

As aparentes formas de ascenséo social proporcionadas pelos diplomas escolares e de
nivel superior, por um lado justificam status/hierarquias e possibilidades menos ruins de acesso
ao mercado de trabalho, enquanto, a graduacéo e a p6s-graduacao resguardam suas funcdes de
qualificacdo para o trabalho intelectual, cientifico e tecnoldgico, além de conter e justificar pela
meritocracia 0 compasso de espera por ocupacdes mais qualificadas e melhor remuneradas. Por
isso, a problematica central do Estado no planejamento da politica educacional tem que ver,
justamente, com a manutencéo dos privilégios de classe, que de tdo arraigados tém a aparéncia
de privilégios de casta.

Acredita-se que a qualificacdo profissional se da para além da educacdo bésica, ou seja,
inclui a profissionalizagdo para gestores, cientistas, profissionais liberais e intelectuais em nivel
superior, ha de se ressaltar aspectos relativos as media¢es contingentes e desqualificacdo de

determinadas carreiras com alguma sintonia com as necessidades da producao e da reproducao

30 Exemplo bastante conhecido sobre a desqualificagdo do trabalho e da educacéo profissional, foi a ditadura civil
militar ter tornado compulséria a profissionalizacdo no ensino médio. A Lei 5.692 de 1.971 serviu justamente para
comprovar que a auséncia de articulagdo entre capacitacdo técnica e a realidade produtiva (existente ou projetada),
fizeram com que a educacdo basica mantivesse relagdes de classes patoldgicas (CUNHA, 2005b; RODRIGUES,
1998).
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do capital. De outra parte, ocorre uma precarizacao do conjunto das profissdes (desemprego,
subcontratagéo, rebaixamento salarial, piora das condicdes de trabalho etc.).

A escola, enquanto mediadora de relagbes econdmico-sociais mais amplas, atua
problematicamente nos diferentes niveis e modalidades da escolarizacdo — nas quais se dao
conflitos entre as formas de estar no mundo das diferentes classes e fracfes de classes. O
especifico da escola é o ensino da sociedade dos homens e da sociedade das coisas, forma pela

qual estabelece seus vinculos com outras praticas sociais, inclusive com a econémica.

Compreendendo-se a pratica educativa escolar como sendo uma pratica politica e
técnica que ndo se situa ao mesmo nivel da pratica fundamental das relacdes sociais
de producdo que condicionam o modo de existéncia dos homens, nem da pratica
ideoldgica e politica que sob essa base e estrutura, a influencia e a modifica, resta
especificar a natureza da dimenséo politica e técnica da educagdo e como se articula
com o conjunto das praticas sociais (FRIGOTTO, 2006, p. 183)

No nivel ideopolitico, a mediagdo escolar é parte das lutas entre as classes que se origina
na producgdo (extramuros), por isso, 0 tema € a relacdo entre os combates travados dentro e fora
da escola: a “dimensdo politica da acdo pedagodgica na linha dos interesses da classe
trabalhadora se concretiza a medida que se busca viabilizar uma escola que se organiza para o
acesso efetivo do saber que lhe € negado e expropriado pela classe dominante” (FRIGOTTO,
p. 184). Ao evocar o termo politica e sua centralidade para a educacdo, esta se enfatizando
relacdes sociais mais amplas e que se entrelacam com as condi¢cdes materiais de consecu¢do do
direito a escola.

Neste sentido, a educacdo almejada pela classe subalterna contém dimensdes politicas
e técnicas: a) acesso e permanéncia ao ensino publico, gratuito, laico, inclusivo e de qualidade;
b) essa primeira dimensdo unifica por si a luta pela democratizacdo da sociedade; c) o
compromisso ético-politico traduzido em competéncia técnica que proporcione —em luta contra
a realidade rebelde — os saberes objetivos dos dominios culturais, artisticos, cientificos,
filosoficos, éticos, estéticos etc. que foram e sdo negados ou ministrados apenas em doses para
a classe subalterna.

E pelo e no trabalho humano que s&o identificadas as condicdes de estabelecimento de
outra sociabilidade, na qual a satisfagdo das necessidades e a realizacdo das potencialidades se
coloquem como essenciais. O trabalho educativo, enquanto modalidade especifica, pode
potencializar as condicOes pelas quais 0s sujeitos se apropriam do conhecimento historicamente
produzido e se corresponsabilizam pela vida humana. Portanto, é imperativo reafirmar que ética
e politicamente a proposta da “Escola do trabalho” ou “Escola Unitéaria” ¢ aquela que esta mais

sintonizada com a criacdo de condi¢des intrassubjetivas e intersubjetivas para que todas as
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pessoas cooperem na producdo material que satisfaca as necessidades humanas, enquanto
também realize a unificacdo entre desenvolvimento mental e manual como direito de todos.
Como decorréncia, € necessariuo articular as lutas pela gestdo do trabalho social e
daquilo que é ensinado no ambiente académico, resgatando a unidade entre trabalho intelectual
e manual — cuja cisdo foi mantida e aprofundada pelas relagdes econémico-sociais capitalistas.
Importa a reunificagdo das dimensfes ontoldgicas entre economia e educagdo, mediante a
reunificacdo entre mundo da producéo e a escola, sob o principio educativo do trabalho. Nesta
direcdo, o ensino que interessa a classe trabalhadora é aquele que se da em uma escola unitéria,
com educacdo politécnica (ou tecnoldgica) para a formacdo omnilateral. Este intento é
impossivel nos limites de uma sociedade de classes, entretanto, a realidade rebelde néo serve
de pretexto para adiar criacbes e experimentacOes de propostas comprometidas com a

emancipacdo humana.

O que ¢ relevante fixar e historicizar € que a unido ensino e trabalho produtivo, e a
defesa de formacdo politécnica, decorrem, no &mbito tedrico, politico e pratico, da
prépria luta pela reconquista, pela classe trabalhadora, das condicfes objetivas de sua
producdo, isto é, da reconquista de algo que é a prdpria possibilidade de a classe ser
redimida de sua degradacdo. (FRIGOTTO, 2006, p. 188)

Identifica-se que a base da escola politécnica é o saber historicamente acumulado pela
humanidade, os conhecimentos que sobreviveram a critica e que contribuem com a
compreensdo e com a intervencdo sobre o meio natural, para que as necessidades sejam
satisfeitas e no qual se busque a utopia da poiesis. Logo, educar numa perspectiva marxista vai
muito além da discusséo politica imediata: articula conhecimentos e praticas em beneficio da
coletividade, permite a reapropriacdo da humanidade com suas atividades vitais.

Destaca-se, portanto, que os embates por uma escola coerente com as necessidades
imediatas e historicas das classes subalternas se da desde a sociedade civil, criando e ampliando
as possibilidades de superagéo do capital. Para esta tarefa de longo prazo, a classe trabalhadora
forja seus intelectuais no processo de luta — sdo eles que organizam, formulam, educam e
participam dos combates por uma consciéncia independente — e um partido que coletivamente
organiza as acOes politico-pedagogicas através de multiplos instrumentos e instituicbes —
sindicatos, escolas, movimentos, jornais, circulos de leitura, clubes e outros.

Nesse duplo movimento criativo se exploram as contradi¢des da sociedade produtora de
mercadorias, ao se desarticular suas praticas hegemdnicas e ao demonstrar a viabilidade de
conformacédo de um novo bloco histérico, dirigido pelo compromisso com a plena realizagédo
das capacidades e satisfacao das necessidades.

Ao explicitar criticamente as relagbes econdmico-sociais que conferem status de

privilégios a direitos que ha muito sdo tratados como universais (no plano juridico-normativo)
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se desvelam processos sociais que assumem cariz cada vez mais violentos e excludentes. Para
uma minoria, é destinado um ensino desinteressado da producdo material, enquanto a maioria
recebe rudimentos de saberes interessados no processo de producgéo e reprodugéo do status quo.
Por essa perspectiva, o educador comprometido com a emancipacdo é um dirigente, um
intelectual orgénico da classe trabalhadora, atuando ética, politica e tecnicamente em beneficio
do aprendizado das maiorias discriminadas.

Para transmitir a transicdo para uma sociedade e uma educacdo diferentes, € necessario
confrontar as contradi¢des impostas pela realidade concreta, em luta permanente pela garantia
da igualdade substantiva para as pessoas que sdo essencialmente iguais, sistematizando e
difundindo os contetdos histérico-culturais e considerando as singularidades dos processos de
trabalhos, da historia, da estética etc. dos locais nos quais ensinamos.

Insiste-se na apreensdo do trabalho, da educacédo e da qualificacdo profissional como
relacdes sociais condicionadas pelas dindmicas das lutas entre as classes, pela base técnico-
cientifica, pelo modo de gestdo, pelo Estado etc. Condicionamento que é dialético, contraditério
e dindmico, o que nos faz reafirmar, também que a burguesia necessita conformar a classe
subalterna ao metabolismo social do capital, e, a classe trabalhadora procura alargar sua
participacdo no mundo socioecondmico e cultural, adquirindo e propagando outros valores
ético-politicos. Cabendo apreender as mediagdes da disputa pelo sentido mesmo da
escolarizacéo e da formacao profissional.

As classes subalternas formulam em situacdes desfavoraveis, suas organizacOes
politico-sociais, sua visdo de mundo e sua pedagogia para usufruir dos beneficios do trabalho
social. Por isso, buscam “uma escola organizada de tal sorte que possibilite ao trabalhador o
acesso ao ‘saber objetivo’ elaborado, sistematizado e historicamente acumulado” (FRIGOTTO,
2006, p. 207) para que a todos e a cada um seja garantida a plena expressdo de suas
potencialidades. Isto é, uma educacdo que assegure um dominio técnico, politico, ético, estético
e cultural para viver em sociedade, superando o senso comum e as ideologias que retificam a

exploracéo, a opressao e a exclusdo. Como adverte Aradjo (2013, p. 40):

O contetdo politico contrahegemdnico, uma epistemologia fundada na ideia de praxis
e a possibilidade de interacdo pedagdgica entre trabalho e educagédo na perspectiva da
revolucdo social sdo os elementos que podem conduzir a formulagéo de objetivos
educacionais integradores.

Uma das apreensdes do conceito de praxis € a de atividade de transformagéo, construcéo
e reconstrucdo. Fazendo-se referéncia a conflitividade e a dialeticidade da totalidade concreta
que, tomada em sentido lato, diz respeito as relagdes entre as classes, 0 sujeito que conhece e 0

objeto de conhecimento e, mormente, da unidade entre acdo e pensamento que abrange formas
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conscientes de estar no mundo (SANCHEZ VASQUEZ, 2007, p. 117). Agregue-se a essas
ideias de préxis o entendimento de que é no movimento do real que as tendéncias se confirmam
ou sdo refutadas. A andlise, as estratégias e as taticas mobilizadas e vitoriosas sdo aquelas que
alcancam condicdes de disputar a conducdo moral e intelectual da sociedade, isto é, uma
atividade tedrico-pratica que se desenvolve na propria acao critica sem a qual se permanece na

metafisica e no diletantismo.

O que significa que a verdade de um pensamento ndo pode fundamentar se ndo sair
da prépria esfera do pensamento. Para mostrar sua verdade, tem que sair de si mesmo,
plasmar-se, adquirir corpo na proépria realidade, sob a forma de atividade pratica. SO
entdo, situando-o em relagdo com a praxis enquanto esta se encontra impregnada por
ele, e 0 pensamento, a seu turno, é, na préxis, um pensamento plasmado, realizado,
podemos falar de sua verdade ou falsidade. E na pratica que se prova e se demonstra
a verdade, o “carater terreno” do pensamento. Fora dela, ndo é verdadeiro nem falso,
pois a verdade ndo existe em si, no puro reino do pensamento, mas sim na pratica.
(VASQUEZ, 2007, p. 156)

Portanto, ndo se tratam de dados a priori e sim, do combate das forcas em presencas pela
afirmacéo do seu modo de ser, estar e refletir sobre 0 mundo. Em uma sintese provisoria, pode-
se afirmar que a préxis é o elemento de validacdo das perspectivas de mundo e da prevaléncia
de um agrupamento em relacdo aos demais, o que significa dizer que para aos trabalhadores

interessa uma praxis transformadora em direcéo a superacdo da exploracdo e das opressoes.

Atitude humana transformadora implica postura docente que transcenda ao simples
exercicio do cotidiano escolar, portanto, incorporando-se em um projeto politico que
almeja a transformacéo radical da sociedade, para o qual a ideia de integralidade na
formagdo do homem ¢é referéncia pedagogica central, porque Ihe garantiria tanto os
saberes cientificos como os saberes relacionados a direitos e deveres, necessarios para
que todo cidaddo possa estar em condicOes de tornar-se dirigente. Nesse sentido, a
atitude docente frente a realidade educativa também necessita se adequar a esse
projeto de sociedade, pois sdo professores e alunos quem realizam em suas atividades
a unidade tedrico-pratica, sem 0 qué as mudangas curriculares tornam-se vazias de
sentido revolucionario. (ARAUJO, 2013, p. 48)

Como decorréncia, a sintese de uma contradicdo é alcancada pela dinamica da préaxis
que busca revolucionar ou conservar 0s aspectos estruturantes da realidade. Razéo pela qual,
reitera-se a atividade tedrico-pratica como critério de ideacdo e atuacao na realidade, sem com
isso, acreditar que o fazer esteja subordinado ao fazer. De maneira diversa: € a maior ou menor
coincidéncia, a execucdo do plano de realizacdo que vai conferir a cada uma das forcas em
conflito as possibilidades de concretizar seus objetivos.

A luz do que foi abordado até o momento, seré realizada, no capitulo I, a analise
especifica das politicas de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio do periodo 1982-
1994, atravessado por diferentes conjunturas, onde se tipificam a estratégia da modernizacao
conservadora mediante a manutenc¢do da simbiose do arcaico com 0 moderno desde o0 ocaso da
ditadura civil-militar até o Governo Itamar Franco, que representou a ascensdo do primeiro

presidente ndo diretamente alinhado com as forgas militares.
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2. SOCIEDADE, PODER E EDUCACAO TECNICA NO BRASIL (1930 A 1984)

A historia econdmica e social do Brasil registra avangos das forcas produtivas por vias
modernas, forjando setores novos que sdo alimentados por métodos pré-capitalistas e
extracapitalistas de producdo. A integracdo da economia nacional a mundial se da pela
especializacdo produtiva para a expansao do capitalismo. A unidade nacional atua como satélite
dos polos mais dindmicos da economia internacional, requerendo para sua continuidade o
exercicio autoritario do poder politico, ou seja, o capitalismo dependente necessita de formas
mais explicitas e violentas de dominacao.

A burguesia nativa ascendeu ao poder pelas especificidades dos elos entre os mercados
interno e mundial, sem romper ou desagregar as bases arcaicas e patrimonialistas sob as quais
a producdo agricola se estruturava. O que se teve entdo foi um primeiro momento de
modernizacdo conservadora, sob os auspicios do imperialismo®. As classes possuidoras
negaram completar as inovacgdes advindas da sociabilidade capitalista, o que ajudou a deformar
a organizacdo e a consciéncia dos de baixo. As oligarquias se associaram aos empreendimentos
internacionais, mantendo seus lucros mediante a superexploracdo dos despossuidos através de
mecanismos autocraticos, paternalistas e patrimonialistas a servico do aumento da concentracao
de poder.

A burguesia nativa aceitou o papel de s6cia minoritéria e sua especializacdo ao nivel da
economia internacional, que a converteu no principal elemento humano da preservagéo,
fortalecimento e expansdo da dependéncia. De fato, “a economia capitalista dependente esta
sujeita, como um todo, a uma deplecdo permanente de suas riquezas (existentes ou
potencialmente acumulaveis), o que exclui a monopolizagdo do excedente econémico por seus
proprios agentes econdmicos privilegiados” (FERNANDES, 2009, p. 52).

Desde a Era Vargas se institui o tripé desenvolvimentista que articulou os interesses das
grandes empresas nacionais, do Estado e das multinacionais possibilitando a emergéncia de

uma burguesia nativa produtora de bens de capitais e de tecnologias, com base justamente no

31 De acordo com Florestan Fernandes (1968, p. 13-20), a dominacdo externa dava-se de diferentes formas:
colonizacdo sob a exploracéo ilimitada dos recursos materiais e humanos; neocolonizacdo, pela dominacéo externa
indireta e interesses mais voltados para comercializagdo — apés o inicio do processo de descolonizacdo; imperialista
e capitalista dependente pelas relacGes estabelecidas com os paises capitalistas centrais ap6s as dindmicas de suas
revolugdes industriais, vinculando trocas cada vez mais desiguais e acentuadas pela exportacdo de matérias-primas
e entrada de bens primérios; capitalismo monopolista, desde a organizagdo interna da vida social, a heteronomia
do desenvolvimento econdmico passando ao direcionamento do produto do trabalho para interesses de corporacdes
monopolistas.
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investimento publico. Umas das principais caracteristicas da industrializacdo sob a direcéo do
Estado foi o polo energético (combustiveis fosseis e eletricidade), sustentculo da aceleracdo
do crescimento econdmico (OLIVEIRA, 2018; SANTQOS, 1994)

Durante a ditadura civil-militar, a velocidade do crescimento e das exportacdes durante
o “milagre econdmico” (1968-1972) foi o resultado de uma estrutura de producéo alicercada no
investimento produtivo do Estado, das grandes empresas nacionais e dos oligopdlios
estrangeiros, cuja atuacao propiciou 0s incrementos a industria e a urbanizagao — fendbmenos ja
incentivados nos governos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek.

Além da imposicao do arrocho salarial, a inversao de capitais foi possibilitada por um
invidvel sistema de endividamento (publico e privado) de uma financeirizacéo, cuja formula
subordinou a “acumulagio interna de capital ao movimento internacional do capital, e retirando
a centralidade das decisdes internas” (OLIVEIRA, 2007, p. 20).

Durante o “milagre brasileiro” a média de crescimento do PIB esteve na casa de 11%
(1968-1973), houve fortissima expansdo econdmica, com isso, até a “industria de bens de
capital de propriedade nacional chegou a se destacar, dando a impressédo de que, por fim, a
internalizacdo da producdo de bens de capital tornaria autossustentavel a expansdo capitalista
no Brasil” (OLIVEIRA, 2018, p. 59). A produgdo de bens de consumo para o mercado interno
ndo pbde se estender no tempo, posto que a industrializacdo foi comandada pelas matrizes das
multinacionais — interessadas na pulséo do excedente do sobretrabalho — e dinamizada pelas
tecnologias vinculadas a Segunda Revolucdo Industrial mediante a racionalizacdo taylorista
(ALVES, 2010).

No polo do trabalho, também foram observados importantes mudancas decorrentes do
desenvolvimento industrial: proliferacdo, formacdes e diversificagdo de atividades
profissionais. Algumas das categorias que foram vanguardas na constituicdo do sindicalismo
estavam desgastadas pelos enfrentamentos e cooptacdes do periodo anterior, também tiveram
suas organizacdes debilitadas pela represséo.

A ldgica da ditadura civil-militar ndo poderia ser distinta da repressao como pressuposto
da superexploracdo. Repressdo que se precipitava para asfixiar enfrentamentos do mundo do
trabalho contra as extensas e intensas jornadas de trabalho, por melhores salarios e por mais
empregos. E criticada, portanto, a visdo modernizadora do avanco técnico, uma vez que se
verifica a simbiose do atrasado e do moderno em desfavor das maiorias discriminadas em um
regime de classes que deixou de universalizar o trabalho assalariado, mantiveram-se amplos

contingentes de trabalhadores semilivres, mal pagos, subempregados e desempregados.
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No marco interpretativo adotado, constata-se a centralidade das unides e as
movimenta¢Ges dos que vivem do proprio trabalho, e, nas maneiras pelas quais criam
possibilidades de estar no mundo, percebe-se a centralidade da “politica do precariado”
(BRAGA, 2012) ou da unidade entre “explorados e oprimidos” - ambos como sujeitos coletivos
de sua propria historia (FERNANDES, 1986).

Na sequéncia, sera abordado como a classe trabalhadora foi conformada a engenharia
de producdo taylorista e a regulacdo fordista — sendo esta incompleta e precéria em comparagao

aos paises capitalistas dominantes.

2.1 Aspectos econbémicos

Diferentes perspectivas econdmicas e sociais foram disputadas pelas classes
proprietarias da cidade e do campo, principalmente na estruturacdo e no favorecimento de
politicas e investimentos estatais em favor do setor agrario exportador, da industria e dos
servigcos. Em outra dimensao, as forcas politicas ligadas a estes setores econdmicos se debatiam
entre projetos conservadores, liberais e democratico-populares. De todo modo, é possivel
afirmar que se manteve, ao longo do tempo, um papel de produtor de mercadorias primarias,
com pouco valor agregado e baixa producdo cientifico-tecnoldgica participando da divisdo

internacional do trabalho, majoritariamente com trabalhos simples e manuais.

2.1.1. Taylorismo sem Fordismo: a dinamizacdo do capitalismo

Com o espraiamento da maquinofatura, os industriais passaram a projetar, operar e controlar a
organizacdo social da producdo dentro da propria empresa através das geréncias que coordenam
as transformacOes materiais, a disciplina e a informacéo necessarias a todo o processo. A cisdo
entre capital constante (trabalho morto) e capital variavel (trabalho vivo) recolocou a
contradicdo entre capital e trabalho, pois com a maquinofatura, a burguesia pdde se valer do
capital constante para planejar e organizar o uso da classe trabalhadora de modo a enfraquecé-
la mediante a fragmentacéo e a desqualificagédo (BRIGHTON, 1991).

Fragmentar e desqualificar o trabalho foram expedientes utilizados no periodo que
compreende o taylorismo-fordismo. Por intermédio de ambas, deu-se aos trabalhadores tarefas

parciais que nédo lhes permitiam ter nogdo da complexidade da producéo e de seu resultado,
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aumentou-se a extensdo do trabalho simples pela relacéo trabalhador-maquina. O incremento
da maquinofatura distanciava ainda mais do conhecimento da totalidade do processo produtivo,
assim sendo, ampliou-se e aprofundou-se a alienagéo.

Agregue-se a estes elementos, a mobilidade e a disponibilidade da forca de trabalho nos
circuitos de producéo, bem como a formacéo do exército de reserva industrial. Gramsci afirmou
que nos EUA “a racionalizacdo determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano,
conforme ao novo tipo de trabalho e producao” (GRAMSCI, 2015, p. 382). A formacgao deste
novo homem deu-se mediante a adaptacdo psicofisica ao trabalho urbano-industrial. Sendo os

trabalhadores atraidos principalmente pelos altos salarios, uma vez que,

a vida na inddstria exige um tirocinio geral, um processo de adaptagao psicofisica para
determinadas condicdes de trabalho, de nutricdo, de habitacdo, de costumes, etc., que
ndo ¢é inato, “natural”, mas requer uma assimilagdo, enquanto os caracteres urbanos
adquiridos se transferem por heranga ou séo absorvidos no decorrer da infancia e da
adolescéncia (GRAMSCI, 2015, p. 391).

A gestdo do trabalho caracterizada pela “administra¢do cientifica” de Taylor plasma
uma nova condicdo para a classe que vive do proprio trabalho, atuando sem desperdicio de
tempo ao perseguir trés principios: 1) dissociacdo das especialidades dos trabalhadores; 2)
separagdo entre concepg¢ado/geréncia e execucdo; 3) monopdlio do conhecimento. A cadeia de
producdo em fluxo continuo®? de Henry Ford so foi realizavel pela qualidade das pecas e pela
mobilidade do trabalhador ao longo da linha de producédo. De acordo com Rodrigues (1998, p.
51), a grandiosidade da “fragmentagdo—simplificacdo das tarefas na fabrica fordista produziu,
em contraponto, outros postos de trabalho responsaveis pela articulacéo do esfacelado processo
de trabalho”.

Acentuaram-se a divisdo entre atividades intelectuais e manuais €, a hierarquia a fim de
que 0s gerentes e supervisores controlassem e padronizassem (através da disciplina) 0s
trabalhos realizados pelos operarios manuais para assegurar produtividade, velocidade e
funcionalidade. O aumento da produtividade foi ainda mais relacionado ao incremento técnico-
cientifico, no qual tanto as maquinas quanto os conhecimentos para produzi-las e opera-las sdo
propriedades dos capitalistas.

A industrializacdo substitutiva de importacOes teve trés etapas: 1929-1945 — bens nao-
durdveis de consumo final; 1945-1954 — bens de consumo durdveis; 1954-1961 — bens de
capital e industria de base. Esta tltima fase foi marcada “pela instalagdo de algumas industrias

dindmicas como a automobilistica, a de constru¢ao naval, a de material elétrico pesado” ao lado

32 Outros termos utilizados s3o linha de producdo e linha de montagem.
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de “industrias basicas como a siderurgica, a petrolifera, a quimica pesada” (RODRIGUES,
1998, p. 57).

O padrdo de acumulacdo fordista emerge na Segunda Revolucdo Industrial tendo
motores elétricos, quimica organica, motor de combustdo interna, produtos sintéticos, linha de
montagem e precisos sistemas produtivos. O processo de trabalho taylorista-fordista
possibilitou a subsuncéo das classes subalternas nos marcos do Estado de Bem-Estar Social nos
paises capitalisticamente avancados. Entdo, a constru¢do do consenso da producdo em massa
passava, necessariamente, pela cultura de um consumo, também massivo dos bens e servicos

pela liberacdo do salario através da provisao de servicos publicos pelo Estado.

Esse delicado equilibrio — baseado na produgdo em massa padronizada, no trabalho
parcelado e altamente simplificado, no consumo em massa de produtos padronizados,
salarios compativeis com a necessidade de escoamento da produgdo massiva, nas
politicas sociais adequadoras da forca de trabalho (seja do ponto de vista educacional,
profissional, de sua saude) ao novo momento econdmico; na manutencdo (enquanto
consumidor) do trabalhador desempregado, doente; e em outras coordenadas pelo
Estado, incluindo os macigos investimentos publicos — sera denominado de padréo de
acumulagdo fordista. (RODRIGUES, 1998, p. 54)

No periodo po6s-guerra, as matrizes das multinacionais se valeram do deslocamento
espaco-temporal do Investimento Externo Direto (IED) para instalar montadoras em regides
nas quais os custos de producdo eram mais vantajosos (HARVEY, 2001; CHESNAIS, 1996).
Os governantes e a classe empresarial brasileiras se dedicaram a receber estes investimentos
produtivos, se associando subalternamente aos polos dindmicos do capitalismo mundial.

Além disso, a legitimacdo dos Estados Nacionais se dava por politicas sociais,
aceleracdo da produtividade e aumento da arrecadacdo tributaria. A maneira como o taylorismo-
fordismo dinamizou a producdo brasileira tem caracteristicas limitadas, em especial por ser de
facil desindustrializacdo e sujeito a instabilidades econémicas.

Serd justamente a crise que sucedeu o milagre econdmico (1968-1972) aliada a
financeirizacdo — como forma predominante de acumulacdo de capitais — e a emergéncia de
novas formas de organizagdo do trabalho, que trardo novamente a tona a discussao sobre as
formas pelas quais o trabalho esta se desenvolvendo na atualidade e as relagdes estabelecidas
entre a matriz energética e a base cientifica e técnica de producdo (renovada pelo uso da

informatica, pela descoberta de novos materiais e a invencao de outros).
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O Estado Brasileiro estruturou de modo peculiar as condi¢bes para esse tipo de
acumulacdo® pela debilidade da mediacao da sociedade politica, o que constata um “Estado de
Mal-Estar Social” (OLIVEIRA, 1988) posto que a sociedade politica ndo atuou na esfera da
reproducéo para viabilizar servicos publicos, moradia, seguranca e outros, pelo contrario, atuou
como preposto de setores burgueses que avancaram na privatizacdo dos mesmos. Dessa
maneira, além do padrdo tecnoldgico fordista ter sido tardiamente implantado, as politicas
sociais, 0 pleno emprego, os padrbes de consumo, ficaram muito aquém do que poderia ser
considerado razoavel (RODRIGUES, 1998).

A estabilidade da economia mundial assentava — dentre outros aspectos, no custo da
energia, na estabilidade financeira e no manejo dos excedentes econémicos. Quando o governo
estadunidense deixa de garantir o lastro em ouro para emissao de dolares e incentiva 0s paises
produtores de petroleo (OPEP) a aumentar 0s custos dessa matéria prima a fim de prejudicar a
economia dos paises que haviam se recuperado das guerras, a estabilidade desmorona.

A néo correspondéncia entre a producéo real e os recursos financeiros que haviam sido
entesourados nos anos de ouro do capitalismo tensionavam o mercado pela auséncia de
regulamentac6es de seus fluxos, para que os investimentos em capital ficticio aumentassem
suas condicdes de rentabilidade (CHESNAIS, 1996).

Outro ingrediente politico tem a ver com a queda de arrecadacdo dos estados cujas
matrizes das transnacionais arrecadavam menos, pois muitas de suas plantas produtivas haviam
se instalado no estrangeiro. O tipo de desenvolvimento brasileiro estava baseado no
endividamento e em investimentos externos acarretando altas remessas de lucros. O mercado
interno era limitado pela concentracéo de renda e por baixos indices de emprego.

O funcionamento da economia dependia de uma balanca comercial favoravel e para
tanto, os juros eram aumentados para atrair capitais. Entretanto, estes mesmos recursos tinham
que ser remunerados a altas taxas quando dos pagamentos, comprometendo as capacidades de
investimento e de poupanca do Estado e das empresas nacionais — tal € a perversidade do que
se convencionou chamar de “ciranda financeira”. Nao por coincidéncia, no Governo do General

Ernesto Geisel (1974-1979) o PIB caiu, a divida cresceu e ndo se conseguiu pagar 0S

33 De acordo com Mészaros (2011), a “racionalizagdo do capital global” do contexto pos-crise de 1929 com a
dinamizacdo e integragdo do sistema econdmico mundial, hegemonizado pelos EUA; a criacdo de um Sistema
Monetario Internacional; a exploragdo das economias “subdesenvolvidas”, a reconcentracio de capitais e de poder
nos paises de origem e a incorporagdo relativa das economias dos paises pds-capitalistas, fortaleceram
externamente a “totalidade intensiva” do capital. Enquanto isso, interiormente os resultados foram utilizados: nas
intervencgdes estatais como fiadoras do capital privado; na estatizacdo de empresas falidas para sua posterior
recolocagdo em maos particulares (com incentivo a criagdo de monopdlios); no estabelecimento — temporario e
restrito — de uma economia de pleno emprego; na criagcdo de ramos de producdo e de mercados consumidores; e
na instituicdo de um poderosissimo complexo industrial-militar.
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empréstimos, visto que o Governo estadunidense, comandado por Ronald Reagen aumentou a
taxa de juros de 05% para 20%, concomitantemente viu-se uma retragdo econdémica mundial.

Quando Margareth Tatcher e Ronald Reagan ascenderam ao poder na Inglaterra e nos
Estados Unidos (em 1979 e 1981), foram tomadas medidas que beneficiaram as matrizes de
suas empresas transnacionais e a especulacédo financeira. A revolucdo conservadora balizada
pelo neoliberalismo desregulamentou mercados de trabalho, de dinheiro e de crédito; promoveu
e incentivou uma onda de privatizac¢Ges; favoreceu os negdcios intragrupos econémicos; elevou
a condicao dolar; estimulou o aumento do preco do petroleo pelos paises produtores; propds a
reducdo do gasto publico com direitos sociais, e; principalmente enfrentou o trabalho
organizado, como se os direitos trabalhistas fossem a fonte de limitagdo do mercado.

O crescente endividamento dos paises latino-americanos, a dependéncia das empresas
transnacionais (e das tecnologias importadas e ja obsoletas) e a desprotecédo social fizeram com
que, ndo se aproveitassem as condi¢bes anteriores para promover um salto autbnomo na
producdo material e na criacdo de ciéncia e tecnologia proprias. Em vez disso, se pactuaram
compras de bens de capital e de produtos indesejaveis para 0s polos dindmicos do capitalismo
mundial, através de um alto endividamento e da subordinacdo econémico-cultural-cientifica a

interesses estrangeiros.

2.1.2. Crise do capital, financeirizacdo da economia e neoliberalismo

Com o advento das crises capitalistas dos anos 1970-80: os choques nos precos do
petréleo, os deslocamentos espaco-temporal de capitais fixo e financeiro reduziram as
possibilidades de regulacdo dos Estados Nacionais, que se viram questionados ante o
crescimento das desigualdades e do desemprego estrutural. Enquanto as empresas
transnacionais reverteram seus lucros em capital ficticio em seus paises de origem, impondo
seu modelo de acumulacao nas redes produtivas ao redor do planeta.

Atraveés do planejamento o Estado influia na estabilizacdo da economia respaldando o
crescimento econdmico interno e a localizacdo de empresas em outras partes do planeta
através de subsidios econdmicos, diplomaticos e politicos. A soberania da nacao-Estado
assentava-se na existéncia de cambio fixo e de moedas nacionais estaveis que permitiam certo
grau de controle sobre a inflagdo e a balanga comercial.

Sé&o tempos de crise e, portanto, uma era de incertezas e de enfraguecimento das formas

de resisténcia da classe que vive do proprio trabalho. Neste contexto, as ideias neoliberais
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ganham aplicacdes praticas mediante: enfrentamento com sindicatos de trabalhadores; reducéo
do orgamento social; liberdade para flutuagdes no mercado de trabalho e de salarios; reformas
fiscais em favor das classes mais ricas e ganhos de capital etc.

Mészaros (2011) assevera que a novidade historica da crise que eclodiu na década de
1970 reside em seu carater “universal”, em seu alcance “global”, em sua extensao “permanente”
no tempo e no fato de seu modo de desdobramento ser “rastejante”, dito de outra maneira: as
medidas para solucionar as crises especificas sdo limitadas no tempo e no espago.

Dada a pluralidade de capitais — que persiste mesmo com 0s processos acelerados de
concentracdo e centralizacdo de poderes —, a unidade internacional do capital € inviavel. O
poder autoritario do capital precisa operar sob as bases de uma articulacdo hierarquica e
contraditoria, excluindo o mundo do trabalho de todas as decisdes vitais.

A etapa do capitalismo monopolista presidido pela onda de fusGes sugere o
estabelecimento de empresas multinacionais, cada uma das quais sendo obrigada a se relacionar
com “capitais nacionais e suas proprias forcas de trabalho, que sempre serdo estruturalmente
antagonisticas e conflituosas” (MEZAROS, 2011, p. 28, grifos do autor). Portanto, a crise
estrutural do sistema do capital influencia negativamente nas taxas de lucros das empresas,
acarretando enormes problemas para o sociometabolismo que tem sua expansao orientada e
dirigida pela acumulagéo.

Na contemporaneidade, a tripla fratura entre produgdo e seu controle, produgéo e
consumo, e producdo e circulacdo ndo tém viabilidade de superacGes duradouras. Sob a
avassaladora pressdo desta crise, até mesmo as timidas conquistas e concessdes alcancadas no
pés-guerra tiveram que ser atacadas, colocando em crise de legitimidade a propria mediacdo
politica da dominacdo de classe, que foram hegeménicas no ciclo expansionista da economia
regulado pelo keynesianismo.

A proliferacdo de redes internacionais de computadores e do fluxo de capital financeiro
facilitou a criagdo de oligopdlios que investem e “desinvestem” com muita velocidade®*. Como
a valorizacdo dos investimentos em capital financeiro é possibilitada por governos que aceitam
reduzir direitos populares conquistados, para transformar as nagdes em espacos seguros para a
acumulacdo flexivel, aprofundando a dependéncia econdmica e politica e a exploracdo da classe

trabalhadora®. Por esse caminho, a regulacdo estatal existente a época foi reduzida, no sentido

34 Aqui faz-se referéncias as contribuicdes de Chesnais (1996) sobre a mundializacéo financeira, as analises de
Frigotto (2003) sobre a educacéo na crise do capitalismo real e as criticas de Behring (2008) a emergéncia das
contrarreformas neoliberais. Debati esses aspectos anteriormente (NEVES, 2010; 2015).

35 Para Mészaros (2011), com a recessdo econdmica, a ténica neoliberal passou a ser praticada como orientadora
das praticas politicas dos partidos conservadores e progressistas, s6 sendo inteligivel como “manifestagdo da crise
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de desestruturar sistemas produtivos, mercados, contratos de trabalho, sindicatos,
compromissos do fundo pablico com a protecéo social etc.

Por esta razdo, o autor considera importante destacar quatro limites relativos e absolutos
do sistema do capital: 1) o antagonismo entre Estado nacional e capital transnacional; 2) a
producdo capitalista enquanto processo destrutivo do ambiente natural e dos recursos nao
renovaveis do planeta; 3) a incapacidade do metabolismo social do capital estabelecer a
igualdade real das mulheres, e; 4) o desemprego cronico (MESZAROS, 2011, p. 216-346).

As mudancas nas formas de legitimacdo nos paises capitalisticamente avancados
apontam para o estabelecimento da “previdéncia social dirigida” em substitui¢do aos “direitos
universais” garantidos pelo Estado de bem-estar, em nome de maiores eficiéncias,
racionalidades e rentabilidades contrastam com a iniquidade gerada pela eficiéncia e
racionalidade do desenvolvimento capitalista “para todos”.

No interesse do grande capital internacional, a crise s6 poderia ser solucionada pela
desregulamentacdo dos mercados do trabalho, de producdo e de capitais. Para tanto, exigisse
que os fundos pablicos priorizem pagamentos das dividas e se liberem das provisdes de servicos
sociais. Acarretando questionamentos as conquistas sociais que foram possiveis enquanto
perdurou o arranjo societario inspirado em praticas keynesianas e fordistas.

O proprio bindmio industrialismo e democracia, isto €, a adaptacdo psiquica e fisica da
forca de trabalho e a conformacao ética e politica, precisa ser reposta em outros patamares, cada
vez mais, afeitos as mediacOes violentas pelas quais o sociometabolismo do capital se apresenta.

Tratava-se em primeiro lugar de uma vinganca sobre o trabalho organizado,
reconfigurando o mercado em ao menos duas grandes zonas de contratualidade: a) central —
trabalhadores estaveis, contratos de longa durages e altos ganhos; b) periferia — empregados
em tempo integral (grande oferta e suscetiveis a alta rotatividade), e, de alta flexibilidade e
rotatividade (ocupacGes temporarias, subcontratados, desempregados, treinados pelo Estado
etc.).

A Pedagogia Politica dos anos de fordismo e americanismo redefiniram mecanismos de
mediacdo do conflito de classe, a partir da legitimacdo de movimentos ligados a questfes
especificas e sem articulacdo direta com as relacbes de trabalho e de classe. Ocorreu uma
estratégia de divisdo das classes subalternas para que seus setores comprometidos com outra
sociabilidade obtivessem cada vez menos chances de influenciar o conjunto dos explorados e

oprimidos.

estrutural do capital”.
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O fim da Guerra Fria, a crise estrutural de acumulacdo capitalista e o nivel de
racionalizacdo alcancado pelo modo de produgdo social capitalista nas décadas finais
do século XX, consubstanciado na mundializacdo da producdo, na difusdo do
paradigma da acumulacdo flexivel de organizacdo produtiva, assim como na
introducdo e na difusdo aceleradas da microeletr6nica e da informatica na organizacéo
do trabalho e no cotidiano dos cidaddos, determinaram a elaboracéo de um novo tipo
humano, de um novo homem coletivo, conforme aos novos requerimentos da
reproducdo das relagdes sociais vigentes. Por outro lado, o desemprego estrutural, a
precarizacao das relacfes de trabalho e das condi¢des de vida de um contingente cada
vez maior de trabalhadores levam o capital a redefinir suas estratégias de busca do
consenso da maioria das populagcbes no limiar do século XXI (NEVES;
SANT ANNA, 2005, p. 33).

Derivam dai mudancas nas formas pelas quais a burguesia — sob direcéo de suas fracoes
rentistas e industriais — passa a reestruturar o Estado para redimensionar suas a¢des sociais em
parceria com setores privados para segmentos populacionais tidos como excluidos e
marginalizados com potencial para desestabilizar o processo de acumulagdo. Promoveu-se uma
espécie de “repolitizacdo da politica” para assegurar a adesdo ao projeto neoliberal de
sociabilidade tomando por base a conciliacdo de classes, em nome de um mundo sem conflitos,
no qual os interesses da coletividade devem ser resolvidos sem mudancas estruturais (NEVES;
SANT ANNA, 2005, p. 34-35).

Os novos contornos da convivéncia social sdo qualitativa e quantitativamente
difundidos na sociedade civil pelos aparelhos privados de hegemonia, incentivando uma
ocidentalizacdo da politica de tipo americano, encorajando movimentos cujas pautas sejam
eminentemente corporativas, setoriais ou privatistas — consoante a doutrina neoliberal.

Para Neves e Sant’Anna (2005, p. 35-38), a redefinicdo do padrdo de politizacdo é
definido por algumas caracteristicas essenciais: viabilizar a permanéncia de grande parte da
populacdo em relagdes de forcas mais primitivas, para que busque solucdes individuais para 0s
seus problemas; incentivar a pequena politica, como estratégia de refuncionalizacdo dos
aparelhos privados de hegemonia das classes subalternas, a fim de que realizem a “grande
politica da conservagdo” frente a crescente precarizagdo das relagBes de trabalho; e
fortalecimento para iniciativas de grupos ligados a movimentos especificos, combate a
opressoes, ecologistas etc., deslocando o eixo de enfrentamento das relagdes de classe para as
relacdes de opresséo.

Percebe-se o deslocamento de atividades do ambito dos direitos sociais universais para
0 atendimento a setores particulares (através do setor publico ndo estatal), como parte dos
mecanismos de privatizar, fragmentar e focalizar as politicas sociais, dando conta da diminuigao
dos compromissos sociais do Estado. A burguesia de servicos explora este nicho de mercado,
difundindo a ideia de que, ao prestar servigos publicos néo estatais, estd promovendo a inclusdo

social. Em verdade, estd escamoteando a desigualdade realmente existente e mercantilizando



77

direitos que passam a ser vistos como possiveis, para aqueles que tomam a iniciativa e através
do mérito individual apropriam-se de novos padrdes de consumo.

Percebe-se ainda que os aparelhos privados de hegemonia ligados a burguesia passam a
atuar junto aos setores “excluidos” desenvolvendo agdes de ‘responsabilidade social’, “com
intuito de obter o consenso passivo de um contingente amplo da populacdo ao projeto de
sociabilidade burguesa e conformar mais diretamente segmentos macicos do proletariado
urbano” ao status quo (NEVES; SANT ANNA, 2005, p. 40).

O apelo a responsabilidade de individuos e grupos para com o dialogo social que
propicie a busca por solugdes, sem a necessidade de conflitos, é o cimento da repolitizacdo da
politica que indica as formas sancionadas de intervencio na sociedade. E neste processo que
incide e direciona a Pedagogia Politica do Neoliberalismo de Terceira Via, ao balizar a
intervencdo politica pelos consensos construidos através do dialogo, sem o radicalismo
neoliberal e sem ir além do capitalismo.

Nos anos 1980, o Brasil ndo estava adequadamente preparado para desempenhar o papel
de “economia financeira emergente”. Este papel era impedido basicamente por dois problemas:
altas taxas de inflacdo e a centralizacdo e regulacdo da politica cambial. Com a Constituicdo
Federal de 1988, os direitos do trabalhador e do Estado eram priorizados em detrimento do
mercado de capitais.

A propaganda neoliberal dava conta de que, na iniciativa privada, 0s custos seriam
diminuidos e a qualidade aumentada exponencialmente. Por esta formula, menos intervencao
estatal seria acompanhada de aumento do crescimento e da produtividade. As experiéncias
neoliberais observadas nos paises de capitalismo autbnomo permitiram concluir que o aumento
do desemprego e a reducdo do Estado social demandavam novas estratégias de legitimagado®.

Como as contestacfes ndo recuaram e o clima politico-social questionava o receituario
neoliberal, ajustaram-se termos, cadenciaram-se 0s ritmos e reorganizou-se a forma de intervir
no sentido da liberalizacdo das relacGes econdmicas, a crise do neoliberalismo produziu a
criacdo de uma “nova alternativa” — ou “Terceira Via”, “Centro Radical”, “Centro Esquerda”,
“Nova Esquerda” etc. (LIMA; MARTINS, 2005, p. 44-77). Esta reorganizagao politica tinha

concordancia com o direcionamento das reformas neoliberais, mas preocupava-se com 0s niveis

36 Os problemas advindos das crises dos pagamentos das dividas interna e externa; do baixo crescimento do PIB;
da impossibilidade de justificar as privatizacdes e fusGes pelas contrapartidas sociais indcuas; e, do circulo vicioso
do baixo crescimento que por sua vez, impedia a quitacdo das dividas.
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de instabilidade vistos nos paises em que a ortodoxia neoliberal foi a tonica politica (LIMA,;
MARTINS, 2005, p. 46-47).

2.1.3. O Toyotismo e a Acumulacdo Flexivel

Com o esgotamento do padréo de acumulacéo fordista e a difusao internacional do novo
padrdo de acumulacdo (vinculado a reestruturacdo produtiva, ao avanco da financeirizacdo da
economia e as politicas de cunho neoliberal). A producdo destrutiva tipica da crise estrutural do
capital requer que os excessos (de estoque, de pessoal, de custos, de equipamentos etc.) sejam
dispensados para criar uma producdo enxuta, principalmente pela intensificacdo da
precariedade do trabalho.

Ainda que nao fosse hegemdnico no Brasil até os anos 1990, o Toyotismo proporcionou
a desestruturacdo econdmica internacional e a destrui¢do do mercado de trabalho®’.

O regime de acumulacao flexivel constituiu um complexo de reestruturacdo produtiva
gue encontrou seu apice no Toyotismo, cuja esséncia é vista pelos dispositivos e protocolos
organizacionais (e institucionais) que buscam criar uma nova hegemonia do capital na producéo
(a partir da captura do elemento subjetivo) como parte da retomada das bases de acumulacéo.
Trata-se de novos mecanismos de mediacdo do conflito de classes pela interacdo entre forca e
persuasdo (como indicou Gramsci em Americanismo e Fordismo), contudo, sem constituir um
modo de vida total como o fordismo (ALVES, 2010).

Se com os mecanismos fordistas foi alcancada uma subsuncéo real ou subsuncdo
formal-material do trabalhador ao capital, o salto qualitativo do toyotismo € a promocdo da
subsuncdo formal-intectual (ou espiritual), reconstituindo o “nexo psicofisico do trabalho
profissional qualificado — a participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do
trabalho”, como disse Gramsci.

O imperioso controle do trabalho vivo por intermédio da racionalizacdo, da
reengenharia de producdo e do aumento da disciplina (através do engajamento do trabalhador)
exigiam novos mecanismos para frear o poderio do sindicalismo dos paises capitalisticamente
desenvolvidos.

Tais necessidades puderam ser parcialmente contornadas pela inovacdo tecnoldgica,

automacao, novos produtos, disperséo, fusdes de empresas e aceleragéo do tempo de giro dos

37 Rodrigues (1998) se vale da seguinte periodizagdo: a difusdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’s)
que vai do final da década de 1970 ao inicio da década de 80; a inovagdo tecnoldgica e organizacional (1984 —
1990), e; a modernizacgdo sistémica (a partir de 1990).
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produtos. A reestruturacdo econémica das décadas de 1970-80 requereu um reajustamento
social e politico para liberar o grande capital e os estados mais dindmicos do capitalismo dos
compromissos assumidos com o mundo do trabalho e com outros paises no contexto do pos-
guerra. Ademais, 0 uso cada vez mais intenso da ciéncia e da tecnologia no processo produtivo,
com o intuito de aumentar a produtividade, se entrelaca com a continuada reposicdo da
subsuncéo da forca de trabalho ao capital.

Para assegurar a producéo enxuta (clean production), foram essenciais inovag¢fes no
controle da forca de trabalho. Isto se deu com a superacdo dialética dos aspectos constitutivos
das técnicas advindas do taylorismo (separacdo entre concepcdo, geréncia, controle e execucao
de tarefas) e do fordismo (desconcentracdo do trabalhador e da industria, producdo em massa,
jornada de trabalho de 08 horas diarias e regulacdo salarial para estimular o consumo em
massa).

Controlar o elemento subjetivo dos processos produtivos, pela subsuncdo real
espiritual/intelectual do trabalho ao capital, significou um novo patamar da ofensiva capitalista
na producdo, articulado a nova base técnico-cientifica microeletrénica, molecular e digital. A
exponencial inversdo das ciéncias em tecnologia incorporou atributos proprios do trabalho
humano ao trabalho morto, trazendo consigo uma tendéncia a desespecializacédo e a polivaléncia
dos trabalhadores®®.

A racionalizacdo do trabalho caracteristica do toyotismo empreendeu um “salto
qualitativo na captura da subjetividade operaria” através de inovagdes gerenciais,
administrativas e de novos estimulos ao engajamento dos trabalhadores, constituindo uma
“nova hegemonia do capital na produgdao” (ALVES, 2010).

Destacam-se 0S Nnovos processos e protocolos organizacionais, dentre 0s quais
destacamos: Just in time — produzir apenas o necessario; Kan-ban — demandas focadas e enxutas
inter e intra empresa; Automacao — paralisacdo em caso de produtos ou pecas defeituosas, com
varias maquinas supervisionadas por poucos trabalhadores polivalentes; Ilhas de producéo ou
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ's) — expediente pelo qual as equipes de trabalhadores
séo responsabilizadas pelo cumprimento de prazos e pela qualidade dos produtos e servicos,
contribuindo com a reducéo das hierarquias funcionais, e; Maquinas-ferramentas — flexiveis,

adaptaveis as necessidades dos produtos.

3 para operar sob uma nova base cientifica, o processo produtivo capitalista requer uma autorracionalizacao
operdria, pela qual, o consentimento e as habilidades dos trabalhadores estejam fortemente sintonizados com a
eficdcia. Como parte desta dindmica, o toyotismo procura superar a parcelizacdo e a repetitividade do trabalho
“pela desespecializagdo dos trabalhadores qualificados, por meio da instalagdo de certa polivaléncia e
plurifuncionalidade dos homens e das maquinas” (ALVES, 2010, p. 39).
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A reengenharia de producdo difundida pelo Toyotismo se baseia no uso da
microeletronica e de novas fontes de energia, visando superar o padréo anterior baseando-se em
produtos diferenciados e em métodos de gestdo de producdo enxuta. A nova forma de
subsuncdo do trabalho ao capital cria mecanismos para engajamento operario enquanto
intensifica antigas e cria novas possibilidades de extracdo do sobretrabalho.

Se a financeirizagdo e a producdo enxuta geram desemprego e exclusdo social, a
empregabilidade representa, em si, um paradoxo do toyotismo. A empregabilidade tenta
legitimar a producao destrutiva pela responsabilizacdo do individuo por tornar-se empregavel.
Por esta perspectiva é o trabalhador que deve adquirir um pacote de competéncias, novos
saberes e credenciais que o habilitem a disputar uma vaga no mercado de trabalho cada vez
mais restrito no bojo da “producdo enxuta” ¢ da exacerbagdo do controle e da manipulacéo do
elemento subjetivo do trabalho.

A instalacdo da precariedade no mundo do trabalho brasileiro sobreveio articulando o
desemprego estrutural, a precarizacdo do emprego e dos salarios perpassando o conjunto da
classe que vive do proprio trabalho. Este processo ocorreu unilateralmente, sendo observado
inclusive nos momentos de crescimento econémico e nos setores mais dindmicos da economia
nacional, atingindo inclusive os setores mais “estdveis” da classe trabalhadora industrial.

Isto se deve a conjugacdo dos principais elementos da reestruturacdo produtiva no
Brasil: a descentralizacéo, a desregulamentacéo e a flexibilizagcdo dos contratos de trabalho, o
que vem a dificultar ainda mais as acGes organizadas da classe trabalhadora, no sentido de

rivalizar com a atual fase de valorizacdo do capital.

1.2. Politicas: os blocos no poder

Sdo tratados 0s conceitos e acontecimentos-chave no capitulo dedicado a apresentacao
do nosso arcabouco teodrico. Naquelas paginas, foram debatidas as caracteristicas mais
marcantes até a o Golpe empresarial-militar®®, que sera abordado em sequéncia.

Como tem sido caracterizado até aqui, a “burguesia nativa™® ¢é antinacional e

antissocial, trazendo em si, a marca do autoritarismo pelo qual acelerou a modernizacéao e a

39 As utilizagdes dos termos “ditadura civil-militar” e “ditadura empresarial-militar” pretende qualificar o regime
autocratico como fendmeno dirigido a satisfagdo dos interesses burgueses e com a participacdo de civis — ndo
apenas de pessoas, mas também de empresas, grupos de comunicagdo etc.

00 adjetivo “nativo” faz referéncia ao papel associado e subalterno da burguesia brasileira, isto €, uma classe
dominante que se negou a assumir o papel de dirigente das formas de sociabilidade da e na nagéo, deixando de
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produtividade, sem se preocupar com a inclusdo de amplas parcelas da populacao nos circuitos
de direitos e de consumo, que lhe apontem um desenvolvimento econdmico sintonizado com
progresso social de tipo capitalista. Segundo Fernandes (1986, p. 15), 0 equivoco das forcas
sociais ligadas ao trabalho foi o de ndo combater a raiz da “revolucao modernizadora” que ¢
antipopular, autocrética e contrarrevolucionaria®.

De 1930 a 1980, a classe dominante recorreu por diversas vezes a COer¢ao e a repressao
como modos de viabilizar as revolugdes passivas que protagonizou mediante acordos entre
“fracdes modernas ¢ atrasadas das classes dominantes”, objetivando explicitamente impedir a

participacdo das classes subalternas nas decisdes vitais (COUTINHO, 2006).

2.2.1. DaRevolucio Burguesa no Brasil ao Governo Jodo Goulart — brevissimas indicactes

No comeco do Século XX, a industrializacdo, a urbanizacgdo e a integracao de parcela
da classe trabalhadora ao mercado de trabalho de tipo capitalista (nas regifes urbanas) foram
condicdes para que se estabelecesse uma relacdo tipicamente capitalista. Enquanto nas zonas
rurais, se mantinham aspectos pre-capitalistas (ndo remunerado, parcialmente remunerado, mal
remunerado e sem direitos) mesmo ap6s a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) por
Getulio Vargas.

As velhas oligarquias agrarias sentiam a perda de seu poder decisério para a burguesia
nascente, que passava a excluir das grandes decisées, embora seu progresso dependesse da
manutencdo de expedientes arcaicos no campo. A luta de classes e fragdes de classes ndo
encontrava uma composicao estavel. A dialética era do progresso com regressao social, porque
a modernizacao produtiva ndo se dava com socializacdo da riqueza, reconhecimento da classe
trabalhadora enquanto agente politico e da necessidade de sua integracéo social (ainda que pela
via de acesso a bens culturais como a educacao).

Uma revolugdo “por cima”, revolugao “pelo alto” através da coer¢do diferente do
consumo, avanga economicamente, mas tem autoritarismo politico, € uma revolugdo econémica

sem participagdo do povo. Apds a ruptura com o Estado oligarquico em 1930 expandiu-se a

completar uma revolugdo burguesa ao lutar contra a institui¢fes e direitos da republica liberal-democréatica — como
ocorrera em revolugdes burguesas de outros paises.

“1De acordo com Schwarz (2009), o pensamento hegem®onico nas organizac¢des de esquerda (inclusive no Partido
Comunista Brasileiro — PCB — que era o maior partido de trabalhadores a época) estava orientado pelas bandeiras
da moderniza¢do, democracia e reformas de base. Tendo como aspectos centrais a aceitacdo da etapa democréatica
burguesa - enquanto estratégia fundamental da luta antiimperialista — e, a conciliagdo de classes com os chamados
setores “progressistas da burguesia nacional” para combater o latifundio.
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industrializa¢do do pais “sem o estabelecimento de qualificagdo de mao-de-obra e de politicas
sociais para o conjunto da populacdo” (VENTURA, 2008, p. 52)

A industrializacdo envolveu recursos internos e também se apoiou no capital externo,
sendo inclusive dirigida desde os centros hegemdnicos do capitalismo daquela época. Neste
sentido, o Estado estimulou os capitais nacional e internacional com isencdes; se endividou e
afiancou o endividamento externo privado; e executou a abertura politica para o capital
internacional. A conformacéo do tripé desenvolvimentista envolveu a parceria entre as grandes
empresas nacionais, as grandes empresas estrangeiras e o Estado intervencionista.

O latifandio era (e continua a ser) um problema para integracdo do trabalho ao mercado
consumidor nacional, posto que, realiza uma hiperconcentracdo. Explicando parcialmente o
éxodo dos camponeses para 0s centros urbanos, a fim de participar de maneira menos desigual
do processo de industrializacdo — contratualizacao das relac@es de trabalho, servicos pablicos,
relacBes menos despoticas etc. O baixo custo da reproducdo da forca de trabalho no campo e
nos servicos é funcional ao desenvolvimento urbano-industrial.

Dada a relacdo capitalista dependente a qual é submetida, observam-se tensdes no
ambito da extracdo do sobretrabalho e nas relacdes de forcas politicas internas. Dentro do
exercicio de seu poder, a burguesia brasileira mimetiza praticas produtivas, instituicdes e tenta
generalizar determinados padrées de comportamento (sociabilidade) que aceleram a
produtividade, sem, com isso, incluir a massa trabalhadora em relagdes tipicamente capitalistas
de exploracéo.

O refor¢o da condic¢do ndo-humana legitimava o enfrentamento da questéo social como
casos de delinquéncia®?, permitindo aos olhos dos beneficiados acbes e omissdes em um
processo no qual se barateou o trabalho vivo, se reforcou a violéncia e se identificou a classe
subalterna como “inimiga da ordem” e “caso de policia”. A manutencao de relagdes sociais pré-
capitalista, do escravagismo, do racismo e do genocidio do povo negro deixavam intactos
privilégios que, a0 mesmo tempo, aceleravam a acumulacao capitalista.

A Revolugdo Burguesa no Brasil se realizou sem combater os privilégios
extraecondmicos e econdmicos dos proprietarios rurais, sem dotar a exploracdo de aspectos
contratuais, sem libertar a maioria da populagéo do julgo de relagdes sociais pré-capitalistas, no
que se inclui uma abolicdo inconclusa de negros escravizados — formas de sujei¢cdo néo-

capitalista, pré-capitalista e extracapitalistas seguiram sendo praticadas. As classes burguesas

42 As lutas das classes trabalhadoras tinham como ponto de partida o reconhecimento de sua condi¢cdo humana. A
exigéncia de ser gente era inadiavel e, com ela, as reivindicagGes por ter direitos positivos na sociedade civil, uma
vez que, se acionavam as forcas de seguranga para manter os trabalhadores coercitivamente em “seu lugar”.
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latino-americanas renunciaram ao seu papel revolucionario, para ndo ter que abdicar das
vantagens econdmicas e simbdlicas, que puderam angariar em relacdo as outras classes. E por
isso, dificultam mudancas que universalizam direitos e expandem a participacdo popular nas
decisbes politicas.

Foi constatado um processo de modernizagdo dirigido por “cima” e guiado
dominantemente desde “fora” — pela dindmica do capitalismo monopolista. Nele, valores e
instituicOes civilizatorias tiveram difusdo limitada. Limites estes que obedeciam ao critério de
permanéncia da extracdo de riquezas para o acumulo dos paises capitalistas centrais. A
burguesia se acomodou na posicdo de sOcia minoritaria, garantindo a permanéncia da
exploracdo da qual é agente ativa e passiva.

Na Ameérica Latina, as classes dominantes nao tém forca para dirigir revolucdes que
generalizam os aspectos fundantes do capitalismo e optam pelo recurso a uma contrarrevolucao
permanente. As oligarquias do campo jamais admitiram a possibilidade de praticar os valores
liberais democraticos, mesmo ao se articularem com os interesses da burguesia urbana.

A “debilidade” desta burguesia relaciona-se com as caracteristicas das formas de
organizacdo dos latifundiarios, visto que, ndo admitem o estabelecimento de relacGes
tipicamente capitalistas pelo simples fato de ameacarem concomitantemente sua capacidade de
acumulacao e de dominacéo.

A condicdo subordinada, periférica e associada da burguesia nativa faz com que sua
imaginacao se limite aos marcos da dependéncia ou do neocolonialismo, bem como sua direcao
politica se caracterize pelo despotismo revestido de uma aparéncia liberal-democratica para
lidar com a luta de classes. Se a organizacao produtiva, a distribui¢do espacial da populacéo e
a dindmica da luta de classes se alteraram, 0 mesmo ndo se pode dizer das instituicdes da
sociedade civil e do Estado, tanto seus aspectos materiais, quanto nos aspectos culturais e
politicos. A classe dominante se valeu da centralizacdo do Estado, do reacionarismo e da
seletividade para lidar com a questdo social, sem nenhuma pretensdo de supera-la, organizava

em acordos pelo alto as alteragBes nas aparéncias de sua perpetuacao:

O Estado Novo traz para a era republicana o que o Segundo Reinado logrou para a era
monarquica; um modelo de paz social que concentra nas maos das classes possuidoras
0 comando da sociedade civil e do Estado. A resisténcia a mudanga social
revolucionaria (mesmo quando decorrente dos requisitos sine qua non do
desenvolvimento capitalista) e a selecdo das mudancas sociais imperativas (segundo
critérios burgueses ultraconservadores) implantam-se como o U(nico ponto de
convergéncia estratégica dos interesses burgueses dominantes. (FERNANDES, 1986,
p. 43, grifos meus)

Getulio Vargas promoveu mudangas extraordinarias nas fungdes do Estado que passou

a ser mais centralizador e interventor, isto €, o indutor da economia e da industrializacao
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nacional. Os periodos de Getulio (1930-1945 e 1950-1954) e seu grupo politico no poder (1946-
1950), tiveram papel importante na “valorizagcdo do café” e na criagdo de uma economia de
mercado de escala nacional. Isso se deve a uma centralizacdo administrativa inédita no Brasil;
ao estabelecimento da contratualidade do trabalho urbano-industrial, através da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT); a criagdo da previdéncia social publica; o salario minimo “como
horizonte do calculo econdmico e, nas grandes cidades e induastrias, como realidade concreta”
(OLIVEIRA, 2018).

Ao retornar ao poder pelo voto de 1950 a 1954 (quando foi levado ao suicidio), Vargas
“empreendeu decididamente a segunda Revolucao Industrial no pais”, incluindo as cria¢des da
Petrobras, da CSN, do BNDE, do Banco do Nordeste e do Banco da Amazonia. Outrossim, foi
nesse periodo que se institucionalizou a pesquisa cientifica e 0 CNPg. Mediante a centralizacéo
do cambio e uma politica fiscal que favoreceram a industrializacdo pelas importacdes de
maquinas e equipamentos.

Seguiu-se um periodo de maior conturbacdo politica. Todavia, nas elei¢cdes seguintes,
Juscelino Kubitschek (JK) foi eleito, com o apoio de forgas varguistas. Em seu governo (1956-
1961) reverberava o slogan “50 anos em 5” e por ele, prometia a superagdo da condi¢do de
subdesenvolvimento, por intermédio do Plano de Metas. Para atingir estas metas atuaram em
varias frentes para que a industrializacdo continuasse a alavancar uma perspectiva de
desenvolvimento. Naquele momento, calcado nas indUstrias automobilisticas e de base; nos
transportes, com a construcdo de um amplo sistema rodoviario e de infraestrutura, e na energia
com petroleo e hidrelétricas.

Nas eleicdes de 1960, se destacaram as candidaturas presidenciais do Marechal
Henrique Lott (PTB-PSD) e de Janio Quadros*® que ganha a eleigdo, mas tem como vice Jodo
Goulart (PTB-PSD). Sem apoio, o presidente renuncia, ampliando ainda mais a luta pelo poder.
Jango assume tutelado por um parlamentarismo improvisado e tem Tancredo Neves escolhido
como primeiro-ministro. Em nosso “fordismo periférico”, a estrutura de demanda e o tipo de
financiamento estrangularam o modelo substitutivo, e nem mesmo a onda inflacionaria
assegurou a rentabilidade do capital, atingindo seu apice no Governo Jango, que desagradou
setores burgueses ao tentar aumentar salario e redistribuir renda.

Setores conservadores e militares da sociedade brasileira se assustavam com a

proposicdo de Reformas de Base (gestadas desde o Governo JK) para superar a condicéo de

43 Encabecando a coligacdo PTN-PDC-UDN-PR-PL que se opunha as forg¢as politicas que se opuseram a Vargas
ealJK.
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subdesenvolvimento, dentre elas as reformas agraria, urbana, fiscal, bancéria, administrativa e
urbana. As reformas agréria e urbana necessitavam de aprovacdo do Parlamento para

indenizacdo com titulos da divida publica, condicéo rejeitada pelos congressistas.

O carater ambiguo do governo Jodo Goulart e a ampliacdo das demandas por reformas
sociais (chamadas reformas de base, dentre elas: reforma agraria, urbana, eleitoral,
educacional, etc.), descortinaram um cenario de maior reivindicacdo de participacao
popular no processo politico e pleiteia-se um investimento maior do Estado na
expansao do acesso a educacdo (como por exemplo, em 1961, a Campanha em Defesa
da Escola Puablica). (OLIVEIRA, 2018, p. 55)

A auséncia de unidade entre as classes dominantes, os embates entre as fracGes
nacionalistas e liberais da burguesia e a pujan¢a dos movimentos sociais resultaram no Golpe
civil-militar de 1964, e, seu aprofundamento com o Ato Institucional n.° 5 em 1968. Pela
repressao e supressdo de direitos, as Forcas Armadas soldaram uma direcdo para o processo de
modernizacdo conservadora, que concentrou poderes e renda, enquanto acumulava problemas

econdmicos e sociais — ndo apenas para as classes subalternas.

Modernizar aceleradamente um pais das propor¢des e com as desigualdades do Brasil
sob uma ditadura significou ndo apenas impedir o confronto aberto e
democraticamente regrado de suas gigantescas diferencas. Cristalizou também uma
forma conservadora de lidar com as diferencas e as desigualdades, mesmo depois do
fim da ditadura, mesmo em ambiente abertamente democréatico. (NOBRE, 2013, p.
19-20)

2.2.2.  Alguns pontos sobre a ditadura civil-militar

No episddio da rendncia de Janio Quadros a Presidéncia da Republica em 1961—com o
objetivo de receber poderes ilimitados, ou seja, de autogolpe - setores conservadores e
reacionarios da sociedade e das Forgcas Armadas almejaram impedir o vice-Presidente eleito,
Jodo Goulart de assumir o cargo*. Em uma segunda tentativa de golpe, houve a posse do
presidente da Camara dos Deputados.

Dada a resisténcia de movimentos sociais, de governadores comandados por Leonel
Brizola e de segmentos militares reunidos na “Campanha pela Legalidade”, esse intento foi
frustrado. Porém, inconformada com a propria democracia e o respeito as regras estabelecidas,
a burguesia nativa articula a aprovagdo de uma Emenda Constitucional para instituir o
parlamentarismo, reduzindo os poderes presidenciais e empossar Jodo Goulart. O grande
artifice dessa manobra foi Tancredo Neves, a quem também coube o cargo de Primeiro-

Ministro.

44 Naquela ocasido as candidaturas para esses cargos eram avulsas e ndo em chapas como atualmente.
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Além da deposicdo de Jodo Goulart e do controle do Poder Executivo pelos militares
em 1964, ocorreu a extincdo dos partidos existentes em 1965, seguida de uma engenharia
politica para conferir ares democréaticos ao regime de excecdo (que se pretendia breve e era
supostamente entendido como mal menor diante da ameaca comunista). Como o Poder
Legislativo se tornou responsavel por eleger os chefes dos executivos federal, estaduais e das
capitais, foi instituido o bipartidarismo em 1966, com a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) — fiel depositario dos defensores da ditadura, de ex-udenistas, pessedistas,
democratas cristdos e republicanos — e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB)*.

A férmula autoritaria aponta que o desfecho golpista negou a producéo conflitiva do
consenso, ainda assim, foi na ditadura empresarial-militar que se promoveu aceleradamente a
transformac&o das forcas produtivas e a ocupacao do territério nacional (OLIVEIRA, 2007).
As fracdes de classes originadas nessa época ndo puderam forjar seus instrumentos de
representacdes coletivas. De forma mais dramatica, constata-se que o regime de classes ndo
integrou os trabalhadores ao mundo social de acordo com férmulas tipicamente capitalistas e
modernas.

Houve uma dissociacgéo entre a revolugdo econémica e a revolucéo politica, a economia
era 60% agraria, necessitava de modernizagao e de industrializacdo e estas foram dirigidas “pelo
alto”. O processo de intervengdo em sindicatos facilitou o arrocho salarial e se somou,
perversamente, a aceleracdo da transferéncia de propriedade das indUstrias para multinacionais
e transnacionais. Portanto, a “moderniza¢do conservadora” prosseguiu pela alianca das
burocracias civil e militar com a burguesia nacional, que promoveram reformas fiscais cujo
sucesso reaparelhou o fundo publico. O padrdo de acumulagdo fordista emerge da Segunda
Revolucgdo Industrial tendo motores elétricos, quimica organica, motor de combustdo interna,
produtos sintéticos, linha de montagem e precisos sistemas. O Estado intervencionista cumpriu
o papel de estruturar as bases para o padrdo de acumulacdo taylorista com algum grau de

regulacéo fordista*®.

A forma “passiva” ou “prussiana” do desenvolvimento capitalista, alids a forma de
todos os casos de “capitalismo tardio”, produziu e requereu uma formidavel coergao
estatal, que se mostrava de um lado nas fortissimas empresas estatais e de outro no
controle da nova classe trabalhadora. O golpe de Estado de 1964 foi um abalo sismico

5 De composicdo heterogénea, embora criado pelos ditadores para dar legitimidade ao regime — teve varios de
seus parlamentares cassados - e papel importante na transi¢ao para a Nova Republica.

“para Rodrigues (1998, p. 54): “Esse delicado equilibrio — baseado na produ¢do em massa padronizada, no
trabalho parcelado e altamente simplificado, no consumo em massa de produtos padronizados, salarios
compativeis com a necessidade de escoamento da produgdo massiva, nas politicas sociais adequadoras das classes
subalternas (seja do ponto de vista educacional, profissional, de sua salde) ao novo momento econdmico; na
manutenc¢do (enquanto consumidor) do trabalhador desempregado, doente; e em outras coordenadas pelo Estado,
incluindo os macicos investimentos publicos — serd denominado de padrdo de acumulagdo fordista”.
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no sistema politico, que ja acusava o deslocamento de atores centrais, como a
burguesia industrial nacional e o proletariado como subsidiario da estrutura de poder.
Mas o golpe nao significou a mudanca de “modelo”, seniio que as exigéncias do
processo de acumulacdo da industrializacdo substitutiva requeriam
radicalizacdo do controle do novo ator fundamental — o operariado — e uma
acumulacéo primitiva ainda mais profunda. (OLIVEIRA, 2007, p. 19, grifos meus)

Indaga-se que medida a producédo de bens de consumo para 0 mercado interno poderia
se estender no tempo, sendo a industrializagdo comandada pelas matrizes das multinacionais —
interessadas na pulsdo do excedente do sobretrabalho — e dinamizada pelas tecnologias
vinculadas a Segunda Revolucdo Industrial — e sua organizacdo fordista-taylorista (ALVES,
2010). A CNI propagandeou “A Felicidade no Trabalho”, apregoando a unido de esforgos do
Capital e do Trabalho, com base na racionalizacdo administrativa para aumento da producéo,
para gque as pessoas estejam satisfeitas. Dentro disso, a administracdo de recursos humanos se
dedicava ao bem-estar de operarios e familiares, prevendo necessidades de moradia, vestuarios,
salide, educacio e alimentac&o de seus filhos*’.

Em que pese a retorica liberal dos governos militares, medidas protecionistas
aumentaram a intervencado estatal, em favor da inddstria e sob a batuta de economistas tidos
como liberais (Roberto Campos, Otavio Gouveia de BulhGes e Antdnio Delfim Netto). A
explicacdo de Oliveira (2018, p. 58-59) ¢ que “o ‘liberalismo’ dos militares era efeito de um
anticomunismo feroz, radicalmente industrializante, talvez como consequéncia das concepcdes
militares de poder na era industrial”.

Na realidade, manteve-se o tripé desenvolvimentista, organizado por Getulio Vargas,
abarcando a¢6es coordenadas do Estado (através de empresas estatais produtivas), do oligopdlio
nacional e do monopdlio representado pelas multinacionais. Acreditava-se que a
profissionalizagdo compulsoéria dos trabalhadores, no ensino de 2° grau, forneceria a “mao de
obra” indispensavel ao crescimento economico.

Houve uma engenharia para questdes de salarios (diretos e indiretos) e consumo de
alguns ramos profissionais como metallrgicos, petroleiros, petroquimicos e bancérios, que
obtiveram ganhos salariais e beneficios, foram tentativas de galvanizar apoio. Mesmo assim, a
superacao do sindicalismo pelego pelas praticas sindicais do ABCD lograram uma politizacdo
do debate para além do econémico-corporativo, levantando questionamentos sobre o proprio
regime politico (BRAGA, 2012; FERNANDES, 1986; OLIVEIRA, 2007).

A desaceleracdo do crescimento econémico de 09% para 05% mudou os as inclinagdes

politicas de parcelas dos trabalhadores de classe média, que foram para a critica e até oposicéo

47 Nos referimos aos trabalhadores urbanos das categorias profissionais que conseguiram acesso a CLT.
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a ditadura, se alisando com movimento mais conscientes de resisténcia ao regime, dentre estes
ressaltam-se agrupamentos ligados ao sindicalismo, movimentos camponeses, associacoes de
moradores, juventude, academia, cientistas e ambientalistas. Além das organizacbes de
promocdo dos Direitos Humanos e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) e outras alas da
Igreja Catolica. Nao por acaso, ap6s a ampla campanha de boicote nas eleicdes de 1970, os
setores que combatiam o regime deram pela primeira vez a maioria do senado ao MDB em
1974, obrigando os aliados da ditadura a criar a figura do “senador bidnico”.

Dada a propagacdo da industria nas cidades e a mecaniza¢cdo no campo, verifica-se um
processo vertiginoso de inversdo da importancia da atividade industrial frente a agropecuaria.
Na mesma época a Previdéncia Rural, tida por Oliveira (2018, p. 65) como “um Vigoroso
programa de redistribuicdo de renda” foi a ultima inovagdo social de monta do periodo

autocratico, sendo até hoje vital para a economia de muitos municipios.

Embora a constante repressdo se mantivesse atenta a0s movimentos no campo, que
tinha tido forte papel no pré-1964 com as Ligas Camponesas, 0 regime nao pdde
repetir a facanha do Josué biblico: o sol ndo parou, e, no rastro das modificagdes na
estrutura agraria, movida agora pelo agronegécio, combinado com os deslocamentos
produzidos pela construcdo de barragens hidrelétricas, surgiu 0 que se tornou, no
inicio do século XXI, o movimento social mais organizado do Brasil, uma reedicéo
em escala ampliadissima das Ligas Camponesas dos anos 1950-1960 — o conhecido,
e por muito temido, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
(OLIVEIRA, 2018, p. 65)

A ditadura empresarial-militar foi incapaz de incorporar e generalizar as dimensoes
positivas da base técnico-cientifica e de se posicionar na producdo de tecnologias tipicas da
Terceira Revolucdo Industrial. Esses problemas se acentuaram pela ndo inclusdo de amplas
camadas das classes subalternas aos circuitos de direitos e de consumo. Ressalta-se que nédo

havia uma mediag&o politica minimamente adequada aquela sociabilidade:

As transformag6es ocorridas na producédo capitalista e nas dimensdes e dinamismos
do mercado geraram “condic¢des objetivas de vida” que exigem outras formas de
participagdo da sociedade civil e de relagdo como o Estado burgués. A existéncia da
ditadura foi um elemento que serviu para catalisar e infundir maior profundidade ao
processo [...] O que seria mais dificil de perceber, em “condi¢des normais”, tornou-se
agressivamente notdrio gragas a presenca da ditadura e as conotag6es antipopulares e
antioperarias de sua atuacao politica. (FERNANDES, 1986, p. 48)

O cenério de crise mundial dos anos 1970-80* questionou o poderio dos Estados
Nacionais, que se viram sem recursos diante do crescimento das desigualdades e do desemprego
estrutural, enquanto os oligopolios podiam dispor de seus recursos quase livremente ao redor
do mundo tanto no mercado financeiro, quanto pelos deslocamentos espaciais e temporais das

plantas produtivas. Se esgotavam as condi¢Oes do padrédo de acumulacéo fordista e com este

*8Devido aos choques nos pre¢os do petréleo, ao deslocamento espaco-temporal de capitais fixo e financeiro, e,
notadamente sobre a hegemonia fragao rentista sobre as demais.



89

esgotamento houve impulso para a desestruturacdo da economia, do mercado e da divisao
internacional do trabalho.

A balanca comercial desfavoravel, a contracdo da economia e o aumento da divida
externa fez com que o regime autoritario tivesse menos margem de manobra para amenizar a
insatisfacdo com o arrocho salarial. O desemprego, a inflacdo e a qualidade de vida oxigenaram
organismos da sociedade civil. O projeto de abertura pelo alto, projetado por Geisel e Golbery
como resposta a derrota sofrida pelo regime nas eleicdes de 1974, se dirigia a uma
“descompressao” que simultaneamente cooptava setores moderados da oposi¢ao e acentuava a
repressdo de seus elementos mais radicais (sindicatos, PCB, comissdes de fabrica etc.).
Todavia, a pujanca das mobiliza¢des populares foi além do arquitetado pelos ditadores.

A nova conjuntura internacional também debilitava a ditadura, com a retirada de apoio
externo e algum traco de legitimidade. Tais condicdes levam liderancas da ditadura a dirigir a
politica de descompressdo, que foi sucedida por uma transicédo politica lenta e gradual, de modo
a limitar e a dividir outras representacdes de interesses — principalmente os vinculados a
superacédo da sociabilidade capitalista.

Para Coutinho (2006, p. 188), na década de 1970 j4 se verifica uma “justa relagdo” entre
sociedade civil e Estado (o que ndo é o mesmo que dizer que o segundo polo seja fraco), mas
sim que as lutas das classes subalternas passam a ter maior influéncia sobre as decisdes. Em
termos gramscianos, de ocidentalizacdo da sociedade e da politica, com a existéncia de uma
“sociedade civil forte e articulada, que equilibra e controla a a¢do do Estado stricto sensu”.

As representacdes e articulagfes de interesses politicos por meio de organismos fortes
e diversificados — a ocidentalizacdo — tem dois modelos: o “norte-americano” ¢ tipico do
momento econdmico-corporativo de representacdo por partidos frouxos e ndo programaticos,
para travar disputas no ambito do capitalismo, e; o “europeu”, no qual as representagdes
atingem o momento ético-politico, nele a sociedade civil se organiza para fins mais
estratégicos. O sindicalismo tende a ser classista e combativo favorecendo embates por
outros projetos de sociedade e até mesmo de sociabilidade (COUTINHO, 2006). O
paradigma de relacdes entre Estado e sociedade civil que vigorou até a ditadura civil-militar

entrou em crise.

A ditadura tentou, por diferentes meios, reprimir essa sociedade civil emergente, mas
ndo foi capaz — exatamente por néo ser fascista no sentido ‘classico’ — de doméa-la e
incorpora-la ao aparelho de Estado. Desse modo, a contradi¢cdo fundamental que
atravessou a historia da ditadura foi precisamente a que teve lugar entre um
Estado autoritario, que buscava cancelar e reprimir a sociedade civil, e o
progressivo florescimento desta Ultima, que o regime — ndo dispondo de
instrumentos de mobilizacdo como, por exemplo, um partido de massas de tipo
fascista — era incapaz de evitar. (COUTINHO, 2006, p. 186-187, grifos meus)
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A vitalidade dos movimentos de trabalhadores foi suficiente para superar e romper com
a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) — e sua politica colaboracionista — confluindo uma
parcela significativa para o Congresso da Classe Trabalhadora (Conclat), no qual se fundou a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), cristalizando a reorganizacéo da luta sindical pela via
da politizacdo e da luta democratica. Portanto, foram os oprimidos e explorados, os agentes das
mudangas cujos caminhos levaram a destruigdo de antigos instrumentos e as criagcdes de novos
meios para suas lutas.

Como decorréncias da resisténcia democratica na sociedade civil, da crise
socioecondmica e das importantes votacGes obtidas nas eleicdes de 1978, constatou-se que nas
eleigBes de 1982, mesmo apds uma série de manobras para dificultar a reorganizacao partidaria,
as forcas da oposicéo sdo vitoriosas em 11 estados e crescem em importancia na Camara e no
Senado (PMDB, PDT e PT), todavia o PDS e 0 PTB eram majoritarios no Colégio Eleitoral.

Apds o avanco eleitoral e os impulsos por demandas pautadas pela sociedade, a oposicao
parlamentar a ditadura assume a ofensiva politica denunciando a reducdo do mercado interno,
0s aumentos do desemprego, da concentragdo de renda e do endividamento como resultados
nefastos da crise econémica causada pelo regime, cuja politica econébmica havia sido
comprometida pela balanca comercial negativa. Diante da insatisfacdo, o grupo dominante no
governo tentava agradar aos especuladores e credores, enquanto seu carater patrimonialista
“reduzia toda sua estratégia a conservagao e sobrevivéncia” (SANTOS, 1994).

Os trabalhadores e oprimidos lutam para ter sua humanidade reconhecida e para
participar das decisfes. Nesse caminho, perseguem mudancas radicais da estrutura e do
funcionamento da sociedade civil, o que necessariamente “pde em questdo o Estado existente e
a democracia a ser construida de uma perspectiva igualitaria”, por isso, as classes trabalhadoras
foram as agentes da “transformacao revolucionaria da sociedade civil” (FERNANDES, 1986,
p. 49). Sua atuacdo pautou e realizou avangos que em boa parte do mundo foram realizados por
revolugdes burguesas — ou mesmo por reformas por elas capitaneadas.

O “Movimento Pelas Diretas J4” cresceu em apoio popular e articulacdo institucional,
mesmo havendo contrariedade de setores burgueses e receio quanto a rea¢des de militares. Na
votacdo sobre as elei¢Oes diretas para a Presidéncia da Republica, ndo se atingiram os 2/3 de
votos para aprovacdo da Emenda Constitucional e o Colégio Eleitoral seguiu responsavel pela
escolha do chefe do executivo.

Contudo, as divisdes nas cupulas das Forcas Armadas e do PSD favoreceram um pacto
entre Tancredo Neves e Ulysses Guimardes (PMDB), Golbery, Aureliano Chaves, Marco

Massiel e Antdnio Carlos Magalh&es (PSD). Estes autores articularam a migracao do pessedista
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José Sarney para o PMDB, com intuito de torna-lo candidato a vice-presidéncia. Golbery e
Aureliano Chaves criaram o Partido da Frente Liberal (PFL) para abrigar dissidentes do PDS e
forjar a “Alianca Democratica”, que veio a infringir uma grande derrota ao PDS no Colégio
Eleitoral — a candidatura de Paulo Maluf obteve apenas 180 de um total de 660 votos (SANTOS,
1994; NETTO, 2014).

Embora a eleicdo de Tancredo Neves tenha sido motivo de esperanca, e, sua morte
repentina tenha causado uma comocdo nacional, gerando inclusive dlvidas sobre o
encerramento do ciclo militar, € importante lembrar que o fim da ditadura empresarial militar
teve como marcos uma votacgdo indireta, que consagrou como vice-presidente um apoiador do
regime, e, como presidente um politico, que urdiu e liderou a mudanca constitucional do
presidencialismo para o parlamentarismo em apenas duas semanas, com o fito de reduzir os
poderes do Presidente Jodo Goulart. Em outras palavras, a transi¢do democratica que inaugurou
a Nova Republica foi pactuada entre militares, politicos do regime e uma oposicao conivente.

Esse dado reflete um processo historico no qual a burguesia brasileira permanece
convenientemente “imobilizada”, naquilo que concerne ao desenvolvimento nacional
autobnomo e, menos ainda, ao seu papel “revolucionario” mesmo que dentro da ordem. A
burguesia brasileira age de forma autodefensiva, opera uma conciliacao entre si e com o capital
internacional, se contrapondo aos interesses das classes trabalhadoras, bem como bloqueando
as lutas dentro da ordem pelo seu potencial de questionamento do status quo (FERNANDES,
1986).

2.3  Educacéo e formacao para o trabalho: atando os n6s

As dindmicas econdmicas e sociais que suscitaram mudancas nas maneiras pelas quais
0 Estado brasileiro buscou conformar a forga de trabalho de 1982 a 1994 serdo examinadas a
seguir. Durante a ditadura, a escola passou a ser valorizada enquanto espaco de preparagéo de
trabalhadores que viabilizaram a reproducédo do capital. Porém, os curriculos dos cursos foram
empobrecidos e a obsessao pela parte profissional, reduziu o potencial de ensino da parte geral,
justamente dos conhecimentos que permitiriam aos trabalhadores se atualizarem e atuarem
sintonizados com as novas tecnologias.

Considera-se que a inviabilidade material, a inadequagdo fatica e a contestacdo advinda
dos diversos atores e institui¢des envolvidos no processo ocasionaram a revisdo da Lei n® 5.692

(BRASIL, 1971) ainda durante o regime autoritario. Fica comprovado, fundamentalmente, que
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a dualidade educacional foi atada por um novo né —a profissionalizacao obrigatoria - agravando
a auséncia de definicdo sobre os objetivos deste nivel de ensino, isto é, sobre se o carater
propedéutico — reparagdo para a continuidade de estudos em nivel superior — ou estritamente
profissionalizante — e em certa medida terminal (SAVIANI, 1986).

Nos anos 1980, os enfrentamentos entre as classes fundamentais produziram um
equilibrio instavel nos &mbitos politico e juridico, dentro do qual os principios da educacéo
esposados na Constituicdo Federal de 1988 serviriam de guia para a formulacdo da Lei de
Diretrizes e Bases, cujos debates e propostas articulados pelos movimentos das classes
subalternas e pelos intelectuais da burguesia se prolongaram por esses anos sem solugéo.
Embora esse impasse ndo tenha se resolvido, o inventario da legislacdo e das politicas destes
13 anos, revelam que sob as a¢des expansionistas ndo concretizadas no Governo José Sarney,
as visdes economicistas e deterministas acerca das mediacdes entre producédo e ensino foram
hegeménicas.

No primeiro governo eleito pelo voto popular, os processos de globalizagdo, os
aprofundamentos da reestruturacdo produtiva e da revolucdo técnico-cientifica se articularam
com politicas neoliberais nos governos Fernando Collor e Itamar Franco que apresentaram
propostas marcadas pela fragmentacdo e privatizacdo do ensino de segundo grau e do
adestramento via formacdao técnico-profissional. As politicas e debates patrocinados por estes
governos mantiveram confusas as articulagdes entre educacéo e trabalho, reforcando a falta de
identidade do nivel médio. E ndo apenas isso: desarticularam as condicdes para difundir o
conhecimento cientifico-técnico que permitiriam ao pais e aos trabalhadores insercdes
qualificadas na nova base produtiva, posto que dificultaram a apropriacdo de saberes das

relacdes entre ciéncia e produgéo, com fulcro naquilo que a dinamiza na contemporaneidade.

2.3.1. Antecedentes: o péndulo entre o dualismo implicito e explicito

Nos anos 1920-30 a modernizagédo da sociedade, da economia e do Estado requereu o
alargamento do acesso ao sistema de ensino, que era entendido como inadequado aos desafios
da época. O padrao de acumulacéo fordista emergiu apos a Segunda Revolucéo Industrial tendo
motores elétricos, quimica organica, motor de combustéo interna, produtos sintéticos e linha de
montagem como elementos marcantes. Articulado a ele, dispde-se a gestdo do trabalho vivo na
producdo, caracterizada pela “administragdo cientifica” de Taylor, que plasma uma nova

condicdo para a classe que vive do proprio trabalho atuar sem desperdicio de tempo, ao
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perseguir trés principios: 1) dissociacdo das especialidades dos trabalhadores; 2) separacédo
entre concepcao/geréncia e execucdo; 3) monopdlio do conhecimento (RODRIGUES, 1998).
Dado isso, os industriais brasileiros ndo poderiam compor com uma mentalidade afeita ao
trabalho escravo, ao anti-industrialismo e a vocacéo agricola.

Na esfera politico-social, ¢ observada uma “moderniza¢ao conservadora”, que se deu
pela alianga da burocracia civil e militar, com a burguesia nacional. A via corporativa foi a
forma encontrada para que agentes governamentais e empresariais participassem do poder,
mediante uma negociagdo bipartite, pela qual pablico e privado se interpenetram*® e séo
articulados pela cultura patrimonialista.

Surgiram liceus e institui¢des congéneres para formar os “desvalidos da sorte” para
trabalhar nas industrias, todavia foram requeridos novos perfis laborais, que ndo estavam sendo
atendidos. Os debates politicos travados nos anos 1930 incluiam um crescente interesse pelos
temas educacionais. Heranca dos anos anteriores, ganhava forca entre intelectuais e politicos a
ideia de que a construcdo de um Estado nacional centralizador, intervencionista e antiliberal era
imprescindivel para a modernizac¢do do Brasil. O movimento que resultou na Revolucéo de
1930 dava carater de urgéncia a essa discussao.

Razles pelas quais se imprimiu a educacdo objetivos salvacionistas, civilizadores e
modernizadores para a criacdo de um novo tipo de cidadao trabalhador: atualizando os perfis
das elites dirigentes e das fracfes da classe trabalhadora empregadas no campo e na cidade. A
partir desse escopo, o Estado interveio na questéo social daquela época® criando o Ministério
dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, inaugurando a politica nacional de ensino, bem
como distribuindo responsabilidades entre o governo central e os sistemas estaduais®.

Dada a heterogeneidade das forcas politicas lideradas por Getulio Vargas (ao longo dos
15 anos em que dirigiu o pais), ndo havia um programa educacional (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007). Porém, houve um impulso para que a educacdo se voltasse para
instrucdo produtiva, higiénica e civilizatoria. No ambito do ensino de primeiro e segundo graus,
0s decretos-lei do Ministro Francisco Campos instituiram um dualismo explicito: trabalhadores

e desvalidos da sorte deveriam ser preparados para trabalhos manuais e ocupacdes simples,

49 As organizacOes do patronato industrial puderam se manter ativas, enquanto as corporagdes de trabalhadores
haviam sido tuteladas e desmanteladas.

%0 Havia o temor de que pobreza, mas condicBes sanitarias, desemprego, vadiagem, desvios etc. atrapalhassem o
progresso nacional para o qual higiene, civilidade e produtividade eram vistas como condicionantes.

51 Sob o Estado Novo, escolas de aprendizes e artifices se desenvolveram, ao lado de instituicGes correlatas
providas pelo Governo de S&o Paulo. O Governo Federal criou 0 SENAI para acelerar a preparacdo para o trabalho.
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enquanto trabalhadores de classe média e a burguesia estudam para renovar as formas de
direcdo e dominacdo dos primeiros (SAVIANI, 2021).

No ensino profissional (ministrado nos graus pds-primario, técnico e superior), apenas
0 ensino comercial foi regulamentado e, de forma paralela ao sistema regular, mesmo diante da
circulacdo de ideias e experiéncias liberais gestadas na Associacdo Brasileira de Educacgéo
(ABE), por expoentes como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, propugnando a prioridade
do ensino propedéutico. Com isso, 0 enfoque governamental e empresarial foi a formacao

especifica para o trabalho, em detrimento da escolarizacéo.

Reforgando a dualidade escolar, a politica educacional do Estado Novo erigiu uma
arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a divisao social do trabalho e a
estrutura escolar, isto é, entre o secundario, destinado as “elites condutoras”, e os
ramos profissionais do ensino médio, destinados as “classes menos favorecidas”,
embora os alunos desses ramos devessem ser selecionados. Ou seja, a pobreza ou 0
“menor favorecimento” poderia ser condi¢do conjuntural, mas ndo era suficiente para
0 ingresso num curso profissional. (CUNHA, 2005b, p. 7)

A Constituicdo Federal do Estado Novo definiu o papel da educacdo enquanto: 1- do
lugar da ordenacdo moral e civica, da obediéncia; 2 — do adestramento; 3 - da formacdo da
cidadania e da formacdo de trabalho necessarias a modernizacdo administrada. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007). Foi urdida uma estratificacdo envolvendo os niveis pré-
vocacional e profissional, a fim de confinar as “classes menos favorecidas” em espagos pré-
determinados.

No periodo subsequente, a Reforma Capanema atribuiu ao ensino secundario a
formagdo das “individualidades condutoras”, relegando o ensino técnico a uma fragdo do povo,
por analogia, os conduzidos (SAVIANI, 2021). Era preciso assegurar dominio sobre 0s novos
métodos e técnicas do taylorismo para adequar as pessoas a organizacdo racional do trabalho.
Com as Leis Organicas de 1942 a 1946 — arquitetadas por Gustavo Capanema e seu Sucessor,
Raul Leitdo da Cunha — se organizou o ensino técnico-profissional para além do setor comercial,
contemplando também os ramos agricola e industrial®?. Pela Lei do Ensino Secundario
(BRASIL, 1942), esta etapa se mantinha voltada para a criagdo e a manutencdo de uma
aristocracia despreocupada com a producdo material e que poderia prosseguir seus estudos em
nivel superior.

Pelo sentido de urgéncia da modernizagdo econdmico-social, as confederagdes patronais
receberam a incumbéncia de estruturar a formacdo profissional, por intermédio dos Servigos

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Comércio (SENAC) criando um sistema

52 Em 1942: Lei Orgénica do Ensino Industrial; criacdo do SENAI e Lei Orgénica do Ensino Secundéario. No ano
1943, tivemos a Lei Orgénica do Ensino Comercial. J& em 1946, Lei Orgéanica do Ensino Primério e Normal,
criacdo do SENAC e Lei Organica do Ensino Agricola.
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paralelo ao propedéutico — ainda que por temor dessa formacéo ser conduzida por sindicatos de
trabalhadores (RODRIGUES, 1998).

Ao comecar a formacao profissional em larga escala, gerida pelo SENAI partia de séries
metodicas de aprendizagem e aplicacio de testes psicotécnicos, de viés taylorista®®. Do ponto
de vista ideologico, operavam a conformacdo de trabalhadores comprometidos com a
solidariedade entre as classes e 0 aperfeicoamento moral. Essas diretrizes foram compartilhadas
com as demais instituicdes do Sistema S, que se ocuparam desde os primordios com a luta
ideoldgica na producdo, atuando pelo viés da integracdo social para promover o ajuste social
através de medidas preventivas, tais como: saude, lazer, assisténcia social e educacdo —
obviamente, restrita aos operarios empregados e a seus familiares.

Note-se que 0 empresario percebeu que suas necessidades mais imediatas estavam sendo
supridas pelo Sistema S, mas que para a etapa do desenvolvimento das forcas produtivas era
necessaria uma educacdo bésica de qualidade, cuja quantidade sé poderia advir de oferta
publica. Na Constituicdo Federal de 1946, as ideias dos Pioneiros da Educacdo tém lugar ao
estabelecer percentuais minimos do orcamento publico; a descentraliza¢do da oferta de ensino;
a selecdo por provas e titulos para o pessoal do magistério; institutos de pesquisas universitarios;
0 regime de cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios; o poder do Governo Central no
tocante as diretrizes e as bases da educagdo nacional etc. (SAVIANI, 2013).

O projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacédo teve uma longa tramitagédo (1948-
1961), e foi marcado por fortes embates entre o publico e o privado; a laicidade do ensino; as
expansdes dos niveis secundario e superior; as responsabilidades dos entes federativos etc. O
progresso técnico cientifico que acompanhou a industrializagdo demandou mais trabalhadores
qualificados, implicando na reorganizacdo do ensino técnico industrial em 1959, quando o
Estado assumiu maior parcela das matriculas e incorporou algumas Escolas Técnicas da Rede
Federal de Ensino Técnico.

Desde a LDB de 1961 até o ano 1971, teremos a preponderancia de um dualismo
implicito, através de uma escola unica diferenciada (um mesmo tipo de ensino), porém
internamente diferenciado segundo os destinatarios de acordo com as classes das quais
participam (SAVIANI, 2021). Formalmente, egressos dos cursos secundarios e técnicos

poderiam concorrer a qualquer faculdade. Entretanto, ainda que sob o manto da equivaléncia,

53 Foram definidos quatro niveis de atuacdo: Aprendizagem: Jovens de 14 a 18 anos, complementar a educacao
bésica; Qualificacdo: adolescentes e adultos que ndo concluiram a educacdo bésica, destinada a formacdes de
médio e longo prazos; Treinamento: focalizado em necessidades de empresas e ramos industriais, capacitagdes
mais rapidas; Habilitagéo: cursos técnicos de nivel médio (RODRIGUES, 1998).
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persistiam as faltas de articulacdo e organicidade, ou seja, a estrutura e o funcionamento do
ensino ndo correspondiam propriamente a um sistema capaz de atender ao desenvolvimento das

forgas produtivas, da urbanizacdo e da complexificagdo da vida numa sociedade competitiva.

2.3.2. A profissionalizacdo compulséria na Lei n° 5.692 de 1971

A intensificacdo da agenda dos movimentos populares da cidade e do campo,
configuraram avangos tais como os “movimentos de educac¢ao popular”, que sem abandonar a
luta pela democratizacdo da escola publica, gratuita e de qualidade para todos, promoveram
estratégias de alfabetizacao dos excluidos, com a relevancia adicional de Ihes garantir o direito
ao voto, alterando sobremaneira a correlacdo entre forcas liberais, conservadoras e democratico
populares.

De outra parte, articulagdes como o Movimento de Educacdo de Base (MEB) vinculado
a Igreja Catolica, os Centros Populares de Cultura (CPCs) da Unido Nacional dos Estudantes;
0s Movimentos Populares de Cultura (MPCs) etc. realizaram acGes intimamente ligadas a
valorizacdo e a difusdo de véarias expressdes culturais, através das quais, articularam um
processo de aglutinacdo politico-social e ideoldgico progressista. Havia uma efervescéncia e
uma ligacdo entre os combates econdmico-sociais e politico-culturais.

Sem resolver questdes econémicas, politicas e sociais, a ditadura civil-militar conseguiu
acelerar o crescimento econdmico (“milagre econdmico”) a0 mesmo tempo em que reprimia as
classes subalternas. A condicdo do sistema publico de ensino se deteriorava®. Os empresarios
perceberam que suas necessidades mais imediatas estavam sendo supridas pelo Sistema S, e
sabiam que na nova etapa do desenvolvimento das forcas produtivas, era imprescindivel uma
educacdo basica de qualidade e em quantidade que s0 seria viavel pela agdo do poder publico.

Naquele periodo, se buscava a primazia da industria pelas melhorias dos vetores
tecnoldgico (importacéo de equipamentos) e cultural (assimilagdo de tecnologia avancada). A
CNI encarava o segundo vetor como 0 mais importante, pois perseguia elevacoes nos niveis de
escolarizacdo e de formacéo para o trabalho (RODRIGUES, 1998). O ambito da qualificacdo
para 0 progresso socioecondémico possuia uma explicacdo elaborada desde pesquisas

financiadas pela Organizacédo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

%0 que serviu de pretexto para os governantes celebrarem acordos entre MEC e USAID, promovendo “assisténcia
técnica” para o redesenho da estrutura e do funcionamento da educa¢do mediante financiamento (leia-se,
endividamento externo). Ainda assim, é interessante notar que o investimento em educacgdo girava em torno de
03% do orgamento da Unido.
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Registra-se que a cultura politica estava empapada pelo economicismo e pela ideia de
relagdes lineares entre desenvolvimento e educacéo, a TCH estava em ascensdo™. E, com ela,
a ideologia segundo a qual aumentos nos niveis de educacdo, formacgédo profissional e saude
promoveram a modernizacdo do parque produtivo (redundado no desenvolvimento
socioeconémico).

A TCH fundamentava politicas e programas educacionais, cujo fito era a
profissionalizacdo em massa de operarios para o trabalho simples e de técnicos de nivel
intermediario para gerir e supervisionar a producdo. Baseada na producdo taylorista e na
psicologia behaviorista (pela qual o comportamento e o treinamento teriam mais importancia
que a consciéncia do sujeito trabalhador), a Pedagogia Tecnicista articulava uma tentativa de
racionalizacdo do sistema de ensino com o mundo produtivo. A meta era maximizar um suposto
valor econdmico da educacdo, mediante o enfoque sisttmico em busca da racionalidade, da
eficiéncia e da produtividade, conformando as institui¢cdes de ensino e formacéo profissional,
educadores e estudantes aos imperativos da producdo de sua época por meio do treinamento,
porém ndo se atentava ao carater indireto das mediagdes entre economia e educacao.

A legislacdo educacional da ditadura civil-militar tinha como objetivos ampliar a
participacao no ensino fundamental e capacitacdo profissional para o mercado. Iniciativas como
0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) e o Ensino Supletivo serviram ao proposito
de apassivamento e controle das massas trabalhadoras. Nessa dire¢éo, a Lei n° 5.692 (BRASIL,

1971) tratou de reorganizar os ensinos de 1° e 2° graus, trazendo como principais novidades:

Extensdo da escolaridade obrigatoria de quatro para oito séries, correspondendo a
faixa etaria de 7 a 14 anos. Os antigos priméario e médio, 1° ciclo, seriam fundidos,
compondo o chamado ensino fundamental ou de 1° grau. O ensino de 2° grau,
correspondendo ao antigo ensino médio, 2° ciclo, continuaria com trés anos de
duracdo ou quatro, havendo estagio. (CUNHA, 2005b, p. 174)

No ensino de 1° grau, as quatro primeiras séries teriam seu curriculo composto

exclusivamente de disciplinas de contedo geral; nas quatro ultimas, 0 nimero de disciplinas

%5 Conforme a explicacdo de Frigotto (2006), o conceito de capital humano surgiu e € complementar a teoria do
desenvolvimento. Ele tenta designar os investimentos nos individuos e “complementar os fatores explicativos do
desenvolvimento econdmico na concepcdo neoclassica, explicar a alta de salarios do fator trabalho nos paises mais
desenvolvidos e explicar a nivel individual, os diferenciais de renda”. Dentro desse escopo, “busca traduzir o
montante de investimento que uma nacéo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros.
Do ponto de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto de vista
microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda, e,
consequentemente, de mobilidade social”.
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vocacionais, destinadas a sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, seria tanto maior
quanto mais elevada a série®®.

O ensino de 2° grau seria, generalizadamente, profissional por meio de cursos distintos
desdobrados a partir de um ndcleo comum — cujo menosprezo por disciplinas como Filosofia,
Sociologia e Artes, e 0 acréscimo quantitativo de contetdo dito profissionalizante néo
contribuiram em nada para o aumento da qualidade. A previsao era de que o ensino de 1° grau
alcancasse pessoas de 07 a 14 anos de idade; e 0 de 2° grau de 15 a 17; pessoas com mais de 14
anos cursariam os supletivos, cuja parte profissional estava a cargo de entidades do Sistema S°’.

Os programas do 1° grau tinham uma parte comum — dedicada a formacéo geral — e
outra diversificada — quando se trata da preparagio para o trabalho®®. Na parte diversificada,
ocorreria sondagem das habilidades dos alunos, para que no 2° grau fossem habilitados a exercer
uma profissao de acordo com as demandas de empregos para técnicos e auxiliares técnicos nas
regides de suas residéncias®.

O ensino profissionalizante teve seu contetdo esvaziado no ginasio, resguardado seu
viés de sondagem vocacional e de iniciacdo para o trabalho. No ensino secundario, deveria
ocorrer um processo compulsério e irrestrito de preparacdo para as vagas de empregos
existentes, muito embora a maioria dos educadores e pensadores da area se inclinasse para um
ensino de carater propedéutico e voltado para o ensino das ciéncias e da tecnologia. Mais grave
que isso, inexistiam vinculos entre pesquisas sobre as demandas por forca de trabalho e

planificacdo por oferta de cursos nas mesmas areas.

%6 A escolaridade obrigatoria seria inferior a oito anos quando houvesse falta de recursos do Estado para oferecer
oportunidades educacionais e/ou necessidade dos alunos ingressarem mais cedo no mercado de trabalho.

57 0 ensino regular, ministrado por estados e municipios (1° e 2° graus) e pela Unido (ensino profissionalizante de
2° grau e ensino superior), estava apartado do ensino supletivo, desempenhado de diferentes maneiras por
iniciativas publicas, comunitarias e privadas. Aquelas pessoas com 14 anos ou mais que ndo houvessem concluido
0 1°ou 2° graus, seriam atendidas pelo ensino supletivo, cujos cursos se ocupavam da leitura, escrita e matematica,
e da aceleragdo do estudo do nicleo comum. Poderiam ter ainda, processos de ensino para o mercado do trabalho,
mediante formacé&o profissional, aperfeicoamento e atualizacdo de conhecimentos. A nova concepgao de ensino
supletivo abrangeria tanto a supléncia de escolarizagdo regular para os que nao a concluiram em idade propria,
como o suprimento de conhecimentos, técnicas e habilidades para os que seguiram o ensino regular no todo ou em
parte.

%8 Consoante suas atribuicbes o Conselho Federal de Educacdo (CFE) se debrugou sobre o conteldo
profissionalizante da Lei de 1971: a iniciagdo para o trabalho no ensino de 1° grau, tinha a ver com a
experimentacdo de tarefas nos diversos campos de trabalho, o que poderia se dar na escola ou na comunidade
(Parecer n.° 45/1972); a iniciacdo profissional apresentava um arcabougo mais sistematizado de conhecimentos
tedrico e praticos, valores, habitos e atitudes que deveriam ser cultivados nos estudantes com vistas a laboralidade
(Parecer n.° 339/1972).

% Havia uma urgéncia em se modificar a estrutura do 2° grau, para que ele passasse a ser terminal e a
profissionalizagao era vista como uma exigéncia que traria alguns “beneficios”: selecionar apenas os mais capazes
para a universidade; dar ocupacdo aos menos capazes €; a0 mesmo tempo, conter a demanda de educacgéo superior
em limites mais estreitos.
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O aumento do nimero de egressos da educacao basica pressionava a ampliacédo de vagas
em universidades. E como o trabalho manual ndo era valorizado pelas familias de classe média,
foi deflagrada uma campanha de marketing para enaltecer os feitos, os salérios e status sociais
de técnicos de 2° grau.

Frisamos que a Lei n.° 5.692 de 1971 ndo alterou a condicdo do SENAI, aquela altura o
modelo de formacéo de trabalhadores qualificados pelo Sistema S ja havia alcan¢ado um papel

de standard®, e, isto, teve duas importantes consequéncias:

Primeiro, reforcou a orientagdo dos educadores liberais a fim de transformar o
curriculo da escola industrial, tendendo a fundi-la com a escola secundaria. Segundo,
passou a ocupar exatamente o mesmo papel previsto pela “lei” organica para a escola
industrial, com as vantagens operativas ja mencionadas da flexibilidade curricular e
da relativa autonomia diante da pesada maquina burocratica do Estado. (CUNHA,
2005b, p. 178)

O ideério tecnicista de tornar todo o ensino de 2° grau em uma maquinaria de
profissionalizagdo encontrava dificuldades complexas no plano concreto, uma vez que 0S
colégios ndo dispunham das condic@es infraestruturais, financeiras e técnico-pedagogicas para
implementar uma mudanca de tamanha envergadura (SAVIANI, 2013). Tendo em vista estes
impedimentos, o texto da Lei apresentou trés diretrizes para cooperagdo entre escolas e
instituicOes: 1) reunido de pequenas escolas para criacdo de estabelecimentos maiores; 2)
entrosamento e intercomplementaridade entre instituicdes escolares e sociais; 3) organizacao
de centros interescolares.

Sem contar com or¢amento adequado, os colégios estaduais tentaram efetivar cobrangas
de mensalidades e anuidades para cobrir 0s custos com equipamentos e contratacdo de pessoal.
Na rede privada, os cursos oferecidos guardavam relacdo com as expectativas futuras de seus
alunos, sobrecarregando as instituicdes federais que ministravam cursos e, também, recebiam a
demanda por parcerias para ministrar a parte diversificada do curriculo®:.

O processo de profissionalizacdo compulsoéria ndo se expandiu muito além daquelas
instituicbes que ja ofertavam cursos técnicos. Mesmo com a énfase em habilitagGes técnicas
que precisavam de menores investimentos financeiros — mormente para o setor de servigos — a
formacéo exclusivamente propedéutica persistiu em boa parte dos colégios estaduais. Inclusive,
0 aumento de vagas na formacao geral seguiu crescendo acentuadamente.

O contingente de estudantes interessados nas habilitagdes profissionais era menor em

relacdo aos que almejavam a formacgdo geral. E mesmo 0s egressos de cursos técnicos

o) Departamento de Ensino Médio do MEC foi dirigido por funcionarios oriundos do sistema de ensino
industrial.

1 Em alguns arranjos colégios privados e estaduais lecionavam o ndcleo comum. Estudantes de cursos técnicos
da Rede Federal chegaram a assumir a docéncia em disciplinas técnicas.
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profissionalizantes, ndo buscavam ocupagdes compativeis com seus diplomas. Como resultado,

a concorréncia nos concursos vestibulares ndo foi reduzida.

2.3.3. Revisbes e revogacio da profissionalizacdo compulsoéria

O fim do milagre econémico e a pressdo inflacionaria colocaram em Xxeque a
planificacdo da ditadura civil-militar. Também se verificaram problemas nos @mbitos da salde,
moradia e das condic¢Bes bésicas de vida da populagdo desde o ano de 1974. Resumindo as
questbes postas por atores do cenario educacional: administradores dos sistemas e instituicbes
de ensino viam que a efetivacdo da Reforma era inviavel; o0 movimento estudantil contestava a
diminuicdo do nucleo comum e as cobrancas de taxas; o Governo Federal ndo dispunha de
recursos orcamentarios para expandir a profissionalizacdo que pretendia compulsoria, e; as
mantenedoras de escolas particulares se diziam ameacados pela faléncia. Isto sem mencionar
as polémicas pedagogicas e politicas sobre uma formacdo técnica esvaziada de contedo
humanista e com resultados politicos e econémicos indcuos.

No quadro mais amplo de contestacdo politica e econdmica ao Governo do General
Ernesto Geisel, houve uma orientacdo no sentido da distensédo — pela reducdo de conflitos e
incorporacdo de atores sociais descontentes aos espacos de didlogo do regime ditatorial. O MEC
reconhecendo que era o CFE o 6rgdo no qual se agrupavam os defensores da profissionalizacao
compulsoria, solicitou a técnicos ministeriais e a um Grupo de Trabalho subsidios para que
aquele Conselho revisse suas orientagdes sobre a Lei 5.692 (BRASIL, 1971).

O CFE recebeu a indicacdo n.° 52/74 de Newton Sucupira que em sintonia com 0s
postulados de Roberto Homero®? foi aprovado pelo Parecer CFE n.° 76/75, relatado pela

conselheira Terezinha Saraiva®. A solugdo daqueles impasses foi a seguinte: “O ensino de 2°

62Considerando a importancia da manutencéo daqueles cursos técnicos ja existentes e a fungdo eminentemente
propedéutica do 2° grau, Roberto Hermeto, entdo presidente do Centro Brasileiro de Construcfes e Equipamento
Escolares (CEBRACE), prop6s duas possibilidades para superacéo do impasse técnico-politico: “A primeira saida
seria a manutencédo da Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971) inalterada, reinterpretando-a através de novos pareceres do
CFE que aprovariam os curriculos de habilitagdes basicas, extinguindo-se as habilitaces até entdo em vigor, a fim
de se evitarem “interpretacdes equivocas sobre a validade de umas ou outras”. A segunda saida seria a alteragao
da prépria lei, de modo a fazer a preparacdo para o ensino superior ndo uma alternativa secundaria, mas uma
possibilidade equivalente a das habilitagdes basicas, em areas correspondentes as dos cursos superiores. Assim, 0
curriculo do ensino de 2° grau comportaria habilitagdes basicas correspondentes a grupos ocupacionais e cursos
de aprofundamento de estudos gerais nas areas biomédicas, de ciéncias sociais, ciéncias exatas e tecnoldgicas,
ciéncias humanas e filosofia, letras e outras” (CUNHA, 2005b, p. 199).

63 Ainda que o Parecer supradito referendasse as justificativas da Lei de 1971, concordava com a inviabilidade de
sua execucdo, porém, atribuia isso a uma interpretagdo errdnea sobre a obrigatoriedade de todos os colégios
ministrarem cursos técnicos profissionalizantes.



101

grau (e ndo cada escola) € que deveria ser profissionalizante, implicando a cooperacdo de
escolas técnicas (e ndo), empresas e outras instituicdes” (CUNHA, 2005b, p. 201). A divisdo
estanque entre as disciplinas profissionalizantes e comuns foi atenuada, em favor de uma nova
abordagem e definicdo do ensino profissionalizante. Comparando os Pareceres CFE n.° 45/72
com o 76/75, Cunha (2005b, p. 202) sublinha que:

A educacdo profissionalizante deixou de ser entendida como “transmissdo de um
conhecimento técnico limitado e pouco flexivel e muito menos de atividades”.
Pretendia, agora, “tornar o jovem consciente do dominio que deve ter das bases
cientificas que orientam uma profissdo e leva-lo a aplicacdo tecnoldgica dos
conhecimentos meramente abstratos transmitidos até entéo pela escola”.

O aproveitamento de disciplinas do nucleo comum, como parte da formacéo técnica,
tinha que ver com o raciocinio de um ensino profissionalizante basico, pelo qual o ensino
humanista — de viés generalista — e a habilitacdo profissional basica convergiam para a
“formagdo basica” e a “inicia¢ao técnica”. Por este esquema pedagogico, os fundamentos dos
problemas amplos do mundo produtivo e do setor de servicos, possibilitaram aos estudantes
condicdes para seguir aprendendo. A flexibilidade no aproveitamento das disciplinas de
formacéo geral como conteidos do ensino profissionalizante se dava pelo enfoque sistémico da
profissionaliza¢do no ensino de 2° grau através de duas modalidades: a “formagao profissional”
e a “educagio para o trabalho”%,

Apbs quase dez anos de experiéncia, houve um consenso sobre o fim da
profissionalizacdo compulsoria pela alteracdo da Lei de 1971. Entdo, o CFE foi instado a se
posicionar. Paulo Nathanael Pereira de Souza redigiu o Parecer n.° 80/81 que recomendava ao
MEC néo apenas o fim da obrigatoriedade da habilitacao profissional no 2° grau, como também
a prioridade curricular para a formacdo geral.

A minuta de anteprojeto de lei se originou de uma verséo conciliadora entre o Parecer
n. 177/82 (de Ana Bernardes da Silveira) e o relatorio do Grupo de Trabalho criado pelo MEC.
Como decorréncia, a Lei Federal n.° 7.044 de 1982 modificou os ambitos referentes a

profissionalizacdo do ensino de 2° grau da Lei 5.692:

"Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacéo necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, preparacao para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

§ 1° - Para efeito do que dispGem os arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por
ensino primario a educacao correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino médio,
ode2°grau. [...]

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nlcleo comum, obrigatério
em &mbito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades

64 Convénios e cooperacles entre colégios, empresas, centro interescolares, colégios propedéuticos e escolas
técnicas etc. favoreceram a consecucao da modalidade “educagdo para o trabalho” e essa passou a ser adotada com
mais facilidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art4
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e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos
de ensino e as diferengas individuais dos alunos.

8 1° - A preparacéo para o trabalho, como elemento de formagéo integral do aluno,
serd obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos curriculares dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° - A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitagio
profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

(BRASIL, 1982)

A lei de 1982 substituiu o vocabulo “qualificacdo” por “preparagdo”, amenizando o
contetido profissionalizante, evidenciando a preocupacédo do legislador com a permanéncia do
trabalho como aspecto central na organizacéo curricular e a autonomia das escolas para conferir
cursos técnicos. Sendo digno de nota a ndo revisdo do Parecer n.° 45/72 pelo CFE. O que dentre
outros aspectos, mantém a concepcdo dualista, que se exacerba pela desestruturacdo e
precariedade do sistema de formacdo, bem como pela confusdo pedagdgica que néo se resolve.

Os “bardes da industria” — organizados na CNI — criticavam a incapacidade do sistema
educacional em dar conta da alfabetizacdo, das vagas nos niveis médio e superior e da
integracdo ensino-producdo. As inovagdes tecnoldgicas e organizacionais alcancariam a
modernizacao sistémica articulando praticas entre empresas e também dentro delas. Em relacéo
as demandas do setor produtivo, duas questdes ganharam relevo: a gestdo e a focalizacdo da
produgdo (RODRIGUES, 1998). Segundo Ventura (2008, p. 50), a “gradual ampliacdo da rede
publica escolar se deu de forma gradual e assimétrica, com caréater fortemente seletivo, evidente
nos baixos indices de escolaridade da populagao”. Até entdo, a coesa politica educacional do
regime autoritario se pulverizou em uma série de acGes voltadas para a integracdo social, com
pouca ou nenhuma efetividade, dispersando também os parcos recursos financeiros com

critérios clientelistas e politico-partidarios.



Quadro 01 - legislacdo e normas (1930-1984)

Diploma Legal

Incidéncia sobre o tema, o problema e o objeto de estudo

Constituicio Federal de 1946

Nos termos dos seus arts. 218 e 36, respectivamente, manda a todas as
autoridades, as quais couber o conhecimento e a execugdo desses atos.

Lei Federal n.°5.692/1971.

Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

Lei Federal n.° 7.044/1982.

Altera dispositivos da Lei Federal n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
referentes a profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

Decreto n.° 4.244/1942

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei organica do ensino
secundario.

Parecer CFE n.° 76/1975

Equivaléncia de estudos realizados no exterior

Parecer CFE n.° 80/1981

Legislacdo de Ensino Superior e normas regimentais a que se sujeita
estabelecimento de ensino transferido para o Sistema Estadual de Ensino.

Parecer CFE n.° 177/1982

Anteprojeto de Lei que altera dispositivos da Lei Federal n.° 5.692/71.

Parecer CFE n.° 45/1972

Qualificacdo para o trabalho no ensino de 2° grau, 0 minimo a ser exigido
em cada habilitagéo profissional.

Parecer CFE n.° 339/1972

A Significacdo da Parte de Formagao Especial do Curriculo de Ensino de
1°Grau.
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3. PRECARIZACAO DO TRABALHO, CONTRARREFORMAS NEOLIBERAIS
E A EPT DE NIVEL MEDIO (1985-2014)

Segundo a burguesia nativa, o melhor rumo para o pais seria a sua “inser¢ao competitiva
na globalizagdo”. Para tanto, o Estado deveria adotar medidas para combater o déficit publico,
as dividas interna e externa, a pouca credibilidade do Estado perante seus cidaddos e o mercado.
Como ja havia uma experiéncia acumulada com a “cartilha neoliberal” e seus efeitos
degradantes em diferentes paises, 0s agrupamentos politicos que promoveram a contrarreforma
do Estado brasileiro alinharam as criticas aos aspectos mais nefastos, propagando um
posicionamento moderado, isto €, a direita assumiu um personagem de compromisso social —
restrito a evitar as piores expressoes da questdo social -, que vem sendo chamado de social-
liberalismo (BEHRING, 2008) e Neoliberalismo de Terceira Via (NEVES, 2005; MARTINS;
NEVES, 2015).

Para alcancar uma sociedade moderna - com alocacdo de recursos eficiente e
democracia -, cabe uma estratégia voltada para o0 mercado, que use pragmaticamente
o Estado para distribuir renda e promover a inovagdo tecnoldgica, numa sociedade
heterogénea e dual, rompendo os circulos viciosos econémico e politico-social. O
primeiro desses circulos refere-se ao populismo econémico e o segundo a
“contradi¢do da cidadania". Aquele deve ser enfrentado no seu elo mais fraco: a
inflacdo. O politico-social, por um pacto sélido e pela politica educacional, no médio
prazo. Bresser propde um pacto de modernizacdo em torno dessa proposta, que se
inicia com a liberalizagdo comercial, as privatizagdes e o programa de estabilizacéo
monetaria (Plano Real) e prossegue com a reforma da administracdo publica: a
chamada reforma gerencial do Estado. (BEHRING, 2008, p. 176, grifos no original)

Essa opcdo pela competitividade é politico-econdmica e ndo um imperativo da natureza,
como a visao imposta pelo “pensamento nico” a respeito das inevitabilidades do capitalismo
e de sua gestdo neoliberal (SANTQOS, 2002). Considera-se a contrarreforma do Estado brasileiro
uma estratégia cerzida pelo bloco no poder para adequar a economia nacional as premissas das
financas. Esta, por sua vez, se concretiza pela perda da soberania nacional, debilitacdo da
capacidade do Estado em relacdo a gestdo politica e a regulagdo econémica, baixa vontade e
capacidade politica e econdmica para a democracia socioecondémica. Dessa maneira, desvela-
se “um projeto e um processo que, na verdade, parece desprezar mesmo 0s mecanismos mais
elementares da democracia burguesa, a exemplo da independéncia e do equilibrio entre os
poderes republicanos” (BEHRING, 2008, p. 213).



105

3.1. Em busca da Acumulacéao Flexivel

A preocupagdo comum das forcas politicas na primeira metade dos anos 1990, tinha a
ver com uma situacdo que combinava super taxas de inflagcdo, instabilidade econémica e
monetaria. Para tanto, buscavam-se mudancas drasticas no comportamento geral da economia
brasileira.

A classe detentora do capital aderiu as orientagdes neoliberais, materializadas na agenda
determinada pelo Consenso de Washington, para transformar o pais em uma economia
financeiramente emergente, atraindo investimentos e concorrendo no mercado internacional,
uma vez que, era necessario gerar divisas para quitar os empréstimos. Em sintese, 0s paises que
necessitassem de recursos oriundos das IFIs deveriam se comprometer com: direito a
propriedade privada; desregulamentacdo das leis trabalhistas, ambientais e econémicas;
superavit das contas publicas; reforma tributéria; a ndo intervencdo nos juros e no cambio;
eliminacdo de barreiras comerciais, e; privatizagcdo das empresas estatais.

Compreendida a formagdo de uma hegemonia burguesa a servico do processo de
contrarreforma brasileira (a partir do Plano Real e da candidatura presidencial de Fernando
Henrique Cardoso), verificam-se mudancas fundamentais nas rela¢6es entre o Estado e a classe
detentora do capital, para tornar o fundo publico refém do “novo poder econdmico centrado nas
multinacionais produtivas e financeiras”, com este direcionamento, o bloco que esteve no poder
de 1995 a 2022, empreendeu o desmanche dos parametros de sociabilidade gestados na Era
Vargas (OLIVEIRA, 2007, p. 31).

Por essa interpretacdo, é reafirmado a concordéancia com Behring (2008, p. 128), a

respeito da

apropriacédo indébita e fortemente ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida
de seu conteldo progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer
mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias
sociais e direcdo sociopolitica.

Sdo contingentes de trabalhadores descartaveis para 0 mercado de trabalho, colocando
em risco para esses segmentos a possibilidade de defesa e reproducéo da propria vida. As lutas
sindicais encontram-se fragilizadas e a defesa do trabalho é dificultada diante do crescimento

de taxas de desemprego®.

85 Ha também uma visivel retracdo do trabalho industrial, configurando um fenémeno conhecido como
desindustrializagdo e um crescimento acelerado do setor financeiro (capital estéril) na economia. O setor de
servigos tem se caracterizado como aquele que mais tem absorvido mao-de-obra, sobrante da indistria e do campo.
Vem também ocorrendo um aumento do contingente de mulheres, jovens e criancas enquanto populagdo
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Em que pese, um principio de aplicacdo atabalhoado destas medidas, com o advento do
Plano Real se alcangou a estabilidade monetéria, que possibilitou ao compdsito de forcas, que
sustentaram as duas gestfes de FHC, conquistar hegemonia e aprofundar contrarreformas
neoliberais, anulando parcialmente conquistas democraticas e populares inscritas na
Constituicdo Federal de 1988.

A abertura da economia, as privatizacdes, a manutencdo da sobrevalorizacdo da
moeda brasileira, a elevacdo inédita da taxa real de juros, tudo passou a ser justificado
pela necessidade de preservar a estabilidade monetaria conquistada pelo Plano Real.
Por essas e outras é que se pode dizer que, a partir do Plano Real, ha um sentimento
difuso de ‘emergéncia econdmica’, no sentido de excecdo, que acompanha a
emergéncia do pais como promissor mercado financeiro. (PAULANI, 2006, p.91)

A grandiosa campanha em favor da liberalizacdo das relacbes comerciais, da
desregulamentacéo das relac6es de trabalho (para trabalhadores regidos pela CLT e nos regimes
do servico publico), da descentralizagdo das responsabilidades do Governo Federal para 0s
entes subnacionais e, da privatizacdo de empresas e servicos publicos tiveram como resultado
o enfraguecimento da mediacéo politica. No topo do poder, havia uma associagéo entre capital
internacional, industriais do eixo sul-sudeste e as velhas oligarquias agropecuérias que
galgaram apoio nas expectativas de trabalhadores de classe média ansiosos pelas manutencgdes
de seus privilégios.

As “reformas estruturais” propostas tinham como meta gerar recursos suficientes para
honrar servigos das dividas interna e externa, operacdo dificultada pelo baixo crescimento do
PIB. Soma-se ao amplo programa de privatizacoes, e, ao fendbmeno de aquisi¢oes e fusdes de
empresas estatais e da burguesia nativa por transnacionais, 0 aumento rastejante da producdo e
da arrecadacdo, provocando ainda mais dificuldades para pagamentos das dividas e negociagdes
minimamente autdbnomas frente aos credores internacionais.

Como decorréncia, empresas e entes publicos contratavam novos empréstimos com o
fito de renovar os anteriores, o resultado foi a desindustrializacdo precoce, com diminuicao das
capacidades de producdo e concorréncia com empresas e bancos multinacionais. Isso favoreceu
a adocao de praticas de gestdo da producdo e da forca de trabalho oriundas das matrizes dessas
transnacionais, que conduziram melhora da produtividade pari passu a precarizagéo do trabalho
(desemprego estrutural, subemprego, rebaixamento do estatuto salarial etc.). Segundo, Oliveira
(2007, p. 34)

Tal situagdo deve-se sobretudo ao aumento da produtividade do trabalho, combinado
com a privatizagdo e a desnacionalizacdo, sancionados semanticamente pela

economicamente ativa. A tecnologia utilizada, poupadora do trabalho vivo, € resultante da transformacdo da
ciéncia enquanto forca produtiva por exceléncia IAMAMOTO, 2001).
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desqualificagdo dos atores. E 0o mesmo mecanismo do trabalho abstrato molecular-
digital que extrai valor ao operar sobre formas desorganizadas do trabalho.

Estes eventos séo articulados na reestruturagdo produtiva que promoveu a subsuncao
real espiritual do trabalho ao capital e também uma hegemonia no sentido de liberalizagdo das
forcas de mercado. Producdo, circulacdo e consumo, sao acelerados e concentram ainda mais
poder em maos da burguesia, numa dindmica em que a sociabilidade centrada no trabalho tem
seu entendimento cada vez mais dificultado em termos politicos, econdmicos e juridicos,

sobretudo pela auséncia de regulacdes sobre os fluxos de capital parasitario:

[...] como as taxas de juros ja ndo dependem do movimento interno de capitais, 0
movimento financeiro, que se transporta para o Estado e para a producdo, danca
diariamente e somente os especuladores se atiram ao risco, que ndo tem mais
parametros criados pela experiéncia; ndo ha mais acumulacdo de experiéncias. Dai a
financeirizacdo frequentemente redundar em estagnacdo da produgdo material e
destruicdo do aparato produtivo, que na periferia tem assumido 0s tons mais
dramaéticos. (OLIVEIRA, 2007, p. 37)

O mercado vai prevalecendo com ainda mais autonomia diante das condi¢des desiguais
de concorréncia entre paises, empresas e, principalmente, o aumento das debilidades de
trabalhadores ndo-proprietéarios diante da burguesia. Entdo, observe:

Se a crise se localiza na insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de regulacéo e na
rigidez e ineficiéncia do servico publico, ha que reformar o Estado, tendo em vista
recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade financeira de
e administrativa de governar). A perspectiva da reforma é garantir taxas de poupanga
e investimento adequadas, eficiente alocag&o de recursos e distribui¢do de renda mais
justa. O lugar da politica social no Estado social-liberal é deslocado: os servigos de
salde e educacdo, dentre outros, serdo contratados e executados por organizagdes
publicas ndo-estatais competitivas.(BEHRING, 2008, p. 173)

Propostas e praticas econdmicas sdo justificadas pelo suposto fim da polarizacao
Capital-Trabalho (segundo nossos algozes, até a Justica do Trabalho € vista como entrave ao
progresso). Em relacdo aos trabalhadores de classe média, o convencimento se dava por
promessas dirigidas a micro e pequenas empresas: a) tratamento fiscal diferenciado; b)
seguridade social através do regime de capitalizacao; c) justica do trabalho apenas para julgar
dissidios; e, d) adocdo do auto entendimento negocial — em outras palavras que acordos entre
empregadores e patrfes prevalecam sobre a legislacdo trabalhista.

As novas expressdes das relacbes de forga intercapitalista, e, também das lutas
anticapitalistas remodelaram as relagdes entre paises capitalisticamente desenvolvidos e os que
participam de forma dependente da producdo mundial. Um punhado de empresas com negdcios
encadeados ao redor do globo, mas sediadas na triade (EUA, Canada; Europa Ocidental; Asia
Oriental e Japéo) se esforgaram em articular seus interesses, influenciando nas decisdes de seus
Estados de origem; empreenderam mudancas tecnoldgicas e organizacionais; reorientaram e

reconcentraram seus fluxos de investimento e capitais de forma crescentemente seletivas.
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O redesenho das relagdes internacionais com a Queda do Muro de Berlim, facilitou o
aumento da influéncia de EUA, Japdo e Alemanha perante as demais na¢bes com base na
preponderancia de suas participacdes na producao, circulacdo e consumo. Os paises da Triade
dispuseram de seus recursos para centralizar, primeiramente, as decisfes sobre investimentos
produtivos e financeiros capitaneados por suas multinacionais da industria e dos servicos e
bancos transnacionais. Como decorréncia, a interpenetracdo de capitais se acentuou via
mecanismos de fus@es, aquisicles e privatizacdes (CHESNAIS, 1996; 2001).

A partir disso, a formacéo de monopélios e oligopolios deu um novo salto e coordenou
politicas dirigidas a mundializac&o do capital, dedicadas a libertar esses grupos das regulacoes
dos estados nacionais para que pudessem investir onde e como queiram, com menos limitac6es
as fontes de recursos naturais e especialmente as obrigacdes vinculadas ao trabalho e a
seguridade social. Nesse sentido, Chesnais (1996; 2001) identifica trés dimensdes de uma
totalidade sistémica: 01) propriedade privada do capital em favor do movimento de
autovalorizacdo dos capitais industrial, comercial e rentista; 02) hierarquia do conjunto de
relacBes de dominacao e de dependéncia politica entre Estados e transnacionais, e; 03) regime
de acumulacdo enquanto tal — e isto tem a ver com as bases financeiras da acumulacdo, com a
reestruturagdo produtiva inspirada no Sistema Toyota, com os papéis das IFls e dos Estados
imperiais.

Esse monopdlio coordena uma extensa rede de relacdes interdependentes para avancgar
em suas estratégias globais, desde os nucleos nervosos centrais, programando ac¢6es produtivas
e especulativas mediante integragdes que recriam mercados, formas de produzir e
superexplorars. De acordo com Harvey (2016, p. 108-109), a apropriacao financeira dos frutos
do trabalho social, através do uso tecnoldgico das ciéncias engendram enormes desafios para a
luta anticapitalista:

1) A tecnologia é “um grande negdcio em que a luta de classes e a competicdo
intercapitalista e interestatal”, tendo um papel central para o “propdsito humano” de
sustentar o dominio militar, o poder de classes e a perpétua acumulacdo do capital.

2) Com a perda do papel regulador do trabalho social, ndo h& o que impeca o capital
de mergulhar em desequilibrios ainda mais preocupantes.

3) E necessario impulsionar a “mobilizagdo de muitas das tecnologias disponiveis

atualmente para se atingir propositos sociais, ecologicos e politicos néo

% o espaco de rivalidade é delimitado por pouquissimas transnacionais em condi¢Ges de estabelecer uma
colaboracdo interna, monopolizando a producéo cientifico-tecnoldgica, a producdo material e os fluxos de capital
financeiro.
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capitalistas”.

4) As recessoes ¢ a concentragdo de renda tém criado “um gigantesco excedente de
populagdes redundantes potencialmente rebeldes”, até porque a triade que
representa manifestagdes do capital (trabalho/valor/dinheiro) fica ameacada pela
incapacidade mesmo de producdo de valor. E as “evidéncias recentes de uma
auséncia de leis contagiosas e predatdrias no capitalismo é apenas um sinal do
enfraquecimento do papel regulador do trabalho social”.

O desenrolar da reestruturacdo produtiva (tomada aqui como ofensiva do capital na
producdo, para garantir a produtividade e a eficécia, ao passo que procura dar conta do controle
do trabalho vivo) encontra seu nexo no toyotismo. E tende a exigir novas qualificagcdes que
articulam habilidades cognitivas e habilidades comportamentais, com novos conhecimentos
teoricos e praticos; capacidade de abstracdo, decisdo e comunicacao; e qualidades relativas a
responsabilidade, a atencdo e ao interesse pelo trabalho. Como decorréncia da perda de
relevancia do trabalho social:

A maioria da popula¢do mundial esté se tornando descartavel e irrelevante do ponto
de vista do capital, o que ampliard progressivamente a dependéncia da circulagdo de
formas ficticias de capital e construgdes fetichistas de valor centradas na forma-
dinheiro e no sistema de crédito. Como é de se esperar, alguns segmentos da
populagdo sdo considerados mais descartaveis do que outros, assim mulheres e negros
arcam com a maior parte do fardo e provavelmente arcardo ainda mais num futuro
préximo. (HARVEY, 2016, p. 109)

Os resultados s@o conhecidos: paises e regifes sdo marginalizados do sistema de trocas;
a producdo material diminui; a conjuntura econdémico-social tende a ser muito instavel; o
desemprego estrutural se instala; e se geram conflitos inter-imperialistas de novos tipos. De
todo modo, ressalta-se que a condicao salarial é fortemente influenciada pelo agravamento das
formas de exploracdo advindas do comando centralizado e centrado no capital financeiro.
Paradoxalmente, a contencao do salario é desejada como elemento de reduc¢do da demanda pelo
consumo interno.

Ainda que inicialmente o Plano Real tenha sido seguido da desvalorizacdo da moeda,
permitindo melhorias nas exportacGes de bens de pouco valor agregado, as contratacfes de
empréstimos e as compras de tecnologias importadas (muitas das vezes obsoletas para 0s
vendedores) foi debilitando as empresas publicas e da burguesia nativa no mercado, até porque,
0 pais deixou de gerar ciéncia, tecnologia e inovacdo, tornando-se mais dependente na divisdo
internacional da economia, cujo vetor de desenvolvimento estava nitidamente em C&T e néo

em atividades intensivas em uso de trabalho vivo.
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Pela titularizacdo e securitizacdo da divida puablica, o governo nacional foi sendo
forcado a emitir titulos no mercado financeiro, angariando recursos com altas taxas de
remuneracgao (tanto para investimentos, quanto para pagamentos de contas correntes) para 0s
mesmaos especuladores e credores, cujos empréstimos e titulos tém primazia orcamentaria sobre
gastos, servicos e investimentos publicos®’. A austeridade € custeada pelo empobrecimento da
maioria do povo, pois a sua demanda por consumo ndo pode ser atendida dentro de uma
realidade capitalista dependente.

Durante o primeiro mandato de FHC, a atracéo de capitais de curto prazo foi responsavel
pela queima das reservas em dolar (era de 51,8 bilhdes e despencou para 16,3 bilhGes) e pelo
aumento da divida (em relacéo ao PIB, saltou de 12% em 1994 para 37% em 2002). A balanca
comercial permaneceu desfavoravel e com o passar do tempo verificaram-se 0 aumento da
inflacdo (sem que as perdas fossem recompostas nos salarios) e a incapacidade em instalacédo e
utilizagdo do parque produtivo, redundando em baixo crescimento do PIB, aprofundamento da
pauta agroexportadora e no agigantamento do setor de servicos.

Por trilhar esse caminho, a inflacdo, o desemprego, o arrocho salarial, o baixo consumo
e a pouca capacidade de investimentos se mantiveram. Mesmo diante das perdas na
concorréncia e na transferéncia de propriedade, a burguesia nativa manteve seu apoio ao
conjunto de medidas praticadas, que inclui a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, a
contrarreforma da previdéncia dos trabalhadores regidos pela CLT e uma quase autonomia do
Banco Central — diminuindo a influéncia politica sobre a gestdo da economia, ndo sendo casual
que nas eleicdes de 2002, tenha se discutido a “politica econdmica”, diferentemente dos pleitos
anteriores, nos quais se debateram a “economia” em si.

Antunes e Alves (2004) destacam que esta classe corresponde a todos 0s que vivem da
venda da forca de trabalho e sdo despossuidos dos meios e producdo perpassadas por um
conjunto de tendéncias:

1) Reduzidas as préaticas do taylorismo/fordismo; as concentracdes operarias; a
estabilidade; a especializacdo etc. Assistimos aos aumentos do uso tecnoldgico das
ciéncias; do “horizontalismo” (reducdo de niveis hierarquicos) e da desestabilizagdo
dos trabalhadores estaveis (desregulacdo das leis trabalhistas, enxugamento de

postos, lean production).

67 Mediante a corrida por compradores de titulos da divida publica, os estados nacionais ficam ainda mais
vulneraveis a especulacdo financeira, bem como as pressfes de agéncias de créditos — que classificam suas
capacidades de pagamentos -, forcando os bancos centrais a aumentarem as taxas de juros.
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Precarizagédo permanente: explosao do trabalho no setor de servicos; subcontratacao;
terceirizacdo; tempo parcial; trabalho intermitente; informalidade, e; temporério.
Maior  participagdo de trabalhadores, mormente, na parte mais
desregulamentada/precarizada com menores salarios e direitos. Entrecruzamento da
superexploragdo do imigrantes, negros, indigenas etc.

Expansao dos assalariados médios no “setor de servigos” pela interpenetragdo com
0 departamento 1.

A exclusdo dos jovens € crescente.

Exclusdo de pessoas com mais de 40 anos e inclusdo precoce e criminosa de
criangas, pois: o “mundo do trabalho atual tem recusado os trabalhadores herdeiros
da ‘cultura fordista’, fortemente especializados, que sdao substituidos pelo
trabalhador ‘polivalente e multifuncional’ da era toyotista”.

Procura por trabalho no Terceiro Setor e atividades voluntarias tidas como néo-
mercantis e ndo-lucrativas.

A dispersdo do que é produzido em pequenas unidades em diferentes locais favorece
o home office, entretanto, “o trabalho produtivo em domicilio mescla-se com 0
trabalho reprodutivo doméstico, aumentando as formas de exploracdo do
contingente feminino”.

A Transnacionalizacdo do capital promove um movimento desigual e combinado de

industrializacdo e desindustrializagdo.

Para Behring (2008, p. 247) a desnacionalizacao e a perda de soberania redundam em

“nossa adaptagdo a dinamica capitalista contemporanea” — cujas marcas acentuam a destruicao

de possibilidades autbnomas. E mais que isso, expressam a contrarrevolucao burguesa em curso

pela qual, a década de 1980 — tida como perdida - precisava ser superada por ajustes rapidos e

profundos. Levando a anulacédo per si, dos compromissos sociais estabelecidos na Constitui¢éo
de 1988.

3.1.1.

Reestruturacdo produtiva e Toyotismo

Considera-se que a reestruturagdo produtiva (presidida pela financeirizagdo da

economia/mundializacao financeira) desarticulou 0s nexos entre os investimentos produtivos e

a geracdo de empregos. Isto se deve ao fato de os investimentos produtivos tenderem ao

“alinhamento nas condi¢des mais desfavoraveis aos assalariados” (CHESNALIS, 1995, p. 40).
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A reengenharia dos processos produtivos, a precarizacdo do mercado de trabalho e o
aumento do uso do trabalho morto s&o seguidos de perto pela desestruturacdo do mercado de
trabalho. As tendéncias de reducdo do porte das empresas e diminuicdo do quadro fixo de
empregados — sem diminuir a produtividade — resultam na instalacdo do desemprego estrutural.
Independentemente do crescimento econémico, a natureza excludente do modo de producéo
capitalista em nome da lucratividade e competitividade reduz e precariza o trabalho vivo,
aumenta generalizadamente os processos de terceirizacdo® e da informalidade nos contratos de
trabalho, gerando a destruicdo dos vinculos empregaticios, o que permite ao capital controlar
ainda mais as relagdes sociais.

Nas décadas de 1980-1990 a espiral inflacionéria corroeu a acumulagdo alcancada
durante a ditadura. O desastre foi tamanho que a necessidade de salvacdo nacional confundiu
setores progressistas e conservadores em apoios a planos econdmicos que no MAaximo
conseguiram frear temporariamente a carestia. Como visto nas medidas adora pelo Governo
José Sarney que moderou a politica econdmica em busca de apoio popular (para compensar sua
fraqueza politica e institucional)®.

O Plano Cruzado foi uma cartada para acelerar mudangas de forma “atabalhoada e
aventureira”, mas em alternativa a linha do Fundo Monetario Internacional (FMI). Sem ir as
raizes dos problemas econdmicos, isto é, sem se propor a realizar reformas de base, fortalecer
a moeda e reposicionar o pais internacionalmente, intentava “criar condi¢des para pdr em
pratica transformacGes que estavam paralisadas desde a década de 1970 e que pareciam
inevitaveis” (SANTOS, 1994, p. 271-272).

A burguesia perseguia o crescimento econdmico, entretanto se negando a realizar as
reformas estruturais — principalmente a agréaria - e a diminuir a concentracdo de renda. O Plano
Cruzado foi uma expressdo “bizarra” na dire¢ao do controle e da estabilizagado de pre¢os. Foram
langadas duas estratégias articuladas: 1) “Ideologia de inflagdo inercial” — educar a populacéo

para sincronizar comportamentos de oferta e demanda, e; b) “Arrocho salarial” - 0s reajustes

68 terceirizacao esta implicada com alguns fendbmenos, especialmente: a) captura da subjetividade da forga de
trabalho — facilitada pela desconcentracdo; b) maior flexibilidade produtiva — propiciada pelas alteracGes nos
produtos de acordo com a demanda detectada; e c) reducdo dos custos de producéo — transformacéo de custos
fixos em custos variaveis (ALVES, 2010, p. 210).

69 José Sarney havia assumido a presidéncia com o gabinete formulado pelo falecido Tancredo Neves, o que
incluia Francisco Dornelles do PFL (alinhado aoc FMI e ao regime autoritario) como Ministro da Fazenda e a
transformagdo do Congresso eleito numa Constituinte. O Governo Sarney foi pressionado a fazer um giro a
esquerda (para tentar aplacar insatisfagdes populares, da oposi¢do e manter o apoio dos trabalhadores de classe
média que era a base de apoio do PMDB).
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deveriam se dar por uma suposta média salarial, em vez de considerar o salério real e a inflacdo
anterior — segundo eles, a reposicao de perdas inflacionarias geraria mais inflacao.

O mesmo governo promoveu um controle burocratico de precos e a convocacdo da
opinido publica para fiscalizagdo (“Fiscais do Sarney”). De outra parte, tomou medidas anti
recessivas, de carater temporério e ndo estruturais para estimular o consumo - durante o curto
tempo de controle de precos, 0 povo gastou a poupanca e o que sobrou foi remunerado a juros
baixos. O Governo e as empresas fizeram investimentos de curto prazo, permitindo uma
reativacdo econémica momentanea (SANTQOS, 1994).

O Estado mesmo perdendo condigdes de arbitrar o conflito entre as classes e suas
fragdes, atua como “guardidao dos movimentos do capital, buscava assegura-los contra toda a
incerteza, que alias cresce exponencialmente no capitalismo globalizado” e cada vez mais
concretamente um Estado policial para — em tese — enfrentar o fenémeno da violéncia
(OLIVEIRA, 2018, p. 75). E ndo eram poucas as incertezas herdadas da década de 1980,
particularmente o aumento da inflagdo corroia as reservas de governos, empresas e da
populacdo. A perda do poder de compra fez com que se clamasse por respostas imediatas,
mesmo que as custas das recentes conquistas democraticas’.

Com os embates da década de 1980 e o ingresso incipiente no padrdo de acumulacéo
flexivel, h& uma reformulacdo conceitual sobre o Estado: reestruturacdo produtiva,
flexibilizacdo das leis trabalhistas, integracdo ao mercado internacional e redefinicdo do sistema
de ensino.

Os Governos Fernando Collor e Itamar Franco desregulamentaram o mercado e fizeram
uma abertura indiscriminada das importa¢des. Como resultado, se perdeu os controles cambiais
e da divida externa. O tripé neoliberal estava colocado na ordem do dia através da
desregulamentacdo, da flexibilizacdo, da privatizacdo e da descentralizacéo.

O presidente Itamar Franco, apos testar politicas econdmicas de cunho nacional,
sucumbiu as pressdes do FMI para controlar a inflagdo e o déficit publico, encarregando
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e outros entdo convertidos ao neoliberalismo do manejo do

Plano Real. Através do Plano Real, a liberalizagdo econdmica favoreceu as importacfes de

0 Oliveira (2007, p. 31) relembra “os eixos centrais da nova conjuntura, que desfizeram a sociabilidade anterior
e tornaram o campo de invengdes do longo periodo 1964-1990. [...] aceleracdo da inflacdo, que pela intensidade e
niveis alcangados desbordava do campo de conflitos estabelecidos e sancionado legalmente na Constituicdo de
1988. [...] Desregulamentacdo do mercado, abertura indiscriminada as importagdes, perda do controle cambial,
financeirizacdo total da divida interna e da divida externa e, ndo menos importante, a construcao do discurso com
o qual se acusava os adversarios de “corporativismo”, negando “agdo comunicativa” anterior e tentando instaurar
uma nova sociabilidade, cuja matriz central era tanto o discurso liberal da iniciativa dos individuos quanto a
desregulamentacdo e o desmanche que davam as bases materiais & nova “ag@o comunicativa”.
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manufaturados, baixando a inflagdo e melhorando a previsibilidade. Entretanto, o custo de uma
moeda valorizada artificialmente e da desregulamentagdo da concorréncia eram a
desindustrializagéo precoce.

A poupanca publica gerada pela suspensdo do pagamento da divida, a estagnacéo
anterior, 0s superavits comerciais e 0 ingresso de capital especulativo criaram um clima
favoravel. Ainda que a economia dependente tenha seguido em descompasso com a revolugéo
cientifico-técnica, e, amplamente fragilizada diante do aprofundamento da diviséo
internacional do trabalho, do endividamento externo e da manutencdo de privilégios
socioecondmicos, 0s aspectos conjunturais favoreceram ndo apenas a elei¢do, mas também o
inicio do mandato de FHC.

Frente as contingéncias da globalizacdo do capital financeiro e do acirramento do
neoliberalismo, as Competéncias foram resgatadas como explicacGes e praticas que pudessem
subordinar a formacéao/qualificacdo profissional a empregabilidade em um periodo de crise do
trabalho assalariado, crescente privatizacdo dos servicos publicos e focalizacdo nas
responsabilidades dos trabalhadores pelo seu infortanio.

O deslocamento do conceito de qualificacdo com significado restrito de estoque de
conhecimentos e de fendbmeno menor que a realidade que a condiciona. Schwarz (1998 apud
RAMOS, 2006a) delineia as dimensdes da qualificagdo: a) “conceitual” - vinculada aos
conhecimentos que estruturam as profissdes tais como diplomas e outros certificados; b)
“relacional” — fincada nas formas de organizacdo das categorias profissionais e nas formas
corporativas e politicas de autodefesa, e; ¢) “experimental” — aquela que diz respeito a
mediacOes mais subjetivas para o trabalho em especifico.

Igualmente traduz um deslocamento divergente, pois atua no enfraquecimento das
dimensBes conceituais e sociais da qualificacdo. Ao passo que, hd& um deslocamento
convergente ao reafirmar e fortalecer os aspectos experimentais da constituicdo da forca de
trabalho. Representando uma reorientacdo dos curriculos escolares para a constituicdo de
comportamentos adequados ao mercado de trabalho, na propria destruicdo das formas
contratuais (RAMOQOS, 2006a).

Baseada no condutivismo, no funcionalismo e no construtivismo, tal ideario busca
estabelecer préticas e instituicdes responsaveis por normalizar e formar de acordo com as
competéncias desejaveis para os postos de trabalho, bem como sistemas de avalia¢fes e de
certificacdo das habilidades adquiridas pelos trabalhadores. Trata-se de reordenar as politicas

educacionais tendo preocupacdes com angulos psicologicos e socioecondémicos da praxis a
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servigo da conformacdo de uma nova subjetividade. Portanto, passa a remodelar ndo apenas 0s
curriculos escolares e dos centros de formacao profissionais, quanto das relacdes e legislagdes
trabalhistas.

Entdo, a “Pedagogia” ou “Ideologia das Competéncias” se insere como parte das
justificativas para a procura da “empregabilidade”. Através dos quais o discurso ideoldgico que
reveste a natureza excludente da estrutura capitalista transfere as responsabilidades e os custos
humanos para os proprios individuos. Nessa esteira, a precariedade se instaura como a forma
de ser do capital, com rebatimentos em todas as fracdes da classe trabalhadora e resultando em
desemprego, mesmo nos periodos de aumentos do PIB e da produtividade. Por isso, o Estado e
a sociedade nacionais passam a ter como meta a empregabilidade, ndo mais a geracdo de
emprego em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer necessidades coletivas.

O trabalho deixa de se constituir enquanto elemento fundante da vida e, sobretudo, da
realidade humano social™. A captura da subjetividade se caracteriza e se define, também, pela
sua capacidade de inculcar no individuo o seu anulamento enquanto ser estruturante das
relacBes sdcio-culturais o que, ndo por consequéncia, mas por forca do positivismo ldgico-
formal que embasa a constituicdo das instituicdes sociais, politica e econdmicas’?, se enxerga
apenas com um sujeito cuja qualidade de ser resiliente — categoria tedrico-ideoldgica, palavra
da moda do atual panorama vocabular neoliberal — ndo cabendo a ele qualquer tipo de influéncia
ou determinacdo sobre a vida politico-econdmica de sua sociedade.

Neste sentido, os individuos se adequam as condicdes de vida materiais que se lhes
apresentam, enxergando-se como culpados pela sua propria condicdo de individuo
desempregado, que ndo se estabeleceu no mercado de trabalho formal, partindo da concepc¢éo
de que esse dado se deveu as suas mas escolhas, incapacidade de se inserir naquele mercado ou
por sua incompeténcia para tal insercao.

Enguanto o arranjo societal do taylorismo-fordismo se amalgamou com as politicas de
bem-estar social (espelhadas no keynesianismo), o Toyotismo logrou apenas a racionalizagao

da fabrica, de suas relac6es internas e das relagdes postas nas cadeias de producdo:

E a partir do processo de producdo intrafabrica (e na relacio entre empresas) que ele
procura reconstituir a hegemonia do capital, instaurando, de modo pleno, a subsuncéo
real da subjetividade operéria pela l6gica do capital. Ele procura, mais do que nunca,
reconstituir algo que era fundamental na manufatura: o “velho nexo psicofisico do

10 trabalho “ndo educa”, ele se adequa a um modo de vida e ndo mais a um modo de produzir a vida na relagdo
intrinseca que possuimos com a natureza.

c Haja vista a Teoria do Capital Humano e o seu processo de rejuvenescimento a partir da Pedagogia das
competéncias e a ideologia do capital social, trazendo consigo todo um novo universo categorias ideoldgicas, tais
como empreendedorismo, resiliéncia, empregabilidade, microempreendedor individual etc.
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trabalho profissional qualificado — a participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da
iniciativa do trabalho” (Gramsci, 1985). (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 345)

A crise estrutural do capital “encontrou” como solugdes a reestruturagdo produtiva (o
descarte do elemento vivo da producéo) e o neoliberalismo (a eliminacéo dos trabalhadores do
fundo publico). Os protocolos organizacionais instaurados pelo ohnismo/toyotismo néo
constituem uma racionalidade social, posto que, o neoliberalismo ndo promove incluséo social
e estabilidade.

Os contratos de trabalho vdo sendo continuamente afetados pela desregulamentacéo,

flexibilizacdo e descentralizacdo. Até porque, uma das estratégias oligopolistas e fazer
com que na rede de subcontratacdo, cada empresa institua elementos de terceirizacdo, trabalho

por servigo, trabalho em periodo parcial, “pejotizagdo” etc. ao longo de toda a cadeia produtiva.

A precariedade e a inseguranca penetram no nucleo “integrado” da classe dos
trabalhadores assalariados, atingindo os que ainda mantém vinculo “formal” de
emprego. Desenvolve-se, em maior amplitude, portanto, um mundo do trabalho no
Brasil, mais diversificado, mais segmentado, polarizado, que tende a tornar ainda mais
dificil a propria constituigdo da solidariedade de classe (ALVES, 2010, p. 247-248).

Desse modo, fragdes da classe trabalhadora consideradas estaveis, vdo ser
ontologicamente debilitadas, enquanto suas conquistas (estabilidade, regime salarial,
previdéncia, seguridade etc.) serdo usadas como propaganda para 0s custos em direitos de
certos setores privilegiados que impedem que mais pessoas tenham acesso ao regime celetista
OuU mesmo ao servico publico.

O carater sistémico do complexo de reestruturacdo produtiva foi alcancado na década
de 1990, com a consolidacéo de expedientes do Toyotismo, como a descentralizagdo produtiva
e 0 uso mais intenso da ciéncia e da tecnologia. Estas medidas aprofundaram a vinganca contra
o trabalho perpetrada desde a década anterior mediante novas formas de organizacao,
superexploragdo, qualificacdo e ‘rotinizagdo’ do trabalho (ALVES, 2010). Na esteira da
introducdo das novas tecnologias, outras qualificagcdes foram requeridas aos trabalhadores, que
deveriam executar bem as suas tarefas, prever e cooperar para que problemas ndo paralisassem
0s processos de trabalho. Logo, o aprimoramento da incorporacdo de aspectos subjetivo-
afetivos dos trabalhadores foram melhor articulados com a valorizagéo do capital.

Harvey (2016, p. 174-175) corrobora as caracterizacbes de Robert Reich acerca da
divisdo do trabalho entre servigos ‘“simbdlicos-analiticos” e “producdo rotineira”/*“servigos
presenciais’:

1) “simbolicos-analiticos” sdo os trabalhadores intelectuais que, embora numericamente
inferiores, “precisavam ter uma excelente qualificagdo analitica e simbolica, e grande parte

dessa qualificacdo comeca em casa, onde desde cedo as criangas aprendem com seus
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brinquedos eletronicos a usar e manipular dados e informagdes adequados para uma economia
“baseada no conhecimento”;

2) “producgdo tradicional”/“servigos ordinarios™: pelo excesso de mao de obra disponivel
tendem a desaparecer em termos de importancia e massa salarial. O capitalismo passa a se

preocupar com a producéo de subjetividades:

O tradicional interesse pela produtividade crescente do trabalho em determinado
segmento da forca de trabalho ndo abrangia a principio a vida afetiva e cultural dos
trabalhadores. Certos aspectos da reproducdo social, como a criacdo de filhos, o
cuidado de idosos e doentes, continuaram a ser, em muitos casos e lugares, um assunto
do trabalhador individual e permanecem fora das consideracdes de mercado, assim
como muitos dos aspectos particulares da vida cultural. Mas com as complexidades
resultantes da urbanizagéo e da industrializacéo capitalista, o Estado capitalista se viu
cada vez mais envolvido na regulagéo e provisdo de satde publica, educacdo, controle
social e até cultivo de certo hbitos mentais e emocionais favoraveis a autodisciplina
e a cidadania da populacdo em geral. (HARVEY, 2016, p. 174-175)

Como relata o autor ao comparar relacdes sociais e de trabalho nos paises
capitalisticamente avancados e naqueles em que ha expansao de relacGes sociais capitalistas
que converteram pessoas a condi¢cdes de descartaveis e dispensaveis “por uma combinagdo de
mudangas tecnologicas e deslocalizagdo produtiva” dificilmente traduzidas em lutas contra a
alienacdo™ (HARVEY, 2016, p. 125).

Novas qualificacbes foram constituidas, dentro de organizacBes menos verticais,
induzindo os trabalhadores a cooperarem em células, grupos e circulos de producgdo, ao passo
que introjetavam funcdes intermediarias de supervisao e de geréncia. Dessa maneira, funcdes
sdo incorporadas aos produtores diretos, que passaram a fiscalizar os seus proprios trabalhos e
os de sua equipe, tornando-se mais eficazes e produtivos, inclusive pelo estabelecimento de
bonificacbes para os grupos que alcangassem suas metas — de certo, isso ocasiona também uma

competigéo inter e intragrupos™.

3| dentificados a exacerbacdo de fendbmenos conservadores, do racismo, do consumo de drogas, das violéncias
com veiculagdo pela midia de massas, portadora de mensagens e informagdes “que ndo amadurecem o suficiente
para saciar”, dado o “ritmo frenético” das mudangas nas experiéncias (MANCEBO, 2003). Recolocada a alienagdo
no centro do problema, como contradicdo principal pelo fato de se dar em relagdes sociais e politicas - para além
daquela divisdo do trabalho de ordem técnica. Os aumentos assombrosos de “produtividade, bens e lucratividade
obtidos pelo capital em virtude de sua organizagdo tanto da divisao detalhada quanto da divisao social do trabalho
se ddo a custa do bem-estar mental, emocional e fisico dos trabalhadores”. Isto porque, os sujeitos que trabalham
“sdo isolados e individualizados, alienados uns dos outros pela competigao, alienados de uma relag@o sensual com
a natureza” (HARVEY, 2016, p. 121).

"4como parte de uma fase manipulatéria do capitalismo, os protocolos organizacionais do toyotismo se dedicam
a uma insercéo engajada/engajamento estimulado do trabalho vivo visando a captura integral da subjetividade,
isto repde as dindmicas de (re/des)qualificacdo do trabalho vivo. O acelerado ingresso de novas tecnologias
produtivas com base microeletronica e digital molecular; a diversificacdo das fontes de energia; as criaces de
novos materiais; o0 incremento de maquinas inteligentes, maquinas que produzem maquinas etc.; vao exigir
maiores interacGes com o elemento vivo do trabalho, e; novas qualificacfes, aprendizados e posturas para que a
produtividade se expanda, ainda que, traga contraditoriamente, novos patamares e alienacdo e estranhamento
(ANTUNES; ALVES, 2004).
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Como lembra Alves (2010), valores, habitos e atitudes dos trabalhadores séo
remodelados por novas rotinas de trabalho e instauracdo de tecnologias microeletrénicas, cuja
intensificacdo quantitativa e qualitativa sdo também provocadas por mecanismos coercitivos
implicitos, tais como o receio do desemprego estrutural. Tais fendmenos reforcam a auto
alienacdo consentida do trabalho ao capital, visto que as empresas se esmeram em reduzir a
utilizacdo de trabalho vivo, incorporando de forma constante a logica da “produgdo enxuta” —
quer dizer, aquela que economiza tempo e recursos materiais pari passu ao aumento da
superexploracédo dos trabalhadores e da natureza.

Maiores adesdes e consentimentos do trabalho ao capital foram conquistados, apesar de
terem sido estabelecidos maiores controles e intensificagdo do ritmo e da exploracdo do
trabalho vivo na producéo, pois com seu ndcleo estavel cada vez mais reduzido, a classe que
vive do proprio trabalho foi impelida a colaborar com o0s negocios, em nome de sua propria
sobrevivéncia, enquanto setores menos qualificados e mais vulneraveis se tornaram ainda mais

precarizados.

Os trabalhos em equipes, os circulos de controle, as sugestdes oriundas do chao da
fabrica, sdo recolhidos e apropriados pelo capital nessa fase de reestruturagdo
produtiva. Suas idéias sdo absorvidas pelas empresas, apés uma analise e
comprovacdo de sua exequibilidade e vantagem (lucrativa) para o capital.
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 347)

Contraditoriamente, o incremento da produtividade alimentada pelo trabalho informal
ou precario ¢ dificilmente estimado, “justamente porque lhe falta a relacdo com o capital”
(OLIVEIRA, 2007, p. 34). Outra questdo diz respeito a uma moderna polarizacdo atual de

trabalho, com “rupturas” de estatuto salarial no interior do préprio polo “moderno” do mundo

do trabalho (ALVES, 2010, p. 270). Como explica Oliveira (2006, p. 135-136).

Avassalada pela terceira revolucdo industrial, ou molecular-digital, em combinacéo
com o movimento da mundializa¢do do capital, a produtividade do trabalho d& um
salto mortal em direcéo a plenitude do trabalho abstrato. Em sua dupla constituicéo,
as formas concretas e a “esséncia” abstrata, o consumo das for¢as de trabalho vivas
encontrava obstaculos, a porosidade entre o tempo de trabalho total e o tempo de
trabalho da producéo. Todo o crescimento da produtividade do trabalho é a luta do
capital para encurtar a distancia entre essas duas grandezas. Teoricamente, trata-se de
transformar todo o tempo de trabalho em trabalho ndo-pago; parece coisa de feitigaria,
e € o fetiche em sua méxima expressdo. Aqui, fundem-se mais-valia absoluta e
relativa: na forma absoluta, o trabalho informal ndo produz mais do que uma reposicao
constante, por produto, do que seria o salario; e o capital usa o trabalhador somente
quando necessita dele; na forma relativa, € 0 avango da produtividade do trabalho nos
setores hard da acumulacdo molecular digital que permite a utilizacdo do trabalho
informal.

Na sequéncia, 0 mesmo autor explica como as contradi¢cdes entre a apropriacdo do
sobretrabalho originam o “trabalho abstrato virtual™:

A contradi¢do: a jornada da mais-valia relativa deveria ser de diminuicéo do trabalho
ndo-pago, mas é o seu contrario. Entdo, gracas a produtividade do trabalho,
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desaparecem os tempos de ndo-trabalho: todo o tempo de trabalho é tempo de
producdo [...] Os servicos sdo o lugar da divisdo social do trabalho onde essa ruptura
ja aparece com clareza. Cria-se uma espécie de “trabalho abstrato virtual”.
(OLIVEIRA, 2006, p. 136 passim 137).

Reconhecidas as reducbes de niveis hierarquicos, o avanco cientifico-técnico, a
possibilidade de reducgédo de tarefas enfadonhas e repetitivas poderiam prenunciar melhores
condigdes de vida para os trabalhadores.

Na verdade, com a aparéncia de um despotismo mais brando, a sociedade produtora
de mercadorias torna, desde o seu nivel microc6smico, dado pela fabrica toyotista,
ainda mais profunda e interiorizada a condicdo do estranhamento presente na
subjetividade operaria e dissemina novas objetivacdes fetichizadas que se impdem a
classe-que-vive-do-trabalho. Um exemplo forte é dado pela necessidade crescente de
qualificar-se melhor e preparar-se mais para conseguir trabalho. Parte importante do
“tempo livre” dos trabalhadores estd crescentemente voltada para adquirir
“empregabilidade”, palavra-fetiche que o capital usa para transferir aos trabalhadores
as necessidades de sua qualificacdo, que anteriormente eram em grande parte
realizadas pelo capital. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 347)

A empregabilidade tenta legitimar a producdo destrutiva pela responsabilizacdo do
individuo por tornar-se empregavel, adquirindo um pacote de competéncias, novos saberes e
credenciais que o habilitem a disputar uma vaga no mercado de trabalho cada vez mais restrito

no bojo da “producao enxuta” e da exacerbacao do controle e da manipulacao da subjetividade.

3.1.2. Financeirizacdo da economia

Dentro do ideario propalado como “Consenso de Washignton”, os paises de capitalismo
dependente que precisassem tomar empréstimos junto aos |IFls, deveriam realizar
contrarreformas para assegurar a geracao de recursos necessarios ao pagamento de suas dividas.
Para tanto, reduzir os investimentos publicos sociais (“gastos publicos”) ¢ primordial para
geracdo de austeridade fiscal, com disciplina monetéaria, disso resultam as propostas de retiradas
de direitos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. Para impulsionar uma suposta
competitividade, as empresas deveriam ter sua carga fiscal reduzida, entretanto, as préaticas
neoliberais se dirigiram para decréscimo do custo do trabalho — o que liberaria capital para
concorréncia em um mercado internacional desregulamentado. Um terceiro aspecto ainda mais
danoso diz respeito a adaptacdo de economias nacionais as suas vantagens comparativas, o que
em termos nacionais significou um processo de privilegiamento de setores exportadores de
produtos com baixo valor agregado — extrativismo, agricultura, pecuéria etc. — redundando na
desindustrializag&o precoce.

Hé& de se considerar a securitizagdo da divida e a emisséo de titulos publicos como

mecanismos de valorizacdo do capital parasitario, cuja intensidade e quantidade passaram a
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drenar um enorme volume de recursos oriundos da producédo real para os IFls e fundos de
investimentos estrangeiros. Aumentar os juros, desvalorizar as moedas para favorecer
exportagdes e desregulamentar as trocas comerciais, passaram a ser medidas “inevitaveis” e
“recomendaveis” aos governos de paises endividados. Isto reforca os elos de dependéncia
econdmico-cientifica entre os paises do Sul Global e a Triade, ocasionando rela¢fes ainda
menos favoraveis de trocas comerciais, bem como impedindo acesso de enormes contingentes
populacionais aos servi¢os publicos imprescindiveis a sobrevivéncia digna.

O corolario do estrangulamento das condi¢c6es de investimento produtivo, geracéo de
tecnologias e empregos, foi justamente a piora das possibilidades de pagamentos das dividas,
como exemplos, houve atrasos, renegociacdes e/ou moratorias no México (1994), Tigres
Asiaticos (1997), Russia e Brasil (1998). Quanto mais pagam, mais devem e mais vulneraveis
ficam aqueles que aceitam as condi¢des econdmicas da reproducdo ampliada do capital
transnacional, mormente a sua fracao parasitaria e especulativa.

Adicione-se a isso 0 aumento do poder dos conglomerados transnacionais que ergueram
uma rede centralizada de decisfes e investimentos (produtivos e especulativos), pela qual
estabelecem o fluxo de capitais para paises onde o lucro aparenta ser mais facil e dando
preferéncia para processos de fusdes, aquisi¢cOes e titularizacdo de seus recursos. Outra
dimensdo é que estabelecem mudancas velozes nos protocolos organizacionais, com destaque
para o estabelecimento de uma teia de contratacbes e subcontratacbes que impelem a
precarizacdo do trabalho — emprego em tempo parcial, terceirizacéo etc.

De acordo com o objetivo de transformar o Brasil em plataforma de valorizagdo
financeira, foi preciso construir um ambiente de negécios através da reducdo dos direitos
sociais, das parcerias publico-privado (PPPs) e das privatizacdes, a contrapartida foi a politica
social compensatdria para os setores mais vulneraveis da classe trabalhadora (PAULANI,
2006). Incentivou-se a exportacao de produtos com baixo valor agregado, enquanto a producdo
industrial foi substituida em parte por importac6es. A desindustrializacdo precoce acarretou a
expulsdo de trabalhadores do setor secundario em direcdo ao de servi¢os. Ao longo do tempo,
vimos baixas ou no maximo a estabilidade da renda per capita. O contingente de trabalhadores
assalariados foi caindo paulatinamente.

Verifica-se um baixo crescimento do PIB a partir da década de 1980 com pouco
investimento em formacédo de capital fixo. Parte das empresas estatais foi privatizada, outra

parcela de propriedade particular foi vendida e/ou incorporada a multinacionais e a fundos de
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investimento. Com isto, nos periodos em que houve recuperacdo econdmica significou téo
somente a “ocupacdo da capacidade ociosa” (POCHMANN, 2006).

Notam-se, também, que as caracteristicas de cada departamento econdémico sao
desfavoraveis aos trabalhadores: no primeiro, uma exploracdo exacerbada que se utiliza de
expedientes pré-capitalistas de apropriacdo; no segundo, a incorporacdo de capital morto, com
enxugamento de quadro de trabalhadores fixos; no terceiro, tradicionalmente mal
regulamentado e ainda mais heterogéneo, sobrevém formas mais intensas de exploracgéo,

articuladas a relagGes ndo-contratuais. Em resumo:

E este, portanto, o desenho compdsito, diverso e heterogéneo que caracteriza a nova
conformacdo da classe trabalhadora, a classe-que-vive-do-trabalho: além das
clivagens entre os trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens e
idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados,
“incluidos e excluidos” etc., temos também as estratificacdes ¢ fragmentagdes que se
acentuam em funcdo do processo crescente de internacionalizacdo do capital.
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 341).

3.2.  Recomposicdo da hegemonia burguesa em torno do projeto neoliberal

A adocéo tardia das diretrizes neoliberais tem a ver com a oposi¢do dos movimentos
sociais, especialmente, os surgidos nas décadas de 1970-80 e cuja agenda retardou a
conformacdo de um bloco burgués forte e coeso - que sé veio a se forjar durante a Era FHC. A
ideologia desenvolvimentista que vigorava desde os anos 1950, deu lugar ao discurso da
modernizagdo para insergdo competitiva na globalizagdo em 1990. Em linhas gerais, a meta
seria alcancar crescimento econdmico e participagdo (subalterna) no mercado mundial”®. A
burguesia nativa passa a formular e difundir mecanismos de convencimento da populagéo sobre
a validade das politicas neoliberais como Unica alternativa para solucionar a estagnacédo
econbmica e a inflacdo vivenciadas a partir da década de 1980 — apontando os custos para
manutencdo das funcdes sociais do Estado e os supostos privilégios dos servidores publicos

como parte das causas dessa situagio’®.

> “A histéria ndo se repete; mas, em condi¢des novas e com caracteristicas particulares, a burguesia e o
imperialismo procuram sim anular boa parte do saldo obtido no periodo anterior: ameagam o Estado de bem-estar,
a industrializacdo obtida na periferia e, até, a descolonizag¢io” (BOITO JUNIOR, 2007, p. 218).

76 para Behring (2008, p. 57), a adesdo da burguesia local ao neoliberalismo representa questionamentos aos
perigosos efeitos do Estado Social, como origens da desmotivagdo, da “concorréncia desleal (porque protegida),
da baixa produtividade, da burocratizacéo, da sobrecarga de demandas e do excesso de expectativas, ndo sendo
casual que o pensamento Unico perseguia o mercado como uma utopia”.
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Tendo em vista que nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, diversos atores coletivos
apontavam para a construcao de um projeto nacional e democratico — seja por revolucdes dentro
da ordem ou para além dela — que arranharam a dominacao burguesa, estudo como a dominacao
vai se revestindo de consenso para legitimar o poder assimétrico da burguesia (FERNANDES,
1986; OLIVEIRA, 2018).

Neste subcapitulo, foram acentuados nos aspectos concernentes a mediacdo politica da
contrarreforma do Estado, com novidades negativas para o “mix de heteronomia e
conservadorismo politico” que refrearam “historicamente a incorporagao econdmica, politica e

cultural dos trabalhadores, da massa da populacao” (BEHRING, 2008, p. 20).

Esta caracterizagdo relaciona-se ao abandono das possibilidades de ruptura com heteronomia
e de uma redemocratizacéo politica e econdmica inclusiva dos trabalhadores e da maioria da
populagdo brasileira nos anos 1990. Na verdade, a auto-referéncia dos apologistas, 0s quais
insistem em apontar o projeto da era FHC como reforma, € uma espuria e ideoldgica
ressemantificacdo. Cabe lembrar que este é um termo que ganha sentido no debate do
movimento operério socialista, melhor dizendo, de suas estratégias revolucionarias sempre
tendo em perspectiva a equidade. (BEHRING, 2008, p. 22-23).

Trata-se de uma contrarreforma, que impGe retrocessos sociais para manter privilégios
econdmicos e extra-econdmicos da burguesia e de certas fracbes de médios e pequenos
proprietarios. O termo “reforma” foi apropriado pelos think tanks do capital internacional para
deturpar as formas pelas quais as transnacionais remodelaram sua atuacdo no mercado mundial
de capitais, mercadorias e servicos, com rebatimentos para divisdo internacional da economia
e do trabalho, bem como dos préprios conglomerados internacionais com os diferentes estados
nacionais. Dentro desse aspecto, identificam-se novos direcionamentos para politicas
econdmicas, industriais, fiscais, ambientais etc., tendo de conjunto “fortes implica¢des para o
desenvolvimento de politicas publicas, para a democracia e para o ambiente intelectual e moral”
(BEHRING, 2008, p. 34).

O refinamento dos mecanismos de controle do capital sobre a classe trabalhadora
permitiu a substituicdo da coercdo mais latente (imposta durante a ditadura empresarial-militar)
pela geracdo de consenso em torno da sociabilidade capitalista em sua fase de globalizacdo
financeira e neoliberal”. Para tanto, a Nova Pedagogia da Hegemonia do capitalismo neoliberal

de Terceira Via incentivou a criacdo de novos sujeitos coletivos, tendo como estratégias

7 Se bem que Harvey (2016, p. 51) nos adverte para o funcionamento da democracia burguesa enquanto “poder
autocratico do Estado” diante de populagdes descontentes e algumas situagdes “rebeldes e indoceis™: “O fato de
muitos Estado capitalistas fazerem isso pela instituicdo de procedimentos e mecanismos democréaticos de
governamentalidade, com o intuito de provocar um consenso em vez de recorrer a coercao e a forga, levou alguns
a sugerir, erroneamente, acredito, um vinculo inerente entre a democratizagdo e a acumulacédo de capital. [como
decorréncia de lutas politicas tenta se] encontrar formas coletivas de governo que resolvam efetivamente a tensao
entre a arbitrariedade policial do poder autocratico do Estado e o desejo popular de liberdade e autonomia
individuais”.
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politicas a conciliagdo de classes e a humanizagdo do capital (NEVES, 2005; MARTINS;
NEVES, 2015).

As experiéncias neoliberais observadas nos paises de capitalismo autbnomo permitiram
concluir que o aumento do desemprego e a reducdo do Estado social demandam novas
estratégias de legitimacao — posto que a aceitacdo da inexorabilidade do desemprego aliada as
reformas fiscais para garantia da estabilidade monetaria ndo lograram adeséo social (NEVES,
2010)"8. Na medida em que a contestacio social questionava o receituario neoliberal, houve
mudancas nos ritmos e etapas da liberalizacdo das relaces econémicas. Para Lima e Martins
(2005, p. 44-77), aquela contestacdo foi suficientemente forte para gerar crise no projeto
neoliberal, suscitando a reorganizagdo da ultradireita e a criagdo de uma “nova alternativa”
(também chamada de “Terceira Via”, “Centro Radical”, “Centro Esquerda” ou ‘“Nova
Esquerda”).

A visdo de mundo da Terceira Via propugna que estamos em uma sociedade pés-
tradicional, em que a inexisténcia de classes sociais fundamentais vai gerar as circunstancias
convenientes para que a conciliacdo e a alternancia de poder conformem uma democracia de
cariz liberal. Nesse sentido, a cooperacgdo entre as organizacdes econdmicas e cooperativas e a
responsabilidade social do empresariado, permitem a participacdo social se conformar a um
ambiente de maximizacdo dos resultados econdmicos — advindos do avango cientifico-

tecnoldgico — por intermédio de um novo contrato social (GIDDENS, 2001).

O novo contrato ressalta os direitos e as responsabilidades dos cidaddos. As pessoas ndo
devem se limitar a receber da sociedade, mas se voltar para ela também. O preceito “nenhum
direito sem responsabilidades” se aplica a todos os individuos e grupos. O governo deve
manter um papel regulamentador em muitos contextos, mas tanto quanto possivel deve se
tornar um facilitador, proporcionando recursos para que os cidaddos assumam a
responsabilidade pelas consequéncias de seus atos. (GIDDENS, 2001, p. 167)

Pois bem, governos, empresas e sociedade civil necessitariam se reconectar para lidar
com as implicacdes da economia globalizada e a incapacidade de atuacio ativa do Estado’.
Por isso, a escola assume papel primordial por formar um homem coletivo, ou seja, pessoas
com capacidades técnicas e politicas, ao passo que veicula ideias, préaticas e ideais
conservadores (NEVES, 2005).

Tal é a contra-revolugdo de nosso tempo. A sociabilidade plasmada na época do trabalho
como categoria central, do trabalho fixo, previsivel a longo prazo, base da produgdo fordista
e do consenso welfarista, dancou. [...] Sistemas politicos longamente amadurecidos no

8 0s problemas advindos das crises dos pagamentos das dividas interna e externa; do baixo crescimento do PIB;
da impossibilidade de justificar as privatizacGes e fusdes pelas contrapartidas sociais indcuas; e, do circulo vicioso
do baixo crescimento que por sua vez, impedia a quitacdo das dividas.

®A prépria reorganizacdo comprova o empenho da Terceira Via para com a estabilidade politica, visto que, a
ortodoxia neoliberal desacreditou ainda mais as institui¢des e a politica.
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consenso welfarista, tolerancias crescentes a sombra do crescimento e reconhecimento de
direitos humanos estdo cedendo o passo as novas intolerancias. (OLIVEIRA, 2007, p. 27)

O neoliberalismo é uma revolta contra os anteparos impostos pela classe trabalhadora a
expropriagdo capitalista ao longo do século XX, especialmente no pos-Guerra. Ele se traveste
de luta contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu laboratério foi o Chile de Pinochet,
mas houve experiéncias na Inglaterra com Thatcher, EUA com Reagan, Alemanha com Kohl.
Contudo as instabilidades geradas e 0 ndo aumento da expansdo/crescimento capitalistas,
fizeram antecipar uma resposta que ndo seria vinculada nem a um capitalismo
desregulamentado ou predatorio e nem a uma esquerda radical, estatista, intervencionista etc.

Como nao viveriamos mais na era das grandes industrias, das lutas entre as classes e
sim na sociedade do conhecimento, também ndo haveria mais a necessidade de organizagdes
de tipo classistas, radicais, ortodoxas. O mundo deveria estar voltado para assegurar interesses
especificos (opressdes, ambientalismo, consumo etc.) com colaboragdo e coesdo social, para
uma democracia participativa, geracao de renda e oportunidades.

No Brasil, as estratégias de educacdo politica do projeto neoliberal de Terceira Via
evoluiram na sociedade civil e na sociedade politica para disciplinar a classe trabalhadora de
acordo com os espiritos de colaboragdo e empreendedorismo®. Posto que estd em disputa a
aceitacdo das minorias discriminadas - que participam da producdo coletiva da riqueza,
enguanto lutam para ndo serem mais subtraidas do usufruto de seus resultados e dos espacos de
poder.

Como nos paises de capitalismo dependente, tanto a politica, quanto a policia sdo
insuficientes para assegurar a “absolutiza¢ao do mercado” (OLIVEIRA, 2007, p. 29), o novo
bloco histérico do capital vai disputar no contetido, no método e na forma a adesao passiva — e
se possivel ativar — as novas formas de sociabilidade do capital. Por isso, a ideologia neoliberal
promove desde a sociedade civil a estandardizacdo, a autodisciplina e ao méximo utilitarismo,
para forjar o consenso acerca da democracia liberal — confinada ao sufragio e alternancia de
partidos no poder.

E nesse sentido que a burguesia se esforca para canalizar a ocidentalizagio politica —
em termos gramscianos — para o primeiro nivel mais primitivo das relacdes de forca, isto &,

econbmico e corporativo, nitidamente individualista. Tal diligéncia, visa impedir que a classe

80 0 debate sobre o fendmeno “Direita para o social e Esquerda para o capital” ¢ de extrema validade, encontrando
excelente exposicao historico-conceitual em Neves (2010).
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que vive do proprio trabalho adquira uma consciéncia solidaria e universal, se enfrentando

abertamente com a reproducédo ampliada do capital®L,

3.2.1. A Nova Republica e o Governo José Sarney

No comec¢o dos anos 1980, o modelo de desenvolvimento estava baseado no
endividamento e investimentos externos, acarretando altas remessas de lucros. O mercado
interno era limitado pela concentracdo de renda e baixos indices de emprego. O funcionamento
da economia dependia de uma balanga comercial favoravel. Pelo expediente da “ciranda
financeira”, juros internos elevados atraiam capitais, diminuindo sobremaneira capacidades de
investimento e poupanca do Estado, que se vinham direcionados para o pagamento da divida
publica.

O Brasil ndo possuia um sistema educacional (50% de analfabetos), nem redes de
saldes, transporte e infraestrutura para atender as classes subalternas, nem sustentar um projeto
de poténcia mundial de médio porte.

Destaque-se o0 papel dos militares durante o Movimento pelas Diretas J&: ndo houve
uma derrubada ou perda de poderes, em verdade, se prepararam para “uma retirada estratégica
da qual e sobre a qual mantém um controle direto e quase intocavel até hoje”, sem que tenha
havido uma justica de transi¢do no periodo, uma vez que, se “ndo tivemos ditadura mais
sangrenta e aguerrida, coube-nos a que ficou enquistada nos organismos do Estado e no
aparelho de governo” (FERNANDES, 1986).

A reorganizacdo e politizacdo dos movimentos de trabalhadores e oprimidos que se deu
sob a ditadura, teve como marcas as comissdes de fabricas, associacdes de moradores, grupos
de samba, organizacGes camponesas, circulos recreativos cuja intensidade enfraqueceu a
politica dos de cima que tentavam conciliar as tendéncias politicas antagbnicas e 0s interesses
do capital nacional e estrangeiro em conflito.

As tentativas de cooptar e/ou conciliar pelas vias do adiamento das resolugdes das
contradicbes, ndo apenas as mantinham, como também as aprofundavam, limitando as
capacidades governamentais a neutralizagdo ou contemporizagdo dos conflitos, por isso, 0

“governo buscava apoio popular sem arriscar os interesses fundamentais dos proprietarios”

81 E interessante destacar que “os de baixo” haviam forjado organizagdes politicas, sindicais, académicas e
culturais, adquirindo experiéncia e articulando lutas cujos resultados estdo parcialmente expressos na Constitui¢éo
de 1988. Esse dinamismo e correlagdo de forgas ndo foram ignorados pelos homens de negdcio e nem pelos agentes
politicos que lhe servem.
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(FERNANDES, 1986, p. 25, grifos no original). A raiz do problema estava lan¢ada no carater
autocratico da forma de fazer politica das classes dominantes sob as condic¢des estruturantes do
capitalismo dependente e de pressdes imperais advindas do capitalismo monopolista, nestes
termos, cabe a burguesia “o privilégio da supremacia econdmica e do despotismo politico”.
Em suas adverténcias sobre o periodo, Florestan (1985, p. 7-8) explica o seguinte: “a
“nova republica”, nascida de uma costela da ditadura, ndo tem nada a ver com a Republica
Democratica que esta sendo construida como uma resposta dos oprimidos aos nossos problemas
histéricos”. Asseverando que a historia estava sendo produzida pelas mesmas forgas
politicossociais geradoras da excluséo e da negacéo de direitos, isto €, a ditadura estava tendo
“seu ultimo e surpreendente refigio” na “transicdo democratica”. Identificando a ocorréncia de
composicdes pelo alto da burguesia, do imperialismo e dos militares para conduzir uma

“transicao conservadora”:

O brago militar se desarmaria, continuando, porém, por tras da presidéncia, como uma
retaguarda pronta para o ataque se os “inimigos da ordem” chegassem a se erigir em
um obstéculo efetivo. A clpula politica do principal partido da oposicdo em alianca
democrética com os liberais do regime, que, finalmente, descobriam que o seu ardor
revolucionario renderia maiores dividendos se eles continuassem a testa do governo.
Por fim, o braco civil, que se desangajara antes dos militares, deixando o regime sem
uma base social de sustentacdo politica, abragcou a composicao politica que garantia
ao grande capital nacional e estrangeiro uma transicdo sem ousadias e sem
turbuléncias. (FERNANDES, 1986, p. 19, italicos no original)

Fernandes (1986, p. 19) observou a construcdo de uma transicéo lenta, gradual e
segura para uma democracia sui generis “dissociando-se por inteiro de uma cultura civica

solidamente nacional e democraticas’:

Né&o era uma vitdria da democracia, era uma nova derrota do republicanismo e um
conchavo descarado, o qual escorava a “transi¢do lenta, gradual e segura” que fora
arquitetada pela ditadura, mas que o militares e os seus aliados se mostraram
impotentes para conquistar em uma fase de declinio de sua autoridade e poder.

Um arranjo politico dos “notaveis” foi a forma pela qual a elite do atraso realizou
mudancas que conservam um destino miseravel e cruel, enquanto se apresenta com ares
cordiais®. Os desafios as capacidades do bloco no poder ndo eram pequenos:

A burguesia tem pela frente os dilemas sociais que ndo conseguiu resolver sob o
perrepismo, o varguismo e o populismo, agravados pela aco do tempo e pelo
surgimento dos problemas mais complexos, nascidos da passagem do capitalismo

82 «E sob esse signo que a Nova Repliblica se cruza com a existéncia do homem comum. Ela nio rompeu com o
passado, remoto ou recente. Ndo combateu a ditadura. Contornou-a e prolongou-a. Nasceu de seu ventre e foi
batizada em sua pia batismal. O Colégio Eleitoral tinha de ser o seu bergo e, também, o seu leito de morte. A
retorica empolgou a sua defesa, através da industria cultural de comunicacdo de massas e da acdo rasteira dos
politicos profissionais. Todavia, a retdrica esté sendo desafiada pelos ritmos histdricos da sociedade brasileira. Os
diques romperam-se em todsa as posicdes estratégicas do poder conservador. O governo que sucede a ditadura
nasce marcado por sua insuficiéncia e impoténcia” (FERNANDES, 1986, p. 20, italicos no original).
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competitivo para o capitalismo monopolista, bem como pela forma neocolonial de
dependéncia, encadeada ao imperialismo da era atual. (FERNANDES, 1986, p. 36)

Nao por acaso, a “Nova Republica” ¢ um impasse, uma arranjo inviavel pela quantidade
e pela qualidade das contradi¢fes que deveria administrar. Coube a José Sarney os intentos de
manter o controle da democratizacdo e de recompor a economia cujo investimento produtivo
estava severamente comprometido pela inflacdo e pelo pagamento dos servicos das dividas
interna e externa. As medidas econdémicas e financeiras impostas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) tornavam ainda mais dificeis acOes para acelerar o crescimento do PIB
(SANTOS, 1994).

Com o falecimento de Tancredo (politico habilidosissimo), o grupo que comandou a
ditadura conseguiu mais 04 anos no poder, em verdade 05, pois José Sarney aprovou mais um
ano de mandato no Congresso.

Sem oposicdo contundente ao seu plano econdmico (exceto a de Leonel Brizola), o
PMDB venceu as elei¢cdes de 1986 em quase todos os Estados — uma excecdo — e 10 dias depois
lancou o Plano Cruzado I, o qual permitiu o aumento de tarifas basicas (algumas vezes superior
a 100%) e gerou a perda do controle inflacionério, aumento do desemprego, queda da producédo
e auséncia de controle politico e econémico.

O Governo Sarney vai moderar a politica econémica em busca de apoio popular (para
compensar sua fragueza politica e institucional). O Plano Cruzado foi uma cartada para acelerar
mudangas de forma “atabalhoada e aventureira”, mas em alternativa a linha do FMI. Sem ir as
raizes dos problemas econdmicos, isto é, sem se propor a realizar reformas de base, fortalecer
a moeda e reposicionar o pais internacionalmente, intentava “criar condi¢des para pdr em
pratica transformacbes que estavam paralisadas desde a década de 1970 e que pareciam
inevitaveis” (SANTOS, 1994, p. 271-272).

José Sarney havia assumido a presidéncia com o gabinete formulado pelo falecido
Tancredo Neves e foi pressionado a fazer um giro a esquerda (para tentar aplacar insatisfacdes
populares, da oposicdo e manter o apoio dos trabalhadores de classe média que era a base de
apoio do PMDB). A burguesia nativa sonhava com o crescimento econémico, entretanto se
negando a realizar as reformas estruturais — principalmente a agraria - e a diminuir a
concentragéo de renda®.

O fim da ditadura civil-militar pela contestacdo de movimentos de trabalhadores, jovens

e de fraghes burguesas, resultou num empate no ambito da Constituicdo Federal de 1988.

8 O Plano Cruzado foi uma expressio “bizarra” na dire¢do do controle e da estabiliza¢do de precos (Cf. SANTOS,
1994).
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Aguela Carta Magna resguardou direitos de cidadania ao mesmo tempo em que permitiu a
coexisténcia de mecanismo de privatizacdo do publico. Para os setores mais ligados a
especulacdo e ao neoliberalismo, os anos 1980 foram a “década perdida”, pois nao foram
realizadas contrarreformas para desregulamentar a economia.

Para conseguir uma reativacdo momentanea da producdo, por intermédio de medidas
anti-recessivas, de carater temporario e ndo estruturais, ocorreu incentivo ao consumo durante
0 curto tempo de controle de precos. Com isso, 0 povo gastava a poupanca e 0 que sobrava era
remunerado a juros baixos. Sem oposi¢do contundente ao seu plano econdémico, o PMDB
venceu as eleigdes de 1986 em quase todos os Estados — uma excec¢do — e 10 dias depois langa
o Plano Cruzado Il, o qual permitiu o aumento de tarifas basicas (algumas vezes superior a
100%) e gerou a perda do controle inflacionario, aumento do desemprego, queda da producao
e auséncia de controle politico e econémico.

Amplos setores da classe trabalhadora, profissionais liberais e média burguesia
passaram a oposi¢do ao composito de forcas que liderou a reabertura politica. Com isso, as
eleicGes municipais de 1987 demonstram o crescimento da oposic¢do popular, observada em
vitorias do PDT e do PT®. As articulagbes entre movimentos sociais e oposicdo parlamentar,
também foi frutifera e galgou mobilizacBes que polarizaram os debates da Constituinte.
Enquanto isso, PT e PDT se implantavam nas lutas populares e buscavam uma renovagao
capitalista, com forte contetdo social.

As articulacdes entre movimentos sociais e oposi¢cdo parlamentar, também foi frutifera
e galgou mobilizagbes que polarizaram os debates da Constituinte. As candidaturas de Leonel
Brizola e de Lula pontuavam entre as primeiras colocadas nas pesquisas de opinido. José Sarney
foi acusado de comprar apoio parlamentar com cargos e de conceder licencas de radioe TV -
dentre outros beneficios - para aumentar seu mandato em um ano e dar tempo para pactuacao
de uma candidatura burguesa a eleicdo presidencial. Nesse interim, tentou-se aprovar o
parlamentarismo, gerando ainda mais indignacédo popular. Nas elei¢6es de 1989, estava em jogo
“passar o pais a limpo”.

Numa bem orquestrada campanha midiatica, a Rede Globo fabricou a candidatura do
jovem governador de Alagoas, Fernando Collor, “capaz de assumir qualquer posi¢ao que fosse
necessaria para sua chegada ao poder”, se apresentando como quem combate as oligarquias do

nordeste € os “marajas” (pessoas que vivem as custas do erario), além disso, seria também

84 As candidaturas de Leonel Brizola e de Lula da Silva pontuaram entre as primeiras colocadas nas pesquisas para
a eleicdo presidencial.
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defensor do meio ambiente, dos pobres e descamisados. Oportunisticamente, a candidatura vai
se tornando cada vez mais critica ao status quo, capturando parte do ressentimento contra a
politica e os politicos (SANTOS, 1994, p. 282).

Na auséncia de candidaturas viaveis da direita e da centro-direita, segmentos
conservadores do eleitorado queriam “dar o troco” nos politicos, vdo aderir a imagem ¢ a
mensagem de Fernando Collor. Pois bem, uma poderosa blindagem midiatica foi capaz de
ocultar as origens oligarquicas, ditatoriais e oportunistas do candidato, que, se apresentando
como “bom mog¢o” e “rebelde”, crescia em apelo popular, especialmente aos mais excluidos —

0s descamisados.

Outra vez, a classe dominante recorria a essas figuras messianicas com capacidade de
aglutinagdo para dar-lhe, em seguida, o apoio do voto conservador, do voto da classe
média-alta e das demais classes favorecidas do pais. Esta tem sido sua maneira de
assegurar uma maioria eleitoral contra a ameaga de uma vitdria eleitoral da esquerda,
sempre postergada por essas taticas que terminam gerando problemas maiores do que
pretendem resolver. (SANTOS, 1994, p. 284)

No campo progressista, as candidaturas de Lula da Silva e Leonel Brizola se postulavam
como alternativas democraticas para construcdo de um desenvolvimento nacional moderno e
autdbnomo. Eram identificadas com reducdo de desigualdades sociais e a promocao de politicas
de educacdo, saude, emprego e moradia para todos. O segundo turno se deu entre Lula da Silva
e Fernando Collor, que, por sua vez, demonstrava uma visdo de pais high tech e gerador de
consumo. Dirigia seus discursos a quebra do Estado e a desregulamentacdo da economia, como

medidas necessarias e capazes de aumentar a competitividade.

3.2.2. Os Governos Fernando Collor e Itamar Franco

Eleito presidente, Fernando Collor inicia seu préoprio derretimento, por confundir a si
préprio com o poder e acreditar ter independéncia para governar o pais ao seu modo. Diante de
uma grave crise econémica, da persisténcia da inflagédo e sob ameaca de ndo pagamento da
divida, suas medidas se dirigem a reduzir a liquidez para tentar baixar os precos. Todavia, a
liquidez tem relacdo com os setores dinamizados pelo mercado internacional, com a
necessidade de exportar enormemente para compensar as importacoes e tentar pagar 0s servicos
da divida.

N&o havendo uma produgdo real que lastreia o pagamento da divida pablica, o Governo
vai emitindo cada vez mais titulos remunerados a juros altos. Portanto, a logica de combate a

inflacdo e ao endividamento ampliam os problemas estruturais da economia. Comprometendo
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ainda mais um governo, cuja inépcia politico-administrativa, levava a um desmantelamento da
maquina puablica, via extin¢bes, demissdes e privatizagdes indiscriminadas. Essa aventura
antiestatal € apoiada pela midia, que tentou confundir a populacéo, igualando as a¢des do
governo a eficacia e a modernizacdo (SANTQOS, 1994).

A crise da divida afetou enormemente o processo de redemocratizagdo politica, pois foi
usada para tornar sem eficécia econémica o controle popular sobre o fundo publico e quebrar o
tripé desenvolvimentista. Com a crise das dividas externa e interna, a redemocratizacéo perdeu
parte de seu substrato material e de condigdes para o uso do fundo publico em beneficio das
maiorias discriminadas. Além de que, as privatizagdes, a desregulamentacdo das leis
trabalhistas e a abertura econdmica foram forgcadas como solucdo para crise fiscal do Estado
dentro da cartilha do Consenso de Washington, isto €, do neoliberalismo.

No Brasil, promoveu-se uma espécie de “repolitizacdo da politica” desde a década de
1990, para assegurar a adesdo ao projeto neoliberal de sociabilidade tomando por base a
conciliagdo de classes, em nome de um mundo sem conflitos, no qual os interesses da
coletividade devem ser resolvidos sem mudancas estruturais (NEVES; SANT ANNA, 2005).
Dentro desse arranjo, o Estado tem por responsabilidade a reducdo das desigualdades e a
“inclusdo social” e o alivio da pobreza; as empresas, o investimento que promova
desenvolvimento; enquanto as execucdes de politicas publicas ndo-estatais ficariam a cargo do
Terceiro Setor.

Num intento desesperado e autoritario de controle da demanda, o governo confiscou as
poupancas de todos - recursos guardados a duras penas por trabalhadores de classe média
simplesmente foram tornados indisponiveis. Essa acdo deflagrou um profundo
desencantamento e até revolta na populacdo. E nessas condicdes que as influéncias de PDT,
PSDB e PT cresceram no pleito de 1990.

Enguanto o Governo Federal se debilitava perante a opinido publica e ndo conseguia
atrair partidos para seu ministério e apoio parlamentar. Ao ingressar no governo, o PFL desaloja
agentes subordinados ao poder pessoal de Fernando Collor.

Havia diversas denuncias de corrupcdo e mal uso da coisa publica por membros do
governo e do entorno do presidente. 1sso se soma a crise da percep¢do popular ao impasse entre
a formacgéo de um ministério identificado com politicos, acusados de corrupcéo e apoiadores
da ditadura e o poder renovador de Fernando Collor. Mas essa forga pessoal estava sendo

minada por escandalos constantes e se aprofundou com o cerco ao seu operador financeiro,
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Paulo César Farias (PC Farias). Em 1992, temendo o processo de impedimento, Fernando
Collor vai recorrer diretamente ao apoio popular:

Ao contrario, o que ocorre é uma grande mobilizagdo de massas contra e ele e contra
a corrupcdo, que da origem aos chamados “caras pintadas”, os setores jovens da
populacdo que vao as ruas para demonstrar o seu repudio total a Collor, ao seu
governo conservador, ao seu gabinete e a tudo o que ele representa como conservacao
do sistema politico e das forcas da ditadura. (SANTOS, 1994, p. 289)

E pela deposicéo de Fernando Collor de Mello e posse de Itamar Franco, politico com
historico democratico (militou no PTB e depois no MDB), que vai terminar o ciclo da ditadura,
importa dizer: de uma maneira confusa, inusitada e complexa (SANTOS, 1994). O vice que
transitou pela luta contra o regime — tendo saido do PMDB quando Tancredo Neves articulava
uma fusdo com o PP —, se alinhava ao pensamento da ala centro-esquerda do PMDB, critica ao
modelo econémico da ditadura e ja vinha num processo de afastamento do seu cabeca de chapa
desde a campanha eleitoral.

As classes dominantes e dirigentes se péem de acordo com a agenda do Consenso de
Washington, procurando reorganizar as relagdes entre sociedade politica e sociedade civil:

privatizar, desregulamentar a economia e flexibilizar os direitos sociais.

Trata-se agora ndo s6 de capitular plenamente ao ‘fetichismo do mercado’ (o qual ndo
pode ser ‘contrariado’ sob pena de ‘ficar nervoso’), mas também de atribuir a ‘livre
negociagdo’ (uma outra forma de dizer ‘mercado’) a defini¢@o dos direitos sociais dos
trabalhadores, o que implica a desconstrucéo de muitos deles. (COUTINHO, 2006, p.
194)

Movimentos sociais e partidos ligados as classes subalternas se viram diante da
dificuldade de formular planos de acdes que forjassem uma alternativa democratico-popular a
avalanche neoliberal. Sendo assim, as conquistas da redemocratizacdo foram mais facilmente
destruidas pelos governos, que estiveram a frente do pais, mediante rearranjos que
privilegiaram interesses privados de diferentes fracfes burguesas, as custas dos direitos das
classes trabalhadoras e da coisa publica.

Os grandes embates se travam na sociedade civil, no Estado, pela construcdo de uma
agenda democratica, com utilizacdo do fundo publico em favor das maiorias discriminadas. A
dominagdo burguesa sem hegemonia ¢ justamente o elemento que a “desobriga” da “dimensao
publica”, isto €, das concessdes e das satisfacdes (ainda que parciais) do que ¢ demandado pelas
classes subalternas, como parte do processo de legitimagéo da lideranga da primeira. A negacéo
de politicas estatais de educacdo, satde, seguridade, moradia etc nos levaram a um “Estado de
mal-estar social”, ironia capturada por Francisco de Oliveira para realgar a primazia do interesse

privado sobre o publico.

No Brasil, 0 pouco que foi conquistado nesse sentido — e, também entre nés, arrancado
pelas lutas das classes trabalhadoras — ndo infirma o fato de que a caracteristica
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dominante do nosso Estado foi sempre ter sido submetido, no essencial, a interesses
estritamente privados. Criamos juridicamente, por meio de um longo processo que se
inicia nos anos 1930, um aparente Estado do bem-estar; mas foi com muita felicidade
que Francisco de Oliveira o chamou ironicamente de ‘Estado do mal-estar social’. E
isso porque, na verdade, o pretenso Welfare brasileiro ndo funciona: embora
juridicamente a Constituicdo consagre importantes direitos sociais, estes ndo sdo
implementados na pratica, ndo tanto porque o pais seja pobre ou o Estado ndo
disponha de recursos, como freqiientemente se alega, mas sobretudo porque ndo ha
vontade politica de fazé-lo, ou seja, porque ndo ha um verdadeiro interesse publico
embasando a acdo de nossos governantes. Eles preferem pagar a divida publica e
assegurar o chamado equilibrio fiscal (por meio de enormes superavits primarios) do
que atender as reais demandas da populacdo brasileira. (COUTINHO, 2006, p. 185)

Ao estiolar as perspectivas de integracdo pelo emprego e aos direitos de cidadania, o
que foi oferecido aos trabalhadores foram solugdes fugazes, rapidas para se tornar empregavel,
mediante a aquisicdo de um pacote de competéncias, novos saberes e credenciais que o
habilitem a disputar uma vaga no mercado de trabalho cada vez mais restrito. Dentro da logica
da Pedagogia das Competéncia e da privatizacdo do ensino e da formacao profissional.

A Nova Pedagogia da Hegemonia vai reforcar a perda de importancia das classes sociais
e de suas representacdes em nome de uma sociabilidade marcada por lutas especificas — ainda
que estas expressem e reforcem a exploracdo -, deslocando as mobilizacbes por pautas
particulares que ndo questionem a logica do capital e do capitalismo (NEVES; SANT'ANNA,
2005).

Mesmo bastante enfraquecido, o Governo Itamar Franco estabeleceu ou se submeteu a
um pacto de estabilizacdo econdmica e, sob a direcdo de Fernando Henrique Cardoso, 0
Ministério da Fazenda implantou o Plano Real.

Antes das elei¢cdes de 1994, a populacdo foi convocada a participar de um plebiscito
sobre a forma de governo em 1993, o que, segundo Santos (1994), desviou parte da opinido
publica para esta pauta, em lugar da atencdo ao debate sobre o modelo econémico e suas
mazelas. Assim, o combate politico ideoldgico pdde ter alguma énfase aos mecanismos

antidemocraticos que ao

bloguear a distribuig8o da renda e as reformas sociais que ela pressupde, aumentam a
miséria e a exclusdo social e propdem uma crescente intervencdo policial e
assistencial do Estado para reprimir os efeitos da miséria e da inseguranca social que
geraram. (SANTOS, 1994, p. 293)

Habilidosamente, a direita e a centro-direita migraram para o apoio a FHC, bloqueando
as chances de vitoria do PT. Lula da Silva até havia tentado ampliar seu arco de aliancas ao
centro com setores antiditadura, entretanto até o papel de seu oponente na luta democratica foi
realcado. Corrobora-se este fato & identificacdo da candidatura tucana com o controle
inflacionario e apoio maci¢o da imprensa a sua proposta de ajuste macroecondmico e

eliminacdo do legado de Getulio Vargas.
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Viabilizou-se um acordo intraburgués em torno da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a presidéncia da republica. Por meio deste pacto, se possibilitou a hegemonia
neoliberal, comprometida com as contrarreformas propostas pelas Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFIs)® — tais como o FMI, o Banco Mundial, o Banco InterAmericano de
Desenvolvimento etc. A principal promessa da campanha foi justamente a destruicdo da Era
Vargas, razdo pela qual se esmerou em desmontar o tripe desenvolvimentista, vigente até entao.
Posto que, o lema do governo seria a inser¢cdo competitiva do Brasil na globalizacdo. Séo,

portanto, esses aspectos que serdo aprofundados no capitulo seguinte.

3.2.3.  Governos de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)

Quando Fernando Henrique Cardoso (FHC) ascendeu ao Governo Federal, marcando o
inicio estruturado da “Era neoliberal” brasileira, ja havia mediagdes politicas importantes de
como as reformas neoliberais deveriam ser encaminhadas para evitar crises de legitimidade. O
plano econdmico apontava para estabilizacdo dos precos, paridade entre o Real e o dolar,
descentralizacdo do poder decisorio e da oferta de servicos, estimulo a privatizagdo e a
economia de recursos para amortizacao dos juros da divida externa etc.

Para o bloco no poder, a crise do Estado estaria fundada em 04 fatores: nas esferas
politica e econdmica, a delimitacdo de seu tamanho e a redefini¢do de seu papel regulador; a
crise de governanca ocasionada pela falta de condicdes financeiras para efetivar as decisdes do
governo; e a possivel crise de legitimidade que poderia comprometer a propria reforma (MELO;
FALLEIROS, 2005). A solu¢do seria a “reforma” do Estado, com vistas a padrdes de
intervencdo orientados em e por praticas empresariais.

A criagdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
conduzido por Luiz Carlos Bresser Pereira, concretizou formulagdes de “modernizagcdo do
Estado”, pela qual se envidaram esfor¢os para deixar seus papéis produtivo e intervencionista,
assumindo funcgdes regulatorias. Por essa estratégia, 0s servi¢os publicos (estatais e nao-
estatais) se aproximariam da suposta eficacia propiciada pelo dinamismo do mercado e
liberariam os gestores publicos para o gerenciamento das atividades essenciais — vale dizer,

justica e seguranca.

8 Utilizo o termo baseado em Boron (2001), posto que implica o entendimento de que os organismos apresentados
como multilaterais, operam, na pratica como bancos, cujas contrapartidas incorrem em aceitagao tacita ou explicita
de mecanismos de renincia a soberania nacional daqueles paises que recorrem a empréstimos.



134

No ambito da reforma administrativo-gerencial, adquiriram centralidade a defesa —
quase teoldgica — das virtudes do mercado e um plano de governo que estava focado na defesa
da privatizac¢do (ou “desestatizagdo”), com a finalidade de transferir para a iniciativa privada
atividades, que contavam com grande participagdo ou com oferta exclusiva do Estado®. A
propaganda neoliberal dava conta de que na iniciativa privada os custos seriam diminuidos,
assim como a qualidade e quantidade dos servicos e mercadorias aumentariam
exponencialmente®”.

Segundo a visdo neoliberal, o primeiro setor € o Estado (lugar da politica), o segundo é
0 mercado (o da economia) e o terceiro é o espaco social (convivéncia solidaria e comunitaria).
Seguindo esse novo arranjo, haveria a “publicizagdo” das atividades pela parceria nos moldes
propostos pelo governo, traria o beneficio de liberar o Estado de suas fungbes de execucdo,
permitindo maior eficiéncia no tocante a formulacdo de politicas e acdes publicas e as agéncias
de regulacéo.

O Estado para o capital — na sua versédo contemporanea tupiniquim — tem como marcas
a politica econdbmica conservadora, medrosa e anti-intervencionista (OLIVEIRA, 2018).

Melhor explicado:

E claro que o anti-intervencionismo valia apenas para o lado do trabalho e do trabalhador e
de seus direitos recém-adquiridos. Para as privatiza¢des, o Estado brasileiro utilizou todos os
recursos, desde a coercdo e a coacdo até os recursos do BNDES, que ndo foram poucos.
(OLIVEIRA, 2018, p. 68)

Pela recuperacdo de pontos basicos e perenes das acGes governamentais da Era FHC,
compreende-se que a execucdo da contrarreforma do Estado ndo é apenas destoante, como
também antagoniza com as conquistas sociais obtidas na Carta Constitucional de 1988. Os
principios de privatizacdo, descentralizacdo e focalizacdo redirecionaram as funcées de Estado,
particularmente, no campo das politicas sociais publicas. E, sob esses fundamentos, se

desmontou o tripé desenvolvimentista®, longamente gestado pela luta de classes:

A relacdo Estado-burguesia se altera radicalmente, tornando o Estado uma espécie de refém
do novo poder econdmico centrado nas multinacionais produtivas e financeiras. Reforma da
carreira dos funcionarios publicos, pesado ajuste nos salarios, uma as vezes sutil e muitas
vezes declarada modificacdo do estatuto do trabalho, que buscava desregulamenta-lo e deixar

8 Nos anos 1980, o Brasil ndo estava adequadamente preparado para desempenhar o papel de “economia
financeira emergente”. Este papel era impedido basicamente por dois problemas: altas taxas de inflagdo e a
centralizacdo e regulagdo da politica cambial. Com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos do trabalhador e do
Estado eram priorizados em detrimento do mercado de capitais.

87 E interessante recordar os exemplos das privatizagBes das empresas de telecomunicacfes, bancos publicos,
geracdo e distribuicdo de energia elétrica, pois seus servicos e precos eram fortemente rechagados, embora
houvesse também uma compreensdo da importancia estratégica, que foi a reserva moral para os intentos de manter
e ampliar as fungdes estratégicas e democraticas destes setores.

8 Frisamos a peculiar articulacdo entre capital internacional, capital nacional e Estado na modernizacdo
conservadora.
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ao “mercado” a resolucao de litigios e contratos, emoldurado num discurso que apropriava
antigos temas das reformas, anulando o dissenso, privatizando a fala e destruindo a politica,
o0 periodo FHC completou o desmanche conforme sua promessa de superar a era Vargas.
(OLIVEIRA, 2007, p. 31)

A liberalizacdo econémica demandou relagdes ndo-contratuais de trabalho e a
desregulamentacdo de mercados em beneficio do capital rentista. Com isso, se estabeleceu um
Estado ad hoc, que sobrepujou articulagdes politicas advindas da classe trabalhadora, por
intermédio da reconfiguracédo das préprias instituicbes da sociedade civil, em favor do consenso
neoliberal, cujas acOes visaram assegurar a reproducdo ampliada do capital mediante
financiamento e condi¢Bes vantajosas para determinadas fragbes das burguesias nativa e
transnacional; a hipertrofia da coercéo fisica; um vasto programa de privatiza¢do; a autonomia
relativa do Banco Central; decisdes vitais tomadas de forma unilateral através de Medidas
Provisdrias (MPs), que reduziram ou neutralizaram as for¢as em presenca no cenario politico
etc. Segundo Oliveira (2007, p. 38):

As conseqliéncias para a politica ndo poderiam ser mais devastadoras. A relagdo entre
classe, interesses e representacdo foi para o espago; a possibilidade da formacéo de
coNnsensos tornou-se uma quimera, mas, num sentido intensamente dramatico, isso
ndo é o anuncio do dissenso e ndo gera politica.

Paulani (2006, p. 67-107) elucida que interessava aos homens de negocio: a)
desregulamentar a economia e a prote¢do social — mormente a trabalhista e a previdenciaria; b)
reduzir os gastos publicos para baixar a inflagdo; c) repassar a iniciativa privada todas as
empresas estatais e; d) a abertura da economia nacional a fim de que a concorréncia tratasse de
produzir as condicGes internas para competicdo na economia globalizada. Por esta férmula,
menos intervencao estatal seria acompanhada de aumento do crescimento e da produtividade.
Constata-se que essas medidas vao na contramao do estabelecimento de direitos de cidadania,
que se distinguem pelo carater universal ante as politicas sociais focais e compensatorias —
dirigidas a setores mais vulneraveis da sociedade.

Como explica Oliveira (2008, p. 66), é no plano social que o neoliberalismo se desvela,
ao se orientar por politicas “antirreformas sociais, antirregulacionista, antidireitos do trabalho”.
Um exemplo lapidar é a demolicéo da previdéncia solidaria, contributiva e por reparticao regida
pela CLT, cujo volumoso montante de recursos entesourados é alvo de permanentes ataques da
burguesia rentista. Em um movimento combinado, se incentiva a contratacdo de planos de
previdéncia complementar, apresentada como alternativa para minorar as perdas dos
trabalhadores com o aumento da idade minima, a limitacdo de valores para aposentadorias e

pensdes (teto previdenciario) e a contribuicdo de segurados.
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Observa-se também que o aumento exponencial da produtividade do trabalho nédo se
realizou pela via da inclusdo nos circuitos de direitos e de consumo, posto que, 0s processos de
trabalho possibilitados pela base digital-molecular ajudaram a desorganizar o mundo do
trabalho, as privatizacbes, a desnacionalizacdo das propriedades e a financeirizacdo da
economia, demolindo a internalizacdo das decisdes politicas fundamentais e os lacos de
solidariedade — justamente aquilo que poderiamos chamar de nacéo.

Para o sucesso do proposito de desenvolvimento econdmico, com inclusdo social, o
Brasil precisaria repactuar as responsabilidades do Estado, das empresas e da sociedade civil:
0 Estado deveria se ocupar da regulacdo e da promogéo de servicos; ao setor privado, caberia o
desenvolvimento em si, e; ao terceiro setor, a execucao das politicas publicas ndo-estatais. A
execucdo de tarefas ndo-exclusivas do aparelho estatal, tais como: escolas, universidades,
centros de pesquisa, servicos de saude e de assisténcia social, centros culturais etc, teriam de
ser repassadas para “organizacdes publicas ndo-estatais” ou “Terceiro Setor” (empresas, ONGs

etc), mesmo que com recursos do fundo publico.

A esse chamado “terceiro setor” caberia a implementagéo das politicas publicas, ja que tanto
o Estado, na fase keynesiana, quanto o mercado, no neoliberalismo “mais radical”,
fracassaram, ao passo que a “sociedade civil” poderia ser mais eficaz que esses dois outros
setores, por ndo estar presa ao autoritarismo, como o Estado, e ndo buscar o lucro, como o
mercado (MELO; FALEIROS, 2005, p. 232).

As entidades do Terceiro Setor responderiam as demandas da populacdo por servicos
publicos de qualidade — longe das Idgicas ineficientes do Estado e mercantil das empresas. No
bojo da reforma do Estado, as parcerias com as Organizac¢des Sociais sem fins lucrativos seriam
a possibilidade de atender com agilidade e eficacia aos interesses gerais.

Durante a Era FHC foi criado o Programa Comunidade Solidaria, que serviu para
articular e dar maior visibilidade as parcerias do Governo, setor privado e organizagdes sociais,
legitimando novas formas de intervencédo publica e didlogo social, propagando que o caminho
para justica social inclui acGes filantrépicas, as quais devem complementar, suplementar e até
substituir a intervencdo estatal. Esta nova forma de mediacdo do conflito entre as classes
perpassou o conjunto de forgas sociais e politicas®.

8 0 “novo espirito social” de conglomerados econdmicos, expressos na atualidade, ndo pode ser confundido com

impulsos distributivos e/ou humanitarios generosos. Slogans com “solidariedade”, “preservag¢do ambiental” e
“desenvolvimento sustentavel” sdo utilizados para duas finalidades: agregar valor as marcas e difundir uma
ideologia de colaboracdo entre classes (IAMAMOTO, 2001). Neste contexto, foi gerado um exército de
“voluntarios”, cujo engajamento ¢ desejavel para canalizagdo das lutas sociais das causas profundas dos dramas
nacionais para suas expressdes mais grotescas. Engendrando a desqualificacdo éticopolitica das fungdes sociais
do Estado, bem como, sugerindo que servigcos publicos consagrados na legislacdo como direitos de cidadania
passassem a ser mais facilmente mercantilizados. E a &rea educacional é um dos melhores exemplos da nova gestéo
da pobreza e mercantilizagdo de direitos, como denunciou Frigotto (2002, p. 59) “a educagdo basica, de direito
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A indiscriminada abertura comercial, conjugada com as privatizacdes que nao acrescentaram
quase nada a capacidade produtiva, e a afluéncia de novas geracfes de trabalhadores a
populacdo ativa reforcaram a tendéncia a banalizacdo do trabalho, jogando milhGes nas
ocupagdes informais. Ao mesmo tempo, a elevagdo sem paralelo da produtividade do
trabalho aumentava essa banalizacdo, o que se conjugou com a perda de capacidade dos
sindicatos, por sinal apaziguados por Lula da Silva. (OLIVEIRA, 2018, p. 69)

Entendidas as contradi¢des entre a racionalidade que preside a producdo material e a
irracionalidade societal. E analisado como a precarizago flexivel corrdi lagos de solidariedade
e convivéncia, e amplia a guerra de todos contra todos, especialmente, dos setores
desempregados e ndo-empregaveis contra as demais fragdes da classe trabalhadora. Dimensdes
que possibilitam certos niveis de integracdo e solidariedade, nas quais se forjavam
possibilidades de geracdes de sentidos em blocos de interesses organizados em condicdes de se
relacionar com o Estado, foram sendo corroidas pela retracdo da esfera pablica, impelindo
contingentes da forca de trabalho descartavel para formas de crime organizado nos padr@es do
capital, como meio de subsisténcia, reproduzindo ampliadamente outros problemas, assim, “em
lugar de uma hegemonia burguesa que se alimenta das “virtudes” civicas do mercado, requer-
se permanentemente coer¢do estatal, sem o que todo o edificio desaba” (OLIVEIRA, 2007, p.
35).

A financeirizacdo da economia acentuou a condicdo capitalista dependente, posto que,
ndo houve tentativas de se manejar o poder desde o0 pais, pois 0s juros e 0s lucros concorrem
no mercado internacional e na acumulacdo sob a presidéncia da fragdo rentista do capital. De
outra parte, a “corrida alucinante do progresso técnico projeta sempre uma fuga para frente,
uma obsolescéncia acelerada, para a qual os recursos internos mostram-se sempre insuficientes”
(OLIVEIRA, 2018, p. 75). O Estado, mesmo perdendo condic¢des de arbitrar o conflito entre as
classes e suas fragdes, atua como “guardido dos movimentos do capital, buscava assegura-los
contra toda a incerteza, que, alias, cresce exponencialmente no capitalismo globalizado” e cada

vez mais concretamente um Estado policial (OLIVEIRA, 2018, p. 75).

3.2.4. A hegemonia as avessas nos Governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2014)

Observadas relacGes de poder violentas e quase despoticas, tornando quase inviaveis as
condic@es para que haja deliberacdo politica dos conflitos, inclusive no tocante as instituigdes

que poderiam estabelecer consensos, logo, tem-se “uma espécie de dialética negativa: 0s

social de todos, passa a ser cada vez mais encarada como um servico prestado e adquirido no mercado ou na
filantropia” voluntariado”.
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problemas ndo eram superados dando lugar a uma nova e superior contradi¢do; os problemas
eram rebaixados, utilizando-se formas precarias, arcaicas, regressivas” (OLIVEIRA, 2018, p.
77).

N&o como desaguadouro natural, mas como opcdo urdida na sociedade civil em
oposi¢do as mazelas dos anos 1990, mormente: baixo crescimento do PIB; conjuntura muito
instavel; desemprego estrutural elevado; decréscimo da adesdo aos aspectos mais agressivos do
receitudrio neoliberal etc. A ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva e do arco de aliancas liderado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) abriu um novo capitulo na luta de classes, posto que,
significou o retorno do projeto democréatico-popular ao poder — do qual havia sido apeado pelo
Golpe de 1964. O PT foi se constituindo em grande partido de massas desde a luta contra a
ditadura civil-militar e sua desastrosa politica econémico-social, a adesdo de parte de
trabalhadores de classe média, da burguesia nativa e do préprio capital transnacional
possibilitou a posse e a composi¢do de uma base parlamentar mantida até meses antes do Golpe
contra a Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, mas frise-se com um governo debilitado, ao
menos, desde as chamadas “Jornadas de Junho de 2013,

Um problema estrutural diz respeito ao poder do capital financeiro internacional em
ditar os aspectos fundamentais das economias de paises de capitalismo dependente. Embora
esse ponto nodal tenha sido levado a publico como um suposto consenso sobre as bases
macroeconémicas: metas de inflagdo, cAmbio flutuante e superavit primario (metas fiscais) que
se mantiveram intocadas nos Governos de Lula da Silva (2003-2010). Cabe lembrar a
indagacéo de Boron (2001, p. 194):

Como compreender, sob a luz dos valores e das normas democraticas, que existam
aqueles gue votam todos os dias (e conseguem que suas preferéncias se traduzam em
politicas governamentais) enquanto a maioria avassaladora da sociedade o faz apenas
uma vez a cada dois ou trés anos, e com eficacissimas possibilidades de que a
orientacdo de seu voto modifique a conduta governamental?

Entende-se que a concentracdo de poder econémico, a coordenacdo das decisdes e a
velocidade com que estes players subvertem a soberania popular e reduzem 0s mecanismos
decisorios dos governos nacionais, deslocando seus investimentos para os paises cujos lucros

Ihe paregcam mais seguros.

A partir dessa nova conjuntura [crise de 2008 e estratégia de concertagdo social], a
educacao escolar adquiriu uma posicao estratégica no projeto politico hegemdnico. A
qualidade educacional se metamorfoseia em qualidade de aprendizagem. A énfase
recai sobre as estratégias politico-pedagdgicas para a qualificacdo técnica da forca de
trabalho, com vistas a alavancar o padrdo de competitividade internacional do pais,
enfrentar 0 aumento da racionalidade técnica da producdo material e simbdlica da
vida, bem como formar um exército industrial de reserva conformado as novas
necessidades do mercado nacional. Ocorre, assim, uma redefini¢do da énfase anterior
na relacdo entre educacéo e coesdo social para a nova énfase na relagéo entre educacéo
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e producdo, processo simbolizado pela mudanca do slogan “Educagdo para Todos”
para “Todos pela Educacdo” (MELO et al, 2015, p. 42).

A ascensao de Dilma Rousseff a presidéncia da republica foi a terceira vitoria eleitoral
consecutiva do PT, na qual as altas taxas de popularidade de Lula da Silva, impulsionaram a
candidatura de sua ex-ministra. A candidatura teve a participacdo do Partido da Mobilizacéo
Democratica Brasileira (PMDB) na chapa, pela inclusdo do experiente Michel Temer na
condic&o de vice-presidente.

No plano econdmico, 0 pais precisava enfrentar os rebatimentos da crise econdmica
internacional. A opcdo da nova presidenta foi pela continuidade da politica macroeconémica,
com cariz fortemente anticiclico e desenvolvimentista.

Como observado, a puncdo dos setores rentistas foi tosquiada pela queda da taxa basica
de juros a 07% para incentivar a circulacdo de recursos na producéo, em vez de, no circuito de
valorizagéo financeira.

Um vies mais nacionalista de inversdes em logistica e infraestrutura, altos investimentos
em formacao bruta de capital fisico por empresas publicas, privadas nacionais e transnacionais,
com recursos do BNDES. Houve um olhar mais sistémico sobre a necessaria reindustrializacdo
do pais e desvalorizacdo da moeda para favorecer as exportacdes.

Como continuidade da preocupacgdo com o crescimento do mercado consumidor interno,
foram adotadas medida de protecdo aos produtos nacionais e ao emprego, inclusive com uma
criticada politica de desoneracdo da folha salarial de alguns setores econémicos. Mantida
também a politica de ganho real do salario minimo, entendida como acao redistributiva.

A vitéria eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) expressou lutas acumuladas ao
longo de décadas pela retomada de um projeto nacional autbnomo e democratico, derrotando
um arco de aliancas que representava um composito de forcas mais alinhado a agenda de
contrarreformas neoliberais®.

No Brasil, as forcas sociais ligadas aos de baixo reclamavam uma nova politica
econbmica, pautada pela inclusdo social pela participacdo ampla nos servigos publicos de cariz
universal; soberania nacional; reformas agraria, urbana, educacional etc.; reducdo da taxa de
juros e do desemprego; rediscussao do pagamento das dividas externa e interna; reversdo das

privatizacGes; preservacdo ambiental etc. Além de expectativas sobre inovac¢des na gestdo do

% Esse processo de “esquerdizagdo” da América Latina também foi observado em outros paises, com distintos
niveis de profundidade como na Venezuela, Equador, Bolivia, Uruguai etc. Sendo combatido pela plutocracia
desde oposicdes institucionais a tentativas de golpes, passando por desestabilizagdes de sistemas politicos. No
ambiente global, eram impulsionadas edi¢des do Forum Social Mundial (FSM) questionando as principais
expressdes do capitalismo neoliberal, sem questionar a esséncia do modo de produgéo.
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Estado, a exemplo das experiéncias de orgamento participativo que foram realizadas em
algumas gestdes municipais petistas.

O ambiente dos primeiros anos refletia a experiéncia critica da populacdo com o projeto
neoliberal de Terceira Via até entdo encabecado pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e pelo Partido da Frente Liberal (PFL) — junto a partidos e setores de partidos que néo
demoraram em se dispor a apoiar e até participar dos governos do PT, partido simbolo da luta
antineoliberal no subcontinente®.

De outra parte, havia um rearranjo global para imprimir feicbes humanitarias ao projeto
de poder das classes dominantes, com destaque para teses sociopoliticas de construcdo de uma
terceira via que superasse as desvantagens da economia de mercado e do socialismo que
podemos chamar de social-liberalismo, pela qual os desajustes do mercado (especialmente a
hiper concentracdo de renda) deveriam ser contrabalanceados por politicas sociais seletivas e
geradoras de estabilidade, através de uma regulacgdo estatal seletiva (CASTELO, 2022).

As engrenagens que proporcionam condi¢Bes favoraveis a realizagdo dos lucros das
grandes empresas transnacionais e nacionais, com forte apoio direto e indireto do Estado se
mantiveram intocadas, portanto, a logica desenvolvimento do capitalismo dependente a
brasileira se diferencia dos periodos anteriores pela perda de propriedade e poder da burguesia
nativa frente a plutocracia internacional.

As pressdes da grande burguesia nativa e do imperialismo se dirigiam a criagdo de um
estado de coisas propicio a financeirizacdo da economia, a precarizacdo das relaces de
trabalho, a diminuicdo do Estado social etc., em suma, agdes que aumentassem as taxas de
lucros mediante a extracdo da mais-valia e a puncdo do fundo publico. Entretanto, o Estado

seria

convocado a ter uma atuagdo mais ativa nas expressdes mais explosivas da “questio
social”, tais como a pobreza, a degradagdo ambiental, doengas contagiosas, violéncia
etc., programa minimo que ficou consagrado internacionalmente nas Metas do
Milénio. (CASTELO, 2022, p. 254)

Em suas composicBes, 0s governos petistas alcavam a postos do executivo central
politicos de diferentes matizes e militantes com participacdo em movimentos sociais do campo
e da cidade, se apresentando como um governo de unidade nacional para promocdo de
mudangas economicossociais ha muito reclamadas pelo de baixo. Se operou um pacto para

apassivamento ou cooptacédo de setores combativos das classes subalternas.

%1 O regime de acumulacdo financeirizada mundial nos anos 1990 teve como marcas ritmos de crescimento muito
baixos, desemprego em massa, flexibilizacéo das condicGes de trabalho e ampliacio das desigualdades.
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O bloco no poder acomodava setores da burguesia nativa e da classe trabalhadora
organizada, sob a desconfianca inicial da banca internacional que se preocupava com 0
cumprimento dos compromissos assumidos, mormente, 0s pagamentos de juros e servicos das
dividas interna ¢ externa ¢ com o chamado “enxugamento do Estado”, para que se criasse um
ambiente favoravel a possiveis investimentos que redundassem em crescimento econémico —
sem contudo, discutir a reparticao de seus beneficios.

De outro lado, as vitdrias eleitorais do PT amortizaram a resisténcia parlamentar ao
neoliberalismo, que era composta justamente pelos partidos de esquerda que sustentaram seus
governos. Parte desta ofensiva tem a ver com o fomento da luta intra-classe trabalhadora.

Boito (2003) entende que a ofensiva neoliberal conquistou apoio junto a classe média
alta, setores das classes populares (aqueles mais pauperizados e desorganizados) e 0 novo
sindicalismo representado pela ctpula cutista. Segundo ele, “o bloco no poder neoliberal
organiza a hegemonia do conjunto da grande burguesia brasileira e do capital imperialista, mas
prioriza, dentro desse campo, os interesses da fragdo bancéria da grande burguesia brasileira e
do capital financeiro internacional”.

Para demonstrar seu compromisso com 0s acordos assumidos junto ao Fundo Monetéario
Internacional (FMI), desde o primeiro governo, o PT se esfor¢ou para gerar uma economia de
recursos publicos para pagamentos da divida externa, por meio do superdvit priméario — que
chegou inclusive a ser superior ao esperado pelo mercado. Para tanto, seguiu direcionando
recursos de politicas sociais através do cumprimento de mecanismos como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU).

O bloco governamental se equilibrava entre diferentes tensdes e uma base parlamentar
amorfa, jamais se enfrentando com a estrutura de dominacdo de classe e também internacional.
Observam-se inovac¢des como o Programa Bolsa Familia (PBF) - embora ndo tenha um caréater
efetivamente redistributivo -, possibilitou que grandes parcelas do povo trabalhador saissem do
pauperismo e tivessem acesso a esferas da cidadania até entdo inacessiveis, basta exemplificar
com a obrigatoriedade de comparecimento a escola e a vacinacdo para que familias com
criangas se mantenham recebendo os beneficios do governo. Outra importante marca das
administragdes foi 0 aumento do salario minimo acima da inflagéo.

O plano de privatizagéo pela venda de empresa e servicos publicos foi substituida pelo
incremento das Parcerias Publico-Privados (PPPs) e de ‘organizagdes publicas ndo-estatais’,
transferindo responsabilidades sociais do Estado para a iniciativa privada e ao ‘Terceiro Setor’

com recursos publicos. Isso enfraqueceu a perspectiva de direitos sociais, especialmente 0s
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universais, além de, fortalecer uma malha de empresas ligadas a gestdo da pobreza. Agrega-se
que as PPPs operacionalizam politicas sociais cada vez mais focalizadas em setores submetidos
aos efeitos mais perturbadores do capitalismo.

Sdo inegaveis avangos como na expansdo das redes federais de EPT e de educacéo
superior, com importantes aumentos das matriculas e incentivos as politicas de assisténcia
estudantil; novas condi¢des para a agricultura familiar; novas politicas de promocéo dos direitos
humanos; concursos publicos; melhorias nas politicas de atencdo a primeira infancia, a
alimentacéo escolar dentre outras.

Muito embora, abatido em diferentes momentos por escandalos de corrupcao e pressoes
do congresso nacional, o governo logrou forte apoio popular pelo aumento dos niveis de
emprego e do poder de compra da populacéo, gerados por a¢Ges para o crescimento do mercado
consumidor interno.

Apos a crise econdmica do ano 2008 foram adotadas medidas anticiclicas numa
tentativa de reativagédo da atividade econdémica e manutengéo das baixas taxas de desemprego.
Isso se deu com menor economia de recursos pablicos para a obtencdo do superavit primario.
Como explica CASTELO (2022, p. 257-258):

Grande parte deste dinheiro foi alocada no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), em capitaliza¢bes do caixa do BNDES e nas desoneragdes fiscais e tributarias
de setores produtivos [...] Somente uma pequena fracdo da queda do superdvit
primario foi utilizada no reajuste dos salarios dos servidores federais e dos valores
dos beneficios sociais. Os gastos nas areas sociais também sofreram aumentos, mas
em uma proporc¢ao muito menor que o pagamento dos juros e amortizagdes da divida

A estrutura de arrecadacéo fiscal extremamente regressiva e calcada no consumo se
manteve inalterada, permitindo que lucros e propriedades seguissem como privilégios de casta.
Ressalta-se que por longos periodos a taxa basica de juros figurou dentre as mais altas do
mundo, facilitando sucessivos recordes nos lucros de empresas, principalmente as bancarias,
mesmo nos periodos de reducao, visto que, os altos spreads bancarios e a elevacdo de operacdes
de créditos e das tarifas persistiram.

Devido as lutas sindicais, de politicas sociais e de ganhos reais do salario minimo, em
certos momentos de crescimento econdmico a renda do trabalho melhorou, todavia “ndo seguiu
0 ritmo de crescimento das rendas do capital, isto sem falar na concentracdo da propriedade”
(CASTELDO, 2022, 261).

Para estimular uma balanga comercia favoravel, foram adotadas medidas para aumentar
as exportagdes, por meio das mercadorias agroindustriais, principalmente minerais e
commodities agricolas com baixo valor agregado e mantendo na agenda uma pauta de produtos

primarios. Segundo Castelo (2022, p. 263):
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Dentro deste quadro de manutencéo do tripé neoliberal — meta inflacionaria, superavit
primario e cambio flutuante, com ajustes marginais de acordo com a conjuntura -,
junto com a liberalizacdo comercial e financeira e as privatizacdes de nova geracao
(concess0es, parcerias publico-privadas, organizacfes sociais etc.), constata-se que o
social-liberalismo mantém a hegemonia dentro da politica econdmica [...]

Os desdobramentos da luta de classes no ambito do Estado ampliado nao foram capazes
de reverter a dominagdo antidemocratica nos aspectos politicos, econémicos e sociais, posto
que foi preservado o dominio da plutocracia sobre o fundo publico em favor da apropriacao
privada e hiperconcentrada de riquezas e de poderes.

A ascensdo de Dilma Rousseff a presidéncia da repUblica foi a terceira vitoria eleitoral
consecutiva do PT, impulsionada pelas altas taxas de popularidade de Lula da Silva. A
candidatura teve a participacdo do Partido da Mobilizacdo Democratica Brasileira (PMDB) na
chapa, pela indicacdo do experiente Michel Temer na condicdo de vice-presidente.

No plano econdmico, o0 pais precisava enfrentar os rebatimentos da crise econdémica
internacional. A opcdo da nova presidenta foi pela continuidade da politica macroeconémica:
cambio flutuante, superavit primario e metas de inflacdo. Buscando imprimir um cariz
fortemente anticiclico e desenvolvimentista.

Como observado, a puncdo dos setores rentistas foi tosquiada pela queda da taxa bésica
de juros a 07% para incentivar a circulacao de recursos na producdo, em vez de, no circuito de
valorizacgdo financeira.

Um vies mais nacionalista de inversdes em logistica e infraestrutura, altos investimentos
em formacdo bruta de capital fisico por empresas publicas, privadas nacionais e transnacionais,
com recursos do BNDES. Houve um olhar mais sistémico sobre a necessaria reindustrializacao
do pais e desvalorizacdo da moeda para favorecer as exportacoes.

Como continuidade da preocupagdo com o crescimento do mercado consumidor interno,
foram adotadas medida de protecdo aos produtos nacionais e ao emprego, inclusive com uma
criticada politica de desoneracdo da folha salarial de alguns setores econémicos. Mantida
também a politica de ganho real do salario minimo, entendida como ac¢éo redistributiva.

Entretanto, a percepcao da classe trabalhadora (incluido ai suas fra¢cbes médias) da piora
dos servicos publicos e da corrupgdo mobilizaram amplos contingentes da populagédo de forma
a questionar o governo de plantdo, naquilo que se convencionou chamar de “Jornadas de Junho”
— manifestacGes que tomaram as ruas de grandes e médias cidades com uma pauta difusa de
insatisfacdo que sacudiu o pais deste 0 ano 2013, questionando indiretamente o pacto dos de

cima e responsabilizando a presidenta da republica pelas mazelas sentidas. Optou-se por nao



144

aprofundar as dimensdes dessa crise politica que teve como um de seus momentos culminantes

a deposicao de Dilma Rousseff em 2016.

3.3. A dualidade educacional como simulacro de democratizagdo

A apropriacéo privada e grupista da riqueza e do poder politico desafiou as condicdes
de exercicio da conducdo moral-intelectual da burguesia nativa, de tal sorte que foram
necessarios constituir novos nexos entre a esfera econémica (novas tecnologias, processos,
produtos e servicos, acumulacdo etc.) e politico-cultural (alargamento do interesse, da
organizacao e da participacao populares). Desde o fortalecimento decorrente da transformacéo
da sociedade civil, através da mobilizacdo que derrubou a ditadura e trouxe um outro perfil as
entidades de classe, passando pela confianca depositada no parlamento e abstraindo sua real
composicao — o0 que trouxe uma grande derrota: a aprovacao da LDB de Darcy Ribeiro e Marco
Maciel — seguindo pela contraofensiva neoliberal que se apropriou de lemas progressistas

amenizando seu carater radicalmente democratico.

As teses sobre qualificacdo laboral podem ser agrupadas, sinteticamente, em 04
vertentes: a) tendéncia a desqualificacdo absoluta e relativa; b) requalificacdo enquanto indicio
de aumento da capacitacdo média da forca de trabalho; ¢) polarizacéo, pois de forma simultanea
a producdo atual vai desqualificando a maioria dos trabalhadores e também requerendo uma
qualificacdo mais elaborada para certos grupos e fungdes numericamente diminutas; d)
qualificacdo absoluta e da desqualificacdo relativa, posto que existem aumento absoluto da
qualificacdo, com decréscimo da qualidade do que é ensinado (RODRIGUES, 1998, p. 119-
122).

A0 que parece, a polarizagdo das qualificagfes seja mais adequada ao entendimento
das contradicGes derivadas das mudancas na producéo e na reproducdo social da vida material,
em contextos de rapidas e profundas mudancas, ainda mais, considerando 0s movimentos
desiguais e combinados pelos quais se processam.

Mudancas na producéo material suscitaram a circulagdo de ao menos dois conceitos de
educacédo/qualificacdo. E ainda que ambas derivem da compreensdo comum a respeito das
virtualidades da nova base cientifico-técnica (potencialmente dilatadora das condi¢des de bem
viver), a apropriacdo privada dos meios e instrumentos de produgdo gera desdobramentos na
esfera da reproducéo social da existéncia, se materializando em duas propostas antagonicas de

normatizagdo das diretrizes e das bases da educacdo brasileira: a polivaléncia advogada pelos
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intelectuais do capital e a politecnia vinculada as necessidades dos que vivem do proprio
trabalho.

Nessas linhas, enfatiza-se que o tramite da LDBEN foi disputado por duas ideias-forca
a respeito da EPT®2: a de educacéo polivalente destinada a uma requalificacdo geral da forca de
trabalho, enquanto pré-condicdo para sua produtividade e aumento da extragdo de mais-valia,
responsabilizando os sujeitos trabalhadores pela aquisicdo dos saberes necessarios a suas
insercdes laborais®. Em poucas palavras: Educacao Basica com Formacao Profissional por toda
a vida produtiva! Pari passu a naturalizacdo do capitalismo como Unico modo de producédo
social da existéncia.

De outro lado: a politecnia que se compromete com a popularizacdo das bases da
ciéncia, da técnica, da tecnologia e da cultura como pressupostos da reunificacdo do ser humano
genérico com suas dimensdes intelectuais e manuais e, para além disso, com as plenas
satisfacOes de suas caréncias e realizacdes de suas potencialidades®.

Apresentam-se resultados da revisdo bibliografica que aponta contribuicBes do
movimento de trabalhadores — e de seus intelectuais organicos — na defesa da formacéo
omnilateral, politécnica e unitaria na transicdo do século XX ao XXI. Sublinhe-se o relatorio
de pesquisa coordenado por Frigotto e Ciavatta (2006a) que identificou os desdobramentos
educacionais concretos na transicdo da ditadura civil-militar a ditadura do capital. Em linhas
gerais, o periodo compreendido entre 1990 e 2002 se caracterizou pelo conservadorismo, pela
regressdo social e instabilidade politica (gerados pela globalizacdo, livre mercado,

produtivismo, competitividade, reestruturacdo produtiva e revolugdo técnico-cientifica).

Percebe-se o0 exercicio para fortalecer as praxis daqueles que acreditam que é possivel

construir um mundo justo e igualitario, no qual a educacdo seja elemento de responsabilidade,

92 Optou-se por ndo se concentrar nos aspectos gerais da LDB e de sua tramitagdo, porque o processo ja foi
escrutinado por pesquisas consistentes e em diversas ocasifes (Cf. SAVIANI, 2011 e 2013; NEVES, 2005;
SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006a; MANFREDI, 2002).

3 A dificil dosagem daquilo que a classe trabalhadora deve aprender ¢ uma contradicdo permanente do
pensamento pedagdgico empresarial, porém “pode-se levantar a hip6tese de que a constituicdo de um exército de
reserva industrial de novo tipo demanda necessariamente uma base escolar mais larga e sélida (RODRIGUES,
1998, p. 140).

% Saviani (2003) relembra que “o caminho da humanidade parte da genérica natureza humana originaria,
caracterizada por mdltiplas ocupacgdes, passa pela formagdo de uma capacidade produtiva especifica provocada
pela diviséo natural do trabalho e chega a conquista de uma capacidade omnilateral baseada, agora, em uma divisao
do trabalho voluntaria e consciente, envolvendo uma variedade indefinida de ocupagdes produtivas em que ciéncia
e trabalho coincidem. Esta em causa, ai, a momentosa questdo da passagem do reino da necessidade ao reino da
liberdade” (SAVIANI, 2003, p. 147-148).
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emancipacao e autorrealizacéo, desde que seja compreendido construir o porvir com base na

realidade rebelde.

3.3.1. O Governo José Sarney e 0 PROTEC: as promessas de melhoria e expansdo

O periodo anterior pode ser sintetizado em algumas conclusdes a serem desdobradas: o
Sistema S assumiu e consolidou sua hegemonia na formacéo profissional; as implementagdes
dos ginésios vocacionais fracassaram; o ensino de 1° grau se estabeleceu como propedéutico ao
2°, e; a ndo obrigatoriedade da profissionaliza¢do no ensino médio ndo alterou a estrutura dual
dos sistemas de ensino brasileiro. As questbes que merecem atencdo dizem respeito,
essencialmente, ao Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Técnico (PROTEC) e as
discussdes sobre a Educacéo ao longo do processo constituinte®.

No ambito de um governo de recomposicdo de poder entre as fragdes burguesas e de
transicdo para a democracia, ocorreu um alinhamento com as diretrizes propostas pelos
organismos internacionais (PREALC, UNESCO etc.). Em relacdo & estrutura e ao
funcionamento da educacéo, pode-se notar que houve a continuidade da municipalizagéo do
ensino de 1° grau e escassa articulacdo dos sistemas administrados pelas prefeituras, governos
estaduais e federal, isto é, pouca ou nenhuma cooperacao para organizar as esferas de poder em
prol do ensino de qualidade.

A educacdo que convinha aos industriais se interessava pela aquisicdo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) ja patenteadas por paises do centro do capitalismo. Visando a
adequacao dos trabalhadores aos novos perfis ocupacionais surgidos com a inser¢do de novas
tecnologias e gestdo do processo de trabalho, o Governo Federal lancou o0 PROTEC que

apresentava como justificativa:

E de alto interesse da politica educacional dotar o ensino médio profissionalizante de
condigBes capazes de toma-lo adequado ao dinamismo do sistema produtivo que, por
incorporar 0s constantes avancos tecnoldgicos, demanda técnicos bem qualificados
para fun¢Bes cada vez mais complexas. (BRASIL, 1990, p. 28)

Embora tenha acontecido bastante propaganda sobre a expansao (se falava em 200

escolas técnicas), de fato houve apenas alguma melhoria em relagéo aos prédios e equipamentos

9 0 crescimento da pobreza e da miséria, estreitaram as relag@es entre as lutas por democracia e redugdo das
desigualdades sociais pelos quais mobilizaram-se novos sujeitos sociais, tais como o “novo sindicalismo” com
caracteristicas mais combativas que vai disputar os contetdos da Constituicdo e da LDB (SAVIANI, 2013;
FERNANDES, 2020; VENTURA, 2008).
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escolares. Sem especificar se faz referéncia a melhoria ou & expansdo, um documento oficial
enumera obras: 08 concluidas, 07 em conclusdo, 19 em execucdo (BRASIL, 1990, p. 43).
Porém, é necessario salientar a importancia da veiculagdo das ideias atinentes a adaptacéo da
classe que vive do proprio trabalho ao novo sistema produtivo, mediante o reforco de um ensino
dual e fragmentério, vale dizer produtivista, posto que requer da escola o papel de adaptacdo
dos trabalhadores.

Constatando defasagem na qualificacdo de trabalhadores para operar as novas
tecnologias, cujas exigéncias se caracterizam por maiores capacidade de abstracdo,
generalizacdo e cooperagdo. O PROTEC foi imbuido da questdo da educacéo tecnoldgica,
dentro disso elabora e difunde a relevancia da adequagéo do sistema de formagéo profissional
ao mercado de trabalho. A visdo reducionista e imediatista da economia se articula
perversamente com a renuncia pela geracao de ciéncia e tecnologia nacionais, eternizando uma

condicdo subalterna e consumidora daquilo que é desenvolvimento para e em outros paises.

Os principios que norteiam o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Técnico
sdo: descentralizagdo, integracdo, regionalizacdo, interiorizacdo, racionalizacdo e
gratuidade. Embora apareca o principio da gratuidade, o projeto de expansdo vem
marcado pelo interesse privado. Sintomatica é, como j& assinalamos, a composicao
do Comité de Implantagdo da Expansdo, com forte presenga da iniciativa privada.
Essa, sem duvida, s6 entra no “negocio” para investir e investir para multiplicar o
investimento. No caso das escolas agricolas, essa vinculagdo €, nas propostas, mais
explicita. A idéia de escola-producdo é bastante forte e questionavel. ¢ Mais
sintomético ainda € o descaso para com as organizagdes cientificas dos educadores e
a auséncia de uma discussdo democratica dessa politica. (FRIGOTTO; CIAVATTA,
20064, p. 148)

O Governo José Sarney seguiu com o ideario de educacao para o0 mercado de trabalho,
reduzindo as necessidades de desenvolvimento socioeconémico, a variavel profissionalizacdo
e a suposta capacidade desta, gerar crescimentos na producéo, lucro e arrecadacdo. Ainda que
ndo tenha sido bem sucedido, o Programa introduziu o tema da tecnologia e veiculou um viés
notadamente imediatista, fragmentéario e pragmatico de profissionalizacdo, que em nada
serviram ao propdsito de articulacdo dos diferentes niveis de ensino com a capacitacdo laboral.

De outra parte, avangou no processo de privatizacdo da educacgdo, no tocante as formas
de articulagdo com o setor produtivo. O mito de que a educacdo combate o desemprego. Quanto
ao ensino profissional, dois tragos permaneceram constantes, um diz respeito a0 menosprezo
pelo trabalho manual — o que parece absolutamente coerente a partir da cultura escravagista e
discriminatoria — e as caracteristicas assistencialistas das a¢des de formacéo profissional, que
como regra estavam divorciadas da escolarizagéo.

O discurso era de que mais qualificacdo significava mais oferta de emprego. Contudo,

para o tipo de desenvolvimento econdmico brasileiro, as qualificagbes mais completas séo



148

exigidas para uma pequena quantidade de trabalhadores. Estes tragos fortalecem o desenho e a
aplicacdo de politicas indcuas para preparacdo de cidaddos produtivos sob a égide do capital.

E fato que houve embates entre adeptos das tendéncias pedagogicas progressistas e
aquelas pautadas pelo economicismo (oriundas dos aparelhos privados de hegemonia do
capital, especialmente daqueles ligados diretamente as federacGes, confederagdes patronais e
também ao Sistema S. O segundo e hegeménico campo disputava a dire¢do dos sistemas de
ensino, apregoando a necessidade de preparar trabalhadores para operar na reconversao
tecnoldgica sob a hegemonia da polivaléncia e do adestramento para se tornar multifuncional,
subserviente e conformado aos designios do mercado de trabalho.

Desde o final do decénio de 1980, tem-se a competitividade como vetor, acarretando
algumas mudancas no discurso pedagogico empresarial (RODRIGUES, 1998, p. 138): 1)
Educagdao Basica de cerca de 11 anos; 2) Valoragao/filosofia calcada em ‘“continuo
aperfeicoamento”, “aprender a aprender” e “aprender a pensar”; 3) Novo trabalhador que saiba

manipular o maquinério, abstrair e prever erros

3.3.2. A aglutinacdo de forcas populares por uma nova LDB — educacdo publica, gratuita e

de qualidade para todos

As lutas no processo da constituinte na década de 1980 e, em seguida, o debate sobre a
nova LDB explicitaram concep¢des antagdnicas de educacao e de politicas educativas. Assume
centralidade no debate da defesa da escola publica, laica, gratuita e universal. No plano
pedagdgico, fez-se o contraponto a concep¢do unidimensional de formacéo profissional para o
mercado, com a concepcdo de educacdo unitéria, cujo fundamento € o trabalho na sua dimenséo
ontocriativa®.

N&o obstante o conjunto de propostas e reflexdes sobre a educacdo, entendemos que as
sinteses e intervengdes de Fernandes (2020) no periodo sdo mais coerentes com o intento de
democratizacédo da sociedade, pois identificam aspectos infraestruturais, estruturais e politico-

pedagdgicos do ensino no Brasil, insistindo que as propostas educacionais dos oprimidos

% Esta compreensdo ndo desconhece o fato de a resisténcia e as criticas terem sido quantitativamente superiores
as formulagBes teoricas e as proposigdes. Como sintetizam Frigotto e Ciavatta (2006, p. 92): “o estado-da-arte
expressa, dominantemente, a critica, mas ndo a retomada, a ampliacdo e o aprofundamento das concepgdes
societérias e educacionais, que reforcam as possibilidades de ruptura com as relagbes sociais e educativas
capitalistas.
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devem ser capazes de alterar praticas pedagdgicas na sala de aula, em nome da construgéo de
uma outra sociabilidade.

Florestan Fernandes estava inserido na luta pela educacdo pulblica, gratuita e de
qualidade desde a Campanha em Defesa da Escola Publica (década de 1950), oportunidade na
qual se enfrentou com interesses privatistas e religiosos no tocante a destinacdo de verbas
publicas para escolas particulares e a laicidade do ensino. Na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), a articulacdo dos movimentos populares ligadas a educacdo se deu atraves do Forum
Nacional em Defesa da Escola Piblica (FNDEP)®’.

O FNDEP enfrentava principalmente duas quest@es: o carater publico e a igualdade de
oportunidades educacionais. Os privilégios de classe, género e etnia precisavam ser combatidos
pela raiz, por isso, se pautava o direito a educacdo como servico publico, gratuito e universal,
com mediante estatizacdo desse servico. Aqui, coloca-se a ideia de “revolugdo dentro da ordem
e contra a ordem” (FERNANDES, 2020, 1986).

Nesse sentido, a Constituicdo teria que realizar uma revolucdo — ainda que dentro da
ordem — para garantir a todos condi¢des de acesso, permanéncia e conclusdo dos estudos para
todos aqueles que tiveram sua humanidade mutilada. Implicando o uso de recursos publicos
exclusivamente para as redes publicas, a fim de afiancar a apropriacdo de conhecimentos para
superagdo de condicionantes histdricos da subalternidade, marcada por tragos coloniais
(privilégios, escraviddo, violéncias, exclusdes etc.). Coerente com o desafio de livrar “os de
baixo” das amarras da iniquidade, se propunham bolsas e outros subsidios (transporte, material
escolar, merenda etc.) para nivelar as circunstancias e as possibilidades de participacdo na
escola.

Outra preocupacao ético-politica diz respeito a centralidade da sala de aula, das relagdes
entre professores-funcionarios-estudantes-comunidade: o cultivo das subjetividades e da
coletividade tem a ver com uma pedagogia comprometida com a democracia, a igualdade de
direitos e deveres e a consciéncia social critica. A consecucao do direito a educacdo é tida como
parte indissocidvel da formacao da autoconsciéncia “dos de baixo”, como elemento de sua auto-
emancipacao. A historia registra que a transi¢do truncada se fez pela permanéncia de aspectos
autoritarios e excludentes na conducdo da constituinte, motivando o ndo acolhimento de

reivindicagdes dos que vivem do proprio trabalho.

9 Esse agrupamento reuniu diferentes entidades e movimentos, formulou textos e pressionou a subcomisséo de
educacdo da familia, educagdo, cultura e esportes inclusive apds a promulgagdo da Carta Magna. De 1980 a 1988,
foram realizadas cinco Conferéncias Brasileiras de Educac&o.



150

Entretanto, identificamos que a proposta original de LDB estava orientada para a
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, sobre as bases de uma concepcéo articulada e
integrada de educacio®® (KUENZER, 1997). Nas palavras de Saviani (2006, p. 37): “abre-se
agora a oportunidade de se consagrar, em termos legais, essa aspiragdo, criando mecanismos
que permitam ultrapassar a falta de unidade e de harmonia assim como a improvisagao e
descontinuidade que tém marcado a educag@o em nosso pais”.

Com o objetivo de incorporar processos de trabalho reais na Educacdo Basica -
possibilitando a assimilacao tedrica e pratica do modo de producdo contemporaneo - o projeto
de LDB do movimento popular falava em organizar o Ensino Médio sobre a base
politécnica/tecnoldgica®®, garantindo a “vinculagdo da educagio a pratica social e o trabalho
como principio educativo” para promover a formagdo humana em sua totalidade®.

Observada a dualidade entre educacéo geral e técnica, o projeto de LDB do movimento
popular propunha organizar o Ensino Médio sobre a base politécnica, com o objetivo de
incorporar processos de trabalho reais na Educacao Bésica, possibilitando a assimilacdo tedrica
e pratica do modo de producdo contemporaneo. Essa perspectiva se opde pelo vértice a nogao
de polivaléncia e a instrucdo fragmentaria que se tornaram majoritarias. Na proposta original
de LDB, se localizava o eixo do Ensino Médio na educacao politécnica ou tecnolégica. Sobre
a proposta para o Ensino Médio e sistematizacdo para a educa¢do nacional, segundo Saviani
(2006, p. 39),

[...] se no primeiro grau a relagdo é implicita e indireta, no segundo grau a relagdo
entre educagdo e trabalho, entre conhecimento e atividade préatica devera ser tratada
de maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia relativa em relagdo ao
processo de trabalho do qual se origina. O papel fundamental da escola de segundo
grau serd, entdo, o de recuperar essa relagdo entre conhecimento e a pratica do
trabalho.

Assim, essa etapa esta compreendida como formacao politécnica do sujeito, implicando

na “progressiva generalizagdo do ensino médio como formagdo necessaria para todos,

% Em funcdo da edicdo numero 13 da Revista da Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), cujo tema central
foi a LDB, Dermeval Saviani foi convidado a redigir um artigo sobre tal tema, originando dai a construcdo do
projeto original da LDB, que tomou forma em 1988 e foi encaminhado & Camara pelo Deputado Federal Octévio
Elisio, sob a relatoria de Jorge Hage (SAVIANI, 2006; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Tratou-
se de um projeto de LDB que pugnava por uma educacao integrada em seus fundamentos tedricos, filosoficos e
pedagdgicos. Entretanto, em fungdo da mudanca da correlacéo de forgas politicas no primeiro quinquénio dos anos
1990, toma centralidade o substitutivo Darcy Ribeiro.

9 Conhecemos da polémica entre Nosella (2006) e Saviani (2002; 2007) sobre o termo mais adequado a tradigdo
socialista sobre a educagdo, e, acrescentamos que sdo complementares, ndo divergindo no conteldo, razao pela
qual, utilizaremos “educag¢ao politécnica” e “educacdo tecnoldgica” como sindénimos.

100 A incidéncia tedrica da concepgdo marxista de educagdo, expressa no Brasil pela Pedagogia Historico-critica
vai ganhando adesdo de setores democraticos, primeiramente na academia (décadas de 1970-1980) e depois nas
escolas e movimentos populares (décadas de anos 1980-1990). Para uma apreciacdo histérica da educacdo
politécnica no Brasil, consulte Rodrigues (1998).
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independente do tipo de ocupagdo que cada um venha a ocupar na sociedade” (SAVIANI, 2006,
p. 40). Trata-se de conferir ao estudante o dominio dos fundamentos cientificos, técnicos e
tecnoldgicos da producdo contemporanea. Neste escopo, a educacdo € compreendida como
producdo histdrica e social da humanidade e de suas condigdes de vida.

A Secéo | do Capitulo 111 do texto constitucional acolheu formalmente a maior parte das
bandeiras de luta dos educadores progressistas, através dele se consagrou o direito publico e
subjetivo a educacdo publica, gratuita e de qualidade, respeitadas a gestdo democratica e a
valorizagcdo dos profissionais. Entretanto, algumas vitérias ndo concretizadas, tais como a
auséncia efetiva de democratizacgao das escolas e a continuidade do clientelismo.

Ao enxergar as crises fiscais e administrativas como barreiras, o foco da CNI esteve nos
crescimentos da produtividade e das exportacdes por intermédio de financiamento de longo
prazo, e, integracdo da politica industrial com a tecnoldgica e comercial. De um lado defendia
isencOes para empresas investirem em Pesquisa e Desenvolvimento junto a uma reforma

tributaria que reduzisse tarifas. De outro:

A CNI propde aprofundar a redu¢do do papel do Estado a partir do deslocamento deste
da posigdo de produtor de bens e servigos para a de agente de “investimentos sociais
e de infra-estrutura”. Além disso, propugna a eliminacdo das regulamenta¢des da
economia que, em sua visdo, dificultam a implantacdo de projetos industriais.
(RODRIGUES, 1998, p. 102)

Criticavam a incapacidade do sistema educacional em dar conta da alfabetizagéo, das
vagas nos niveis médio e superior e da integracdo universidade-empresa. Deste modo,
entenderem que o sistema estava longe das verdadeiras demandas do setor produtivo,
advogando que a universidade se concentrasse na pesquisa basica. Propunham para as
universidades:

1) Aumento de recursos condicionado a avaliacgao;

2) Identificar e divulgar os centros de exceléncia (via avaliacdes);

3) Recursos e decisdes do setor privado em IES publicas;

4) Programas de alfabetizacdo;

5) Permitir aos docentes atuarem como pesquisadores junto a iniciativa privada.

(RODRIGUES, 1998, p. 104)

A educacdo que convinha aos industriais se interessava pela aquisicdo de P & D ja
patenteadas por paises do centro do capitalismo. E digno de nota o fato das criticas ao
corporativismo alcancarem o préoprio pensamento empresarial, visto como protecionista e
impeditivo da competitividade. Uma vez que, ndo se buscava a racionalizacdo, a inovacao e o

desenvolvimento. Percebiam que os ganhos em produtividade e lucratividade advinham de
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investimentos em qualificacdo da forca de trabalho e da qualidade dos recursos humanos. Vao
apontar a necessidade: a) do respeito e captura das subjetividades/diversidades para melhoria
de processos, produtos e servicos — vendo o desrespeito a diversidade como gerador da
desigualdade; b) da polivaléncia e de nova estrutura hierarquica (menos vertical), entendendo
que o aumento da produtividade resultaria a igualdade.

Para a CNI, as novas tecnologias séo fontes de democracia e suplantaram a velha luta
de classes. Direito a educacéo basica e a qualificacao profissional para todos (07 a 17 anos), no
minimo até a educacéo bésica — novidade no pensamento empresarial. O discurso pedagogico
da Confederacdo se adensou e se complexificou. Expandiu o conceito de educagéo; defendeu
sua universalizacdo; encarou 0 homem como um bem ao qual deva ser agregado valor; propos
uma educacéo que desenvolva todas as potencialidades humanas — desde que essas estejam em
sintonia com um mercado cada vez mais competitivo, formando o cidaddo trabalhador

produtivo com educacéo geral e profissionalizante.

Um homem auto-realizado, capaz de responder as cambiantes tarefas da empresa; um
“homem criador de sua propria historia”, capaz de escolher “livremente as alternativas
que lhe forem apresentadas pelo mundo do trabalho”; enfim, os industriais querem
um homem criador de sua propria histdria, dentro daquelas opcdes dispostas pelo
mundo do trabalho capitalista. (RODRIGUES, 1998, p. 111)

Garantida a educacdo basica de qualidade e a qualificacdo profissional permanente
estariam criadas as condi¢fes para que os trabalhadores adquiram: autogerenciamento;
capacidade de comunicagao e trabalho em equipe porque ¢ “indispensavel [...] que o trabalhador
conheca sua area de trabalho em profundidade, ao mesmo tempo em que tenha compreensao
de todo o processo de producao” (CNI, 1993, p. 18 apud RODRIGUES, 1998, p. 113). Ao
menos, dentro de uma “familia ocupacional".

Almejavam a empregabilidade e uma forca de trabalho polivalente que pudesse ser
rapidamente capacitada para transitar entre diferentes postos de emprego e setores produtivos.
O que por certo exigia uma formacao basica adequada a dinamizacao do parque produtivo pela
incorporacdo de ciéncia e tecnologia, tendo como corolario mais e melhores escolas e centros
profissionalizantes, bem como a conclusdo do ensino médio.

Para isso, os professores deveriam ter seu papel revisto para atuar como “facilitador de
aprendizagem”, ressaltando como condicionantes: plano de cargos e salarios; programas de
atualizacdo e melhoria no sistema de formacéo. E mais, assumir que a cultura autoritaria do
taylorismo ainda vigora. Os centros de qualificacdo e o treinamento nas empresas precisariam

absorver com maior velocidade as mudangas tecnoldgicas e organizacionais.

Em sintese, 0s empresarios industriais avancam decididamente sobre a gestdo das
institui¢des publicas de ensino, e simultaneamente lutam para preservar o carater
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privado de seus préprios espacos pedagdgicos. A férmula publicizacdo das
instituicGes pedagdgicas representa, na verdade, a reducdo drastica de seu carater
publico, ou, ainda, a submissdo do espaco educativo publico aos interesses
privatizantes, sempre sob a perspectiva do novo télos industrial — a economia
competitiva. (RODRIGUES, 1998, p. 117)

Ao travar a disputa na Sociedade Civil, a CNI apregoa competitividade e avanco nas
relagdes entre pablico e privado, no sentido de privatizacdo do publico (inclui mensalidades,
taxas, l6gica de mercado etc.) como elemento estruturante das politicas publicas educacionais

3.3.3. Da educacdo em suspenso nos Governos Fernando Collor e Itamar Franco as

contrarreformas de Fernando Henrique Cardoso

O primeiro governo eleito democraticamente se pautou e foi pautado pela perspectiva
da modernizacdo econdmica que deveria buscar a competitividade, nesse sentido, a educacéo
foi tomada como tabua de salvacdo do pais. Uma vez que, eliminaria por si, as barreiras
civilizatorias que ameacavam o desenvolvimento — as prioridades proclamadas foram a
alfabetizacdo e o aumento da escolarizacdo. A constatacdo de que para operar a nova base
técnica e cientifica, sdo necessarias novas qualificaces que articulem habilidades cognitivas e
comportamentais, com novos conhecimentos tedricos e praticos; capacidade de abstracéo,
decisdo e comunicacdo, e qualidades relativas a responsabilidade, a atencdo e ao interesse pelo
trabalho foram o ponto de partida das acdes do governo central.

Vistas de forma articulada, a reestruturacéo produtiva — que notadamente favoreceu a
diminuicdo da forca de trabalho empregada — e a reconversdo profissional afetaram a
capacidade de formacéo laboral, contribuindo para o aprofundamento do desemprego. Como
parte da contrarreforma do Estado, ocorreu um movimento caracterizado pela constitui¢do de
um setor publico ndo-estatal que seria o responsavel pela execucdo de servicos que nao
exigiram oferta estatal, mas sim o seu subsidio a cursos ministrados por empresas, sindicatos,
ONGs etc. Encontravam-se nesse processo setores como salde, cultura e educagdo
(OLIVEIRA, 2005).

Para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), garantida a educacdo bésica de
qualidade e a qualificacdo profissional permanente estariam criadas as condicdes para que a
forga de trabalho possua: autogerenciamento; capacidade de comunicagdo e trabalho em equipe,
ainda que, dentro de um ramo profissional. O ideario de democracia-competitividade, cunha o
lema de educacdo geral mais qualificacdo polivalente (avangando no sentido de requalificacdo
e educacao permanente). Apurando suas ideias acerca da empregabilidade como objetivo de
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desenvolver conhecimentos e habilidades que possam ser rapidamente complementadas pela
rede de educacdo profissional (publica, privada e em servico).

Ao travar a disputa na Sociedade Civil, apregoa competitividade e avancgo nas relagdes
entre publico e privado, no sentido de privatizacdo do publico (inclui mensalidades, taxas,
I6gica de mercado etc.). Conforme Neves (2000), no campo educacional a organizacdo da
sociedade civil ganhava ares modernos a partir do estimulo a préaticas privatistas e corporativas,
0 que dialogava com a plataforma vencedora nesse processo eleitoral.

Nas diretrizes para a educacdo do Plano Plurianual para o quinquénio 1991-1995

(BRASIL, 1991, p. 153-154), pode-se ler os principais delineamento para aqueles anos:

[...] estabelecimento de padrdes minimos de qualidade, no ensino, objetivando
proporcionar efetivo nivelamento de oportunidades e atender as novas exigéncias do
processo de modernizagdo do Pais;

direcionamento da expansdo fisica do sistema de ensino fundamental, limitada a
corre¢do dos focos de caréncia localizados; [...]

fortalecimento e expansdo da educacdo tecnoldgica, com vistas a uma crescente
articulagdo com as novas orienta¢fes da politica industrial. [...]

A ampliag&o da oferta de vagas, no ensino médio, deve levar em conta o problema da
seletividade social, que se agrava ao longo das séries do ensino fundamental [...] O
ensino técnico de nivel médio vem cumprindo papel importante ha modernizagdo da
estrutura produtiva. Constata-se, no entanto, a necessidade de melhorar a estrutura da
oferta e a qualidade do ensino, bem como adequar o curriculo e 0s métodos as
demandas do mercado de trabalho.

Assim, o documento em tela se dedica a afirmar o propésito do governo Collor de
repensar as funcbes do Estado em consonancia a uma politica educacional que incorpore as
novas formas de organizacdo da sociedade, em parceria com a iniciativa privada, levantando-
se as bandeiras da correcdo das desigualdades sociais e da gestdo administrativa e financeira
dos recursos publicos a partir de prioridades: “o eixo de modernizacao apresentado e defendido
pelo governo Collor, ndo apresentava, em sua esséncia, um projeto que visasse atender a
maioria da populacdo brasileira, compreendida pela classe trabalhadora” (FERNANDES, 2003,
p. 19).

Reforcada pelas diretrizes formuladas pelos organismos internacionais a partir da
Declaragdo Mundial Sobre a Educacdo para Todos de 1990, produzida na Conferéncia Mundial
sobre Educagio para Todos - realizada em Jomtien, na Tailandia®®t. Tal documento, lido sem

contextualizacdo histdrica, pode ser interpretado como humanista e democrético. Entretanto, 0s

101 Bem como outros documentos produzidos e patrocinados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nac¢6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, sobretudo,
Banco Mundial, cuja repercussdo coincidiu com os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar
Franco (1992-1995).
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ideais elencados tém de ser analisados como parte das politicas globais que sdo preconizadas e
implementadas por agéncias internacionais de financiamento que conduziram o0s ajustes
neoliberais:

Desse modo, a visdo ampliada de educacéo converteu-se em uma visdo encolhida, ou
seja: a) de educacdo para todos, para educacdo dos mais pobres; b) de necessidades
basicas, para necessidades minimas; c) da atencéo a aprendizagem, para a melhoria e
a avaliacdo dos resultados do rendimento escolar; d) da melhoria das condicfes de
aprendizagem, para a melhoria das condi¢Bes internas da instituicdo escolar
(organizag&o escolar) (LIBANEO, 2012, p. 18).

Ocorre que, com essas diretrizes, a funcdo social da escola, comprometida com a
socializacdo de conhecimentos socio-historico-culturais é colocada em segundo plano por uma
apropriacédo de educacao para além do sistema de ensino - que acentua a importancia de a¢6es

da familia, comunidade, empresas etc.

Em sintese, os empresérios industriais avancam decididamente sobre a gestdo das
institui¢des publicas de ensino, e simultaneamente lutam para preservar o carater
privado de seus proprios espagos pedagdgicos. A férmula publicizagdo das
instituicdes pedagogicas representa, na verdade, a reducdo drastica de seu carater
publico, ou, ainda, a submissdo do espaco educativo publico aos interesses
privatizantes, sempre sob a perspectiva do novo télos industrial — a economia
competitiva. (RODRIGUES, 1998, p. 117)

Também com atualizacGes da Teoria do Capital Humano (TCH) para se sintonizar com
as contingéncias da “empregabilidade”, no qual ocorre o deslocamento conceitual da
qualificacdo profissional para as competéncias. Constituir um novo cidaddo trabalhador
produtivo ndo seria tarefa facil, até porque se busca forjar um trabalho de novo tipo, capaz de

pensar e agir como um dirigente — ainda que conformado.

A crescente cientifizacdo da vida social e produtiva passa a exigir do trabalhador cada
vez maior apropriacdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, politico e cultural,
uma vez que a simplificacdo do trabalho contemporéneo é a expressdo concreta da
complexificacdo da tecnologia atraves da operacionalizacdo da ciéncia [...]. Ou seja,
quanto mais avanca o desenvolvimento das forcas produtivas, mais a ciéncia se
simplifica, fazendo-se pratica e criando tecnologia; a0 mesmo tempo, a tecnologia se
complexifica, fazendo-se cientifica; ambas fazem uma nova cultura, criando novas
formas de comportamento, ideologias e hormas. (KUENZER, 2007, p. 35-36)

Percebe-se que educadores se apropriaram de forma acritica dos discursos das novas
tecnologias e novas maneiras de gestdo e das relacdes destas com o trabalho e a educacéo.

Prioriza-se o desenvolvimento de competéncias basicas para a “sobrevivéncia” na
“sociedade do conhecimento” e ao “longo da vida”1?, por isso, se perseguiram a massificacio

da educacéo tecnoldgica em efetivo detrimento da universalizacdo da educacgéo basica. Nesse

192 Foram destacadas habilidades e competéncias tidas como imprescindiveis para atuagao produtiva, tais como:
comunicacdo, destreza, flexibilidade, motivacdo, versatilidade e principalmente a adaptacdo (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).
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aspecto, as acdes do governo primaram pelas légicas instrumental, tecnicista e competitiva,

postergando a incluséo e o prosseguimento de estudos no 2° grau.

As novas tecnologias, por sua vez, que combinam informacéo e microeletronica déo,
tanto ao capital produtivo quanto ao capital financeiro, enorme poder e mobilidade,
permitindo desfazer-se de enormes contingentes de trabalhadores, além de eliminar
ou flexibilizar as leis que protegiam os empregados e instaurar processos de
superexploracdo. O capital ja ndo necessita de toda a forca de trabalho e ja ndo ha
lugar para a estabilidade do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais “competentes”,
ou que desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e psicossociais
que interessam ao mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu
lugar e moldar-se as necessidades do mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita.
(FRIGOTTO, 2015, p. 220)

O contingente de trabalhadores jovens e adultos ndo conquistaram politicas que Ihes
garantisse a conclusdo da Educagdo Bésica, quando muito, foram atendidos por agdes — publicas
e privadas — de capacitacao profissional preocupadas com mudancgas de condutas, que se voltam
a conformacdo para as escassas e precarias ocupacdes. As precarizacbes das mais diversas
dimensGes da vida e das relacbes humanas levam a burguesia a educar para a empregabilidade,
cabendo aos trabalhadores adquirir as competéncias necessarias ou ser empreendedor na
hipotese de continuar desempregado. De todo modo, a responsabilidade do inforttnio é sempre
do trabalhador, é a intensificacdo do individualismo e do chamado ao investimento individual.

No dmbito do Plano Decenal de Educagdo para Todos'®, como no Projeto de Lei da
LDB e na construcdo das diretrizes para o setor. Os movimentos do polo do trabalho ndo foram
suficientes para garantir politicas publicas especificas e eficazes para a EJA. O Plano Decenal
de Educacdo para Todos representou a alavanca para a implantacdo da concepc¢éo de educacédo
firmada em Jomtien, além de garantir a implantacdo definitiva dos projetos educacionais
orientados pelos organismos internacionais.

Promover a EJA e a formacdo profissional integrada a educacdo basica ndo foram
prioridades nos governos Collor-Franco, as politicas ficaram caracterizadas por a¢des de cunho
reparador ou remediador, enfatizando a restricdo do ensino ao treinamento polivalente. Esta
proposta estava aquém do entendimento da CNI pelo qual havia tendéncia nitida de
requalificacdo, caracterizada pela elevacdo da qualificacdo média dos trabalhadores.

Motivos pelos quais, a solucdo interna de qualificacdo pelas empresas e pelo SENAI ja
ndo seria suficiente para fazer frente as necessidades produtivas, podendo até atrapalhar, devido
aos custos envolvidos. Ainda mais que, identificavam redugdes do financiamento do SENAI e

do nivel de emprego industrial.

103 O referido Plano se responsabilizaria, em suas metas globais, de fomentar as condi¢Bes para a implementacéo
das orientacOes e agdes pactuadas na Declaragdo Sobre a Educacédo para Todos, no decorrer da década de 1993-
2003.
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Ao final de seu governo, Itamar Franco instituiu o Sistema Nacional de Educacéo
Tecnoldgical® e deflagrou o inicio da transformagcéo das Escolas Técnicas Federais (ETFs) em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) (BRASIL, 1995). Constituir sistemas
paralelos para articular o mundo da producdo do mundo da cultura, demonstrou um
contrassenso, ou melhor, a confissdo de que a dualidade permaneceu como meta.

Mesmo diante das divergéncias sobre as concepg¢des de educacdo tecnoldgica pelas
Oticas progressistas e neoconservadoras, as escolas e centros da Rede Federal participaram de
discussbes junto ao MEC para modificar um novo modelo pedagdgico e a tentativa de um
curriculo comum para a educagdo tecnoldgica, pelo qual os cursos teriam quatro anos de
duracdo — os diplomas s6 seriam expedidos para quem o completasse -, equilibrio entre
disciplinas de formacéo geral e profissional, estagio de no minimo 360 horas (RAMOQOS, 2006b).
Todavia, a pressdo da rede privada por ndo regulacdo estatal e enfraquecimento ante as
instituicdes da Rede Federal, truncaram a continuidade desta ag&o.

No que diz respeito & tramitagdo da LDB, sublinhe-se que foram comissdes de
especialistas para substituir a imprescindivel interlocucdo do governo e do parlamento com a
sociedade civil organizada. Estes governos ndo obtiveram estabilidade e legitimidade para
conduzir a tramitacdo da LDB, que s viria a ser aprovada no primeiro Governo Fernando

Henrique Cardoso.

3.3.4. Qualificacio profissional na LDB de 1996 e o0 ocaso do Decreto n.° 2.208

Convivendo na mesma temporalidade historica, formas arcaicas e ultramodernas de
producdo e exploracdo, bem como a perenidade da negacgéo de direitos de cidadania, a situagao
educacional ilustra perversamente o descompasso entre a producdo social da riqueza e a

apropriacdo crescentemente privada de seus beneficios.

Na era molecular-digital, a educacéo se tornou ndo funcional para a melhoria do mercado de
trabalho. Qualquer pessoa passou a poder manejar um computador, o que viabilizou o
trabalho sem forma ou informal. E a situacdo da educagdo no Brasil confirma: trata-se de
fazer escolas pobres para pobres, apenas como mecanismo de legitimacgdo, embora a vida
real das populacBes e das classes nada tenha a ver com 0 que se ensina has escolas.
(OLIVEIRA, 2018, p. 74)

As dimens0es da reproducdo social ligadas a qualificagdo profissional tém sido motivo

de preocupacdo e interesse da classe detentora do capital. Essa preocupacdo advém de

104 A concepgdo majoritaria de tecnologia ndo historiciza as relagfes de producgdo capitalistas, nem mesmo no
sentido de reconhecer no Brasil a coexisténcia de processos de trabalho caracteristicos, anteriores e posteriores
aos arranjos do taylorismo-fordismo.
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problemas que atravessam o Estado capitalista, sua capacidade de manter as condig¢Oes
necessarias para producdo e reproducdo social da vida material, desde o planejamento, dotagdo
or¢amentaria, conteudos e formas da qualificagdo em um “contexto tecnoldgico sempre
mutavel”, o que por sua vez, “tem alterado de forma radical o tipo de qualificacdo vantajoso
para o trabalho, e o sistema educacional muitas vezes demora a atender as novas demandas”
(HARVEY, 2016, p. 174).

A fim de garantir condicdes individuais de empregabilidade, dentro de um processo de
reestruturacdo produtiva ou reconversao tecnologica - no qual as subjetividades séo coisificadas
cedendo espaco a objetividade capitalista. Opera-se uma ida do coletivismo ao individualismo
de maneira fenomenoldgica e abstrata. Os pilares da educacdo para e/ou por competéncias
expressos pelas IFIs: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender
a ser - na chamada sociedade do conhecimento (DELORS, 1996).

Nas dimensdes quantitativas, sdo realgados os direcionamentos e os resultados das
politicas de expanséo do acesso e da permanéncia e a destinacdo de recursos. Nas dimens@es
qualitativas, miraram na consolidacdo da hierarquizacéo e diversificacdo, nas politicas voltadas
para a melhoria da qualidade e na constituicdo de uma intelectualidade correspondente aos
objetivos do neoliberalismo de Terceira Via.

Sob a direcdo de Paulo Renato de Souza, o Ministério da Educacdo prioriza em absoluto
a educacdo béasica como estratégia de alivio da pobreza. Isso se traduziu no incentivo a
cobertura do Ensino Fundamental para a faixa etaria de 07 a 14 anos de idade, e, a desvinculacao
da EPT em relacdo aos niveis da educacéo basica — com objetivo de preparar ou requalificar a
forca de trabalho a ser mobilizada para a producdo em periodo de reconversdo tecnoldgica
intensa.

Em relacdo a estes objetivos primevos, foram incentivadas e estabelecidas parceria
publico-privadas com o Sistema S, ONGs e empresas através das quais 0s recursos publicos
foram drenados para escolarizacéo e profissionalizacao de carater pedagogicamente duvidosos,
porém lucrativos para seus executores. Isto se articula com o esbo¢o de um sistema de
avaliacOes e certificacdo de massas para minimizar os niveis alarmantes de escolaridade e
aprendizagem

Para isso, a estratégia foi a de ir cumprindo, por medidas provisorias e outros
instrumentos legais, todas as mudancas necessarias no campo educativo, coerentes
com o ideério da desregulamentacdo. Era necessario protelar e impedir a aprovacao
da proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional discutida e negociada
entre a Camara dos Deputados e a sociedade civil, assim como abortar, mais adiante,
o0 Plano Nacional de Educacéo.19 O resultado no aspecto organizativo foi a énfase da
educacdo como servico, regulado pelo mercado, e ndo mais como direito social.
(FRIGOTTO, 2006, p. 46)
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O aspecto central e que demonstrava o sentido de urgéncia sobre a (re)qualificacdo de
trabalhadores, diz respeito a desvinculagao entre ensino técnico e basico, foi a apresentagdo de
um Projeto de Lei versando sobre o tema, enquanto a lei geral da educacdo tramitava no
Congresso Nacional sob fortes embates entre setores democréaticos e conservadores (BRASIL,
1996a). O desatino era tamanho que a educacéo profissional de nivel basico seria considerada
modalidade n&o-formal.

Assim, os arautos das contrarreformas neoliberais brasileiras ainda abordavam os elos
entre economia e educacao, de forma genérica, posto que, o conceito de competéncia ainda néo
havia sido assimilado pela intelligentsia burguesa. Desta maneira, os itens da LDB que versam
sobre o assunto ndo definiram nitidamente os aspectos relativos a formacéo profissional afinado
as forcas do capital.

Com recursos volumosos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e grande
campanha midiatica, o PLANFOR teve como metas: a ampliagdo e qualificacdo da forca de
trabalho e o desenvolvimento da “empregabilidade” de 20% da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Fomentou e incentivou uma rede entre 6rgdos publicos e privados, sindicatos, o
Sistema S e ONGs que atuavam na EPT.

Mantido principalmente com verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi criado em 1996, em parceria
entre o Conselho do Comunidade Solidaria com o MEC, foi pelo governo federal e prefeituras
municipais que coordenavam as parcerias com organizacdes da sociedade civil, instituicdes de
ensino superior e empresas. Visava propiciar médulos de alfabetizacdo com duracao semestral.

Em 1998, foi criado o PRONERA, posteriormente vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Sendo coordenado pelo Instituto de Colonizacédo e Reforma
Agréria (Incra), com o objetivo de aumentar os niveis de escolaridade dos trabalhadores nas
regides rurais, priorizando regides com maiores indices de analfabetismo. Ministravam-se

cursos desde a alfabetizacdo até o nivel superior. Conforme Ventura (2008, p. 128),

0 Pronera é marcado pela descentralizagdo do financiamento e da execucdo: é
desvinculado do Ministério da Educagdo, o regime de parceria é condicdo obrigatéria
para sua implementacdo, e seu carater contingencial o torna vulneravel quanto a
continuidade, por depender da aprovacéo de projetos com financiamento incerto.

Criado em 2001, com o objetivo de promover a insercdo e condi¢cdes de permanéncia
de jovens no sistema de ensino, e visando o desenvolvimento pessoal, social e comunitario dos
mesmos, 0 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (Agente Jovem),

vinculado ao MDA, atendia jovens de familias pobres que ndo estavam inseridas no Programa
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Bolsa Familia. Havia bolsa-auxilio para os estudantes em “vulnerabilidade e risco social”
participarem de capacitagcdes de no minimo 300 horas de aula por ano.

Foi apenas em 1997, com o advento do Decreto Federal n.° 2.208 que se conseguiu
desvincular a EPT da educagdo basica, acarretando “a (des)qualificacdo da educagdo
profissional brasileira” (OLIVEIRA, 2003). As medidas do Conselho Nacional de Educagado
(CNE) que normatizaram tal separagdo foram as responsaveis incorporar a Pedagogia das
Competéncias como ldogica estruturante da formacdo profissional apontando para as
construcdes de habilidades e competéncias especificas para 0 mundo da produgdo como metas
pedagogicas da EPT.

E nesse periodo que o CNE ganha mais relevancia ao estabelecer pareceres e resolugdes
que deram fisionomia a contrarreforma educativa a partir da qual, se busca mobilizar
capacidades laborais, as articulando com acgdes, conhecimentos, valores e habilidades tidas
como imprescindiveis para a eficacia no trabalho.

Naquilo que interessa diretamente a essa tese, sao os Parametros Curriculares Nacionais,
e, especialmente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico (Parecer n.° 16 de 1999) que, passam a dar a tonica do contetdo, do método e da forma
da educacédo almejada pela burguesia para a conformacao da forca de trabalho disponivel.

Através do decreto e do parecer supracitados, a EPT procurou facultar ao individuo
competéncias por areas, e, ndo conhecimentos sobre a totalidade do processo produtivo'®,
Obrigando e incentivando que a educacdo basica (de formacdo geral) fosse desvinculada da
formacéo e da capacitacgdo profissional. Com isso, 0s conhecimentos passam a ser referenciados
no saber fazer e nas atitudes esperadas do sujeito trabalhador (em uma conjuntura em que se
encontra cada vez mais vulneravel as exigéncias do capital), que precisa se tornar empregavel.
A ideia de empregabilidade é perpassada por uma unidade na qual: a educacéo e o trabalho tém
como referéncia fundamental a capacidade do individuo em articular seus proprios saberes e
fazeres com as situacGes concretas de trabalho.

Para o desvelamento da Pedagogia das Competéncias, vale consultar Ramos (2006),

Batista (2008), Oliveira (2003) e Frigotto (2011) que estudaram como essa perspectiva

105 o parecer n° 16/99 também define a identidade dos cursos profissionalizantes de nivel técnico, o autor destaca
dai o objetivo da polivaléncia profissional: “atributo de um profissional possuidor de competéncias que lhe
permitam superar os limites de uma ocupagdo ou campo circunscrito de trabalho, para transitar para outros campos
ou ocupagdes da mesma area profissional (...) Na construgdo do curriculo correspondente a habilitacdo ou
qualificacdo, a polivaléncia para transito em areas ou ocupacoes afins deve ser garantida pelo desenvolvimento
das competéncias gerais, apoiadas em bases cientificas e tecnologicas e em atributos humanos, tais como
criatividade, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa e capacidade para monitorar desempenhos
(BRASIL, 1999, p.37)
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direcionou filosoficamente a contrarreforma da EPT promovida nos Governos Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002)'¢, Estes autores efetivaram uma critica ao discurso hegemonico
sobre os rebatimentos da acumulacao flexivel — como por exemplo o desemprego estrutural
travestido de fim da centralidade do trabalho ontoldgico - nas possibilidades de autonomia e
liberdade®”. Outro aspecto a ser considerado diz respeito a tensdo dialética entre o conceito de
qualificacdo profissional e a Pedagogia das Competéncias.

Em Hirata (1994) a competéncia é entendida como deslocamento da atencéo para o
individuo, refutando o conceito de qualificacdo para o posto de trabalho. Diferentemente
Zarifian (2001) sugere competéncia como superagdo do modelo de producéo taylorista, ao
enfatizar a necessidade de comunicacéo entre trabalhadores para o desenvolvimento de tarefas
acima dos postos de trabalho. Logo, é o trabalhador quem tem que constituir as habilidades
socialmente necessarias para transitar pelos diferentes postos de trabalho de maneira
competente. Para este autor, o trabalho em ato — ou a atividade — é a expressdo das
competéncias, e desta maneira competéncia nao é outra coisa, sendo a capacidade que tem o
individuo para tomar iniciativa e assumir responsabilidades diante de situacfes profissionais
concretas, com as quais 0 mesmo se depara. O trabalhador teria entdo autonomia e a
possibilidade de se interessar pela sua ocupacao.

Zarifian (2001) também percebe a logica da competéncia vinculada a “competéncia
social” (aptiddes inatas que precisam ser desenvolvidas, captando a totalidade do ser) e ao
“saber ser” (preocupado com a conduta adequada para realizacdo de tarefas). A adaptagdo dos
homens aos seus iguais e ao meio deve buscar o equilibrio natural e social - esta ideia baseia-
se tanto na concepcéo naturalista de Homem quanto na concepg¢éo funcionalista da sociedade.

Ramos (2006a) explica que a Pedagogia das Competéncias baseando-se no
construtivismo, na linguistica e no neopragmatismo aponta para processos o sujeito trabalhador

e meio com o qual interage.

Escamotou-se, assim, o fato de que as contradi¢des nas quais vivem os homens ndo
resultam de suas praticas individuais de escolhas, mas da divisdo social do trabalho
que promove a dicotomia homem-sociedade. E a divis&o do trabalho que divorcia o
homem de suas condi¢des de existéncia e o impede da efetiva préatica da liberdade,
que se realiza também na possibilidade real de escolhas. Por isso o projeto de

106 pe conjunto, esses autores recuperam diferentes angulos da historicidade pela qual a Pedagogia ou Ideologia
das Competéncias para a empregabilidade promove deslocamentos conceituais, juridico-normativos, das relagfes
de trabalhos e do sistema de ensino em favor do aumento da expropriacéo do trabalho.

107 As formulagdes tedricas que afirmam o fim do trabalho “sdo apenas expressdes de uma nova materialidade da
crise e contradi¢ao do capitalismo (hoje)” (FRIGOTTO, 1997, p.92). Em muitos aspectos ndo levam em conta as
relacGes de poder e os interesses antagbnicos e conflitantes, dificultando a compreensdo da realidade. Desviam a
apreensdo dos fenémenos econdmicos e politicos, concentrando a reflexdo no plano cultural, como se as mudangas
de habitos e costumes ndo fossem estabelecidas no conjunto das relagdes sociais e dos interesses de classe.
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emancipacdo humana requer, necessariamente, a superacdo da sociabilidade do
capital, pois somente numa sociedade de iguais pode desenvolver-se plenamente a
individualidade humana. (ARAUJO, 2013, p. 31)

Esses aspectos sao referendados por Batista (2008, p. 98) como “relagdo de causagao
entre organismo-meio”. A abordagem neopragmatica analisa apenas as aparéncias
(pseudoconcretude) dos seres e objetos através da experiéncia.

Assim sendo, as resoluces do MEC sao imbuidas dessa Idgica levando a uma formacéo
instrumentalista, descomprometida com um referencial teérico e preocupada apenas com a
semiodtica. Em uma de suas abordagens, a nocdo de competéncia tem a Teoria da Acdo
Comunicativa como um de seus pilares, argumentando basicamente que as interacOes e
comunicacdes sociais encerram em si potenciais de desalienacéo, ainda que sob a sociabilidade
capitalista. De forma critica, Batista (2008) indaga se é o modo de producéo social da existéncia
ou a linguagem a causa da alienacdo (BATISTA, 2008).

Relembra que o SENAI tem a¢des pedagogicas massivas e capilarizadas no territério
nacional. Se antes dos anos 1980, a CNI entendia a universalizacdo (para além do primario)
como algo nocivo, no periodo da competitividade “passa a encara-la como um elemento
indispensavel para a industria competitiva, além de amplia-la para cerca de 12 anos de
escolaridade” (RODRIGUES, 1998, p. 130).

Os industriais entendem que a educacéo € condicionada pelo mundo da producao, porém
insistem em apresentar teses que invertem esta relacdo, bem como dizem que a ndo observancia
de seu télos pode nos levar a catastrofes, ou seja, as propostas da CNI visavam dotar a economia
e 0 sistema de ensino de uma racionalidade prépria das sociedades tecnologicamente
avancadas.

Ney (2006) investigou a “materializacdo da politica educacional do Governo FHC para
a educacdo profissional” se empenhando para demonstrar os embates entre o dualismo da
contrarreforma realizada e uma perspectiva humanista acerca das concepgdes, das politicas e
da legislacdo do periodo. Ao final do percurso, sintetizou de forma particularmente perspicaz
os 07 argumentos centrais do governo e seus apologistas.

Reconheciam-se as necessidades de forte expansao da oferta do nivel medio e também
da renovacdo das maneiras como se qualificaram os trabalhadores diante das exigéncias dos
novos perfis ocupacionais demandados pelo mercado. Dessas primeiras razdes se desdobravam
duas importantes implicacOes: modos de qualificagcdo que viabilizassem a atualizagdo das
capacidades laborais em direcao a “educacao continuada” para abarcar as mudangas constantes

e aceleradas do processo produtivo, que dada a absorcdo de tecnologias e inovagdes exigia
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também o aumento da escolaridade, ou seja, das condic¢Ges de entender as bases cientificas da
criacdo de bens e servigos.

Outro ponto foi a apreensdo gerada pelo desaparecimento de diversos cargos e
ocupacdes, simultaneamente a pouca possibilidade de capacitar e mobilizar trabalhadores que
neles se ocupavam para outras vagas.

O diagnostico também indicava para a presencga de estudantes de classe média cujos
objetivos ao cursar uma escola técnica publica, gratuita e com qualidade néo era o ingresso
imediato no mercado de trabalho, mas a preparacdo para 0s processos seletivos das
universidades. Isso tornaria o custo dos laboratorios, oficinas, terrenos, isto é, de toda a
infraestrutura necessaria para o ensino profissional elevado, visto que ndo estariam sendo
utilizados para as finalidades de formacao técnica dos estudantes.

Fundamentados nesses pressupostos, o governo propbs um esforco publico-privado para
reorganizar a EPT no sentido da (con)formacao de uma forca de trabalho polivalente, capaz de
“aprender a aprender” e atuar em diferentes setores e ramos da produgdo, gestdo, Servicos etc.
Entretanto, nota-se uma contradicao entre a tendéncia a simplificacdo das tarefas e a exigéncia
de mais conhecimentos (gerais e técnicos) para os trabalhadores.

Muito embora os discursos governamentais proclamassem a importancia de ampliar a
escolarizacdo e a qualidade, bem como a LDB em seu caput do artigo 22 disciplina que a
educacdo basica tem a missao de “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). E mais adiante, ao estabele¢a como finalidades do
nivel médio:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigBes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996)

O Decreto n. 2.208/97, afrontou a LDB - especialmente a sequéncia de artigos 39 a 42
- em lugar de regulamenté-la, pois determinou em seu artigo 2° que a EPT fosse desenvolvida
em “articulacdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de
educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em instituigcdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho” (BRASIL, 1997).
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Em complemento, também imp0s a obrigatoriedade da oferta de “cursos profissionais
de nivel basico em sua programacdo, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educacdo
basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade”.

Tais cursos se caracterizavam pela curta duracdo, fragmentacdo e atendimento a
demandas pontuais, assim como pelas ofertas do poder publico, da iniciativa privada e de
ONGs, culminando pela constitui¢ao de uma “rede paralela de qualificacdo, dissociada da rede
escolar de educagao basica” (VENTURA, 2008, p. 110). A contrarreforma veiculada pelo
decreto reitera o carater “proprio” e “independente” dos curriculos da EPT, pois os cursos
poderiam ser ministrados independente da escolaridade, de forma concomitante (ao nivel
fundamental e médio) ou subsequente (p6s-médio).

Ao proliferar as vias de acesso aos cursos técnicos de nivel médio, a confusdo também
se instaurou, uma vez que, as instituicGes se viram impelidas a desvincular o nivel da
modalidade, atendendo a estudantes com os mais diversos niveis de aprendizado e experiéncia
profissional, sem as condi¢fes pedagOgicas e materiais para acompanhar seus itinerarios
formativos'e,

Tradicionalmente, os CEFETS, escolas técnicas, agrotécnicas etc. selecionavam seus
alunos por concursos publicos para que estes cursassem o ensino médio técnico, além de cursos
técnicos para publicos e finalidades especificas. Apds o Decreto de 1997, foram obrigadas a
organizar o ensino médio técnico (concomitancia interna); EPT de nivel técnico para estudantes
de outras instituicGes (concomitancia externa); cursos técnicos subsequentes para 0S egressos
da educacéo basica, e; em paralelo capacitacGes laborais para publicos diversos'®,

Salta aos olhos, portanto, uma visao pragmatica e neoliberal de exame e de intervencao
nos elos entre estrutura econdmico-social e a educacdo escolar, justamente aquela que
supostamente enxerga vinculos lineares e automaticos entre ambas — sobre os fundamentos
deste aspecto basta consultar o subcapitulo 1.3 da tese. Cabe frisar que a visao criticada se
metamorfoseou, se mantendo como ideologia fecunda do capital e se adequando aos fins das
promessas de integracao e ascensao social pela escolarizacdo e pelo emprego, em direcdo a uma

ideologia das competéncias para a empregabilidade.

108 Acarretando a impossibilidade de prosseguimento dos médulos e a continuidade ou conclusdo de um percurso
formativo dentro de uma é&rea ocupacional, 0 que era uma das premissas da contrarreforma.

109 ¢ possivel afirmar que a desescolarizacdo e a desqualificacdo da escola correspondem a formulagoes
supranacionais de reforco e verticalizacdo da dualidade educacional, com vistas ao refinamento da formacéo e da
conformacéo dos trabalhadores aos interesses do capital, de modo que foram financiadas por IFIs como o Banco
Mundial, o BIRD, fundacdes privadas etc. (OLIVEIRA, 2003; KUENZER, 2007).
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Como explica Ney (2006, p. 264-265), a contrarreforma da EPT do Governo Cardoso
se sintoniza com as demais iniciativas de demolicdo de direitos de cidadania, se calcando em
trés pressupostos acerca das mediacdes entre educacdo basica e profissional: 1) a globaliza
requer a constituicdo de um homem coletivo apto a viver e produzir em sociedade; 2) a EPT
deve ser conduzida pela realidade do mercado de trabalho — isto é, pela empregabilidade - e; 3)
a importancia de se superar a pedagogia inspirada nas técnicas, tecnologias e organizagdes
produtivas baseadas em Taylor e Ford.

As precarizacdes das mais diversas dimensdes da vida e das relacfes humanas levam a
burguesia a educar para a empregabilidade, cabendo aos trabalhadores adquirir as competéncias
necessarias ou ser empreendedor na hipétese de continuar desempregado. De todo modo, a
responsabilidade do infortinio é sempre do trabalhador, é a intensificacdo do individualismo e
do chamado ao investimento individual em aquisicdo de pacotes de competéncias, que

aumentem as chances de empregabilidade.

No contexto da produgdo flexivel, amplia-se a substituicdo de trabalhadores por
capital morto e extincdo e a flexibilizacdo de direitos, ndo cabe garantir o direito ao
emprego. Trata-se de educar para a empregabilidade e esta depende de cada um.
Também desaparece do vocabulério social e pedagdgico o termo qualificagdo. Esta
estava ligada a emprego e ao um conjunto de direitos dos trabalhadores os quais
contavam com sindicatos fortes que defendiam seus interesses. O empregével forma-
se por competéncias e estas sdo aquelas requeridas pelo mercado. O trabalhador,
individualmente, que busque estar atento ao que o mercado espera dele. Por
consequéncia quem deve, de forma gradativa, orientar, inclusive as escolas estatais
publicas, os curriculos, os contelidos e os métodos de ensino e de avaliagdo sdo
institutos vinculados aos setores produtivos privados. Mas se o desejo for ser patrdo
de si mesmo, o recado cinico é: busque ser empreendedor. (FRIGOTTO, 2015, p. 221)

Aradjo (2013, p. 19) atento para os fatos de que o pragmatismo € a vertente filosofica e
o liberalismo o viés politico, distingue dois momentos na Historia da Educacdo Pedagogica e
Institucionalizada brasileira, descrevendo a vertente pedagogica hegemonica em ambos:

- de 1930 a 1980 — o tecnicismo educacional tendo como maior
expressao as series metodicas de oficio desenvolvida no Sistema S.

- de 1980 aos dias atuais — 0 neotecnicismo tendo como expressao
hegeménica a Pedagogia das Competéncias.

A questéo principal tem a ver com o ajuste da LDB, das DCNs e dos PCNs aos interesses
imediatos do mercado. Como se pode concluir do Decreto n.° 2.208/97; das Portarias da
Secretaria de Ensino Médio e Técnico (SEMTEC/MEC) n.° 646/97 e 1.005/97 (Programa de
Reforma da Educacéo Profissional — PROEP), e; do fortalecimento do Sistema S e de sua
perspectiva de formacdo para o trabalho através do Plano Nacional de Qualificagdo
(PLANFOR), o projeto educacional do capital foi orientado pelo economicismo, pragmatismo

e tecnicismo.
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A dimensdo certamente mais profunda e de consequéncias mais graves, no plano do
desmonte da esfera publica, foi a privatizacdo do pensamento pedagdgico. Tratava-
se, entdo, de transformar a ideologia privada do capital, do mercado e dos homens de
negécio em politica oficial do Estado. Nao é inocente o ideario pedagdgico dos
pardmetros e diretrizes curriculares e dos processos de avaliacdo centrados na
concepgdo produtivista e empresarial das competéncias, da competitividade e da
empregabilidade. (FRIGOTTO, 2006, p. 46)

Ressalta-se que a inducdo da “(des)qualificagdo da educagdo profissional brasileira”
(CASTRO, 2003) se deu pelo sufocamento financeiro das instituicdes que foram constrangidas
a reduzir vagas nivel médio propedéutico, posto que a elevagdo das matriculas em cursos
“independente de escolaridade prévia” era um determinante para o recebimento de verbas do
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP). Entdo, as escolhas se definiram
pela caréncia orcamentaria cuja contundéncia impulsionou a corrida acelerada das
determinagGes emanadas pelo MEC.

O Plano Nacional de Educagédo (PNE) aprovado em 2001 manteve a énfase no ensino
fundamental, complementarmente, se propds a ampliar o acesso ao publico da EJA, da
educacdo infantil e o acesso ao ensino superior; valorizacdo dos profissionais da educacéo,
mediante critérios meritocraticos, sistemas de informacdo e avaliagbes do rendimento
escolar/evasdo/repeténcia; ampliagdo do uso das TICs etc. O foco era a elevacdo da
escolaridade global, notemos que o aumento das matriculas no ensino fundamental pressionou
a expansao dos niveis médio e superior.

E mesmo contra estratagemas materiais e politico-administrativos, uma parcela das
comunidades escolares realizou uma resisténcia ativa, optando por reforcar as matriculas da
concomitancia interna, porém isto também trouxe problemas pedagogicos (acesso,
permanéncia, acompanhamento educacional, falta de transporte etc.).

A burguesia ndo interessa a diminuicdo das taxas de lucro, o que significa a
improbabilidade de que a extracdo de mais-valia também seja diminuida. O que ndo implica
dizer que a elevacao do patamar educacional ndo venha a ser defendida pela classe proprietaria,

ainda que para somente uma fracao da classe trabalhadora.

Quadro 02 - legislagédo e normas (1985-2002)

Diploma Legal Incidéncia sobre o tema, o problema e o objeto de estudo

Constituicdo Federal | Nos termos dos seus arts. 218 e 36, respectivamente, manda a todas as
de 1946 autoridades, as quais couber o conhecimento e a execugdo desses atos.

Lei n.°5.692/1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.
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Lei n.°7.044/1982. Altera dispositivos da Lei Federal n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes
a profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

Decreto n.° | O Presidente da RepuUblica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
4.244/1942 Constituicdo, decreta a seguinte lei organica do ensino secundario.

Parecer CFE  n.° | Equivaléncia de estudos realizados no exterior
76/1975

Parecer CFE n.°| Legislacdo de Ensino Superior e normas regimentais a que se sujeita
80/1981 estabelecimento de ensino transferido para o Sistema Estadual de Ensino.

Parecer CFE n.° | Anteprojeto de Lei que altera dispositivos da Lei Federal n.° 5.692/71.
177/1982

Parecer CFE n.°| Qualificacdo para o trabalho no ensino de 2° grau, 0 minimo a ser exigido em
45/1972 cada habilitacdo profissional.

Parecer CFE n.° | A Significacdo da Parte de Formacdo Especial do Curriculo de Ensino de 1°Grau.
339/1972

3.4.  Avancos e retrocessos da EPT de nivel médio nos Governos do PT

O Plano decenal de educacgéo para todos (1993-2003) e o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2001-2011, coincidem com o slogan “Educagao para Todos”. No Plano da Era FHC as
prioridades foram “eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental”, tendo como
objetivos: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; equalizar as oportunidades do
ensino de qualidade; ampliar a escolarizacdo basica; fortalecer parcerias, compromissos e
pactos pela educacdo; aumentar e otimizar os recursos financeiras com critérios de eficiéncia
na gestdo, e; estabelecer convénios em niveis regionais, nacional e internacionais. Em resumo,
a adequacao das politicas educacionais ao ideario do neoliberalismo de Terceira Via, iniciada

na Era FHC perpassou o Governo Lula da Silva, atraveés:

[d]a adequacgdo dos patamares minimos de preparagao cognitiva da forga de trabalho
para o desempenho de tarefas simples no mercado de trabalho do inicio do século
XXI; prevaléncia da atencdo voltada para as condi¢des de aprendizagem em
detrimento do conteido da aprendizagem propriamente dita; o estimulo a dilui¢do da
relacdo entre o publico e o privado na execucdo das politicas governamentais; a
descentralizac&o técnica e financeira da organizacao educacional com a participacéo
de mdaltiplos organismos da sociedade civil; e a forte dependéncia técnica e financeira
dos organismos internacionais (FALEIROS; NEVES, 2015, p. 106).

A reestruturacdo produtiva das ultimas décadas engendrou uma nova cultura do
trabalho, atraves da qual se constituiram um senso comum renovado e demandas a formacéo
profissional da classe subalterna. Ocorreu o redimensionamento das politicas publicas de
qualificacdo, emprego e renda mediante as quais se atribui aos programas de formacao e de

qualificagdo profissional o poder de reduzir o nivel de desemprego da populag&o.
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Era preciso reorientar as normas e as concepgdes educacionais; recompor o orgcamento
e a forga de trabalho no servigo publico; redefinir as prioridades da nagcdo em prol de um projeto
auténomo, soberano e mais includente. Como se explicita no decorrer desta tese, a disputa pelo
ideario politico mais geral e educativo, em particular, nem sempre foram a tonica dos Governos
de Lula da Silva e Dilma Rousseff — embora esta tenha sido mais arrojada nos aspectos politico-
econdmicos, também sucumbiu a pressfes bastante danosas em rela¢do ao ensino médio*.

O legado da Contrarreforma da década de 1990 no ethos institucional e nas praticas
pedagdgicas condicionaram as criticas dos educadores aos aspectos mais funcionais que
tedrico-filosoficos, indicando pouco interesse no debate de caréater politico-pedagdgico. Sendo
assim, os intensos embates politicos sobre a revogacao do Decreto n° 2.208 e a reorientacao da
EPT fizeram com que se substituisse um debate de mais folego - sobre a relacdo dos
conhecimentos gerais e especificos - por uma soma de disciplinas de formacdo geral e
especifica, resultando somente em adi¢do de carga horéria.

Com Lula da Silva, o PPA 2004-2007, Um Brasil de Todos, se estabelece de forma mais

organica a articulacdo da educacao com as demais politicas sociais, posto que, este governo

manteve e até aprofundou a énfase na relacdo entre educacao escolar e politicas dos
governos anteriores, quando enfatizou como objetivo governamental a inclusdo social
e se propos a interferir no quadro de exclusdo educacional, ampliando “o nivel ¢ a
qualidade da escolarizagdo da populagdo, promovendo o acesso universal a educac¢ao”
(FALEIROS; NEVES, 2015, p. 104)

Uma das prioridades da vanguarda dos educadores brasileiros foi superar a méxima
expressdo da dualidade educacional dos Governos Fernando Henrique Cardoso: o Decreto
Federal n.° 2.208/97 que imp6s uma contrarreforma da EPT alinhada ao ideario da “Pedagogia
das Competéncias para a empregabilidade”, mediante oferta de cursos profissionais apartados
da educacéo basica.

A partir da vitdria eleitoral de Luis Inacio Lula da Silva e do PT, os movimentos de
resisténcia tiveram a oportunidade de propor solugbes para o problema em tela. Na
reorganizacdo do MEC, a Professora Marise Nogueira Ramos assumiu a Diretoria de Ensino
Médio - reunindo a coordenacdo da etapa final da educacdo béasica com a modalidade

profissionalizante, apresentando uma visao unitaria e sistémica dos desafios a serem assumidos.

110 Destaca-se que na composicdo ministerial, os governos do PT procuraram incorporar diferentes atores da
sociedade civil, de gestdes publicas e do mercado nos cargos de direcdo, além de tentar conferir maior unidade as
politicas publicas, redesenhando programas e a¢des sob guarda-chuvas mais abrangentes, com maiores orcamentos
e publicidade. Isso conferiu um carater mais democratico a gestdo ao lado do fortalecimento dos conselhos de

participacdo, consulta e fiscalizacéo.
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Nesse bojo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) catalisaram as motivag0es, experiéncias
e anseios de movimentos ligados ao mundo do trabalho, formulando a proposta de Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional, ponderando que embora ndo se confunda com a

educacdo politécnica, buscava-se constituir em travessia para ela..

O que se pretendia era a (re)construcdo de principios e fundamentos da formacéo dos
trabalhadores para uma concepcdo emancipatéria dessa classe. Seria um
fortalecimento das forgas progressistas para a disputa por uma transformacéo mais
estrutural da educacéo brasileira. Isto, certamente, levaria a uma revisdo profunda e
organica da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Sem a sociedade
organizada politicamente nessa direcdo, a histdria ja nos ensinou qual o desfecho —
uma solugdo conservadora (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 30).

Combinando producéo intelectual com militancia politica, se dedicaram a apresentar
esta perspectiva na comunidade educacional, promoveram um cem numero de eventos para
agregar saberes e disputar a consciéncia social nessa direcdo. pela ampla mobilizagdo devem
ser destacados: o “Seminario Ensino Médio: Construgao Politica” (Brasilia, 19 a 21 de maio de
2003); Seminario Nacional de "Educacao Profissional - ConcepcOes, Experiéncias, Problemas
e Propostas” (16 a 18 de junho de 2003), e, Seminario Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, muita embora saibamos que isto custou a interrupcéo do trabalho desempenhado
pela SEMTEC/MEC e a propria divisao das secretarias que gerem a educacdo bésica e a EPT.

E tradicdo no Brasil que os setores do mercado ndo aceitem derrotas, mesmo quando
elas ainda lhe possibilitam atuar de acordo com seus interesses. A poderosa rede privada
aliangada a servidores publicos e ao Sistema S exerceram forte pressdo contra os gestores do
MEC, restringindo a conquista quando da exoneracédo da equipe da Secretaria de Ensino Médio
e Técnico (SEMTEC) e sua extincao.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) defenderam que, a travessia para a educacao unitaria
implica a integracdo da EPT ao Ensino Médio, com duracdo de 04 anos de duracdo para
assegurar, simultaneamente, a formacéo politécnica, isto é, a slida compreensdo dos processos
produtivos contemporaneos e da vida sociedade. Com essa tatica, lideraram avangos
consubstanciados no Decreto n.° 5.154 que, deixou de restringir a integracdo entre a EPT e 0

Ensino Médio e, induziu a articulacdo entre ambas e a EJA.

O ensino médio integrado é aquele possivel e necessario em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam obter
uma profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar este projeto para o nivel
superior de ensino — mas que potencialize mudancas para, superando-se essa
conjuntura, constituir-se em uma educacao que contenha elementos de uma sociedade
justa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 44).

Pesquisadores do campo critico da educacdo e de embates politicos para a superacao da
dualidade estrutural da educagdo como Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos

formularam a proposta de Ensino Medio Integrado, ponderando que embora ndo se confunda
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com a educacdo politécnica, a mesma busca constituir-se em travessia (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Como escopo deste trabalho cientifico, a EPT, modalidade da Educacao Basica, aponta
para um caminho oposto ao da profissionalizacdo fragmentaria e em tempo reduzido. Notando
que o trabalho, efetivamente coletivo e responsavel, exerce um papel formativo sobre os
educadores, frente as suas préticas e a ressignificacdo de seus saberes disciplinares, parciais e

especificos em favor do entendimento de diferentes manifestaces do trabalho.

A compreensdo do conteldo politico dos projetos educacionais e da perspectiva
contrahegemdnica que assume o projeto integrado frente a realidade educacional
brasileira deveria implicar na definicdo de arranjos pedagogicos, que articulassem
finalidades, metodologias e conteddos em coeréncia com a possibilidade de
construgdo de consciéncia de classe dos trabalhadores e na atitude docente integradora
frente aos processos de construcdo e de difusdo (ensino) dos conhecimentos.
Orientada pelo conceito de praxis, esta atitude docente integradora assumiria o
contetido de uma prética de revolucionamento da realidade dada. (ARAUJO, 2013, p.
46)

Por isso, o projeto Ensino Medio Integrado a Educacéo Profissional foi elaborado como
resultado de debates sobre diferentes aspectos do trabalho pedagogico: curriculo, didatica,
avaliacdo, formacdo de professores, identidade e memoria escolar, e desenvolver estes temas
sob os principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, se preocupando ainda com a formacéo

continuada dos educadores.

O ensino médio integrado é aquele possivel e necessario em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam obter
uma profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar este projeto para o nivel
superior de ensino — mas que potencialize mudancgas para, superando-se essa
conjuntura, constituir-se em uma educacao que contenha elementos de uma sociedade
justa. (FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOQOS, 2005, p. 44)

Logo, se embate com a visdo reducionista do Ensino Médio Integrado a logica de
reformas dentro da ordem do metabolismo social do capital, incluida ai sua interpretacdo como
método ou forma de organizacdo pedagdgica desvinculada de seu arcabouco ético-politico.
Como adverte Araujo (2013, p. 40):

O contetdo politico contra-hegeménico, uma epistemologia fundada na ideia de
praxis e a possibilidade de interacdo pedagdgica entre trabalho e educacdo na
perspectiva da revolucdo social sdo os elementos que podem conduzir a formulacao
de objetivos educacionais integradores.

E uma necessidade do real, o embate com a visdo reducionista do Ensino Médio
Integrado a logica de reformas dentro da ordem do metabolismo social do capital, incluida ai
sua interpretacdo como método ou forma de organizacdo pedagdgica desvinculada de seu
arcabouco ético-politico.

A ocupacgéo de espaco politico-pedagdgico junto a sociedade civil ndo cessou, pelo

contrario, 0s proponentes seguiram organizando encontros junto a comunidade educacional.
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Destacando-se 0s coléquios sobre o Ensino Médio Integrado (2010) e Producdo do
conhecimento sobre Educacgéo Profissional (2013, 2015, 2017, 2019 e 2021).

Um dos maiores focos de resisténcia a revogacao do Decreto 2.208/1997 e as inovagdes
do Ensino Médio Integrado foi o Conselho de Diretores-Gerais dos CEFETs (CONCEFET) que
atuou de forma decidida ao lado de setores privatistas. Ademais, o0 MEC solicitou ao CNE
atualizagbes das DCNs para o Ensino Médio e a EPT. O Ministério aquiesceu com a
interpretacdo dos conselheiros, segundo a qual, as concep¢des materializadas no citado eram
adequadas, porem mal entendidas e implementadas, bastando apenas incluir aspectos que
abrangessem a integracao.

Em um cenério controvertido, nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010),
foram implementados diversos programas voltados para formacdo e qualificacdo de Jovens e
Adultos. Ainda em 2003, o PAS foi substituido pelo Brasil Alfabetizado (MEC), seguindo a
mesma logica de execugdo e reafirmando o compromisso de “erradicar” o analfabetismo,
particularmente, dentre pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabiam ler e escrever. Repetiu 0s
equivocos das campanhas de alfabetizacdo de cariz meramente compensatorio.

Para dar formacdo inicial e continuada a jovens de 16 a 24 anos, com renda de até um
salario minimo e meio ou egressos desse programa, 0 Governo langcou em dezembro de 2004 o
Projeto Escola de Fabrica, porém o mesmo s foi executado apds setembro de 2005 junto a
alunos matriculados na educacdo basica mediante formac6es profissionais de até 600 horas,
junto as empresas conveniadas.

O Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) passou a vigorar em 2004, substituindo o
PLANFOR sob a responsabilidade do MTE. Tendo por objetivos a qualificacdo social,
profissional, a certificacdo e a orientacdo do trabalhador em chave territorial, pois 0s cursos
devem estar vinculados aos arranjos produtivos locais. A execuc¢do cabe a instituicdes parceiras
definidas pelo governo, abarcando estados, municipios, Sistema S, empresas, ONGs e entidades
sindicais.

Em 2005, o MEC criou o Programa Saberes da Terra para oferecer EJA, qualificacdo
social e profissional prioritariamente aos agricultores de 15 a 29 anos que nao concluiram o
ensino fundamental. O programa foi cogerido pelo MDA e o MTE.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Agéo
Comunitaria (PROJOVEM), também de 2005, destinava-se aos jovens desempregados na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, oferecendo a conclusédo do Ensino Fundamental com a iniciacao e a

qualificacdo profissional. Os alunos recebem uma bolsa-auxilio no valor de cem reais e em
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contrapartida realizam acOes sociais orientadas. Ventura (2008, p. 147) ressalta que no
Documento Base do PROJOVEM fica evidente “a associagdo entre juventude, pobreza, droga
e violéncia”. Pela importancia do combate ao “risco” ou “vulnerabilidade social”, participam
da coordenacdo do programa quatro ministérios.

Com a Lei n.° 11.249/2005 foram reforgados os orcamentos MCT]I, Cultura, MEC e
Esportes com R$ 422.037.761,00, dos quais R$ 57.000.000,00 foram pra SETEC/MEC aplicar
na rubrica “Fomento ao Desenvolvimento da Educagao Profissional” (em 2006, foram alocados
mais R$ 8.000.000,00), atendendo a duas realidades: constru¢des de campi, e, reformas para
ampliacdo de unidades pré-existentes e compras de equipamentos (SANTOS, 2012).

O MEC - entdo chefiado pelo Ministro Tarso Genro - e 0 CONCEFET formulam o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, formalizando a
entrega ao Presidente Lula em 24 de junho de 2005. A conjuntura da época estava marcada
pelas denuncias do Mensaldo e a necessidade do Executivo ampliar sua base de apoio
parlamentart.

A aprovacao da Lei n.° 11.195/2002, representou uma atitude criativa do MEC, que
propbs a Presidéncia da Republica a substituicdo de uma palavra na Lei n.° 8.948/1994, para
possibilitar que a expansdo da Rede Federal acontecesse “preferencialmente” em colaboragéo
com estados e municipios — na versdo de 1994 o que prevaleceu foi “somente”. Essa mediu
“pavimentou o caminho” para a expansdo da EPT através de oferta publica.

O PROEJA (MEC) foi criado pelo Decreto n.° 5.748/2005 — e alterado mais tarde pelo
Decreto n.° 5.840 — para ministrar EPTNM? em instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, por entidades do Sistema S, sistemas publicos municipais e estaduais e por érgédos
da sociedade civil*®. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio tém carga
horaria minima de 1.400 horas, das quais, no minimo, 1.200 horas destinadas a formacao geral
e 200 a formacdo profissional. Sendo que a carga horaria minima da formacao especifica deve
atender aquela estabelecida para a respectiva habilitacdo (BRASIL, 2006, Art. 3°).

No desenvolvimento do PROEJA, houve uma induc¢éo da oferta nos Institutos Federais,

bem como indicagdes da necessidade de formagdo continuada para o corpo docente atuar na

111 Isto pode explicar o relangamento do Plano em 26 de janeiro de 2016 com o montante de 99,5 milhdes:
42 unidades distribuidas em 23 UFs (5 ETFs, 4 EAFs e 33 UnEDs) para atender a 74.136 alunos. Foram autorizadas
2.110 vagas docentes e 3.403 TAEs. Porém, a meta foi acrescida de 22 escolas técnicas.
112 Também pode ser ofertado no ensino fundamental e na forma concomitante ao ensino médio.

113 A acdo educativa no ambito do Programa pode ocorrer na forma de formacéo inicial e continuada ou como
habilitacdo técnica.
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fronteira da EJA com a Educacao Profissional, para favorecer a construcéo de referéncias e a
sistematizacdo de concepcles e praticas pedagogicas, politicas e metodoldgicas proprias
(BRASIL, 2007).

Outro contingente da EJA foi contemplado pelo PROJOVEM (MEC), cujo publico-alvo
sdo jovens desempregados na faixa etaria entre 18 e 24 anos, principalmente aqueles
considerados em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A quem se direcionaram acgoes
para conclusédo do ensino fundamental com a iniciacéo e a qualificacdo profissional. Os alunos
recebem uma bolsa-auxilio no valor de cem reais e, em contrapartida, realizam a¢fes sociais
orientadas.

Um ponto favoravel foi o Plano Plurianual (PPA 2004-2007) sugerindo “construcdo de
politicas de educacdo formal e de qualificacdo para o trabalho”, uma vez que, dos 716 mil
matriculados em cursos de qualificacdo profissional, apenas 91 mil o concluiram (SANTOS,
2018, p. 114).

Nota-se que 0 Executivo Federal se esmerou ndao apenas em propagandear, mas também
em organizar acdes publicas imbuidas da ideia de crescimento econémico como equivalente a
desenvolvimento social. Ndo por acaso, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)!
possuia metas objetivas, que deveriam ser alcangadas com a comunhéo de esforgos dos entes
federativos. Naquilo que diz respeito a EPT sublinhava a reorganizagéo da Rede Federal com
campi em cidades polo e a recomposicdo do quadro de servidores docentes e técnico-
administrativos, por intermédio de concursos publicos.

Sobre o EMI, destacou que a “educagdo profissional integrada em especial ao ensino
médio é a que apresenta melhores resultados pedagdgicos ao promover o reforco mutuo dos
conteudos curriculares, inclusive na modalidade a distancia” (BRASIL, 2007, p. 34). E mais:
advogava que a educacdo politécnica é uma forma adequada de desenvolvimento das
potencialidades econémicas e sociais do pais. Razdo pela qual, reafirmou a urgéncia de
investimentos na rede de EPT.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) - ou “PAC da Educagao” —
langado em 24 de abril de 2007 propondo 150 unidades para atender a 180.000 alunos, atraves
do investimento de 750 milhdes, na 22 fase da Expansdo que abrange as 27 UFs e amplia a
interiorizagédo da Rede, na logica do desenvovimentismo.

Santos (2015, p. 106) ressalta decretos que estruturam o PDE e as novas

institucionalidade e territorialidade da RFEPCT, dentre os quais cito:

114 Também conhecido como o PAC da Educacéo.
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a) Decreto 6.094/07 que implantava o Plano de Metas e 0 Compromisso Todos pela
Educacdo, cujo tinha como pressuposto basico promover a¢cdes com o objetivo de
promover a qualidade da educacéo publica;

b) Decreto 6.095/07 que estabeleceu as diretrizes para a integracdo das instituicdes
federais de educacéo tecnoldgica, com o objetivo de constituir os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs)s;

Uma medida relevante adotada no periodo foi a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) em lugar do FUNDEF. A Lei n.° 11.494/2007 foi considerada uma conquista
importante por movimentos populares, porque incluiu as matriculas da EJA (ainda que
recebendo 70% do valor/aluno do ensino regular) e passou a considerar as matriculas da
educacdo infantil e da pré-escola.

Também em 2.007, foi instituido o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil), por meio do Decreto n.° 6.301, seguido da Chamada Publica SETEC/MEC n.° 002/2007
para criar uma rede de EPT com cursos a distancia. Mais uma vez, foi pretendida a colaboracgéo
entre os trés niveis de governo. De maneira que os cursos eram ministrados pela Rede Federal
com polos presenciais nas redes municipais e estaduais.

Em relagcdo a EPTNM, foi desenhado o “Programa Brasil Profissionalizado” em 2.007,
com investimentos federais na integracdo curricular em instituicdes das redes publicas estaduais
e municipais, que ja contassem com educadores, infraestrutura e disposicao politico-pedagogica
para sua implementacdo. De outra parte, induziu a articulacdo do contetdo propedéutico com
o profissionalizante, considerando aspectos locais regionais, inclusive os socioecondémicos

Por intermédio desse Programa, o MEC ressaltou que pretende contribuir para a
constituicdo de um novo modelo tanto para o ensino médio, quanto para a EPT, modelo este
baseado na integracdo entre o nivel e a modalidade com inspiracdo na educacdo politécnica.
Trata-se de enfrentar as concepcdes liberais de educagé@o no terreno concreto das escolas nas
quais se qualifica a forca de trabalho, promovendo experiéncias que ajudam a forjar uma nova
correlagéo de forgas.

A acdo preconiza aspectos qualitativos que se dirigem as analises das propostas de

financiamento, que contemplem a coeréncia entre avaliagdo do ensino médio com o0s arranjos

115 No mesmo periodo, foi exarado o Decreto 6.096/07 que estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).
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produtivos locais (APLs) e o planejamento da oferta de EPTNM. Nao sendo casual que tenha
aderéncia em todas as unidades da federaco. E digno de destaque que além de ter reformado
quase 750 escolas e instalado 600 laboratorios, o Brasil Profissionalizado tenha tido empenho
com a qualificacdo de 1200 docentes e gestores da EPT (PELISSARI, 2018).

Na continuidade desse processo, 0 MEC apresenta orientagcdo acerta da EPTNM em
2007, o instrumento recebeu o titulo de “Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
integrada ao Ensino Médio: documento base” (BRASIL, 2007). A partir do qual sinalizava para
a coeréncia das acOes de governo em detrimento de politicas hibridas e/ou privatistas e
dualistas. Asseverando a importancia da “acdo politica concreta de explicitagdo, para as
instituicdes e sistemas de ensino, dos principios e diretrizes do ensino médio integrado a
educacdo profissional” (BRASIL, 2007, p. 4). E conclamou a sociedade civil organizada a se
unir aos esforcos governamentais.

Frise-se que embora contraditdria, a politica de EPT nos governos petistas aponta
parcialmente para a constituicdo de um projeto que “supere a dualidade entre formagao
especifica e formacdo geral e que desloque o foco dos seus objetivos do mercado de trabalho
para a pessoa humana, tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho, a ciéncia, a cultura e a
tecnologia” (BRASIL, 2007, p. 6). No documento hd um conjunto de indicagdes sobre as
politicas de EPT, desde seu financiamento, passando pela cooperagéo institucional, proposta de
organizacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) até as bases conceituais que discutirei a
sequir.

Ao procurar entender e atuar sobre a totalidade, o0 Documento Base apresentou quatro
eixos conceituais para a consecu¢do do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional: 1)
“formagdo humana integral” — pelo qual se reitera a importancia da educacao unitaria e da
formacdo omnilateral; 2) “trabalho, ciéncia tecnologia e cultura” — sendo 0s conhecimentos
produzidos pelas articulacdes destas dimensdes a base do curriculo escolar; 3) “trabalho como
principio educativo” - baseado na concepcdo do trabalho produtor de valor de uso e como
principio educativo geral da educagao; 4) “a pesquisa como principio educativo” —a preparagao
de sujeitos autdbnomos frente aos problemas e a dilemas (individuais e coletivos) e também que
gerem novos conhecimentos; 5) “a relagdo parte-totalidade na proposta curricular” — as formas
pelas quais se articulam conhecimentos gerais e técnico-profissionais mediante objetivos
educacionais definidos.

Em consonéncia com a orientacdo do PPA, a Lei n.° 11.741 de 2008 alterou a LDB para

redimensionar, institucionalizar e integrar a EPT de Nivel Médio, a EJA, e, a Educacao
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Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2008). Em resumo: esta lei incorporou os avangos do
Decreto n.°5.154 a LDB.

Com o advento da Lei 11.892 de 2008, foram criados os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs ou IFs), constituidos para atuar na educacédo superior,
bésica e profissional, com organizacdo multicurricular e multicampi, com foco na educacgéo
profissional e tecnoldgica nas mais diferentes modalidades e niveis de ensino. Foram criados
38 IFETSs por meio de fusdes, sendo que a UTFPR, os CEFETs MG e RJ ndo foram convertidos
(Art. 2°). Os IFETs se assemelham as IES com reitores, 05 pro-reitores e diretores gerais por
campi. As escolas vinculadas as universidades poderiam compor os IFETs caso aprovados
pelos conselhos superiores (Art. 5°, par. 49).

Com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs ou
IFETs), o MEC instituiu um modelo de Educacdo Profissional e Tecnologica a partir do
potencial instalado nos Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFETS),
Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), Unidades Vinculadas
as Universidades (UV) e Colégio Pedro Il (CP II). A iniciativa se deu na perspectiva de
atendimento aos estudantes em diversos niveis e modalidades da EPT.

Outra forma de ampliagdo da EPT foi criada com a Rede de Certificacdo (CERTIFIC)s,
que tornou os IFs responsaveis pela identificacdo, avaliacdo, reconhecimento e validacéo de
saberes e habilidades adquiridos por trabalhadores. Indicando que esse passo deveria ensejar a
continuidade de estudos nos diversos niveis da EPT. Tal rede teve como preocupacdo a inclusao
social e aos objetivos do PAC.

O Decreto n.° 7.022/2009 foi o diploma legal que assegurou as novas formas de
organizacdo da RFEPCT, mormente nos aspectos administrativos e financeiros. Porque, dentre
as novas premissas da EPT destacam-se: integracdo e articulacdo entre ciéncia, tecnologia,
cultura e conhecimentos especificos e do “desenvolvimento da capacidade de investigagao
cientifica como dimens@es essenciais a manutencdo da autonomia e dos saberes necessarios ao
permanente exercicio da laboralidade, que se traduzem nas acBes de ensino, pesquisa e
extensdo”, para contribuir com o “progresso socioeconomico” (BRASIL, 2010, p. 6).

Assumindo, também, “o ideario da educagdao como direito e da afirmagao de um projeto
societario que corrobore uma inclusdo emancipatéria”, mediante um processo de “formagao

integral de cidaddos-trabalhadores emancipados” (BRASIL, 2010, p. 14). “Ifetizacdo”, a

116 portaria Interministerial MEC-M.T.E. n.° 1.082/20009.
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interiorizacdo e a expansdo da Rede Federal. Sublinhe-se que a estrutura basica dos IFETs
permite a disputa de projetos pedagdgico-administrativos mais democraticos.

Entretanto, ndo foi essa a ténica da maioria dos IFETs, conforme apreendido na revisao
de literatura, uma pequena fracdo se esmerou em estabelecer relagBes internas mais
construtivas, em se vincular com setores produtivos que ndo visam o lucro e em promover
maiores interagcdes com as redes municipais e estaduais para contribuir com a qualificacdo de
seus educadores, melhores praticas pedagogicas e divulgacéo cientifica etc.

A nomenclatura utilizada pelo Governo Federal ao promover a “Ifetizacao” da Rede
Federal — em 2008 - se aproxima da tradi¢do educacional critica e seja um avango em termos
politico-administrativos-pedagogicos, 0 MEC ndo se empenhou na disputa pela concepgao
educativa e no confronto com a perspectiva da mera instrucéo e com segmentos do mercado.

Logo, ndo estava em linha com a solu¢do da escola “Unica do trabalho” ou “escola
unitdria”, que inspira movimentos das classes subalternas no caminho por praticas
emancipatorias. Tais movimentos vém defendendo a criacdo de uma escola Unica, onde 0s
educandos possam aprender as ciéncias, as técnicas e a tecnologia sem relegar a segundo plano

as formac0es éticas, estéticas e politicas. Como explica Aradjo (2013, p. 46):

A compreensdo do contetdo politico dos projetos educacionais e da perspectiva
contrahegemonica que assume o projeto integrado frente & realidade educacional
brasileira deveria implicar na definicdo de arranjos pedagdgicos, que articulassem
finalidades, metodologias e conteddos em coeréncia com a possibilidade de
construgdo de consciéncia de classe dos trabalhadores e na atitude docente integradora
frente aos processos de construcdo e de difusdo (ensino) dos conhecimentos.
Orientada pelo conceito de préxis, esta atitude docente integradora assumiria o
contetido de uma prética de revolucionamento da realidade dada.

A mencdo aos Decretos n.° 7.311 e n.° 7.312 é imprescindivel, posto que, aumentaram
0 quantitativo de vagas para servidores técnicos e administrativos (21.073) e docentes (14.000),
garantindo a recomposicao dos cargos vagos e ampliacdo do numero de servidores para atender
a uma politica que pelo conjunto do empenho se traduz em uma a¢do que pode avangar como
politica de Estado.

Como debatido anteriormente, ao longo da campanha eleitoral, a candidata Dilma
Rousseff sinalizou a setores de mercado para a ampliagéo de seu arco de alianga, duas questoes
evidenciam as concessdes naquilo que afeta esta tese: a proposta de reformulacéo do curriculo
do ensino médio e a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC).

Sobre a primeira iniciativa, convém lembrar que em linhas gerais colocou em debate a
reorganizacdo da oferta curricular, com reducdo do nimero de disciplinas e uma parte variada

do curriculo a ser escolhido pelos estudantes. Quanto ao PRONATEC, é muitissimo importante
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ter em conta que seu desenho agradou os setores de mercados que ndo apenas o incentivaram,
mas também se empenharam na oferta dos cursos do programa, com vistas a ampliar a
apropriacdo do fundo publico por empresas nacionais e transnacionais.

Cumprindo a promessa de campanha de Dilma Rousseff promoveu a unificacdo de
politicas de EPT no PRONATEC. O Programa foi criado em outubro de 2011 para “aumentar
as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de formacéo inicial e
continuada ou qualificacao profissional” em cursos presenciais ou a distancia com, no minimo,
160 horas (BRASIL, 2011). Puderam aderir a este programa os IFs, as entidades do Sistema S
— através de rendncias fiscais — e as instituicdes da Educacdo Profissional das redes estaduais.

Os alunos recebem bolsa-formacéo estudante ou bolsa-formacdao trabalhador, posto que
0 MEC as destina a trabalhadores jovens e adultos, beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, estudantes e egressos do ensino médio publico ou quando da rede particular, na
condic&o de bolsista.

Pela criagdo da Rede E-Tec Brasil, o sistema de educacdo a distancia foi reformulado
ampliando seu escopo para além da EPTNM para toda a EPT (Decreto n.° 7.589/2011). E
incluindo as unidades dos servicos nacionais de aprendizagem como possiveis polos de apoio
presencial.

Durante os dois governos Lula da Silva, organizacOes ligadas a classe trabalhadora
influenciaram as concepc@es e as politicas educacionais, especialmente, sobre a integracao
entre educacdo basica e EPT, e, o carater publico dos programas. Pode-se esbocar que ainda
assim, a maioria das acdes foram influenciadas pelo pensamento privatista — seja na forma ou
no conteudo de suas ofertas.

A titulo de esboco, indico trés formas de articulacdo entre publico e integrado e o
privado e dual/desintegrado: a) publico e integrado - Brasil Profissionalizado e PROEJA; b)
hibrido — Pronacampo, ETEC, Rede Certific, Mulheres Mil, Nilo Pecanha e Projovem, €; ¢)
privado e dual - PRONATEC e Escola de Fabrica.

Considerando as DCNs para o ensino médio - parecer CNE/CEB n° 5/2011 — se
exposam contribui¢des republicanas sobre o carater da educacéo publica, o Estado € entendido
como ente que participa da organizacdo do mundo da producdo e das politicas publicas,
induzindo politicas sociais condizentes com as mudancas que se processam na economia e na
sociedade. Nesse sentido, a educagéo é encarada como direito social no processo de construcéo

dos conhecimentos sobre 0 mundo natural e social pelo cidad&o.



179

Para tanto, a escola é o espago adequado para que as pessoas desenvolvam suas
potencialidades, ndo se restringindo a preparacdo para o trabalho, mas também para a
convivéncia cidada. Por isso, 0 ensino médio deve se encarregar da consolidacdo dos
conhecimentos prévios, facultando percursos de itinerarios formativos (dentre os quais o
profissionalizante) para o ingresso no mundo da producéo e a continuidade dos estudos.

Neste documento, conhecimento, trabalho e cultura sdo dimensdes humanossociais
historicamente situadas devendo ser refletidas no curriculo escolar para que os saberes se
constituam desde o concreto empirico até o concreto elaborado no plano das ideias
sistematizadas mediante uma atitude cientifica.

J& 0 Parecer CNE/CEB n° 11/2012 estabelece as DCNs para a EPTNM, mantendo ideias
presentes nos pareceres n° 16/1999 e n° 39/2004, enfatizando o conceito de competéncias para
abordar os vinculos entre trabalho e educacao. Aponta também que a educacdo basica em seus
aspectos de formacdo geral é indispensavel a formacéo do trabalhador que deveréa articular os
saberes gerais as necessidades da producao.

Ainda assim, a énfase do parecer Corddo esta em ofertas curriculares separadas para o
propedéutico e o profissionalizante, ignorando a vigéncia da EPT integrada ao Ensino Médio
em sua possibilidade concomitante. Outro destaque € o fato de apresentar as competéncias em
termos de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emocdes (CHAVE) como resposta as
constantes mudancas na economia, mormente a inclusao de tecnologias nas diversas ocupacoes.

A respeito da atuacdo do CNE na confluéncia do Ensino Médio e da Educacdo Bésica,
materializadas no parecer n® 11/2012 e na resolugdo n® 06/2012, reafirmam a proximidade deste
colegiado com propostas de educacdo da classe trabalhadora formuladas pela burguesia, ou
seja, com uma visdo economicista das relacGes entre economia e escola. Nota-se uma
contradicdo insanavel entre as DCNs da etapa e da modalidade.

Outra acdo relevante é o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO), instituido pela Portaria Ministerial n.° 86/2013, coordenado pela Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e mantido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O PRONACAMPO prevé a
articulacdo dos apoios aos sistemas de ensino para implementar e ampliar politicas de
qualificacdo profissional na educacédo basica e na educacédo superior as populacdes do campo.
Tem como principios estimular: o respeito as diversidades; incentivar as formulaces de

projetos politico-pedagogicos atinentes as especificidades da populacdo do campo; desenvolver
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politicas de formacdo de professores; valorizar as identidades das escolas do campo; e, 0
controle social da qualidade da educagéo escolar (BRASIL, 2013).

Precedida pela Conferéncia Nacional de Educacao e por discussdes no parlamento, foi
a provada o Plano Nacional de Educacéo (PNE), através da Lei n® 13.005, cuja meta de nimero
11 apontou para a expansdo em trés vezes do numero de vagas na EPT, sendo que metade
destas deveria ser ofertada pelo poder publico. No que diz respeito as estratégias, destacam-se
arelevancia da Rede Federal e dos sistemas estaduais de ensino que ao lado do Sistema S devem

ser 0s espacos preferenciais de inducao da EPT.

3.5. A Educacao Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio

O que se abordou até aqui indica que os embates para a superacdo da dualidade estrutural
da educacdo implicam, ao mesmo tempo, a luta pela superacdo das relacbes sociais que a
produzem e a necessitam. Percebe-se, assim, que, desde as andlises de Friedrich Engels e Karl
Marx que apontam este duplo movimento, o novo ser humano para novas relagdes sociais sem
a exploracdo e dominacéo de classe, tem dentre suas mediacOes basicas a formacao omnilateral
e a educacéo politécnica.

Enquanto as pedagogias de base pragmatica buscam conformar os sujeitos a realidade
dada, adaptando-os e buscando capacita-los para os enfrentamentos dos problemas
colocados pelo cotidiano, as pedagogias inspiradas na Filosofia da Praxis visam a
construgdo do futuro e para isso comprometem-se com sujeitos amplamente
desenvolvidos, capazes de produzir e de transformar a sua realidade. (ARAUJO,
2013, 29)

Passados quase dois séculos, este idedrio foi se construindo no interior da luta de classes,
com mais ou menos intensidade, em temporalidades e espacos diversos no mundo. Tal como
na Revolucdo Bolchevique, no inicio do Século XX, constitui-se na experiéncia histérica de
experimentacdes pedagogicas do principio educativo do trabalho socialmente produtivo. A luz
desta experiéncia historica, Antonio Gramsci, em um contexto diverso histérico e
culturalmente, esquadrinhou a especificidade do processo revolucionario no ocidente e a
importancia do embate contra a dualidade educacional e pela construcdo da escola unitéria.

Magri (2014) mostra que Antonio Gramsci foi o intelectual organizador mais importante
do Partido Comunista Italiano e, a0 mesmo tempo, sintetiza como ele compreendia a relacéo
entre a luta revolucionéria e a formacdo de um novo ser humano.

Para Gramsci, portanto, a revolugdo representa um longo processo mundial, por etapas,

no qual a conquista do poder estatal, ainda que necessaria, intervém em certo momento,
de acordo com as condicdes histéricas, e no Ocidente pressupde um longo trabalho de
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conquista de casamatas, a constru¢do de um bloco histérico entre classes diferentes,
cada qual portadora ndo apenas de interesses diversos, mas de raizes culturais e
politicas proprias. Ao mesmo tempo, esse processo social ndo constitui o resultado
gradual e univoco de uma tendéncia inscrita no desenvolvimento capitalista e na
democracia, mas, ao contrario, é o produto de uma vontade organizada e consciente
que intervém no processo de uma nova hegemonia politica e cultural, de um novo tipo
de ser humano em formacéo progressiva. (MAGRI, 2014, p. 56)

A incorporacdo das formulacBes de Engels, Marx, dos educadores soviéticos e de
Antonio Gramsci no Brasil foram tardias e a sua dificuldade no passado (e no presente) se
inscreve na especificidade de uma sociedade de capitalismo dependente, modernizagao
conservadora e, atualmente, em contrarreforma. Neste ultimo capitulo, busca-se, idealmente,
abordar o processo de embates que se materializaram ao longo do periodo aqui estudado,
destacar a experiéncia educacional da revolucgdo socialista soviética e as concepg¢des de Gramsci
de “escola unitaria”, “educagdo integral” e “formacao politécnica” na constru¢ao da concepgao
e da prética da integracdo curricular da Educacao Profissional Técnica e Tecnoldgica ao Ensino
Médio. Uma travessia possivel em direcdo a educacéo politécnica e a escola unitaria a formacao
omnilateral.

A reestruturacdo produtiva das ultimas décadas engendrou uma nova cultura do
trabalho, através da qual se constituiram um senso comum renovado e demandas a formacédo
profissional da classe subalterna. Ocorreu o redimensionamento das politicas publicas de
qualificacdo, emprego e renda mediante as quais se atribui aos programas de formacdo e de
qualificacdo profissional o poder de reduzir o nivel de desemprego da populacéo.

Aradjo (2013, p. 19) atento para os fatos de que o pragmatismo ¢ a vertente filosofica e
o liberalismo o viés politico, distingue dois momentos na Historia da Educacdo Pedagogica e

Institucionalizada brasileira, descrevendo a vertente pedagogica hegemonica em ambos:

- de 1930 a 1980 — o tecnicismo educacional tendo como maior expressdo as séries
metddicas de oficio desenvolvida no Sistema S.

- de 1980 aos dias atuais — 0 neotecnicismo tendo como expressdo hegemodnica a
Pedagogia das Competéncias.

No periodo 1990-2010, buscou-se primordialmente a “denominada inclusdo social,
traduzida como universalizacao da educagdo basica”, ao mesmo tempo em que conformava e
qualificava a forca de trabalho para o projeto de desenvolvimento econdmico e de sociabilidade
(FALEIROS; NEVES, 2015, p. 103). Embora a educacdo bésica seja constituida por educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, foi o ensino fundamental tratado como etapa
obrigatoria e aquele priorizado pelos mecanismos de financiamento.

Acrescente-se que matriz das séries metodicas de oficio e da Pedagogia das

Competéncias ¢ “a base pragmatica naquilo que o pragmatismo tem de mais caracteristico: o
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utilitarismo e o conformismo, servindo como projeto pedagdgico do capital de formacédo de
trabalhadores” (ARAUJO, 2013, p. 26).

Ao aprofundar a pesquisa sobre a EPT Integrada ao Ensino Médio, parte-se do
entendimento de que as atualiza¢Ges da Teoria do Capital Humano (TCH) — pela Pedagogia das
Competéncias e pela Ideologia do Capital Social — demonstram que o ideéario do
desenvolvimento da primeira esteve vinculado a constituicdo de uma Pedagogia da Hegemonia,
enguanto noc¢édo propria da teoria do desenvolvimento para o campo educacional, direcionando
politicas de escolarizacao, qualificacdo e emprego no pos-Segunda Guerra Mundial.

As mudancas da base técnico-cientifica, a financeirizagdo da economia e 0s
deslocamentos do capital industrial geram aumentos do desemprego estrutural e da
precarizacdo. O Capital Humano sobrevive como ideologia na qual se baseiam formas
atualizadas de construcdo do consenso sobre a importancia da escolariza¢do, formacéao e
qualificagdo para os que dispdem apenas da propria “mao-de-obra”.

No plano econémico, os apologistas do capitalismo apregoam que os trabalhadores
devem se preparar, adequadamente, para ocupar 0s postos de trabalho existentes e ter
criatividade para empreender formas alternativas de geracdo de renda. Abdicando, em ambos
0s casos, de direitos para garantir um progresso socioeconémico que seria igualmente benéfico
para 0s que vivem exclusivamente do préprio trabalho e os que dele se apropriam. A classe
detentora do capital se mobiliza para que a classe trabalhadora aceite a reengenharia produtiva,
a reducdo de direitos sociais e trabalhistas liberando o Estado para o incentivo ao capital.

A Nova Pedagogia da Hegemonia, expressao politica e ideoldgica da crise estrutural do
capital e da reestruturacdo produtiva, precisa ser verificada em mediacfes mais especificas,
suas materializacdes nas praticas politicas, pedagogicas e administrativas, pois levam em
consideracdo gque as maiores incidéncias do desemprego entre pessoas de 15 a 29 anos de idade
precisam, do ponto de vista da classe detentora do capital, ser amenizadas por um engajamento
positivo nos estudos e em relagdes sociais. Segundo Motta (2012, p. 181),

[...] o foco das politicas de combate a pobreza para o desenvolvimento do milénio
introduz mecanismos que, embora estejam revestidos dos aspectos associativo,
cooperativo e solidario, reforcam os valores burgueses de individualidade e
competitividade. O combate a pobreza é direcionado ao individuo pobre, ou as zonas
de pobreza, que devem tornar-se capazes, produtiva e competitivamente, de superar
sua condicdo miseravel.

A extensdo e a profundidade de producdes brasileiras sobre a Reforma da EPT das
ultimas décadas, indicando as preocupagdes com a capacidade laborativa, a laténcia das
dificuldades pelas quais passam jovens das classes subalternas, a crise de legitimidade do

Estado, as lutas pelos direitos & educacdo e ao emprego, dentre outros aspectos como
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constituintes de um complexo mosaico do qual vém se ocupando governantes, trabalhadores e
empresarios. Pela forca da experiéncia, as ideias e praticas pedagodgicas das instituicdes de
qualificacdo profissional se converteram aos ditames da precarizacdo das relagdes de trabalho
nesta etapa do capitalismo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006).

Sobre a reorganizacdo da Rede Federal com a criacdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), observa-se a expansao de 2005 a 2014, se constitui
em marco historico pela ampliacdo do seu raio de atuacdo, mediante alteracdes quantitativas e
qualitativas na formacéo profissional. Houve mudangas politico-administrativas articuladas as
estratégias politica, econdmica e social vinculadas ao projeto desenvolvimentista (SANTOS,
2018).

Pesquisadores do campo critico da educacdo e de embates politicos para a superacéo da
dualidade estrutural da educacdo como Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos
formularam a proposta de Ensino Médio Integrado, ponderando que embora ndo se confunda
com a educacdo politécnica, a mesma busca constituir-se em travessia (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Como escopo deste trabalho cientifico, a EPT, modalidade da Educacdo Basica, aponta
para um caminho oposto ao da profissionalizacdo fragmentéria e em tempo reduzido. Notando
que o trabalho, efetivamente coletivo e responsavel, exerce um papel formativo sobre os
educadores, frente as suas praticas e a ressignificacdo de seus saberes disciplinares, parciais e

especificos em favor do entendimento de diferentes manifestaces do trabalho.

A compreensdo do contetdo politico dos projetos educacionais e da perspectiva
contrahegemonica que assume o projeto integrado frente & realidade educacional
brasileira deveria implicar na definicdo de arranjos pedagégicos, que articulassem
finalidades, metodologias e conteddos em coeréncia com a possibilidade de
construgdo de consciéncia de classe dos trabalhadores e na atitude docente integradora
frente aos processos de construcdo e de difusdo (ensino) dos conhecimentos.
Orientada pelo conceito de praxis, esta atitude docente integradora assumiria o
contetido de uma prética de revolucionamento da realidade dada. (ARAUJO, 2013, p.
46)

Por isso, o projeto Ensino Medio Integrado a Educacéo Profissional foi elaborado como
resultado de debates sobre diferentes aspectos do trabalho pedagdgico: curriculo, formacéo de
professores, identidade e memdria escolar, e desenvolver estes temas sob os principios da
ciéncia, do trabalho e da cultura, se preocupando ainda com a formacgdo continuada dos
educadores.

O ensino médio integrado é aquele possivel e necessario em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam obter
uma profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar este projeto para o nivel
superior de ensino — mas que potencialize mudancas para, superando-se essa



184

conjuntura, constituir-se em uma educacao que contenha elementos de uma sociedade
justa. (FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 44)

Logo, se embate com a visdo reducionista do Ensino Médio Integrado a logica de
reformas dentro da ordem do metabolismo social do capital, incluida ai sua interpretacdo como
método ou forma de organizacdo pedagogica desvinculada de seu arcabouco ético-politico.
Como adverte Araujo (2013, p. 40):

O contedo politico contra-hegemonico, uma epistemologia fundada na ideia de
praxis e a possibilidade de interagdo pedagogica entre trabalho e educacdo na
perspectiva da revolucéo social sdo os elementos que podem conduzir a formulagéo
de objetivos educacionais integradores.

O papel das experiéncias e vivéncias dos educadores e a pouca familiaridade com os
pressupostos, metodologia, objetivos etc. do Médio Integrado podem ser encaradas como
necessidade de mais cautela sobre suas possibilidades. Entretanto, ndo negam que
contraditoriamente coletivos de educadores busquem praticar a integracdo com finalidades
ético-politicas para além do capital (NEVES; MAGALHAES, 2017).

E uma necessidade do real, o embate com a visdo reducionista do Ensino Médio
Integrado a logica de reformas dentro da ordem do metabolismo social do capital, incluida ai
sua interpretacdo como método ou forma de organizacdo pedagdgica desvinculada de seu

arcabouco ético-politico.

3.5.1. Educacdo Politécnica, Escola Unitaria e Formacdo Omnilateral**’

Embora as fontes de inspiracdo da Educacdo Profissional Técnica Integrada ao Ensino
Médio advenham dos anos 1910-1930, a realidade capitalista tardia da Italia se difere em muito
da arcaica estrutura econdmica da Russia do mesmo lapso temporal. Na Italia, a modernizacéao
estava em marcha acelerada e sob direcdo da burguesia que introduziu métodos fordistas de
producdo e, na RUssia, a industrializacéo se deu apés a revolucdo proletaria, tendo que exceder
relacOes latifundiarias e arcaicas.

Também consiste no reconhecimento especial aos educadores soviéticos e ao préprio
Antonio Gramsci: ndo se contentaram em realizar criticas verborragicas e refutar as tendéncias

em curso, advogando o retorno a outras expressoes pedagogicas das classes possuidoras, foram

17 0s itens desta tese que dizem respeito a experiéncia soviética e a perpsectiva filosofica de Gramsci,
serviriam como predmbulo para a revisao de literatura sobre a praxis pedagégica da integragdo curricular. Por
circunstancias da pandemia o trabalho de campo ficouinviabilizado, o que nos levou a optar por desenvolvé-lo
posteriormente, em um trabalho de p6s-doutorado.
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além e formularam ideias educacionais, cujos conteudos, métodos e formas coincidem com 0s

interesses da classe trabalhadora.

3.5.2. A experiéncia soviética

Entender as motivacGes, os objetivos e 0s meios empregados pela vanguarda
educacional soviética de 1917 a 1931 é de suma importancia para a sua contextualizagdo na
Revolucdo Russa de 1917 — que alterou a forma social de producdo e reproducéo da vida
material - e a Reforma Educacional iniciada no ano de 1931.

Vale dizer que a Revolucdo Russa implicou um periodo dramaético da histéria daquele
pais e da propria humanidade, posto que, houve nesse interim guerras civis, fome motivada pela
destruicdo da infraestrutura produtiva, uma grande quantidade de criancas 6rfas e abandonadas
e, até mesmo, greves de docentes reacionarios. Um importante conjunto de iniciativas foi
adotado, mesmo diante dessa realidade rebelde, procurando se superar por incorporacdo 0s
aspectos mais avancados da pedagogia burguesa e tendo nitido que, sob o capitalismo, a escola
se destina principalmente a instrugdo e a subsuncgéo da classe trabalhadora.

Aguele pais possuia uma estrutura produtiva agraria e com baixa insercéo de técnicas e
tecnologias modernas, os revolucionarios tiveram grande dedicacdo para que o0 pais se
industrializasse ja nos primeiros anos, implicando assegurar as melhores condi¢des de vida para
a populacdo mediante a industrializacdo socialista e, a geracdo de ciéncia, da técnica e da
tecnologia adequadas a este fim. A modernizacdo do aparato produtivo também pressionou
bastante a formacdo de quadros técnicos, atropelando, em certa medida, a experimentacédo
pedagogica desejada pelos educadores revolucionarios.

O atraso também era observado na educacéo escolar, pois o sistema educativo herdado
do czarismo limitava sobremaneira a realizacdo dos objetivos revolucionarios. A vanguarda
pedagdgica soviética se dedicou a apreensdo dos fundamentos e dos nexos da chamada Escola
Nova, cujo expoente maior € John Dewey. Entendia que a vertente escolanovista se dirigia a
recomposicdo da hegemonia burguesa no ambito educacional — posto que nédo criticava 0s
objetivos da escola burguesa -, preocupando-se com a manutencao da sociedade de classes, pela
aceitacéo da diferenciagéo entre aquilo que deveria ser ensinado a cada fragéo de classe, visando
apenas aprimorar a organizagéo escolar.

Os postulados escolanovistas enfatizam as atividades e iniciativas dos educandos e a

prevaléncia de dimensdes individuais e psicoldgicos da aprendizagem, minimizando aspectos
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imprescindiveis do  processo de  ensino-aprendizagem: a  centralidade do
conhecimento/contetdos escolar; a sistematizacdo e a coeréncia destes com a didatica e a
avaliacdo; a coletividade e; os papéis centrais atribuidos aos educadores, a escola e a disciplina
dos educandos na transmissao de saberes.

O Comissariado Nacional da Educacdo (NarKomPros) foi criado ainda em 1917, se
dedicando a vida cultural em sentido amplo e tendo a colaboracéo de muitos educadores até o
inicio da deécada de 1930 — destacando-se Shulgin, Pistrak, Lunacharsky, Krupskaya,
Pokrovsky, Lepeshinskiy e Bulnov!'®, Em 1918, o Comité Central do Partido Comunista
delibera sobre a “Escola Unica do Trabalho” e o NarKomPros publicam “Principios
fundamentais da Escola tnica do Trabalho”. No mesmo ano, sdo criadas Escolas
Experimentais-Demonstrativas e das Escolas-Comunas (equivalente a internatos, em sua
maioria, rurais) para a resolucéo da tarefa de pratica de elaborar a nova pedagogia e a escola do
trabalho.

Ao agregar experientes educadores nestas comunas, tinha-se como finalidade gerar
experimentacdo pedagdgica, baseada na escola Unica do trabalho, para, na sequéncia,
compartilhar os conhecimentos com o conjunto de escolas da rede regular que atendiam a maior
parte da populacéo.

Foram os principios da autodirecdo, do autosservi¢co, da organizacdo inteligente do
trabalho manual e intelectual que sustentaram a préaxis educacional das Escolas-Comunas. Isto
tinha que ver com a necessidade de sobrepujar a individualidade -capitalista pelo
aperfeicoamento das caracteristicas singulares mediante o trabalho coletivo, desenvolvendo e
dilatando as condigdes para o desenvolvimento multilateral de todos e de cada um pela
cooperacao, visto que, no socialismo — engquanto fase necessaria do comunismo — a cooperagao
revela um passo superior nas relacbes dos homens entre si e com a natureza.

Os programas e métodos escolares serviram como pilares da disseminacgao da pedagogia
socialista - em construgéo - para que os educandos se apropriassem de uma visdo de mundo
materialista, lutando por transformac@es profundas na sociedade. Para tanto, os lideres da
pedagogia soviética buscavam gerar as condi¢des para que os estudantes realizassem o trabalho
coletivo, vivendo e estudando com base em principios éticos.

Todavia nos primeiros 05 anos da revolucao, a praxis educacional ainda expressava uma

apropriagéo da vertente escolanovista pelo professorado que lhes parecia mais avancado que a

118 salientamos que por divergéncias politicas sobre 0s rumos da revolugéo russa e mundial, observaram-
se afastamentos, expurgos, prisdes, mortes e assassinatos atribuidos por muitos a nova direcéo soviética a partir
dos anos 1930.
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“enciclopédia de cultura” — versdo escolar correspondente ao ideario da burguesia latifundiaria.
Tal fenbmeno dificultou sobremaneira o progresso da escola Unica do trabalho, pois
contrariando as orientacdes do NarKomPros, as escolas subordinam os contetdos as atividades
e iniciativas discentes.

De 1919 a 1921, o funcionamento da escola de primeiro nivel se dava em dois ciclos.
Sendo que o inicial abarcava os 05 primeiros anos, centrado em nucleo comum (Unica disciplina
ministrada por um mesmo docente) no qual o alunado se dedicava ao estudo da producéo
material/cultural. Foram implementadas oficinas que privilegiavam a atividade dos alunos, mas
sem principios orientadores gerais e 0 autosservico foi ganhando espaco na institui¢do. O plano
perquiria as ciéncias da natureza, a historia da intervencdo do homem sobre ela (o trabalho) e
as tecnologias da atualidade, prosseguindo essa dindmica também no segundo ciclo.

Enquanto no terceiro, a pratica social € investigada em base aos conhecimentos das
ciéncias sociais para dar conta da producdo moderna e da sociedade. Também eram empregadas
as disciplinas especificas: artes, matematica, lingua materna, linguas estrangeiras, geografia,
historia, biologia, quimica e fisica. Ao longo de 10 horas semanais, o trabalho socialmente
necessario era ensinado nas escolas e em espacos produtivos (empresas, industria, campo etc.).

Em 1923, as divulgacOes dos programas escolares que subsidiaram as modificacfes
iniciadas em 1924, com base nas experiéncias das escolas-comunas gque procuram superar a
fase da resisténcia a velha escola pela proposicdo de uma nova perspectiva no conjunto da rede
de ensino. Nesse contexto, os relatos sistematizados por Pistrak (2009) em “A Escola-Comuna”
- acerca das experimentacdes pedagdgicas — e, de Shulgin (2013) - sobre o direcionamento do
politecnismo - adquirem grande relevancia, pois examinaram 0s objetivos da educagéo,
enguanto expressao, das classes sociais existentes e logo das forcas em presenca. Havendo
convergéncias entre ambos, especialmente, sobre as categorias centrais da escola: atualidade,
autogestdo e trabalho. Notando que o trabalho socialmente Util era experienciado desde o
autosservico para educadores e estudantes, 0 meio social-cultural-econdmico-politico.

De acordo com Pistrak (2009, p. 215-218), a atividade teérico-pratica deve ser encarada
pedagogicamente como: 01) processo de trabalho — maneira de introduzir a atividade no ensino
—em geral - e também de explicar fenémenos especificos; 02) complexo laboral unico — pelo
qual se ensina sistematicamente, unindo capacidade de trabalho e capacidade de abstracéo; 03)
principio basico de formagao de personalidade — a praxis, vista como “um solo basico”, no qual
organicamente crescera todo o trabalho educativo- formativo da escola, como um todo Unico e

inseparavel.
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Para Freitas (2009), a incorporacdo do trabalho socialmente til trouxe como vantagens

as conex0es entre teoria e pratica, educacao e instrucéo, pois:

E pelo trabalho, em sentido amplo, que esta relagio se materializa. Dai a maxima: nio
basta compreender o mundo, é preciso transforma-lo. A escola é um instrumento de
luta no sentido de que permite compreender melhor o mundo (dominio da ciéncia e
da técnica) com a finalidade de transforméa-lo, segundo os interesses e anseios da
classe trabalhadora (do campo e da cidade), pelo trabalho. N&o se trata, portanto, de
qualquer ‘atividade’. Mais ainda, ndo se trata de uma ‘pratica teérica’ ou de um
exercicio ilustrativo sobre um determinado trabalho. A escola esta conectada ao seu
meio, as suas contradicBes e lutas, as quais necessitam da contribuicdo da ciéncia e da
técnica — ndo, porém, como uma simples formadora de ‘quadros técnicos’.
(FREITAS, 2009, p. 34)

Nesse sentido, as liderancas da nova escola soviética atribuiram primazia aos objetivos
da educacdo e da escola em relagdo a sociedade a ser construida pela revolu¢do mundial e em
direcdo a abolicdo de quaisquer poderes estatais/coercitivos. A estratégia foi a de permitir o
desenvolvimento multilateral da personalidade humana em uma sociedade comunista, até por
isso, a praxis pedagogica lutava contra posturas doutrinarias. Por esse motivo, 0s precursores
da “nova escola” se esmeraram em cultivar a omnilateralidade, reconhecendo que o contexto
era de luta contra a realidade objetiva, cuja superacéo propunha duas tarefas imediatas: educar
lutadores sociais para defesa da hegemonia da classe trabalhadora e construir os fundamentos
da sociedade sem exploracéo e opressao.

Tais tarefas, necessariamente coletivas, perseguiam a unidade entre o concreto pensado
e a experiéncia vital. Isto passa por colocar a atualidade, a vida comunitaria e o trabalho
socialmente necessario como prioritarios na organizacdo dos principios, dos meios e das
finalidades da escola. Nesse ambito, o educador passa a ter um duplo papel: cientista e
revolucionario, pois calca a organizacdo da escola na atualidade, logo a instituicdo se insere
como catalisadora da comunidade e das demais instancias formativas.

Significando, dentre outras coisas, ter apreco pelo trabalho coletivo - tanto do corpo de
educadores, quanto do estudantil -, favorecendo a constituicdo de sujeitos edificadores de suas
préprias singularidades e de uma sociedade ética e sem classes. Entdo, o professor se torna e
ajuda os demais a se transformarem em sujeitos criativos, cuja esséncia ndo se confunde com
as realizacOes de atividades per si (tal qual preconizado pelos escolanovista), e sim de seres
conscientes da realidade concreta e das mudancas da e na sociedade mundial.

A defesa de uma escola unitaria, que busca desde as diferentes inser¢es dos educandos
na vida social, concreta a unidade entre direitos e deveres, passa pelo reconhecimento de que o
meio natural e cultural condicionam a psique, os valores, os habitos, as representacdes e as

aspiracdes de educandos historicamente situados. Por isso, as vivéncias dos estudantes servem
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como base do ensino e da aprendizagem, isto €, da elaboracdo do que, do como, do quando e
de onde podem se apropriar de um determinado contetdo.

Mais do que partir da préatica social e a ela retornar de forma mais elaborada, pretendiam
religar a educacao escolar — ela mesma uma atividade - as demais praticas sociais nas quais 0s
estudantes estdo inseridos, patenteando uma visdo de mundo materialista, forjada pela ciéncia,
pela técnica e pelas lutas sociais.

Segundo Pistrak (2009), a educacdo deve capacitar os estudantes para vislumbrar os
aspectos do mundo fisico e social, ao entender as contradi¢cdes e mediacdes que compdem a
totalidade concreta. A oposicdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, a divisdo social e
a divisdo técnica do trabalho séo as origens de diferentes tipos de educacdo. Refletem, portanto,
uma separacao entre producdo e escola. Tal cisdo ndo estd em consonancia com uma sociedade
na qual a liberdade, a responsabilidade, a igualdade e a cooperacdo presidem as relacdes
humanas.

Dos aspectos anteriores, decorre a relevancia de se praticar a divisdo social do trabalho
- de acordo com as possibilidades de cada sujeito -, reafirmando a corresponsabilidade com a
vida comum?°. N&o por acaso, as escolas-comuna foram espagos nos quais se experimentavam
formas coletivas de auto-organizacdo, nas quais havia a observancia dos direitos e dos deveres.

No exercicio democratico e militante, ressalta-se que a assembleia geral da comuna
atribuia a seus membros papéis organizativos nos ambitos da economia, das relacdes sociais e
cientificas, do internato e do assessoramento desta totalidade. Assim, cultivavam
personalidades através dos trabalhos concretos, preparando para a tarefas de varios niveis de
complexidades — as quais eram intercambidveis, a fim de que pudessem atuar como monitores,
organizadores, auxiliares etc.

Entdo, desde o autosservico, os educandos eram inseridos na vida em sociedade,
ganhando cada vez mais autonomia pela prépria prética do trabalho socialmente necessario. A
atividade vital - o trabalho - foi transformada ndo apenas em objeto de estudo, mas também em
método e em fundamento do ser social, adquirindo o carater de praxis e de contetdo a ser
aprendido para a compreensdo da histdria. Vislumbrar, novamente, o trabalho como valor de
uso, permitiu dar nitidez ao seu papel mediador em todos os blocos histdricos: a producéo
material da existéncia revela ao alunado os principios da ciéncia, da técnica, da tecnologia e da

cultura, ou seja, se estabelece como principio educativo.

119 peve-se levar em consideracdo que os alunos viviam em internatos e pelas condi¢des concretas da revolucéo,
precisavam se dedicar ao autosservico como forma de cuidado do grupo.
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As escolas-comuna se identificaram com a producdo camponesa e fabril, buscando
aproximar os estudantes do aprendizado tedrico-prético da produgdo industrial, posto que,
demonstrava em melhores condi¢des a atualidade do mundo. E foi por isso que as caracteristicas
do meio deram a unidade material aos métodos praticados nas escolas rurais e urbanas, pois o
alunado vivenciava as condigdes reais, buscava-se a unidade entre fazer e saber, entre estudar
e produzir.

A educacao bésica na Unido Soviética se dava em dois niveis. No primeiro, um docente
lecionava todas as disciplinas, enquanto no segundo, havia disciplinas a cargo de diferentes
professores, cujo trabalho deveria assegurar a assimilagdo dos conteudos. Considerando que a
atualidade e a autodirecdo se conectavam aos Planos de Estudos que, por sua vez, estdo
articulados aos complexos de estudos, apresentado como a totalidade dos fenémenos
identificada em sua complexidade concreta e tematizados por aspectos do trabalho.

Isto é, temas da vida que se estruturam pela atividade que nos possibilita a satisfacdo de
necessidades, a protecdo, o intercambio material, a producéo de ciéncia e cultura. Por isso, a
Comissao Estatal Cientifica (CEC) prop6s um esquema de trabalho fincado nas interrelagdes
entre natureza, trabalho e sociedade (FREITAS, 2009).

Enguanto os métodos de ensino se subordinam aos principios e aos objetivos escolares,
0 Complexo de Estudos articula a totalidade do ensino pela mediagéo do trabalho socialmente
atil que unifica — enquanto principio, método e finalidade — também a auto-organizacdo e a
atualidade que devem se consubstanciar nos conteudos de aprendizagem — precisamente 0s
conhecimentos que sobreviveram a critica.

Foi reconhecido em retrospecto que 0 movimento escolanovista subsumiu parcialmente
os Complexos de Estudos, uma vez que, aquela vertente se apresentava como moderna e
progressista no cenario educacional russo'?. Como decorréncia, optou-se por introduzir os
fundamentos da escola Unica do trabalho, familiarizando ativa, viva e criativamente 0s
educandos com o mundo (PISTRAK, 2009).

Os sistemas de complexo ganharam énfase nos programas escolares de 1923 a 1929,
seguindo orientacdes do CEC/NarKomPros que lutavam contra o atraso da propria estrutura
produtiva soviética, para que educadores e alunos pudessem experimentar condi¢es reais de

producéo de base industrial. Ademais, o periodo também foi de combate a contrarrevolucéo,

120 Trapalham em contexto desfavoravel da reacdo a revolugdo socialista, no qual se observavam greves de
professores contra revolucionarios e, medidas imediatas para abolir a desigualdade educacional, as escolas
exclusivamente femininas e masculinas, superar a escolastica etc. E 0 mais importante, incentivar os jovens a
tomar parte da vida escolar e da luta pela superacdo da sociedade de classes.
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que impedia e atrasava um conjunto de avancos socioecondmicos pretendidos pelo Partido
Comunista.

Nas primeiras Declaracdes do Conselho Estatal Cientifico (CEC) vinculado ao
NarKomPros o trabalho deveria ganhar centralidade, unificando os saberes sobre a producao
material, a natureza e a sociedade. Entdo, os complexos de estudos e o “esquema do CEC” sao
“aplicados” pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade (incorporando em uma unica
disciplina os saberes necessarios a assimilacao de cada complexo) para que os alunos pudessem
compreender a unidade de cada fendmeno em sua diversidade.

Esse intento obteve mais sucesso nas escolas basicas, enquanto no segundo nivel a
cultura de ensino curricular resistiu e suscitou novas estratégias dos educadores
revolucionarios. Nesse sentido, propuseram que os complexos fossem ligados as disciplinas
especificas para que os alunos aprendessem 0s principais aspectos da realidade natural, social
e produtiva.

Como desdobramento, as aulas de cada uma das matérias precisavam estar pautadas
pelos complexos, propiciando gque todas contribuissem desde as suas especificidades com o
entendimento do todo estruturado. Foi orientado para que os temas dos complexos fossem
articulados ao trabalho socialmente util, incorporando possiveis inova¢des como flexibilizar
turmas, horérios, rotinas etc.

Outra consequéncia desejada foi a coletivizacdo do trabalho docente, posto que deveria
necessariamente ser unitario. Os temas gerais de cada complexo puderam comecar a ser
experienciados pela ligacdo de cada disciplina com o ensino do trabalho e de suas dimensdes,
orientando-se a flexibilidade nas duracbes das aulas de cada matéria de modo a atender as
exigéncias de cada tema do complexo. Os logros teriam sido na introducéo do trabalho como
principio educativo e a politizacdo do alunado.

Dentre 0s equivocos, sobressairam: o impulso para contradicdo entre as matérias
escolares e o estudo sobre a vida real — o desejado era que as disciplinas fossem o meio para o
conhecimento da realidade —; o enfraguecimento da organizacdo curricular por matérias,
também enfraqueceu a sistematizacdo dos conteidos que, pouco se articulavam com os temas
dos complexos; isso também prejudicou as maneiras pelas quais os alunos aprendiam, uma vez
que, a forma como os programas foram executados substituiu 0 conhecimento cientifico e
historico, por elementos dispostos aleatoriamente; a afetacdo e prioridade do trabalho

(desarticulada da natureza e da sociedade) levou a caminhos superficiais de atividades
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estudantis, cujo carater inorganico prejudicou ainda mais o aprendizado; a resultante foi a
propria inviabilidade do ensino politécnico.

O enfraquecimento da dimenséo curricular levou a situa¢ées muito problematicas sobre
0s metodos especificos de cada disciplina escolar, logo se os programas de 1927 realcaram a
politecnia — ainda que pouquissimo praticada -, a desorganizacdo dos contetdos escolares
impediu a sua concretizacdo. Pois, as ligacbes das ciéncias basicas com a técnica, a tecnologia
e a historia ndo foram efetivamente ensinadas.

Mantida a maior parte do programa sob a égide dos complexos, atribui-se a articulacao
de escrita, conta e habitos de leitura aos complexos desde que houvesse viabilidade pedagdgica,
reforcando os elos da escola béasica, com as atividades, a aprendizagem das ciéncias e a
criatividade dos discentes. Além disso, os docentes do segundo nivel se alternavam entre
programas, nos quais as disciplinas atingiam muito timidamente os temas dos complexos de
estudos e a excluséo de parte delas do esquema do CEC.

Como ndo havia experiéncias concretas de unidade tedrico-préaticas, o CEC reconheceu
que os erros foram originados por suas préprias recomendacdes e passou a avaliar
minuciosamente, como dar impulso ao politecnismo. Até porque, a Unido Soviética ndo poderia
perder tempo na formacéo das geracdes que assumiram a producdo material de cariz industrial
e cientifico.

Por reconhecerem que a dialeticidade ndo estava sendo aplicada no programa CEC e,
portanto, afastava os complexos de ensino da concretude e das ciéncias, revisaram suas
posicdes iniciais, motivados pela constatacdo fatica de que ndo estava sendo trabalhada a
interligacdo dos complexos com a vida, os fenémenos, as ciéncias e com a constitui¢do de
habitos de estudo e trabalho. Portanto, os programas elaborados em 1927 inovaram com o fito
de concretizacdo da escola Unica do trabalho.

Razbes pelas quais, hd uma reorientagdo tedrica em 1929, esse fato surgiu do
reconhecimento da tendéncia a eliminacdo da propria escola pela hegemonia do movimento
escolanovista. Passou-se a debater uma reforma educacional em bases comunistas.
Primeiramente porque a tentativa de solucionar as posturas a-cientificas, ndo-integradas e
verbalistas tiveram como perspectiva de solugdo um refor¢o do “‘sistema de complexo-
projetos”, cuja propria nomenclatura subordinou os ideais proletarios as proposigoes de John
Dewey em franca expansdo mundial.

Entenderam que o “sistema complexo-projetos” foi facilmente deturpado “pelo método

de projetos” — “sistema de trabalho por projetos” — no qual as atividades aconteciam ao largo
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e, até mesmo, contra os programas das disciplinas escolares. Tais fenbmenos, aliados a
subordinacgdo do contetdo académico a logica da producdo material foi ainda mais danosa ao
sistema de ensino.

Frente a isso, no ano de 1931, o Comité Central (CC) do PC empreendeu uma reforma
educacional sob pilares soviéticos, por intermédio da qual reafirmou que a préaxis pedagdgica é
imprescindivel para as civilizagdes modernas, devendo favorecer a formagéo omnilateral, numa

escola unitaria e alicercada na politecnia.

E preciso alterar simultaneamente todo o “contetido” da escola, toda a forma escolar
capitalista. E é isso que Pistrak nos ensina. E vai mais longe, enfatizando, com
Shulgin, a necessidade do trabalho (da vida) como articulador do processo de ensino
e do proprio curriculo escolar. Ndo o trabalho de faz de conta no interior da escola,
mas o trabalho socialmente util. Esta perspectiva, além de realizar a critica do
contetdo, em sentido amplo, coloca a escola na sua relagdo critica (de luta e
construcdo) com a vida, com a pratica social e suas lutas. (FREITAS, 2009, p. 79)

As novas diretrizes estavam mais alinhadas com o impulso para o prosseguimento de
estudos em nivel técnico e superior. Ao asseverar a importancia das aulas no ensino das
ciéncias, das artes, da filosofia e do desporto pari passu ao desenvolvimento das condi¢fes
tedrico-préticas para que se produza com 0s mais avancados recursos técnicos e tecnoldgicos.

Orientacdes que revigoraram as centralidades da instituicdo escolar, das aulas e do
sistema de disciplinas, com especial atencdo para as organizagdes dos grupos escolares e
horéarios sob a regéncia de educadores formados. Nesse aspecto, a avaliacdo qualitativa dos
individuos e das classes, exames periddicos e outras formas de verificacdo receberam atencéo
redobrada, com vistas ao acompanhamento da aprendizagem.

Ao lado da atualidade, a énfase recaiu sobre programas melhor sistematizados e
preparados em sintonia com procedimentos didatico-pedagogicos, visando aprimorar as
articulacbes com a producdo material — através de oficinas, empresas, fazendas, salas de
trabalho e outros espacos.

Passaram a conferir maior atencdo a infraestrutura escolar, equipamentos, materiais
didaticos, formacdo docente etc, para que tanto a escola basica quanto a superior
desempenhassem adequadamente seus papéis e cada vez mais calcadas no ensino dos contetdos
validados pela historia humana.

Portanto, a coeréncia dos programas e métodos de ensino, a variedade de formas pelas
quais isto ocorre e a geracdo de habitos de estudos individuais e coletivos — na escola, na
producdo e nos lares — visavam cultivar o mais elevado espirito cientifico e a autodirecéo por
parte dos alunos, além de forja-los enquanto construtores do socialismo. Esta analise sobre as

inspiragdes da experiéncia soviética se limita de 1917 a Reforma Educacional de 1931, porque
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ndo é objetivo desta tese analisar a ascensdo do grupo de Joseph Stalin ao poder e, pelo pouco

acesso a textos de revisoes dos precursores da nova escola.

3.5.3. A escola de Gramsci como fonte das propostas contrahegeménicas no Brasil

A ideia-forca desenvolvida no decorrer desse subcapitulo é de que a viséo de realidade
social formulada por Antonio Gramsci é elemento crucial para uma préxis contra-hegemonica
que supere o Bloco Historico do Capital, a op¢do pelo autor ndo é casual: guarda nexos com a
atualidade de suas propostas e com a incidéncia que tiveram no Brasil desde a década de 1970.

Faz-se necessaria a adverténcia de gque essas linhas sdo um esfor¢o de sistematizacéo de
leituras gramsciana, enfatizando aspectos dos Cadernos 22 e 12 escritos durante seu
encarceramento (GRAMSCI, 2015; 2010). Essa reviséo foi balizada pelas contribuic6es de dois
investigadores: de Nosella (2006) ha uma aprimoracdo de inferéncias do percurso tedrico-
metodoldgico da producdo gramsciana em si, ja em Semeraro (2021) € observado a recuperacéo
de como a obra do autor esta inserida no categorial tedrico marxista e nas tradi¢fes das lutas
dos trabalhadores por sua emancipacao, “a filosofia da praxis s6 pode ser concebida em forma
polémica, de luta perpétua” (GRAMSCI, 2011, p. 116).

No comec¢o do século XX, Gramsci (2015, p. 237-282) analisava a reestruturacao
produtiva consubstanciada na organizacdo fordista-taylorista, enquanto esfor¢o da burguesia
estadunidense para a racionalizacdo e o controle do processo de trabalho, ou seja, para a
repressdo dos instintos e criagdo de um novo tipo de homem. Nesse sentido, desvelou que a
meta foi a “adaptacao psicofisica para determinadas condi¢des de trabalho” urbano-industriais,
desenvolvendo ao maximo no proletariado “as atividades maquinais e automaticas”, além de
criar uma “nova cultura” que garantisse a conformacao das classes subalternas, a reprodugao
da forca de trabalho e a adesdo espontanea ao capitalismo — vale dizer a naturalizacdo desta
sociabilidade.

Examinando o americanismo-fordismo em processo e a sua necessidade de conformar
a classe trabalhadora para realizac6es de tarefas parciais na linha de montagem automatizada —
através adaptacdo psicofisica a ser adquirida pela classe trabalhadora. Captou-se que a
industrializagdo capitalista imp6s maior divisdo entre trabalho manual e intelectual, o
aprofundamento da fragmentacéo e da desqualificacdo do trabalhador ante a resisténcia na

passagem do velho individualismo econdmico para a economia programatica, pelas
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modifica¢fes na acumulacdo e na distribuicdo que plasmaram o consenso a partir das fabricas
para os demais elementos da sociedade civil (GRAMSCI, 2011).

E € interessante notar a dedicacdo do autor sobre as incorporacfes das ideias de
Frederick Taylor e Henry Ford no sistema produtivo, e dos precursores da Escola Nova. O
proprio autor sublinha que no &mbito politico-ideoldgico a atengdo deve recair sobre as
interconexdes entre Estado e sociedade civil, de vez que, a sociedade politica precisa educar ao
mesmo tempo “o educador” e “o0 ambiente social em geral” (GRAMSCI, 2011).

Gramsci (2010) discutindo a realidade concreta da imensa complexificacdo das
atividades préticas e formativas, bem como formas de renovadas de dualidade da educagéo
propedéutica e profissional italiano, isto €, da Reforma Gentile'?, cuja tendéncia foi a aboli¢do
da escola desinteressada e a reducdo e/ou eliminacdo de contetidos humanistas e cientificos.
Tanto pelos aspectos psiquicos, quanto pelos sociais e econdmicos, atribuiu maior importancia
ao ensino médio, tida como etapa de criacdo em decorréncia dos progressos psicossociais e
académicos.

Identificou que o acréscimo na oferta de instru¢do para trabalhos manuais estava no
cerne da visdo burguesa sobre a educacéo das classes subalternas, por isso, apresentavam como
solugdo o aumento da cobertura educacional. Entretanto, disponibilizando apenas o0s
conhecimentos e informacdes necessarios para a execugdo de sua tarefa especifica — através de
escolas voltadas para ramos profissionais modernos. Ao passo que o conhecimento humanista,

cientifico, técnico, artistico e politico tornava-se ainda mais privilégio de poucos.

A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo tradicional,
dirigente ou instrumental. Se se quer destruir esta trama, portanto, deve-se nao
multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo unico de
escola preparatéria (priméaria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o, durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 2010, p. 49)

Ao eshocar a superacdo dialética das correntes tradicional e escolanovista, reafirma os
pilares do conformismo (por certo um ‘“conformismo dindmico”) e da logica da educacao.
Angulos estes opostos aos da Escola Nova que, embora perceba corretamente o mecanismo da
educacdo tradicional, atribui a primazia a atividade e a aspectos psicoldgicos dos educandos.
Explicando que apos se alcancar uma dada “coletivizacdo” dos estudantes, a tendéncia ¢

expandir a autonomia discente na etapa “criadora”.

Assim, escola criadora nao significa escola de “inventores e descobridores”; indica-
se uma fase e um método de investigagdo e de conhecimento, € ndo um “programa”
predeterminado que obrigue a inovagdo e a originalidade a todo custo [...] Descobrir

121 conduzida pelo Ministro da Instrucdo Publica italiano Giovanni Gentile a partir do ano de 1922.
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por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, é criacdo, mesmo que
a verdade seja velha, e demonstra a posse do método; indica que, de qualquer modo,
entrou-se na fase da maturidade intelectual, na qual se podem descobrir verdades
novas. Por isso, nesta fase, a atividade escolar fundamental se desenvolvera nos
semindrios, nas bibliotecas, nos laboratérios experimentais; é nela que serdo
recolhidas as indica¢Ges organicas para a orientacdo profissional. (GRAMSCI, 2010,
p. 40)

Suscitando a inauguragdo de novas formas de convivéncia e producdo sociais, assim
como, entre trabalho intelectual e trabalho manual, e, igualmente propiciando articulages mais
profundas entre educandos, educadores e trabalhadores ocupados em diversas atividades
produtivas.

Asseverando a importancia da formacéo integral de todas as individualidades nas
dimens@es do trabalho técnico-cientifico e na atuacdo politica, se articula com o estimulo a
formagéo de todos como intelectuais, ou seja, de pessoas capazes de produzir, governar e/ou
controlar quem governa. Em outros termos: a qualificagdo técnico-politica'?.

Gramsci (2010) nao apenas faz objecdes ao adestramento dos trabalhadores, como foi
além, aprimorando as bases marxistas para uma nova escola, isto é, afetada pela superacdo do
mundo das necessidades, na qual a educacdo deve cumprir o papel de reunificar o homem com
suas poténcias mentais e manuais. Frisava que este objetivo s6 pode ser alcancado pela
socializacdo do conhecimento sobre os fundamentos da producdo moderna, em uma escola
unitaria financiada pelo Estado. Outra meta era impedir a formacdo de “mamiferos de luxo”
por um lado, e a de trabalhadores produtivos (geradores de mais-valia) que apenas “adestram
as maos e agugam os olhos”.

O que nucleou sua proposta foi a interpretacao da atividade “tedrico-pratica” (trabalho)
como o que introduz o conhecimento cientifico do mundo — de maneira imanente no ensino
elementar e latente no ensino médio. De acordo com estes postulados, cada novo trabalho
realizado gera novos conhecimentos (em geral mais elaborados e sistematizados que 0s
anteriores) e que, estes saberes devem ser assimilados pela humanidade, exigindo uma “luta
contra os instintos ligados as fungdes bioldgicas elementares, uma luta contra a natureza, a fim
de domina-la e de criar o homem ‘atual’ a sua época” (GRAMSCI, 2010, p. 62).

O principio educativo do trabalho possui elos com o desenvolvimento econdmico-social
em sentido lato — niveis de progresso das forcas produtivas e dos direitos de cidadania —; as

formas pelas quais as condi¢fes materiais impelem a constituicdo de agéncias educativas

122 5 desenvolvimento quantitativo e qualitativo de intelectuais so pode prosperar se for acompanhado de situagao

analogo entre 0s homens-massa, de modo que, “individuos, ou mesmo grupos mais ou menos importantes, para o
estrato dos intelectuais especializados” (GRAMSCI, 2011, p. 105).
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encarregadas de (con)formar os cidaddos ao trabalho produtivo e a vida em sociedade, e; as
particularidades do trabalho pedag6gico em relacdo as demais esferas da producdo e da
reproducéo social da vida material.

Assim sendo, o sistema educativo deveria proporcionar a formacdo omnilateral ao
introduzir relagdes pedagogicas que gerem a apropriacdo dos fundamentos da “sociedade dos
homens” e da “sociedade das coisas” (das ciéncias sociais e naturais) e dos principios da
producdo moderna. Isto se opds pelo vértice ao adestramento para perfis profissionais que
emergiram da industrializacdo e da urbanizacdo. Tal fato ressalta sua defesa do ensino
“desinteressado™?. O papel da instituicdo escolar € o de legar aos estudantes as condi¢des de
se constituir sujeito de sua historia; disciplinando seus instintos — sem tolher a iniciativa, a
criatividade e a inteligéncia; um ambiente no qual impere a liberdade — em substituicdo aos
contedidos e aos métodos anacrénicos e autoritarios.

Pensando em como desenvolver o industrialismo sob bases operérias e socialistas,
concebeu a criagdo de “um tipo unico de escola preparatoria (elementar-média) que conduza o
jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o entrementes como pessoa capaz de
pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2010, p. 49). Precedida
da pré-escola na qual as criancas adquiram habitos e uma dose de disciplina coletiva. Ambas
articuladas em um sistema cultural, integrado ainda pelas academias profissionais, circulos de

cultura e universidades.

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas rela¢des entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitério, por isso, ir4 se refletir em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido. (GRAMSCI, 2010, p. 40)

Como decorréncia, indica estrutura e funcionamento das instituicbes encarregadas da
formacdo cultural — em sentido amplo — e, especialmente da escola. Sugerindo o
estabelecimento de uma “escola tinica”, onde se forjam personalidades capazes de trabalhar na
producdo material e imaterial da sociedade. Por isso, 0 @mago esta nas ciéncias, nas artes, na
cultura, no trabalho e na formacao humanista. E deste “tipo de escola unica, através de repetidas
experiéncias de orientagdo profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo” (GRAMSCI, 2010, p. 33-34).

O encaminhamento pedagogico se da pela insercdo dos estudantes em atividades

sociais, com as quais poderdo gerar condicdes teorico-praticas, maturidade e autonomia frente

123 Interpreta-se o vocabulo “desinteressado” como anténimo de “interesseiro”, logo utilitario e dirigido pelas
necessidades imediatistas de profissionais capacitados para determinados postos de trabalhos.
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aos desafios da vida individual e comunitaria — “notadamente a parte relativa aos direitos e
deveres”.

O novo curriculo pressupde que a légica formal seja algo que ja se possui quando se
pensa, mas ndo explica como ela deva ser adquirida; praticamente, portanto, ela é
suposta como sendo inata. A I6gica formal é como a gramatica: é assimilada de um
modo “vivo”, mesmo que o aprendizado tenha sido necessariamente esquematico e
abstrato, ja que o discente ndo é um disco de vitrola, ndo é um recipiente passivamente
mecanico, ainda que a convencionalidade litirgica dos exames assim o faca parecer
por vezes. A relacdo de tais esquemas educativos com o espirito infantil é sempre
ativa e criadora, como ativa e criadora é a relacdo entre o operario e seus utensilios de
trabalho; também um sistema de medicdo € um conjunto de abstracbes, mas é
impossivel produzir objetos reais sem a medigdo, objetos reais que sdo relagGes
sociais e que contém idéias implicitas. (GRAMSCI, 2010, p. 51)

Dimensdes articuladas as representagdes sobre a sociedade, o Estado e o mundo, e, “em
luta contra as concepcdes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja,
contra as concepgoes que poderiamos chamar de folcloricas”. Também propds o refor¢o aos
habitos de estudo e raciocinios sistematicos sobre fracbes da realidade para que se entenda o
“que ha nele de geral e de particular” (GRAMSCI, 2010, p. 37 passim p. 47).

Busca-se conduzir a pessoa simples a uma concepcao de vida superior através do
contato entre intelectuais de modo a “forjar um bloco intelectual-moral que torne politicamente
possivel um progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos grupos intelectuais”
(GRAMSCI, 2011, p. 103). Note-se que além das escolas, institutos culturais, circulos
filoldgicos etc, buscava articular no mesmo sistema cultural as academias, suscitando
interagdes entre “elementos sociais empregados no trabalho profissional” que ndo devem ser
relegados a passividade intelectual”. Trata de erigir as condig¢des para que se integre a educacao,
as atividades comunitarias, a producéo e ao trabalho.

Por isso, propunha que os trabalhadores em atividade deveriam ter a sua disposicao
“Institutos especializados em todos os ramos de investigagdo e de trabalho cientifico, para os
quais poderao colaborar em os quais encontrardo todos os subsidios necessarios para qualquer
forma de atividade cultural que pretendam empreender” (GRAMSCI, 2010, p. 40-41). Para
Semeraro (2021, p. 57) a sintese das formulacGes gramscianas se expressam em uma escola

moderna integral

na qual aprendi a ciéncia mais avancada, juntamente com a formagdo humanista),
Publica (a cargo do estado e do envolvimento das geragdes adultas), democratica (com
relacBes interativas entre vocés cortantes e entre mestre-aluno), socializadora (pela
partilha do estudo coletivo e a conexdo com a realidade social), mas também uma
escola de disciplina e contetdos [...], com métodos didaticos e um sistema de trabalho
protagonizado por todos.
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Traca, entdo, uma educagdo politécnica, baseada no desenvolvimento omnilateral
dirigindo intencionalmente a atividade educativa para o resgate da realiza¢cdo humana no e pelo
trabalho.

3.6.  Uma revisao critica da difuséo e de apropriac6es da integracdo curricular

Primordialmente, nota-se que estava incluido na proposta legar qualificagdo aos
educadores da ETP as condigdes politico-pedagdgicas e infraestruturais a partir dos quais, 0
dominio das técnicas conhecidas, para que a categoria criasse técnicas. Pesquisas anteriores
revelaram que a “demanda colocada permitiu que reunissemos nesse livro os resultados de
nossas pesquisas que tém focado nas praticas pedagogicas em educagao profissional”.

Por isso, Araljo (2013, p. 4-5), ressalta observacdes de ordem didatico-pedagdgicas: 1)
0s projetos educativos guardam relagdes com as opgoes ético-politicas de suas comunidades;
2) 0s projetos sdo consubstanciados em praticas formativas que os identifica, e; 3) € indesejavel
que haja prescricdo para planejamentos inspirados na escola unitéria. Em sintese, o que coaduna
e concretiza uma préxis unitaria sdo os experimentos levados a cabo pelos coletivos escolares,
posto que partem de realidades, perspectivas e motivacgdes diversas pelas quais os trabalhadores
em educacao refletem sobre suas préaticas e sistematizam sugestdes para encaminhamentos de
problemas concretos.

As solucBes pedagogicas e administrativas sao condi¢cdes que precisam estar alinhadas
com o compromisso ético-politico dos educadores envolvidos. Uma dificuldade adicional é que
historicamente, a perspectiva préatica do ensino integrado esteve circunscrita as lutas sociais por
igualdade. Em outras dimensdes, percebem-se problemas relativos aos conceitos, a
operacionalizagdo curricular e a propria organizacdo dos sistemas de ensino.

Destacando a incompreensdo do compromisso da proposta com a formacdo omnilateral
e a conjuntura educacional do pais, Aradjo (2013) se remete a Costa (2012) para elencar os

seguintes problemas:

(a) os docentes desconhecem os principios e os pressupostos do curriculo integrado
ou tém apenas nogdes basicas sobre este projeto curricular [...] deixando de lado sua
dimensdo pedagdgica, politica e epistemoldgica;

(b) apesar de identificarem algumas vantagens do curriculo integrado, professores e
técnicos educacionais reconhecem que ndo foram preparados de forma integrada e
nem sequer aprenderam a dialogar com professores de outras areas, portanto sentem
dificuldades para dar materialidade ao curriculo integrado;

(c) falta um quadro proéprio de professores efetivos em sala de aula. A maioria dos
docentes que atua na educacdo profissional integrada é formada por bacharéis, sem
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licenciatura plena, e muitos ndo sdo concursados, principalmente os das redes
estaduais de ensino;

(d) nao ha programas permanentes de formacdo dos docentes e gestores orientados
pela proposta de ensino integrado;

(e) ainda é reduzido o financiamento destinado ao ensino médio e a educacéo
profissional, em particular, e este ndo se fez suficiente para estruturar e qualificar as
escolas. Muitas delas, principalmente as das redes estaduais, ndo contam com
laboratérios, equipamentos, recursos bibliogréficos e infraestrutura que favorega a
formacdo dos estudantes; e

() também as praticas de gestdo imp&em dificuldades ao ensino integrado, ja que
ainda ¢ incipiente a “participag@o coletiva efetiva de todos os sujeitos (trabalhadores,
educadores, gestores publicos, pesquisadores) que estdo envolvidos diretamente com
0 ensino integrado dentro da organizagdo escolar”. (COSTA, 2012 apud ARAUJO,
2013, p. 10)

Portanto, a préxis deve calgar as préaticas docentes de integracdo curricular e didatica
dentro desta visdo que € contrahegemdnica e portanto, de combate a pedagogias liberais (em
geral) e das competéncias (em particular). E por sintonia evoca-se a matriz tedrico-filosofica
da PHC, ressaltando os enormes avangos obtidos na Gltima década sobre suas fecundas
contribuicdes para todos os niveis e modalidades da educacao brasileira. Um movimento de
renovacdo ainda em curso que perpassa 0s fundamentos, os principios e a organizacdo do
trabalho pedagogico.

Ao se evitar a prescricdo de condutas profissionais para a EPT Integrada ao Ensino
Médio ndo se pode deixar de fornecer orientagdes que busquem contemplar finalidades,
métodos e contetldos em sua indissociabilidade.

Esta no cerne da tese de ensino integrado fecundar a atividade e o pensamento humano,
para dar conta das dimensfes teorico-praticas na transformacdo da natureza e da vida em
sociedade. Ndo por acaso se ocupa de organizar curriculo, didatica e avaliacdo para que 0s
estudantes dominem os fundamentos cientificos, tecnoldgicos e técnicos da producdo
contemporanea. A estratégia pedagdgica esta sintonizada com a luta social pela eliminacdo das
condicdes que alienam o sujeito de si, nublando as possibilidades de desenvolvimento de uma
individualidade dirigida por preocupacdes éticas e estéticas de interacdo em sociedade.

Ha de se ter atencdo aos aspectos infraestruturais e estruturais; as praticas de
experimentacdo daquilo que € aprendido e de sistematizacdo daquilo que é executado e
observado em ambientes de trabalho e/ou simula¢do — como oficinas e laboratdrios; para tanto,
o trabalho docente integrado e interdisciplinar é condic¢do sine quo para planejar, executar e

avaliar os procedimentos levados a cabo'?.

124 Notamos que o trabalho, efetivamente, coletivo e responsavel exerce um papel formativo sobre os sujeitos
docentes, frente as suas praticas e a ressignificacdo de seus saberes disciplinares, parciais e especificos em favor
do entendimento de diferentes manifestacfes do trabalho.
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O redimensionamento dos vinculos entre a escola a comunidade atendida; a instituicéo
e 0s estabelecimentos de exercicio profissionais; do mesmo modo que a precaucao sobre as
formas com as quais profissionais, estudantes, responsaveis e empresas se revelam, isto é, com
interacdes democraticas e respeitosas para um resgate da memdria e do sentido historico dos
proprios colégios.

Esse conjunto de pressupostos, prenhe da ideia de omnilateralidade, deveria implicar
na construcdo de um novo projeto pedagdgico e didatico que se revele na atitude
docente integradora frente aos processos de construcdo e de difusdo (ensino) dos
conhecimentos, independente da forma de curso no qual se estd trabalhando. Isso
significa uma atitude docente diferente em relacdo ao préprio cotidiano do ensino
médio, no sentido de se desenvolver uma pedagogia na qual o fazer e o pensar
constituam um todo organico, quer se trate de aulas de mecénica de automoveis ou de
linguagem, matematica ou fisica, por exemplo. (ARAUJO, 2013, p. 33)

De acordo com Ramos (2014, p. 85-88), a formacdo humana integral e integrada advém
da necessidade da superacao do “ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho”, partindo 1) da compreensdo de que somos seres historico-sociais que
atuam/trabalham para garantir sua existéncia, construindo neste processo, conhecimentos sobre
as relacdes entre homens e entre estes e a natureza pela mediacéo do trabalho; 2) da realidade
como um todo estruturado, isto €, como sintese de multiplas determinac6es. O conhecimento é
produzido desde o nivel concreto empirico ao analitico — que no plano das ideias,
representa/reproduz o “pensamento conduzido pelas determinagdes que o constituem”.

Tais determinacdes podem ser integradas no plano pedagdgico através da unidade entre
suas partes constituintes: trabalho, ciéncia e cultura, cuja completude se darad pela relacdo
inseparavel da formacédo geral com a formagéo técnica-profissional (unidade trabalho manual-
intelectual), através do método de exposi¢do, que “deve restabelecer as relagdes dindmicas e
dialéticas entre os conceitos, reconstituindo as relacbes que configuram a totalidade concreta
da qual se originaram, de modo que o objeto a ser conhecido revele-se gradativamente em suas
peculiaridades proprias”.

Planificando, executando e avaliando a integracdo curricular nos ambientes escolares
com o fito de promover a reunificacdo entre trabalho e educacéo para todos 0s seres humanos.
Formando, portanto, pessoas capazes de agir e de pensar eticamente aquilo que satisfaca as

necessidades coletivas.

Quadro 03 - legislagdo e normas (2003-2014)[1]

Diploma Legal Incidéncia sobre o tema, o problema e o objeto de estudo




Lei n.11.892/2008

Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Lei n.°11.741/2008

Altera dispositivos da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da Educacdo
Profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da Educacdo Profissional e tecnoldgica.

Decreto n.° 5.154/2004

Regulamenta o § 22 do art.

36 e os arts. 39 a 41 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n°. 8035/2010

Aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020
e da outras providéncias.

Decreto Federal n.°
5.478/2005

Institui, no &mbito das instituicbes federais de educagéo
tecnoldgica, o Programa de Integragdo da Educacéo Profissional
ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos — PROEJA.

Decreto Federal n.°
5.840/2006

Institui, no &mbito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional com a Educacéo Bésica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, e da outras
providéncias.

Decreto Federal n.°
6.095/2007

Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes
federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constitui¢cdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no
ambito da Rede Federal de Educagéo Tecnologica.

Lei n.° 11.784/2008

DispGe sobre a reestruturacéo [...] do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei
n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005[;] [...] do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico,
e do Plano de Carreira do Ensino Bésico Federal [...]; e da outras
providéncias.

Lei n.° 11.892/2008

Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Lein.12.513/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); [...]; e da outras providéncias.

Lein.12.667/2012

DispGe sobre a criagdo de cargos efetivos, cargos de diregdo e
funcdes gratificadas no ambito do Ministério da Educagdo,
destinados as instituicoes federais de ensino; [...] e da outras
providéncias.

Lei n® 11.091/2005

DispGe sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das
InstituicOes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacéo, e da outras providéncias.

Portaria Ministerial n.°
86/2013. [MEC]

Institui o Programa Nacional de Educagdo do Campo -
PRONACAMPO, e define suas diretrizes gerais.
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MEC. SETEC. Capacitagdo de profissionais do ensino publico para atuar na
educagdo profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino
Médio na modalidade EJA. Propostas Gerais para Elaboracéo de
Projetos Pedagogicos de Curso de Especializagdo.

Parecer CNE/CEB n°. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
11/2012 Técnica de Nivel Médio.

Resolugdo CNE/CEB n°. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
06/2012 Profissional Técnica de Nivel Médio.

Lein.° 13.415/2017 Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga
alein®11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Lei n.° 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e dé outras
providéncias.

MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e
programas

[1] Por questBes tedrico-metodoldgicas, a temporalidade da tese se encerra no final do primeiro mandato da
Presidenta Dilma Rousseff (2014), entretanto, convém indicar alguns desdobramentos politicos e normativos nos

marcos da discussdo do objeto.
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A TITULO DE CONCLUSAO

Relembrando a epigrafe inicial: para que as pessoas se apropriem das ciéncias, das
técnicas e da politica, os calibres das tarefas educacionais sdo inauditas e permanecerdo a sé-
los enquanto nossas melhores energias ndo estiverem orientadas para a construcdo de uma
sociedade ética, na qual o género humano pode dispor de suas potencialidades, de vez que, a
liberdade de autorrealizagdo se vincula as questdes coletivas.

Indicamos, portanto, que as disputas pela formacgdo humana, de cariz omnilateral, séo
partes da emergéncia de um sujeito emancipado, pleno, consciente de si e da interdependéncia
da vida em comunidade. Sendo coerente afirmar que € na praxis que a classe trabalhadora vai
superar a pré-historia da humanidade e fazé-la se reencontrar consigo e com a natureza.

Esta tese examinou, ao longo de diferentes governos (1930-2014), a relagdo entre a
estrutura econdmico social, politica e juridica e a dualidade estrutural na educacao brasileira,
estudando como a integracdo da educacdo profissional ao ensino médio aponta a possibilidade
de travessia para a escola unitaria e a educacdo politécnica. Neste percurso destacam-se 0
Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, o Programa Brasil Profissionalizado, o PROEJA e
diversas experiéncias escolares de adesdao a EPT integrada ao ensino medio.

A questdo central desta tese é: como se expressam o0s embates frente a dualidade
educacional, na relacdo entre estrutura econémica, politica, juridica e educacional no processo
histérico da sociedade brasileira e, em que medida o Decreto n.° 5.154/2004 - que possibilita a
integracdo da educacéo profissional ao ensino médio - concorre para a sua ruptura. Um processo
que se relaciona direta e fortemente com as lutas pela superacdo do capitalismo dependente, da
modernizacdo conservadora e do Estado autoritrio.

Enguanto a hipotese orientadora foi a de que: a Educacgéo Profissional Técnica Integrada
ao Ensino Médio resulta de um processo de lutas no contraponto as concepc¢des hegeménicas
de educacdo desde a ditadura empresarial militar; aprofundadas no processo constituinte; nos
debates da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996,
e no confronto a dualidade estrutural imposta pelo Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997 -
no marco das politicas neoliberais da década de 1990 — e, se afirma como possibilidade de
travessia a formagdo omnilateral.

O que sobressai da investigagdo € que as politicas foram pendulares, ora se dirigindo as
necessidades das classes subalternas, ora reiterando o atraso e a iniquidade da sociedade

brasileira. Nos governos do PT houve avancos e maior organicidade dos intelectuais coletivos
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ligados a modernizacdo conversadora, especialmente, a criacdo e a influéncia do Movimento
Todos Pela Educacdo. disputa em patamar mais amplo: governo central e estadual, congresso,
judiciério

Contraditoriamente, as acdes se preocuparam com as articulacdes entre os trés niveis do
executivo e foram balizadas por documentos que norteiam principios, métodos e objetivos. Nao
foi objeto desta tese, mas ha de se ter atencdo ao Golpe de 2016, que interrompeu 0 Governo
Dilma Rousseff e com isso condicionantes para experiéncias mais avangadas. entretanto, a nova
conjuntura aberta pela eleicdo de Lula da Silva em 2022, nos impele a prosseguir com o estudo,
desta vez, examinando o periodo 2016-2023, e, as experiéncias concretas de integracdo
curricular.

Para o escopo de uma tese de doutorado, a caracterizagédo da atualidade seria ndo apenas
insuficiente, mas também precéaria do ponto de vista explicativo. Razdes pelas quais procurei
sistematizar o conhecimento sobre a problematica, acentuando os aspectos econdémicos, sociais
e politicos pelos elementos estruturantes da desigualdade em que se funda a nossa sociabilidade.

Como discutido no primeiro capitulo, na formacéo social brasileira, a acumula¢do com
o tréfico negreiro, a agricultura (mormente a cafeeira) foi a base para o inicio do capital bancario
em uma sociedade fundada pela violéncia, exclusdo e concentracdo de riquezas dinamiza sua
reproducdo, as mantendo como marcas estruturantes. Um estado nacional erigido pela e na
desintegracdo, por uma burguesia nativa antinacional e antissocial, trazendo em seu DNA uma
autoimagem distorcida e a aversdo pelos “de baixo”.

O periodo de 1930 a 1964 foi conturbado por 13 golpes e tentativas de golpes.
Comprovando o abandono da burguesia nativa por qualquer perspectiva de aliangas e
concessdes substanciais as classes populares. Embora tenhamos passado por uma revolugéo
burguesa, esta ndo teve um carater democratico e nacional, o que fez com que as relacbes
coloniais fossem atualizadas por relacdes de dependéncia para com 0s paises imperialistas,
obstaculizando a divisdo do botim com “os de baixo”. Com isso, a escolarizagdo e a formagao
profissional de uma pequena fracdo do povo foi interpretada como uma consequéncia do
capitalismo a brasileira, como consecu¢do de projeto conservador, autoritario e excludente per
Si.

Dentre a classe detentora do capital, as grandes mudancas e a mediacdo do Estado ndo
davam conta de sanar os atritos entre a “burguesia nacional” que perdia poder para o “capital
estrangeiro” que dinamizava setores de transporte, energético, manufatureiro etc. A

modernizagdo do arcaico néo trouxe estabilidade e a coergéo estatal - ou consenso brutalizado
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- sobre as classes trabalhadoras foi a resposta das classes detentoras do capital para manter e
ampliar a exploragdo ao passo em que acelerava a modernizagéo das forgas produtivas.

O Golpe Civil-Militar de 1964 adveio da incompatibilidade entre as instituigcdes
politicas e a aceleracdo vertiginosa da producao. Entre outras razGes nédo se lograva incluir a
nova classe média nos circuitos de consumos das maravilhas da Segunda Revolugéo Industrial.
A “modernizagdo conservadora” se deu pela alianga da burocracia civil e militar, com a
burguesia nativa e o Imperialismo.

A administragao do elemento vivo da produgdo material, caracterizada pela “gestao
cientifica” de Taylor plasma uma nova condi¢ao para a classe que vive do proprio trabalho. O
padrdo de acumulacdo fordista emerge na Segunda Revolugdo Industrial tendo motores
elétricos, quimica organica, motor de combustdo interna, produtos sintéticos, linha de
montagem e precisos sistemas sem uma forca de trabalho suficientemente civilizada pelos
direitos de cidadania que, até hoje Ihe sdo negados. Ainda assim, o Estado intervencionista
cumpriu o papel de estruturar as bases para o padrdo de acumulagéo taylorista-fordista em
beneficio das grandes empresas publicas, do oligopdlio nacional e das transnacionais.

Acreditava-se que a profissionalizacdo compulsoria da forca de trabalho no ensino de
2° grau, forneceria a “mao de obra” indispensavel ao crescimento econdmico, que foi mais curto
do que a pouca inteligéncia dos que tentaram forcar instituices educativas a uma qualificacdo
para além de suas condic@es infraestruturais e humanas.

A lei 5692 de 1971 foi um absoluto fracasso em termos politicos, administrativos e
pedagdgicos, porém segue vitoriosa em seus aspectos ideoldgicos: o tecnicismo e a dualidade
educacional como constantes na historia da educacdo nacional. E essa dualidade revela-se
explicita na maior parte do tempo, os momentos digamos timidos sdo excec¢des que confirmam
a regra de iniciativas como o PIPMO.

Com a crise capitalista dos anos 1970-80 — convencionalmente datada pelos choques
nos precos do petréleo -, o deslocamento espago-temporal de capitais - fixo e financeiro -
solapou o poderio dos Estados Nacionais, que se viram questionados ante o crescimento das
desigualdades e do desemprego estrutural, enquanto os oligopolios puderam “investir” e
“desinvestir” a todo instante.

A financeirizacdo da economia acentuou a condicdo capitalista dependente, posto que,
ndo houve tentativas de se manejar o poder desde o pais, porque juros e lucros concorrem no
mercado internacional e na acumulacdo sob a presidéncia da fragao rentista do capital. Mesmo

com esfor¢os em direcdo ao progresso técnico da Segunda Revolugdo Industrial, quando os
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paises capitalisticamente desenvolvidos realizavam ja a Terceira Revolucdo, para a qual as
bases internas de acumulacéo e seu direcionamento ndo permitiam éxito.

A classe detentora do capital estava ciente das necessidades de atualizagfes do parque
produtivo e de capacitacdo profissional. Para tanto, lutou para fazer valer suas propostas,
reclamando, obstinadamente, a universalizacdo do ensino fundamental e a formacéo técnico-
profissional. Sendo revelador que os proprios arautos da profissionalizagdo compulsoria
tenham vindo a providenciar um arranjo distinto para a conformagéo da trabalhadora uma

década mais tarde.

As alteracbes proporcionadas pela apropriacdo privada do avanco tecnoldgico e a
retirada de direitos expressam a intensidade e a regressividade da crise do capital em nosso pais,
corroborando a ideia de uma contrarreforma em processo. Entendo que a TCH é uma ideologia
que enseja o direito social e subjetivo a educacgéo - ainda que no quadro contraditério de crises
das politicas keynesianas e do Estado de Bem-estar Social.

RelacBes de poder coercitivas tornam quase invidveis as condi¢cdes para que haja
deliberacgdo politica dos conflitos, inclusive no tocante as instituicdes que poderiam conformar
consensos. Se esgotavam as condi¢bes do padrdo de acumulacdo fordista e com este
esgotamento, houve impulso para a desestruturacdo econémica internacional e a destruicéo do
mercado de trabalho.

O fim da ditadura civil-militar pela contestacdo de movimentos de trabalhadores, jovens
e de fracBes burguesas, resultou num empate no ambito da Constituicdo Federal de 1988.
Aguela Carta Magna resguardou direitos de cidadania ao mesmo tempo em que permitiu a
coexisténcia de mecanismo de privatizacdo do publico. Tivemos uma repactuacdo, uma
recriacdo do jogo politico pela incorporacdo de novos atores. Entretanto, muitas das conquistas
ou o “empate” estabelecido em 1988 se transformaram em “letra morta”.

As producdes dos intelectuais organicos do capital apresentaram matizes
neoconservadores e neoliberais, radicalizando os apelos ao individualismo e ao egoismo - se
aproveitaram, para tanto, de uma propaganda sobre o colapso do socialismo realmente
existente.

Com a crise das dividas externa e interna dos anos 1980, a redemocratizagdo perdeu
parte de seu substrato material, as condi¢des para o uso do fundo publico em beneficio das
maiorias. Além de que, as privatizacdes, a desregulamentacao das leis trabalhistas e a abertura
econémica foram forcados como solucgdo para crise fiscal do Estado dentro da cartilha do

Consenso de Washington, isto €, do pensamento Unico de orientacdo neoliberal.
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No Brasil, promoveu-se uma espécie de “repolitizacdo da politica” desde a década de
1990, para assegurar a adesdo ao projeto neoliberal de sociabilidade tomando por base a
conciliagdo de classes, em nome de um mundo sem conflitos, no qual os interesses da
coletividade devem ser resolvidos sem mudancas estruturais. As importantes mudancas
dirigidas pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) desde o ano 1995, tiveram
natureza fortemente regressiva e impuseram adaptacOes estruturais que, dirigidas a uma
ampliacdo da legitimidade da dominacgdo burguesa pela via do consenso, promoveram uma
contrarreforma do Estado, distinta em qualidade da modernizacao do arcaico.

Nesse bojo, Instituicdes Financeiras Internacionais, governos, empresarios etc.
formulam agdes/investimentos e que temos como hegemonicos na planificagdo das politicas de
educacdo e de formagao profissional. Primeiro com a “Pedagogia das Competéncias para a
empregabilidade” ¢ depois com a “Ideologia do Capital Social” -ambas lastreadas na nogéo
linear dos vinculos entre desenvolvimento econdmico e educacdo, condicGes de salde e
laboralidade.

Dentro desse arranjo politico, o Estado tem por responsabilidade a reducdo das
desigualdades e a “inclusdo social” e o alivio da pobreza; as empresas o investimento que
promova desenvolvimento; enquanto as execucgdes de politicas publicas ndo-estatais ficariam a
cargo do Terceiro Setor.

Ao estiolar as perspectivas de integracdo pelo emprego foram oferecidas aos
trabalhadores solucgdes rapidas para se tornar empregavel, mediante a aquisicdo de um pacote
de competéncias, novos saberes e credenciais que o habilitem a disputar uma vaga no mercado
de trabalho cada vez mais restrito.

Tais énfases visavam a adequacdo da forca de trabalho a “polivaléncia”, isto é, a
aprendizagem de saberes que permitissem aos trabalhadores conhecer o processo produtivo de
sua época, com a finalidade de estar disponivel para produzir em condi¢cdes nas quais a
precariedade se instalava. Vale dizer: exercer multiplas funcBes, aceitar menos direitos
trabalhistas, se comprometer com as metas, etc, conformando a aceitacdo do fim dos empregos
e do desejo pela “empregabilidade”. Mediante esta andlise, debatemos desde um ponto de vista
contra hegeménico, 0s nexos entre o desenvolvimento econdmico e a escolarizagéo das classes

subalternas.

Tais dindmicas dilaceram formas de solidariedade e mediacdes, posto que o Estado

refuncionalizou a pobreza - que passou a ser atendida prioritariamente em servigos publicos
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ndo-estatais. Agora, emprego e mesmo empregabilidade estdo fora de moda, a ordem é geracao
de renda e de capital social.

Embora movimentos sociais organizados tenham construido uma proposta robusta para
a organizacao do sistema educacional, e, reconhecendo a correlacdo de forcas, buscando certos
graus de conciliacdo — sem abrir m&o do carater publico, gratuito e universal -, a LDB de 1996
foi resultado de articulagdes nos gabinetes palacianos, pelos quais, mais uma vez, a tarefa
inadiavel de garantir aprendizagem a todos foi, novamente, adiada.

A nova lei da educacdo desvela a Contrarreforma do Estado e seus rebatimentos na
sociabilidade nacional, oriundos das mudancas da base material de producao e de relacdes pos-
contratuais e precarias de emprego. No plano politico-pedagdégico a Pedagogia das
Competéncias orientou a dualidade explicita, pela exaracdo do Decreto n.° 2.208/1997, as
DCNs da EPT e do ensino médio, e, de suas nefastas consequéncias para o sistema de educacao:
a cultura do mercado se entranhou nas instituicdes, refinando a (con)formacdo do cidadao
trabalhador produtivo.

Nesse sentido, a extensdo e a profundidade de produgdes académicas brasileiras sobre
a Reforma da EPT das ultimas décadas ressaltam as preocupacfes com a capacidade laborativa,
a laténcia das dificuldades pelas quais passam jovens das classes subalternas, a crise de
legitimidade do Estado e as lutas pelos direitos a educacao e ao emprego, dentre outros aspectos
como constituintes de um complexo mosaico do qual vém se ocupando governantes,
trabalhadores e empresarios. Pela forca da experiéncia, as ideias e praticas pedagdgicas das
instituicbes de qualificacdo profissional se converteram aos ditames da precarizacdo das
relacOes de trabalho nesta etapa do capitalismo.

A politica de formacdo profissional em larga escala s6 reaparece no Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007 quando da constatagdo do retorno de um grande contingente “em idade
tardia” ao ensino médio Também nele, relato a (im)possibilidade do Ensino Médio Integrado
nos Governos Petistas (2003-2016). Entendendo que a chegada ao Executivo Central de um
leque de forgas politicas diferente ao que havia governado desde a Ditadura Civil-Militar trouxe
mudangas no jogo do poder, expectativas por outro pacto social e pela reversdo de medidas que
afetavam diretamente a escola unitaria e politécnica.

A reorganizacdo da Rede Federal com a criagdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) se constitui em marco historico pela ampliagdo do seu raio de
atuacdo, mediante alteracfes quantitativas e qualitativas na formacdo profissional. Houve

mudancas de organizacdo politico administrativa articuladas as estratégias politica, econdmica
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e social vinculadas ao projeto desenvolvimentista, dai as novas organizacdo estrutural e
espacial; institucionalidade e territorialidade.

O impedimento da Presidenta Dilma Rousseff em 2016, marca, inequivocamente, que
para fazer valer sua pauta de interesses de classe, a burguesia nativa ndo se preocupa em cumprir
com as regras do jogo democratica. Pelo contrério, prescinde disso para que haja sequéncia na
aprovacdo das contrarreformas (trabalhista, previdenciaria, educativa, fiscal etc.). E o que
podemos ver com as alteracbes nos curriculos da Educacdo Bésica — BNCC - e a
Contrarreforma do Ensino Médio.

Passados quase 20 anos da revogacao do Decreto n.° 2.208/1997 e da entrada em vigor
do Decreto n.°5.154/2004, fica evidenciado que a superacao dos elementos e efeitos regressivos
e desestruturadores produzidos por tais politicas, demandardo tempo e, sobretudo, decisdes de
politica educacional, tanto no ambito da acdo governamental e legislativa, quanto no interior
das proprias instituicdes educacionais, onde ocorrem disputas e enfrentamentos entre grupos de
poder com concepgdes e projetos distintos.

No ultimo capitulo, retomei os classicos e os contemporaneos da Educacdo Politécnica;
expondo os resultados alcangados pelos educadores que experimentam pratica-la. Como foi
demonstrado ao longo desta tese, a educacdo que interessa a classe trabalhadora esta
profundamente atrelada a utopia da omnilateralidade, que embora ndo se limite a esfera da
producdo material, dela ndo pode prescindir.

Para lidar com os processos sociais e econdmicos gerados pela realidade de desemprego
estrutural e impossibilidade da integracédo pelo emprego, sdo cunhadas ideologias que refor¢cam
a crenca na promessa integradora do capitalismo em sua etapa neoliberal: revolucgdo cientifica,
sociedade do conhecimento e qualidade total. A partir desse vocabulério foi sendo configurando
um embate politico cultural para disputar a conformacéo das classes subalternas.

De tal sorte que na préxima fase de minha agenda de pesquisa, me dedicarei aos aspectos
infraestruturais e estruturais; as praticas de experimentacdo daquilo que é aprendido e de
sistematizacdo daquilo que é executado e observado em ambientes de trabalho e/ou simulacéo
— como oficinas e laboratérios; para tanto, o trabalho docente integrado e interdisciplinar é
condig&o sine qua non para planejar, executar e avaliar os procedimentos levados a cabo para
0 ensino e a aprendizagem do todo estruturado

Sobre a reorganizacdo da Rede Federal com a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), observa-se a expansao de 2005 a 2014, se constitui
em marco historico pela ampliacdo do seu raio de atuacdo, mediante alteragdes quantitativas e

qualitativas na formacéo profissional. Houve mudancas politico-administrativas articuladas as
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estratégias politica, econdmica e social vinculadas ao projeto desenvolvimentista (SANTOS,
2018).

Frise-se que 0 mesmo 6rgao de representacdo dos dirigentes das InstituicGes Federais
(CONIF) responsaveis pela EPT que havia se posicionado contrario a revogacao do Decreto n.°
2.208, reviu seu posicionamento politico-pedagdgico e passou a adotar uma postura proativa
na disputa de sentidos desta modalidade. Passando a expressar taxativamente aos IFs
vinculados, o entendimento de que a integracdo é fundamental para um planejamento do todo
que supere a fragmentacdo de cada conteudo curricular.

A parte final da tese se concentra na discussdo dos embates da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica Integrada ao Ensino Médio, suas concepc¢des e praticas. Explicitando diferencas
entre a) acdes publicas e integradas — Brasil Profissionalizado e PROEJA; b) hibridos —
PRONACAMPO, ETEC, CERTIFIC, Mulheres Mil, Nilo Pecanha e PROJOVEM, e; c)
embuidos das ldgicas privada e dual - PRONATEC e Escola de Fabrica.

Na luta pela superacdo do mundo da necessidade, a educacéo pode cumprir o papel de
reunificar o trabalho intelectual e o manual, devolvendo aos seres humanos a possibilidade de
um desenvolvimento amplo de suas capacidades espirituais e materiais.

Retomando a questdo central desta pesquisa: como se expressam 0s embates frente a
dualidade educacional, na relacdo entre estrutura econémica, politica, juridica e educacional no
processo historico da sociedade brasileira e, em que medida o Decreto n.° 5.154/2004 — que
possibilita a integracdo da educacédo profissional ao ensino médio — concorre para a formacéo
integral do ser humano. Um processo que se relaciona direta e fortemente com as lutas pela
superacao do capitalismo dependente, da modernizacao conservadora e do Estado autoritario.

O que nos permite concluir que as experiéncias de Educacdo Profissional Técnica
Integrada ao Ensino Médio resultam do contraponto as concep¢des hegemdnicas de educacéo
desde a ditadura empresarial militar, se afirmando como possibilidade de travessia a educacéao
politécnica e a formagdo omnilateral. Revelando-se cada vez mais importante comunicar 0s
resultados obtidos pelos que ousam agir e pensar na contramao do poder despotico do capital.

Considerando que nos embates das propostas vinculadas a classe trabalhadora, com
aquelas oriundas da classe detentora do capital, 0 que sobressai sdo as formas pendulares de
educar os trabalhadores, majoritariamente reiterando a iniquidade da sociedade brasileira, e, em

raros lapsos temporais se dirigindo, parcialmente, as necessidades das classes subalternas.
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