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RESUMO

SOARES, Alexandre de Azevedo. O Instituto Insikiran de Formagdo Superior Indigena da
UFRR no contexto de lutas dos povos originarios por educagdo escolar. 2023. 111 f.
Disserta¢dao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O movimento indigena contemporaneo no Brasil no contexto de disputa por seus
territérios por grupos invasores, sua luta por politicas publicas de educagdo especifica,
diferenciada e intercultural e que se distancie do paradigma catequizador e integracionista, a
interculturalidade como estratégia dessa luta e as condic¢des atuais relativas ao acesso ao ensino
superior por indigenas sdo abordados na dissertagdo. A criagdo em 2001 do Instituto Insikiran
de Formacgao Superior Indigena, como unidade politico académica da Universidade Federal de
Roraima (UFRR), representa rupturas em diversos niveis: a) politico-social, por representar
uma instituicdo estruturada pelos movimentos sociais, de baixo para cima; b) de gestdo
universitaria, por adotar o principio da interinstitucionalidade, com a participagdo direta da
sociedade nas instancias deliberagdo universitaria; e ¢) pedagogico: pela inovagdo em matéria
de curriculos e métodos de ensino que atendem as necessidades das comunidades destinatarias,
0 que torna o processo de ensino-aprendizagem uma experiéncia significativa. A presente
dissertacao se presta a reflexao acerca das conquistas até 0 momento obtidas ¢ as condigdes de
possibilidade e limitagdes que o movimento indigena tem como desafios para o futuro.

Palavras-chave: Direito. Educagdo. Movimento Indigena. Interculturalidade.



ABSTRACT

SOARES, Alexandre de Azevedo. The Insikiran Institute of Indigenous Higher Education at
UFRR in the context of indigenous peoples' struggles for school education. 2023. 111 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The contemporary indigenous movement in Brazil in the context of dispute for their
territories by invading groups, their struggle for public policies of specific, differentiated and
intercultural education which overcomes the catechizing and integrationist paradigm,
interculturality as a strategy of this struggle and the current conditions related to access of
higher education by indigenous people are addressed in the dissertation. The creation in 2001
of the Insikiran Institute of Indigenous Higher Education, as a political-academic unit of the
Federal University of Roraima (UFRR), represents ruptures at several levels: a) political-social,
as it represents an institution structured by social movements, from bottom to top up; b)
university management, by adopting the principle of inter-institutionality, with direct
participation of society in university deliberation instances; and c¢) pedagogical: through
innovation in curricula and teaching methods that meet the needs of the target communities,
which makes the teaching-learning process a meaningful experience. This dissertation lends
itself to reflection on the conquests obtained so far and the conditions of possibility and
limitations that the indigenous movement has as challenges for the future.

Keywords: Law. Education. Indigenous Movement. Interculturality.
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INTRODUCAO

Insikiran ¢ um personagem mitico religioso dos povos indigenas que habitam a regido
do noroeste do estado de Roraima: os povos da familia linguistica Karib — Macuxi, Taurepang
e Ingaricé; e o povo de familia linguistica Arudk — os Wapichana®. Em alguns relatos
cosmologicos e literdrios, Insikiran e seu irmdo Aniké aparecem ora como irmaos de
Makunaimi, ora como filhos guerreiros dele?.

Conforme FREITAS e TORRES, em sua pesquisa que analisa a luta dos povos indigenas
de Roraima pelo acesso a educagdo superior, Insikiran € o antepassado mitico que ¢
ressignificado como inspirador do protagonismo indigena no ambito das lutas por politicas
educacionais em suas demandas por educacdo escolar indigena reconhecedora de sua
especificidade. Da mesma forma como a figura de Makunaimi esta presente seja no imaginario
indigena dos povos do Monte Roraima, lugar onde ha a intersecdo de variadas esferas — a
sagrada, a econOmica, a turistica, a cientifica — seja no interesse das artes e dos estudos
humanos, representando de um lado o her6i cultural, doador do fogo (literatura e mitologias
amerindias) e, por outro, o herdi sem nenhum carater e canone literario do Modernismo,
Insikiran serve de referéncia para o pesquisador Marcos Antonio Braga de Freitas ao designar
os egressos dos Cursos de Licenciatura Intercultural e Gestao Territorial Indigena como Filhos
de Insikiran e nos inspira a explorar sua figura mitica como heréi da educagdo indigena.

O movimento indigena contemporaneo frente ao Estado brasileiro, seu protagonismo
nas lutas para a formulagdo de politicas educacionais que atendam aos anseios e necessidades
especificas dos povos origindrios desde as conquistas obtidas na Constituicdo de 1988, a
interculturalidade como reconhecimento da existéncia de culturas diversas e o interculturalismo
como estratégia de didlogo respeitoso entre elas e as condigdes atuais relativas ao acesso ao
ensino superior pelas populagdes indigenas sdo alguns dos assuntos da presente pesquisa. A

experiéncia concreta desse movimento, a criacdo em 2001 do Instituto Insikiran como unidade

1 FREITAS, Marcos Antonio Braga de & TORRES, Iraildes Caldas. Os filhos de Insikiran: da maloca a
universidade. p. 2 (41° Encontro Anual da Anpocs — GT20 Os direitos os povos indigenas e de outras
populagdes tradicionais e as politicas do Estado: eixos de desenvolvimento e resisténcias sociais na América
Latina) http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-anual-da-anpocs/gt-30/gt20-26/10792-0s-
filhos-de-insikiran-da-maloca-a-universidade/file. Acesso em 19/03/2023, as 16 h e 43 min.

2 BORGES, 2017, p. 77.



http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-anual-da-anpocs/gt-30/gt20-26/10792-os-filhos-de-insikiran-da-maloca-a-universidade/file
http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-anual-da-anpocs/gt-30/gt20-26/10792-os-filhos-de-insikiran-da-maloca-a-universidade/file
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politico académica da Universidade Federal de Roraima (UFRR), serve de base empirica para
a reflexdo acerca das conquistas até o momento obtidas e as condigdes de possibilidade e de
limitagdes que o movimento indigena tem como desafios para o futuro.

Aldeias s3o espacgos de convivéncia resultantes do processo historico de ocupagao de
um territério que, no caso da sociedade brasileira, o direito constitucional patrio e a sociedade
internacional reconhecem como de soberania da Republica Federativa do Brasil, mas que, para
os povos indigenas que os habitam, t€m um sentido existencial que se situa além da nogao
juridica de cidadania. Esses territorios guardam saberes tradicionais, ancestrais, elementos
culturais dos povos nativos: sdo espacos organicos de reexisténcia constante.

Segundo dados divulgados pelo IBGE em abril de 2020, baseados em estudos acerca da
base territorial para um novo censo demografico, estima-se que existam 7.103 localidades
indigenas e 5.972 localidades quilombolas em 2019 espalhadas por todo o territério brasileiro®.
A Regido Norte reune quase dois ter¢os de comunidades indigenas, seguida pelo Nordeste, o
Centro-Oeste, o Sudeste e o Sul. Essa contabilizacdo vem ocorrendo desde 1872.

2

“Mundo mundo vasto mundo,...”, declama o poeta. E fato que indigenas sdo
apreendidos pelo imaginario, seja ele da ordem do senso comum, seja ele o da perspectiva das
ciéncias — com excecdo para contemporaneas pesquisas antropoldgicas —, pela chave dos
esteredtipos. E causa de estranhamento a esse imagindrio um grupo de jovens indigenas
cantando Rap ou dangando Break, como os Bro MC’s*.

Nio s6. E causa também de desconfianca, como aquela que acompanha muitos
estudantes indigenas nas universidades brasileiras. As questdes sobre reparacdes historicas e
reconhecimento de direitos sdo muito mais complexas no Brasil. O poeta ja reconhecia isso:
“Se eu me chamasse Raimundo / Seria uma rima, ndo seria uma solucdo”.

No ano de 2021, segundo os dados do Censo da Educacido Superior®, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, foram

matriculados nos cursos de graduacdo presencial e a distancia no pais 46.252 estudantes

3__ https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27487-contra-
covid-19-ibge-antecipa-dados-sobre-indigenas-e-quilombolas. Acesso em 02/11/2021, as 09 h e 10 min.

4 https://www.youtube.com/watch?v=IBaf]1ZxT6s. Acesso em 02/11/2021, as 11 h e 32 min. /
https://fb.watch/911ubzmS5UT/. Acesso em 02/11/2021, as 11 h e 20 min.

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo Superior 2021. Brasilia: Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acsso-a-informag¢ao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educagdo/superior-gaduacao. Acesso em:
16/03/2023



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27487-contra-covid-19-ibge-antecipa-dados-sobre-indigenas-e-quilombolas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27487-contra-covid-19-ibge-antecipa-dados-sobre-indigenas-e-quilombolas
https://www.youtube.com/watch?v=IBafJlZxT6s
https://fb.watch/911ubzm5UT/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acsso-a-informação/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educação/superior-gaduacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/acsso-a-informação/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educação/superior-gaduacao
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indigenas. Isso equivale, do total de matriculas, a participagdo de 0,51% da populagdo indigena.
Para fins de comparagdo, pelos dados de 2019, foram 56.257 matriculas.

Levando-se em conta os ultimos dados do IBGE, de 2010, relativos ao total da
populagdo indigena por situacdo de domicilio, que indicam uma populagdo indigena total de
817.963 pessoas®, entdo a quantidade de matriculas corresponde a apenas 5,6% dessa populagio
cursando o nivel superior.

Os dados, em sua consideragdo geral, indicam, apesar do ligeiro sucesso das politicas
afirmativas dos ltimos anos, ainda a persisténcia do gargalo do ensino superior de uma maneira
geral. Se levarmos em conta as estimativas do IBGE de que a populagdo brasileira chegou a
213,3 milhdes de habitantes no dia 1° de julho de 20217, isso significa, em relacdo aos dados
do INEP de 2021, que somente 4,02% da populagdo chega a cursar a universidade. No entanto,
isso ndo ¢ um problema para o Ministro da Educagdo a época para quem a “universidade, na
verdade, ela deveria ser para poucos nesse sentido de ser util a sociedade”, declaragdo dada em
entrevista a TV Brasil, para justificar a prioridade que o ensino técnico deveria ter nas politicas
educacionais®.

Além das dificuldades de acesso ao ensino superior, ha também as dificuldades para a
permanéncia dos estudantes indigenas (e outros grupos vulneraveis), devido aos custos para se
manterem nas graduagdes. As universidades publicas em regra dispdem de algum tipo de
assisténcia financeira a estes estudantes. No caso das universidades federais, onde se
matricularam 11.028 estudantes indigenas em 2021, ha o Programa de Bolsa Permanéncia®, que
ainda precisa ser melhor ajustado para efetivamente atender a sua clientela e tem sido objeto de
reivindicagdes por melhorias pelo movimento indigena.

Entre os dias 04 e 08 de outubro de 2021, por exemplo, ocorreu em Brasilia o 1° Forum

Nacional de Educacdao Indigena e Quilombola, em seguimento as lutas travadas no

6__ https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html. Acesso em 25/11/2021, as 21 h e 51 min.

7__ https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-
213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge. Acesso em 25/11, as 23 h e 10 min.

8__ https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-deveria-
ser-para-poucos.htm. Acesso em 25/11/2021.

9 O Programa de Bolsa Permanéncia paga R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para
os demais que se qualificarem dentro das exigéncias da Portaria n.° 389, de 09 de maio de 2013. Segundo o
seu artigo 3°, o PBP tem por objetivo promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, viabilizando
a permanéncia nos cursos de graduacdo de estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, em
especial os indigenas e os quilombolas.



https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-deveria-ser-para-poucos.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/08/10/ministro-da-educacao-defende-que-universidade-deveria-ser-para-poucos.htm
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Acampamento Luta pela Vida (agosto de 2021) e na II Marcha das Mulheres Indigenas
(setembro de 2021), tendo como desafios dar combate ao ataque que vém sendo patrocinado
pelo agronegoécio através do PL-490 e da votagdo, no STF, do marco temporal indigena.

O 1° Férum Nacional de Educagado Superior Indigena e Quilombola, que reuniu segundo
os coordenadores estudantes de 50 universidades publicas e privadas de todas as regides do pais
teve como tema “Os desafios do acesso e permanéncia de quilombolas e indigenas no ensino
superior brasileiro”°. Ele se concretizou em infimeras mesas redondas e atos politicos.

Em relacao aos atos politicos organizados pelo Forum, na audiéncia publica promovida
em 05/10/2021 no Congresso Nacional pelas Comissdes de Legislacdo Participativa (CLP) e de
Educagao (CE), uma das coordenadoras do Férum, Thailane Pereira, quilombola e estudante de
Direito da UFBA, declarou: “a nossa permanéncia dentro da universidade ¢ muito cara,
transcende ao dinheiro, sdo questdes sociais e psicologicas. Todo inicio de aula, os professores
apresentam uma penca de livros ¢ 900 reais ndo dao para comprar livros, fazer xerox. A
pandemia aumentou ainda mais o fosso entre nés e outros estudantes. Permanecer numa
universidade ndo € estar apenas no espaco fisico, mas como ter aulas sem ter internet? Desde
2017 indigenas e quilombolas lutam pelas condi¢des de estudo, vindo a Brasilia. As duas mil
bolsas anunciadas pelo MEC nao resolvem. O previsto sdo 6 mil. O que a gente faz? Brigamos
entre nds pra ver quem fica com a bolsa? Temos especificidades e precisamos que sejam
respeitadas™!.

Apesar do foco especifico dessa mobilizacdo de estudantes das universidades federais,
o Férum também se inseriu dentro de um movimento histérico mais especifico no qual
estudantes negros e indigenas vém construindo desde inicio dos anos 2000 em torno da bandeira
da democratizag¢do do acesso ao ensino superior. Uma instrutiva introdugdo a esse movimento

pode ser obtida através da leitura do texto “Encontro Nacional dos Estudantes Indigenas no

10 Foi um evento também privilegiado para se conhecer a produgdo intelectual dos estudantes indigenas e
quilombolas. As intervengdes dos estudantes e também de liderangas indigenas e quilombolas nas mesas do
Forum e nos atos politicos sdo fontes de reflexdo sobre o potencial transformador dos movimentos sociais,
sobre o estado da arte da educacdo popular no Brasil e sobre a realidade brasileira sociocultural multipla, plural
e heterogénea.

11_ https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/noticias/clp-levara-
ao-mec-as-reivindicacoes-de-estudantes-indigenas-e-quilombolas-sobre-a-permanencia-no-ensino-superior.

Acesso em 02/11/2021, as 13 h ¢ 54 min.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/noticias/clp-levara-ao-mec-as-reivindicacoes-de-estudantes-indigenas-e-quilombolas-sobre-a-permanencia-no-ensino-superior
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/noticias/clp-levara-ao-mec-as-reivindicacoes-de-estudantes-indigenas-e-quilombolas-sobre-a-permanencia-no-ensino-superior
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Brasil: reflexdes compartilhadas”, de Michele Barcelos Doebber, Angélica Domingos e
Ivanilde da Silva®?.

Da mesma forma, o objeto da pesquisa sobre o qual aqui se disserta, o Instituto Insikiran
de Formagao Superior Indigena se insere no contexto dessa bandeira. E a sua criagdo e seus 22
anos de existéncia nos dao a oportunidade de refletir sobre a questao indigena no Brasil, em
particular o setor que se refere a sua interagdo com a comunidade nacional, as formas pelas
quais foi pensada a sua integracdo. De um ponto de vista mais abrangente, a pesquisa permite
reflexdes acerca das condigdes de possibilidade e limites do dialogo possivel entre grupos que
expressam a diversidade: diferentes formas de conceber o mundo e de se viver neste mundo.

O Instituto Insikiran de Formagdo Superior Indigena na Universidade Federal de
Roraima consiste em uma experiéncia institucional resultante da mobilizagdo do movimento
indigena por educacdo escolar especifica, diferenciada e intercultural, conceitos que serdo
abordados nesta dissertacdo. Ele foi criado inicialmente como nucleo de formacdo superior
indigena pelo Conselho Universitdrio da UFRR. Ele ¢ pensado inicialmente como um projeto
de ensino superior intercultural, pois esta presente a orientagdao curricular de oferecer aos
estudantes indigenas “a possibilidade de adquirir os conhecimentos produzidos por outras
culturas da humanidade” e também a de se buscar “aperfeicoar e preservar os conhecimentos
tradicionais destes com o objetivo claro de oferecer alternativas e melhoras nas condi¢des de
vida dos povos indigenas”*. Tomando por fundo o contexto de desigualdades e exploragdo de
grupos subalternizados no desenvolvimento da formacdo social brasileira, o Insikiran ¢
pedagdgico: expressa transformagdes possiveis na sociedade promovidas por um movimento
de baixo para cima.

A mobilizagdo do movimento indigena, em particular das organizagdes indigenas de
Roraima, por acesso ao ensino superior, resultou em uma conquista, a criacdo do Insikiran.
Esta conquista ndo tem relevancia apenas para o movimento indigena, em particular, e para os
movimentos sociais, em geral. Ela expressa também, em concreto, o reconhecimento da

possibilidade de formas de constru¢do do conhecimento e de processos de ensino-aprendizagem

12 Barcelos Doebber, Michele; Angélica Domingos e Ivanilde da Silva. 2018. “Encontro Nacional de Estudantes
Indigenas no Brasil: reflexdes compartilhadas”. Revista nuestrAmérica 6 (11), 210-25..
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=551957464011 (Acesso em 19/03/2023. as 17 h e 10 min.)

13_ https://ufrr.br/conselhos/downloads/category/151-resolucoes-2001?download=3711:resolucao-015-01-
insikiran (Acesso em 15/03/2023, as 13 h e 52 min.)



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=551957464011
https://ufrr.br/conselhos/downloads/category/151-resolucoes-2001?download=3711:resolucao-015-01-insikiran
https://ufrr.br/conselhos/downloads/category/151-resolucoes-2001?download=3711:resolucao-015-01-insikiran
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que enfatizam o didlogo respeitoso € ndo hierarquizado entre saberes ancestrais € a ciéncia (no
seu entendimento tradicional, eurocéntrico). Ela expressa também, em concreto, a possibilidade
de mudanga da logica capitalista homogeneizadora e excludente do diferente, das minorias e do
que ¢ especifico.

Com o fim de contextualizar a existéncia do Insikiran na realidade das lutas dos povos
indigenas por educagdao superior, ¢ pela defesa de uma integracdo autonoma dos povos
originarios a comunhao nacional, que rompe com o paradigma assimilacionista, a dissertacao
se desenvolve em trés capitulos:

Inicialmente, pretendeu-se uma contextualizacdo historica do objeto de pesquisa. Ao
relacionar-se textos legais que regulavam ou regulam a questdo indigena no Brasil, a forma de
como a integracdo dos povos origindrios a Colonia, ao Império ou a Republica era pensada e
efetivada ¢ problematizada. Esse quadro histérico de sobrevoo a legislagdo acerca dos direitos
indigenas no Brasil permite também o estabelecimento de um padrdo entre as iniciativas
catequizadoras e os interesses espoliadores dos territorios indigenas por grupos dirigentes
ligados ao latifindio, a plantation e a mineracdo. O primeiro capitulo foi escrito também com a
inten¢do de tornar visivel na histéria de positivagdo dos direitos indigenas a acdo efetiva e
autonoma dos seus destinatarios, que a Historia oficial normalmente nao enfatizava, devido ao
paradigma tutelar que predominou durante muito tempo na academia. Trata-se de um breve
resumo das principais disposi¢gdes juridicas nacionais € internacionais, entre elas também um
sobrevoo sobre os aspectos da questdo indigena que foram constitucionalizados, encerrando-se
o capitulo com referéncias a legislacao sobre educagdo escolar indigena.

A coluna vertebral deste primeiro capitulo ¢ o texto da pesquisadora Manuela Carneiro
da Cunha, Terra Indigena: historia da doutrina e da legisla¢do, um texto de 1987, reunido na
compilacdo de textos da obra Direitos dos Povos Indigenas em Disputa, organizado por ela e
Samuel Barbosa. Ele foi a principal referéncia para o desenvolvimento da primeira parte desta
dissertacao.

Como o conceito de interculturalidade ¢ nuclear no ambito dos processos
emancipatdrios protagonizados pelo movimento indigena e, como defende Marcos Antonio
Braga de Freitas, ex-diretor do Instituto Insikiran, o paradigma epistemologico fundamental da
estrutura curricular desta unidade académica, o segundo capitulo o aborda. No desenvolvimento

da presente dissertacdo, as informacdes reunidas nesta unidade t€ém a inten¢do de ressaltar o
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debate sobre o identitarismo. A despeito das criticas contemporaneas, inclusive de correntes de
pensamento que se lastreiam nas reflexdes de Marx e de Engels, o capitulo procura apenas
destacar as ideias nucleares do conceito, principalmente sob a 6tica de pensadores do campo da
educacao.

Houve no inicio da pesquisa um desejo de se tragar um comparativo mais aprofundado
entre o interculturalismo e as tendéncias epistemoldgico académicas decoloniais. Todavia, o
texto final ¢ apenas uma timida panoramica, que deve a sua estrutura a tese de doutorado de
Raimundo Nonato Ferreira do Nascimento. Esta tese foi publicada pela Appris Editora sob o
titulo Antropologia, Interculturalidade e Educa¢do Escolar Indigena em Roraima. As
referéncias as ideias desenvolvidas no capitulo estdo sustentadas na pesquisa de
NASCIMENTO.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo procura apresentar o Instituto Insikiran como uma
experiéncia institucional relevante ao movimento indigena, em particular, € aos movimentos
sociais, em geral. Na perspectiva historica de positivagdo de direitos, a existéncia do Instituto
Insikiran de Formagdo Superior Indigena ressoa o protagonismo dos povos origindrios,
verazmente espoliados em seus territorios, violados em seus corpos, discriminados
culturalmente e invisibilizados pela Historia oficial. Concernente as reflexdes sobre o processo
educacional, as inovagdes em relagdo aos curriculos e métodos de ensino que acompanham a
realidade do Insikiran sdo marcos concretos de como € possivel a pratica pedagogica a sua
inser¢ao significativa na vida das pessoas, em atendimento efetivo de suas aspiracdes ao lado
de sua integracao a sociedade. Uma integracao nao subserviente, mas democratica.

Este capitulo, e a forma com a presente dissertacdo foi pensada, deve muito a pesquisa
de Marcos Antonio Braga de Freitas, sobretudo a sua tese de doutorado Insikiran: da politica
indigena a institucionalizag¢do da educacao superior, do Programa de P6s-Graduagdo Sociedade
e Cultura na Amazodnia, da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Finalmente, desta forma, pretende-se que a presente dissertacdo contribua como uma

porta de entrada para os assuntos aqui abordados em forma de sobrevoo.
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1. A LEGISLACAO ACERCA DOS DIREITOS INDiIGENAS

No presente capitulo, apresentamos um quadro geral da legislacdo brasileira acerca dos
indigenas que habitam as terras que estdo sob jurisdicao do Estado Brasileiro, com énfase nos
normativos que regulam os direitos a educagdo. Esse quadro descritivo se desenvolve em
articulagdo com a historia do movimento indigena por direitos. O escopo ¢ demonstrar como a
luta dos povos indigenas por reconhecimento promoveu a mudanca do paradigma juridico
cultural do integracionismo para o paradigma do interculturalismo e do protagonismo
emancipatorio.

Parte-se de algumas consideracdes de como a existéncia de povos em condi¢do
diferenciada da civilizagdo europeia impactaram os interesses dos reinos europeus em sua
expansdo maritimo-comercial e resultaram em debates tedricos em torno do direito de
propriedade. A legislacdo colonial sobre a questdo indigena ¢ entdo apresentada em linhas
gerais, demonstrando o descompasso entre o reconhecimento dos textos legais do dominio
ancestral dos povos origindrios as suas terras e a realidade do esbulho e escravizagdo contra
eles, ressaltando-se o papel contraditério da catequizacdo pelos jesuitas. Ao abordar-se a
legislagao imperial, por sua vez, verifica-se a mesma tensdo entre o reconhecimento estatal do
indigenato e a fraude “legalizada” na efetiva¢do da politica dos aldeamentos. O debate no
Império em torno dos projetos de integracao dos indigenas a nag¢do procura demonstrar como
se articulavam os interesses concretos pela propriedade de suas terras por grupos locais
dirigentes e as alternativas “pedagdgicas” ou de conquista pela violéncia que visavam a referida
integragao.

Esse debate ¢ acompanhado no inicio do periodo republicano, cuja primeira
Constituicao ignorou a existéncia de povos indigenas no Brasil. No presente capitulo, faz-se
uma andlise bem resumida de como o direito de propriedade dos indigenas sobre seus territorios
foi regulado pelas sucessivas Constituicdes, ao lado de outras normas nacionais e
internacionais, destacando-se o descompasso entre a intengdo de prote¢do juridica que se
pretendia em torno desses atos legislativos e a realidade de violagdes dos direitos indigenas por
grupos poderosos, ligados a agricultura de exportagdo e a mineracdo. Em seguida, da-se

destaque a participacao dos indigenas na elabora¢do da Constitui¢do de 1988, que ¢ um marco
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histérico de constitucionalizacdo de reivindicacdes dos povos originarios. O capitulo, entdo,
conclui-se com a referéncia aos normativos vigentes em torno do tema da educacao escolar
indigena.

O quadro geral que se pretende aqui indica que o tema da propriedade das terras
indigenas foi dominante na regulacao das relacdes que se estabeleceram entre os portugueses e
os povos origindrios do Brasil. E ele refletia o debate mais amplo no campo do direito
internacional, na regulagdo da relacdo entre os reinos europeus e os povos do Novo Mundo. O
conteudo do direito internacional acerca do suposto titulo que decorre de “descobertas” e a
suposicao de inexisténcia de povoamentos, no entanto, destoa da pratica de esbulho que foi
praticado pelos reinos europeus contra os povos nativos das terras que passaram a ser
conhecidas a partir das viagens de Colombo desde o século XV.

Considerado um dos criadores do moderno direito internacional, o te6logo espanhol
fundador da Escola de Salamanca, Francisco de Vitéria, em sua “Releccion sobre los indios”,
relacionou uma série de argumentos sobre a soberania original dos povos indigenas da
Américal®. Ele remonta as Instituicdes do Imperador Justiniano que, no Livro Segundo,
Capitulo I, § 12, dispde que “Aquilo que a ninguém pertence, a razdo natural manda dar ao
primeiro ocupante™?®. Ele confrontava o argumento secular que vinha desde o Século XIII, onde
o canonista Henrique de Susa, o Ostiense, defendia que o Papa era o representante de Cristo,
que tinha sido investido de todos os poderes espirituais e temporais com a sua vinda. A vinda
de Cristo seria 0o marco a partir do qual os povos gentios teriam perdido a sua soberania sobre
suas terras. Assim, cabia a autoridade papal todo o império e todo o sacerddcio, justificando-se
de forma conveniente o Tratado de Tordesilhas.

Os argumentos de Francisco de Vitoria encerravam o prevalecente entendimento na
Europa, sobretudo a partir do Século XVI, que se opunha ao poder temporal do papa sobre os
nao cristdos e a jurisdi¢cdo europeia das terras recém-descobertas. Era um entendimento que se
sustentava nas teses do também canonista Inocéncio IV, que no mesmo século XIII, defendia,
ao contrario de Ostiense, que a autoridade papal ndo poderia interferir no dominio e na
jurisdi¢do dos povos ndo cristdos; e também nas teses do filésofo dominicano Tomas de Aquino

(Secunda Secundae, 10,10), segundo o qual a vinda de Cristo ndo havia anulado os bens ¢ a

14 CUNHA e BARBOSA,2018, p. 283
15 JUSTINIANO I, 2000, p. 91
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soberania dos povos gentilicos'®. O pensamento hegemodnico, mesmo entre os religiosos, era o

de que o reino de Cristo nao interferia na propriedade, na liberdade e na jurisdi¢ao dos povos
~ . ~ . . .« . 17

nao cristdos, detendo o papa apenas a primazia do poder espiritual ™’

A nossa historia do constante descompasso entre a letra da lei e a realidade fatica, aquilo

que WARAT chamava de fetichizagdo das normas juridicas®®

ou a pressuposicao de que as leis
sao obrigatdrias de per se, por conta de uma razao superior, € ndo porque existe uma correlagao
de forcas na sociedade que indica, de fato, a submissao da vontade de alguns grupos a vontade
de outros, remonta as origens da formagdo estatal brasileira, ao periodo da soberania do reino
portugués sobre o Brasil. Assim, a legislacdo colonial prova o reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas aos territdrios por ele ocupados, a soberania e os direitos territoriais dos povos
originarios, embora a histéria de esbulho e violéncia contra eles prove que o contrario
aconteceu de fato. Genocidio e escravizacdo de indigenas e trafico (e depois a escravizacao de
africanos) foram as primeiras estratégias para obteng¢ao de mao de obra em um pais que, em sua
origem, constituia “uma confederacdo de oligarquias locais e as vezes regionais, combinando
os poderes econdmicos com os politicos de fato*°.

Das Cartas Régias de Filipe III (de julho de 1609 e de setembro de 1611), onde se
reconhecem que “os gentios sao senhores de suas fazendas nas povoacdes, como o sdo na Serra,
sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhes fazer moléstia ou injustica alguma”,
passando, entre outros atos normativos, pelo Alvara de 1° de abril de 1680, que afirmava
categoricamente que os indigenas eram “primarios e naturais senhores” de suas terras (teoria
do indigenato®®), ndo podendo este direito original ser afetado pelas sesmarias concedidas pela
Coroa portuguesa, até a Carta Régia de 1718, ratificada pela Lei pombalina de 1755 e o

Diretorio dos Indios de 1758, que declarava que os indigenas “sdo livres, e isentos de minha

jurisdi¢do, que os ndo pode obrigar a sairem das suas terras, para tomarem um modo de vida de

16 CUNHA e BARBOSA, 2018, p. 282.

17 “O meu reino ndo é deste mundo. Se o meu reino fosse deste mundo, os meus guardas teriam lutado para que
eu ndo fosse entregue aos judeus. Agora: o meu reino ndo é daqui.” Jodo: 18,36. (Biblia, volume I: Novo
Testamento — Os quatro Evangelhos. Tradugdo do grego, apresentagado e notas por Frederico Lourengo. Sao
Paulo, Companhia das Letras, 2017. p. 400)

18 WARAT, 1995. p. 57/60.

19 OLIVEIRA, 2018, p. 32.

20 “... ndo ha (neste caso) posse a legitimar, ha dominio a reconhecer...” MENDES JR. J. Os indigenas do
Brazil, seus direitos individuais e politicos. Sdo Paulo, Hnnies Irmaos, 1912. Citado por CUNHA e
BARBOSA, 2018, 291.
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que eles se nao agradam”, enfim, a legislagdo colonial expressava o entendimento prevalecente
no direito internacional de reconhecimento dos titulos dos povos originarios sobre seus
territorios?!.

Os textos legais da Coldnia reconhecem que os povos origindrios compunham nagdes
soberanas, cujos componentes eram sujeitos ao governo temporal dos chefes indigenas, mesmo
em aldeamentos religiosos, conforme a Provisao de 12 de setembro de 1663. Em relacao a
escravizagdo dos indigenas, o Alvara de 1° de abril de 1680 determinava que os indigenas
aprisionados em guerra deveriam ser tratados como os prisioneiros nas guerras travadas na
Europa, ou seja, ndo poderiam ser escravizados. Essa era, inclusive, a orientagdo da Igreja
(Breves de 1537 e 1639). No entanto, atos normativos como a Carta Régia de 9 de abril de 1655
e o Alvard de 28 de abril de 1688 para o Maranhdo e Grao-Para estabeleceram que o
aprisionamento em guerra justa seria um dos titulos legitimos para a escravizacdo dos
indigenas??. Em 20 de dezembro de 1741, o papa Bento XIV promulgou a bula Immensa
Pastorum, que reafirmava a proibicdo de se escravizar os indigenas e determinava a

excomunhao para os que o fizessem:

Nos estamos ordenando a vos e a vossos sucessores que, prestando eficaz assisténcia
a todos os indios, habitantes das Provincias do Paraguai, do Brasil e das margens do
Rio da Prata e de qualquer outro lugar das indias Ocidentais e Meridionais, mandeis
afixar éditos publicos proibindo severamente, sob pena de excomunhdo “latae
sententiae”, (da qual os transgressores s6 podem ser absolvidos pelo Romano
Pontifice), que qualquer pessoa se atreva a escravizar, vender, comprar ou doar indios,
separé-los de suas mulheres e filhos e leva-los para outras terras.?®

O sentido da escravizag¢@o dos indigenas era o mesmo da sua instrugdo por meio da
Companhia de Jesus: aproveitamento do elemento nativo para a empresa colonial. No tocante
a educagdo das populagdes indigenas no periodo colonial, pode-se afirmar que ela ndo chegou
a se escolarizar propriamente, mas se realizou através dos aldeamentos indigenas, onde se
realizava o projeto colonial de ocupagdo do territdrio, de reserva de mao de obra e de
aculturacdo do elemento nativo por meio da a¢do missionaria dos jesuitas. O Regimento de

Tomé de Souza, de 1548, que continha a nova politica de apoio do Governo Geral para auxiliar

21 CUNHA e BARBOSA, 2018, p. 285/288

22 CUNHA e BARBOSA, idem.

23_ https://ocarmelo.blogspot.com/2020/05/a-bula-immensa-pastorum-de-bento-xiv.html. Acesso em 15/01/2023,
as 17:01.
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o desenvolvimento do regime de capitanias hereditarias, trazia entre as diretrizes basicas a

referente a conversao dos indigenas a fé catolica pela catequese e pela instrugao:

Porque a principal coisa que me moveu a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi
para que a gente dela se convertesse a nossa Santa Fé Catolica vos encomendo muito
que pratiqueis com os ditos capitdes e oficiais a melhor maneira que para isso pode
ter e de minha parte lhes direis que lhes agradecerei muito terem especial cuidado de
0s provocar a serem cristdos e para eles mais folgarem de o ser tratem bem todos os
que forem de paz e os favorecam sempre e nao consintam que lhes seja feito opressao
nem agravo algum e fazendo-se lhe lho fagam corrigir e emendar de maneira que
fiquem satisfeitos e as pessoas que lhos fizerem sejam castigadas como for justiga. 2

Note-se que estamos nos referindo a educagdo escolar indigena, que estava limitada aos
interesses da empresa colonial e que tinha o sentido de catequizacao, de conversao dos povos
nativos. Os processos educativos no interior das comunidades permaneciam a se desenvolver a
partir da participagdo natural das criangas e jovens das atividades cotidianas dela.

Aos jesuitas foi dada a incumbéncia legal da educacao escolar da populagdo indigena,
mas havia também a necessidade de atendimento a outros setores, entre eles a pequena nobreza
e seus descendentes que compunham a camada dirigente na Colonia. Seguindo esta orientagao,
o primeiro plano educacional elaborado pelo Padre Manoel da Nobrega, que chefiava o grupo
religioso que veio ao Brasil com Tomé de Souza, demonstrava a inten¢do de catequizacao e

instrucdo dos indigenas e a necessidade de inclusdo dos filhos dos colonos.

O plano de estudos propriamente dito foi elaborado de forma diversificada, com o
objetivo de atender a diversidade de interesses e de capacidades. Comegando pelo
aprendizado do portugués, incluia o ensino da doutrina cristd, a escola de ler e
escrever. Dai em diante, continua, em carater opcional, o ensino de canto orfednico e
de musica instrumental, ¢ uma bifurcacdo tendo em um dos lados o aprendizado
profissional e agricola e, de outro, aula de gramética e viagem de estudos a Europa.?®

A inten¢do inicial ndo era de que a educacgdo profissional atendesse a populacao
indigena, pois Nobrega contava em recrutar vocagoes sacerdotais entre os nativos, mas de que
ela era fundamental para os interesses da economia colonial. Todavia, esse plano passa a receber
resisténcia a partir de 1556, com as Constitui¢des da Companhia de Jesus, que levaram ao Ratio,
a organizacao e plano de estudos da Companhia de Jesus publicado em 1599, centrado nos

elementos da cultura europeia, com claro “desinteresse ou a constatagao da impossibilidade de

24 https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/brasil-colonia-documentos-2-regimento-de-tome-de-
sousa-1548.htm. Acesso em 15/01/2023, as 18:09.
25 RIBEIRO, 1988, p. 23.
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‘instruir’ também o indio”?®. A partir dai, os colégios dos jesuitas foram o instrumento da
formacgao da elite colonial até a expulsao da Companhia de Jesus em 1759, dentro do contexto
da politica do marqués de Pombal, ministro de D. José I, orientada no sentido de recuperar a
economia através de uma concentracdo do poder real e de modernizar a cultura portuguesa, no
contexto do movimento iluminista que toma corpo em fins do século XVII e caracteriza o século
XVIIL.

A politica dos aldeamentos como estratégia de aculturacdo e meio de infraestrutura,
fonte de abastecimento, reserva de mao de obra e contingente para enfrentamento de inimigos
internos (indigenas ndo aculturados) ou estrangeiros manteve-se durante o Império. No entanto,
verifica-se um retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas, a medida em que o
elemento nativo ¢ excluido da nog¢ao de nagdo que constituiria o Estado brasileiro e é referido
como um tutelado que apenas gozaria de pleno direito de suas terras quando o seu “estado de
civilizacdo” o permitisse. Manuela Carneiro da Cunha cita a declaracdo do deputado
Montesuma que expressa a opinido geral na Assembleia Constituinte de 1823, segundo a qual
os indigenas “ndo sdo brasileiros no sentido politico”, nem podem constituir segundo o ideario
politico importado da Revolugdo Francesa sociedades dignas da nogio de nago?’.

O projeto de Constituicao elaborado por essa Assembleia Constituinte mencionava os
indigenas em seu artigo 254 que tratava da criagdo de estabelecimentos para “catequese e
civilizacdo dos indios, emancipacao lenta dos negros, e sua educacao religiosa, e industrial”?8.
Teve origem nos trabalhos da Assembleia Constituinte a discussao do projeto de José Bonifécio,
intitulado “Apontamentos para a civilizagao dos indios barbaros do Império do Brasil”, o qual
foi levado a conhecimento das provincias e embasou uma consulta ampla em 1826 para a
elaboracdo do Plano Geral de Civilizagdo dos Indios.

A Constituicdo Outorgada de 1824 foi silente em relagdo aos povos originarios.

A Lein.°601/1850, a Lei das Terras, regulamentada pelo Decreto n.® 1.318/1854, define
no artigo 3° as terras devolutas, terras publicas sem destinagdo pelo Poder Publico e que em
nenhum momento integraram o patrimonio de um particular, ainda que estejam irregularmente

sob sua posse:

26 Idem, p. 22.
27 CUNHA e BARBOSA, 2018, p. 289.
28 Idem, p. 290.
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Lein.® 601/1850, Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo
incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢cdes de medigdo,
confirmagdo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.?

Assim sendo, a propriedade indigena dos territérios ocupados era reconhecida como
legitima através do indigenato pela legislagdo imperial. No entanto, a politica dos aldeamentos
foi desvirtuada conforme os interesses locais, a partir do momento em que o Ato Adicional de
1834 possibilitou as assembleias provinciais legislar cumulativamente com o Governo Geral
sobre matéria indigena. A Lei das Terras, no artigo 12, e o Decreto n.° 1.318/1854, no artigo 72,
previam que parte das terras devolutas fossem reservadas para a colonizagdo dos indigenas.
Estas terras deveriam ser inaliendveis, de usufruto exclusivo dos indigenas e destinadas a ser

sua propriedade quando “o permitisse o seu estado de civilizagdo”%:

Decreto n.° 1.318/1854, Art. 75. As terras reservadas para colonizagao de indigenas, e
por elles distribuidas, sdo destinadas ao seu usofructo; ¢ ndo poderdo ser alienadas,
em quanto o Governo Imperial, por acto especial, ndao lhes conceder o pleno gozo
dellas, por assim o permittir o seu estado de civilisagdo.!

Apesar de reconhecimento juridico, no entanto, o esbulho das terras indigenas ocorreu
por meio de varios mecanismos, como o aldeamento de grupos indigenas dentro de seu territorio
original, reduzindo sua ocupagao desse territorio e fazendo-se passar essas terras originais por
aldeamentos nos termos do artigo 12 da Lei de Terras e do artigo 72 de seu regulamento.
Conforme a legislagdo permitia, arrendavam-se ou se aforavam as terras dentro dos
aldeamentos e depois se pressionava para obtencdo do terreno dos indigenas junto as cdmaras
municipais ou aos governos provinciais, sob o pretexto de que eles haviam abandonado o local
ou que tinham se confundido com a populacao que havia sido introduzida pelo proprio sistema
de aforamento ou arrendamento. Com esse estratagema simulatdrio, os aldeamentos eram

declarados extintos em clara violagdo do indigenato ou pela ndo observancia da tutela que o

29_ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.htm Acesso em 15/01/2023, as 20:29.
30 CUNHA e BARBOSA, 2018, p. 292.
31_ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm Acesso em 15/01/2023, as 20:48.
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poder publico exercia em relagdo aos direitos indigenas. Esse processo de expropriagao dos
direitos indigenas vai culminar, no entanto, com o repasse dessas terras devolutas passiveis de
serem vendidas ou aforadas pelo Império para as provincias, em 1887, dando as camaras o
direito de afora-las, em um claro retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas durante
o Império.
Conforme a conclusdao de Manuela Carneiro da Cunha, sobre a politica de terras durante
o Império:
Ha, resumindo, duas expropria¢des sucessivas que parecem operar: embora desde o
fim do século XVIII os aldeamentos coincidissem frequentemente com os territorios
originais dos indios (e fossem, portanto de sua propriedade pelo titulo do indigenato),
as terras dos aldeamentos acabam sendo tratadas a partir da Lei das Terras como
apenas reservadas e destinadas a uma ulterior doagdo aos indios. E uma primeira

expropriacao a qual se segue a extin¢ao das aldeias e a liquidagdo de suas terras, sem
que a doagdo se efetive.®?

A propriedade territorial indigena ocupa um papel de destaque na legislacdo voltada
para as populagdes nativas, sendo possivel a afirmagdo de que ela ¢ o motivo principal das
politicas integracionistas. Durante o periodo pds-colonial, e sobretudo no Segundo Reinado, a
questdo da integracao dos povos originarios foi muito debatida, “pois uma nagao que intentava
ser 0 modelo de civilidade do Novo Mundo ndo poderia conter em seu interior uma populacdo
de indios, negros e mesti¢os vivendo ‘a margem da sociedade e ndo contribuindo para o
desenvolvimento da mesma”3. As principais proposi¢cdes em relagio a integragdo dos povos
indigenas durante o Império referiam-se a integragdo via catequese, através da miscigenagao,
pela guerra ou pelo trabalho. Neste debate, sdo sempre lembrados os precursores da reflexdao
indigenista no Brasil, Jos¢ Bonifidcio de Andrada e Silva e José de Arouche de Toledo de
Rendon, assim como a influéncia dos estudos de Januario da Cunha Barbosa e de Francisco
Adollpho Varnhagen no Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Para Manuela Carneiro da Cunha, as principais referéncias das politicas indigenistas do
século XIX foram as ideias do estadista e intelectual José Bonifacio. Ele ¢ o autor de
Apontamentos para civiliza¢do dos indios bravos do Brasil, que fora objeto de discussao

durante a Assembleia Constituinte de 1823, estudo no qual criticava como hostis e ineficazes

32 CUNHA e BARBOSA, 2018, p. 294.

33 BALDUINO, 2013, p. 30/31 (a citagfio na citagio é referente a GUIMARAES, Manuel Luis Salgado. Nagdo
e civilizag@o nos tropicos: o Instituto Historico e Geografico Brasileiro e o projeto de uma historia nacional.
Estudos Historicos, 1, 1988, p. 5-27)
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os métodos coloniais de violéncia, cativeiro, separagao em relagdo aos seus familiares e esbulho
praticados contra os indigenas, “e por fim enxertando-lhes todos nossos vicios e moléstias, sem
lhes comunicarmos nossas virtudes, e talentos”®*. Propunha um novo programa de aldeamentos
com emprego de métodos ndo coercitivos que possibilitassem a integracdo progressiva dos
nativos por meio da educagdo, através de professores que conhecessem a lingua dos nativos,
com aperfeicoamento da pedagogia dos Jesuitas e, também, pelo estimulo a miscigenagao, aos
casamentos interétnicos. O intuito de Bonifacio era tornar os indigenas “um grupo de
proprietarios rurais, alfabetizados e at¢ mesmo honrados, pois o estadista prevé a posse de terras
para os nativos assimilados”*®. Muitas de suas propostas nio foram aprovadas, mas foram
aproveitadas na criacao dos aldeamentos religiosos por meio do Regulamento de 1845.

José de Arouche Toledo de Rendon foi diretor-geral das aldeias da capitania de Sao
Paulo, em 1798, e também elaborou um projeto civilizatério para os indigenas em suas
Memérias sobre as aldeias de indios da Provincia de Sdo Paulo®®. Muitas das suas ideias sdo
semelhantes as de Bonifacio, como a de que a continuidade do exercicio da violéncia contra os
indigenas prejudicava a sua incorporacao a nagdo, a de que a miscigenacao era fator crucial na
integracdo progressiva do indigena e de que os aldeamentos deveriam ficar proximos as
povoagoes, de modo a facilitar os contatos e a aprendizagem dos habitos dos civilizados;
todavia, para Rendon, os aldeamentos deveriam ser provisorios, uma etapa a ser vencida no
processo de assimilacdo dos indigenas para posterior aproveitamento de sua mao de obra no
cultivo da terra e na criagdo de animais. A principal diferenga era em relagcdo a administracao
dos indigenas, pois Rendon nao pactuava da mesma perspectiva autonomista de Bonifacio em
relacdo ao processo civilizatorio dos nativos. Para Bonifacio, as aldeias deveriam ser dirigidas
por missionarios que promovessem a catequizagado e transcultura¢do dos indigenas em cidadaos
do Império; para Rendon, os missionarios deveriam tdo somente cuidar da vida espiritual dos
indigenas, enquanto a familias particulares deveriam atribuir-se a funcao de educagdo dos filhos

dos nativos.

34 BALDUINO, 2013, p. 13. (citagdo original consta: SILVA, José Bonifacio de Andrada. Apontamentos para
civilizagdo dos indios bravos do Brasil. In: CALDEIRA, José (org.). José Bonifacio de Andrada e Silva. Sao
Paulo, Editora 34, 2004.)

35 BALDUINO, 2013, p. 22.

36 RENDON, José Arouche Toledo de. Memorias sobre as aldeias de indios da Provincia de Sdo Paulo. RIHGB,
Rio de Janeiro, t. 4, n. 13, 1842. (o texto original é de 1798, segundo BALDUINO, 2013, p. 18)
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Januério da Cunha Barbosa foi um dos idealizadores e fundadores do Instituto Historico
e Geografico Brasileiro, em 1838, cuja revista, além de importante meio de divulgacao das
politicas indigenistas, orientava as autoridades provinciais em relacdo a questdo indigena, de
acordo com Lucio Tadeu Motta®’. Cunha Barbosa também entendia que a educagio através da
catequese, por meio do uso das linguas indigenas por missionarios, era 0 meio para a integracao
dos povos indigenas a nacdo. No entanto, a educacdo dos adultos deveria ser voltada a

inculcacdo de “ideias e trabalhos que os tirassem de seus ‘erros”3®

, seus habitos nativos;
enquanto a educacdo das criancas deveria focar no ensino das primeiras letras e da doutrina
cristd, com empenho maior dos missionarios “por serem mais passiveis de civilizagdo”°. A
énfase da proposta de Cunha Barbosa, no entanto, era a de que a nogdo de civilizacdo era
intrinseca a concepg¢ao de propriedade privada que se obtém pelo trabalho. O ser social ¢ fruto
do trabalho no desenvolvimento de suas ideias. Dai, era preciso ensinar aos indigenas oficios,
através de escolas profissionalizantes, que os tornariam ferreiros, artesdos, serralheiros, entre
outros membros produtivos e proprietarios do Império.

Outro meio para integracdo dos indigenas era a sua submissdo a forga, conforme
defendia Francisco Adolpho Varnhagen, considerado o autor da primeira grande obra de sintese
sobre a Historia do Brasil, e ligado também ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Ao
contrario de Bonifacio, Rendom e Cunha Barbosa, Varnhagen atribuia aos indigenas uma
condi¢do de selvageria e inutilidade, opondo-se a ideia de que os mesmos pudessem civilizar-
se através dos aldeamentos e da catequese. No trecho abaixo, retirado do seu Memorial

Organico, a proposta de Varnhagen para a integra¢dao do nativo a nacao era a guerra:

Pelo sistema das bandeiras que o governo ndo fazia mais que tolerar conquistou-se
todo o sertdo com suas minas, que foram trabalhadas pelos bragos dos indios, e se deu
quase cabo do indomito caiapd. E desenganemos: as ragas bravias, que se declararam
inimigas de morte de nossos antepassados, serdo, até os ultimos descendentes bravios,
nossos inimigos de morte: € ndo temos outro recurso, para ndo estarmos séculos a
espera que eles queiram civilizar-se, do que o de declarar guerra aos que se nao
resolvam a submeter-se, € o ocupar pela forga essas terras pingues que estao roubando
a civilizagdo. Esta guerra ndo tem de ser feita a custa do governo, que tem de ocupar
suas forcas em outros pontos: tem de ser feita exclusivamente por cidaddos brasileiros

37 BALDUINO, 2013, p. 23. (a citagdo refere-se a: MOTTA, Lucio Tadeu. O Instituto Histérico e Geogrdfico
Brasileiro e as propostas de integragdo das comunidades indigenas no Estado nacional. Texto apresentado
na II Reunion de Antropologia del Mercosur: Fronteras culturales y Ciudadania — GT “Etnicidades y Estado
Nacionales”. Piriapolis (Uruguay), 11 a 14 de novembro de 1997.)

38 BALDUINO, op. cit., p. 25.

39 Idem.
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guardas nacionais, que para ela se oferecam, organizando-se em bandeiras ou
companhias, com determinado nimero de seus escravos africanos. As bandeiras
devem ser pelo menos de cem pessoas, e seus chefes, para realizar qualquer expedicao,
tirardo nas respectivas presidéncias autorizacdes ou cartas de marca. Ora, para
conservar os terrenos assim conquistados a barbarie, ¢ necessario fazer prisioneiro
seus habitantes, e como o governo ndo poderia encarregar-se de sua educagdo e
manutencdo, eis chegada a ocasido de recompensar os servigos dos chefes das
bandeiras (e estes as dos seus socios), concedendo-lhes a tutoria e protetorado, por 15
anos, sobre seus prisioneiros, obrigando-se a trata-los bem, a doutrina-los na nossa
religido etc. etc., com a condigdo que estes em retribui¢do os sirvam durante esses
quinze anos, devendo para tudo ser legitimo lavrar-se auto perante a municipalidade,
ou a competente autoridade departamental. E como também poderia suceder que o
chefe de bandeira ou seus sécios ndo pudessem manter tantos, deve, para bem dos
mesmos indios, tal direito ser alienavel; permitindo a lei passa-los por contratos a
outros protetores, lavrando-se também disso escritura etc. Com este sistema veriamos
o0 pais coberto de bandeiras, desenvolvendo-se no seu interior o espirito guerreiro e
empreendedor que o civilizou no século passado; e acabaria de uma vez radicalmente
o trato africano, segundo nos comprometemos por formais tratados, aos quais ja nos
querem ir obrigando, com ameagos...*

Embora a politica indigenista imperial tenha se orientado pelo Regulamento das Missdes
de 1845, o pensamento de Varnhagen, segundo o qual o elemento europeu “cristdo e civilizado”
era o Unico a ser valorizado na construcao da nacdo, representava uma parcela significativa do
pensamento das elites do Império.

O Decreton.® 426, de 24 de julho de 1845 continha o Regulamento das Missdes e refletia
a agenda politica liberal do Segundo Reinado, que visava a0 mesmo tempo manter as
hierarquias sociais e promover a integracdo das populacdes mais pobres, entre elas, as
populagdes indigenas. As ideias centrais do Regulamento previam a instru¢do primaria e
catequese dos indigenas a cargo de missionarios capuchinhos em aldeamentos, para os quais os
nativos deveriam ser atraidos sem uso de for¢a ou violéncia. Nos aldeamentos, seriam
construidas oficinas para ensino de artes mecanicas aos indigenas, além de haver seu
aproveitamento na lavoura. Haveria a previsdao de pagamentos efetuados aos indigenas que
fossem chamados para o servico publico ou o da aldeia. Haveria a preocupacao com o respeito
aos habitos e costumes dos indigenas, com vedagdo de emprego deles em exercicios militares,
além também de previsdo de expulsdo de pessoas violentas, ou que introduzissem bebidas
alcodlicas, ou que enganassem os indigenas. Também, entre as medidas, havia uma que visava

a promogao de casamentos entre os indigenas € com pessoas de outras etnias.

40 VARNHAGEN, 2016, p. 168/169.
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O Regulamento das Missdes corrobora o que ja se disse sobre a politica indigenista do
Império, que visava a progressiva integracao do indigena a nacao, a sua assimilacao segundo
os padrdes nacionais de carater cristdo e europeu. A legislacao indigenista do século XIX nao
foge ao padrao de ser subsididria de uma politica relacionada a propriedade das terras e espelha
os ideais e interesses das elites brasileiras, exercendo impactos duradouros sobre a legislagao
republicana, segundo Manuela Carneiro da Cunha. E no século XIX, cientificista, que se
colocara a questdo da humanidade dos indigenas e, se de um lado, ha concepgdes humanistas
como as de José Bonifacio, que opinam pela perfectibilidade da condi¢do dos nativos —
afirmada no discurso oficial, apoiada pela Igreja e no direito internacional, hd também aquelas
menos “filantropicas” defendidas por Varnhagen, sobre a bestialidade das populagdes indigenas
— amplamente cultivada de forma privada. Tal questdo, para a autora, ndo era meramente
teorica, mas tinha implicac¢des para a politica indigenista: as populacdes origindrias ou deveriam
ser terminantemente exterminadas, ou deveriam ser progressivamente incluidas na sociedade
civil, por meio de sua sujei¢io através da educagio nos aldeamentos*!.

Contrariamente a essa tendéncia geral de apagamento cultural dos indigenas, que ndo se
modificou no periodo republicano, tendo como pano de fundo o interesse de grupos locais na
expropriagdo de suas terras, uma proposta apresentada pelo Apostolado Positivista a
Constituinte de 1890 destoava pelo reconhecimento da soberania dos povos origindrios que
habitavam o territdrio brasileiro. Os povos originérios sdo tratados como nagdes livres e ha o
reconhecimento da propriedade deles sobre os territorios. O Apostolado Positivista propunha a
constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil pela federacao dos povos circunscritos
dentro dos limites do extinto Império. E a Republica se comporia de dois tipos de estados
confederados: os Estados Ocidentais Brasileiros, “sistematicamente confederados”, cuja
nacionalidade seria caracterizada pela fusdo do europeu com o elemento africano e o americano
aborigine.; e os Estados Americanos Brasileiros, “empiricamente confederados”. Estes tltimos
referem-se as diferentes nagdes indigenas que habitavam o territorio da Republica, que deveria
garantir-lhes a protecdo do governo federal. Destaque para a norma de que os territorios dos

povos originarios nio poderiam ser transitados sem seu prévio consentimento*?,

41 BALDUINO, 2013, p. 34.
42 CUNHA, 2018, p. 294/295.
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No entanto, essas propostas nao foram acolhidas pela Constituicao de 1891 que sequer
tratou dos indigenas em seu texto. Esta omissdo acabou gerando uma confusdo acerca da
propriedade das terras indigenas, em razdo da previsdo do artigo 64, que transferiu para o
dominio dos estados federados as terras devolutas. Embora ainda prevalecesse a tradi¢do de
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas pela tese do indigenato (Alvara de 1° de abril
de 1680, Lei n.° 601/1950 e Decreto n.° 1.318/1854), houve um entendimento generalizado de
que as terras indigenas como um todo teriam passado ao dominio dos estados e ndo apenas as
terras dos aldeamentos extintos. Na verdade, como comenta Manuela Carneiro da Cunha, o que
ocorreu foi que muitos indigenas foram espoliados em razao da extin¢do de aldeamentos de
forma fraudulenta na maioria dos casos®.

A questdo indigena foi regulada no inicio da Republica pelo Decreto n.° 7, de
20/11/1889, que extinguiu as assembleias provinciais e fixou provisoriamente as atribuicdes
dos governadores dos Estados, entre elas:

Decreto n.° 7/1889
Art. 2° Até 4 definitiva constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brazil, aos governadores
dos mesmos Estados competem as seguintes attribuicdes: (...)

§ 12 Promover a organisa¢do da estatistica do Estado, a catechese e civilisagdo dos
indigenas e o estabelecimento de colonias.*

A Lei n.° 1.606/1906 criou o Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e

Comércio atribuindo-lhe a tarefa de catequese e “civilizacdo” dos indigenas:

Art. 2° Este Ministerio tera a seu cargo o estudo e despacho de todos os assumptos
relativos:
1°, A" agricultura e 4 industria animal:

(.)

b) immigragdo e colonizagdo, catechese e civilizag@o dos indios;

A criagdo do Servigo de Prote¢do ao Indio (SPI) pelo Decreto n.° 8.072/1910, logo
depois substituido pelo Decreto n.° 9.214/1911, veio como uma resposta do Governo Federal a
opinido publica, agitada por uma polémica que colocava de um lado o entdo diretor do Museu
Paulista, Von Thering, que defendera o exterminio de indigenas que resistissem as tentativas de

integra-los a sociedade, e, de outro lado, grupos de académicos e positivistas. No XVI

43 Idem, p. 297.
44 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7-20-novembro-1889-517662-

publicacaooriginal-1-pe.html (Acesso em 26/02/2023, as 22 h e 09 min.)
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Congresso de Americanistas em Viena, em 1908, por exemplo, o Brasil foi publicamente
denunciado por “massacrar os indios”*.

A mesma legislacdo que criava o SPI, vinculado ao Ministério dos Negocios da
Agricultura, Industria e Comércio, também reconhecia a propriedade das terras pelos indigenas
sob novo amparo legal. Reconhecia a autonomia dos povos originarios. O paragrafo 4° do artigo
2° do Decreto n.° 8.072/1910, neste sentido, enfatizava a necessidade de respeito da organizacao
interna das diversas tribos, sua independéncia, seus habitos e institui¢des, ndo devendo o poder
publico intervir para altera-los “sendo com brandura e consultando sempre a vontade dos

»46 A demarcagdo das terras indigenas e o seu usufruto exclusivo eram

respectivos chefes
previstos, sendo nulas quaisquer formas de arrendamento ou alienagao dessas terras.

O SPI passou a integrar o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, em 1930; o
Ministério da Guerra, em 1934; e de novo o Ministério da Agricultura, em 1939; até sua
extingdo em 1966, em razao de escandalos de corrup¢do. Foi um espago onde se gestaram
politicas indigenistas que influenciaram os direitos dos indigenas constitucionalizados em 1934
e 1969, bem como os principios que estardo na origem do Estatuto do Indio, de 1973.

Durante todo esse periodo, ¢ importante lembrar, os indigenas eram considerados

relativamente incapazes, cessando-se o regime de tutela orfanologica com a efetiva integragao

deles a sociedade civil, nos termos da Lei n.° 3.071/1916 (Codigo Civil), artigo 6°, IV:

Art. 6° Sdo incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:

IIT - Os silvicolas.

Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis
e regulamentos especiais, o qual cessard a medida que se forem adaptando a
civilizagdo do Pais.

A Constituicdo de 1934 trata da questao indigena em dois dispositivos:

Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Art. 5° Compete privativamente & Unido:

(...) XIX, legislar sobre:

(...) m) incorporagdo dos silvicolas 8 communhao nacional.

Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nellas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alienal-as.*’

45 CUNHA, 2018, p. 300.

46_ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d8072.htm (Acesso em 02/03/2023, as 21 h e 40
min.)
47 CAMPANHOLE ¢ CAMPANHOLE, 1976, p. 390 e 427.
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Tratava-se de um reconhecimento constitucional da competéncia privativa da Unido
para o tratamento legislativo dos direitos dos povos originarios, refor¢ando o que a Lei n.°
1.606/1906, com a criagdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, ja dispunha. Até
entdo, tanto o reconhecimento da competéncia para legislar sobre questdes indigenas pelos
estados da federacao (Decreto n.° 7/1889, do Governo Provisorio, § 12), como a permissao para
promocao cumulativa entre assembleias provinciais € o Império da catequese e civilizagdo dos
indigenas (Ato Adicional de 1834, art. 11, § 5°), submetendo os direitos indigenas aos interesses
de grupos locais, levaram a situagdes de expropriacao das terras dos povos origindrios, além da
desconsideragdo de outros de seus direitos. Como escreveria Candido Rondon ao deputado
Pereira Lira tal declaragdo constitucional da competéncia legislativa privativa da Unido para
tratar dos assuntos indigenas j& era vencer entdo “boa parte do caminho a transpor para se
colocar a grande causa a salvo dos assaltos de que se encontra ameagada...”*,

O artigo 129, por sua vez, consagrava na Constitui¢do de 1934 o instituto do indigenato,
reconhecendo os direitos originais dos indigenas sobre suas terras, como seus “primitivos
donos”, na expressdo dos Anais da Assembleia Nacional Constituinte*®.

A Constituicdo de 1937 manteve quanto a questdo indigenas os mesmos principios da
Constitui¢do anterior. O artigo 154, que situava-se no titulo referente & ordem econdmica,
reproduzia quase literalmente o artigo 129 ja4 mencionado. Por outro lado, embora ndo
mencionada de forma explicita a competéncia privativa da Unido para legislagdo sobre questdes
indigenas, esta atribui¢do poderia ser extraida do artigo 16, inciso XVI, que dispunha sobre a
competéncia privativa para legislar sobre direito civil. O direito civil era, a época, regulado pelo
Cdédigo de 1916, que continha dispositivos proprios para os “silvicolas”, considerados
relativamente incapazes.

A Constituicdo de 1946 trata da competéncia legislativa da Unido para “incorporacao
dos silvicolas a comunhao nacional” (CEUB, artigo 5°, XV, r) de forma concorrente, por ndo
excluir “a legislacdao estadual supletiva ou complementar” (CEUB, artigo 6°). No tocante a
propriedade das terras indigenas, o artigo 216 reproduz também o j& disposto nos artigos 129

da Constituicao de 1934 e 154 da Constituigao de 1937, com uma alteracao na redacdo. Em vez

48 CUNHA, 2018, p. 305.
49 Idem, p. 303.



34

de falar de vedacdao em relagdo a alienagdo, fala que o reconhecimento da posse das terras se
dard sob a “condicao de nao a transferirem” (CEUB, artigo 216).

Trata-se de um refor¢o ao entendimento de que o direito de propriedade dos povos
originarios estd protegido pelo principio uti possidetis, ita possideatis, ou seja, o
reconhecimento de que os que de fato ocupam um territério possuem o direito sobre ele. Como
Themistocles Cavalcanti, que foi autor do Estatuto do indio, comenta acerca deste artigo, trata-
se do “reconhecimento da posse imemorial dos donos da terra, dos sucessores daqueles que
primeiro povoaram [...] O principio é autoexecutavel, reconhece um direito cuja medida e
extensdo dependem apenas de prova quando contestada judicialmente.”°

A redagdo final do dispositivo foi fruto de debate na Constituinte que era critico da
legislagao pertinente, desde as leis de terras. Como ja visto, a atribui¢ao aos estados, sobretudo
no regime republicano, para regulagdo da distribuicdo ou a demarcagdo das suas terras
devolutas, envolveu fraudulentamente muitas vezes as terras dos indigenas. Os interesses
locais, a pressdo dos “latifundidrios, por aqueles que desejavam e desejam a exploracdo natural
dos seringais, dos castanhais, dos balatais e, enfim, das reservas de madeiras”, interferiam no
processo de demarcacao, confundindo o que era terra devoluta e o que era terra indigena. A
dificuldade na demarcag¢dao muitas vezes nao era somente pela falta de “elementos cientificos”,
mas muitas das vezes em razdo da “ma-fé, ambi¢ao e desrespeito as leis que asseguravam as
terras dos silvicolas™.>! A ratio legis do dispositivo era a tutela da propriedade coletiva indigena
pelo reconhecimento de uma posse de carater imemorial dos povos originarios, afastando-se a
ideia de uma protegdo transitoria, assegurada somente enquanto o exigisse o estado de
“vulnerabilidade”, tal qual disposto no Codigo Civil de 1916%2,

Sob o regime militar ditatorial, a questao indigena foi tratada nos seguintes dispositivos

Constitui¢do do Brasil, promulgada a 24 de janeiro de 1967

50 Ibidem, p. 310. (A citagdo original ¢ de CAVALCANTI, A. A Constitui¢do Federal comentada. Rio de Janeiro,
José Konfino, 1957.)

51 CUNHA, 2018, P. 308/309. (A citagdo original é de Alvaro Maia, deputado amazonense que introduzira a
disposigao inicial na Constitui¢ao de 1934. BRASIL. Didrio da Assembleia Constituinte de 1946, 1° maio
1946.)

52 A redagdo original do artigo 216, apresentada pelo deputado constituinte Artur Bernardes, ex-presidente do
Brasil entre 1922 e 1926, bem mais clara quanto a esta ampla protecdo, era: “Sera respeitada aos selvicolas a
posse de terras que lhe tenham sido reservadas e também aquelas em que se acham localizados, e sejam
necessarias a sua manutengao, de acordo com as respectivas condigdes do estado social, sendo-lhes, porém,
vedado, em qualquer caso, a alienagdo das mesmas.” (CUNHA, 2018. p. 308)
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Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:

(..)

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

Art 8° - Compete a Unido:

(...)

XVII - legislar sobre:

(...)

0) nacionalidade, cidadania ¢ naturalizago; incorporagdo dos silvicolas a comunhéo
nacional;

Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais € de todas as
utilidades nelas existentes.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(Emenda Constitucional n.° 1, promulgada a 17 de outubro de 1969)

Art. 4°. Incluem-se entre os bens da Uniao:

(..)

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;

Art. 8°. Compete a Unido:

(...)

XVII - legislar sobre:

(...)

o) nacionalidade, cidadania e naturalizago; incorporagdo dos silvicolas & comunhao
nacional;

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a €les cabendo a sua posse permanente ¢ ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades nelas
existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas
pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes
direito a qualquer a¢io ou indenizagio contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio.

Ao atribuir a propriedade das terras indigenas a Unido, a Constituicdo mantinha o
reconhecimento da inalienabilidade delas. No entanto, o tratamento dado pela Emenda
Constitucional n.° 1/1969, consagrou tardiamente o debate que se travara no processo que levou
a Constitui¢do de 1967, deixando claro que seriam nulos de pleno direito quaisquer atos que
implicassem alienagdo, 6nus ou gravames de qualquer natureza, incidindo sobre essas mesmas
terras destinadas a subsisténcia de seus legitimos possuidores®®. Entendimento mais proximo

ao da Conven¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n.® 107, e contrario aos

53 Entendimento conforme as emendas 826, do senador Severo Gomes, com origens no Ministério da Agricultura
e no Conselho Nacional de Protegdo ao Indio; e 436, apresentada pelo senador Aurélio Viana, que teve origem
no Servico de Protecdo ao Indio. (CUNHA, 2018, p. 311/312)
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interesses de grupos locais, como os de mineragdo em terras indigenas, que acabavam sendo
contemplados pelos governos da Ditadura Civil-Militar®*.

A Convengao da OIT n.° 107, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 20/1965 e
promulgada pelo Decreto n.® 58.824/1966, foi um marco na dimensao normativa de protecdo e
integragdo das populagdes indigenas e outras populagdes tribais e semitribais de paises
independentes. Ressaltando os principios da Declaragdo de Filadélfia, segundo os quais “todos
os seres humanos tém o direito de buscar o progresso material e o desenvolvimento espiritual
dentro da liberdade e dignidade e com seguranca econdmica e oportunidades iguais”, e
considerando que ha diversos grupos ainda em uma situagdo de vulnerabilidade que “lhes
impede de se beneficiar plenamente dos direitos e vantagens de que gozam os outros elementos
da populagdo” de diversos paises independentes, a Convengio propde diversas medidas®®.

Do ponto de vista da protecdo da propriedade das terras dos povos originarios, o artigo
11 a garante sob o ponto de vista coletivo ou individual “sobre as terras que ocupam
tradicionalmente”.

A parte VI da Convengao trata da educagao e meios de informacgao. Neste capitulo, ha a
disposi¢dao de que os programas de educacdo destinados as populagdes indigenas devem ser
precedidos de estudos etnoldgicos, que assegurem o bilinguismo, ou seja, a aprendizagem da
leitura e da escrita da lingua materna, e a transi¢do progressiva para a lingua nacional ou uma
das linguas oficiais do pais cuja por¢do do territdrio ocupem, salvaguardando a lingua materna.
As medidas de promogao, de um lado, da integracao dessas populagdes a comunidade nacional,
e as medidas de eliminacdo, por outro lado, do preconceito em relagdo aos povos originarios
sdo objetos de disposicdes desta Convengao.

Entre os dispositivos que, dirigidos ao Estado, requerem que medidas sejam adaptadas
as particularidades sociais e culturais das populacdes indigenas e demais populagdes
interessadas com o objetivo de lhes fazer conhecer seus direitos e obrigacdes, o artigo 21 abre

o capitulo da seguinte forma:

Convengdo da OIT n,° 107, de 1957

54 Como o Decreto Executivo n.° 88.985/1983, do Presidente Figueiredo em seus ultimos dias de governo,
permitindo a mineragao em terras indigenas. (CUNHA, 2018, p. 313)
55
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%
ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20107).pdf
(Acesso em 10/03/2023, as 22 h e 36 min)



https://www.oas.org/dil/port/1957%20Convenção%20sobre%20Povos%20Indígenas%20e%20Tribais.%20(Convenção%20OIT%20n%20º%20107).pdf
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Convenção%20sobre%20Povos%20Indígenas%20e%20Tribais.%20(Convenção%20OIT%20n%20º%20107).pdf
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Artigo 21: Serdo tomadas medidas para assegurar aos membros das populacdes
indigenas a possibilidade de adquirir uma educagdo em todos os niveis em pé de
igualdade com o resto da comunidade nacional.

A questdo da preservagdo da cultura dos povos originarios ¢ da integragdo de seus
membros a comunidade nacional ¢ um problema complexo. Seja do ponto de vista
principiologico, seja do ponto de vista das politicas publicas, verificam-se sempre contradigdes
dificeis de superar. Os dois valores estdo presentes no Estatuto do Iindio de 1973, a Lei n.°
6.001/1973, considerado um grande avango na tutela dos direitos indigenas até entdo.

O primeiro artigo desta lei, por exemplo, enfatiza a necessidade de respeito a

especificidade cultural dos povos indigenas:

Lein.° 6.001/1973

Art. 1°. Esta Lei regula a situag@o juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo inico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis
do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados
os usos, costumes e tradicdes indigenas, bem como as condigdes peculiares
reconhecidas nesta Lei.

Por outro lado, ao tratar os indigenas segundo a disciplina do Codigo Civil de 1916,
tutelado pela entdo Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), que em 1967 substituiu o SPI, o
Estatuto do Indio mantém uma classificagdo do individuo indigena segundo o seu grau de
integragdo a sociedade civil brasileira em isolados, em vias de integragao e integrados, quando,

no ultimo caso entdo, seriam plenamente capazes.

Lein.° 6.001/1973
Art 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;
I - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhio nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento;
IIT - Integrados - Quando incorporados a comunhao nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradigdes
caracteristicos da sua cultura.

Apesar da protegdo juridica bem clara, nem sempre ela € suficiente para preservar os
povos indigenas de grupos nacionais com interesses poderosos, como os ligados a mineragao.
Muitas violagdes aos direitos dos povos originarios se intensificaram durante a ditadura civil-

militar, em razdo de interesses do agronegdcio e de mineradoras, impactando na sobrevivéncia
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fisica e cultural deles. Por exemplo, apesar da vigéncia da Constituicdo de 1969 (artigo 198) e
do Estatuto do Indio, o Plano de Integra¢io Nacional (PIN) do Presidente Médici, que previa
uma ocupacao de 2 milhdes de km? na Amazonia, por meio de trés grandes projetos dentro desta
terra indigena (TI) (a abertura da BR-174, a Manaus-Boa Vista; a constru¢ao da hidrelétrica de
Balbina; e a atuagdo de mineradoras e garimpeiros interessados em explorar as jazidas do

56

territorio) provocou o genocidio dos Waimiri-Atroari > ; a construgdo da Rodovia

Transamazonica (BR-230) contribuiu para intensificar o desmatamento e impactar a vida de
inimeros povos indigenas, como os Tenharim®’; e, no fim da ditadura civil-militar, Gltimos
anos do Governo Figueiredo, foi promulgado o Decreto n.° 88.985/1983, que permitia a
mineragdo em terras indigenas.

Apesar do principio de respeito & diversidade, contido no artigo 1° do Estatuto do indio,
os dispositivos que dizem respeito a educacao, cultura e satide dos indigenas (artigos 47 a 58
da Lein.® 6.001/1973) ndo enfatizam o didlogo intercultural. O artigo 50 ¢ unilateral quanto aos
fins da educacdo, no sentido de que a sua redagdo privilegia uma suposta superioridade dos
“problemas gerais e valores da sociedade nacional”, que devem ser compreendidos pelos
indigenas para a sua integracdo. Para enfatizar a interculturalidade, seria necessdrio uma
normatividade que indicasse movimento da “comunidade nacional” em direcdo a compreensdo
de que sua propria existéncia representa processos de invasdo, violéncia e prejuizos ao modo
de existir dos povos originarios.

Na verdade, o principio que marca o Estatuto do Indio, e toda a legislagio anterior, seja
no periodo colonial, imperial ou republicano, ¢ o de incorporacdo dos povos indigenas a
comunhao nacional, de forma gradual, em uma politica de miscigenacdo que tem a intengao de
criagdo de uma populagdo homogénea livre. Esse objetivo sempre esteve a servigo da
expropriagdo das terras indigenas a fim de atender aos interesses de grupos ligados ao
latifundio, a agricultura de exportacdo e a mineragdo, € nao aos interesses de efetiva integragao
dos povos originarios a cidadania brasileira sob o principio da interculturalidade. Assim, o
regime tutelar do Codigo Civil de 1916 e do Estatuto do Indio de 1973, em vez de reafirmar a

diversidade e a condigdo étnica especifica do individuo indigena (sua identidade, conforme os

56_ https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-
genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo (Acesso no dia 12/03/2023, as 18 h e 16 min.)
57 https://www.anpr.org.br/imprensa/artigos/20875-a-rodovia-transamazonica-e-os-indigenas-tenharim-ontem-

e-hoje (Acesso em 12/03/2023, as 18 h e 28 min.)


https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo
https://www.anpr.org.br/imprensa/artigos/20875-a-rodovia-transamazonica-e-os-indigenas-tenharim-ontem-e-hoje
https://www.anpr.org.br/imprensa/artigos/20875-a-rodovia-transamazonica-e-os-indigenas-tenharim-ontem-e-hoje
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termos do artigo 3° do Estatuto®®), se orienta pelo principio assimilacionista e aos interesses de
espoliagdo

O principio assimilacionista é aquele presente no artigo 9° do Estatuto do Indio, que
prevé os requisitos para a emancipagdo do requerente indigena, entre os quais se conta o
conhecimento da lingua portuguesa. A combinagdo deste artigo com o artigo 11, que dispde
sobre a emancipagao da comunidade indigena como um todo por meio de ato do Presidente da
Republica, quando comprovado por inquérito de o6rgdo federal competente a sua plena
integracdo na comunhao nacional, produz uma figura juridica de heterodefini¢ao da identidade
(em oposic¢ao ao definido no artigo 3°). Com isso, atende-se aos interesses de expropriagdo do
indigena de seus direitos territoriais, uma vez que, segundo o discurso espoliador, embora
reconhecido como pertencente a um grupo étnico especifico, uma vez emancipado, ele deixou
de ser indio, ndo precisando mais seja da terra, seja de um regime especial quanto a terra
ocupada.

A Constitui¢do de 1988, ao consagrar o carater plural da sociedade brasileira, afasta-se
do paradigma assimilacionista e da énfase a autonomia dos povos origindrios. Ela respeita os
seus modos de vida, seus costumes e tradi¢des. E reconhece a propriedade das terras que
tradicionalmente ocupam sob o titulo do indigenato.

A Constitui¢ao de 1988 dispde da questdo indigena em diversos dispositivos, cabendo

aos indigenas um capitulo especifico sob o titulo que trata da ordem social.

Constituicao de 1988

Art. 20. Sd0 bens da Uniao:
(...)

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XIV - populagdes indigenas;

(..)

58 Lein.°6.001/1973.
Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigdes a seguir discriminadas:

I - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional;

II - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo
em estado de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.
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Paragrafo tnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..)

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

(...)

§ 1° - A legitimagdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta
Constituicdo e na lei.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

(...)

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagao
ou concessdao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

(...)

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestag¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significag@o para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

CAPiIULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
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§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupag@o, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting@o direito a indenizagdo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo
de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
Art. 67. A Unifo concluira a demarcag@o das terras indigenas no prazo de cinco anos
a partir da promulgag¢ao da Constituicdo.

Percebe-se, portanto, fruto de lutas pelo reconhecimento das distintas identidades para
defesa de direitos, entre eles as lutas dos povos indigenas no Brasil, uma mudanga dos
paradigmas relacionados a ideia de tutela estatal, hierarquizacao cultural e homogeneizacdo de
grupos. Isso ndo significa necessariamente mudanca na realidade de efetivagdo precaria dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢do, de negac¢dao da dignidade dos individuos que
compdem os povos indigenas, assim como outros grupos subalternizados. Todavia, ndo
significa tampouco o sucesso da politica colonizadora, e ainda hoje lastro dos interesses ligados
a concentracdo fundiaria e a sanha mineradora, que previa o desaparecimento da identidade
indigena com a sua plena incorporacdo a “comunhao nacional”.

Pode-se relacionar as conquistas normativas presentes na Constitui¢do de 1988 aos
movimentos de luta por direitos humanos da década de 1970. De um lado, houve um processo

de mobilizacdo pela redemocratizacdo do pais, em geral, e, por outro, um movimento
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universitario de mobilizacao de antropologos, advogados e professores pela defesa dos direitos
indigenas aos seus territorios € a sua autonomia cultural, em particular. Os povos originarios, a
cuja historia de resisténcia desde a época colonial ndo ¢ dada tanta énfase pela historiografia
oficial, engajaram-se nesse contexto de resisténcia a ditadura civil-militar, o que contribuiu
para a organizacao dos indigenas em ambito nacional, que veio a dar a eles um papel de destaque
na Constituinte de 1987-1988.

Contraponto a VARNHAGEN e a todos os pensadores ignorantes da multiculturalidade,
o discurso realizado por Ailton KRENAK em 4 de setembro de 1987, acompanhado do gesto
de se pintar de luto, ¢ um marco contemporaneo do protagonismo indigena na luta pelos direitos

dos povos origindrios (grifos do autor da dissertacdo):

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, eu, com a responsabilidade de, nesta ocasido,
fazer a defesa de uma proposta das populagdes indigenas a Assembleia Nacional
Constituinte, havia decidido, inicialmente, ndo fazer uso da palavra, mas de utilizar
parte do tempo que me ¢ garantido para defesa de nossa proposta numa manifestacio
de cultura com o significado de indignacio — ¢ que pode expressar também luto —
pelas insistentes agressdes que o povo indigena tem indiretamente sofrido pela falsa
polémica que se estabeleceu em torno dos direitos fundamentais do povo indigena e
que, embora ndo estejam sendo colocados diretamente contra o povo indigena, visam
atingir gravemente os direitos fundamentais de nosso povo.

Nio estamos chegando agora a esta Casa. Tivemos a honra de, desde a
instalaciio dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, sermos convidados
a participar dos trabalhos na Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias.

Essa Subcomissdo teve a competéncia de tratar da questdo indigena e, mais
tarde, tivemos também a oportunidade de participar da instalagdo dos trabalhos da
Comissdo da Ordem Social. Ao longo desse periodo, a seriedade com que
trabalhamos e a reciprocidade de muitos dos Srs. Constituintes permitiram a
construciio, a elaboracio de um texto que provavelmente tenha sido o mais
avancado que este pais ja produziu com relagdo aos direitos do povo indigena.

Esse texto procurou apontar para aquilo que ¢ de mais essencial para garantir
avida do povo indigena. E muitas das pessoas que estiveram envolvidas nesse processo
de discussdo aqui, na Assembléia Nacional Constituinte, se sensibilizaram a ponto de
levar além dos limites das paredes desta Casa o trabalho relativo aos direitos indigenas,
como foi na visita a area dos indios Caiap6, no Gorotire. Ouvindo ali, e tirando a
impressdo dos indios que estavam na aldeia acerca do que sentem, do que desejam
para si, das inquietagdes que nods, indigenas, colocamos no sentido de ter um futuro,
no sentido de ter uma perspectiva. Assegurar para as populacdes indigenas o
reconhecimento aos seus direitos originarios as terras em que habitam — e atentem
bem para o que digo: nfio estamos reivindicando nem reclamando qualquer parte
de nada que ndo nos cabe legitimamente e de que nao esteja sob os pés do povo
indigena, sob o habitat, nas areas de ocupacio cultural, historica e tradicional do
povo indigena.

Assegurar isto, reconhecer as populagdes indigenas as suas formas de
manifestar a sua cultura, a sua tradi¢do, se colocam como condi¢des fundamentais para
que o povo indigena estabeleca relagdes harmoniosas com a sociedade nacional, para
que haja realmente uma perspectiva de futuro de vida para o povo indigena, e nao de
uma ameaca permanente e incessante.
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Os trabalhos que foram feitos até resultar no primeiro anteprojeto da
Constituicdo significaram langar uma luz na estupidez e no breu que tem sido a relagéo
historica do Estado com as necessidades indigenas. Avangou no sentido de avangar a
perspectiva de um futuro para o povo indigena.

E, neste momento, insisto; eu havia optado mesmo por estar aqui e a
semelhanca da manifestagdo de luto pela perda. seja de um parente, seja da
solidariedade, seja de um amigo e, sobretudo, pela perda de um respeito que o nosso
trabalho aqui dentro construido, o respeito que tivemos para com esta Casa ¢ que
pudemos identificar também nas pessoas que se sensibilizaram com essa questéo.
Queremos manifestar a nossa indignagdo com os ataques que estamos sofrendo e
alertar esta Casa de que ainda somos os interlocutores dos Srs., € que ndo confundam
uma eventual campanha e possiveis agressoes ao povo indigena com polémicas que
sdo construidas a nossa revelia.

Os Srs. sabem, V. Exas. sabem que o povo indigena estd muito distante de
poder influenciar a maneira que estdo sugerindo os destinos do Brasil. Pelo contrario.
Somos talvez a parcela mais fragil nesse processo de luta de interesses que se tem
manifestado extremamente brutal, extremamente desrespeitosa, extremamente aética.

Eu espero nio agredir com a minha manifestaciio o protocolo desta casa.
Mas eu acredito que os senhores nio poderio ficar omissos, os senhores nio terdao
como ficar alheios a mais essa agressio movida pelo poder econdmico, pela
ganancia, pela ignorincia do que significa ser um povo indigena. (O sr. Krenak
inicia processo de caracterizagdo — pintura facial.)

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver. Tem
condi¢oes fundamentais para sua existéncia e para a manifestacio da sua
tradicio, da sua vida e da sua cultura que nio coloca em risco e nunca colocaram
a existéncia sequer dos animais que vivem ao redor das areas indigenas, quanto
mais de outros seres humanos. Eu creio que nenhum dos senhores nunca poderia
apontar atos, atitudes da gente indigena do Brasil que colocaram em risco seja a
vida, seja o patriménio de qualquer pessoa, de qualquer grupo humano nesse
pais.

Hoje somos alvo de uma agressiao que pretende atingir na esséncia a nossa
fé, a nossa confianca de que ainda existe dignidade, de que ainda é possivel
construir uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos, que sabe respeitar
aqueles que nao tém o dinheiro para manter uma campanha incessante de
difamacéo. Que saiba respeitar um povo que sempre viveu a revelia de todas as
riquezas. Um povo que habita casas cobertas de palha, que dorme em esteiras no
chio, ndo deve ser identificado de jeito nenhum como um povo que é inimigo dos
interesses do Brasil, inimigo dos interesses da nacio, e que coloca em risco
qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue cada hectare
dos oito milhées de quilometros quadrados do Brasil. E os senhores sio
testemunhas disso.

Agradego a presidéncia desta casa, agradeco os srs. Constituintes e espero ndo
ter agredido com as minhas palavras os sentimentos dos presentes neste plenario.
Obrigado.

(Palmas prolongadas. O orador é cumprimentado.)>®

Efetivamente, a partir da Constituicao de 1988, a possibilidade do interculturalismo se
poe a discussdao no contexto das politicas publicas. Nao ¢ mais cabivel defender-se a gradual

integracdo dos indigenas a comunidade nacional, defender-se a “civilizacdo” dos indigenas,

59 KRENAK, 2015, p. 32/35 (No documentario indio Cidaddo?, de Rodriguarani Kaiowa e Equipe, com roteiro
de Rodrigo Siqueira e Sergio Azevedo, o discurso pode ser visualizado a partir do minuto 8:49:
https://www.youtube.com/watch?v=Tilq9-eWtc8 ).
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uma vez que se reconhece aos povos originarios o direito ao seu modo de ser e de viver

diferenciado.

Nao se pode mais, tampouco, hierarquizar os povos indigenas em integrados e ndo
integrados. Ha o direito de viverem a pratica de seus costumes, mas ndo se subtrai a
possibilidade de o indigena buscar outros modos de vida, e isso ndo lhes retirara a sua
condigdo. O que se proibe ¢ a tentativa de impor um modo de vida a esses grupos,
vedando-se o ndo respeito as suas praticas tradicionais. A identidade ndo pode ser
definida por um terceiro, e sim pelo proprio grupo (autodefinicdo da propria
identidade), num contexto em que as ideias de autenticidade ou de classificacao de
indigenas por um terceiro devem ruir juntamente com o regime tutelar.%

Esta perspectiva tem levado a conquistas, como a demarcagdo de territorios como a
Amazodnia Legal e a adogao de politicas afirmativas, como as na area da educagdo. No entanto,
a existéncia dos povos originarios sdo obstaculos aos interesses de grupos econdmicos que tém
o intuito de exploracdo de recursos hidricos e minerais e de ampliagdo da “fronteira agricola”,
0 que gera reagdo em face dos povos origindrios € outros grupos subalternizados. A principal
representacao desses interesses tem sido organizada em torno da chamada bancada ruralista do
Congresso Nacional, com ag¢des visando reformas legislativas, como a PEC 215/2000%%, que
dispunha da transferéncia da atribuicdo de demarcagdo dos territérios indigenas para o Poder
Legislativo; e também com ag¢des contenciosas, como a a¢cdo popular movida pelo senador
Augusto Affonso Botelho Neto para que o STF declarasse nula a Portaria n.° 534/2005, em que
se dispunha sobre a demarcacao continua do territério indigena Raposa Terra do Sol®?.

Apesar da diminui¢do do niumero de representantes eleitos nas eleicdes de 2022 pela
bancada ruralista, os atuais 104 parlamentares (em 2014, eram 160; em 2018, eram 126%%),
sendo 76 deputados e 28 senadores, normalmente sao aliados dos que compdem a chamada
bancada empresarial, com 242 congressistas, sendo 204 deputados e 38 senadores®*, compondo
a representacgao conservadora praticamente 60% do Congresso Nacional. Por outro lado, houve
aeleicdo em 2022 de um Executivo mais sensivel as pautas progressistas, tendo inclusive criado

o Ministério dos Povos Indigenas, uma experiéncia inédita de reconhecimento da necessidade

60 ARAUIJO JUNIOR, Julio José. In: CUNHA, 2018, p. 178/179.

61_ https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562 (Acesso em 14/03/2023,
as 9 he 51 min.)

62_ https://cimi.org.br/2019/10/raposa-serra-do-sol-como-esta-a-terra-indigena-apos-uma-decada-da-historica-
decisao-do-stf/ (Acesso em 14/03/2023, as 9 h e 51 min.)

63 https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/88907-bancada-ruralista-diminui-na-camara-e-

aumenta-no-senado (Acesso em 14/03/2023, as 10 h e 05 min.)

64 https://www.diap.org.br/index.php/eleicoes-2022/91188-bancadas-informais-levantamento-preliminar-do-

novo-congresso (Acesso em 14/03/2023, as 10 h e 14 min.)
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de criagao de um espaco de didlogo efetivo com as culturas dos povos origindrios em pé de
igualdade com a cultura nacional oficial’hegemdnica, oportunizando de forma institucional um
canal de participacao autonoma e efetiva desses povos e de suas organizagdes politicas. Os dois
fatos sdo representativos dos complexos conflitos de interesses que existem na formacao social
brasileira; das disputas que existem entre os diversos grupos que compdem a intrincada rede de
interacdes que compdem a sociedade, disputas por reconhecimento de suas identidades e dos
seus inerentes direitos; das cosmovisdes acerca do que seria 0 bem comum que se entrechocam.

A atuacdo dos povos origindrios que ocupam o territorio da Republica Federativa do
Brasil, em sua organizacdo em torno de movimentos e 6rgdos de representacdo, ¢ fator de
construcdo de um texto constitucional que deu um novo rumo a politica indigenista. Na verdade,
a Constituicdo de 1988, ao reconhecer que ha uma pluralidade de povos e culturas indigenas
que precisam ser respeitados em seus direitos socioculturais e autonomia, nos dd margem a
refletir se o Brasil ndo passou a ser considerado como um pais pluriétnico. Portanto, diante de
uma nova configuracdo da sociedade, ndo homogeneizadora e hierarquizante, e ao lado de suas
lutas por reconhecimento de seus direitos por territorio, os povos indigenas apostam na
estratégia de conquista de educagdo escolar indigena, e demandas por acesso a educagdo
superior, como fundamentais neste contexto.

E importante destacar que essas lutas se inserem em um contexto global, de muitas
frentes, entre elas a representada pela atuagdo dos organismos internacionais, como a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que em sua Conferéncia Geral de 1989, revisou
a Convengdao Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, de 1957. Na Convencao da OIT n.°
169/1989, a parte correspondente ao tratamento da educagao dos povos indigenas passa a adotar
uma concepcao de relacionamento cultural mais igualitario e um paradigma de maior autonomia
desses povos, enfatizando-se o didlogo intercultural. O artigo 27 ¢ um divisor de aguas para o
processo de ressignificacio da educacdo escolar indigena, aprofundando a ideia de
interculturalidade da Constitui¢do de 1988, ao valorizar os saberes tradicionais desses povos,
reconhecer a necessidade de formagdo superior de liderancas indigenas e sua autonomia na
criagdo de instituigdes e meios de educacgao.

Convengao da OIT n.° 169/1989
Artigo 27

1. Os programas e os servigos de educacdo destinados aos povos interessados deverdo
ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo com eles a fim de responder as suas
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necessidades particulares, e deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiracdes sociais, econdmicas
e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formacao de membros destes povos e a
sua participacdo na formulacdo e execucdo de programas de educacdo, com vistas a
transferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacao desses
programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituigdes e meios de educacdo, desde que tais instituicdes satisfagam as
normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses
povos. Deverao ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Quanto a aprendizagem de uma das linguas oficiais do pais, o principio que se extrai
dessa convencao € a de que ela, e o processo educativo em si, ndo deve servir a uma finalidade
assimilacionista, mas de possibilitar o didlogo respeitoso entre culturas, dada a énfase na
necessidade de preservacdo das linguas maternas. Esse respeito a um processo educativo
intercultural esta presente no artigo 31, que é voltado aos setores da comunidade nacional nao
indigenas, visando medidas de carater educativo que tenham por objetivo a eliminagdo dos
preconceitos em relagdo aos povos originarios.

As pressdes de grupos nacionais e internacionais, entre eles organizagoes indigenas, por
uma agenda especifica para o processo de escolarizagdo dos povos originarios esta na origem
de conquistas institucionais importantes neste campo. Entre elas, podemos citar o Decreto n.°
26/1991, o tratamento dado a educacdo indigena na Lei n.® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas de
1998, o Parecer CNE/CEB n.° 14/1999 (Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar
Indigena), a Resolucdo CNE/CEB n.° 05/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica) e a Resolu¢do CNE n.° 1/2015 (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores Indigenas em cursos de Educacgao
Superior e de Ensino Médio). Os principios interculturais de formulacdo, execucao e avaliacao
das politicas publicas voltadas para a educacao escolar indigena consagrados nos instrumentos
normativos acima correspondem ao fruto das lutas e da mobilizacdo indigena, dos resultados
obtidos em cada assembleia onde se formulavam politicas educacionais para as suas
comunidades, além do apoio das instituicdes indigenistas com experiéncias na educagdo
escolar, buscando-se no embate com o Estado brasileiro a sua implementacao.

E isso que leva, tendo em vista a incapacidade de gestiio eficiente da educagdo escolar

indigena pela FUNAL, a atribui¢do da competéncia para formulagdo e coordenacao das politicas



47

de educagdo indigena ao Ministério da Educagao (Decreto n.° 26/1991). Embora nao estivesse
preparado inicialmente para tratar da educacao indigena no Brasil, a mudanga favoreceu ao
fomento de uma cultura institucional atenta & realidade dos povos originarios. E possivel que
o seu desenvolvimento em um 6rgdo de Estado menos influenciado por interesses econdmicos
mais imediatos nas areas da agropecuaria e da mineracao possa ter contribuido para enfatizar o
interculturalismo das agdes na area.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional reflete as conquistas por educacao
escolar indigena diferenciada, com respeito aos principios da interculturalidade, embora
mantenha alguns “rancos” em alguns aspectos mais gerais da educa¢io®. Em comparagio com
a lei anterior, a Lei n.° 5.692/1971, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° ¢ 2°
graus, que ignorava completamente a educacdo escolar indigena, a Lei n.° 9.394/1996 traz
medidas para além do resgate das contribui¢cdes dos indigenas (e dos africanos) a formagao da
sociedade nacional (artigo 26-A, § 1°), como o principio de que sera assegurado aos povos
originarios uma educagdo que utilize suas linguas maternas e seus proprios processos de
aprendizagem (artigo 32, § 3°). Ela ¢ o ponto de partida, ao lado da Constituicdo de 1988 e da
Convengao OIT n.° 169/1989, para o fomento de outras iniciativas institucionais importantes
no campo da educagdo escolar indigena.

A Lei n.° 9.394/96 exerceu o papel de deixar claro o que ja estava contido na
Constituicao de 1988 de que o acesso ao ensino fundamental ¢ um direito ptblico subjetivo,
tese fundamental para defesa dos interesses indigenas a educagdo escolar:

Lein.® 9.394/96
Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical,

entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Em comentario a este artigo, Moacir Alves CARNEIRO lembra que o artigo 208, da
CRFB, impde como dever do Estado garantir educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos

17 anos de idade, estendendo essa obrigacdo de oferta a todos que a ela ndo tiveram acesso na

65 “Algumas cautelas sobre nosso estudo precisam ser expressas. (...) d) como balizamento do futuro do pais, a
Lei expressa com grande timidez a potencialidade da educagdo, entre outras coisas, porque se atém ainda a
modelos didaticos totalmente superados, perante as atuais tendéncias da aprendizagem, ao lado de conferir a
entidades e componentes mais ou menos caducos um papel que ndo possuem mais; (...)” (DEMO, Pedro.
2015, p. 11)
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idade propria, indicando a via do mandado de injungao em caso de sua nao observancia pelos

poderes publicos. Em referéncia ao artigo 5° da LDBN, ele escreve:
E importante compreender que a educagdo basica, enquanto direito piiblico subjetivo,
coloca-se na ordem dos interesses constitucionalmente protegidos. Aqui, a tutela
constitucional ultrapassa o direito genérico a educag@o e reconhece, em todo cidaddo,
como identidade individual, o direito de exigir do Estado, o atendimento aos servigos
educacionais fundamentais, independentemente de vaga ou seleg@o. Alids, sem esta
abertura, ficaria remota a possibilidade do respeito ao direito a igualdade, alicerce do
Estado Democratico. Na auséncia do respeito a este direito, diferentes instancias
nomeadas em lei tém a prerrogativa legal de acionar o poder publico para o seu

cumprimento. Ha, portanto, uma previsao legal de judicializagdo do ato de omissdo
por parte da administragio publica.%

Especificamente em relacdo a educagdo escolar indigena (e também a destinada a
pessoas que moram no campo € aos quilombolas), o direito publico subjetivo a educagdo
fundamental traz uma medida protetiva adicional. O artigo 28 trata da especificidade dos
sistemas de ensino que oferecem ensino basico as populagdes rurais (educagdo do campo). O
seu paragrafo Unico, com redacdo dada pela Lei n.° 12.960/2014, que submete o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas a manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, que deverd considerar a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educagao, a analise do diagndstico do impacto da agdo e a manifestacdo da comunidade escolar,
visa enfrentar o declinio em 31,6% de escolas do campo, na primeira década do século XXI.
Trata-se de uma conquista de movimentos sociais e entidades sindicais, que contestam o
fechamento dessas escolas, em virtude do entendimento dos governos de que o numero reduzido
de alunos nao justifica deixar as escolas do campo abertas em razdo dos altos custos,
principalmente porque muito desta redugdo estd relacionada a luta pela terra, com a
multiplicagdo de zonas de conflito.

No entanto, sem diivida o grande mérito desta lei em relacdo a educagdo escolar indigena
encontra-se nos artigos 78 e 79, com a previsdo de apoio institucional federal ao
estabelecimento do interculturalismo como principio norteador da educagdo escolar indigena
para valoriza¢cdo ao mesmo tempo de seus saberes tradicionais, e do processo de didlogo com

gramaticas ndo indigenas e os saberes ancestrais de outros povos, inclusive no ensino superior:

Lein.® 9394/96
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unifo, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de

66 CARNEIRO, 2018, 172 e 173.
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ensino e pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias histéricas; a reafirmacao de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educagao, terdo os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

II - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educacgao
escolar nas comunidades indigenas;

IIT - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

§ 3° No que se refere a educacao superior, sem prejuizo de outras agdes, o atendimento
aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades publicas e privadas, mediante a
oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa ¢
desenvolvimento de programas especiais.(Incluido pela Lei n° 12.416, de 2011)

O artigo 78, por exemplo, atribui a Unido uma atuacdo mais ativa e mais responsavel
em relagcdo aos povos indigenas, “a comecar pelo respeito ao direito que as criangas possuem
de estudar no contexto da cultural dentro da qual sio socializadas”®’. Esta é uma atitude que
procura superar logicas de ensino coloniais, baseadas em concepgdes eurocéntricas e que nao
consideram a diversidade cultural de sociedades plurais. Tal mudanga de perspectiva, que
enfatiza o didlogo entre culturas que coexistem em um mesmo espaco territorial e sociopolitico,
¢ fundamental também para o respeito e valoriza¢do das identidades indigenas. Conforme
destaca BARNOUW, citado por CARNEIRO, “a cultura de uma sociedade proporciona certo
numero de solugdes ja estabelecidas para os problemas da vida. A crianca as aprende ao crescer

e chega a ver o mundo com as lentes particulares de sua cultura”®. Assim, ao negar estes

67 CARNEIRO, 2018, p. 791.
68 Idem, p. 791.
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aspectos antropologicos da educacdo, pratica-se uma forma de violéncia simbolica contra os
pOVOS Originarios.

Com fundamento no interculturalismo como principio norteador da educagdo escolar
indigena, foi publicado em 1998 pelo MEC o Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas (RCNEI). Esse material foi fruto de experiéncias diversas em relacdao a projetos de
educagdo indigena que estavam em andamento no pais e reuniu uma série de propostas
curriculares voltadas para os sistemas de ensino estaduais e municipais. Com base neles, as
secretarias estaduais e as municipais de educagdo tinham condi¢do de adaptar e formular

propostas curriculares que atendessem as necessidades das escolas indigenas.

Espera-se, assim, que este documento possa servir de base para que cada escola
indigena construa o seu proprio referencial de analise e avaliagdo do que nela esta
sendo feito e, a0 mesmo tempo, elabore um planejamento adequado para o que nela
se quer realizar. Nesse sentido, o Referencial aqui apresentado tem fungdo formativa
e ndo normativa. Ele pretende, como ja foi dito, fazer refletir sobre o desenvolvimento
curricular e as experiéncias pedagdgicas existentes ou que poderdo emergir no interior
das escolas indigenas. E bem verdade que alguns projetos de Educagdo Escolar
Indigena ja se encontram em fase bastante avancada nestes termos, quer do ponto de
vista da reflexdo politica, quer de uma perspectiva pedagogica. Mas, infelizmente, ndo
¢ possivel afirmar que o mesmo esteja ocorrendo em todo o territdrio nacional.
Decorreu dai, entdo, a necessidade de elaboragdo deste Referencial, para subsidiar a
elaboragdo de propostas curriculares para as escolas indigenas.

Sinteticamente, € objetivo deste documento oferecer subsidios para: a) a elaboragéo e
implementagdo de programas de educagéo escolar que melhor atendam aos anseios e
interesses das comunidades indigenas, b) a formagdo de educadores capazes de
assumir essas tarefas e de técnicos aptos a apoid-las e viabiliza-las.%

Outra referéncia para a orientacdo dos sistemas de ensino na formulacdo de politicas
publicas voltadas para a educacdo escolar dos povos originarios ¢ o Parecer CNE-CEB n.°
14/1999, do Conselho Nacional de Educacao (CNE) por meio da Camara de Educacao Basica
(CEB). Ele apresenta um breve apanhado historico da oferta de programas de educagao escolar
as populacdes indigenas no pais, da Coldnia a contemporaneidade. O parecer tem a importancia
também de desenvolver uma série de conceitos e principios. A partir do Parecer CNE-CEB n.°
14/1999, juntamente com o RCNEI, foi elaborada a Resolugdo n.® 03/99, que fixa as diretrizes
para o funcionamento das escolas indigenas, instituindo assim a politica local de educagao

escolar indigena.

69 BRASIL (RCNEI), 1998, p. 13
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O Parecer CNE-CEB n.° 14/1999 diferencia conceitualmente educacao indigena e
educagdo escolar indigena.

Nos termos do parecer, a educagdo indigena tem uma dimensao conceitual ampla e esta
relacionada aos processos de socializa¢ao proprios dos membros de uma comunidade indigena.

A educacdo indigena:

(...) designa o processo pelo qual cada sociedade internaliza em seus membros um
modo proprio e particular de ser, garantindo sua sobrevivéncia e sua reproducéo. Diz
respeito ao aprendizado de processos e valores de cada grupo, bem como aos padrdes
de relacionamento social que sdo entronizados na vivéncia cotidiana dos indios com
suas comunidades. Nao ha, nas sociedades indigenas, uma institui¢ao responsavel por
esse processo: toda a comunidade ¢ responsavel por fazer com que as criangas se
tornem membros sociais plenos. Vista como processo, a educagao indigena designa a
maneira pela qual os membros de uma dada sociedade socializam as novas geragdes,
objetivando a continuidade de valores e instituicdes consideradas fundamentais.
Designa o processo pelo qual se forma o tipo de homem e de mulher que, segundo os
ideais de cada sociedade, correspondente a verdadeira expressdo da natureza humana,
envolvendo todos os passos e conhecimentos necessarios a construgdo de individuos
plenos nestas sociedades.

(...)

Ao longo de sua historia, as sociedades indigenas vém elaborando complexos sistemas
de pensamento e modos proprios de produzir, armazenar, expressar, transmitir, avaliar
e reelaborar seus conhecimentos e suas concepgdes sobre o mundo, o homem e o
sobrenatural. O resultado sdo valores, concepgdes, praticas e conhecimentos
cientificos e filosoficos proprios, elaborados em condigdes unicas e transmitidos e
enriquecidos a cada geragdo. Observar, experimentar, estabelecer relagdes de
causalidade, formular principios, definir métodos adequados, sdo alguns dos
mecanismos que possibilitaram a esses povos a produgdo de ricos acervos de
informagoes ¢ reflexdes sobre a natureza, sobre a vida social e sobre os mistérios da
existéncia humana.

Educagdo escolar indigena, de acordo com o parecer, deve ser compreendida como o
conjunto dos processos educativos, organizados institucionalmente, para:
(...) garantir acesso a conhecimentos gerais, sem precisar negar as especificidades
culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em varias
regides do Brasil, construindo projetos educacionais especificos a realidade
sociocultural e historica de determinados grupos indigenas, praticando a
interculturalidade e o bilinguismo e adequando-se ao projeto de futuro daqueles
grupos.
Todo esse lastro normativo institucional situa a luta dos povos indigenas hoje em uma
dimensdo diversa daquela em que se encontrava, por exemplo, durante os periodos colonial e
imperial, e nos primeiros anos da Republica. Ele revela os resultados do protagonismo indigena

na dindmica da disputa nos espacos de poder para reafirmacdo de sua identidade, e para a

necessidade dos demais grupos que compdem a formagao sociopolitica brasileira de reconhecer
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os direitos que lhes sdao proprios seja pela condi¢ao de ocuparem tradicionalmente o territorio
brasileiro, seja pela condigao de seres humanos. Podemos afirmar que, apesar da continua
violéncia que ainda ¢ praticada contra os povos indigenas, alguns avangos no campo da
educacao podem ser comemorados.
Deve-se reconhecer que, em termos de amparo legal e publicacdo de materiais
didaticos e diretrizes para orientar o “novo modelo” de educacdo indigena no Brasil,
ocorreram avancgos, pois a perspectiva de educacdo “integracionista” comegou a ser

rompida por uma visdo de alteridade — respeito ao outro, ao diferente culturalmente,
garantia dos direitos culturais.”

O Estado brasileiro, através desse lastro normativo institucional, tornou possivel aos
entes federativos pensar, planejar e instituir politicas publicas na area da educacao direcionadas
as comunidades e aos povos indigenas do pais. O atual Plano Nacional de Educacio, instituido
pela Lein.° 13.005/2014, por exemplo, estabelece vinte metas, cada qual enumerando uma série
de estratégias diferenciadas nas modalidades de ensino, onde se encontram aquelas voltadas a
educacdo escolar indigena especifica e diferenciada, para um periodo de dez anos. Entre uma
dessas metas, destaca-se a que trata do fomento da pds-graduagao stricto sensu no pais.

Lei n.° 13.005/2014
Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagio stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e

cinco mil) doutores.
Estratégias:

14.5) implementar ac¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

Assim, esse contexto mais especifico de lutas dos povos indigenas por acesso a
educagdo, a par dos movimentos que visam o respeito aos seus direitos territoriais, resultou em
toda uma compreensao juridica favoravel as suas demandas, bem como em um arcabouco legal
institucional de referéncia de politicas publicas. E € neste contexto que vemos progressivamente
as reivindicagdes dos povos indigenas se dirigirem para a necessidade de acesso e permanéncia
no ensino superior, com vistas a formacao de professores e outras liderancas fluentes ndo apenas

nos saberes ancestrais, mas também na gramatica dos ndo indigenas. Em 2004, a Coordenagao

70 FREITAS, 2017, p. 115.
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das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) ja pronunciava-se oficialmente
acerca da tematica do ensino superior, segundo BARROSO, citado por FREITAS™.

Finalmente, podemos inserir neste contexto a institucionaliza¢do do Insikiran, primeiro
como um nucleo, o Nucleo Insikiran de Formagao Superior Indigena, da Universidade Federal
de Roraima (UFRR), criado no ano de 2001 e posteriormente transformado em unidade
administrativa e académica vinculada a UFRR: o Instituto Insikiran de Formagao Superior
Indigena. Sua criagdo esta relacionada ao historico de movimentos por educacdo escolar
indigena promovidos por organizagdes indigenas, entre elas a Organizacdo dos Professores
Indigenas de Roraima (OPIRR). Segundo FREITAS, os primeiros cursos de licenciaturas
indigenas interculturais voltados para a formagdo de professores indigenas em nivel superior
foram implementadas em 2001, na Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), e em
2002, na UFRR, por meio do Insikiran. A partir de 2004, estas experiéncias se expandiram por
outras universidades’?.

O breve sobrevoo que se realizou neste capitulo pela historia normativa que se ocupa
dos direitos indigenas no Brasil, com destaque para os educacionais, teve a inten¢do de
contextualizar a criacdo do Instituto Insikiran, em Roraima. Procurou-se trazer informagdes
histéricas e mengdes a atos normativos, de forma a caracterizar a historicidade do Direito e seu
vinculo a processos concretos de lutas. O Direito deveria ser estudado ndo a partir da
interpretacdo ideal da “letra seca da lei”, o que resulta sempre em uma leitura romantizada da
norma, que nada tem a ver com os conflitos no mundo real. O caminho que se escolheu acentua,
por outro lado, a visibilidade de uma cidadania ativa e efetiva na luta pelos direitos a educacao
especifica e intercultural e na cria¢do do Instituto Insikiran de Formagao Superior Indigena, o
que ¢ também uma forma de resisténcia académica aos processos de invisibilizagdo de povos,

populagdes ou grupos em cuja opressao se deseja manter.

71 Idem, p. 118.
72 TIbidem, p. 118.
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2. INTERCULTURALIDADE

A segunda tarefa desta dissertagdo ¢ estabelecer neste capitulo um inicial delineamento
dos conceitos de interculturalidade e interculturalismo. Esta noc¢ao considera a realidade das
sociedades como plurais e marcadas pela diversidade. Nao apenas isso, a no¢ao incorpora um
principio de consideragdo horizontal, isondmico e respeitoso dessa pluralidade e diversidade.
Também, pressupoe didlogo, com compartilhamento reciproco, das solugdes gestadas em cada
cultura. O conceito de interculturalidade, ao lado do conceito de interinstitucionalidade, estdao
na esséncia da existéncia do Instituto Insikiran de Formag¢ao Superior Indigena.

As reflexdes desenvolvidas ndo se pretendem assertivas, mas problematizadoras, de
forma a demonstrar como os movimentos sociais podem influenciar a pratica escolar em todos
os niveis e também a producao do conhecimento nas universidades, bem como influenciar as
politicas publicas a cargo do Estado brasileiro. Uma dessas problematizagdes possiveis € o
comparativo entre o conceito de interculturalidade e as tendéncias académicas que criticam os
aspectos ideoldgicos das epistemologias eurocéntricas.

A estrutura do presente capitulo inicia-se pela definicdo do que se compreende como
multiculturalismo e sua relagdo com os processos de globalizagdo. Situa-se a origem dos
debates contemporaneos sobre o multiculturalismo no movimento dos direitos civis
desencadeado pelo movimento negro norte-americano na década de 70. Faz-se uma reflexdo
acerca dos tipos de multiculturalismo pensados por diversas tendéncias ideoldgicas, a partir de
pesquisas diversas de estudiosos do fendmeno da diversidade nas sociedades plurais. O
capitulo, entdo, procura apresentar como o conceito de multiculturalismo influencia as
pesquisas em educacao sob a perspectiva dessa mesma diversidade e como, ao pensar no fazer
educativo, ele passa a ser substituido pela perspectiva do interculturalismo. Em seguida,
apresentam-se alguns modelos de educagdo intercultural, em seus desenvolvimentos nos
sistemas educacionais, sobretudo os da América Latina.

O interculturalismo ¢ entdo abordado como uma estratégia de projeto politico que
instrumentaliza a resisténcia das minorias que ndo se veem representadas ou sdo sub-
representadas nas configuragdes estatais de uma cultura comum nacional. O interculturalismo

¢, em seguida, associado as teorias do reconhecimento e as teorias decoloniais, de forma a
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representar uma resposta normativa aos problemas gerados pelo conflito de identidades e
interesses nas sociedades plurais, mediante um dialogo respeitoso entre as diferentes culturas.

O debate sobre a interculturalidade se insere dentro de uma problematiza¢do mais ampla
que diz respeito ao conceito de multiculturalismo. O multiculturalismo revela a consciéncia do
fenomeno da diversidade de culturas, etnias, idiomas, religides e outros saberes, enfim, formas
de viver e de sonhar diversas que coexistem em um mesmo espaco ¢ tempo. E um fendmeno
que tem raizes antigas na histéria dos processos de constituicao das formagdes sociais, tendo
como base a sua diversidade sociocultural formadora.

Segundo NASCIMENTO, apoiado em intmeros autores, “as sociedades sdo
multiculturais, ndo porque sdo ‘naturalmente’ multiculturais, mas porque no seio dessas
sociedades hé reivindicagdo pelo reconhecimento dessa diversidade””. A diversidade étnica e
cultural ¢ percebida quando resultado de resisténcia de grupos a processos homogeneizantes.
Em termos historicos, movimentos de grupos que se reconhecem como portadores de
identidade, valores e exigéncias diferentes de um grupo dominante que pretende a imposi¢ao
de uma homogeneizagdo estdo presentes na formacdo de qualquer formacdo social. Como
exemplo remoto poderiamos lembrar da resisténcia israelita frente a formagao social egipcia
antiga. De forma mais contemporanea, podemos identifica-los nos movimentos indigenas de
participagdo dos processos constituintes na América Latina na segunda metade do Século XX,
€ nos movimentos migratorios de populagdes das antigas colonias do sul para as respectivas
metropoles, em contexto contestatério de politicas visando sua assimilagdo pela cultura
dominante, também a partir de fins do Século XX e de forma intensificada com a globalizagao
que se seguiu.

Sob uma perspectiva teorica, Jos¢ Alejandro SALCEDO AQUINO reforga o argumento
de que o fendmeno do multiculturalismo faz parte do processo historico de constituicao de
muitas sociedades, bem como da quase totalidade dos estados nacionais. Na sua dimensao
contemporanea, no entanto, os processos de reivindicacdo por aten¢do institucional da
diversidade estdo relacionados a crise no modelo de estado social, ao protagonismo de grupos
minoritarios que até entao se situavam em segundo plano e a grupos de migrantes estrangeiros

que ndo querem se integrar a sociedade majoritaria. As fontes dessa diversidade, segundo o

73 NASCIMENTO, 2017, p. 54.
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autor, estdo relacionadas a incorporacao de povos culturalmente distintos e detentores de
autogoverno prévio que coexistem em um territdrio por uma formagao sociopolitica dominante
(“a coexisténcia de mais de uma ‘“nag¢dao” dentro de um determinado estado”, escreve
NASCIMENTO") e aos processos de incorporagdo de grupos de imigrantes que se reconhecem
como possuidores de uma identidade €tnica e que querem vé-las reconhecidas pelas instituicdes
ao mesmo tempo que desejam ser aceitos como membros da formagao sociopolitica majoritaria,
com plenos direitos também reconhecidos. Os conflitos gerados por essas fontes de diversidade
tém levado a um processo de reflexdo sobre os limites da ideia tradicional de Estado-nagao.

Contemporaneamente, ¢ unanimidade entre os autores que estudam o multiculturalismo
que a intensificacdo do fendmeno estd relacionada aos processos de integracdo econdmica,
social e cultural das formagdes sociopoliticas modernas em escala mundial, proporcionada
pelos avangos tecnologicos nas areas da comunicagdo e dos transportes. Enfim, que a
globalizacdo tem gerado conflitos na base de racismos, xenofobia, procedimentos
discriminatorios de todo o tipo, bem como guerras étnicas e genocidios, causadores de
sofrimentos injustos a pessoas pelo simples fato de pertencerem a uma outra etnia, a uma outra
cultura, a um determinado grupo social ou a um outro género. Entdo, o multiculturalismo se
apresenta como um movimento da sociedade internacional de defesa de uma normatividade
para as culturas que interagem neste contexto global, de uma normatividade baseada em valores
éticos universais, como a dignidade humana, a igualdade, a solidariedade e a liberdade.

Sobre as raizes do multiculturalismo, conclui NASCIMENTO:

As ponderagdes acima nos levam a concluir que o multiculturalismo, enquanto
‘movimento social contestatorio’, foi gerado a partir de diversos processos
socioculturais e assumiu significados e concepgdes distintas dependendo do contexto
social em que foi elaborado. E, portanto, um conceito que se constréi historicamente,
Entretanto, mesmo sendo o multiculturalismo um tema tdo controverso, autores como
SEMPRINI, DIETZ, AQUINO, SALES CIGES e GARCIA LOPEZ, KINCHELOE e
STEINBERG, e NASCH tem apontado o movimento pelos direitos civis da década
de 1960 como seu recente ponto de partida.”™

O ponto de partida do desenvolvimento recente do multiculturalismo, portanto, tem uma
origem bem delimitada aos Estados Unidos da América, no contexto dos movimentos dos afro-

americanos por repudio a segregacao racial e lutas pela igualdade de oportunidades a partir da

74 Idem, p. 56.
75 Ibidem, p. 59.
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década de 60, na esteira do exemplo da indignacdo de Rosa Parks no Alabama, entre 1955 e
1956. A chaga do racismo norte-americano, resultante do ressentimento dos grupos vencidos na
Guerra de Secessio (1861-1865), como bem explorado nas obras de William Faulkner’®, e causa
de intimeras violéncias fisicas e simbolicas, motivou o debate sobre multiculturalismo nas lutas
pela conquista de direitos civis dos afro-americanos, o que deu origem as politicas de acao
afirmativa.

O movimento pelos direitos civis, desencadeado pelo movimento negro norte-
americano, incentivou outros movimentos sociais contestatorios sob o lema do
multiculturalismo. Assim, grupos étnicos minoritdrios como indigenas e ciganos, grupos
feministas, grupos ndo heteronormativos, grupos de pessoas com deficiéncia fisica e da terceira
idade passaram a lutar para terem suas identidades socioculturais reconhecidas pelas
instituicdes e, assim, passarem a participar como cidaddos plenos da democracia norte-
americana.

Conforme conclui NASCIMENTO: “Dessa forma, o multiculturalismo passou a ser
visto como uma ‘politica de reconhecimento’ (TAYLOR), um ‘movimento social’ (DIETZ) e
uma ‘estratégia politica’ (HALL) que exige justica frente as desigualdades.”’’

O tema do multiculturalismo ganhou diferentes significados na década de 70 na Europa,
em razdo dos diferentes contextos sociais que foram afetados pela intensificacdo dos processos
migratorios. Nos paises anglo-saxdes desenvolveram-se politicas de acdo afirmativa e de
discriminacdo positiva paralelas as norte-americanas para as minorias que lutavam por
reafirmacdo de suas identidades, enquanto a Europa Continental orientou-se por um modelo
franc6fono de reconhecimento das minorias, sem a preocupagdo com o seu emponderamento.

Na América Latina, o tema vai ser tratado pelos termos pluralismo -cultural,
heterogeneidade, hibridez e mesticagem, e, principalmente, pela expressao interculturalismo,
que estara presente em convengoes internacionais e reformas constitucionais dos paises latinos,
sobretudo na década de 70 e, em especial, no campo da educacio.

Debates e reflexdes acerca da condi¢ao multicultural das formagdes sociais e politicas,
que vao envolver investigagdes em diversas areas do conhecimento humano (da Antropologia

a Linguistica, do Direito a Literatura, dos Estudos Culturais a Educacao, da Filosofia as Artes),

76 Como em Light in August.
77 NASCIMENTO, p. 60.
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revelam a problematizacio em torno das imposigdes de homogeneizagdo cultural do
capitalismo em seu desenvolvimento desde a formacao dos Estados Nacionais e de forma
acelerada a partir de fins do Século XX. Essa problematizacdo ¢ expressao das contradigdes
desse processo de globalizagao de orientacdo capitalista em diversas dimensdes das formagdes
sociais e, em particular, ao que interessa a esta dissertacao, na industria cultural, cada vez mais
monocultural e homogeneizadora. Diante dessa tendéncia a producdo de um universalismo
forcado, ¢ que a afirmacgdo da diversidade e a revindicagdo de reconhecimento dela sdo uma
decorréncia de movimentos e lutas em diversas instancias, sejam elas religiosas, politicas,
estéticas, étnicas e de género. Também, no ambito da produgcdo do conhecimento, t€m
contribuido para uma critica dos limites da tradi¢cdo epistemoldgica ocidental.

A questdo da heterogeneidade nas formacdes sociais, onde diferentes grupos culturais
convivem ¢ tentam construir uma vida em comum, sem deixar de cultivar a diferenga, leva ao
problema do multiculturalismo enquanto uma filosofia politica ou estratégia de
governabilidade, enquanto “estratégias adotadas para governar ou administrar os problemas de

diversidade gerados pelas sociedades multiculturais” "8

. Embora possamos realizar uma
arqueologia do multiculturalismo, trata-se de um problema associado a modernidade, que vai
dialogar, onde houver algum espago democratico, com a no¢ao do Estado-nagdo constitucional,
capitalista e ocidental e a questdo da constru¢do da identidade moderna. A nocdo do Estado-
nag¢do se organiza em torno da pretensao do universalismo de valores individuais liberais e da
estratégia politica dos grupos dirigentes de homogeneizacao cultural. O multiculturalismo,

assim, terd como concretude, enfim, os movimentos sociais que exigem reconhecimento

publico da questdo da diferenga, ou seja, as lutas politicas por reconhecimento.

Neste sentido, toda a acdo do multiculturalismo, independentemente da forma de
abordagem ou de seu conteudo, estara relacionada com politicas de reconhecimento
da diferenca e as lutas sociais contra as desigualdades, sejam estas de classe, raca,
género, etnia, opgdo sexual, etc.”®

Sendo as sociedades multiculturais de diferentes formas — o Brasil é multicultural de
forma diversa de como os Estados Unidos da América, a Nigéria, a Malasia ou a Franga o sdo

— o reconhecimento politico da diferenca serd demandado de formas também diversas. Isso

78 Idem, p. 60.
79 Ibidem, p. 67.
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acaba levando aos autores a uma abordagem classificativa dos processos e estratégias politicas
multiculturais.

NASCIMENTO, em uma nota de rodapé, faz um resumo dos tipos de multiculturalismo
categorizados pelos seus autores de referéncia, alertando que qualquer classificagdo nao
representa nem uma realidade fenoménica estatica, nem uma concepgao idealista ou utdpica.
As categorias servem para refletir as diversas estratégias tedricas (ideias) e politicas (acdes) de
grupos que demandam reconhecimento, sobretudo de grupos minoritarios em disputa com
hegemonias no palco de articulagdes entre questdes de identidade cultural (raga e etnia) com

questdes de desigualdade social, de género e condi¢ao sexual.

Os autores por mim consultados classificam multiculturalismo das mais diversas
formas, e, para exemplificar essa polifonia do termo, cito alguns. Vejamos: Aquino
(2001) os classifica em trés modelos: multiculturalismo liberal individualista,
multiculturalismo comunitarista ¢ multiculturalismo pluralista. J& Kincheloe e
Steinberg (1997) os classificam em cinco modelos, a saber: multiculturalismo
conservador ou monoculturalismo; multiculturalismo liberal; multiculturalismo
pluralista; multiculturalismo essencialista de esquerda; e multiculturalismo teérico. O
pesquisador Peter McLaren (1997) classifica o multiculturalismo em quatro vertentes:
multiculturalismo conservador ou empresarial; multiculturalismo humanista liberal;
multiculturalismo liberal de esquerda; e multiculturalismo critico ou de resisténcia.
Stuart Hall (2003), apoiando-se em outros pesquisadores, os classifica como
multiculturalismo conservador; multiculturalismo liberal; multiculturalismo
pluralista; multiculturalismo comercial; multiculturalismo  corporativo; e
multiculturalismo critico.%

Um fato importante a considerar nessas classificacdes ¢ que ndo existe a negag¢do da
diferenca. O que ha sdo diferentes formas de se valorar a questdo da heterogeneidade cultural
na constru¢ao de formas de viver em comum, € o tratamento normativo que se dara aos grupos
que representam o diferente frente ao hegemodnico, garantia do status quo dos grupos que
exercem o poder politico e econdmico.

Entre as estratégias politicas que lidam com o fendmeno da heterogeneidade nas
formagdes sociais, ha aquelas que se baseiam em uma cosmovisdo de mundo no qual qualquer
tipo de diversidade, seja ela étnica, racial ou cultural ¢ uma ameaga a integridade e coesao
sociais. Os grupos que controlam o poder politico e econdmico desenvolvem politicas publicas
que visam a integracdo ou assimilacdo forcada dos grupos minoritarios, sob a premissa de que

seu modo de viver € superior e, assim, 0s grupos minoritarios devem se adaptar ao modelo

80 Ibidem, p. 61/62.
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cultural dominante para garantia do progresso econdmico e seguranga social geral da sociedade
politica. As formas de multiculturalismo que seguem essa orientagao tendem a ser classificadas
como conservadoras ou monoculturalistas.

As referéncias histéricas mais claras do multiculturalismo conservador sdo os
colonialismos do século XVI em diante e os imperialismos dos séculos XIX e XX. A crenga da
superioridade da cultura ocidental branca e europeia sustenta-se cientificamente em uma
concepgdo evolucionista do desenvolvimento humano, nos quais popula¢des autoctones do
continente americano e africano foram classificadas como espécies humanas em estagio inferior
de desenvolvimento. Portanto, os individuos destas populagdes estariam desprovidos de
reconhecimento como iguais e, assim, justificava-se a negacdo dos mesmos direitos da classe
superior, de origem europeia, enquanto ndo estivessem integrados ou assimilados. Neste
contexto, o etnocentrismo europeu legitimava processos de homogeneizagao cultural.

Em oposicao aos multiculturalismos monoculturalistas, ha as estratégias politicas
liberais pluralistas. A cosmovisao liberal dos multiculturalismos pluralistas (de base humanista
ou de esquerda) se sustenta em uma crenga de que todos os grupos humanos (todas as
populagdes consideradas do ponto de vista étnico, como também do ponto de vista de classe e
de género) compartilham uma igualdade natural, uma condi¢gdo humana comum. Assim, as
politicas publicas dessas formas de multiculturalismo tendem a afastar-se de uma concepgao
hierarquizada e etnocéntrica das culturas, promovendo a afirmacdo da diferenca cultural. Aos
diferentes grupos que compdem a sociedade ¢ reconhecido o direito de conservacdo e
desenvolvimento de sua cultura de origem no seio da cultura dominante.

As acdes politicas liberais humanistas e as liberais de esquerda, ambas, se opdem aos
modelos assimilacionistas e integracionistas. No entanto, esses dois tipos de multiculturalismo
pluralista vao se diferenciar em relagdo aos limites das politicas publicas. Enquanto as dos
liberais humanistas baseiam-se na ideia de uma cidadania individual universal, tolerando

praticas culturais distintas da cultura dominante apenas em dominios privados®!, aquelas que

81 A fala do Governador de Roraima, Antonio Denarium, ¢ tipica dessa concep¢do liberal humanista de
multiculturalismo, que a aproxima do monoculturalismo em seus efeitos praticos: "Tenho 260 escolas em
comunidades indigenas. Eles querem ser advogados, professores, médicos. Eu acho correto. Eles [indigenas]
tém que se aculturar, ndo podem mais ficar no meio da mata, parecendo bicho. Eles tém que estar la com
condicdo, com estrada, escola, posto de saude, fazendo agricultura deles, produzindo macaxeira, farinha”,
defende.” (https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/01/governador-de-rr-diz-que-desnutricao-
nao-existe-so-no-estado-e-defende-que-indigenas-se-aculturem.shtml. Acesso em 19/02/2023, as 20 h e 51
min.)



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/01/governador-de-rr-diz-que-desnutricao-nao-existe-so-no-estado-e-defende-que-indigenas-se-aculturem.shtml
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sao consideradas liberais de esquerda enfatizam as diferencas culturais responsaveis por
comportamentos, atitudes, valores, estilos cognitivos e praticas sociais diversas, lhes garantindo
espacos de participagdo para demandar “estruturas e institui¢des proprias que garantam suas
aspiragdes sociais, politicas, econdmicas e educativas”®2.

Em um debate mais avangado, os modelos de multiculturalismo pluralista ndo estao
isentos de criticas, todavia, seja pela consideracdo da cultura como algo estatico (como se
costumes, ritos, tradigdes e valores permanecessem invaridveis no tempo) e ignorancia a
respeito da propria diversidade interna do grupo (como se os seus membros ndo tivessem uma
individualidade); seja por uma concepcao essencialista da no¢ao de identidade.

O primeiro caso ocorre quando a énfase na heterogeneidade dos grupos sociais nao ¢
acompanhada de uma compreensao ampla e critica das “relagdes de poder que existem entre a
construcio da identidade, as representagdes culturais e as lutas por recursos”®. Quando essa
énfase na diversidade ndo leva em conta a dindmica estrutural das desigualdades sociais, as
lutas e praticas politicas que visam o reconhecimento acabam caindo em um relativismo cultural
exagerado. Esse relativismo pode isolar os grupos minoritdrios em suas proprias culturas, e
desautorizar também manifestagdes individuais criticas, dificultando o didlogo e a interagdo
dinamica, assim como a propria solidariedade, com outros grupos — oprimidos e opressores —
da mesma sociedade.

O segundo caso ocorre quando se ignora que a constru¢do da identidade se d4 em uma
rede constante de relagdes sociais, entre elas a de poder, em um processo também constante de
mudanga. Os grupos minoritarios que procuram a esséncia de sua identidade na relagdo de
autenticidade com um determinado passado historico produzem uma perspectiva que também
os isola, criando um preconceito reverso: a sua cultura marginalizada ¢ que ¢ boa, enquanto a
cultura dominante ¢ ma. Este multiculturalismo, embora pluralista, ndo ajuda na formacao de
aliangas entre grupos minoritarios e acaba inviabilizando politicas ndo segregacionistas.

Antes de tratar-se da interculturalidade e do interculturalismo, termos mais utilizados
no campo da educacdo, deve-se fazer uma distingdo entre esses conceitos € 0s conceitos de
multiculturalidade e multiculturalismo. Embora os termos possam ser utilizados de forma

indistinta, muitos autores indicam que os significados dessas palavras revelam enfoques

82 Ibidem, p. 64.
83 Ibidem, p. 65.
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politicos diversos, bem como especificidades geograficas e econdmicas de tratamento de
diferentes minorias e abordagens em relacao a politicas publicas.

Nao ha, por certo, unanimidade entre os autores acerca dos conceitos, trabalhados
conforme os objetivos de suas pesquisas. NASCIMENTO apresenta algumas abordagens, como
a de REBOLLEDO, segundo a qual os paises de lingua inglesa usam o termo multiculturalismo
para descrever a coexisténcia de varias culturas dentro de uma mesma nagdo, enquanto o
Canadd e alguns paises europeus (Franca, Alemanha, Itidlia e Espanha) usam o termo
interculturalismo para se referir a minorias nativas e imigrantes ¢ questdes relacionadas ao
racismo ¢ xenofobia; a de MIRANDA, que refere-se ao termo multicultural como fenomeno
social e politico e ao termo intercultural como pratica social; a de TUBINO, segundo o qual
politicas multiculturais, como de cotas raciais ¢ de género, que se baseiam na nog¢do de
tolerancia e no principio da diferenca do liberalismo politico, geram equidade de oportunidades,
mas fortalecem preconceitos e esteredtipos negativos, que seriam combatidos por politicas
baseadas na interculturalidade, em um exercicio de didlogo e negociagdo entre os grupos
minoritarios e majoritarios; e a de AQUINO, para quem o multiculturalismo compreenderia um
campo descritivo € normativo, enquanto a interculturalidade se referiria somente ao campo
normativo. Como se percebe, os termos sao utilizados seja para descrever a realidade empirica
da existéncia da diversidade nas sociedades, por um lado, seja para se referir as propostas
sociopoliticas que procuram regula-las.

No plano descritivo, orientando-se pelo pensamento de DIETZ ¢ MATEOS CORTES,
multiculturalidade e interculturalidade referem-se a realidade empirica, ao plano da realidade
existente. Falar-se de multiculturalidade significa focar no fenomeno da diversidade cultural,
linguistica, religiosa, étnica, de classe (desigualdades econdmicas), de género e de condicao
sexual. Falar-se de interculturalidade ¢, por outro lado, dar enfoque as relacdes que existem
entre as pessoas portadoras de identidades diversas, as interagdes dos membros dos diversos
grupos que compdem uma determinada formagdo sociopolitica. Multiculturalidade e
interculturalidade referem-se ao plano factual, a realidade concreta caracterizada pela
diversidade.

Ja no plano normativo, multiculturalismo e interculturalismo sdo expressoes das
propostas sociopoliticas e éticas que se fundamentam nos paradigmas da igualdade e da

diferenca. As politicas publicas do multiculturalismo sdo orientadas pelo reconhecimento da
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diversidade. A regulacdo que propde o interculturalismo vai além do reconhecimento,
enfatizando a convivéncia na diversidade e o principio da interacao positiva.

O campo da educagdo foi a area do conhecimento em que privilegiadamente se
expandiu, se consolidou e se institucionalizou o multiculturalismo por ter sido, segundo
NASCIMENTO, “a educagd@o um campo prioritario para as revindicagdes das mais diferentes
demandas™®*. E o que ha de consequéncia em relagdo as lutas por educagio diferenciada ¢ o
desenvolvimento de diversos projetos educativos, batizados de multiculturais, pluralistas ou
interculturais. Independentemente da nomenclatura utilizada, estamos nos referindo a modelos
educativos que reconhecem a diversidade social, cultural, étnico-racial, de consciéncia (entre
elas a religiosa), de género e de condi¢do sexual da sociedade.

A razdo em se privilegiar a instituicdo escolar no debate e nas a¢des publicas relativas
ao multiculturalismo esté relacionada a crenga de que a educagdo escolar pode exercer um papel
fundamental na constru¢ao de uma sociedade mais justa e menos discriminatoria. A escola é o
espaco destinado a formacgdo da subjetividade do individuo, de desenvolvimento de suas
potencialidades e de integracdo ndo somente a sua comunidade, mas também do
desenvolvimento do sentimento de pertenga a uma identidade mais abrangente, como uma
nacao ou uma republica. Assim, uma das primeiras reivindicagdes dos movimentos sociais que
demandavam reconhecimento das diferengas étnicas e culturais foi a de que a escola refletisse
um espaco de acolhimento da diversidade, de respeito mutuo e de tolerancia.

Na implementacao de uma educagdo multicultural, varios modelos tém sido pensados e
implementados. Um desses modelos € o compensatorio, que, como o proprio nome diz, procura
compensar déficits das culturas minoritarias, como sdo alguns programas educativos
estadunidenses que refor¢cam o ensino de inglés, em escolas destinadas a imigrantes, sobretudo
hispanicos. Em algumas modalidades, o niicleo comum pode também ser ensinado na propria
lingua espanhola. NASCIMENTO cita ainda o modelo de hermenéutica interpretativa (estimulo
aos alunos para que reflitam sobre praticas e atitudes discriminatdrias) e o modelo critico ou
sociopolitico (mais voltado a modificagdo da situagdo social e cultural). Os modelos sdo
diversos e especificos, conforme o enfoque que se dé ao fendmeno do multiculturalismo, mas

a ideia basica de uma educacdo multicultural ¢ a de garantir a igualdade de oportunidades

84 Ibidem, p. 73.
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educacionais a todos os alunos, independentemente da sua origem étnica, de sua classe social,
de seu género e de sua condi¢ao sexual.

Segundo REBOLLEDO, muitos autores reconhecem que os estudos sobre educagio
multicultural tem perspectivas limitadas em relagdo ao seu desenvolvimento tedrico e o proprio
termo educacao multicultural € equivoco e impreciso para dar conta dos grupos minoritarios. A
razao apontada pelo autor ¢ a de que os grupos minoritarios ndo vivem isolados ¢ em condig¢ao
estatica, mas suas culturas tradicionais estdo em didlogo com as dos grupos com quem
convivem no contexto do Estado-nacdo. Esses grupos “estdn isertos em dindmicas
socioculturales muy complejas y usan el cardcter minoritario de sus culturas como postura para
reclamar derechos civiles y educativos y no para separarse de la cultura hegeménica”®. Os
modelos de educagdo multicultural limitam-se a focar nas diferencas, mas sem considerar o
contexto histdrico e social em que elas t€ém origem e, com uma perspectiva apenas descritiva,
0s grupos minoritarios ndo logram articular os seus aspectos culturais diferenciados aos
programas de lutas contra as injusticas da maioria, Sem uma perspectiva normativa (um projeto
cultural proprio das minorias), o problema da diversidade sociocultural se resolve na escola por
meio da integracdo. Neste sentido, o multiculturalismo funciona como “um esquema de
regulacdo de conflitos” de forma que grupos minoritdrios € majoritarios negociam uma
convivéncia pacifica; e os modelos de educagao multicultural atendem ao interesse das minorias
de ascender socialmente por meio da educacdo e enfrentar o preconceito, mas sem a
transformagao das relacdes de desigualdade.

Essa limitagdo em torno do conceito de educagdao multicultural foi a causa, segundo
REBOLLEDO, da reorientagdo dos programas educativos destinados as minorias étnicas na
América Latina e d4 exemplo do caso do México, que em seu Programa Nacional de Desarollo
Educativo 2001-2006 substituiu o conceito de educagdo multicultural por educagdo
intercultural. Embora nas ciéncias sociais muitas vezes os termos multiculturalismo e
interculturalismo sejam usados indistintamente, a mudanga de termos aqui teve o sentido de
considerar que uma abordagem intercultural no campo da educagdo “plantea, ademas de
objetivos de coexistencia de culturas originarias y mestizas, el respeto a ala diferencia y a la

erradicacion del racismo y la discriminacion, asi como la transformacion de las relaciones de

85 REBOLLEDO, 2009, p. 43.
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desigualdad”®®.

Apesar da mudancga, o autor alega, no entanto, que o discurso intercultural
parece limitado por um novo indigenismo ou etnicismo, ou indigenismo alternativo.

REBOLLEDO caracteriza esse indigenismo alternativo como uma espécie de
orientalismo, pois se apoia em concepgdes ingé€nuas da cultura indigena e também em posturas
ambivalentes da sociedade em relacao aos povos indigenas. De um lado, como no orientalismo,
o indigena, como ndo ocidental, ¢ visto como um outro inferior, que precisa ser integrado. Por
outro lado, essencializam-se certos atributos dos povos indigenas como se fossem entidades
fechadas e imunes a interagdes. Em termos educacionais, os modelos decorrentes desse
indigenismo alternativo ndo inovam em relacdo aos modelos assimilacionistas ou os que
defendem uma diferenciagdo a partir da essencializagao da cultura.

A educacio intercultural, no entanto, tem proporcionado a proliferagdo de enfoques e
modelos discursivos na universidade e nas instituicdes que se debrucam sobre as politicas
publicas de educagdo para enfrentar a diversidade cultural. DIETZ e MATEOS CORTES nos
apresentam, como exemplo, um quadro das abordagens e modelos de educagdo intercultural
que circulam no meio académico internacional e que informam o debate contemporaneo sobre
interculturalidade educacional no contexto mexicano. Os autores se referem as seguintes

(13

tendéncias internacionais gerais em educa¢do intercultural que, alertam, “evidentemente

precisam de una contextualizacién nacional y regional” ®’ :

educar para assimilar e/ou
compensar, educar para diferenciar e/ou biculturalizar, educar para tolerar e/ou prevenir o
racismo, educar para transformar, educar para interagir, educar para emponderar e educar para
descolonizar.

Os modelos educativos que tém o objetivo de educar para assimilar e/ou compensar
orientam-se por um processo de adaptagdo cultural dos estudantes segundo os saberes e os
valores da cultura dominante, optando pela estratégia monoculturalista de ignorar a diversidade.
Esta ¢ relegada para o &mbito privado e foi o modelo adotado pelos Estados Unidos da América

antes da década de 60 e pela Franca, através do nacionalismo civico francés. Nao significa que

essa tendéncia supostamente intercultural, mas na verdade assimilacionista, ndo esteja presente

86 Idem, p. 45.

87 DIETZ e MATEOS CORTES, 2011, p. 48. A tipologia apresentada é caracterizada como provisoria e baseada
em classificagdes elaboradas pelos seguintes autores: Banks (1986), Garreta Bochaca (1997), Mufioz Sedano
(1997, 1999), Garcia Castafio y Granados Martinez (1999), Kincheloe y Steinberg (1999), Dietz (2003,
2009b), Barafiano et al. (coords.,2007), e Pérez Ruiz (2009).
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em muitos sistemas educativos contemporaneos, como o da Espanha, como apontam os autores.
E mais ainda se caracteriza como um modelo de adaptagdo unilateral e de patologizagao da
heterogeneidade nos chamados programas compensatérios de educacdo destinados aos
imigrantes, pois a acdo educativa visa solucionar o problema das deficiéncias (“handicaps”)
culturais e linguisticas dos estrangeiros, suportando a diversidade existente de forma transitoria
(a homogenizacgao ¢ a cura).

A abordagem intercultural do educar para diferenciar e/ou biculturalizar se baseia no
pluralismo cultural. Tendo como referéncia a “pillarisation” (tradicional estrutura plural dos
sistemas educativos na Holanda e na Bélgica), o principio pluralista estabelece que todas as
comunidades religiosa, étnica e/ou linguisticamente distintas tém o direito a uma educagdo
especifica. Os programas educacionais dessa tendéncia visam reproduzir as estratégias
educativas dos paises de origem dos imigrantes e sdo normalmente gestados por ONGs,
autoridades consulares dos paises de origem ou por institui¢des publicas do pais de acolhida. A
educagao para a diferenciacao ou para a biculturalizagdo também desenvolveu-se classicamente
no contexto latino-americano, nos Estados que possuem um projeto nacional amplo, mas que
enfrentam a resisténcia de regides onde ocorre um “processo subnacional de etnogénese
dissidente”. Ela se caracterizaria como um modelo educativo que se baseia em estratégias
pedagdgicas que procuram combinar a educacdo bilingue e bicultural como concessdo a esse
tipo de identidades subnacionais, de um lado; e a interculturalizagdo curricular em func¢do do
estabelecimento de novas comunidades de imigrantes, por outro lado.

As tendéncias voltadas para o educar para a tolerdncia ou para a compreensao
intercultural e/ou para prevenir o racismo visam incluir em seus destinatarios educandos
provenientes dos grupos majoritarios. Este enfoque tem precedentes nos “encontros
interculturais” a nivel internacional e nos dialogos inter-religiosos. Ele propoe a reflexdo em
torno de uma formacdo voltada para valores e atitudes de solidariedade e comunicagdo
humanas, produzindo-se assim uma pedagogia da diferenga que incorpore o alienigena em uma
articulacdo fundada na harmonia respeitosa com a diversidade a partir da nogdo em torno dos
direitos humanos. Os autores alertam, contudo, que a énfase dada ao “racismo de cor” limitam
essa abordagem. Sem que se tenha em mente elementos importantes das relagdes sociais, tais
como a posicao econdmica das minorias em relagdo a maioria branca, as diferengas que existem

para que um ou outro grupo acesse a determinados recursos € mesmo discriminagdes que
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existem em aspectos como obtencdo de emprego, moradia e educagdo, ou relagdes com a
policia, dependendo se vocé€ pertence a um ou outro grupo da populagdo, enfim, sem levar em
conta uma abordagem culturalista, essa abordagem nao consegue lidar com o impacto causado
pelos discursos do “novo racismo” e sua nuance culturalista e nacionalista.

A educacdo para a transformagdo ou multiculturalismo critico consiste em uma
orientagdo das politicas publicas para a democratizacao das institui¢des de ensino e também as
extracurriculares de uma sociedade, ndo se limitando as agdes afirmativas para as minorias.
Essa abordagem procura resgatar uma visdo social mais ampla proporcionada pelo
antirracismo, que possibilite uma analise interseccional das questdes de género, etnicidade e
classe social. E seus efeitos emancipadores nao devem se limitar tdo somente as minorias, mas
também a desconstrucao das excludentes e opressivas identidades da maioria WASP.

O enfoque discursivo da educagdo para a interagdo se aproxima do multiculturalismo
critico ao entender que o conjunto dos educandos e ndo apenas os grupos minoritarios devem
estar envolvidos com as estratégias que tragam para a sala de aula a diversidade cultural
extraescolar. A proposta deste modelo educativo € a de trazer a heterogeneidade da sociedade
como tema em sala de aula, oportunizando aos estudantes a criagdo de mecanismos intergrupais
de formulacdo, negociacdo e solu¢do de conflitos. A abordagem requer transformacdes
normativo pedagogicas no ambito da educagdo escolar, ou seja, no sentido da elaboracdo dos
curriculos mais proximos da diversidade cultural das sociedades sob o paradigma de que a
heterogeneidade ¢ fonte de desenvolvimento e progresso e da consideracao acerca do papel do
educando mais ativo na constru¢ao dos conhecimentos,

Educar para emponderar ¢ a perspectiva também conhecida como educagdo para a acao
afirmativa e esta fortemente influenciada pelo legado da educagdo popular latino-americana e
suas estratégias para a conscientizacao de grupos oprimidos acerca de suas possibilidades de
atuacdo como agentes de transformacao de suas condi¢des de vida e da sociedade como um
todo. Como esse modelo de educacao multicultural se dedica a grupos historicamente excluidos
do sistema geral de educagdo, ele acaba dificultando, por outro lado, a construcao de “canones
e padroes compartilhados™ entre os educandos.

Finalmente, o modelo educativo para a descolonizagao ¢ um dos enfoques discursivos
que mais dialogam com o interculturalismo e as lutas emancipatérias dos povos indigenas

latino-americanos. Ele ¢ um ponto de inflexdo em relacdo as gramaticas marcadas pela
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unidirecionalidade dos processos de aculturagdo e de integracao nacional em razao da adogao
de uma cosmovisdo eurocéntrica. A colonialidade ¢ expressdao de uma episteme e de padrdes
herdados das administragdes coloniais, caracterizadas pela assimetria das relagdes de poder,
racismo e subalternizacdo de determinados grupos culturais. Estes fatores limitam a cultura, o
trabalho, as relagdes subjetivas e a produgdo do conhecimento aqueles termos herdados,
afetando o contetido de livros, nos critérios do rendimento académico, nas pautas culturais, no
sentido do comum, na autoimagem dos povos, nas aspiragoes do eu € em muitos outros aspectos
da experiéncia. A poés-colonialidade ou decolonialidade, por sua vez, tematiza o
fundamentalismo eurocéntrico para refletir as particularidades do contexto latino-americano,
com a finalidade de tornar visivel o carater situado e relacional de todo tipo de conhecimento,
assim como para evidenciar violéncias fisicas e simbolicas cometidas contra povos autdctones
e grupos minoritarios. NASCIMENTO informa que em varios paises latino-americanos, este
olhar decolonial esta gerando projetos inovadores de “outra educagdo”, de “educagao propria”,
de “educacao intercultural indutiva” ¢ de “etnoeducacgao”.

Afora estes modelos pensados contemporaneamente sobre as relacdes e o didlogo
interculturais, um dos primeiros estudiosos do fenomeno foi o antropdélogo Evon Vogt, que
estudou a incorporagdo dos indigenas navajos ao exército norte-americano durante a Segunda
Guerra Mundial. O idioma dos navajos foi utilizado como codigo para transmissdo de
mensagens. Ao final da Guerra, Evon Vogt observou que os indigenas retomaram as suas vidas
em suas comunidades de origem, sem esquecer a cultura tecnolodgica e social aprendida,
contradizendo a expectativa das teorias antropoldgicas vigentes sobre aculturacao.

Para Miguel Alberto BARTOLOME, citado por NASCIMENTO, os estudos de Evon
Vogt sobre o biculturalismo podem ser considerados como antecedentes do atual conceito de
interculturalidade. A andlise dela pode ser realizada sob duas perspectivas: a de uma acao de
relacionamento de duas ou mais diferentes culturas em espacos plurais e a de configuracdes
resultantes dos processos de globalizagdo que possibilitam aos individuos serem versados em
diversos repertorios culturais. NASCIMENTO esta interessado particularmente sobre aquilo
que BARTOLOME propde como interculturalidade ndo alienante.

O caso dos navajos foi uma forma de interculturalidade na qual os aspectos hegemonicos
da globalizac¢do e a imposicdo cultural que ela gera ndo produziu o apagamento da forma de

viver daqueles indigenas empregados na guerra. Da mesma forma, BARTOLOME exemplifica
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um outro modelo de interculturalidade, que ¢ comum entre os indigenas da América Latina, de
aprendizado de idiomas dominantes para que os capacitem a estabelecerem relacdes com
culturas diferentes das suas, de acordo com seus proprios interesses, como o de comercializar
seus produtos, por exemplo. Este modelo de interculturalidade ndo alienante ¢ criticado por
NASCIMENTO, pois nao difere de outros modelos impositivos e hierarquizantes, que resultam
na globalizacao do Ocidente, enquanto as populagdes indigenas e suas culturas permanecem
circunscritas e isoladas.

Defensor do entendimento de que o interculturalismo € uma ideologia sobre as relagdes
entre as culturas, NASCIMENTO se apoia em estudos de Ramén SORIANO® ¢ Sylvia
SCHMELKES® que concebem essa ideologia como fundada no respeito a cada uma delas, para
desenvolver um conceito de interculturalismo baseado na ideia de reconhecimento das
diferengas, bem como na convic¢ao de que o didlogo entre os diferentes € o meio de resolugdo
de conflitos. Para SORIANO, todas as culturas t€ém o mesmo valor no processo de intercdmbio
cultural e, portanto, devem participar como iguais, devem coexistir em um nivel de igualdade.
Para SCHMELKES, as interven¢des sociopoliticas em sociedades democraticas multiculturais
devem buscar a valorizagdo do “outro diferente”, porque as relagdes interculturais sdo
enriquecedoras a medida em que ampliam opgdes e favorecem a criticidade. Assim,
NASCIMENTO vai compreender como objetivo do interculturalismo a constru¢do de uma
sociedade plural onde haja convivéncia harmoniosa e sem conflitos, bem como um didlogo em
pé de igualdade entre as diversas culturas.

Ja nos referimos as origens da reflexdo acerca do multiculturalismo como um tema da
modernidade acerca da diversidade surgida na década de 60, no contexto das lutas por direitos
civis pelos negros norte-americanos. Vimos também que em sua abordagem no campo da
educagdo prefere-se o termo interculturalismo. E que o interculturalismo nasceu com a
educagdo intercultural bilingue. Vejamos como essa abordagem foi implementada
historicamente na América Latina.

Diferentemente dos Estados Unidos e Canadd, bem como dos paises europeus, a

educagdo intercultural bilingue surge na América Latina no contexto da educacdo escolar

88 SORIANO, R. Interculturalismo: entre o liberalismo e o comunitarismo. Espanha, 2004.
89 SCHMELKES, S. Educacion y diversidad cultural. In: ALBA. ;Qué dice la investigacion educativa?
México, Comie, 2008.
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indigena. Na Europa e nos paises anglo-saxdes, a interculturalidade estava voltada para atender
a questdes relacionadas a imigracao: dificuldades linguisticas e escolares de filhos de
imigrantes, demandas por manuten¢ao da cultura de origem, preven¢do da xenofobia e outras
formas de preconceito, promocdo de meios de se assegurar a convivéncia entre diferentes, entre
outras. No contexto latino-americano, por sua vez, a interculturalidade caracteriza-se
inicialmente por projetos de educagdo assimilacionista dos povos indigenas que, em razao de
suas lutas, passam por um processo de mudanga de paradigma, com a valorizagdo das culturas
nativas nos curriculos.

Ha nos modelos de educagao intercultural da América Latina uma tendéncia de
implementa¢do vertical (de cima para baixo) dos programas por serem pensados e
desenvolvidos pelo Estado ou por ONGs nao indigenas. Conforme citado por NASCIMENTO,
Luis Enrique LOPEZ® informa que os primeiros programas educativos desenvolvidos pelo
Peru, por Brasil ¢ Guatemala seguiam esse padrio. E a agdo organizada dos povos indigenas
fator que altera esta tendéncia, conforme se verifica na Colémbia, no Equador e na Bolivia (e
no Brasil contemporaneo).

Ja na década de 1930, o México pos-revolucionario foi o primeiro pais latino-americano
a promover um projeto de educagao intercultural bilingue que buscava a sua identidade nacional
nas tradi¢des indigenas. No entanto, embora houvesse um estimulo as linguas nativas, com
producdo de material especifico, visando a alfabetiza¢ao da populagdo indigena, o objetivo final
era a introdugao da lingua espanhola. O programa educativo de educagdo intercultural bilingue
no Mexico foi adaptado de um projeto de um grupo de linguistas missiondrios que eram
especializados na tradugio do Novo Testamento para as linguas indigenas®.

Em meados dos anos de 1980, no Peru, implementaram-se programas de educacao onde
havia a preocupag¢do ndo apenas com o componente bilingue, mas também o cultural dos povos
indigenas, na formacao de professores e nos curriculos das escolas primarias. Na Guatemala,
ha uma influéncia decisiva de académicos norte-americanos ¢ uma acao de ONGs com uma

perspectiva freiriana de educacdo popular e, como resultado de uma reforma educativa em

90 LOPEZ, L.E. Interculturalidad, educacién y politica em América Latina: perspectivas desde el sur piista para
una investigacion comprometida y dialogal. In:  (Org.) Interculturalidad, educacion y cidadania ,
perspectivas latinoamericanas. La Paz, Bolivia, 2009.

91 O lider deste grupo de linguistas era o missionario William Cameran Townsend, fundador do Summer
Institute of Linguistics (SIL). (NASCIMENTO, 2011, p. 87)
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1986, a nogao de multiculturalidade foi utilizada como reafirmagao do que era proprio das
culturas indigenas, enquanto que interculturalidade foi entendida como um espacgo de dialogo e
intercambio, dirigido as populac¢des ndo indigenas.

Na Colombia, no Equador e na Bolivia, os movimentos indigenas foram responsaveis
por uma perspectiva de interculturalidade em programas desenvolvidos “de baixo para cima”.
Em 1979, na Colombia, o Conselho Regional Indigena de Cauca (CRIC) assume a
responsabilidade da educagdo dos povos indigenas de Cauca e substitui o conceito de educagao
bicultural pelo conceito de educagdo intercultural, adotando desde o inicio uma perspectiva
pedagbdgica de educagdo popular, adotando posteriormente o termo etnoeducagdo. A
Constitui¢ao Colombiana de 1991 institucionaliza esse modelo de educacao intercultural para
os povos indigenas. No Equador, entre 1979 e 1985, embora o projeto de alfabetizagdo que
tinha como proposito estabelecer um consenso em relagdo a elaboragdo da grafia da lingua
quéchua fosse coordenado pela Pontificia Universidade Catolica do Equador, a participacao do
movimento indigena no processo de gestdo e de tomada de decisdes foi decisivo para
caracterizar a noc¢ao de interculturalidade. Na Bolivia, a partir do inicio da década de 1980, com
a reconquista da democracia, os povos indigenas passaram a integrar de forma efetiva a
cidadania politica e através de suas organizagdes sociais passaram a exigir que a educagdo
nacional reconhecesse a diversidade cultural e linguistica que caracterizava o pais. Entre as
conquistas no campo da educagdo, estdo a aceitacdo de dois alfabetos oficiais, o da lingua
quéchua e o da lingua aimara, a partir dos quais se executou o plano nacional de educagao
popular. Assim, ¢ possivel afirmar que a educagdo intercultural implementada nesses trés paises
teve mais uma perspectiva indigena do que de Estado.

Pelo exposto, podemos verificar que a no¢do de interculturalidade desenvolveu-se na
América Latina de forma diversa do seu emprego nos paises de lingua inglesa e da Europa. Ela
esta associada aos projetos de educacao escolar para os povos indigenas. Tais projetos orientam-
se conforme os contextos politicos e geograficos em que se desenvolveram, assumindo um viés
mais integracionista a medida que ndo contavam com a participagcdo dos povos indigenas nas
suas elaboragdes e gestdes. Quando este protagonismo passou a existir, 0 que se nota € uma
perspectiva pedagdgica mais conforme ao conceito filos6fico da interculturalidade, ou seja, ndo
somente de reconhecimento da diferenca, mas de valorizacdo dela em um contexto de

tratamento igualitario, sem hierarquizagao de culturas.
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Segundo TUBINO ARIAS-SCHREIBER, a interculturalidade “surge como respuesta al
agotamiento del proyecto moderno y a la crisis del eurocentrismo logocéntrico”%. O professor
de Filosofia da Pontificia Universidade Catolica do Peru esté se referindo ao entendimento de
que a racionalidade instrumental propria dos processos de modernizacdo industrial do
capitalismo ocidental ¢ responsavel por etnocidios e exclusdo dos povos indigenas do
continente americano. Que essa racionalidade utilitarista ndo consegue dar conta seja dos
pequenos problemas circunscritos a determinadas localidades, seja dos grandes problemas
nacionais. A globalizagdo dos padrdes de consumo, o individualismo competitivo e a cultura do
narcisismo sao apontados como causas de efeitos diversos, perversos ¢ contraditorios entre si.
O autor também verifica que, se de um lado assistimos o desaparecimento de culturas de grupos
altamente vulneraveis, também verificamos o surgimento de complexos processos de
“hibridizagdo cultural” e também o ressurgimento e fortalecimento de identidades étnicas. A
interculturalidade, como conceito que pressupde a existéncia e validade de racionalidades
alternativas a racionalidade homogeneizadora do Estado moderno, ¢ apontada como meio de
superagao dos problemas relacionados a exclusdo, discriminagdo ¢ nao reconhecimento.

Ele associa a nocdo de interculturalidade aos grandes ideais do Iluminismo, como
aqueles que se referem ao pacto social, segundo os quais a razdo deve conduzir a agdo em
relagdo aos conflitos entre identidades diversas mediante o exercicio do didlogo e da negociagao
entre as partes. Para o pensador, baseando-se em CASTELLS®, o século XXI ¢ e sera “el siglo
del conflicto de las identidades™: assistimos cada vez mais o embate entre as identidades
legitimadoras proprias da americaniza¢do do mundo e da cultura do narcisismo, e as identidades
de resistencia proprias dos movimentos etnoidentitarios e as identidades projeto, como por
exemplo as feministas e os LGBTQIA+. Nesta crise, a interculturalidade surge como uma
alternativa ético-politica no campo dos processos educativos ao assimilacionismo
homogeneizante do Estado-nagao.

Tal modelo assimilacionista fracassou no seu intento de gerar coesdo social e integragao
simétrica entre as culturas minoritarias e a cultura hegemonica, continua TUBINO ARIAS-

SCHREIBER. Em vez de se construir a partir das culturas nacionais ja existentes de fato, o

92_ https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_artigos/fidel tubino.pdf (Acesso em 22/02/23, as 21 h)

93 CASTELLS, M. La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Vol II. El poder de la identidad.
Madrid: Alianza Ed.- Siglo XXI, 2001, p. 30.
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Estado-nagdo moderno baseia-se em um passado € um futuro comuns meramente imaginado
para criar uma cultura comum nacional que se faz pressupor a expressao univoca dos diversos
grupos que habitam o territorio. A educacgdo escolar ¢ o espago privilegiado por meio do qual
desenvolvem-se politicas educativas que proporcionam a assimilagdo das culturas minoritarias
a visao de mundo da cultura dominante. No entanto, a educagdo escolar em seu proposito de
construir a hegemonia ndo tem logrado sucesso, em razao das resisténcias, sobretudo entre os
grupos indigenas.

A reflexdo deste autor destaca a “op¢do intercultural” como projeto politico de
resisténcia das minorias que nao se veem representadas ou se veem sub-representadas naquela
cultura comum nacional que os grupos dominantes insistem em massificar. Ele tem foco nas
minorias étnicas e regionais que caracterizam os Estados como formagdes plurinacionais, mas
o mesmo pode ser dito acerca da a¢do dos demais grupos que lutam por reconhecimento de suas
identidades nao representadas ou representadas a partir de preconceitos e esteredtipos pela
cultura dominante. E TUBINO ARIAS-SCHREIBER defende que essa luta, que ndo esta
circunscrita somente a dinamica educacional, ¢ pela “radicalizagao da democracia iluminista”,

ou efetiva, que inclua a justiga distributiva e cultural.

En América Latina, la opcion intercultural aparecié como alternativa ético-politica
frente al fracaso del asimilacionismo homogeneizante de los estados nacionales. De
manera concreta surgio en el ambito de la educacion indigena como modelo
alternativo a la educacion uniformadora y homogeneizante de los estados nacionales.
En la actualidad, cuando desde América Latina hablamos de interculturalidad nos
referimos a un horizonte mas amplio. Optar por la interculturalidad significa optar
por un Estado plural que incluya a los grupos vulnerables, es optar por la
radicalizacion de la democracia ilustrada. Hemos aprendido en los ultimos tiempos
que si bien es cierto que la democracia no disminuye los indices de pobreza ni nos
asegura justicia social y cultural, si nos asegura los espacios publicos para luchar por
ella y para luchar por el reconocimiento de los derechos ciudadanos ilegitimamente
denegados. Optar por la interculturalidad desde América Latina significa hoy optar
por la creacion de culturas politicas arraigadas en las culturas de base, optar por la
vigencia de ciudadanias diferenciadas culturalmente reunidas en torno a una cultura
politica comun. En una palabra, optar por la justicia distributiva y la justicia
cultural .%*

O professor da PUC do Peru propde que as bases de uma auténtica abordagem
intercultural na elaboracao das politicas publicas, sobretudo as de educacao formal, estdo na

ética do reconhecimento e na hermenéutica do dialogo.

94 Idem.
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Por ética do reconhecimento, ele vai recorrer a Charles TAYLOR®®, que inspirando-se
em ARISTOTELES e HEGEL, define esta forma de se relacionar com o outro diferente como
uma “necessidade humana vital”. O autoconceito que cada ser humano faz de si mesmo ¢ uma
construcao relacional. A nossa identidade comeca a se construir a partir da socializagao primaria
no ambito familiar com os “otros significativos”, que ¢ responsavel pela nossa autoconfianga
basica. A continuacao desse processo se da por meio de outras institui¢des, como a escola, os
espagos religiosos, os centros de trabalho, etc., onde se exercem papéis funcionais. E a partir
dessas relagdes com os outros, mediatizadas pelas instituicdes ¢ da maneira como eles nos
veem, que resulta a autoimagem que construimos de nds mesmos como individuos pertencentes
a determinados grupos. A percep¢do do outro determina a autopercep¢do do eu. Assim, o
reconhecimento devido a cada ser humano, a sua dignidade, ndo é uma “cortesia que devemos
aos demais”, mas um imperativo.

O processo de colonizagdo sob o ponto de vista material, como uma empresa capitalista,
se desenvolveu em paralelo a um processo de colonizagdo de mentes. Conforme afirma
TUBINO ARIAS-SCHREIBER, o mais poderoso instrumento de opressao dos povos indigenas
colonizados foi a narrativa que prevaleceu nas agdes estatais segundo as quais 0s povos
originarios eram inferiores e “incivilizados”. Essa violéncia simbdlica resultou em bloqueio do
desenvolvimento da autoconfianga, autorrespeito e autoestima dos grupos oprimidos, o que faz
o autor concluir que sem politicas publicas de efetivo reconhecimento, a emancipacao deles &,
em suas palavras, um mito irrealizavel.

Dai que um projeto intercultural auténtico depende de uma ética do reconhecimento na
qual reconhecimento seja mais do que uma tolerancia positiva assumida a priori, que ele define
como algo além do respeito da diferenga. “Reconocer al outro es respetar su autonomia, es
percibirlo como valioso”, escreve o autor, como pressuposto de construcao de identidades
potencializadas em sua dignidade. E resultado da experiéncia do encontro com o outro, em
relagdes que se caracterizem como autenticamente simétricas e livres de coacdo. E essa
experiéncia ¢ espago em que as diferentes maneiras de entender e valorar o mundo deveriam

possibilitar-se uma avaliagao distanciada de cada cultura em relacdo a outra, sob uma atitude

95 TAYLOR, C. El multiculturalismo y la politica de reconocimiento. México: FCE, 1993, p. 45
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de valorizacdo e enriquecimento reciprocos, de forma a afastar o etnocentrismo acritico e
instrumental para fins de dominagao.

A outra base de qualquer interculturalismo efetivo ¢ a hermenéutica do didlogo, que o
autor define como sendo mais do que troca de informagdes e experiéncias. Ela deve permitir a
interacao de perspectivas valorativas e de cosmovisodes diferentes, sem o estabelecimento de
relagdes hierarquicas. O que deve orientar a “fusao dos horizontes normativos” ndo ¢ um mero
consenso inercial, mas algo que transforme cada individuo ou grupo em razdo do estudo do
outro. E as identidades resultantes sdo reconstruidas, de forma que a compreensao do mundo se
amplia para além das nossas percepcdes origindrias, implicando uma abertura cognitiva e
afetiva para aprendizagens a partir das percepcdes dos outros.

O interculturalismo, assim, serve de paradigma para politicas multiculturais que tenham
como finalidade a constru¢do de Estados onde haja uma refundag¢do do pacto social. Para o
recorte da presente dissertagdo, a referéncia dirige-se a processos de refundagdo com base na
no¢ao de democracias constitucionais autenticamente plurais e radicalmente participativas, em
oposicdo ao Estado moderno homogeneizador. As relagdes de poder entre grupos que
pretendem impor uma ‘“nacionalidade dominante” e uma diversidade de povos ou
nacionalidades submetidas devem ser combatidas por politicas interculturais®®.

Segundo TUBINO ARIAS-SCHREIBER, os processos de homogeneizagao cultural
operados nos Estados latino-americanos, sobretudo através da educagdo publica, violentaram
as identidades locais, produzindo complexos processos identitarios de aculturagao, hibridizagao
e mesticagem cultural. Tratando dos paises de colonizacdo espanhola na América Latina, ele
afirma que os projetos nacionais levados a efeito pelas classes dirigentes ndo valorizaram as
culturas dos povos origindrios, apresentando a identidade nacional como resultado de uma
sintese do indigena e do elemento hispanico, em uma perspectiva de exclusdo. Se essa sintese
tem um carater meramente ideologico e jamais foi alcancada, ela acabou produzindo processos
complexos nos quais houve sobreposi¢do linguistica e cultural, em prejuizo das linguas e

culturas dos povos originarios.

96 No entanto, ¢ certo que a interculturalizagdo da democracia e da cultura politica dos direitos humanos atende
também ao reconhecimento efetivo de outras identidades, baseadas ndo apenas em diferenciagdes de ordem
étnico-raciais, mas também de género, de condicdo sexual e de classe.
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Assim, propde através das politicas publicas interculturais a reforma das democracias
liberais modernas, que tem o sentido de torna-las sensiveis a diversidade e aos imperativos da
inclusdo e da participagdo. O que nao significa o desaparecimento dos Estados nacionais, mas
a sua transformacdo em espacos onde abandone-se o paradigma ideoldgico da unidade
homogénea em prol do principio da associagao multipla, um Estado enraizado culturalmente.
Tal Estado plural esta fundado tanto no direito a igualdade, quanto no direito a diferenga, de
forma que os individuos e grupos possam escolher e realizar seus projetos de vida de acordo
com seus diferentes modos de ser®’. E, para isso, o reconhecimento do direito a diferenga dos
povos e das minorias tem impacto na configuragcdo das instituicdes: espagos sociais em que
todos os grupos e comunidades possam escolher seus modos de viver no interior do espago
unitério do Estado.

O Estado plural deve também adotar outra no¢ao de cidadania que além do exercicio
das liberdades negativas em face do Estado e dos direitos de participagdo politica, leve em conta
direitos especificos de grupos vulneraveis ou excluidos em razio de suas identidades ndo serem
representadas ou serem sub-representadas pela cultura hegemonica. Este reconhecimento da
necessidade de direitos especiais é necessdria para que, através deles, possam os povos
origindrios acessar os direitos gerais de cidadania. Neste ponto, o autor cita a proposta de Will

KYMLICKA sobre a adogao de “cidadanias diferenciadas”.

En esto consiste la propuesta de Will Kymlicka de las “ciudadanias diferenciadas® que
abarca el reconocimiento de :

* Derechos de autogobierno, dirigidos de manera especial a los pueblos o
nacionalidades oprimidos en el interior de los estados nacionales.

* Derechos de representacion (especialmente en el parlamento nacional y los partidos
politicos) dirigidos a los pueblos excluidos, a las mujeres y a las minorias
discriminadas.

* Derechos linguisticos, dirigidos a favorecer la integracion no homogeneizante a la
vida publica de las nacionalidades excluidas.

* Derechos poliétnicos que permitan a los grupos étnicos expresar sus particularidades
sin que ello obstaculice su integracion en las instituciones educativas, economicas y
politicas de la cultura societal nacional.%®

97 E isso se concretiza através da construgdo de autonomias locais, definidas pelo autor como “coluna vertebral
do estado plural”, reconhecendo que ndo ha férmulas preestabelecidas para operacionalizar esse principio
orientador. Aqui, ele estd se referindo mais a realidade dos paises colonizados pela Espanha.

98_ https:/www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_artigos/fidel_tubino.pdf (Acesso em 22/02/23, as 21 h).
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Concluindo, o autor ressalta a importancia da interculturalizacdo das cidadanias
diferenciadas do multiculturalismo dos direitos especiais. Ele se refere a ela como uma das
tarefas urgentes para as democracias pluriculturais que constituem os Estados latino-
americanos. Assim, serd possivel, como ja dito, a renovagao do pacto social e a construcao de
uma cultura politica realmente comum a partir do didlogo ndo hierarquizado das culturas
presentes, ¢ nao uma ideologia baseada em mitos histoéricos de nacionalidades
homogeneizadoras.

NASCIMENTO apresenta outras pesquisas que corroboram as linhas mestras tragadas
por TUBINO ARIAS-SCHREIBER acerca do conceito de interculturalidade e
interculturalismo. BARRIO dé énfase ao didlogo entre as diversas culturas como base da
interculturalidade, destacando os processos pelos quais ele pode ocorrer através de meios de
comunicacdo de massa, ou ainda pela arte, religidio e medicina®®. SCHMELKES ressalta as
condi¢cdes para a existéncia de sociedades legitimamente plurais e democraticas que sdo as
consideragdes de mutuo respeito e da posi¢do em pé de igualdade de diferentes culturas®.
Todos os autores concordam, portanto, que o interculturalismo ¢ uma proposta normativa que
responde ao problema do conflito de identidades mediante o didlogo respeitoso entre as
culturas.

Assim, ¢ possivel entender o Instituto Insikiran de Formacao Superior Indigena como
uma resposta institucionalizada para as lutas dos povos originarios de Roraima. Tanto os
movimentos indigenas que demandam educacdo diferenciada e respeitosa dos saberes
ancestrais quanto os curriculos, materiais didaticos, projetos e propostas pedagdgicos desta

unidade académica da UFRR estdo orientados pelo paradigma do interculturalismo.

99 BARRIO, A.B.E. Culturals locales liberoamercianas, comunicacion e interculturalidad. In: ~ (Org.)
Conocimentolocal, comunicacion e interculturalidad. Recibe: Massangana, 2006.

100 SCHMELKES, S. Multicultarilsmo, educacion intercultural y universidades. In: TUBINO, F.; MANSILLA,
K. (Ed.) Universidad e Interculturalidad: desafios para a América Latina. Lima, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2012.



78

3. O INSTITUTO INSIKIRAN DA UFRR

Neste capitulo derradeiro da dissertacao, reunem-se algumas informagdes historicas e
dados sobre o Instituto Insikiran de Formagao Superior Indigena na Universidade Federal de
Roraima. A finalidade do capitulo ¢ apresentar o Insikiran como uma experiéncia institucional
que reflete os principios e conceitos desenvolvidos nos dois capitulos anteriores e que serve de
referéncia para outras iniciativas ndo apenas no campo da educacdo escolar indigena. Os
argumentos aqui alinhavados visam também sustentar como a experiéncia de luta dos povos
originarios por educacdo formal pode contribuir para a reflexdo e acdo de outros "povos" ou
parcelas subalternizadas da populagdo na luta por reconhecimento de seus direitos no contexto
de desigualdades e exploracdo da formagdo social brasileira, como pode servir como uma
pedagogia dos movimentos sociais.

A estrutura deste capitulo introduz algumas informagdes acerca da realidade multiétnica
da populacdo de Roraima, com énfase na caracterizacdao do contexto sociocultural indigena. Em
seguida, propdem-se brevissimos comentarios sobre a questdo indigena nesta unidade da
federagdo, com €nfase nos processos de resisténcia do movimento indigena e sua relacdo com
as lutas por educacdo escolar, sobretudo as reivindicagdes por acesso € permanéncia no ensino
superior. Os antecedentes historicos e os documentos relacionados a criagdo do Instituto
Insikiran de Formacao Superior Indigena sdo entdo refletidos neste contexto de lutas dos povos
origindrios por educacao superior, articulados com as reflexdes desenvolvidas nos capitulos
anteriores. Aproveitam-se as medidas institucionais referentes ao regimento interno do
Instituto, bem como o ultimo edital do Processo Seletivo Especifico para Indigenas (PSEI), para
assinalar delas com os principios fundamentais da educagdo escolar indigena, sobretudo a
especificidade, a diferenciagdo, o respeito a diversidade e o interculturalismo. Conclui-se com
uma reflexdo acerca de como este tltimo principio atravessa os curriculos dos cursos oferecidos
pelo Insikiran, com destaque para a Licenciatura Intercultural.

Roraima ¢ o estado mais ao norte do Brasil. A sua 4rea ¢ de aproximadamente
224.300.506 km?. Segundo estimativas de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com base no censo de 2010, o estado conta com uma populagao de 652.713 habitantes.

Em rela¢do aos dados de 2010, Roraima possui uma populacdo autodeclarada de indigena na
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faixa de 49.637 declarantes, o que equivale ao quinto estado de maior populagdo indigena no
Brasil (6,1% da populagdo indigena no Brasil). Ocupa, no entanto, a primeira posi¢ao quanto a
participagdo relativa no total da populacdo do proprio estado (11%)2.

Segundo FREITAS, ao caracterizar o contexto sociocultural indigena em Roraima, ele
informa que existem 32 terras indigenas em diferentes estagios de regularizacao fundiaria, com
uma extensao total de 32.502,56 km?2. Também afirma, com base no Setor de Satude do Conselho
Indigena de Roraima (CIR/Saude) da entdo Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) que “os
povos indigenas localizados no leste de Roraima pertencem as etnias Macuxi
(aproximadamente 25.400 pessoas), Wapichana (7.800 pessoas), Ingaricd (1.100 pessoas),
Taurepang (720 pessoas), Patamona (100 pessoas) e Wai-Wai (680 pessoas)”. Sao
aproximadamente 290 comunidades, onde coexistem familias de etnias distintas, distribuidas
em torno de nove regides, totalizando uma populacao de 35.795 indigenas, em dados de 2009.
FREITAS traz ainda a informagao de que falam-se as linguas Wapichana e Atroari (da familia
Aruak); Makuxi, Taurepang, Ingariko, Y’ekuana, Patamona, WaiWai, Waimiri Atroari (da
familia Karib); e Sanuma, Ianomamo, Ianomam e Ninam (da familia lanomami)!2. O proprio
autor destaca, a partir desses dados, a “relevancia da tematica indigena para o contexto de
Roraima, da Amazdnia e do Brasil”, diante da diversidade étnico cultural dos povos que vivem
em Roraima.

As informagdes compiladas no primeiro capitulo, a questdo fundiéria notdria em torno
da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e a recentemente noticiada tragédia
humanitaria dos Yanomami em que se estima, segundo o portal CAmara de Noticias 1%, cerca
de 570 obitos de criangas, além de adultos, nos ultimos quatro anos por fome, desnutricao e
outras doencas que poderiam ser tratadas, como maldria; enfim, estes fatos revelam uma
situagdo histérica marcada por preconceitos, espoliacdo de direitos, violéncia e indiferenca
vivida pelos povos indigenas de Roraima. Neste contexto, verifica-se a importancia da
mobilizagdo desses povos em organizagdes para reivindicar o reconhecimento de seus direitos,

como a Organizacao dos Professores Indigenas de Roraima (OPIRR).

101 BRASIL, 2012, p. 11
102 FREITAS, 2011, p. 601.
103 https://www.camara.leg.br/noticias/935045-deputados-condenam-tragedia-humanitaria-dos-yanomami-e-

acusam-governo-anterior-de-genocidio (Acesso em 15/03/2023, as 10 h e 33 min.)
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E compreensivel que reivindicagdes por acesso a educagdio tenham tomado destaque
neste contexto, sobretudo de acesso de indigenas ao ensino superior. O ensino superior ¢ em
parte pensado para a formagao de quadros que vao atuar em atividades gerenciais, inclusive em
instituicdes do Estado, e normalmente ele ¢ projetado para favorecer aos grupos dirigentes,
além de privilegiar curriculos e metodologias eurocéntricas. Populagdes e grupos
subalternizados, como os indigenas, sao historicamente excluidos do direito a educacao
superior. Justamente pelo potencial de acesso a conteudos culturais relevantes a formagao de
liderangas € que o sistema educacional como um todo, e as universidades, de forma particular,
podem contribuir para modificar essa situagao historica de opressao.

A educac@o superior ¢ um tema que vai tomando propor¢des relevantes na sociedade
brasileira contemporanea com a organizagdo dos povos indigenas por meio de suas
reunides e assembleias, somado as agdes de organizacdes de personalidade juridica
em diversos campos, e na propria educa¢do, na medida em que os professores

indigenas possuem uma agenda politica especifica no processo de escolarizacdo,
criando diretrizes indigenas no campo educacional.*%*

A UFRR e o Instituto Insikiran de Formagao Superior, entre outras instituigdes de ensino
superior, tém possibilitado “o objetivo de tornar ostensiva a presenca ¢ a causa indigena no

meio universitario e no cenario intelectual local e nacional”1®

, perseguido sistematicamente
pelas organizagdes representativas dos povos origindrios a partir da década de 1970. O
Insikiran, criado em 2001 como nucleo, surge no contexto de reivindicagcdes para
implementa¢do de politicas publicas de educacdo escolar indigena em Roraima e o primeiro
curso oferecido foi justamente o de Licenciatura Intercultural, para receber professores
indigenas formados nos cursos de ensino médio, com a finalidade de dar continuidade aos seus
estudos. Em 2009, foi criado o curso Gestao Territorial Indigena para fazer frente as demandas
dos povos indigenas por profissionais que possam fazer a gestdo dos territorios no que tange ao
gerenciamento, ao planejamento e a elaboracao de projetos de autossustentagdo para as proprias
comunidades. Em 2011, foi criado o curso Gestdo em Saude Coletiva Indigena para atender as

demandas dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas em Roraima. Portanto, o Instituto

Insikiran representa a conquista institucional das reivindicagdes feitas pelas organizacgoes

104 FREITAS, 2017, p. 20
105 FREITAS, 2011, p. 603.
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indigenas visando a continuidade da formagao dos alunos egressos do ensino médio em nivel
superior € nas diversas areas do conhecimento.

Na origem do Insikiran estd, portanto, a agdo politica do movimento indigena de
Roraima. FREITAS destaca o papel da OPIRR que, reunida na Assembleia Geral dos
Professores Indigenas de Roraima, em 2001, redigiu a Carta de Canauanim. Por meio deste
documento, que materializa o resultado da luta e resisténcia do movimento, os professores
indigenas reivindicaram acesso ao ensino superior.

A Carta de Canauanim!%

reivindicava atendimento da necessidade de formagdo dos
professores indigenas em nivel superior, em conformidade com a Constituicdo de 1988, a
LDBN, a Resolugao CNE-CEB n.° 03/2002, e a Lei n.° 10.172/2001 (PNE); a criagdo de uma
instdncia nacional que articulasse os varios niveis de educagdo, que se limitava até entdo a
tematica e necessidade de escolas indigenas a Secretaria de Ensino Fundamental; a efetivacao
da meta 17 constante do PNE para a educacdo indigena, sobre a formagdo de professores
indigenas em nivel superior; e a criacdo de um fundo de financiamento especifico para a
educacdo indigena.

A Carta de Canauanim tornou-se o embrido do debate pelo acesso a educagéo superior,

na medida em que este documento dos movimentos indigenas de Roraima provoca no

ambito do Conselho Nacional de Educagdo uma manifestagdo formal do Estado

brasileiro, relativo ao direito a formagdo profissional de indigenas de forma especifica
e intercultural.X?’

Esta resposta institucional ¢ o Parecer CNE n.° 10/2002, que ao apreciar a consulta
realizada pela OPIRR faz uma andlise de toda a legislacdo pertinente ao assunto, verificando
que as reivindicagdes encontravam amparo legal. O voto do relator destacava o papel das

instituicdes do sistema federal de educacdo, em especial as instituigdes federais, de se

106 Trechos da Carta de Canauanim em FREITAS, 2011, p. 605:
Para fazer frente ao violento processo de colonizagdo que impds a nds fronteiras de dominagdo fisica,
social e cultural, as liderangas e comunidades indigenas levantaram diversas problematicas e se
organizaram, buscando alternativas que permitissem melhorias nas condic¢des de vida.
[...]
Neste processo, em especial com relagdo a realidade educacional, no ano de 1985 realizou-se uma grande
discussdo “QUE ESCOLA TEMOS, QUE ESCOLA QUEREMOS”. Uma das principais conclusoes foi que o
Governo do Estado (Roraima) deveria se preocupar com as problematicas vividas nas comunidades
(indigenas). Como um dos resultados desta discussdo foi criado o Nucleo de Educacdo Indigena (NEI) na
Secretaria Estadual de Educagdo, coordenado no inicio por ndo indios, mas que foi logo assumido por uma
liderancga indigena.

107 FREITAS, 2017, p. 231
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envolverem no compromisso com a meta 17 da educagdo indigena; e o dever das universidades

e de outras institui¢des de ensino superior, “em especial as mais proximas das populacdes

indigenas”, de se comprometer com a formagao de professores indigenas em nivel universitario.

O Parecer CNE n.° 10/2002 também orientava que o projeto pedagdgico de formagdo de

professores indigenas em nivel superior deveria se apoiar na legislagao vigente sobre diretrizes

curriculares.

O referido parecer citou a propria UFRR, em particular:

Assim, todas as institui¢des que compdem o sistema federal de ensino, segundo o art.
16, devem se comprometer com o disposto nos art. 78 ¢ 79 da LDBN e a meta 17 do
Plano Nacional de Educagdo. Por ser uma instituigdo diretamente representante do
poder publico federal, no Estado de Rondonia (sic.), e ser uma institui¢@o universitaria
de ensino superior, esta competéncia pode ser exercida pela Universidade Federal de
Roraima a exemplo de muitas universidades publicas e privadas que ja exercem esta
competéncia. Segunda (sic.) a Carta de Canauanin, o reitor da Universidade Federal

de Roraima considerou viavel a proposta de formacdo para habilitacdo plena de
professores indigenas. %

Desta forma, o Parecer CNE n.° 10/2002 se constituiu ndo apenas em uma resposta
institucional e formal do Estado as reivindica¢des dos indigenas de Roraima, mas também uma
referéncia normativa para os demais povos indigenas e demais institui¢des de ensino superior.

A mobilizagdo das organizagdes indigenas de Roraima por acesso ao ensino superior
dos egressos indigenas do ensino médio pode ser ressaltado como um exemplo para outros
movimentos sociais. Ele demonstra uma obviedade que tem sido alvo da ac¢do ideologica dos
grupos dirigentes, que tenta descaracterizar o potencial transformador da acdo coletiva. A
obviedade ¢ que a organizacdo politica dos grupos subalternizados em torno de objetivos e
metas que atendam aos seus interesses, se valendo dos instrumentos juridicos disponiveis, pode
promover progressivamente a conquista de direitos que tornem a sociedade gradualmente mais
justa. Os resultados positivos da agao politica dos indigenas de Roraima podem ser afirmados
para comprovar esta realidade e estimular a organizacdo politica de outros grupos
subalternizados.

O Insikiran foi criado inicialmente como nucleo de formagao superior indigena pela
Resolucao n.® 015/2001, do Conselho Universitario da UFRR. Ele ¢ pensado inicialmente como

um projeto, vinculado diretamente a Pro-Reitoria de Graduagdo. Ja na apresentagdo, o processo

108 http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/cp102002.pdf (Acesso em 15/03/2023, as 13 h e 17 min.)
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educacional ¢ pensado com um projeto intercultural, pois esta presente a orientacao curricular
de oferecer aos estudantes indigenas “a possibilidade de adquirir os conhecimentos produzidos
por outras culturas da humanidade” e também a de se buscar “aperfeicoar e preservar os
conhecimentos tradicionais destes com o objetivo claro de oferecer alternativas e melhoras nas
condi¢des de vida dos povos indigenas”1%°.

Em face do diagndstico da realidade pluriétnica e multicultural de Roraima que baseia
o projeto, estabelecem-se dois objetivos gerais. A criagdo de um espagco de formacgdo
interinstitucional na UFRR que “garanta aos Povos Indigenas formagao superior, realizagao de
pesquisas e atividades de extensao de acordo com suas realidades e necessidades”. E, também,
a criagdo de cursos de licenciatura plena voltados a professores e estudantes indigenas,
estruturados em torno de “uma formagdo ampla, intercultural e interdisciplinar, que possa, no
futuro, abrir outros campos do conhecimento, segundo as necessidades de formagdo das
comunidades e povos indigenas”!1°.

Ao constituir-se como conselho interinstitucional, o modelo de deliberagao do Insikiran
inova em relagdo ao modelo que vige nas instituicdes federais de ensino, por admitir, ao lado
da participacao dos professores, técnicos e estudantes, também a participacao das organizagdes
indigenas de Roraima que historicamente participaram da luta e reivindicagdo pelo acesso a
educagdo superior e as instituigdes governamentais que atuam com as politicas indigenistas no
ambito da educacdo. Para FREITAS, a interinstitucionalidade constitui-se ndo apenas um
espaco de poder para as organizagdes indigenas de Roraima, pelo protagonismo do movimento
indigena em relacdo a criagdo do Insikiran, mas também um espago de poder institucional
dentro da UFRR que se vé como gestora e executora do projeto.

A participagdo indigena no conselho interinstitucional do Insikiran é o diferencial na
medida em que estabeleceu ruptura com o modelo homogeneizador que perdurou na
relagdo Estado e povos indigenas nas politicas indigenistas do Brasil. No caso do
Insikiran foi inaugurado em 2001 o dialogo intercultural na vida académica com a
presenga das organizagdes indigenas como instancias representativas na relagdo de

poder entre os povos indigenas e a universidade, o que lembra a perspectiva de
Bourdieu (2004) do “poder simbélico”.1!?

109 https://ufrr.br/conselhos/downloads/category/151-resolucoes-2001?download=3711:resolucao-015-01-
insikiran (Acesso em 15/03/2023, as 13 h e 52 min.)

110 Idem.

111 FREITAS, 2017, p. 183.
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O projeto politico-pedagogico do referido processo educacional gira em torno da
transdisciplinaridade, do reconhecimento da necessidade das trocas culturais
(interculturalidade) e atendimento das demandas especificas das comunidades indigenas
(dialogia social). No tocante a interculturalidade, os saberes tradicionais sdo trabalhados
durante os temas contextuais, ao lado dos conhecimentos técnico-cientificos
institucionalizados, com a participacdo, inclusive, de liderangas indigenas 2. J4 a
transdisciplinaridade “vem na perspectiva de romper com as tradicionais disciplinas dos
curriculos na maioria dos cursos de graduagdo na educagdo superior”, possibilitando o
aproveitamento de métodos de uma disciplina para outra®®.

O projeto inicial previa a implementacdo do curso de Licenciatura Indigena em Ciéncias
Humanas, nas areas de Historia, Geografia e Ciéncias Sociais. Em uma segunda etapa, seriam
criados cursos de Licenciatura nas areas de Pedagogia, Letras e Artes. Na sequéncia, cursos de
Licenciatura Indigena em Ciéncias Exatas e Bioldgicas. Todos os cursos foram pensados com
duracdo de cinco anos, sendo dois anos de formacao geral, dois anos e meio de habilitacdo nas
areas especificas e seis meses para a monografia, que teriam uma formatacao especifica para
cada curso.

Em setembro de 2009, o Conselho Universitario da UFRR transforma o Insikiran em
uma unidade administrativa e académica, vinculada a universidade. Ele € criado pela Resolucao
n.° 009/2009/CUni, de 13 de agosto de 2009, para oferecer cursos em nivel superior de
graduacdo e sequenciais, de pos-graduacdo e de extensdo, bem como de apoio técnico-
profissional voltado para a educacdo basica. Mas, ressalva-se a especificidade desses cursos de
estarem voltados para a “demanda dos indigenas e do estado de Roraima e municipios” (artigo
3°), em uma tendéncia que se inicia no inicio do século XXI.

Os cursos de licenciaturas indigenas interculturais se tornaram um fenémeno
sociocultural a ser estudado na interface da antropologia e da educacdo numa
perspectiva de interdisciplinaridade. As primeiras experi€éncias de cursos de
graduacdo especificos na formagdo de professores indigenas ocorrem em 2001 na

Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) e em 2002, na Universidade
Federal de Roraima (UFRR), com suas instdncias académicas e projetos politicos

112 FREITAS, 2011, p. 606.
113 Idem, p. 607.
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pedagdgicos de licenciaturas interculturais indigenas. A partir de 2004 expande-se
para outras institui¢des de ensino superior do Brasil. 14

A especificidade, a distingdo e o interculturalismo estdo na natureza do Instituto
Insikiran (art. 4°1'%), além de sua disposi¢io ao desenvolvimento de um interculturalismo para
a tolerancia, modelo de educacao intercultural de que nos falam DIETZ ¢ MATEOS CORTES,
como visto no 2° capitulo, que se volta para “atividades de formacao a populagdo em geral,
visando divulgar os principios da interculturalidade e a realidade dos povos indigenas™ (art. 4°,
p. Unico).

O Instituto Insikiran, como conquista pioneira do movimento indigena de Roraima por
acesso a educacdo superior, além de materializar os principios dessa luta, impulsiona
transformagodes na vida académica e na propria sociedade. Entre os seus principios (art. 5°),
encontramos o desenvolvimento de uma compreensdo nao eurocéntrica sobre a natureza da
epistemologia, ao valorizar “os saberes indigenas no processo de construgdo de
conhecimentos”. Inaugura uma nog¢ao de participacdo democratica ampliada na universidade,
que pressupde “didlogo com as comunidades e organizagdes indigenas de Roraima”. E, em
coeréncia com um entendimento critico da relacdo entre teoria e pratica, ressaltando o papel
que se espera da universidade na sociedade contemporanea, estabelece o compromisso do
Insikiran com a producdo de conhecimento para “subsidiar a formulagao de politicas publicas
em aten¢do aos povos indigenas e a sociedade em geral”, bem como posiciona-se ao lado da
defesa dos “direitos indigenas”. Enfim, o Instituto Insikiran revela-se um espaco para a
producdo critica de conhecimentos e espago de exercicio de poder de um grupo subalternizado.

Na tese de doutorado de FREITAS, ele traz o depoimento do Professor Edinaldo
Gustavo Marcolino, Macuxi, da comunidade indigena de Aragé da Serra, TI/RSS, no municipio
de Normandia, um dos egressos do Curso de Licenciatura Intercultural na area de habilitagao
em Ciéncias Sociais, que ilustra a importancia académica, social e politica do Insikiran:

O Insikiran certamente marca um novo momento da Educa¢do Escolar Indigena no
Estado de Roraima bem como no Brasil, ja que foi um dos pioneiros na formagao de

professores indigenas em nivel superior. O Insikiran € um territério construido dentro
da Universidade Federal de Roraima - UFRR com intuito de oportunizar aos povos

114 FREITAS, 2017, p. 118 e 147. (Outras licenciaturas interculturais foram instituidas na UFMG e UEA (ambas
em 2005), além de também na UFAM, UFG/UFT, UFAC, UFPA E UNIR, constituindo, segundo FREITAS,
“uma realidade na Amazonia, um reconhecimento a diversidade étnico-cultural”.)

115 Os artigos apontados a seguir sdo do Regimento do Instituto Insikiran de Formagao Superior Indigena, anexo
a resolucao ja citada.
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indigenas a sua autonomia s6cio economico, politico e cultural a partir dos diversos
conhecimentos cientificos, bem como através das experiéncias culturais de cada povo.
A partir dessas experiéncias tem-se a oportunidade de se criar uma nova identidade
académica, ou seja, de pesquisadores comprometidos com o seu povo de origem
(entrevista, 2016). 116

O modelo de educagdo intercultural ¢ a forma adotada pelo Insikiran, como se depreende
do depoimento e da leitura do Regimento do Instituto Insikiran. Essa orientacdo pelo
interculturalismo estd presente nas finalidades (art. 6°), nos objetivos (art. 7°) e no projeto
politico-pedagdgico dos cursos de graduagdo (arts. 52 a 55) da unidade académica. Entre as
finalidades do Insikiran, destaca-se a formagao dos seus estudantes por meio da pesquisa ¢ do
desenvolvimento cientifico e técnico, com respeito aos “conhecimentos indigenas” (art. 6°, 1I),
que articula-se com o objetivo de elaboracdo de propostas curriculares que contemple as
demandas das comunidades indigenas, “com a inclusdo de seus conhecimentos” (art. 7°, II). A
ideia da promogao da trocas culturais, que possibilita o acesso dos indigenas as produgdes de
outras culturas, estd presente no objetivo do Insikiram em “propiciar meios para o acesso a
conhecimentos técnicos, cientificos, artisticos, humanisticos e culturais produzidos e
acumulados pela humanidade” (art. 7°, IX).

FREITAS, que foi professor do Instituto Insikiran, enfatiza este modelo de educagao
intercultural, afirmando que a unidade académica agrega as nogdes do multiculturalismo, do
interculturalismo e do pluralismo. Cada um desses termos procura enfatizar um aspecto da
realidade da pluralidade e da diversidade étnico cultural das sociedades. O multiculturalismo
enfatiza a convivéncia das diferentes etnias no espago escolar. O interculturalismo foca no
didlogo respeitoso entre os saberes indigenas e os conhecimentos do mundo ocidental. E o
pluralismo se refere a valorizacdo de forma horizontal e isondmica dessas culturas. Como
espaco de pesquisa, compartilhamento e produ¢do de conhecimentos, o Insikiran representa
uma iniciativa cientifica inovadora no campo dos estudos criticos e decoloniais.

A 1novagao progressista ndo apenas se revela no campo da produ¢do do conhecimento
cientifico, mas também nos espagos de participagdo politica. A interinstitucionalidade
inaugurada quando era um nucleo, permanece presente no Instituto Insikiran de Formacao
Superior Indigena. O fim de se constituir um “foro interinstitucional para discussdo,

esclarecimento e busca de alternativas educacionais e suas correlagdes com as problematicas

116 Idem, p. 119.
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indigenas” (art. 6°, VI) se materializa na composi¢do do Conselho do Instituto, instancia de
deliberagdo e de recursos, em relacao a assuntos académicos, didatico-pedagdgicos e de gestao
administrativa. Sua composicao inclui ndo apenas professores, discentes e quadro técnico-
administrativo da UFRR, mas também representantes do movimento social e de 6rgaos estatais,
como o Conselho Indigena de Roraima (CIR), a Organizagdo dos Professores Indigenas de
Roraima (OPIRR), a Organizagao das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIRR), a Associagao
dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR), o Administrador Executivo Regional da FUNAI em
Boa Vista, e o Chefe da Divisdo de Educacgao Escolar Indigena da SECD-RR (art. 13). Assim,
estamos diante de uma experiéncia também inovadora no campo da democracia em relacao a
participacdo na gestdao universitaria.

Esse comprometimento concreto do Instituto com a questdo indigena se reforca, e ¢ uma
consequéncia inerente a esse compromisso, com a criacdo da Casa do Estudante e da Cultura
Indigena (CECI), vinculada a Dire¢do do Instituto (arts. 49 e 50). As atribuigdes da CECI
revelam a sensibilidade do reconhecimento das dificuldades dos estudantes indigenas de baixa
condicdo socioecondmica em manter-se durante as etapas de estudos presenciais. Um dos
grandes problemas contemporaneos dos estudantes indigenas espalhados nas universidades do
pais, obtido o acesso ao ensino superior, esta relacionado a sua permanéncia®?’.

Relativamente ao acesso dos estudantes aos cursos oferecidos pela UFRR, verifica-se
que a universidade adota uma diversidade de critérios. A UFRR destina parte de suas vagas para
os estudantes que fazem o ENEM e possui também um processo seletivo proprio, que se
constitui do Processo Seletivo Vestibular, nas modalidades Prova Integral (PI) e Processo
Seletivo Seriado (PSS), em trés etapas; e também o Processo Seletivo Especifico para Indigenas
(PSEI), este destinado especialmente a indigenas e a ndo indigenas que estejam envolvidos

profissionalmente com os servigos destinados aos indigenas!'®. Para o ano de 2023, por

117 O 1° Férum Nacional de Educacao Superior Indigena e Quilombola, realizado entre os dias 04 e 08 de outubro
de 2021, em Brasilia, reuniu estudantes indigenas e quilombolas de 50 universidades publicas e privadas de
todas as regides do pais e teve como o tema “Os desafios do acesso e permanéncia de quilombolas e indigenas
no ensino superior brasileiro”. Um dos focos do forum foi a defesa do Programa de Bolsa Permanéncia que
paga R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para os demais que se qualificarem
dentro das exigéncias da Portaria n.° 389, de 09 de maio de 2013. Segundo o seu artigo 3°, o PBP tem por
objetivo promover a democratizag@o do acesso ao ensino superior, viabilizando a permanéncia nos cursos de
graduacdo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e os
quilombolas

118 Ela tem também sele¢des especificas como a Licenciatura em Educac¢dao no Campo (LEDUCARR), selegdo
especifica para ingresso na Escola Agrotécnica (EAGRO), além de possuir os sistemas de Transferéncia, de
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exemplo, a UFRR destinou 777 (setecentas e setenta e sete) vagas para as modalidades PI e
PSS, distribuidas entre 38 (trinta e oito) cursos de graduagao, das quais os estudantes indigenas
podem participar, inclusive como candidatos de escolas publicas (Edital n.° 036/22 — CPV
Consolidado, de 24/06/2022).

Ja para o PSEI (Edital n.° 030/22 CPV, de 08 de junho de 2022), foram oferecidas 40
(quarenta) vagas para o Curso de Gestdo em Saude Coletiva Indigena, 40 (quarenta) vagas para
o Curso de Gestao Territorial Indigena, e 60 (sessenta) vagas para o curso de Licenciatura
Intercultural (este somente para os que comprovem na matricula a condigdo de atuar na
educacdo indigena), todas para o primeiro semestre de 2023, conforme os quadros apresentados

nas figuras I, I e III:

Figura I — Vagas para o Curso de Gestdo em Saude Coletiva Indigena — PSEI 2023 (UFRR)

Vagas para candidatos indigenas de
escola piiblica
Vagas para| Vagas para Vagas para Renda familiar | Renda familiar | Total
Céd. Curso Turno| Campus nio indigenas | indigenas ampla | inferior a 1,5 superior a 1,5 de
indigenas PCD concorréncia saldrio minimo | salirio minimo | vagas
PCD Demais PCD Demais
vagas vagas
(Gestio em
Saude Paricarana
62 Coletiva Integral Insikiran 02 02 16 02 08 02 08 40
Indigena (B)
Fonte: Edital n.° 030/22 — CPV/UFRR, 2022.
Figura IT — Vagas para o Curso de Gestao Territorial Indigena — PSEI 2023 (UFRR)
Vagas para candidatos indigenas de
escola piblica
Vagas para Vagas para Renda familiar Renda familiar Total
Cod. Curso Turno| Campus indigenas ampla indigenas [inferior a 1,5 saliario|superior a 1,5 salario| de
concorréncia PCD minimo minimo vagas
PCD |Demais vagas| PCD (Demais vagas
Gestio Pari
73 [Territorial ~ |[Diurno| oo ond 18 02 02 08 02 08 40
; Insikiran
Indigena (B)

Fonte: Edital n.° 030/22 — CPV/UFRR, 2022

ingresso de estudantes Graduados/Portadores de Diploma, e de Reigresso (https://antigo.ufrr.br/cpv/processos-
seletivos — Acesso em 16/03/2023, as 11 h e 52 min.)
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https://antigo.ufrr.br/cpv/processos-seletivos
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Figura III — Vagas para o Curso de Licenciatura Intercultural — PSEI 2023 (UFRR)

Vagas para L]
Cadigo Curso Turno 28as P PCD de Campus
indigenas
vagas
Licenciatura . Paricarana-
2 Intercultural (L) Diurno >4 06 60 Insikiran

Fonte: Edital n.° 030/22 — CPV/UFRR, 2022

Além dessas vagas, o PSEI também disponibilizou aos que se autodeclararem indigenas

e forem aprovados em procedimento de heteroidentificacao étnico-racial, para os semestres de

2023, 70 (setenta) vagas distribuidas em 17 cursos, realizados em outros campi da UFRR,

conforme o quadro da figura IV:

Figura IV — Vagas para 17 cursos de graduagdo — PSEI 2023 (UFRR)

Vagas para candidatos
indigenas de escola
publica
Vagas Renda Renda
Vi
iioonns | Para | familiar | familiar (Total
\ICadigo|Curso Semestre | Turno Area An%p]a indigenas| inferior a | superior a | de
concorréncia PCD | 1,5 'sa.lano 1.5 ’sa_larm vagas
minimo minimo
PCDDemalsh’CDDemls
vagas vagas
79 |Agroecologia (T) 2023.1 |Matutino| Biologicas 2 0 0 2 0 1 5
80 |Agronomia (B) 2023.1 Diurno Exatas 3 0 0 2 0 1 6
35 |Antropologia (B) 2023.1 | Noturno | Humanas 4 1 1 2 0 2 10
22 |Artes Visuais 2023.1 | Noturno | Humanas 2 0 0 2 0 1 5
44 [(Ciénciada 20232 | Diumo |  Exatas 1 o o 1 |o| 1|3
Computacio (B)
50 A g‘;:"“i“ Biologicas 2023.2 | Diurno | Biolégicas 1 0 0 1 0 0 2
ICiéncias Econdmicas 20031 v " o 0 0 o 0 1 5
12 A [(B) : ESPErtn| - 1y manas < <
o/Noturno
32 [Ciéncias Sociais (B) 2023.1 Noturno Humanas 2 (1] 0 1 0 1 4
IComunicacio Social
21 (B) 20231 Noturno Humanas 2 0 0 2 0 ! 5
Vespertin
60 Direito (B) 2023.1 of Humanas 2 0 0 2 0 1 5
MNoturno
42 |[Engenharia Civil (B) 2023.1 Diurno Exatas 2 0 0] 2 0 1 5
Vespertin
40 Matematica (B) 2023.1 of Exatas 2 0 0 2 0 1 5
MNoturno
52 |Medicina (B) 2023.1 Integral Biologicas 1 1] 0 1 0 0 2
71 |Psicologia (B) 2023.1 Diurno Humanas 1 0 0] 1 0 0 2
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Relacies 9

33 Internacionais (B) 2023.1 Diurno Humanas ! 0 0 1 0 0 =
Secretariado

%2 [Executivo (B) 2023.1 | Notumo | Humanas | 0 0 : 0 0 2

81 |Zootecnia (B) 2023.1 Diurno Biologicas 1 0 0 1 0 0 2

TOTAL DE VAGAS 30 1 1 26 0 12 70

(B) — Bacharelado (L) — Licenciatura (T) — Tecnologico
Fonte: Edital n.° 030/22 — CPV/UFRR, 2022

O PSEI, conforme o edital citado, realizou uma selecdo em duas fases, sendo a primeira
eliminatdria e classificatdria, com a realizagdo de prova objetiva e prova de redacdo. A prova
objetiva se compo0s de 37 (trinta e sete) questdes de multipla escolha, sendo 24 (vinte e quatro)
questdes gerais com peso 1, 8 (oito) questdes especificas por curso com peso 2 € 5 (cinco)
questdes especificas com peso 3. A prova de redagdo valeu 50 pontos para todos os cursos. No
caso dos candidatos ao Curso de Licenciatura Intercultural, eles podem optar por realizar a
prova de redacdo em uma das seguintes linguas: Portugués, Macuxi, Wapichana, Taurepang,
Ye’kuana, Ingarico, Wai-wai e Yanomami, que devera ser observada na elaboragdo da redacao,
ndo sendo corrigida em caso contrario. No entanto, a CPV pode exigir a realizagdo da prova de
redacdo em Portugués, caso ndo consiga tradutor para a lingua indigena solicitada.

A segunda fase do PSEI ¢ classificatoria e se baseou na andlise do curriculo,
considerando a produgdo académica ou a experiéncia profissional dos Ultimos cinco anos,
devidamente comprovada.

O procedimento de heteroidentificagdo, conforme o edital, foi previsto para acontecer
ap6s a homologacao da inscrigdo e antes do resultado final do processo seletivo.

Edital n.° 030/22 CPV — PSEI 2023

9.3 Nos processos de heteroidentificagdo entende-se por indigenas aqueles
descendentes dos primeiros habitantes do continente americano, em concordancia
com a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.

Paragrafo tinico. A condi¢do de indigena sera aferida a partir de comprovagao da
vinculagdo consanguinea do candidato, seja por lado materno, paterno ou ambos, a
um povo indigena especifico, habitante do atual territorio brasileiro.

9.4 Os critérios para afericdo da condi¢do declarada pelos candidatos indigenas na
heteroidentificagdo considerara a origem étnica do candidato, com base em pelo
menos um dos seguintes itens:

I - Declaragdo de tuxaua (principal lideranga de uma comunidade); ou

II - Declaragdo da coordenacdo de uma organizacdo indigena, na qual se mostre
explicitamente a origem ou vinculo étnico.

Paragrafo unico. Por vinculo étnico entende-se o reconhecimento por parte da

organizagdo ou comunidade indigena das relagdes de origem e/ou ancestralidade do
candidato.
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A apresentacdo descritiva do processo seletivo para os indigenas acima ndo somente aos
cursos do Instituto Insikiran, mas também aos demais oferecidos pela UFRR, serve para
demonstrar uma das formas de concretizagao dos principios da educacao escolar indigena: sua
especificidade e diferencia¢do. Diante do reconhecimento das peculiaridades das condi¢des dos
estudantes indigenas, que enfrentam dificuldades semelhantes as de outros grupos vulneraveis
na sociedade brasileira, marcados pela condi¢ao de injusti¢a social, sdo previstas acdes
afirmativas para acesso desses grupos ao ensino superior. E, no caso da educagdo escolar
indigena, isso significa mais do que simplesmente oferecer vagas em regime de cotas, mas
cobrar também conhecimentos especificos, como se pode perceber no conteiido programatico
do PSEI 2023.

Ao lado dos contetidos j& padronizados pelo sistema educacional, os estudantes
indigenas deverdo ser avaliados a partir dos conhecimentos que estejam relacionados a sua
realidade étnica. No contetido programatico, na area de Literatura Brasileira, os candidatos sao
orientados a responder questdes sobre o texto Lendas e mitos da tribo Makuxi, de Delino
Alexandre Raposo, por exemplo. A par dos conhecimentos gerais, de disciplinas também ja
padronizadas, e relativas ao nucleo comum do ensino médio, os candidatos devem também
expressar o seu dominio de conhecimentos especificos, relativos a sua propria realidade
sociopolitica.

Edital n.° 030/22 CPV — PSEI 2023
Anexo V — Conteudo Programético
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
1. Territorialidade e questdes ambientais 2. Sustentabilidade e povos indigenas 3.
Educagao indigena intercultural, diferenciada, bilingue 4. Direitos indigenas com base
na Constituicdo Federal de 1988 5. Satde indigena e medicina tradicional 6. Doengas

frequentes na comunidade indigena 7. Saneamento basico: agua, residuos sélidos
(lixo), drenagem e esgotamento sanitario.

Assim, o processo seletivo da UFRR, ai incluso os cursos do Instituto Insikiran, atende
também ao principio da interculturalidade. Este € um tema recorrente e nuclear nas pesquisas

de FREITAS, sobretudo em sua tese de doutoramento®'®. Pensando especificamente nos cursos

119 Destaque-se que a tematica indigena entrou na minha vida ainda quando cursava a graduacdo em Ciéncias
Sociais na Universidade Federal do Ceara, depois prosseguiu na minha trajetoria quando desempenhei o cargo
de antropologo da Funai em Manaus, entre os anos de 1997-1999, momento em que vivenciei a educagéo
escolar indigena no Amazonas. A partir dai comecei a mergulhar nos processos educacionais das politicas
indigenistas e indigenas. Uma trajetoria que permitiu-me aprofundar os conhecimentos sobre etnicidade,
identidade étnica e territorialidade, potencializado pelo estudo de mestrado que realizei sobre os Kokama do
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oferecidos pelo Insikiran, e como eles sdo atravessados pelo interculturalismo, ele aponta a
importancia do principio no desenvolvimento de “pesquisa-a¢do na escola-comunidade”, de
forma a se possibilitar um processo de reflexdo sobre a realidade das politicas voltadas para os
povos indigenas. E também destaca o papel dessa formacao superior especifica e diferenciada
como meio de emponderamento dos indigenas como minorias que normalmente estdo a margem
da cultura hegemonica, possibilitando a eles a ocupacao de espagos institucionais. Exemplo
disso ¢ o espago de poder da Secretaria Estadual de Educagdo de Roraima, onde egressos do
Insikiran compdem a equipe de assessoria técnica e pedagdgica da Divisao de Educagdo
Indigena (DIEI).
Observe-se que a formagdo na perspectiva da interculturalidade vem romper com os
saberes hegemonicos que assinalaram a historia colonial de escolarizagdo dos povos
indigenas, desconsiderando os conhecimentos da realidade sociocultural desses
povos. Entdo, o Insikiran vem ser a possibilidade de uma universidade popular dos
movimentos sociais (Santos, 2010), neste caso, uma “universidade indigena” que

pense na reforma democratica do acesso a universidade e emancipagdo politica dos
povos indigenas.'?

As informagodes e reflexdes formuladas até aqui permitem a afirmacao de que o Instituto
Insikiran de Formagao Superior Indigena representa uma experiéncia institucional pioneira a
garantir, no ensino superior, a formagdo de profissionais indigenas através de seus cursos
pensados para atender especificamente as demandas das comunidades indigenas. A Licenciatura
Intercultural estd voltada para a formagdo de professores indigenas em nivel de educacdo
superior, pertencentes a oito povos (Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingarico, Ye’kuana,
Yanomami, Sapard e WaiWai), atendendo a necessidade de educacgdo especifica e diferenciada
em 236 (duzentas e trinta e seis) escolas indigenas em Roraima. O bacharelado em Gestao
Territorial Indigena foi uma iniciativa pioneira da UFRR na formagao de profissionais indigenas
para gerir seus proprios territorios. O bacharelado em Gestdo em Satude Coletiva visa qualificar
indigenas na area da saude para que possam atuar profissionalmente nas comunidades
indigenas, em particular as situadas nos Distritos Sanitarios Especiais do Leste de Roraima e

Yanomami, situados no Estado de Roraima. Todos esses cursos, ao lado de conhecimentos

Alto Solimdes, Amazonas, com a defesa da dissertacdo em 2002. (Introducdo da tese de doutorado de Marcos
Antonio Braga de Freitas, professor do Insikiran desde 2004, e Diretor do Instituto até seu falecimento em
fevereiro de 2021, devido a Covid-19 — FREITAS, 2017, p. 17)

120 FREITAS, 2017, p. 121.)
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técnico-cientificos que privilegiam conquistas culturais do ocidente ndo indigena, valorizam
também os saberes indigenas em seus curriculos.

Ausentes informag¢des mais atuais sobre os cursos e curriculos do Instituto Insikiran,
pois a pagina institucional da UFRR na Internet, em nova versdo vinculada ao Portal do
Governo Federal (gov.br), esta ainda em construcdo, aproveita-se a tese de doutorado de
FREITAS para a elaboragdo de consideracdes finais acerca do atravessamento do
interculturalismo nessa area de constitui¢do dos conteudos, em particular no curriculo da
Licenciatura Intercultural. A propria pesquisa de FREITAS ¢ exemplo de que o tema da
educacdo escolar indigena ndo se esgota nos elementos que foram trazidos ao debate nesta
dissertacao. Ao contrario, a tematica revela a profusao de problematizagdes que sdo possiveis e
anecessidade de pesquisas na area. Os resultados aqui apresentados devem ser apreciados como
ponto de partida timido para futuras investigagdes, leituras e reflexdes.

Em relacdo ao curso de Licenciatura Intercultural, FREITAS nos informa sobre a sua
duracdo em quatro anos e meio, com uma carga horéria total de 3.952 horas. Na formulagdo das
finalidades do curso, verifica-se um esfor¢o para formagao de um profissional consciente de
sua identidade construida como indigena em uma sociedade plural em que nem sempre hé o
respeito da diversidade e de permitir que ele desenvolva autonomia suficiente para fazer face a
realidade sociocultural do seu povo e dos demais povos originarios. Em relagdo ao fim de
preparagdo para enfrentamento das questdes postas pela interagdo com a comunidade nacional,
FREITAS ressalta que a Licenciatura Intercultural deve possibilitar um engajamento do
professor indigena para atuar em problemas como a “questdo das drogas, exploracao sexual
infanto-juvenil, suicidio, violéncia doméstica, alcoolizacdo, escassez alimentar, queimadas,
entre outros”*?L,

FREITAS relaciona da seguinte forma as finalidades do curso de Licenciatura

Intercultural:

O curso visa: a) propiciar a reflexdo e busca de alternativas para os curriculos das
escolas indigenas e de suas praticas pedagogicas; b) criar condi¢des tedricas,
metodologicas e praticas, para que os professores indigenas possam tomar-se atores
efetivos na construgdo e reflexdo do projeto politico-pedagogico da escola em que
esta inserido; c¢) possibilitar a formagdo de professores indigenas para lecionar nas
escolas de ensino fundamental e médio de suas comunidades, em consondncia com a
realidade social e cultural especifica e segundo a legislagdo nacional que trata da
educacdo escolar indigena, d) propiciar a elaboragdo de desenhos curriculares

121 FREITAS, 2017, p. 124.
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adequados a realidade das escolas indigenas; e) habilitar os professores indigenas para
a pratica de planejamento e gestdo escolar; f) desenvolver atividades de pesquisa e
extensdo; g) promover agdes didatico-pedagdgicas de carater transdisciplinar no
processo de formagdo do professor indigena (PPP do Curso de Licenciatura
Intercultural, 2008). A Licenciatura Intercultural visa, por fim, a propiciar uma
formacdo para que os professores indigenas possam investigar e refletir sobre a
situacdo e as condigdes historicas de suas comunidades e de seus povos e que, a partir
disso, possam contribuir de forma mais consciente com o desenvolvimento de suas
comunidades.?

A estrutura curricular dos dois primeiros anos da Licenciatura Intercultural compreende
oito temas contextuais, que sao ofertados em nimero de dois a cada semestre, conforme o
quadro abaixo. Cada tema contextual ¢ trabalhado em 18 dias letivos, manha e tarde, numa
jornada diaria de 8 horas, totalizando 144 horas/aula. Ao fim de cada etapa de estudo, sdo
realizados encontros pedagdgicos por tema contextual. Esses encontros pedagdgicos sdo
realizados em comunidades previamente definidas durante o desenvolvimento dos temas
contextuais e equivalem a carga horaria de 40 horas por semestre. Nestes encontros a pratica de
pesquisa também ¢ discutida, e a ela sdo atribuidas 50 horas por semestre. As atividades que
envolvem a pratica de pesquisa sao pensadas para mobilizar o formando para a pesquisa,
permitir ao estudante um conhecimento tedrico e técnico dos tipos de pesquisa e sua
importancia na investigacao da realidade, bem como possibilitar a reflexdo sobre o papel dela

na formacao do professor pesquisador.

Figura V — Estrutura Curricular do Curso de Licenciatura Intercultural — 1° e 2° anos

Tema Contextual Carga Encontro Pritica de
Horiria Pedagébgico Pesquisa

FPEI1-Fundamentos Legais da EEI 144 20hs 50hs
FPE2-Fundamentos Pedagégicos da EET 144 20hs
FPE3-Sistemas de Ensino ¢ Gestdo Escolar Indigena 144 20hs 50 hs
FPE4-Formagao de Professores 144 20hs
FPES-Material Didatico I 144 20hs 50 hs
CS1-Cultura, Identidade e Educacéo 144 20hs
CAl-Diversidade de Linguagens e Politicas 144 20hs 50 hs
Linguistica
CN1-Mecio Ambiente ¢ Qualidade de Vida 144 20hs

SUBTOTAL 1.152 160hs 200hs

TOTAL 1.312 horas/aulas 1.512hs

Quadro 3. Matriz conceitual: Formagéio Pedagégica Especifica
Fonte: PPP Curso de Licenciatura Intercultural. Insikiran. UFRR 2008.

Fonte: FREITAS, 2017, p. 135.12

122 Idem, p. 123/124.
123 Reproduz-se no quadro a informagao da forma como originalmente ela foi divulgada na tese de doutorado
pelo Professor Marcos Antonio Braga de Freitas.
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Assim, os cursos voltados para os povos indigenas (e trabalhadores do campo também)
apresentam novos paradigmas e novos desenhos curriculares, inovando com a formagao
académica tradicional. Por orientarem-se pelo paradigma do interculturalismo, os curriculos
desses cursos levam em conta os aspectos sociais e culturais dos diversos povos e grupos
envolvidos. No caso dos formandos do Insikiran, o curriculo permite que a realidade social em
que eles vivem (a aldeia, o assentamento, o campo) tenha relevancia no seu processo de
formacao, “na medida em que as relagdes de tensodes e de conflitos contribuem para uma pratica
reflexiva e critica”!?,

Nos dois primeiros anos do curso de Licenciatura Intercultural, a matriz de formagao
pedagdgica especifica visa possibilitar ao estudante a reflexdo em torno de conhecimentos das
areas de educacdo, gestdo escolar, curriculo, legislagdo educacional brasileira, didatica,
psicologia da aprendizagem e do desenvolvimento, historia e filosofia da educagdo, conceitos
educacionais, pesquisa no campo educacional, entre outros, em um contexto de
problematiza¢do da realidade indigena em contato com outras culturas, entre elas a hegemonica.
Em relagdo aos temas contextuais CS1 — Cultura, Identidade ¢ Educag¢dao, CA1 — Diversidade
de Linguagens e Politicas Linguistica e CN1 — Meio Ambiente e Qualidade de Vida, eles sdo
desenvolvidos na perspectiva de introdu¢do das areas de habilitagdo do curso. Assim, CS1
representa uma introdugdo a habilitacdo em Ciéncias Sociais; CA1, em Comunicacdo e Artes;
CN1, em Ciéncias da Natureza. O formando tem a oportunidade de conhecer os fundamentos
de cada uma dessas habilitacdes, o que facilita o processo de escolha a partir do quinto semestre.

FREITAS destaca, entretanto, que normalmente a escolha da area de habilitacdo segue
o padrao de se basear na “propria vivéncia disciplinar do professor indigena na sua escola ou
comunidade™?®.

Escolhida a area de habilitagdo profissional, o estudante passa ao aprofundamento dos
temas que lhe sdo pertinentes, em uma perspectiva intercultural. Isso significa um curriculo em
que se propiciem discussoes e reflexdes que articulem distintos saberes e se abra efetivamente
para a realidade sociocultural dos povos indigenas em interagdo com a comunidade nacional.
No campo da habilitagdo em Ciéncias Sociais, isso significa um didlogo com as ciéncias

humanas e sociais na contemporaneidade, de forma a questionar os paradigmas do

124 Ibidem, p. 136
125 Ibidem, p. 137.
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colonialismo, imperialismo e eurocentrismo hegemonicos na academia e sua influéncia no

campo das relagdes politicas e culturais, como se depreende da matriz conceitual abaixo.

Quadro VI — Estrutura Curricular do Curso de Licenciatura Intercultural — 3° ¢ 4° anos

Tema Contextual

Encontro
Pedagogico

Pratica de
Pesquisa

Estagio Curricular
Supervisionado

CH*

CS2-Povos Indigenas nas
Ameéricas — 288hs

40hs

50hs

100hs

478

CS3-Povos Indigenas no Brasil —
144hs

CS4-Povos Indigenas em
Roraima — 144hs

40hs

50hs

100hs

478

CS5-Os Novos Projetos
Econdmicos em Terras Indigenas
— 144hs

CS6-Qualidade de Vida: Meio
Ambiente — 144hs

40hs

50hs

100hs

478

CS7: Qualidade de Vida: Saade —
144hs

CS8-A Elaboracdo e Produgido de
Material Didatico na Area de
Ciéncias Humanas — 144hs

40hs

50hs

100hs

478

Trabalho de Conclusdo de Curso

(TCC)

328

Atividades Académico-Cientifico-
Cultural

200

TOTAL

160

200

400

2.440

Quadro 4. Matriz conceitual da area de habilitacdo em Ciéncias Sociais

*CH — Carga Horéria.

Fonte: PPP Curso de Licenciatura Intercultural, Insikiran, UFRR 2008.
Habilitacdo: Ciéncias SociaisFonte: FREITAS, 2017, p. 138.

Na area das Ciéncias da Natureza, FREITAS aponta que ha desafios para a construgao

de um dialogo intercultural entre o ensino de matematica e o seu significado tradicional e o que

os especialistas chamam de etnomatematica ou educagdo matematica.
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Habilitagdo: Ciéncias da Natureza
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Tema Contextual

Encontro
Pedagdgico

Pratica de
Pesquisa

Estagio Curricular
Supervisionado

CH*

CN2-Conceitos em Ciéncias I —
144hs

CN3- Ciéncias e Diversidade —
144hs

40hs

50hs

100hs

478

CN4- Conceitos
Ciéncias 1l — 144hs

Basicos nas

CN5- Fendémenos
144hs

Naturais —

40hs

50hs

100hs

478

CN6-Uso do Meio e Qualidade de
Vida — 144hs

CN7-Satde e Qualidade de Vida
— 144hs

40hs

50hs

100hs

478

CN8-Ciéncia e
144hs

Tecnologia -

CN9-Material Didatico IT — 144hs

40hs

50hs

100hs

478

Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCO)

328

Atividades Académico-Cientifico-
Cultural

200

TOTAL

160

200

400

2.440

Quadro 5. Matriz conceitual da area de habilitacio em Ciéncias da Natureza

*CH — Carga Horéria.

Fonte: PPP Curso de Licenciatura Intercultural, Insikiran, UFRR 2008.

Fonte: FREITAS, 2017, p. 140.

Na area de Comunicacdo e Artes, o desafio para FREITAS situa-se no ensino das linguas

indigenas. Trata-se de um desafio afeto ndo apenas a Licenciatura Intercultural, mas também

aos demais cursos.

Quadro VIII — Estrutura Curricular do Curso de Licenciatura Intercultural — 3° e 4° anos

Habilitagdo: Comunicacao e Artes

Tema Contextual Encontro Pratica de Estagio Curricular CH*
Pedagdgico Pesquisa Supervisionado
CA2-Descrigao € Documentagio 40hs 50hs 100hs 478
de Linguas — 288hs
CA3-Linguagem e Construgio da
Identidade — 144hs 40hs 50hs 100hs 478
CA4-Arte, Cultura e Sociedade —
144hs
CAS-Dialogia € Construgio
Social das Linguagens — 144hs 40hs 50hs 100hs 478
CAG6-Criagao Artistica I — 144hs
CA7-Criagao Artistica II — 288hs 40hs 50hs 100hs 478
Trabalho de Conclusdo de Curso - - - 328
(TCO)
Atividades Académico-Cientifico- - - - 200
Cultural
TOTAL 160 200 400 2.440

Quadro 6. Matriz conceitual da area de habilitacio em Comunicag¢io e Artes

*CH — Carga Horaria.

Fonte: PPP Curso de Licenciatura Intercultural, Insikiran, UFRR 2008.

Fonte: FREITAS, 2017, p. 140.
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Em relacdo aos demais cursos especificos, a tese de doutorado nao traz informagdes
especificas sobre as suas grades curriculares, mas informa que seguem, assim como 0s cursos
de licenciaturas indigenas, “a estrutura dos demais bacharelados ou area multidisciplinar,
faltando ainda uma regulacio especifica”?®. Informa que o bacharelado em Gestdo Territorial
foi criado em 2009, e foi pensado para ser concluido em quatro anos de duragdo. Por sua vez,
o bacharelado em Gestdo em Saude Coletiva foi criado em 2013, sem maiores detalhamentos
além dos ja mencionados.

Diante do brevemente exposto, pode-se assentir que a existéncia do Instituto Insikiran
de Formagao Superior Indigena ¢ uma das respostas do movimento indigena em interagdo com
o Estado brasileiro a problematizacdo em torno do acesso dos indigenas ao ensino superior. Ele
representa uma resposta concreta e efetiva a indagacdo de 1985 e atualizada na Carta de
Canauanim em 2001: que educagdo nos temos, que educagdo nos queremos?

A Universidade Federal de Roraima (UFRR) foi criada em 1985 e implementada em
1989. Ao caminhar ao lado do movimento indigena de Roraima, dialogar com suas
reivindica¢des e compartilhar suas aspiracdes, a UFRR foi a primeira instituicdo federal de
ensino superior do Brasil a criar uma unidade especifica para atender a formagao de indigenas
em nivel de graduac¢do. Foi, ao lado dos povos indigenas de Roraima, a primeira instituicao do
Estado brasileiro a dar uma resposta factivel e favoravel as aspiragdes de Canauanim.

Insikiran ¢ um dos filhos guerreiros de Makunaimi, o mais sabio, ao lado de Anike,
compondo trés personagens miticos que representam a sintese cosmoldgica dos povos indigenas
que habitam o Monte Roraima (regido a noroeste do Estado de Roraima). Insikiran € expressao
do conhecimento ancestral dos povos Macuxi, Taurepang e Ingarico (familia linguistica Karib)
e também dos Wapichana (familia Aruak). Ele representa a “possibilidade de apropriagcdo de
conhecimentos importantes para o futuro”?’.

Assim, Insikiran ¢ o patrono mitico de todos os estudantes do Instituto. O Professor
Marcos Antonio Braga de Freitas, ex-diretor do Instituto Insikiran de Formagdo Superior
Indigena, costumava se referir aos estudantes egressos dos cursos desenvolvidos pela unidade

académica como filhos de Insikiram. Era, explicava, uma forma de fazer referéncia a

126 Ibidem, p. 141.
127 MENDES e SERRAO, 2021, p. 21.
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importancia da educacdo escolar indigena em nivel superior em seus aspectos ndo apenas
educacionais, mas também politicos e culturais.

Arelevancia positiva do mito Insikiran e da institui¢ao Insikiran ndo deveria ser pensada
apenas em beneficio dos povos indigenas. A propria chave de compreensdao do que seja a
interculturalidade e o interculturalismo — como cosmovisao de um mundo plural e marcado
pela diversidade de identidades e modos de ser e viver; e como estratégia de didlogo respeitoso
e ndo hierarquizado com a fim do reconhecimento dessas identidades e seus direitos inerentes
— possibilita uma abertura para a autocritica dos nao indigenas em relagdo aos prejuizos que
nossa forma de viver tem trazido a nés mesmos e ao meio ambiente. Assim, Insikiran poderia
inspirar também aos ndo indigenas, se estivermos dispostos a essa abertura e ao didlogo
intercultural.

Ailton Krenak talvez concordasse que essa € uma das boas ideias para adiar o fim do

mundo...
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CONCLUSAO

O processo civilizatério no territério de Pindorama tem uma caracteristica que lhe ¢
singular diante de outros: ele ¢ pluriétnico e pluricultural no contexto do desenvolvimento das
formagodes sociais capitalistas. Neste contexto, matrizes espirituais indigenas, afrodescendentes
e europeias de diversos povos, mas também de povos drabes e asiaticos, se encontram em
dialogo cultural, em interagdo com os processos de reprodugdo da vida material, tensionados
pelos interesses em conflito. Neste estudo, buscou-se um recorte, que ¢ o do destaque em torno
dos povos indigenas que habitam o Brasil e sua contribui¢cdo para o que se convencionou se
chamar de processo civilizatério, segundo o qual formas arbitrarias e violentas de solugdo de
conflitos sdo por vezes substituidas pelas normas de direito, em um contexto de lutas dos povos
originarios por reconhecimento de seus direitos.

A presenca dos povos originarios no territorio da Republica Federativa do Brasil, desde
0s primeiros contatos com povos dos reinos europeus até os dias de hoje, sempre produziu
contradigdes onde os estratos militarmente dominantes sempre ignoraram o reconhecimento de
sua “dignidade enquanto pessoas humanas”, de seu “direito de propriedade” sobre os espagos
territoriais em que habitam de forma milenar, e de seu “direito a autodeterminacao”, inclusive
nos termos de preservacao de suas cosmovisoes. Os contatos sempre foram caracterizados pela
opressao sobre os povos indigenas, ora minimizada pelas transagdes “amigas” na base do
escambo ou pela violéncia simbdlica da conversdo ao cristianismo; ora levada a efeito como
projeto dizimador na escravizagdo e nos estupros, ou na estratégia do genocidio, como
comprovado de forma ululante na crise humanitaria recente envolvendo os Yanomami.

O paradigma inicial dos povos invasores era o do exterminio fisico, mas ali ja estava a
semente de um tipo de exterminio muito mais eficiente, que ¢ o cultural. Os efeitos da
orientacdo etnocéntrica dos jesuitas de ontem nao diferem dos efeitos da orientagdo etnocéntrica
dos grupos religiosos da segunda metade do Século XX, e estdo na base da concepg¢do
integracionista do “indio” a sociedade brasileira. Em todas as orientagdes, mais do que
desrespeito a formas diversas de cultura, o paradigma ¢ o da negagdo da propria humanidade

dos povos originarios. Essa denegacdo da humanidade dos povos indigenas produz o nao



101

reconhecimento do outro (o indigena) no mesmo nivel em que estd o denegador, que ¢ uma das
razoes da injustica concretamente vivenciada pelos oprimidos.

A resposta politica dos colonizadores e do Império foi a escravizacdo e a conversao. No
inicio da Republica, ¢ a do projeto de assimilac¢do cultural, de aculturamento, que considera o
indigena um incapaz, que precisa ser tutelado pelo Estado, protegido, até que se integre na
sociedade brasileira de forma plena e, assim, ganhe sua maioridade como “cidadao”. A ideia
era a de que progressivamente o elemento indigena seria assimilado pelas formas estatais de
direito, de educagdo e de sociedade, deixando de existir em sua condic¢do identitaria original e
auténtica.

A falsidade do paradigma foi demonstrada pelo processo historico: o projeto
integracionista era de fato uma politica que visava o genocidio cultural dos povos originarios,
a eliminagdo de seu patrimonio cultural. Integra o projeto moderno de subalternizagdo de
determinados grupos humanos por meio de uma estratégia de massificagdo cultural, da
eliminagdo da autenticidade pelo kitsch, da criatividade pela pasteurizacdo. Os povos indigenas
e suas formagdes socioculturais representavam ontem e representam ainda hoje obstaculos aos
interesses dos setores do expansionismo comercial-capitalista, da mineragdo, do agronegocio,
da industria farmacéutica e militar. Toda politica integracionista e o discurso de protecdo dos
indigenas, sem consideragdo de sua autonomia e independéncia, tem sido normalmente uma
estratégia politica de negagao do reconhecimento de autodeterminacdo dos povos originarios.

O chamado protagonismo indigena tem denunciado a falsidade do paradigma
assimilacionista, uma vez que os povos originarios de Omama sempre tragaram estratégias para
que sua condigdo de sujeitos de suas proprias historias ndo fosse esquecida ou olvidadal?®. De
inicio, quando percebido que os contatos com os povos invasores da Europa eram
desvantajosos, ou mesmo destrutivos, ¢ diante da superioridade militar deles, os povos
indigenas optaram pela fuga para regides do interior do territorio brasileiro. Em seguida, com
a evolucao do Estado de Direito da sociedade brasileira, tornou-se possivel aos povos indigenas
a estratégia de se fazerem representar por meio da atuacdo de algumas de suas liderancas em

mandatos eletivos. Aprendendo com a experiéncia acerca das limitagdes dessa estratégia, cada

128 A Antropofagia podera ser compreendida também como uma forma de revalorizagdo ou ressignificacéo desses
elementos culturais nativos, uma outra frente cultural que foi o insight de um grupo de intelectuais paulistas
que deram impulso ao Movimento Modernista no Brasil.
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vez mais buscaram a organizagdo em diversas associacoes civis de defesa de seus interesses e
promotoras de sua cultura, em uma demonstragdo concreta da realidade de sua condi¢ao de
povos autodeterminados.

O protagonismo historico do movimento indigena revela uma espécie de “consciéncia
de classe” e uma estratégia de resisténcia, ou de reexisténcia, que tém muito a contribuir para
uma pedagogia dos movimentos sociais de transformacao de situagdes de opressdo e conflito
em didlogos mobilizadores de situagdes de criatividade e libertagdo. Se o marxismo destaca a
necessidade do proletariado de se reconhecer como classe explorada pelos capitalistas, € num
contexto contemporaneo, a necessidade dos grupos sociais assimilaveis ao proletariado desse
reconhecimento, a admissdo da unidade do conceito de “povos originarios ou indigenas” pelos
diversos povos que tiveram seu processo civilizatorio no territorio de Pindorama afetado pela
presenga do elemento invasor europeu, povos esses que mantinham inclusive relacdes de
inimizade entre si, essa admissao de unidade ¢ resultante de uma compreensao da existéncia de
uma coletividade de interesses que se opde aos interesses dos grupos dominantes. E, na esteira
das estratégias de resisténcia, esta a no¢ao de que ¢ preciso o didlogo com o povo que oprime,
no qual existem grupos com os quais sao viaveis aliangas, sendo pressupostos desse didlogo a
instrumentalizacdo para as estratégias de luta, como a formacdo de liderancas que sejam
fluentes ndo apenas nos elementos culturais tradicionais, mas também na gramatica e na
semantica das sociedades modernas. E esse processo ¢, por definicdo, um processo de
ressignificagdo, onde povos originarios e formagdes capitalistas se transformam mutuamente.

Os povos origindrios reconheceram a sua inferioridade bélica desde o inicio dos
primeiros antagonismos com 0s povos europeus invasores. A primeira estratégia de luta foi a
fuga para o interior, o isolamento, pois a vantagem do conhecimento do territdrio era a deles.
Com as transformagdes ocorridas na sensibilidade cultural da formagao social que se fixou no
territorio ocupado pelos povos europeus em razao de sua expansdo comercial e maritima, foi
possivel o estabelecimento de outras estratégias de luta por seus direitos de existéncia como
povos autdnomos — como a representagdo legislativa nos termos da democracia liberal.

Admitidos como cidadaos brasileiros, desde que atendessem aos requisitos legais da
aculturagdo, liderancas indigenas, ainda de um movimento indigena sem uma coordenagao,
digamos inicialmente “nacional”, ou seja, que ndo contasse ainda com a participacdo

significativa dos inimeros grupos €étnicos nativos, se apresentaram como candidatos a cargos
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eletivos, como o primeiro Deputado Federal indigena Mario Juruna, na década de 80. Por meio
de representantes eleitos as instancias de decisdo legislativa, inclusive por parte do eleitorado
ndo indigena, mas sensiveis as demandas desses povos, os povos originarios puderam ressoar
as suas demandas.

Com o tempo, o movimento indigena foi ganhando uma proporgao significativa dentro
da Republica Federativa do Brasil, com a fundagao de inumeras associagdes civis e politicas,
ao ponto de poder reivindicar sua autonomia frente ao sistema politico-partidario e, mesmo, de
criar um paradigma de luta, que destaca a identidade dos indigenas no territdrio brasileiro como
populagdes que integram formacgdes sociais em processo civilizatdrio distinto daqueles que tém
matrizes europeias, africanas, hindu arabicas ou asiaticas. E 0 momento contemporaneo dos
povos originarios deste territério que ¢ ocupado material e simbolicamente pelo Estado
brasileiro.

Dentro desse protagonismo indigena, compondo suas estratégias de intervengao politica
no Estado brasileiro, ganharam destaque na Constituinte as conquistas em torno do
reconhecimento estatal de que aos povos indigenas sdo garantidos os seus direitos tradicionais
as suas terras como condicao inaliendvel para a vivéncia de seus usos, tradi¢cdes, costumes e
organizacao social, bem como sdo garantidos no ambito do processo educativo o uso de suas
linguas maternas e os processos proprios de sua aprendizagem. Com a participacdo dos
indigenas, foram promovidas e implementadas a¢des educacionais que assegurassem ‘“‘uma
educagdo de qualidade, que respeite e valorize seus conhecimentos e saberes tradicionais e
permita a que tenham acesso a conhecimentos universais, de forma a participarem ativamente
como cidaddos plenos do pais*?°. Em razio do sucesso dessas iniciativas, medido na formagao
basica e média de inimeros jovens indigenas, passou a haver uma pressao para a continuidade
do processo educativo dessa populagdo no nivel superior. Passaram a ganhar contornos de
destaque as demandas em torno do acesso a educagao superior, para a formagao de professores,
gestores, médicos e advogados indigenas.

As estratégias de intervengdo na rede de relagdes sociopoliticas e simbodlicas destes

povos de cultura tradicional frente 8 modernidade, ou as formagdes sociais capitalistas, ndo sdao

129 Parecer CNE n.° 14/99, do Conselho Nacional de Educagdo e da Céamara de Educagdo Basica, que
fundamentou a Resolugdo CNE/CEB n.° 003/1999, que fixou as diretrizes nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas, estabelecendo inimeros conceitos.
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distintas de quaisquer estratégias historicamente assumidas por grupos subalternizados frente
aos grupos subalternizadores, esquecidas pelos movimentos contemporaneos que visam
transformagdes ou deliberadamente ignoradas por alguns deles, frente aos seus objetivos
meramente andrquico narcisistas ou suicidas, alienados do nosso potencial enquanto
humanidade marcada pelo paradigma da diversidade. Significa o reconhecimento das
populagdes marginalizadas, em um processo de conscientizacao coletiva de sua condi¢ao de
opressdo, de que precisam ser fluentes na semantica e na gramatica dos opressores, de que
precisam compreender plenamente o dinamismo da superestrutura ideologica desses grupos,
para que possam: primeiramente, ser reconhecidos como interlocutores legitimos nas instancias
discursivas decisorias; e, em segundo lugar, como consequéncia, possam ser permitidos a
influenciar em reflexdes que transformem os consensos acerca do que ¢ verdade, razoavel, justo
e desejavel.

Para fins da presente dissertacdo de mestrado, o problema tedrico que esses fatos
suscitam sdo muitos, entre eles as condigdes de didlogo entre formas diversas de ordem — no
caso: as indigenas e a estatal. E possivel ao direito estatal reconhecer de fato a legitimidade dos
seus equivalentes indigenas?

Intuitivamente podemos admitir, em principio, que a resposta, ou as respostas possiveis
a problematizagdo proposta, sdo menos importantes do que as implicagdes que podem ser
destacadas como frutos das reflexdes em torno da problematizagdo. Isto porque a autonomia
da dogmatica, a completude do sistema juridico, a pirdmide de Kelsen e também os
constitucionalismos ou neopositivismos sao expressoes do paradigma hegemonico de um
direito que € resultante de processos legislativos da democracia liberal nos Estados capitalistas
alinhados ao modelo dos paises centrais. Isto porque os sistemas juridicos alternativos ao
modelo norte-americano e europeu, como os sistemas do Isla, da China ou da Russia, ndo se
afastam do paradigma estatal, apenas revelando-se mais afetos a processos autocraticos,
burocraticos ou oligarquicos referenciados em seus respectivos processos historicos. A intuicao
nos revela que a legalidade, ainda que ndo estrita e temperada pelos principios juridicos, podera
dotar de carater integrativo ordens juridicas que ndo estatais, mas jamais reconhecé-las como
fundantes dos critérios de justica.

Essa parece ser a dindmica mais comum na vida concreta dos povos do ocidente, seus

grupos ou sua ‘“formacgdo sociocultural”, ou que, pelo menos, ¢ a mais hegemdnica
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simbolicamente a experiéncia coletiva, o que influencia os sistemas e teorias desenvolvidos na
universidade. Um sistema juridico s6 reconhece outro sistema juridico na medida de sua
capacidade integrativa, nunca como fonte primaria do direito. O ponto de partida ¢ a fé no
essencialismo do sistema de ordem construido culturalmente, porque parece que tememos o
abandono da nog¢ao de centralidade, de comunidade historica e progresso, de enraizamento da
nocao de conhecer em um sistema arboreo tradicional.

Todavia, outras formas de pensar criativo rizomatica nos desafiam a admitir a
possibilidade de sistemas juridicos realmente abertos, onde o paradigma da incorporacao
antropofagica ndo oriente a sedimentacdo de uma sintese equivocadamente monolitica, mas
que, valorizando processos interculturais, possam permitir experiéncias efetivamente
democraticas, onde populagdes, coletividades e individuos, possam vivenciar experiéncias
concretas de liberdade.

Essas formas de experiéncia pragmatica talvez sejam uma das chaves para compreensao
da “modulagdo dos efeitos da LEI”, daquilo que uma determinada hegemonia politica de uma
especifica formacdo social considera como, em principio, “inegocidvel” como estrutura
normativa. Esse pragmatismo talvez seja o meio possivel de entendimento de que a humanidade
se partilha entre aqueles individuos coletividades / coletividades individuos que estabelecem
conflitos entre si por meio de seus interesses antagonicos, em razdo do principio ideologico
equivocado, ainda mais na contemporaneidade, da escassez. Pois escassez, se ja foi, certamente
nao ¢ no mundo contemporaneo, uma realidade fenoménica. A escassez sempre foi apenas um
argumento falacioso, diante do egoismo proprio da espécie homo sapiens. Um argumento onde
poderemos também refletir um pouco seja sobre a alienag@o ou... sobre a canalhice do ser
humano.

A resposta ao questionamento sobre se a ordem estatal da Republica Federativa do Brasil
pode reconhecer na atualidade os sistemas juridicos dos povos origindrios que habitavam o
territério do Estado antes da invasdo ibérica e de outros povos europeus para a solucdo de
controvérsias levadas ao Judicidrio brasileiro deve ser investigada diante da anélise dos casos
concretos levados a julgamento. O exame desses processos ja julgados e os em tramite, numa
perspectiva historica, podem fornecer, no processo de reflexao, elementos para, se nao solucao,
ao menos entendimento sobre o estado da arte dessa relacdo entre o “direito indigena” e o

ordenamento juridico brasileiro.
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A presente dissertacdo alinhavou informacgdes e conceitos em torno do protagonismo
indigena no ambito de seu direito a educagdo superior em uma problematizagdo que destacou a
possibilidade da valorizagdo dos saberes tradicionais no contexto da questdo do acesso ao
ensino superior por jovens indigenas, e como este acesso tem sido facilitado ou dificultado.

A criagdo e o funcionamento do Instituto Insikiran de Formacdao Superior Indigena
respondem em parte a essa problematizagdo. A existéncia do Insikiran e seus antecedentes, os
seus cursos, a forma de acesso, os seus curriculos, o seu projeto politico-pedagogico, enfim, o
fazer educativo que nele se vivencia efetiva de forma institucional toda uma histéria de
resisténcia aos processos de opressao sofridos pelos povos indigenas. Insikiran evidencia uma
vitoria do movimento indigena, em particular, apontando para caminhos possiveis superacao
dos processos de exclusdo proprios de uma formagdo social que facilita que agentes de
interesses privados muitas vezes influenciem a distribuicdo dos recursos produzidos pela
sociedade, em detrimento do bem comum.

Em torno da estrutura e do funcionamento do Insikiran, como vimos, articula-se toda
uma histéria de ideias, sobre as sociedades plurais, a diversidade e formas de lidar com ela.
Uma delas, ¢ a perspectiva do interculturalismo. Uma resposta a possibilidade de didlogo entre
culturas diversas, e de construgdo de uma coexisténcia onde possamos, indigenas e nao

indigenas, usufruir de um comum em bases mais inclusivas de parte a parte.
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