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RESUMO

ATHAYDE DE FARIA, Paloma Riga. Legitima defesa para quem? O real papel das For¢as
Armadas na politica de seguranc¢a publica na cidade do Rio de Janeiro. 2023. 224f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A presente dissertagdo foi desenvolvida a partir da premissa de que o capitalismo
surgiu, mantém-se e¢ se expande tendo por base a violéncia, a qual comporta dois tipos
contraditorios, mas entrelacados e que com o estabelecimento do sistema passam a ser
adotadas simultaneamente: a violéncia diretamente ndo econdmica e a violéncia do fetichismo
da mercadoria. Nesse sentido, foram adotadas duas teorias marxistas, a formulada por
Pachukanis, a qual sustenta que o fetiche presente nas trocas mercantis gerador de um
equivalente geral em abstrato sem correlacdo na esfera substancial se estende a forma juridica,
caracterizando uma violéncia disfarcada, e uma violéncia juridica explicita desenvolvida pela
teoria marxista da acumulagdo primitiva. Com isso, a hipotese inicial deste estudo era a de
que o emprego das Forcas Armadas nas favelas cariocas, por meio das operagdes da garantia
da lei e da ordem, ¢ a materializacdo da violéncia diretamente ndo econdmica, a violéncia
juridica explicita, realizada pelo capitalismo em face de “inimigos” convenientemente
fabricados, tendo por base a Doutrina de Seguranca Nacional e o medo disseminado, mas que
na justificativa pela sua adogao persistiria a mistificagdo em torno da seguranca, ordem e
progresso. Assim, foram selecionadas quatro operagdes pelo fato delas terem sido perpetradas
em governos declarados de esquerda, demonstrando que o capitalismo e suas violéncias se
mantém independentemente da posi¢ao ideoldgica de quem ocupa o poder politico, o que
confirmou a hipétese inicial desta pesquisa.

Palavras-chave: Capitalismo. Equivalente geral. Violéncia. For¢as Armadas. Garantia da lei e

da ordem. Inimigo.



ABSTRACT

ATHAYDE DE FARIA, Paloma Rica. Legitimate defense for whom? The real role of the
Armed Forces in the public security policy in the city of Rio de Janeiro. 2023. 224f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

This dissertation was developed from the premise that capitalism emerged, is
maintained and expands based on violence, which comprises two contradictory but
intertwined types and that with the establishment of the system are adopted simultaneously:
the directly non-economic violence and the violence of commodity fetishism. In this sense,
two Marxist theories were adopted, the one formulated by Pachukanis, which maintains that
the fetish present in mercantile exchanges that generates a general equivalent in the abstract
without correlation in the substantial sphere extends to the juridical form, characterizing a
disguised violence, and an explicit juridical violence developed by the Marxist theory of
primitive accumulation. With this, the initial hypothesis in this study is that the employment
of the Armed Forces in Rio de Janeiro's favelas, through the operations of the guarantee of
law and order, is the materialization of the directly non-economic violence, the explicit
juridical violence, carried out by capitalism in the face of conveniently fabricated “enemies”,
based on the National Security Doctrine and the disseminated fear, but that in the justification
for its adoption would persist the mystification around security, order and progress. Thus, four
operations were selected because they were perpetrated during governments declared to be of
the left, demonstrating that capitalism and its violence is maintained regardless of the
ideological position of those who occupy political power, which confirmed the initial
hypothesis of this research.

Keywords: Capitalism. General Equivalent. Violence. Armed Forces. Guarantee of law and
order. Enemy.
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14

INTRODUCAO

Parece-nos que o interesse do pesquisador sobre um determinado tema tem origem nas
suas inquietagdes, em situagdes vivenciadas que de alguma forma o marcaram.

No meu caso, consigo reconhecer bem a minha anguastia. Durante a minha infancia e
adolescéncia morei em um condominio habitacional conhecido como BNH (Banco Nacional
de Habita¢do), o qual se localiza em frente a um complexo de favelas. Embora eu nado
residisse em uma favela aquela realidade miseravel, em todos os sentidos, sempre me tocou.
Lembro-me quando crianca de enxergar os meus privilégios, mesmo que parcos, em
comparagdo as criancas faveladas.

Porém, o que mais me impactava eram as incursdes policiais, realizadas por meio do
terror, da coercdo e da morte. Sinto até hoje o medo, o pavor que percorria todo o meu corpo
quando tinha que me jogar no chdo em meio ao tiroteio. Sim, as balas “perdidas” ndo tém
como alvos s6 os moradores das favelas. Além de ter que presenciar “[...] O guri no mato,
acho que ta rindo / Acho que t4 lindo de papo pro ar [...]”!, com a diferenca de ndo ser um,
mas varios guris, ndao no mato, mas na rua, ao vivo, antes mesmo dos jornais fotografarem, até
porque a maioria nem sequer vira noticia.

Foi nessa época que percebi a seletividade das violéncias perpetradas pelo Estado,
mesmo sem conhecer os conceitos juridicos, socioldgicos e filoséficos, eu via que o
tratamento dispensado para nds era diferente.

Meu pai e a familia dele moravam na Zona Sul do Rio e quando ia visita-los era
perceptivel, até para os olhos de uma crianca, a diferenca na abordagem e na postura dos
agentes do aparato repressivo do Estado.

Eu, uma crianca altamente comunicativa, adorava contar as historias macabras do meu
bairro cercado de favelas e ver a reacdo da familia escandalizada. Naquele momento eu
percebia que a cidade do Rio de Janeiro era composta de duas cidades, cujos personagens
eram antagdnicos. No fundo eu tinha satisfacdo em causar medo nos meus parentes para eles
pararem de reclamar e reconhecerem os seus privilégios, mal sabia que seria esse medo que

iria fomentar e legitimar mais a¢des sanguinarias nas favelas por parte do Estado.

" HOLANDA, Chico Buarque de. O meu guri, Sio Paulo: Ariola/Philips, 1981. LP.
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Assim, tais experiéncias, além das minhas percepgdes desde a terna idade,
conduziram-me para o objeto da minha pesquisa: analisar a demanda pela manutencdo da
militarizacao da policia e o emprego das Forgas Armadas nas politicas de seguranga publica,
em especial nas favelas cariocas, durante e apos o periodo da redemocratizagdo e na vigéncia
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882, cuja proposta era a de se opor €
inibir as arbitrariedades perpetradas pelos militares durante a ditadura civil-militar e nao
ratificar e possibilitar tais incursoes.

Assim, para entender o real papel das FA na politica de seguranga publica na cidade
do Rio de Janeiro, em especial nas favelas cariocas no final do século XX e inicio do século
XXI, ja na vigéncia da CRFB/88, conhecida como “Constituicdo Cidada”, em virtude da sua
elaboragdo ter ocorrido durante o processo de redemocratizagao, apos o fim da ditadura civil-
militar e conter no seu bojo inimeros direitos fundamentais, foi necessario que esta pesquisa
fosse ampliada além do nosso tempo e da nossa margem colonizada.

A viagem foi longa e distante, o percurso se iniciou no século XIV na Europa
Ocidental, especificamente na Inglaterra, estudando o inicio do processo de acumulagdo
primitiva do capital e a transicdo do modo de produgdo feudal para o capitalismo.

Mas qual foi o motivo que me levou para tdo longe?

Foi a suspeita de que o emprego das FA na politica de seguranga publica, imiscuindo-
se em temas estritamente internos, os quais foram destinados constitucionalmente para
policia, ¢ uma opcao violenta afeta ao sistema penal, cujos destinatarios sao selecionados para
servirem de inimigos da sociedade. E, por sua vez, aquele sistema vem sendo estudado por
alguns autores como um dos mecanismos utilizados pelo modo de produgdo vigente na
manuten¢do do seu dominio.

Primeiramente, temos o estudo de Rusche e Kirchheimer, cuja conclusdo foi a de que
“Todo sistema de producao tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas
relacdes de producgdo.” Ou seja, para esses autores, as praticas penais “[...] sdo determinadas
por forcas sociais, sobretudo pelas forgas econdmicas e, consequentemente, fiscais.”

Outro estudo que também me motivou foi a conclusdo obtida por Malaguti Batista

baseando-se em Pavarini no sentido de que “[...] para entender o objeto da criminologia,

2 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.

3 RUSCHE, George ¢ KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢do e estrutura social. Tradugio, revisdo técnica e nota
introdutoéria Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 20.
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temos de entender a demanda por ordem de nossa formagio econdmica e social.” A autora
ainda nos contempla com a seguinte constru¢do: “[...] o0 marxismo pds por terra o mito da
igualdade do direito, base de sustentacdo da defesa social. Foi Marx quem desenvolveu a
critica do paradoxo entre essa igualdade formal e a desigualdade concreta e substancial.””
Logo, “Quem nao entender a luta de classes por tras dos processos de criminaliza¢do ndo dara
conta do problema.”®

H4 também o estudo realizado por Cirino dos Santos’ que relaciona Marx com a

criminologia do conflito de classes.

J& para Alessandro Baratta os representantes da criminologia critica

[...] partem de um enfoque materialista e estdo convencidos de que s6 uma analise
radical dos mecanismos e das fungdes reais do sistema penal, na sociedade tardo-
capitalista, pode permitir uma estratégia autobnoma e alternativa no setor do controle
social do desvio [...]*

Finalizando, Malaguti Batista enfatiza que “o discurso criminologico surge
historicamente como uma ciéncia burguesa nascida com o processo de acumulagdo de capital
para ordenar e disciplinar o contingente humano que vai produzir a mais-valia.”

Com isso, percebi que para compreender todo aparato repressivo utilizado no modo de
producdo capitalista seria necessario estudar a origem, consolidagdo e manutencdo desse
sistema.

Assim, optei em comegar minha pesquisa pelos escritos de Marx, bem como de outros
autores que seguem seu método, uma vez que este foi o autor que melhor explicou as
entranhas do capitalismo e exp0s suas artimanhas.

Todavia, faz-se necessario esclarecer que a producdo intelectual de Marx gerou
inimeras teorias denominadas de marxistas, mas cada qual com suas peculiaridades e
abordagens distintas sobre o direito, Estado e o sistema penal.

Como o objeto desta pesquisa ¢ o emprego das FA, por meio das operagdes da garantia
da lei e da ordem, durante e ap6s o processo de redemocratizagdo no Brasil, ndo vou me ater a

enfrentar e esmiucar todas ou as principais teorias marxistas. Escolherei duas em fungao de

4 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 19
apud PAVARINI, Massimo. Control y Dominacion: teorias criminologicas burguesas y proyecto hegemonico.
México: Siglo Veinteuno Editores, 1983.

S BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 90.

¢ Ibid. p. 90.

7 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribuigdo para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 233.

8 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Tradug@o de Juarez Cirino dos Santos. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de
Criminologia, 2002. p. 197.

® BATISTA, Vera Malaguti, op. cit., p. 80.
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trabalharem com as violéncias perpetradas pelo sistema desde o processo historico da
acumulacdo primitiva do capital até os dias atuais. Ressaltando que o objetivo ¢ a mediagao
de ambas as teorias com o contexto da nossa escrita. Isso porque, minha sugestao ¢ a de que
as intervengdes das FA na politica de seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro sdo
caracterizadas por atos violentos perpetrados pelo capitalismo.

Inicialmente apresentarei a teoria marxista desenvolvida por Pachukanis, baseada no
método que Marx desenvolveu na economia politica, mas adequada por aquele autor a forma
juridica, cuja perspectiva ¢ a fetichizagdo do direito, Estado e do sistema penal no capitalismo,
ou seja, realizarei uma pesquisa para perquirir se hd a geragdo de uma perspectiva
universalizante e imparcial no ambito formal, quer dizer um equivalente geral, que oculta e
impede a sua correspondéncia na esfera substancial, independentemente da possibilidade ou
até mesmo de algumas concretizacdes isoladas, frente a manutengdo da exploracdo e da
permanéncia da luta de classes. Ressaltando que nessa hipotese o capitalismo age de forma
violenta, embora de maneira disfarcada.

Posteriormente, irei trabalhar com a violéncia diretamente ndo econdmica a partir da
teoria marxista da acumulagdo primitiva e da expropriagdo desenvolvida por Rosa
Luxemburgo que gera a violéncia juridica explicita, a qual ¢ descompromissada com a
dissimulacdo, com a aparéncia de um equivalente geral.

Minha hipétese ¢ a de que ha duas violéncias perpetradas pelo capitalismo, uma
fetichizada e uma outra, a escancarada, havendo uma convivéncia simultinea entre elas. No
que tange ao emprego das FA nas favelas cariocas ha a materializacao da violéncia juridica
explicita. Todavia, temos a intengdo de verificar se na aplicacdo desta violéncia ainda restaria

presente um certo grau de disfarce na justificativa da sua adogao.

1. DIREITO, ESTADO E O SISTEMA PENAL NO CAPITALISMO: GERADORES
DE INVERSOES PARA QUE IMPEREM ILUSOES

“A exigéncia de que abandonem as ilusoes acerca de uma condigdo é

a exigéncia de que abandonem uma condi¢do que necessita de

ilusées. !’

WMARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de Deus;
[supervisdo e notas Marcelo Backes]; prefacio a terceira edicdo Alysson Leandro Mascaro. 3% ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013. p. 151.
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Karl Marx

Na introducio da obra Critica da filosofia do direito de Hegel, Marx'! inicia os seus
escritos com uma critica a religido, mas a sua critica ndo se restringe a ela, muito pelo
contrario, a sua critica refere-se ao “Estado e a sociedade” que alimentam uma realidade que
necessita da religido para torna-se tragavel frente a um “mundo invertido”.

A religido ¢ a “realizacdo fantastica” do homem, “porque a esséncia humana nao
possui uma realidade verdadeira”. A religido proporciona acalanto, mas, a0 mesmo tempo,
distrai a atencdo. Por isso, “a luta contra a religido ¢, indiretamente, contra aquele mundo cujo
aroma espiritual é a religido”!2.

Num mundo onde a miséria ¢ normalizada e normatizada, a religido ¢ imprescindivel
para conter os cora¢des mais apaixonados, como também dicotdmica, uma vez que “a miséria

religiosa constitui a0 mesmo tempo a expressdo da miséria real e o protesto da miséria real.”!?

Assim, a religido é o “opio do povo”!*,

Por isso, Marx nos convida para reflexdo: “A exigéncia de que abandonem as ilusdes
acerca de uma condi¢do ¢ a exigéncia de que abandonem uma condi¢do que necessita de
ilusdes.”"

Logo, a nossa pretensdo neste capitulo ¢ realizar, na companhia de Marx e de outros
autores, um estudo acerca de possiveis mecanismos que foram e sdo utilizados pelo modo de
producao capitalista para a consolidacao de uma realidade que gera ilusoes.

Com isso, sera que o direito, o Estado e o sistema penal seriam grilhdes colocados
propositalmente invisiveis ao olhar treinado para a desatencdo nas maos e nos pés de uma
parcela da sociedade e, ao mesmo tempo, instrumentos que possibilitariam a consolidacao e o
avango do sistema capitalista?

E a resposta para essa indagagdo que pretendemos buscar com os estudos realizados e

que resultaram no primeiro capitulo desta dissertagao.

1.1. O direito a servico do capital

" MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de Deus;
[supervisdao e notas Marcelo Backes]; prefacio a terceira edigdo Alysson Leandro Mascaro. 3* ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2013. p. 151.

121dem.

13 1dem.

14 Idem.

5 Ibid. p.151-152.
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“O direito é capitalista ndo apenas porque os seus criadores ou

agentes o sejam. A forma do direito é capitalista.

Alysson Leandro Mascaro

Marx e Engels contemplam-nos com a célebre frase: “A historia de toda sociedade até
nossos dias é a histéria da luta de classes™!”.
Tal frase possui a pretensdo de nos mostrar que, a0 menos na “Historia transmitida por

escrito”!®

, sempre houve duas categorias humanas em oposi¢ao, 0 opressor, uma minoria, € o
oprimido, a maioria, atrelados por espécies distintas de vinculo para cada sistema economico,
politico e social.

Tomemos por base o pré-capitalismo, em especial o escravagismo e o feudalismo, em
que a organizacdo se constituia numa relacdo pessoal, cujo vinculo era a for¢a e a posse da
terra, respectivamente. A exploracdo era direta, ou seja, em que o opressor impunha
diretamente o seu poder, o seu querer. '’

Com o advento do capitalismo, sistema econdmico baseado nas trocas mercantis, cujas
relagdes passaram a ser impessoais, uma vez que tudo passa a ser mercadoria, em especial a
forga de trabalho, foi necessario, frente a essa forma social completamente distinta das
anteriores, elaborar uma forma juridica peculiar, Gnica, ou seja, de acordo com Mascaro, “um

9920

direito tomado de modo especifico”, vejamos:

Somente quando se chegou aos tempos modernos — quando comegou a separagéo
teorica entre direito, politica e religido, por exemplo — ¢ que foi possivel entender
que ndo houve, naqueles tempos passados, um direito tomado de modo especifico.

[.]

No escravagismo e no feudalismo, que sdo anteriores ao capitalismo, ndo ha
especificamente uma instancia juridica.2 !

Mas o que seria o direito tomado de modo especifico? Seria a criacdo de institutos
juridicos que garantissem o modo de producdo do capital, ou seja, a troca de mercadorias.
Assim, dentre as inimeras relagdes sociais serdo selecionadas e normatizadas aquelas que
coloquem em risco a manuten¢ao do sistema capitalista e, consequentemente, o poder da

classe burguesa.

1 MASCARO, Alysson Leandro. Introdu¢éo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 13.
I”MARX, Karl e ENGELS, Frierich. Manifesto do partido comunista. Porto Alegre: L&M, 2001. p. 23.
18 1dem.

19 MASCARO, Alysson Leandro, op. cit., p. 04.

2 [bid. p. 02.

2! Tbid. p. 02-03.
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Interessante ¢ o exemplo que Mascaro apresenta acerca desse tema: “Até hoje o direito

ndo se interessou em regular a compra e venda do ar que respiramos. Se em algum dia isso for

objeto de transacdo mercantil certamente normas juridicas em torno do tema surgirdo”?2.

Assim, o sistema capitalista, cuja esséncia ¢ a forma mercantil, onde nao sé os bens,

mas as pessoas sdo trocdveis, ou seja, uma sociedade que prima, segundo Marx, pela

9923

“personificagdo das coisas e coisificagdo das pessoas”™, ou seja, “relagdes nas quais as

pessoas nos dizem menos respeito que as coisas™**, de acordo com Pachukanis, demanda, para
0 seu crescimento € manuten¢do, de institutos impostos para que a exploragdo da forca de
trabalho aconteca de forma fluida, pacifica, disfar¢ada, de modo que a subjugacdo de uma
classe em face da outra esteja encoberta pela legalidade, moralidade e justica, passando uma
ideia de oposicao e benesses em comparagdo com 0 antigo regime.

Para isso, foram criados inumeros institutos juridicos, em especial, o sujeito de direito,
o contrato, a autonomia da vontade, a igualdade, a liberdade e a propriedade privada. Nesse

sentido, Mascaro afirma que:

No capitalismo, inaugura-se um mundo de instituigdes que sustentam praticas
especificas de exploragdo. A célula minima de tais estruturas de exploracdo ¢ a
mercadoria. Uns vendem e outros compram. A transacdo comercial somente se
estrutura se comprador e vendedor forem considerados sujeitos de direito, isto é,
pessoas capazes de se vincularem por meio de um contrato no qual trocam direitos
subjetivos e deveres. Essa troca ¢ intermediada pela autonomia de vontade dos
sujeitos.

[...]

Embora o jurista argumente que seus institutos surgem de um impulso ético ou
moral, na verdade o direito advém de concretas relagdes sociais. Alguns dizem que o
instituto juridico do sujeito de direito nasceu dos imperativos morais e religiosos da
dignidade humana. Falso. Muito mais determinante que a eventual dignidade do
trabalhador é a sua condi¢gdo de nada possuir e, portanto, tem de se vender
autonomamente a exploracdo capitalista. E dai que surgiu a nocdo de sujeito de
direito: todos sdo sujeitos livres para se venderem ao mercado. Mais do que uma
simples tecnicalidade, o conceito de sujeito de direito ¢ uma forma necessaria ao
tipo de relagdo social capitalista que foi se forjando com a continua reproducao da
troca de equivalentes. O direito subjetivo, autonomia da vontade e tantos outros
conceitos técnicos do direito moderno surgem como formas reflexas imediatas

dessas relagdes fundamentais do Capitalismo.25

E caracteristico do capitalismo a subjetividade juridica, em que todos os individuos

sdo considerados sujeitos de direito, ou seja, os vinculos existentes dar-se-do por meio da

22 MASCARO, Alysson Leandro. Introdugdo ao Estudo do Direito. Sio Paulo: Atlas, 2021. p. 08.

23 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Traducdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 187.

24 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugio de Paula Vaz de Almeida; revisdo
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 120.

23 MASCARO, Alysson Leandro, op. cit., p. 04-05.
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troca de direitos, de obrigagdes, responsabilidades, denominados de vinculos juridicos, os
quais serdo pautados na ideia da autonomia da vontade, igualdade e liberdade.

No entanto, tais categorias, em especial a autonomia da vontade, igualdade e
liberdade, ndo correspondem com a materialidade, isso porque o cerne do sistema capitalista ¢
a contradi¢do, a tensdo, a desigualdade. Isso porque o sistema se compde de duas espécies
antagonicas de possuidores, cujas relagdes ndo sdo equanimes e nem livres. Logo, seguindo

nessa linha Marx nos contempla com a seguinte passagem:

Num primeiro momento, dinheiro e mercadoria sdo tdo pouco capital quanto os
meios de producgdo e de subsisténcia. Eles precisam ser transformados em capital.
Mas essa transformacdo s6 pode operar-se em determinadas circunstancias, que
contribuem para a mesma finalidade: € preciso que duas espécies bem diferentes de
possuidores de mercadorias se defrontem e estabelecam contato; de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de produgdo e meios de subsisténcia, que buscam
valorizar a quantia de valor de que dispdem por meio da compra de forga de trabalho
alheia; de outro, trabalhadores livres, vendedores da propria forca de trabalho e, por
conseguinte, vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido de que
nem integram diretamente os meios de produgdo, como 0s escravos, servos etc., nem
lhes pertencem os meios de produgdo, como no caso, por exemplo, do camponés que
trabalha por sua propria conta etc., mas estdo, antes, livres e desvinculados desses
meios de produgdo.?®

Com isso, podemos dizer que os institutos juridicos criados pelo direito capitalista
possuem dupla funcdo, uma aparente e outra oculta. Isso porque a forma que se apresentam
para a sociedade, cujo conteudo abstrato ¢ pela universalidade, ndo encontra respaldo com a
concretude. Logo, para haver esse processo de ocultamento a forma juridica elabora
categorias abstratas que tratam fendmenos que sdo diferenciados como iguais.

Com base nas aulas ministradas no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu da
faculdade de direito da UERIJ pelo professor Guilherme Leite Gongalves, intitulada “Estudo
critico de autores I - Karl Marx e Max Weber”, especificamente a aula 20/04/2021, “Teoria do
Valor e Pachukanis”, concluimos que Marx ao tratar da acumulacdo primitiva do capital
desenvolve um método, por meio de uma estrutura argumentativa, qual seja: ao se deparar
com a teoria desenvolvida pela Economia Politica de Adam Smith acerca da acumulacdo
primitiva (“previous accumulation”, em Adam Smith)?’, Marx critica a teoria, mostrando que
ela contém a sua negagdo, um conteudo oculto que se opde a premissa apresentada, em que a

teoria, na esséncia, ndo corresponde  totalidade social (informagio verbal)?®,

26 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Traducdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 786.

27 Idem.

28 GONCALVES, Guilherme Leite. Programa de Pos-Graduagio Stricto Sensu da faculdade de direito da UERJ,
aula ministrada com o titulo “Teoria do Valor e Pachukanis”, na disciplina “Estudo critico de autores I - Karl
Marx e Max Weber”, Rio de janeiro, no dia 20/04/2021, as10h.
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Logo, o que estd sendo apresentado ¢ s6 uma parte da realidade. O objeto analisado
ndo ¢ falso, mas ndo retrata a esséncia como um todo, hd uma ocultacdo, um segredo
(informagdo verbal)?®. Por isso que, provavelmente, no Capitulo 24 “A assim chamada
acumulag¢do primitiva”, do Livro I do O Capital, Marx denomina o primeiro subcapitulo de:
“O segredo da acumulagao primitiva”.

Isso porque Marx reconhece que todo movimento do capital, “[...] como o dinheiro ¢é
transformado em capital, como por meio do capital ¢ produzido mais-valor € do mais-valor se
obtém mais capital.”*® parece girar num “circulo vicioso™!, que s6 é rompido com a
suposi¢do de uma acumulagdo primitiva, a qual foi desenvolvida por Adam Smith, conforme
nos expdem Gongalves e Costa.*?> Contudo, a defini¢io fornecida por aquele autor nio condiz
com a histdria real, logo ela comporta um segredo.

De acordo com a Economia Politica desenvolvida por Smith, a acumulacao primitiva
origina-se num “conto idilico”, em que, conforme expde Marx: “Numa época muito remota,
havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por outro,
uma sucia de vadios a dissipar tudo o que tinham e ainda mais.”>>.

Marx revela, no entanto, o segredo da origem da acumulacdo primitiva, qual seja, a
violéncia:

[...] Na historia real, como se sabe, o papel principal é desempenhado pela
conquista, a subjugagdo, o assassinio para roubar, em suma, a violéncia. Ja na

economia politica, tdo branda, imperou sempre o idilico. [...] Na realidade, os

métodos da acumulacdo primitiva podem ser qualquer coisa, menos idilica.>*

Faz-se necessario um paréntese para discorremos brevemente sobre o processo da
acumulagdo primitiva desenvolvida por Marx, uma vez que vamos trabalha-lo melhor nos
proximos subcapitulos.

Assim, de acordo com Marx, o processo da acumulacdo primitiva decorreu da unido
de todos os revolucionamentos que serviram de base para a consolidagdo do sistema

capitalista, em especial “os momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas subita

2 GONCALVES, Guilherme Leite. Programa de P6s-Graduacio Stricto Sensu da faculdade de direito da UERJ,
aula ministrada com o titulo “Teoria do Valor e Pachukanis”, na disciplina “Estudo critico de autores I - Karl
Marx e Max Weber”, Rio de janeiro, no dia 20/04/2021, as10h.

39 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgéo no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 785.

31 Idem.

32 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 13.

3 MARX, loc. cit.

34 Ibid. p. 786.
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e violentamente de seus meios de subsisténcia ¢ langadas no mercado de trabalho como

proletarios absolutamente livres.”** Bem como,

o roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios estatais, o furto da
propriedade comunal, a transformagdo usurpatéria, realizada com inescrupuloso
terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna, [...]36.

Além disso, ¢ importante registrar que uma parte desse processo de acumulagdo
primitiva, cuja marca ¢ a violéncia, foi revestido de legalidade. Aos poucos, conforme o
sistema capitalista vai avangando e se consolidando, o direito a servico do capital vai se

perfazendo. Nesse sentido,

O progresso alcangado no século XVIII estd em que a propria lei se torna, agora, o
veiculo do rouba das terras do povo [...] A forma parlamentar do roubo ¢ a das “Bills
for Inclousures of Commons” (leis para o cercamento da terra comunal), decretos de
expropriacao do povo, isto ¢, decretos mediante os quais os proprietarios fundiarios
presenteiam a si mesmos, como propriedade privada, com as terras do povo.
(MARX, 2017, p. 796) %’

Assim, o resultado da acumulacdo primitiva ¢ “[...] a monopolizagdo da propriedade
dos meios de produgdo por um pequeno grupo, apto a comprar a forga de trabalho que se
encontra disponivel no mercado e, portanto, em condi¢cdes de desencadear o processo de
criagdo de valor’™*®

Logo, a forma juridica da propriedade privada ¢ primordial para possibilitar a
dinamica mercadologica capitalista, garantindo que ela se mantenha nas maos da burguesia,
obrigando os que nao sdao proprietarios dos meios de produgdo a oferecerem o seu corpo e
tempo para o capital. Isso porque “O capital precisa de corpos para extrair mais-valia, que se
realiza na expropria¢io da energia vital que emana do trabalho do homem.>*”

E importante ressaltar que o processo da acumulagdo primitiva se iniciou antes mesmo
da consolidacao do capitalismo, por volta do século XIV, mas nao findou com o advento
deste, pelo contrario, o processo se mantém ativo e atual, renovando-se diariamente e
adequando-se as demandas volateis do sistema, permanecendo presente enquanto o atual

modo de producdo estiver vigente, ou seja, as violéncias perpetradas outrora continuam sendo

produzidas cujo grau varia de acordo com as necessidades mercadolégicas.

3> MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgéo no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 787.

3¢ Tbid. p. 804.

37 1bid. p. 796.

3% GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.

39 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 33.
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Continuando com o método desenvolvido por Marx, ¢ possivel observar que o autor
ndo afirma que a premissa da economia politica smithiana ¢ falsa, mas que ela ndo reproduz a
totalidade social, ou seja, ela camufla, ela s6 apresenta uma parte da realidade. Assim, para
que o todo social seja entendido ¢ necessario buscar o pressuposto conteudistico negador,
escondido na teoria, para que fique exposta a totalidade social (informagio verbal)*.

Mascaro, citando Marcuse, expressa perfeitamente o que foi dito:

[...] A totalidade que a dialética marxista atinge ¢ a totalidade da sociedade de
classes, e a negatividade que estd subjacente as contradigdes desta dialética e que da
forma ao seu conteudo todo ¢é a negatividade das relagdes de classes.

[...] Todo fato ¢ mais do que um mero fato; ele ¢ a negacdo e a restricdo de
possibilidades reais. O trabalho assalariado é um fato, mas ao mesmo tempo ¢ uma
restricdo ao trabalho livre que pode satisfazer as necessidades humanas. A
propriedade privada é um fato, mas é ao mesmo tempo a negagdo da apropriagdo
coletiva da natureza pelo homem.*!

A dialética de Marx ¢ movimento, ¢ transformadora, porque objetiva destruir as
negacdes, aqueles conteudos que compde a economia politica, mas que se opde a premissa
aparente e, consequentemente, ndo reproduzem a totalidade.

Mascaro, novamente citando Marcuse, ao tratar a questdo da dialética em Marx

manifesta-se da seguinte forma:

Ora, a dialética marxista, ao contrario dessa dialética teleologica da conservacio, da
sintese, ¢ uma dialética da destruigdo. Ela implica a extin¢do do que é negado e a sua
substitui¢do por algo novo, que nao existe no elemento negado e, portanto, ndo pode
ser conservado ou recuperado.*?

Cirino dos Santos, analisando o método materialista dialético de Marx, dispde que

O método de Marx para pensar os problemas sociais do capitalismo comega a ser
definido por diferenciagdo critica do método hegeliano: inverte o significado da
dialética, de método genético do pensamento idealista em Hegel, para o método
genético do pensamento materialista em Marx — por isso, método materialista
dialético, ou dialética materialista.*3

Marx e Engels nos contemplam com a ideia do materialismo historico:

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a
partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos
e, a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideologicos e dos ecos desse processo de vida. Também as formacgdes

40 GONCALVES, Guilherme Leite. Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu da faculdade de direito da UERJ,
aula ministrada com o titulo “Teoria do Valor e Pachukanis”, na disciplina “Estudo critico de autores I - Karl
Marx e Max Weber”, Rio de janeiro, no dia 20/04/2021, as10h.

4 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 247 apud MARCUSE,
Hebert. Razdo e revolugdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 286.

42 Tbid. p. 247-248 apud NAVES, Marcio Bilharinho. Marx — ciéncia e revolugdo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 138ss.

43 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribui¢do para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 233.
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nebulosas na cabeca dos homens sdo sublimag¢des necessarias de seu processo de
vida material, processo empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais.
A moral, a religido, a metafisica e qualquer outra ideologia, bem como as formas de
consciéncia a elas correspondentes, sdo privadas, aqui, da aparéncia de autonomia
que até entdo possuiam. Nao tém historia, nem desenvolvimento; mas os homens, ao
desenvolverem sua produg@o e seu intercdmbio materiais, transformam também,

com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Nao ¢é a consciéncia

que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia. 44

Ja Marx dispde sobre o método dialético que desenvolveu e que se opde a dialética

hegeliana

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo ¢ apenas diferente do método
hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de pensamento, que
ele, sob o nome de ideia, chega mesmo a transformar num sujeito auténomo, ¢ o
demiurgo do processo efetivo, o qual constitui apenas a manifestacdo externa do
primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal ndo € mais do que o material, transposto e
traduzido na cabega do homem. Critiquei o lado mistificador da dialética hegeliana
ha quase trinta anos, quando ela ainda estava na moda. Mas quando eu elaborava o
primeiro volume de O capital, os enfadonhos, presuncosos e mediocres epigonos
que hoje pontificam na Alemanha culta acharam-se no direito de tratar Hegel como o
bom Moses Mendelssohn tratava Espinosa na época de Lessing: como um “cachorro
morto”. Por essa razdo, declarei-me publicamente como discipulo daquele grande
pensador e, no capitulo sobre a teoria do valor, cheguei até a coquetear aqui e ali
com seus modos peculiares de expressdo. A mistificacdo que a dialética sofre nas
maos de Hegel ndo impede em absoluto que ele tenha sido o primeiro a expor, de
modo amplo e consciente, suas formas gerais de movimento. Nele, ela se encontra
de cabega para baixo. E preciso desvira-la, a fim de descobrir o cerne racional dentro
do involucro mistico.®

Assim, Pachukanis baseando-se nesse método desenvolvido por Marx em face da

Economia Politica, utiliza-se desse critério para mostrar que o mesmo ocorre com o direito

burgués, vejamos:

O que Marx diz aqui das categorias econdmicas ¢ totalmente aplicavel as categorias
juridicas. Elas, em sua aparente universalidade, exprimem, na realidade, um aspecto
isolado da existéncia de um sujeito historico determinado: a sociedade burguesa
produtora de mercadorias.

Do mesmo modo, o direito, considerado em suas determinagdes gerais, como forma,
ndo existe somente na cabega ¢ nas teorias dos juristas especialistas. Ele tem,
paralelamente, uma historia real, que se desenvolve ndo como um sistema de ideias,
mas como um sistema especifico de relagdes, no qual as pessoas entram ndo porque
o escolheram conscientemente, mas porque foram compelidas pelas condigdes de
producdo. O homem se transforma em sujeito de direito por forca daquela mesma
necessidade em virtude da qual o produto natural se transforma em mercadoria
dotada da enigmatica qualidade do valor.*®

# MARX, Karl ¢ ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd: critica da mais recente filosofia alemd e seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, ¢ do socialismo alemdo em seus diferentes profetas (1845-1846).
Tradugdo de Rubens Enderle, Nélio Schneider e Luciano Cavini Martorano. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 94.

4 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Traducdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 90-91.

4 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisdo
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 83 e 85.
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Logo, a funcdo aparente ¢ a de que com o capitalismo os individuos passam a ser
livres, podem vender a sua principal mercadoria, a sua for¢a de trabalho, para quem
desejarem, para quem melhor lhes pagar. E esse vinculo ¢ formalizado por meio de um
contrato, cujas partes sdo iguais para vender e comprar.

No entanto, este discurso possui um segredo, o de que tais relagdes nao sdo revestidas
de liberdade, nem tdo pouco de igualdade, no que tange aos sujeitos que colocam a sua forga
de trabalho a venda, uma vez que estes sujeitos, intitulados de direito, aparéncia, sdo, na
esséncia, sujeitados pelo direito a se manterem inertes a exploracdo e, consequentemente,
impedidos de tomarem os meios de producdo, ja que este mesmo direito serve ao capital
declarando formalmente e aplicando substancialmente como propriedade privada os bens
adquiridos e acumulados pela burguesia ndo de forma idilica, conforme sustenta a economia
politica classica de Adam Smith, mas por meio da violéncia, como ficou muito bem
demonstrado por Marx.

Cirino dos Santos nos contempla com essa dicotomia gerada pelo direito capitalista:

O Direito corresponde a necessidade de disciplinar a renovacao diaria das relagdes
de produgdo e de troca dos produtos, em que a igualdade formal entre proprietarios
de mercadorias oculta a desigualdade real de apropriagdo do trabalho alheio sem
equivalentes, portanto, igualdade na desigualdade.*’

J& Lyra Filho manifesta-se no sentido de que “A maior dificuldade, numa apresentacao
do Direito, ndo sera mostrar o que ele ¢, mas dissolver as imagens falsas ou distorcidas que
muita gente aceita como retrato fiel.”*3

Com isso, com base nos escritos de Mascaro*, podemos dizer que a forma juridica
moderna possui dois mecanismos de dominagdo, um “técnico” e outro “ideoldgico”. Para
visualizarmos o técnico € necessario estabelecer uma comparagao com a distribui¢do dos
privilégios no feudalismo. Nesse sistema o acesso a determinadas benesses era restrito a
nobreza, como por exemplo ingressar numa universidade.

Assim, a dominacdo técnica estd na ideia passada de que a restricdo dos direitos a
nobreza findou com a ascensdo da burguesia ao poder e que a partir de entdo os direitos
seriam para todos, ou seja, todos sdo iguais perante a lei, por exemplo, ha uma igualdade

formal.

47 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribui¢do para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 238.

“ LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17* ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1999. p. 07.

4 MASCARO, Alysson Leandro. Introducdo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 28.
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Ja a dominagdo ideolégica, de acordo com Mascaro®®, é “porque deixa entender uma
igualdade que ¢ s6 normativa, mas ndo concreta.” Logo, quando o direito dispende um
tratamento igualitdrio ao capitalista e o proletario, acaba por nivelar na mesma medida “dois
sujeitos desiguais, sem igualar suas condigdes. Assim, ao invés de demonstrar a desigualdade
real entre as partes, o direito a esconde.”

Nao podemos deixar de nos manifestar acerca da conveniéncia da burguesia em
ocultar a desintegragcdo em concreto do sistema capitalista, por meio das abstracdes
universais. Tal mecanismo, ludibriador, ¢ o que mantém a ordem social capitalista, a fluidez
da exploracdo, gerando nos explorados a expectativa de que sdo sujeitos de direito quando, na
verdade, estio excluidos do direito.

Seguindo nessa linha iremos transcrever uma analise tecida por Mascaro que resume

bem o que expusemos:

A base material concreta faz levantar uma superestrutura ideologica, que domina o
espirito dos individuos e da sociedade, e esta instancia ideologica ndo se deixa
revelar como tal, ou seja, entendida como manipuladora ou diretamente ligada aos
interesses das classes exploradas. Pelo contrario, a ideologia se traveste de valores
universais, tido como bons e ternos, escondendo o seu carater histérico e suas
contradigdes.”!

No que tange a este segredo do direito, citaremos um trecho do prefacio de Marcio

Bilharinho Naves na obra O Socialismo Juridico, de Friedrich Engels e Karl Kautsky:

Engels e Kautsky permitem desvendar todo o segredo do direito: o processo de
trocas mercantis generalizado exige, para a sua efetivagdo, o surgimento da
subjetividade juridica o dos principios da liberdade, da igualdade etc. que a
acompanham. A emergéncia da categoria sujeito de direito vai possibilitar, entdo,

que o homem circule no mercado como mercadoria, ou melhor, como proprietario

. 52
que oferece a si mesmo no mercado.

A dialética desenvolvida por Marx, em especial o0 método que desenvolve na andlise
da mercadoria, influenciou Pachukanis, jurista soviético que trouxe de forma inovadora para o
ambito do direito tal metodologia.

E qual foi esse método desenvolvido por Marx que influenciou Pachukanis? De acordo
com Kashiura Junior e Naves, para Marx, “a totalidade ndo deve constituir o ponto de partida
da teoria, mas, ao inverso, o seu ponto de chegada™, ou seja, Marx teve a pretensdo de

comegar os seus estudos sobre o modo de producdo capitalista a partir da sua forma mais

S0 MASCARO, Alysson Leandro. Introdugéo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 28.
STMASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 250.

52 ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Tradugio de Livia Cotrim e Marcio
Bilharinho Naves. 2% ed., rev. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 12.

53 JUNIOR, Celso Naoto Kashiura ¢ NAVES, Marcio Bilharinho. Pachukanis e a Teoria Geral do Direito e o
Marxismo. /n: FREITAS, Lorena, FEITOSA, Enoque (Org). Marxismo Realismo e Direitos Humanos. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2012. p. 216.
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elementar, a mercadoria, tanto ¢ assim, que inicia o capitulo 1 do Livro I do O Capital com a

seguinte conclusao:

A riqueza das sociedades onde reina o modo de producdo capitalista aparece
[erscheint] como uma ‘enorme cole¢do de mercadorias’, e a mercadoria individual,
por sua vez, aparece como sua forma elementar.”*

Isso porque, para Marx, as teorias cientificas devem ser desenvolvidas tomando por
base o objeto menos complexo para que possamos entender a totalidade, a concretude do mais
complexo.

Assim, Kashiura Junior e Naves dizem que Pachukanis apropria-se desse método de
Marx transpondo-o para o direito, cuja forma elementar ¢ o sujeito de direito, o qual,
analisado a partir das abstragdes trazidas pelo direito, ndo corresponde a totalidade social, a
concretude. Tal instituto ¢ um fetiche, eis que comporta a ideia de igualdade e liberdade entre
os sujeitos das relagdes sociais que se tornardo juridicas, de acordo com as demandas do
sistema, mas, a0 mesmo tempo, oculta a desigualdade e auséncia de liberdade que estdao por

de tras daquelas relagdes, vejamos:

Assim, se Marx busca reconstruir teoricamente a economia capitalista como
totalidade a partir da mercadoria, num movimento que ascende da abstracdo desta
categoria primeira ao concreto, visando precisamente encontrar, ao fim, a totalidade
na plena riqueza de suas determinacdes internas (totalidade concreta), Pachukanis
propde algo semelhante no campo juridico, partindo entdo da categoria sujeito de
direito.

Ora, como o sistema ¢ baseado nas trocas mercantis, e, como muito bem apontado por
Marx, “As mercadorias nao podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas
outras™ ¢, foi necessario criar um instituto juridico que desse conta dessa demanda: o sujeito
de direito, ou seja, a partir do momento que todos os homens fossem reconhecidos como
sujeitos de direitos, portadores de mercadorias, livres e iguais para se relacionarem restaria
concretizada a real esséncia do sistema, as trocas mercantis.

Logo, de acordo com Kashiura Jinior e Naves,

[...] convergem os momentos essenciais tanto na economia politica como no direito,
de vez que nela se manifestam com a maxima pureza as formas da mercadoria e a de
seu portador, o sujeito de direito.”>’

3* MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 113.

55 JUNIOR, Celso Naoto Kashiura ¢ NAVES, Marcio Bilharinho. Pachukanis e a Teoria Geral do Direito ¢ o
Marxismo. In: FREITAS, Lorena, FEITOSA, Enoque (Org). Marxismo Realismo e Direitos Humanos. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2012. p. 216.

56 MARX, Karl, op. cit., p. 159.

57 JUNIOR, Celso Naoto Kashiura e NAVES, Marcio Bilharinho, loc. cit.
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Kashiura Junior e Naves afirmam que para Pachukanis ¢ preciso “compreender o
direito ndo apenas pelo seu contetido, mas antes pela sua forma.”® Ele entende que é preciso
“demonstrar a historicidade do direito como forma, apontando a vinculagao da forma juridica
a uma formagdo social historicamente determinada.”®® Logo, o autor rejeita o entendimento
dominante na sua época, e que se mantém até os dias atuais, de que “a forma do direito ¢ a de

um conjunto de normas, um ordenamento juridico coercitivo.”

Partir do inverso, do direito como conjunto de normas seria 0 mesmo que partir de
uma totalidade abstrata, avangando dai por diante “as apalpadelas” frente a uma
imagem difusa “indiferenciada”, isto é, vazia do todo. Entretanto, uma andlise que se
encaminha desde a categoria mais simples podera encontrar, ao final, pelo processo
de sintese, a totalidade concreta.®!

Parece-nos que os métodos desenvolvidos por Marx na Economia Politica e
Pachukanis no Direito sdo necessarios e pertinentes, em especial para a realidade brasileira.
Pensemos nos direitos sociais dispostos na CRFB/88%2. Utilizemos como exemplo o direito a
moradia. E perceptivel que tal direito ndo abrange todos os brasileiros, nem mesmo tem o
conddo de efetivar a perda da propriedade que nao atende a sua funcao social em beneficio
dos sem moradia.

Atentam-se a incoeréncia, dispomos de previsdes constitucionais abstratas que, por si
s0, ndo possuem o condao de efetivar os direitos previstos na esfera concreta.

Logo, realmente todos sdo iguais e livres perante a categoria de sujeito de direito, ou
seja, qualquer um pode ser proprietario dos meios de producdo, tanto o trabalhador de uma
industria ou de uma fazenda, como um capitalista que ja detém inumeras propriedades. Isso
porque no capitalismo, diferente do feudalismo, ndo ha restricdo na concessao de direitos, na
aquisicdo de bens. Assim, podemos afirmar que realmente ha uma igualdade naquele modo de
producao.

Todavia, essa igualdade seria puramente formal? Vimos que qualquer pessoa,
independentemente da posicao que ocupa na estrutura social, do género, da orientagdo sexual,
da cor da pele etc. pode ser proprietaria de um ou varios meios de produgdo, basta ter

dinheiro, inclusive negar a aquisi¢do para ela em virtude de alguma daquelas caracteristicas

58 JUNIOR, Celso Naoto Kashiura ¢ NAVES, Marcio Bilharinho. Pachukanis e a Teoria Geral do Direito e o
Marxismo. /n: FREITAS, Lorena, FEITOSA, Enoque (Org). Marxismo Realismo e Direitos Humanos. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2012. p. 213.

5 Idem.

0 Idem.

o1 Ibid. p. 216.

62 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 30 jun.
2022.
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pode gerar, inclusive, reflexos na esfera penal. Assim, somos levados a crer que a igualdade

pode ter seus reflexos substancial. Até porque “O carater ideoldgico de um conceito nao

elimina aquelas relagdes reais e materiais que este exprime.”

A questdo ¢ que o sistema nao cria condi¢des para que essa concretude abranja todos
de forma equanime, conforme se propde formalmente. Logo, a possibilidade ou alguns casos
isolados da aplicag¢do da igualdade e liberdade em concreto na aquisi¢ao da propriedade, por
si s0O, teria o conddo de gerar uma igualdade plena e ampla? Sera que geraria o fim da
exploracgdo, o fim da luta de classes? Parece-nos que nao.

No intuito de demonstrar as contradi¢des que as categorias da igualdade, liberdade e

propriedade desempenham no sistema capitalista, citaremos Marx

A esfera da circulagdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move a
compra ¢ a venda da forga de trabalho, ¢, de fato, um verdadeiro Eden dos direitos
inatos do homem. Ela ¢ o reino exclusivo da liberdade, da igualdade, da propriedade
¢ de Bentham. Liberdade, pois os compradores ¢ vendedores de uma mercadoria,
por exemplo, da for¢a de trabalho, sdo movidos apenas por seu livre-arbitrio. Eles
contratam como pessoas livres, dotadas dos mesmos direitos. O contrato ¢ o
resultado, em que suas vontades recebem uma expressao legal comum a ambas as
partes. Igualdade, pois eles se relacionam um com o outro apenas como possuidores
de mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um
dispde apenas do que ¢ seu. Bentham, pois cada um olha somente para si mesmo. A
unica forg¢a que os une e os pde em relagdo mutua € a de sua utilidade propria, de sua
vantagem pessoal, de seus interesses privados. E ¢é justamente porque cada um se
preocupa apenas consigo mesmo e nenhum se preocupa com o outro que todos, em
consequéncia de uma harmonia preestabelecida das coisas ou sob os auspicios de
uma providéncia todo-astuciosa, realizam em conjunto a obra de sua vantagem
mutua, da utilidade comum, do interesse geral.

Ao abandonarmos essa esfera da circulagdo simples ou da troca de mercadorias, de
onde o livre-cambista vulgaris [vulgar] extrai nogdes, conceitos e parametros para
julgar a sociedade do capital e do trabalho assalariado, ja podemos perceber uma
certa transformagdo, ao que parece, na fisionomia de nossas dramatis personae
[personagens teatrais]. O antigo possuidor de dinheiro se apresenta agora como
capitalista, e o possuidor de for¢a de trabalho, como seu trabalhador. O primeiro,
com um ar de importancia, confiante ¢ avido por negocios; o segundo, timido e
hesitante, como alguém que trouxe sua propria pele ao mercado e, agora, ndo tem
mais nada a esperar além da... esfola.®* (grifo do autor)

Nesse sentido, Pachukanis argumenta que

A propriedade capitalista e, em sua esséncia, a liberdade de transformar o capital de
uma forma em outra e de transferi-lo de uma esfera para outra com objetivo de obter
o maximo lucro facil. Essa liberdade de dispor da propriedade capitalista ¢
impensavel sem a presenca de individuos desprovidos de propriedade, ou seja, de
proletarios. A forma juridica da propriedade ndo estd de modo nenhum em
contradicdo com a expropriagdo de um grande numero de cidaddos. Isso porque a
capacidade de ser sujeito de direito é uma capacidade puramente formal. Ela

6 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 89.

% MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 250-251.
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qualifica todas as pessoas como igualmente dignas de serem proprietarios, mas por
nenhum meio faz delas proprietérios65

Todavia, faz-se necessario esclarecermos que nao se deve objetivar a concretizagao de
um equivalente geral para todos. Primeiro porque ndo obteriamos €xito, uma vez que toda a
engrenagem que compde o sistema ndo permite, além de tal pretensdo ndo ter o condao de,
por si sO, romper, destruir o sistema, ou seja, permaneceriamos com a dialética da
conservagdo, em que se trabalharia com uma superacdo, mas ndo a exclusdo do cerne do
modo de producao capitalista e até dos anteriores, a exploracao, a luta de classes.

Cirino dos Santos cita Marx quando tece critica ao Estado no sistema capitalista
expondo a dialética deste autor, a da destrui¢do, a qual se opde a da superacdo, desenvolvida
por Hegel, vejamos:

Todas as reagdes e todas as revolugdes tém servido apenas para transferir este poder
organizado — esta violéncia organizada para escravizagdo do trabalho — de uma mao
para outra, de uma fragdo da classe dominante para outra. Ele tem servido as classes
dominantes como meio de subjugagdo ¢ enriquecimento. Ele tem, a cada nova
mudanga, auferido novas forgas. Ele tem servido como instrumento para reprimir
cada levante popular e oprimir as classes trabalhadoras, depois que elas Iutaram e
foram bem-sucedidas, para assegurar a transferéncia do poder do Estado de uma
parte de seus opressores para outra.®

Faz-se pertinente ressaltar que a CRFB/88%’, embora seja conhecida como
“Constituicdo Cidada”, em funcdo de ter sido elaborada durante o processo de
redemocratizagdo, apdés o fim da ditadura militar, e conter no seu bojo inimeros direitos
fundamentais, ndo se desvincula do sistema que a gerou, o capitalista, sendo este, inclusive, o
provavel motivo da manutencdo do dispositivo que prevé as FA como garantidoras da lei e da
ordem, além deste estar impregnado com a dicotomia entre abstracdo e concretude, questdes
que serdo enfrentadas e desenvolvidas nos proximos capitulos desta dissertagao.

Por essa razdo, constata-se que inimeros direitos previstos abstratamente de forma
universal ndo se efetivam na mesma relagdo, ou seja, em concreto, o que temos € a reproducao

da esséncia do capital, ou seja, a exclusdo dos explorados das benesses constitucionais, além

8 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisdo
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 132-133.

% CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribuigio para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 238 apud MARX, Karl. “4 guerra civil na Frang¢a” (primeiro projeto). Marx-
Engels Werke, 187 v. 17, p. 541 (tradugdo do autor).

67 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro

de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 30 jun.
2022.
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da manutengdo e criacdo de dispositivos que enaltecem o uso da for¢a pelo Estado sob o

argumento disfar¢ado da seguranca e ordem.

Frente a isso, nao podemos deixar de citar o seguinte escrito de Marx pela sua

grandeza e adequacgao ao tema:

[...] uma flagrante contradicdo de axioma universalmente aceitos [...] Se acreditasse
na sua propria esséncia, tentaria ele oculta-la sob aparéncia de uma esséncia estranha
e buscar sua salvagdo na hipocrisia € no sofisma? O moderno ancien régime €
apenas o comediante de uma ordem mundial cujos herodis reais estdo mortos. A
historia € solida e passa por muitas fases ao conduzir uma forma antiga ao sepulcro.

A tltima fase de uma forma historica-mundial é sua comédia.®®

Paremos para pensar: as terras do mundo ndo eram privadas, ndo havia cercas.

Inclusive, Rousseau, no seu Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade

entre os Homens, ja nos chamava atencao para isso:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto ¢ meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias ¢ horrores nao teria
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando os
buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: "Livrai-vos de escutar esse impostor;

estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, € a terra de ninguém!".69

Interessante foi a analise realizada por Marcuse acerca da relagdo contraditoria entre a

abstracdo e concretude das formas juridicas liberdade e igualdade. Isso porque a aplicagdo

desses direitos para os proletariados seria para propiciar a circulagdo da principal mercadoria

no sistema capitalista, a forca de trabalho, e ndo para que a classe explorada os exercessem

para ameagar os interesses do capital. Tamanho foi o receio da burguesia em perder seu

poderio, ante as reivindicagdes de cunho socialistas, que acabou sucumbindo ao despotismo

de Luis Bonaparte, mesmo que isso fosse contrario a um dos ideais da Revolugdo Francesa,

qual seja, o fim do Absolutismo, vejamos:

[...] E “os que estdo 14 embaixo” sdo o inimigo de classe ou os ndo privilegiados da
classe burguesa. Aqui liberdade e igualdade t€ém um sentido bem diferente — um
sentido que ameaga a dominacdo estabelecida. A generalizagcdo e a realizagdo da
liberdade ndo sdo mais do interesse da burguesia; isso ja é “socialismo” [...] A classe
dominante se mobiliza para liquidar ndo s6 o movimento socialista, mas também as
suas proprias instituicdes, que entraram em contradicdo com o interesse da
propriedade e do negocio: os direitos civis, a liberdade de imprensa, a liberdade de
reunido, o direito ao sufragio universal foram sacrificados a esse interesse para que a

%8 MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de Deus;
[supervisdo e notas Marcelo Backes]; prefacio a terceira edigdo Alysson Leandro Mascaro. 3* ed. Sao Paulo:

Boitempo, 2013. p. 154.

% ROUSSEAU, Jean-Jackes. Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000053.pdf. Acesso em 11 ago. 2021.
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burguesia pudesse, “sob a prote¢do de um governo forte e irrestrito, dedicar-se aos

, . . 0
Seus negocC1os pl‘lVEldOS.7

Assim, além da criagdo de um direito tomado de modo especifico, o capitalismo

necessita de um Estado que represente os seus interesses.

1.2. Estado e capital uma relacio convenientemente amalgamada

[...Jo Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns [...] Dai a ilusdo, como se a lei se
baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base
real [realen], na vontade livre.”!

Karl Marx e Friedrich Engels

Na sociedade capitalista o Estado possui um papel fundamental na manutencdo do
capital, pois como a exploracao ¢ indireta a burguesia necessita de um terceiro aparentemente
estranho e imparcial a dicotomia existente entre as classes para poder efetivar o direito que €
burgués, ou seja, garantir a propriedade privada, o direito a heranga, o mais valor, a seguranga
juridica, as trocas mercantis etc. impedindo, assim, eventuais rebeldias que coloquem em
risco o poder daqueles que se beneficiam das mazelas do sistema. Logo, “[...] o Estado ¢
1.”72

capitalista porque sua forma estrutura as relagdes de reproducdo do capita

Com isso, citaremos Cirino dos Santos:

O Estado esta enraizado nas relacdes de vida material da sociedade, constituidas
entre o proprietario das condi¢gdes de producgdo (capital) e os produtores imediatos
(assalariados), para manutencdo violenta das condi¢cdes de dominag@o das classes
hegemoénicas contra as classes subordinadas.”

Mascaro também nos contempla com a posi¢do do Estado em servir a classe

dominante no sistema capitalista:

" MARX, Karl. 18 de brumdrio de Luis Bonaparte. Tradugcdo e Notas Nélio Schneider; prologo Herbert
Marcuse. Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 11.

I MARX, Karl ¢ ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd: critica da mais recente filosofia alemd e seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, ¢ do socialismo alemdo em seus diferentes profetas (1845-1846).
Tradugdo de Rubens Enderle, Nélio Schneider e Luciano Cavini Martorano. Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p. 76.

2 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013. p. 59.

73 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribui¢io para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 238.
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Na exploragdo capitalista, os aparatos politicos, como o estado e o direito, servem a
classe dominante, burguesa. Pachukanis, o mais importante pensador do direito
marxista, vai mais adiante. Nao s6 o Estado ¢ controlado pela burguesia, como a
propria forma estatal do dominio ¢ expressdo do tipo especifico de exploragdo
capitalista. Ultrapassando a identificagdo genérica do direito ao poder, Pachukanis
aponta para a especificidade da forma mercantil na economia, da forma estatal na
politica e da forma juridica nos aparatos do sujeito de direito e dos direitos
subjetivos, por exemplo.”

Aproveitando que Mascaro citou Pachukanis transcreveremos uma passagem deste

autor acerca da fun¢do do Estado juridico capitalista:

O Estado juridico ¢ uma miragem, mas uma miragem totalmente conveniente para
burguesia, pois substitui a ideologia religiosa em decomposi¢do e esconde das
massas o dominio da burguesia. A ideologia do Estado juridico ¢ mais conveniente
que a religiosa, porque ela, além de ndo refletir a totalidade da realidade objetiva,
ainda se apoia nela. A autoridade como “vontade geral”, como “for¢a do direito”, na
medida em que se realiza na sociedade burguesa representa um mercado. Desse
ponto de vista, até as regulamentacdes policiais podem apresentar-se como
encarnacao da ideia de Kant sobre a liberdade limitada pela liberdade de outrem.

Os possuidores de mercadorias livres e iguais que se encontram no mercado nao o
sdo apenas na relagdo abstrata de apropriacdo e alienacdo. Na vida real, eles se
conectam por meio de multiplas relacdes de dependéncia. Isso se da entre o lojista e
o grande atacadista, o camponés e o latifundiario, o devedor e o credor, o proletario
¢ o capitalista. Todas essas infinitas relagdes de dependéncia efetiva formam a base
original da organizagdo do Estado. Entretanto, para a teoria juridica do estado, ¢
como se elas ndo existissem.”

Essa colocacdo do Estado numa posicdo apartada, imparcial, responsavel pela
efetivacdo dos direitos fundamentais para todos, de forma equanime, impessoal, de que seus
interesses possuem uma esséncia publica, que seu objetivo € o bem comum, a justica etc., ¢
um dos segredos do capitalismo.

Nesse sentido, Pachukanis assevera que “ao lado do dominio de classe direto e
imediato emerge, dessa maneira, o dominio mediato e refletido na forma do poder estatal
oficial como uma forca particular, destacada da sociedade.”’® Ou seja, parece-nos que o
fetiche que encobre o direito também se reproduz em relacao ao Estado.

Ainda nessa linha Pachukanis, citando Engels, tece algumas reflexdes sobre a posi¢do

do Estado Moderno:

Mas, para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes, ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a

amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”.”’

7 MASCARO, Alysson Leandro. Introdugéo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 58.

S PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 148-149.

6 Ibid., p. 142.

7 Idem apud ENGELS, Friedrich. 4 origem da familia da propriedade privada e do Estado: trabalho
relacionado com as investiga¢des de L. H. Morgan. trad. Leandro Konder, Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira,
1984. p. 191.
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Contudo, essa citagdo de Engels ndo esclarece qual a classe que coloca o poder acima
da sociedade, embora ja sinalize a aparéncia da imparcialidade. Assim, Pachukanis cita um

(113

outro trecho em que Engels complementa o anterior: “‘classe que, por intermédio dele, se

converte em classe politica dominante.’””®

A questdo ¢ que, segundo Pachukanis, a ideia trazida por Engels nos tende a crer que o
surgimento do Estado ¢ apartado da luta das classes e que, posteriormente, a classe burguesa
usurpa esse poder e faz com que ele sirva aos seus interesses.

No entanto, para Pachukanis a realidade ndo se apresenta assim, porque o Estado surge
com a sociedade capitalista, o Estado € o capital, o Estado ¢ um dos mecanismos, ao lado do
direito, que a burguesia dispde para se colocar e se manter como classe dominante, ndo so

econOmica, mas politica também. Inclusive, Pachukanis reconhece que a sua interpretacdo

seria, muito provavelmente, adotada por Engels.

Essa frase d4a motivo para pensar que o poder estatal se engendra ndo como uma
forca de classe, mas como algo colocado em cima das classes, que salva a sociedade
da desagregacdo e s6 depois do seu surgimento se torna objeto de usurpacdo. Estd
claro que tal conceito se contrapde aos fatos historicos, sabemos que o aparato do
poder de Estado em toda parte foi criado pelas forgas da classe dominante, foi obra
de suas méos.”

Além disso, o Estado também possui a fungdo de blindar o sistema. Para Pachukanis ¢
inquestionavel que “para a classe dominante ¢ vantajoso criar uma bruma ideoldgica e
esconder atras do biombo do Estado seu dominio de classe.”*

Contudo, faz-se necessario perquirimos os motivos que levaram, e levam, a classe
dominante a utilizar tal ideologia e tirar vantagem dela.

Uma das principais vantagens ¢ tornar as relagdes mercantis possiveis, bem como mais
fluidas, com menos tensdes. Mas, por qué?

Vimos que no modo de produgdo capitalista as sujeigdes sao impessoais, diferente dos
sistemas anteriores.

Assim, ficou determinado que as partes que compusessem as relagdes de troca nio

pudessem se valer diretamente da forga, por contradizer os fundamentos do sistema que se

opusera aos meios de resolucdo de conflitos adotados nos modos de produgdo pretéritos.

8 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 143 apud ENGELS,
Friedrich. 4 origem da familia da propriedade privada e do Estado: trabalho relacionado com as investigagdes
de L. H. Morgan. trad. Leandro Konder, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1984. p. 193.

1Ibid. p. 143.

80 dem.
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Com isso, um dos discursos utilizado pela burguesia, o qual contribuiu para que esta
classe chegasse ao poder, foi o de rechagar a forca como mecanismo de resolucao de conflito,
criando assim a figura de um terceiro, aparentemente imparcial e impessoal, que atuasse
baseado em regras gerais e abstratas, ou seja, o Estado.

Logo, frente a inadequagdo aos ditames legais e contratuais, o Estado apresenta-se
como um ente despretensioso, desinteressado e desprovido de egoismo, ja que, de acordo com

Pachukanis, “na sociedade mercantil toda pessoa ¢é egoista™®!

, quando, na esséncia, a
imparcialidade de tal ente ¢ natimorta.
Nesse sentido, Pachukanis argumenta que

A coer¢do como prescrigdo de uma pessoa sobre a outra, sustentada pela forca,
contradiz a premissa fundamental da relacdo entre os possuidores de mercadorias.
[...] E por isso que a coer¢do ndo pode aparecer aqui em sua forma nio mascarada,
como um simples ato de conveniéncia. Ela deve aparecer como uma coer¢do
proveniente de uma pessoa abstrata e geral, como uma coer¢do que represente ndo
os interesses do individuo da qual provém — ja que na sociedade mercantil toda
pessoa € egoista -, mas os interesses de todos os participantes das relagdes juridicas.
O poder de uma pessoa sobre a outra é exercido como o poder do proprio direito, ou
seja, como o poder de uma norma objetiva e imparcial .3

Assim, podemos dizer que o Estado, por meio do direito, contribui para permanéncia
da violéncia, a qual se apresenta de duas formas simultaneamente, a mascarada, por meio da
forma juridica pautada na equivaléncia, com base na teoria desenvolvida por Pachukanis,

r . A . r . . . ~ . .o, . 83
como também a violéncia explicita, trabalhada na teoria marxista da acumulagao primitiva.

Isso porque de acordo com Gongalves, citando Marx, “[...] mesmo na normalidade
capitalista, a violéncia diretamente ndo econdmica continua a ser usada, ainda que apenas

~ . 84
como excecao.

Ressalta-se que essa dicotomia entre uma violéncia fetichizada e escancarada sera
melhor desenvolvida no decorrer deste trabalho, especificamente no segundo capitulo desta
dissertacgao.

Outra questdo ¢ que o capitalismo se fortalece nas crises, diga-se, por meio das

violéncias, as quais sdo criadas por ele, e, tal questdo, também ¢ um segredo.

81 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisdo
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 146.

82 Idem.

8 Ver: GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagio Capitalista: sobre relagdes
de troca e expropriacdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019.

8 GONCALVES, Guilherme Leite. Crise, expropriagio e autoritarismo. In: CISLAGHI, Juliana Fiuza e
DEMIER, Felipe (Org). O neofascismo no poder (ano I): analises criticas sobre o governo Bolsonaro. Rio de
Janeiro: Consequéncia, 2019. p. 152 apud MARX, Karl. Das Kapital: Kritik der politischen Okonomie. Berlim:
Dietz (=MEW 23), 2013 [1867]. p. 765. Band 1. Marx-Engels-Werke.
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Assim, convenientemente a culpa da instabilidade ¢ atribuida a politica, a intervengado
do Estado no mercado. Com isso, a classe burguesa sai como vitima, em “igualdade” de
condigdes com os oprimidos, quando, na verdade, aquela atribui toda a culpa ao Estado e seus
agentes, e, estes, por 6bvio, a assumem, até porque todos pertencem a mesma matéria.

Gongalves e Costa, citando Dorre, demonstram a conveniéncia dessa ideologia
segregadora entre Estado e sistema capitalista, bem como os mecanismos utilizados pelo

capitalismo para sua expansao infinita, vejamos:

Dorre sustenta que a tese da economia pura de mercado desempenha fungdes
ideologicas, ao ocultar as relagdes de poder e politica que permeiam as relagdes de
troca, e estratégicas, na medida em que, em situacdes de crise, pode-se sempre
atribuir a culpa da crise aos erros da regulacdo existente e clamar por ondas de
regulamentacdo, que sdo necessariamente movimentos de regulamentacdo em outros
termos. Desse modo, a intervencdo politica regulatoria, seja ela desencadeada em
nome da regulagdo, ou paradoxalmente em nome da desregulamentacdo, ¢ uma
constante no desenvolvimento do capitalismo.?

Com isso, o intitulado Estado de direito apresenta-se e regula as relacdes ordinarias
dos possuidores de mercadorias (violéncia fetichizada). Contudo, caso um dos possuidores de
mercadoria, especificamente aquele que nao € o proprietario dos meios de produgao se rebele,
conteste, consciente ou inconscientemente, tal exploragdo, como também a necessidade que o
capital tem de se expandir “[...] sob a forma da expropriacdo de espacos, bens e grupos ainda

9986

ndo mercantilizados [...]”*°, o Estado de direito transmuda-se para o Estado de exce¢dao com a

utilizacdo de intmeras coer¢des diretas, sob o manto do argumento da segurancga, ordem
publica, progresso etc..

Nesse sentido, para Pachukanis

O Estado como fator de forca tanto na politica interna quanto na externa foi a
corre¢ao que a burguesia se viu obrigada a fazer em sua teoria e pratica do “Estado
de direito”. Quanto mais a dominagdo burguesa for ameacada, mais
comprometedoras se mostrardo essas coergdes ¢ mais rapidamente o “Estado de
direito” se convertera em sombra incorpdrea, até que, por fim, o agravamento
excepcional da luta de classes force a burguesia a deixar completamente de lado a
mascara do Estado de direito ¢ a revelar a esséncia do poder com a violéncia
organizada de uma classe sobre a outra.?’

Castro demonstra essas investidas capitalistas, e, por isso, entendemos pertinente

escrever na integra seus escritos:

85 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelacada na cidade do Rio de Janeiro. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 16 apud DORRE,
Klaus. Die neue Landnahme. Dynamiken und Grezen des Finanzmarktkapitalismus. /n: DORRE, Klaus et al.
(org). Soziologie — Kapitalismus — Kritik: eine Debatte. Frankfurt, Suhrkamp, 2012. p. 30.

8 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulacio Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019.

87 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 151.
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Codificar, tornar as leis claras, certas, determinaveis, era consequéncia da
racionalizagdo das relagdes sociais, ou, em outras palavras, um projeto de
estabelecimento de seguranga juridica as novas relagdes comerciais que estavam se
consolidando. Seguranga juridica significa possibilidade de a burguesia estabelecer
calculabilidade e previsibilidade para suas ac¢des comerciais, sem arbitraria
intervengao de intempéries politicas. Seguranga juridica seria sinénimo de regras do
jogo determinadas de antemio.®

[...]

Logo, o chamado Estado de excegdo, que para Carl Schmit era a negagdo do Estado
de direito, na verdade o confirma por se configurar na face, sempre oculta e
dissimulada, de todo Estado de direito. A faceta “humana” do principe, aquela onde
se domina pela lei, ¢ a faceta ideologica, pois € a que se coloca objetivamente para
os cidaddos. [...] Ela trata de ocultar a faceta “animal”, violenta do principe, que se
baseia na ilegalidade ou na suspensdo de todos os direitos do proletariado e do

subproletariado, que discursivamente estdo previstos na constituigao burguesa.89

Sendo assim, parece-nos que todo aparato estatal foi criado pelo sistema capitalista
para manter-se, garantir e efetivar os seus privilégios decorrentes da exploracao que exerce
em face dos nao proprietarios dos meios de producgdo, e, por conseguinte, também ira se
utilizar, tal qual nos modos de producdo anteriores, escravagista e feudal, do sistema penal

como o principal instrumento de contencdo e expansao.

1.3. As violéncias decorrentes do sistema penal

“A questdo criminal se relaciona entdo com a posi¢ao do poder e as

necessidades de ordem de uma determinada classe social.”*°

Vera Malaguti Batista

O sistema penal se apresenta no decorrer da histéria como instrumento de opressao
utilizado pela classe que detém o poder em face da outra, a que ¢ sujeitada a esse poder, além
de ser um mecanismo de contencdo de eventuais comportamentos criminalizdveis que podem
advir de tal exploracdo. Assim, no capitalismo ndo seria diferente. Logo, “A jurisdicdo

criminal do Estado burgués ¢ o terror de classe organizado que apenas em certo grau

8 CASTRO, Matheus Felipe de. A criminologia da luta de classes. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° ¢ 2° semestre de
2007. p. 127.

8 Tbid. p. 134-135.

% BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 23.
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diferencia-se das assim chamadas medidas excepcionais aplicadas no momento da guerra
civil.”!

A decisao pela criminalizagdo de determinadas condutas ¢ realizada pelos que estdo na
posi¢do de opressores, ou seja, os que exercem o poder em cada sistema experimentado pela
humanidade. Assim, o sistema penal e os seus métodos irdo oscilar em func¢ao da necessidade
econdmica e social do modo de produgao vigente.

Cirino dos Santos, no prefacio a edigdao brasileira da obra Cdrcere e fabrica — As
origens do sistema penitenciario (séculos XVI-XIX), citando Rusche e Kirchheimer, informa
que a obra destes autores “demonstrou a relagdo mercado de trabalho/prisdo e propds a tese de
que cada sistema de produgdo descobre o sistema de puni¢do que corresponde as suas relagoes
produtivas.” O autor ainda realiza uma complementacdo de alta pertinéncia com o tema,
vejamos:

Em criminologia, essa linha de pesquisa ¢ critica porque insere as questdes do crime
e do controle social na estrutura econdmica e no sistema de poder politico e juridico
das sociedades contemporaneas, pensadas como as categorias tedricas desenvolvidas
pela tradi¢do marxista, fundadas no conceito de modo de produgdo da vida social,
que exprime a integragdo das for¢as produtivas materiais em determinadas relagoes
de producdo histdrica, nas quais se manifesta a luta de classes da formagdo social
capitalista.”? (grifo do autor)

Cirino dos Santos (grifo do autor)”® relaciona Marx com a criminologia do conflito de
classes. Contudo, o autor esclarece que embora este ndo tenha composto “a galeria dos
intelectuais que produziram a Criminologia critica, nem pode ser colocado entre os tedricos
que pensaram os problemas da criminalidade e do controle social nas sociedades capitalistas”,
ainda assim, “ocupa um espago privilegiado acima de todo crimindlogo, ou de qualquer
sociologo do sistema penal, porque criou os conceitos que fundamentam a natureza critica da

criminologia ou da sociologia do direito penal [...]” a partir de trés vertentes:

[...] primeiro definiu o método dialético, que permite pensar a questdo do crime e do
controle social no contexto contraditorio da Iuta de classes das sociedades
capitalistas — afinal, sem o método dialético, ndo existiria nenhuma criminologia
critica; segundo, desenhou o modelo conceitual da formagao social capitalista, com
a estrutura econdmica da base constituida pelo conjunto das relagdes de produgio, e
os correspondentes sistemas juridicos e politicos e outras formas ideoldgicas de
controle social, sem as quais as relagdes de poder do Estado capitalista seriam
impensaveis e, talvez ainda mais, ndo existiria nenhuma ciéncia critica do Direito ou
do Estado capitalista; terceiro, Marx desenvolveu os conceitos e a linguagem

%l PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 172.

%2 MELOSSI, Dario ¢ PAVARINI Massimo. Cédrcere e fabrica — As origens do sistema penitenciario (séculos
XVI-XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC, 2006. Prefacio a edigdo brasileira, p. 05.

% CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribuigio para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 233.



40

cientifica para pensar a sociedade capitalista — por exemplo, modo de produgdo com
suas forgas produtivas e relagdes de producdo, classes social e Iuta de classes, tempo
de trabalho necessario (salario) e tempo de trabalho excedente (mais-valor) etc.,
todos integrados em uma filosofia da historia definida como materialismo
histérico.**

Ja Alessandro Baratta manifesta que os representantes da criminologia critica

“[...] partem de um enfoque materialista e estdo convencidos de que s6 uma analise
radical dos mecanismos ¢ das fungdes reais do sistema penal, na sociedade tardo-
capitalista, pode permitir uma estratégia autonoma e alternativa no setor do controle
socia do desvio [...]”

Pachukanis nos contempla, ainda, com as seguintes palavras necessarias e primordial

para ratificar o que foi exposto:

[...]Jo tribunal penal ¢ ndo apenas a encarnacdo da forma juridica abstrata, e sim,
ainda, uma arma imediata da luta de classes. Quanto mais aguda e tensa for essa
luta, mais dificil se tornara exercer o dominio de classes na forma do direito. Nesse
caso, o lugar do tribunal “imparcial” com suas garantias ¢ ocupado pela sua
organizagdo da violéncia de classe direta, a qual em suas agdes se orienta apenas por
considera¢des de conveniéncia politica.*®

Assim, o presente capitulo possui a pretensdo de demonstrar que “a sociedade
burguesa, por meio de seu sistema de direito penal, assegura seu dominio de classe € mantém

a obediéncia da classe explorada.”®’

, ou seja, o sistema penal ¢ um dos principais mecanismos
utilizado pelo capitalismo para conter eventual rebeldia da miséria, eis que, “por mais distante
que esteja ‘fisicamente’ dos capitalistas, a forca de trabalho a ser explorada continua a ser
viva e pode se rebelar.””8. E essa dominacio ird se perfazer por atos violentos disfarcados e

explicitos, simultaneamente.

1.3.1. O sistema penal e a dicotomia no discurso: funcao declarada x funcio ocultada

%4 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia: contribuigdo para critica da economia da punigdo. 1. ed. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 233.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Traducdo de Juarez Cirino dos Santos. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de
Criminologia, 2002. p. 197.

% PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida; revisio
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 174.

7 1bid. p. 171.

% GONCALVES, Guilherme Leite. Crise, expropriagio e autoritarismo. In: CISLAGHI, Juliana Fiuza e
DEMIER, Felipe (Org). O neofascismo no poder (ano I): anélises criticas sobre o governo Bolsonaro. Rio de
Janeiro: Consequéncia, 2019. p. 152.



41

Conforme foi exposto nos subcapitulos anteriores, com a ascensdo da burguesia ao
poder e a consolidacdo do sistema capitalista, a exploracdo, as desigualdades e as restri¢des
contra a classe oprimida mantém-se na esséncia, embora, o discurso seja pela universalizagao
de direitos, e, consequentemente, a funcao do sistema penal ¢ assegurar o dominio de classes,
impondo a obediéncia e a passividade da classe explorada.

Muito bem colocado por Malaguti Batista foi a resposta penal cientifica dada pela

burguesia em face dos pleitos populares da materializacao da igualdade:

Contra os perigos revolucionarios da ideia de igualdade, nada melhor do que uma
legitimacdo “cientifica” da desigualdade. O criminoso, agora biologicamente
ontologico, vai demandar mais pena, mais poder punitivo indeterminado: corrigir a

natureza demanda tempo.99

Pachukanis argumenta que “Entender o verdadeiro sentido da ag@o punitiva do Estado
de classe é possivel, apenas, partindo de sua natureza antagonista.'%"”

E o direito penal que vai, por meio do seu viés punitivista e arbitrario, ditar os
comportamentos, estipular o que € certo e errado, moral e imoral, tendendo para que as a¢des
sejam caracterizadas pela submissdo, a docilidade dos oprimidos ante a exploracdo e a
exclusao dos beneficios gozados por poucos, vale ressaltar, obtidos pelo trabalho e a miséria
daqueles. E o direito penal que vai criminalizar as condutas que ameagam a manutencdo do
capitalismo, baseado, primordialmente, na propriedade privada.

Malaguti Batista, baseando-se em Pavarini, afirma que “[...] para entender o objeto da
criminologia, temos de entender a demanda por ordem de nossa formagdo econdOmica e
social.”1!,

Logo, o discurso de muitos juristas do direito burgués de que o direito penal ¢
destinado a sociedade como um todo ¢ falacioso e conveniente para a manutencdo da

exploracdo de forma resignada. Diante disso, segue um trecho da obra de Pachukanis que ¢

primordial para esse raciocinio:

As assim chamadas teorias do direito penal, que deduzem os principios da politica
penal dos interesses da sociedade como um todo, estd praticando, consciente ou
inconscientemente, uma deformacgdo da realidade. “A sociedade como um todo”
existe apenas na imaginagao desses juristas. Na verdade, temos diante de nos classes
com interesses contraditorios. Qualquer sistema historicamente dado de politicas
punitivas traz impresso em si os interesses de classe daquela classe que realizou.

% BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 27

100 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 172.

101 BATISTA, Vera Malaguti, op. cit,, p. 19 apud PAVARINI, Massimo. Control y Dominacién: teorias
criminologicas burguesas y proyecto hegemonico. México: Siglo Veinteuno Editores, 1983.
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[...] a burguesia capitalista, que mal acabara de nascer, declarou como crime o
desejo dos trabalhadores de se unirem em associagdes.'”

A titulo de realizar um complemento historico a fala trazida por Pachukanis na citagdo

acima, segue uma segunda citacdo, mas neste ponto de Marx:

Ja no inicio da tormenta revoluciondria, a burguesia francesa ousou despojar
novamente os trabalhadores de seu recém-conquistado direito de associagdo. O
decreto de 14 de junho de 1791 declarou toda coalizdo de trabalhadores como um
“atentado a liberdade e a Declaragdo dos Direitos Humanos”, punivel com uma
multa de 500 libras e privagao, por um ano, dos direitos de cidadania ativa. Essa lei,
que por meio da policia estatal impde a luta concorrencial entre capital e trabalho
obstaculos convenientes ao capital, sobreviveu a revolugdes e mudangas
dinasticas.'®

Assim, o direito burgués, por meio das suas normas, criminaliza condutas de forma
selecionada. Em regra, sdo afetas ao ramo do direito penal as condutas perpetradas pelos
sujeitos ao direito, ou seja, aqueles que estdo a margem do direito burgués, aqueles dos quais
o sistema nao reconhece os direitos prometidos a todos sem distingdo, sdo os sujeitos que, por
si s6, escancaram as contradi¢cdes do sistema, suas faldcias, sua incongruéncia entre abstragao
e concretude.

Mas, por que se fala no paragrafo anterior: “em regra”? Porque ¢ bem verdade que
excepcionalmente verifica-se a tipificacdo de algumas condutas cometidas, em boa parte, pela
classe dominante, como por exemplo os crimes contra a Previdéncia Social, a Ordem
Tributarias, dentre outros.

A questao ¢ que a tipificagdo de tais condutas, na esséncia, nao passa de uma “cortina
de fumaga”, por assim dizer, eis que a marca da seletividade do sistema penal capitalista nao
se apresenta, tdo somente, nas escolhas em abstrato das criminalizagdes, mas também nas
relagdes em concreto. Assim, os ditos crimes de “colarinho branco” integram a “cifra oculta”,
em que a maioria ndo chega ao conhecimento da sociedade. Thompson'® denomina como
“[...] ‘cifra negra da criminalidade’ [...]” que é “A brecha constatada entre os crimes
cometidos e os registrados [...]”.

E bem verdade que algumas daquelas infragdes vém & tona, mas as que chegam a ser
penalizadas sdo as que abusaram de uma forma tdo demasiada do sistema que os seus

ocultamentos ndo compensam, em nome da permanéncia dos maiores segredos do direito

102 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 168.

103 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 812.

104 THOMPSON, Augusto. Quem sdo os criminosos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 03.
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penal, qual seja, a sua real fun¢do, a manuten¢do e expansdo do capital, dos meios de
produgdo nas maos de poucos e ndo dos discursos oferecidos cujas pautas sdo a ordem social,
seguranca juridica, harmonia coletiva etc.

Por essa razao, conforme demonstrado no paragrafo anterior, o discurso utilizado pelo
sistema € o de que a criminalizagdo de determinadas condutas ¢ necessaria para proporcionar
a seguranga, a ordem, a paz social, a harmonia na coletividade e que os sujeitos de direito sao
livres para decidirem agir ou ndo em conformidade com a norma, mas quando optam pela sua
violacao ha a quebra da confianca, do contrato social, e devem ser penalizados por isso.

Dessa forma, o Estado burgués traz para si o sentimento de vinganca da vitima com a
imagem, aparente, de terceiro imparcial, de efetivador da justi¢a, de apaziguador dos
conflitos, quando, na esséncia, ele, por meio do capital, fomenta o antagonismo, as
desigualdades que poderao gerar condutas reativas do oprimido, o qual sera perseguido,
acusado, condenado e até executado sumariamente, com o falso argumento da legitima defesa,
por ter vulnerado a “ordem social”, inclusive a obtencdo da excludente de ilicitude por essa
causa de justificacdo em favor dos agentes do Estado também ¢ marcada pela seletividade.

Faz-se pertinente, ante as iniumeras crises experimentadas na atual conjuntura, muitas
criadas pelo capitalismo e, outras, aparentemente, aproveitadas por ele, analisar a utilidade
dos oprimidos para o capital.

A situacdo experimentada ¢ a de que ndo ha emprego para grande parte da populagdo,
e, consequentemente, ha um contingente de despossuidos, os quais apresentam-se
imprestaveis para a engrenagem capitalista. Sao milhares de desempregados, sem teto, sem
comida, sem possibilidades, sem perspectivas, que ndo contribuem para a logica da troca
mercantil, uma vez que nada possuem, nem a forga de trabalho para por a venda, j4 que o
acesso aos conhecimentos tecnoldgicos atuais lhes ¢ negado.

Assim, Marx desenvolve o conceito de superpopulacao relativa, mostrando que
mesmo os individuos tidos como emprestaveis sdo uteis e necessarios para o desenvolvimento
da riqueza no capitalismo:

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua produgdo esta incluida na produgio da
superpopulagdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam
uma condicdo de existéncia da produgdo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza. O pauperismo pertence aos faux frais [custos mortos] da producao
capitalista, gastos cuja maior parte, no entanto, o capital sabe transferir de si mesmo
para os ombros da classe trabalhadora e da pequena classe média.'® (grifo do autor)

105 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 719.
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Cirino dos Santos, no Preficio a edi¢do brasileira da obra Cdrcere e fabrica — As
origens do sistema penitencidrio (séculos XVI — XIX), citando Marx define a superpopulagao

relativa da seguinte forma:

fora da fabrica, os trabalhadores marginalizados do mercado de trabalho e do
processo ¢ consumo [...] sem utilidade direta na reproducdo do capital, mas
necessaria para manter os salarios em niveis adequados para valorizagao do capital -,
sdo controlados pelo carcere.'%

A questdao ¢ que muitos destes, mesmo contribuindo para o desenvolvimento da
riqueza de poucos, permanecem sendo uma ameaca a logica capitalista com condutas
violadoras da propriedade privada.

Dai, pergunta-se: qual a solugdo que o capitalismo, na sua versdo atualizada pelo
neoliberalismo, vem adotando para conter as massas empobrecidas, sem trabalho e jogadas a
propria sorte?

De acordo com Malaguti Batista, “o neoliberalismo precisa de estratégias globais de
criminalizacdo e de politicas cada vez mais duras de controle social: mais tortura, menos

2107

garantias, penas mais longas, emparedamento em vida.”'”’, sem falar nos genocidios

perpetrados pelos agentes do Estado, o que Zaffaroni denomina de “massacre a conta

gotasnlog

, como as agdes sanguindrias perpetradas por agentes do Estado, muitas vezes
acobertadas pela excludente da ilicitude da legitima defesa.

Enfim, sdo elucubracdes, que servem para revelar que os mecanismos utilizados pelo
neoliberalismo estdo indo muito além da pena de prisao, provando que a vedagdo, em regra,

da pena de morte, prevista na “Constituigdo Cidada”'"

ndo se da na mesma propor¢ao no
ambito material.

Por essa razao ¢ que a presente dissertagdo adota como metodologia, predominante, a
teoria marxista que sustenta a utilizacdo da dissimulagdo pelo capitalismo, defendendo que
tais segredos devem ser revelados, além da manifestacdo pela ado¢dao da dialética marxista.

Todavia, h4 o reconhecimento de que o sistema penal também comporta uma faceta violenta

escancarada que ndo se compromete em manter uma aparéncia de igualdade.

106 MELOSSI, Dério ¢ PAVARINI, Massimo. Cdrcere e fabrica — As origens do sistema penitenciario (século
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC, 2006. p. 06.
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2013. p. 279.
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Assim, diante de toda essa andlise critica realizada hé indicios de que o sistema penal e
todo o seu aparato existem para servir a uma determinada classe, a burguesa, garantindo a
propriedade privada e a acumulagdo do capital nas maos daqueles que exploram e contribuem
para o acirramento e a manutencao da luta de classes.

Todavia, faz-se pertinente a seguinte indagagdo: serd que o sistema penal ainda se faria

necessario com o fim do sistema capitalista? Pachukanis realiza a seguinte reflexao:

Apenas a completa extingdo das classes dard a possibilidade de se construir um
sistema de politica penal do qual serdo excluidos quaisquer elementos de
antagonismo. Mas ha, ainda, a pergunta se em tais condigdes haveria a necessidade
de um sistema penal.''®

Por fim, faz-se necessario registrar que a violéncia integrou e permanece integrando o
sistema penal capitalista. O fetichismo que trabalhamos neste subcapitulo se refere a
dicotomia construida em torno da fungdo do sistema penal. Logo, serd desenvolvida nos
proximos subcapitulos a forma como o capitalismo vai se valer dessas violéncias, cujo grau e

a dissimulagdo irdo oscilar de acordo com as demandas do mercado.

1.3.2. Breve resgate historico das violéncias utilizadas pelo sistema capitalista

“Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os
grandes fatos e todos os grandes personagens da historia mundial sdo

encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de

acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa.”'!!

Karl Marx

Seria possivel analisarmos as relagdes sociais apartadas do contexto historico? Sera
que todos os acontecimentos prévios ndo tiveram qualquer influéncia nos atuais? Nem mesmo
nos que estao por vir? E o modo de producao de cada sistema? Seria ele algo estanque,
esgotavel em si mesmo, cessando imediatamente com a decretagdo do seu fim e,
consequentemente, incapaz de gerar eventuais influéncias no presente ¢ no futuro? E os

marcos? Sao reais ou uma inveng¢ao?

110 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 173.
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Parece-nos que o modo de producdo e o poder presentes em cada sistema econdmico
exercem uma influéncia significativa nas relacdes atuais, ou seja, para que a transformagdo se
realize ¢ necessario ter conhecimento do contexto historico que gerou as situagdes reais,
muitas vezes cobertas por segredos muito bem delineados.

Assim, podemos dizer que a classe oprimida possui for¢a para agir, para romper,
transformar, mas a real transformacao s6 sera efetivada quando houver a consciéncia coletiva
do contexto historico prévio, ou seja, das relacdoes de poder que fundamentaram as atuais.
Logo, identificar o modo de producao e a divisdo desse modo na atualidade, sob as influéncias
historicas, ¢ imprescindivel para detectar os conflitos e as possiveis resolugoes.

Inclusive, Marx explica as questdes tecidas nos paragrafos anteriores, vejamos: “Os
homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois
ndo sdo eles que escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram
12

transmitidas assim como se encontram.

No mesmo sentido, de acordo com Engels,

A concepg¢do materialista da historia parte da tese de que a produgdo, e com ela a
troca dos produtos, € a base de toda a ordem social; de que em todas as sociedades
que desfilam pela historia, a distribui¢do dos produtos, e juntamente com ela a
divisdo social dos homens em classes ou camadas, ¢ determinada pelo que a
sociedade produz e como produz o pelo modo de trocar os seus produtos. De
conformidade com isso, as causas profundas de todas as transformacdes sociais ¢ de
todas as revolugdes politicas ndo devem ser procuradas nas cabegas dos homens nem
na idéia que eles fagam da verdade eterna ou da eterna justica, mas nas
transformagdes operadas no modo de producéo e de troca; devem ser procuradas nido
na filosofia, mas na economia da época de que se trata.''3

Com isso, para compreendermos a posi¢ao politica que o poder punitivo exerce dentro
do capitalismo ¢ de suma importincia fazermos um breve resgate historico, o qual, conforme

ja exposto nas linhas anteriores, ird nos fornecer o contexto dessa “demanda por ordem”!!*,

1.3.2.1. As violéncias geradas pelo processo de acumulagdo primitiva do capital
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Na transicdo do Antigo Regime para o Estado Moderno, durante o processo de
acumulacdo primitiva, havia, de um lado, a classe burguesa, que migrou da posi¢do de
oprimida para de opressora, tendo como aliados o Estado e a forma juridica, como
garantidores da propriedade privada dos meios de producdo; e, do lado inverso, encontram-se
os proletariados, ou seja, os antigos camponeses que foram expulsos das terras, com os
“cercamentos”, em que obtinham os seus meios de subsisténcia, ndo lhes restando outra
alternativa a nao ser a “venda” da sua unica mercadoria, a sua forca de trabalho. Nesse sentido

Marx escreve que:

Na histéria da acumulagdo primitiva, o que faz época sio todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formagdo, mas,
acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas stibita
e violentamente de seus meios de subsisténcia ¢ langadas no mercado de trabalho
como proletarios livres. A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor
rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo.'!®

Os idearios e promessas propagados na Revoluc¢ao Francesa pela universalizagdao dos
direitos de liberdade, igualdade e fraternidade, revelaram-se desconectados da esfera
substancial, uma vez que a tendéncia seguiu para uma efetividade restrita a burguesia.

No mesmo sentido, foi o discurso utilizado no Iluminismo acerca dos limites impostos
ao poder punitivo, em especial no que tange a figura do carcere como pena, cuja fungdo
declarada seria pela humanizagdo, quando, na realidade, o seu cunho era outro, o de
disciplinar, transformando o ex-trabalhador agricola, que fora expulso do campo, em
proletario.

Batista descreve bem tal falacia e destaca o papel do poder punitivo, em especial da
prisdao como pena, nas transi¢des econdmicas, bem como cita Rusche e Kirchheimer. Além
disso, parece que o autor utiliza, ndo s6 o contexto histérico, mas a sua repeti¢do até os dias

atuais, reforcando a epigrafe de Marx utilizada no inicio desse artigo, vejamos:

Nao ¢ uma novidade historica o emprego em escala da intervengdo penal por ocasido
de transi¢des econdmicas, como Rusche e Kirchheimer perceberam na dissolugdo da
ordem feudal: os desajustados daquela conjuntura seriam maci¢camente executados
até que seu aproveitamento util, entre as casas de raspagem holandesas e os
internatos de pobres ingleses, inventasse a prisdo. [...] o empreendimento neoliberal
precisa de um poder punitivo onipresente e capilarizado, para o controle penal dos
contingentes humanos que ele mesmo marginaliza.''®

IBMARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 787.

116 BATISTA, Nilo. (Org). Midia € sistema penal no capitalismo tardio. /n: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 2002. p.
272.
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De acordo com Malaguti Batista, a criminologia critica, baseada em Marx, Foucoult e,
em especial, Zaffaroni, “[...] trabalha o século XIII como um marco na mudanga das relagdes
de poder. A invencdo da pena publica supde o confisco do conflito da vitima, que se torna
apenas uma figura secundaria na reconfiguragio do poder.”!!” Nesse contexto, institui-se o

“[...] método pela busca da verdade [...]"''*

, 0 qual serd desempenhado pelos Tribunais
Inquisitoriais, cujos discursos legitimantes terdo por base a medicina e a lei.
Faz-se necessario transcrever na integra os escritos de Malaguti Batista acerca do

processo historico antecedente ao disciplinamento pelo sistema penal moderno:

Entdo entre os séculos XIII e XVIII, articulam-se as técnicas de Inquisi¢do com o
surgimento das cidades, a aparicdo da ideia de contrato, o fortalecimento da
burguesia e o absolutismo, configurando o Estado moderno e suas estruturas penais.
Mais especificamente entre o século XIV e XVIII, a acumulagdo de capital que
impulsionard o mercantilismo, a manufatura e, logo, a Revolucao Industrial forjara
uma sociedade de classes através da luta para o disciplinamento de contingentes de
mios de obra para o trabalho.'"®

No intuito de uma melhor compreensao das violéncias perpetradas pelo capitalismo,
faz-se imprescindivel a analise historica realizada Marx sobre o processo da acumulagdo
primitiva do capital com a expulsdo dos camponeses das terras comunais e a criminalizac¢ao
da vadiagem, juntamente com as leis terroristas com as suas penas sanguindrias objetivando o
disciplinamento, o enquadramento desses novos homens “livres” ao trabalho, iniciando-se,
assim, o processo de proletarizagdo das massas que dispunham de uma tnica mercadoria, a
sua for¢a de trabalho. Isso porque a violéncia realizada durante este processo permanece
presente até os dias atuais.

De acordo com Marx, na segunda metade do século XIV, na Inglaterra, a servidao
havia praticamente desaparecido. A maioria da populagao daquela época, intensificando-se no
século XV, era de “[...] camponeses livres, economicamente autonomos, qualquer que fosse o
rotulo feudal a encobrir sua propriedade.”'?® Tais camponeses desfrutavam das terras
comunais, de onde tiravam a sua subsisténcia.

Naquela realidade historica “[...] o poder de um senhor feudal, como o de todo
soberano, ndo se baseava na extensdo de seu registro de rendas, mas no numero de seus

suditos, e este dependia da quantidade de camponeses economicamente autoénomos.”'?!

T BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 24.
118 Jdem.

19 bid,, p. 25.

120 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 789.

21 1dem.
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No entanto, “[...] no ultimo ter¢o do século XV e nas primeiras décadas do século XVI
[...]”'%2, 0 modo de producdo capitalista comegou a avangar, gerando, assim, a dissolugdo dos
séquitos feudais e a expulsao dos camponeses livres e o enquadramento destes no mercado de
trabalho.

Uma das motivagdes da usurpacdo das terras comunais na Inglaterra foi o aumento nos
pregos da 13, gerando o afa da nobreza feudal de transformar as “[...] terras de lavouras em

99123

pastagens de ovelhas [...] Assim, “[...]Jde sua idade de ouro, como diz Thornton

corretamente, a classe trabalhadora inglesa decaiu, sem qualquer fase de transi¢do, a idade de
ferro.”1%4.

Houve também com a Reforma, o “[...] roubo colossal dos bens da Igreja”!?, logo “a
propriedade, garantida por lei aos camponeses empobrecidos, de uma parte dos dizimos da
Igreja foi tacitamente confiscada.”!%S,

Além disso, a Revolug@o Gloriosa conduziu ao poder “[...] os extratores de mais-valor,

tanto proprietarios fundidrios, como capitalistas [...]”!?’

, 08 quais iniciaram roubos colossais
dos dominios estatais, “[...] tais terras foram presenteadas, vendidas a precos irrisorios ou, por
meio de usurpagao direta, anexadas a dominios privados. Tudo isso ocorreu sem a minima
observancia da etiqueta legal.”!?®,

Ja no século XVIII o progresso alcancado ¢ que “[...] a propria lei se torna, agora, o
veiculo do roubo das terras do povo”, sdo as “Bills for Inclosures of Commons [...]”'* (grifo
do autor), conforme visto nos paragrafos anteriores desta dissertagao.

O ultimo grande processo de expropriacdo das terras comunais “[...] foi a assim
chamada clearing of estates (clareamento das propriedades rurais, o que significa, na verdade,
varré-las de seres humanos) [...]”!3° (grifo do autor).

Marx, cita como exemplo do “clareamento” exercido no século XIX, os realizados por

ordem da duquesa de Sutherland, cujo remédio econdmico aplicado foi radical, qual seja, a

transformag¢do de um condado inteiro em pastagem de ovelhas.

122 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produ¢io no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 789.
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De 1814 até 1820, dos “[...] 15 mil habitantes, aproximadamente 3 mil familias, foram
sistematicamente expulsos e exterminados. Todos os seus vilarejos foram destruidos e
incendiados; todos os seus campos transformados em pastagens.”!*! E, ainda, para ratificar as

conclusdes do Marx!??

acerca do sistema capitalista personificar as coisas e coisificar as
pessoas, parte das terras destinadas as pastagens de ovelhas, “[...] foi reconvertida em reserva
de caca.”'®* Nio ¢ que as ovelhas e os veados preteriram os seres humanos no uso da terra?
Dessa forma, afirma Marx que “[...] aos veados foi dado mais espago, enquanto os seres
humanos forma acossados num circulo cada vez mais estreito.”!3*,

Todo esse processo violento de expulsdo com a dissolucdo dos séquitos feudais criou
uma massa humana “livre” que ndo conseguiu ser absorvida rapidamente pela manufatura
emergente, nao s6 pela quantidade, mas também porque muitos ndo se adequaram
imediatamente ao disciplinamento que o sistema exercia sobre seus corpos. Surge, entdo, a
mendicancia, a vadiagem, os assaltos, explicando, portanto, “[...] o surgimento, em toda
Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século XVI uma legislagdo sanguinaria
contra a vagabundagem.”!®.

Segundo Marx, “[...] na Inglaterra, essa legislacdo teve inicio no reinado de Henrique
VIL”1,

Com Henrique VIII, em 1530, para os mendigos velhos e as pessoas com alguma

incapacidade laborativa era concedida uma licencga para mendigar. Ja para os demais havia o

rigor das penas corporais, como por exemplo, serem

[...] amarrados a um carro e agoitados até sangrarem [...] Em caso de uma segunda
prisdo por vagabundagem, o individuo devera ser novamente agoitado e ter a metade
da orelha cortada; na terceira reincidéncia [...] o réu deve ser executado [...]""%7.

No primeiro ano do reinado de Eduardo VI foi criado um estatuto que estabelecia a
pena de escraviddo para quem se recusasse a trabalhar em favor de quem o havia denunciado
como vadio, o qual poderia se valer do acoitamento e agrilhoamento para que aquele
trabalhasse, mesmo que o trabalho fosse o mais repugnante possivel. Caso o escravo viesse a
fugir e permanecesse desaparecido por 14 dias seria condenado a escravidao perpétua, como

também seria marcado na testa ou face com ferro em brasa e, na hipdtese de haver uma

BIMARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produg¢io no capital. Tradugao de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 802.

132 Tbid. p. 187.

133 Tbid. p. 803.

134Idem.

135Tbid. p. 806.

136 Idem.

137 Idem.



51

terceira fuga, seria executado por alta traicdo. Além disso, todas as pessoas tinham “o direito

de tomar os filhos dos vagabundos e manté-los como aprendizes: os rapazes até os 24 anos, as
4 2138

mogas até os 20.”°°°.

Ja em 1572, no reinado de Elizabeth, “[...] mendigos sem licenga ¢ com mais de 14
anos de idade devem ser severamente agoitados e ter a orelha esquerda marcada a ferro, caso
ninguém queira toma-los a servigo por 2 anos.”'*° Agora, se com mais de 18 anos houvesse a
reincidéncia, deveriam ser executados, “[...] caso ninguém queira toma-los a servi¢o por 2

anos [...]”1%

, €, por fim, havendo uma segunda reincidéncia, seriam executados como
traidores do Estado.
Em Jaime I as pessoas que vagueassem ou mendigassem seriam consideradas

“desocupados e vagabundos”!#!

e os juizes de paz poderiam mandar agoita-las em publico,
bem como encarcera-las. J& os vagabundos incorrigiveis seriam “[...] marcados a ferro no
ombro esquerdo com a letra R e condenados a trabalho forcado [...]”'*2. Caso fossem
apanhados mendigando novamente seriam executados.

Ora, se ndo bastasse a expulsao violenta das terras comunais, empurrando homens e
mulheres para uma realidade completamente desconhecida, estes ainda foram obrigados a

trabalhar em todo tipo de oficio sob ameaga de sofrem sang¢des corporais.

Assim, a populacao rural, depois de ter a sua terra violentamente expropriada, sendo
dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter, por meio de
leis grotescas ¢ terroristas, ¢ por forca de agoites, ferros em brasa e torturas, a uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado.'*3

Todavia, os mecanismos utilizados pelo nascente modo de producdo ndo se
restringiram a coerg¢do fisica, simultaneamente houve uma investida em modificar a forma de
pensar, de agir, de se comportar, ou seja, por meio da disciplina objetivavam gerar individuos
treinados e vocacionados em servir ao capital, ou seja, foi necessario ensina-los a se tornarem

proletariados e tal intento também reveste-se de um ato violento, embora disfarcado.

1.3.2.2. A conveniéncia na utilizagdo da violéncia dissimulada na dominacao dos corpos

133 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 806-807.
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Interessante ¢ andlise realizada por Marx sobre o método utilizado pelo capitalismo em
face dos trabalhadores que ¢ a dominagdo ndo s6 dos corpos, mas da mente. Na verdade, da
conveniéncia em ocultar a domina¢do do corpo e naturalizar a dominacao da mente, como se
a venda da forca de trabalho fosse algo ontoldgico, gerando trabalhadores resignados e

agradecidos pela oportunidade de emprego, vejamos:

Nao basta que as condigdes de trabalho aparecam num polo como capital € no outro
como pessoas que ndo t€ém nada para vender, a nao ser sua for¢ca de trabalho.
Tampouco basta obrigd-las a se venderem voluntariamente. No envolver da
produgdo capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educagio,
tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de produgdo como leis
naturais e evidentes por si mesmos.'#

A analise tecida por Marx sugere ter influenciado a produgao intelectual de Foucault
na Terceira Parte: Disciplina, em especial o Capitulo I - Os corpos déceis da obra Vigiar e
Punir Nascimento da Prisdo. Isso porque este autor descreve todo processo utilizado pelo
capitalismo para disciplinar os camponeses para a demanda de uma nova forma de trabalho,
fazendo com que se tornassem doceis, obedientes e resignados, num processo altamente
calculado de proletarizagao.

Foucault inicia o capitulo referente aos corpos doceis fazendo relagdo da figura do
homem com um soldado, ou seja, com “a figura ideal do soldado”. Assim, o soldado do inicio
do século XVII era reconhecido pelo seu “vigor e coragem”, bem como pelas “[...] marcas do
seu orgulho: seu corpo ¢ o brasdo da sua forga e da sua valentia [...]"!*#

J& na segunda metade do século XVIII aquela figura de soldado dé lugar a uma outra,
cujas caracteristicas predominantes passam a ser “[...] uma massa informe, de um corpo
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inapto [...]”""°, passam a fabricacdo dos “soldados”, a moldar os comportamentos, os

entendimentos acerca das relagdes produtivas, ou seja, para Foucault “faz-se maquina de que
se precisa”!'?.

Ora, como a forma elementar do sistema capitalista ¢ a mercadoria e tudo e todos
passam a ser encarados dessa forma nas relagdes sociais, os homens nao proprietarios dos
meios de produgdo, mas que, por ironia, sustentam toda engrenagem do sistema, deveriam ser

incorporados como objeto, ou seja, seres passivos, apaticos, ndo contestadores, mas que

apenas reproduzem comandos, logo a demanda exige “corpos ddceis”, ou seja, “[...] ndo

14 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 808.
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simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem como Se quer, com as
técnicas, segundo a rapidez e a eficdcia que se determina.”!*®

Para isso o sistema vai se utilizar da disciplina, que, para Foucault “[...] ‘fabrica’
individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo
como objetos e como instrumentos de seu exercicio.”'#

Assim, pouco a pouco, a disciplina vai se fazendo presente em todas as relagdes, das
mais simples as mais complexas, de forma sorrateira, sutil, sem alarde, com inumeras
coergdes que vao se normalizando e, ao mesmo tempo, condicionando comportamentos
adequados e convenientes para o modo de producdo capitalista. Nesse sentido, Foucault
manifesta-se: “[...] corrigiram-se aos poucos as posturas: lentamente uma coa¢do calculada
percorre cada parte do corpo, assenhoreia-se dele, dobra o conjunto, torna-o perpetuamente
disponivel, e se prolonga, em siléncio, no automatismo dos habitos.”!*°

A disciplina também possui o proposito de fazer com que a exploragdo ocorra de
forma disfar¢ada, supostamente, diferente dos regimes anteriores. Assim, de acordo com
Foucault, “o poder disciplinar ¢ com efeito um poder que, em vez de apropriar e de retirar,
tem como funcdo maior ‘adestrar’; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda

mais e melhor.”'>! Logo, o cércere teve um papel fundamental nesse processo.

1.3.2.3. A “liberdade de escolha” como marca da sociedade moderna: carcere ou fabrica?

Com o avango do sistema capitalista e da necessidade da disponibilidade da forca de
trabalho na contribui¢ao do seu crescimento, as leis terroristas € sanguindrias foram cada vez
mais perdendo eficacia, eis que um trabalhador incapacitado ou morto seria inutil para o lucro
tdo almejado, o qual teria mais utilidade se fosse disciplinado para o trabalho.

Além disso, o excesso de contingente de mao de obra, denominado por Marx de
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“superpopulagao relativa”'>~, € muito conveniente para o capitalismo, pois

[...] mantém a lei da oferta ¢ da demanda de trabalho, e, portanto, o salario nos
trilhos convenientes as necessidades de valorizagdo do capital; a coer¢do muda
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exercida pelas relacdes econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o
trabalhador.'>

Na primeira metade do século XVI, ante o aumento significativo da mendicancia e de
pobres nas ruas de Londres, o rei, frente a solicitagdes de alguns integrantes do clero inglés
“[...] autorizou o uso do castelo de Bridewell para acolher os vagabundos, os ociosos, 0s
ladrdes e autores de delitos de menor importancia.”'** Tal instituicdo passou a ter como
objetivo “[...] reformar os internos através do trabalho obrigatério e da disciplina.”!>> Além
disso, possuia o cunho de “[...] desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da
vagabundagem e do dcio, e assegurar o proprio auto-sustento através do trabalho.”!>

Muito provavelmente o modelo do castelo de Bridewell foi eficiente, uma vez que
Melossi e Pavarini expdem que “[...] em pouco tempo, houses of correction, chamadas
indistintamente de bridewlls, surgiram em diversas partes da Inglaterra.”!>’

As casas de corregdo “[...] deviam fornecer trabalho aos desempregados, ou obrigar a
trabalhar quem se recusasse a fazé-lo.”!>® Merece destaque os destinatirios desse controle
penal, vejamos: “[...] filhos de pobres ‘com a inten¢do de que a juventude se acostumasse a
ser educada para o trabalho’, desempregados em busca de trabalho [...]”!>°, bem como “[...]
vagabundos, ladriozinho, prostitutas e pobres rebeldes que niio queriam trabalhar.”'°.

Mas o que seria considerado “recusa ao trabalho” no século XVI? Melossi e Pavarini
argumentam que “Uma série de estatutos promulgados entre os séculos XIV e XVI
estabeleciam uma taxa méaxima de salario acima da qual ndo era licito ir (o que implicava

san¢do penal)”!®!

. Logo, o trabalhador era obrigado a aceitar qualquer tipo de trabalho,
inclusive os mais repugnantes.

J& na segunda metade do século XVI, no periodo elisabetano, h& um aumento
significativo da oferta de trabalho, e o controle penal, por meio do trabalho forcado nas

houses of correction ou workhouses, passa a ter uma funcdo muito bem definida, a de “[...]
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regulagdo frente ao preco do trabalho no mercado livre [...]”!6?

, para que o novo proletariado
ndo tenha em suas maos o poder de ditar os valores salarias.

De acordo com Melossi e Pavarini, ¢ com o trabalho for¢ado aplicado nas houses of
correction ou workhouses que surge a fungdo da prisdo como pena ¢ nao mais como medida
cautelar.'®?

Ja na Holanda, na primeira metade do século XVII, a instituicdo da casa de trabalho
atingiu sua forma mais desenvolvida em cotejamento com as origens do capitalismo. Melossi
e Pavarini alegam que a criacdo dessa nova modalidade de puni¢do corresponde mais a uma
necessidade de desenvolvimento do sistema capitalista do que os argumentos iluministas de
humanizag¢do da pena, vejamos:

A criacdo desta nova e original modalidade de segregacao punitiva responde mais a
uma exigéncia conexa ao desenvolvimento geral da sociedade capitalista do que a
genialidade individual de algum reformador — como frequentemente uma historia
juridica entendida como historia das ideias ou “historia do espirito” tenta convencer-
nos.!'¢4

Para Melossi e Pavarini a evidéncia dessa conclusdo reside no fato da experiéncia da
Inglaterra com as houses of correction ou workhouses nao ter tido influéncia direta no modelo

adotado na Holanda. Inclusive, “[...] a criagdo holandesa do Tuchthuis corresponde ao mais

alto grau de desenvolvimento atingido pelo capitalismo neste periodo.”!®

Na Holanda, a adocao do trabalho for¢cado foi influenciada por dois fatores, além de
ter sido modelo que viria a ser adotado por toda Europa protestante, conforme expdem
Melossi e Pavarini:

De um lado, a luta pela independéncia, guiada pela classe mercantil urbana e
sancionada pela Unido de Utrecht de 1579, que fez com que as provincias
setentrionais dos Paises Baixos recolhessem a heranca do ja entdo secular
desenvolvimento de Flandres, agora empobrecido e estagnado pela repressdo de
Felipe II (os anos que se seguiram foram os anos de ouro de Amsterdd). Por outro
lado, o impetuoso desenvolvimento do trafico mercantil veio incrementar a demanda
de trabalho num mercado no qual ndo havia uma oferta tdo grande como na
Inglaterra, € num momento em que toda Europa estava atravessando um grave
declinio demografico.'®

Dessa maneira, o trabalho for¢ado foi a solug@o encontrada pela Holanda para impedir
que os trabalhadores pudessem negociar os seus salarios, igualmente como ocorreu na

Inglaterra com a utilizagdo houses of correction ou workhouses. Assim, para Melossi e

162 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e fibrica — As origens do sistema penitenciario (século
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC, 2006. p. 38.

163 Tbid., p. 39.

164 Jdem.

165 Tdem.

166 Jdem.
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Pavarini, “[...] isso representava, para o nascente capital holandés, o perigo de encontrar-se

diante de um alto custo do trabalho e de um proletariado que fosse capaz de, apesar das

medidas repressivas, contratar a venda de sua propria forga de trabalho.”!®’

Contudo, ¢ importante registar que, de acordo com Melossi e Pavarini, a relagdo do

trabalho forcado e do mercado de trabalho “[...] ndo esgota toda a complexidade temética da

J4

168 4 que ndo é “[...] o Ginico instrumento através do qual se busca manter

workhouse |...]
baixos os salarios e controlar a for¢a de trabalho, nem tampouco as casas de trabalho tém este
como Unico objetivo.”'® Ao lado das casas de trabalho h4 outros mecanismos que contribuem
para tal regulagdo, tais como “tetos salarias estabelecidos por lei [...], prolongamento das

9170

jornadas de trabalho [...] proibi¢do da livre associa¢ao dos trabalhadores™ ' etc.

Com o advento da Revolucao Industrial, o trabalho for¢ado passa a ficar obsoleto, ante
o contingente de desempregados, esfomeados, sujeitando-se as condigdes mais precarias de
trabalho em troca de comida. Frente a essa demanda, o sistema capitalista, por meio do
sistema penal, resgata o controle social baseado na intimida¢do e no terrorismo de outrora.

Melossi e Pavarini retratam bem o que foi disposto nas linhas anteriores:

[...] as consequéncias sociais da Revolucdo Industrial, que, criando pouco a pouco
em toda a Europa um enorme exército de reserva de desempregados, torna o
trabalho for¢ado (sub-remunerado) nos carceres obsoleto e inutil e explicita cada vez
mais a exigéncia de intimidagdo e controle politico-social.!”!

[...] O grande numero de desempregados, a desorganizacdo das massas e a miséria
extrema fazem desse periodo aquele no qual o saldrio real desceu aos niveis mais
baixos, desde o inicio do desenvolvimento capitalista. Na realidade, tudo induz a
mendicancia, ao roubo, e em alguns casos a violéncia e ao banditismo, as formas
primitivas da luta de classe, como os incéndio nos campos, a revolta contra as
maquinas e assim por diante. Diante desse fendmeno por eles mesmo criados, capital
e as forgas politicas que os representam ndo precisam responder mais com uma forga
de trabalho forgada, que reduza os salarios dos trabalhadores livres e que ao mesmo
tempo, seja adestrada e recuperada para o trabalho na fabrica.!”?

Com isso, somos levados a crer que a burguesia passou a dominar o poder punitivo ¢ a
utiliza-lo como instrumento de contengao da rebeldia dos miseraveis, o qual ird oscilar
conforme a necessidade do mercado de trabalho. Assim, se a conjuntura encarada ¢ de maior
oferta de emprego com declinio demografico, o modelo adotado sera do trabalho forcado, do
carcere, mas, se a relacdo ¢ inversa, ou seja, um enorme contingente de desempregados pela

caréncia de oferta de trabalho ou pela baixa qualificacao daqueles, o sistema se encarregara de

167 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Cércere e fabrica — As origens do sistema penitenciario (século
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC, 2006. p. 40.

168 [dem.
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170 [dem.

17! Tbid. p. 80.

172 Tbid. p. 92-93.
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resgatar os meios coercitivos do Antigo Regime, ou seja, das penas corporais, sanguinarias,
numa enorme contradi¢do com o discurso iluminista de humanizac¢do das penas.
Provavelmente vozes surgirdo no sentido de que na atualidade ndao ha que se falar na
adog¢do de penas cruéis ou degradantes nos paises que sdo signatarios dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, os quais mesmo sendo capitalistas nao se utilizam das
penas dos regimes anteriores.
Todavia, tomando por base a realidade brasileira, a sugestdo ¢ de que na esséncia

ainda perduraria tais penas, mesmo com a vedacdo expressa na CRFB/88!7

, vejam-se alguns
exemplos: o tratamento dispendido nos presidios da Republica Federativa do Brasil, os quais
desrespeitam reiteradamente a dignidade da pessoa humana, temos também as agdes policias
sanguindrias nas favelas brasileiras, as quais muitas vezes ¢ complementada com o emprego
das FA, objeto do nosso estudo. A¢des essas perpetradas por agentes do Estado, o qual, como
exposto, ndo ¢ imparcial, ou melhor, ¢ capitalista.

Frente a isso, faz-se necessario a realizagdo de uma andlise inversa, com enfoque na
percepcao do oprimido acerca dos processos de criminalizagao.

A obtencao do mais-valor pela burguesia em face da classe proletdria ndo seria uma
subtragdo da forga de trabalho sob ameaca? Eis que o trabalhador ¢ obrigado a se sujeitar a tal
relagdo para sobreviver, em virtude de ter sido privado dos meios de producdo que poderiam
lhe proporcionar os seus meios de subsisténcia? Se sim, qual o motivo de ndo haver a
criminaliza¢do dessa conduta?

Na mesma linha, temos a miséria, a fome e a exclusdo geradas pelo sistema, cuja
origem esta na propriedade privada, que, conforme j& exposto neste trabalho, foi obtida por
meio da violéncia, bem como a sua manutencdo segue o mesmo método, ndo deveriam ser
criminalizadas também?

Dessa forma, a impressao ¢ a de que as violéncias perpetradas pelo sistema, ora
veladas, ora escrachadas, sdo normalizadas, integrando o aparato legal do sistema, o qual

utiliza-se do poder punitivo de forma seletista.

1.3.2.4. O fetichismo da mercadoria, juridico e do sistema penal como uma espécie de

violéncia

173 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.
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De acordo com Gongalves e Costa, a acumulagdo primitiva “¢ um ato de expropriacao
em dois niveis”, o primeiro ja tratado nos paragrafos anteriores, ou seja, a expulsao dos
camponeses das terras comunais, e, o segundo, “pelo colonialismo e pela concentragdo do
capital mercantil.”!7*

Para Marx, conforme ja descrito nesta dissertagdo, ambos os niveis de expropriacao
ndo possuem como origem um conto idilico, determinante tecida pela economia politica
classica, mas a violéncia, “violéncia diretamente nio econdmica™’® E é por esta razdo que
Marx inicia o capitulo 24 do Livro I do O Capital com a irdnica frase “A assim chamada
acumulagdo primitiva”. Entretanto, tal ironia também contém a pretensao de sinalizar que a
acumulagdo primitiva ndo se esgota na sua origem, eis que persiste na histéria do capitalismo.

Assim, Gongalves e Costa, com base nos ensinamentos de Marx, asseveram que o
capitalismo se utiliza de dois tipos de violéncia, a “violéncia diretamente ndo econdmica”, ou
seja, uma violéncia escrachada, e uma disfargada: a “violéncia dissimulada do fetichismo da
mercadoria.”!’®

Mas em que consiste essa “violéncia dissimulada do fetichismo da mercadoria”? E por
que essa violéncia ¢ intitulada de dissimulada?

Aqui, cabe um paréntese: o registro de que toda analise construida nos préximos
paragrafos teve por base as aulas ministradas no Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu da
faculdade de direito da UERJ pelo professor Guilherme Leite Gongalves, intitulada de
“Estudo critico de autores I - Karl Marx e Max Weber”, especificamente a aula 20/04/2021,
Teoria do Valor e Pachukanis (informagao verbal)'”’.

Assim, antes de adentrarmos propriamente no fetiche da mercadoria, precisamos
buscar responder, a partir de Marx, como ¢ possivel a ordem social capitalista como
sociedade? Como o sistema capitalista consegue manter a integracdo de uma sociedade que ¢
essencialmente desintegrada? Uma sociedade que foi constituida baseada no antagonismo, no
conflito, na divergéncia, na desigualdade, na violéncia, sendo estas as caracteristicas,

inclusive, responsaveis pela sua manutengao?

7% GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.

175 I1dem.

176 Tdem.

177 GONCALVES, Guilherme Leite. Programa de P6s-Graduagio Stricto Sensu da faculdade de direito da UERJ,
aula ministrada com o titulo “Teoria do Valor e Pachukanis”, na disciplina “Estudo critico de autores I - Karl
Marx e Max Weber”, Rio de janeiro, no dia 20/04/2021, as10h.
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A resposta estd no fato do capitalismo criar meios, artificios que vao gerar a
expectativa de uma integracdo, de interacdo, fazendo ser possivel a permanéncia de uma
sociedade desintegrada na esséncia, mas integrada aparentemente, ou seja, o capitalismo gera
uma sociedade altamente integrada abstratamente e totalmente desintegrada concretamente,
mas esta desarmonia em concreto ¢ ocultada, faz parte do segredo. E um dos principais
mecanismos utilizados pelo sistema vai ser as garantias negativas universalizadas, em especial
a “igualdade” e a “liberdade”.

E o que a categoria mercadoria tem a ver com isso? Tudo! E € por isso que Marx
comega a sua grande obra, o Livro I do O Capital com ela, colocando-a na condi¢do de forma
elementar do seu objeto de estudo que ¢ “o modo de producdo capitalista e suas
correspondentes relacdes de producio e de circulagio”!’8. Isso porque a relagdo de troca vai
ser um espago onde os individuos se reconhecerdo abstratamente e nao perceberdo a
desigualdade material, ja que esta ¢ mantida em segredo.

Logo, a mercadoria ird gerar uma relagdo social capaz de propiciar a convergéncia
entre desintegrados e, a0 mesmo tempo, conservar essa desintegragdo, ja que as trocas
mercantis dispensam que os sujeitos reunam condi¢des especificas, ou seja, todos estdo aptos
a serem credores e devedores, compradores e vendedores, todos sdo sujeitos de direito, todos
possuem essa liberdade, em tese, de se relacionarem, independentemente da classe social
ocupada, da raga, género, orientacdo sexual, enfim, todos sdo, em tese, iguais, ou seja, hd a
ideia de um equivalente geral.

Notemos como as técnicas desenvolvidas pela ciéncia juridica sdo mecanismos de
abstracdo, sdo meios repressivos e violentos, porque contribuem para o processo de
ocultamento, impedindo e anulando as diferencas em concreto. Merecendo destaque os
institutos do sujeito de direito, da igualdade, liberdade, autonomia da vontade e contrato,

conforme j& exposto neste trabalho. Vejamos a observagao realizada por Marx:

Para relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardides
tém de estabelecer relagdes uns com os outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e agir de modo tal que um sé pode se apropriar da mercadoria alheia e
alienar a sua propria mercadoria em concordancia com a vontade do outro, portanto,
por meio de um ato de vontade comum a ambos. Tém, portanto, de se reconhecer
mutuamente como proprietarios privados. Essa relacao juridica, cuja forma é o
contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou ndo, ¢ uma relagio volitiva, na qual se
reflete a relagdo econdomica. O conteudo dessa relacdo juridica ou volitiva ¢ dado
pela propria relagdo econdmica. Aqui, as pessoas existem umas para as outras
apenas como representantes da mercadoria e, por conseguinte, como possuidoras de

178 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 78.
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mercadorias. Na sequéncia de nossa exposicdo, veremos que as mascaras
econdmicas das pessoas ndo passam de personificagdes das relagdes econdmicas, e
que as pessoas se defrontam umas com as outras como suportes [7rdger] dessas
relagdes. '° (grifo do autor)

Ainda nessa linha segue a ironia de Pachukanis:

Ao cair na dependéncia escrava das relagdes econdmicas que se impde, as suas
costas, na forma das leis de valor, o sujeito econdmico, ja na qualidade de sujeito de
direito, recebe como recompensa um raro presente: uma vontade presumida
juridicamente que faz dele um possuidor de mercadoria tdo absolutamente livre e
igual perante os demais quanto ele mesmo o é.'%

A professora Malaguti Batista mostra-nos que “o marxismo pds por terra o mito da
igualdade do direito, base de sustentacdo da defesa social. Foi Karl Marx quem desenvolveu a
critica do paradoxo entre essa igualdade formal e a desigualdade concreta e substancial.”!8!

Com isso, a sociedade capitalista ndo se restringe as desigualdades dos proprietarios e
ndo proprietarios dos meios de producgdo, da raca, do gé€nero, da orientacdo sexual, das
expropriagdes, das violéncias latentes (“violéncia diretamente ndo econdmica’), mas, amplia a
desigualdade, gerando a desigualdade que abstratamente os integra, a da dissimulacdo da
violéncia que ¢ encoberta pelo fetiche da mercadoria, ou seja, pela ocultagdo proposital do
segredo (“violéncia dissimulada do fetichismo da mercadoria”).

Entretanto, se cotejarmos a ordem social no capitalismo com a presente no Antigo
Regime, conseguimos perceber com mais clareza a funcao essencial que a mercadoria exerce
naquele sistema, a partir do equivalente geral.

Na Idade Média, como ja exposto, a restricdo de acesso a determinados bens ndo era
disfarcada, havia inimeros Obices para a realizagdo da troca de bens, como, por exemplo, s6
os nobres poderiam ingressar nas Universidades, ter acesso as especiarias, frequentar
determinados lugares, dentre outras restricdes. Logo, ndo havia essa igualdade abstratamente,
ndo havia essa integragdo em abstrato, portanto, carente estava o equivalente geral que as
trocas mercantis geram no capitalismo.

Pode-se perceber dessa forma que essa relacdo de abstracdo e concretude vai se
reproduzindo em diferentes niveis na sociedade capitalista, mas o nivel basico, o mais

elementar, ¢ a troca mercantil, ¢ a mercadoria, que funciona como equivalente geral.

17 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 159-160.

180 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 121.
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Todavia, faz-se necessario mais uma pergunta: como a mercadoria consegue funcionar
como produtora de equivalentes? Essa pergunta sera respondida por Marx a partir de dois
conceitos: valor de uso e valor de troca.

O valor de uso significa que todo bem necessita ter uma utilidade, ele deve ser util,
para satisfazer uma necessidade. Nas sociedades pré-modernas a utilidade girava em torno da
autossatisfacdo que o bem proporcionava. Porém, no capitalismo, uma sociedade ja
desintegrada, em que os produtores foram separados dos meios de produgdo, a utilidade do
bem ndo deve satisfazer somente quem o produziu, mas a um outro, um terceiro, ou seja, o
bem tem que ter necessariamente a caracteristica de ser vendavel, quer dizer, uma utilidade
para que possa ser trocado.

Assim, o valor de uso no capitalismo tem sempre uma poténcia de troca, logo, pouco
importa o valor que o produtor dispende ao bem, ele deve ir ao mercado e comparar a
producdo do seu bem com a producdo do mesmo bem por outros produtores, para dai
precificar o seu.

Contudo, como a marca do capitalismo foi a separacao do produtor direto em relacao
aos meios de producao, ha impossibilidade de alguém conseguir produzir todos os bens que
necessita. Logo, o bem que ele produz deve ser comparado no mercado, mas ndo s6 com
outros bens de mesma natureza, uma vez que este ele ja possui, mas com inimeros outros de
diversas naturezas, estando aqui o valor de troca. Assim, por exemplo, um determinado
produtor produz camisa, mas ndo ha como viver s6 vestindo camisa, precisa-se de calga,
sapato, cinto etc. Com isso, o valor de troca vai determinar a quantidade de camisas que serao
necessarias para adquirir a calga, o sapato e assim por diante. O valor de troca ¢ quantificado,
ele que vai permitir as comparagdes e, consequentemente, as equivaléncias, baseando-se nas

relagdes de trabalho e de produgdo de cada bem. Nesse sentido, Pachukanis argumenta que

A mercadoria é um objeto por meio do qual a diversidade concreta de propriedades
uteis se torna um simples involucro reificado da propriedade abstrata do valor, que
se manifesta com a capacidade de ser trocada por outras mercadorias a uma
proporcdo determinada.'$?

Nesse sentido, embora os bens possuam diferentes valores de uso, bem como
comportem utilidades diversas que lhes sdo agregadas, eles serdo equivalentes, por meio do

valor de troca. E, aqui, o dinheiro tera uma representacao significativa, eis que serd o meio de

182 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 119.
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troca, de quantificacdo, de precificagdo, e, consequentemente, ird permitir que esta relacao
seja enquadrada no processo de geracao de lucro.

O dinheiro reproduz muito bem a relacdo entre abstragao e concretude, porque ele
torna equivalente mercadorias diferenciadas, e, mais do que isso, o dinheiro torna equivalente
relacdes de producdo diferenciadas. Logo, hd uma convergéncia abstrata com a manutencao
das desigualdades do valor de uso.

No entanto, atrelado aos valores que giram em torno da mercadoria, hd duas categorias
que irdo complementar a sua fetichizacdo, quais sejam: trabalho concreto e o trabalho
abstrato.

O trabalho concreto esta vinculado ao valor de uso, € o que produz o valor de uso, o
que vai atuar diretamente na producdo de um bem e, consequentemente, ele ¢ diferenciado. A
producdo de uma camisa ¢ diferente da de um calgado. Portanto, o trabalho concreto faz com
que fique latente a desintegracdo da sociedade, ou seja, ¢ uma sociedade desintegrada pela
divisdo social do trabalho, ele escracha a impossibilidade de comparacdo entre os processos
produtivos, eis que cada um possui suas peculiaridades, suas especificidades. Assim, para
superar 1sso, ¢ necessario recorrer a uma abstragdo que vai permitir comparagdoes e, portanto,
viabilizar a defini¢do de um valor para as mercadorias, que serd o trabalho abstrato.

No trabalho abstrato a quantificagdo volta a imperar, ou seja, todos os trabalhos
dispendidos nas inimeras mercadorias, independente das suas diferencas, serdo equiparados,
comparados e quantificados, uma vez que toda producao de mercadoria imprescinde de uma
atividade laborativa. Nao hd mercadoria, ndo hd produgdao se ndo tiver a existéncia de
trabalho, independentemente dos valores de uso especificos que s3o produzidos por
trabalhadores. E mais todo trabalho tem algo em comum, embora concretamente cada um
deles sejam diferenciados, qual seja: todo trabalho demanda tempo. E vai ser o tempo o
medidor, o possibilitador dessa comparacao, qual foi o tempo médio que cada bem levou para
ser produzido. E possivel observar que toda as diferengas do trabalho concreto sdo niveladas
pelo trabalho abstrato, ou seja, ha uma abstracdo que se impde e anula a dimensao concreta.

Nesse sentido Marx argumenta que

A igualdade tofo coelo [plena] dos diferentes trabalhos s6 pode consistir numa
abstracdo de sua desigualdade real, na reducdo desses trabalhos ao seu carater
comum como dispéndio de for¢a humana de trabalho, como trabalho humano
abstrato.!®3 (grifo do autor)

18 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 149.
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O sistema capitalista possui um incremento, uma peculiaridade que o diferencia dos
demais sistemas, qual seja: o trabalho passa a ser mercadoria, ele passa a integrar a logica das
trocas mercantis, dai a ideia do mercado de trabalho. Mas precisamos ter em mente a
diferenciagao entre for¢a de trabalho e trabalho.

A forga de trabalho ¢ a poténcia, a carga que o produtor possui de trabalho, vejamos:

Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo [/nbegriff]
das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na
personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que produz
valores de uso de qualquer tipo.'®* (grifo do autor)

Ja o trabalho ¢ a execugdo ou aplicagdo da capacidade da forca de trabalho. Logo, a
forga de trabalho ¢ uma mercadoria e, consequentemente, estara sujeita a dicotomia analisada
entre valor de uso, valor de troca, trabalho concreto e trabalho abstrato. Seguem os escritos de

Marx para melhor compreensao:

No entanto, para que o possuidor de dinheiro encontre a forga de trabalho como
mercadoria no mercado, ¢ preciso que diversas condi¢des estejam dadas. A troca de
mercadorias por si s6 ndo implica quaisquer outras relagdes de dependéncia além
daquelas que resultam de sua propria natureza. Sob esse pressuposto, a forca de
trabalho s6 pode aparecer como mercadoria no mercado na medida em que ¢
colocada a venda ou ¢ vendida pelo seu proprio possuidor, pela pessoa da qual ela é
a forca de trabalho. Para vendé-la como mercadoria, seu possuidor tem de poder
dispor dela, portanto, ser o livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de sua
pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram no mercado e estabelecem uma
relagdo mutua como iguais possuidores de mercadorias, com a unica diferenca de
que um ¢ comprador e o outro, vendedor, sendo ambos, portanto, pessoas
juridicamente iguais. A continuidade dessa relagao requer que o proprietario da forca
de trabalho a venda apenas por um determinado periodo, pois, se ele a vende
inteiramente, de uma vez por todas, vende a si mesmo, transforma-se de um homem
livre num escravo, de um possuidor de mercadoria numa mercadoria. Como pessoa,
ele tem constantemente de se relacionar com sua forca de trabalho como sua
propriedade e, assim, como sua propria mercadoria, ¢ isso ele s6 pode fazer na
medida em que a coloca a disposicdo do comprador apenas transitoriamente,
oferecendo-a ao consumo por um periodo determinado, portanto, sem renunciar, no
momento em que vende sua for¢a de trabalho, a seus direitos de propriedade sobre
ela. A segunda condigdo essencial para que o possuidor de dinheiro encontre no
mercado a forga de trabalho como mercadoria é que seu possuidor, em vez de poder
vender mercadorias em que seu trabalho se objetivou, tenha, antes, de oferecer como
mercadoria a venda sua propria for¢ca de trabalho, que existe apenas em sua
corporeidade viva.'®?

Assim, para haver o lucro com a mercadoria chamada for¢a de trabalho, ou seja, a
“mais valia”, ou o “mais valor”, é necessario que o tempo dispendido no trabalho concreto

seja maior do que a expectativa gerada com o trabalho abstrato, ja que este ¢ mensurado pelo

18 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 242.
185 Ibid. p. 242-243.
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tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo de um bem. Com isso, podemos
dizer que a “mais valia” € um mecanismo concreto que possibilita a reprodu¢do em abstrato
da igualdade, mas gera em concreto as desigualdades, que sdo ocultadas pelas formas de
abstracdo e equivaléncia contidas no valor de troca e no trabalho abstrato.

Assim, utilizaremos os escritos de Marx sobre a “mais valia” para melhor fundamentar

0 que expusemos:

Em linhas gerais: o valor do capital adiantado, dividido pelo mais-valor anualmente
consumido, resulta no nlimero de anos ou de periodos de reprodugdo ao término dos
quais o capital originalmente adiantado foi consumido pelo capitalista e, portanto,
desapareceu. A representagdo do capitalista de que ele consome o produto do
trabalho alheio ndo pago, o mais-valor, e conserva o capital original ¢ algo que nao
pode alterar absolutamente em nada a realidade das coisas. Transcorrido certo
numero de anos, o valor do capital que ele possui ¢ igual a quantia de mais-valor
apropriada sem equivalente durante esses mesmos anos, € a quantia de valor
consumido por ele ¢ igual ao valor do capital original.'®

A troca de equivalentes, que aparecia como a operagao original, torceu-se ao ponto
de que agora a troca se efetiva apenas na aparéncia, pois, em primeiro lugar, a
propria parte do capital trocada por forg¢a de trabalho ndo ¢ mais do que uma parte
do produto do trabalho alheio, apropriado sem equivalente; em segundo lugar, seu
produtor, o trabalhador, ndo s6 tem de repo-la, como tem de fazé-lo com um novo
excedente. A relagdo de troca entre o capitalista e o trabalhador se converte, assim,
em mera aparéncia pertencente ao processo de circulagdo, numa mera forma,
estranha ao proprio contetdo e que apenas o mistifica. A continua compra e venda
da forca de trabalho ¢ a forma. O conteudo estd no fato de que o capitalista troca
continuamente uma parte do trabalho alheio ja objetivado, do qual ele ndo cessa de
se apropriar sem equivalente, por uma quantidade maior de trabalho vivo alheio.'®’

Frente a esta breve andlise das relagdes de trocas no sistema capitalista podemos
concluir que o fetichismo da mercadoria reside no discurso, falacioso, de que as relagdes que
definem o valor ocorrem entre coisas, quando, na esséncia, baseiam-se nas relacdes socais, ou
seja, ¢ gerar a ideia de uma equivaléncia abstrata, ocultando as diferencas presentes em
concreto.

Seguindo essa logica, deparamo-nos com o fetichismo juridico, o qual complementa e
possibilita o fetichismo da mercadoria, uma vez que cria, por meio dos institutos juridicos, a
universalizacdo de direitos que ndo possuem correspondéncia em concreto, desconsiderando

as diferengas presentes nas relagdes sociais capitalistas, utilizando-se do equivalente geral.

18 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 644.
187 Ibid. p. 659.



65

Logo, de acordo com Pachukanis, o “fetichismo da mercadoria se completa com o fetichismo

juridico.”'®® e o autor ainda dispde que

Assim, em dado estagio de desenvolvimento, as relagdes entre as pessoas no
processo de produgdo adquirem uma forma duplamente enigmatica. Elas, por um
lado, surgem como relagdes entre coisas, que sdo ao mesmo tempo mercadorias; por
outro, como relagdes de vontade entre unidades independentes e iguais umas perante
as outras, com as que se ddo entre sujeitos de direitos. Ao lado da propriedade
mistica do valor aparece algo ndo menos enigmatico: o direito. Ao mesmo tempo, a
relacdo unitaria e total adquire dois aspectos abstratos fundamentais: o economico e
o juridico.'®

E, por fim, a questdo criminal também comporta um fetiche, isso porque, conforme
nos apresenta Batista, de acordo com Malaguti Batista!’, “encobre o conflito que est4 por tras

da criminaliza¢do”, ou seja, possui um discurso aparente que oculta a sua real fungao.

1.3.2.5. Capitalismo, forma mercadoria e a ideia de equivaléncia no sistema penal

No subcapitulo anterior foi exposto que as relagcdes no capitalismo sdo pautadas nas
trocas. Vimos, também que, de acordo com Marx, a mercadoria ¢ a forma elementar do
sistema, ou seja, tudo passa a ser mercadoria e a compor as relagdes de troca. Entretanto, para
que isso ocorra € necessario que haja um equivalente geral em abstrato, mesmo que em
concreto estejam presentes inumeras desigualdades. Tal incongruéncia seria o fetichismo da
mercadoria, gerando, assim, uma violéncia dissimulada que garante a integragdo social numa
ordem social tdo desintegrada.

Vale ressaltar que a forma mercadoria ¢ elementar ndo sé por reger as relacdes de
trocas mercantis, mas por servir de baliza para todos os mecanismos utilizados pelo sistema,
cuja marca ¢ o fetiche.

Isso porque Pachukanis expde que “[...] assim como as relacdes abstratas ndo estdo
limitadas as relagdes abstratas entre proprietarios de mercadoria, o tribunal penal é ndo apenas

encarnacio da forma juridica abstrata, e, sim, ainda, uma arma imediata da luta de classes.”!"!

18 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 124.

139 Tdem.

1% BATISTA, Vera Malaguti. Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu da faculdade de direito da UERJ, aula
ministrada com o titulo “Criminologia Critica”, no dia 22/09/2021.

Y1 PACHUKANIS, op. cit., p. 174.
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Com isso, essa l6gica mercadoldgica ndo se restringe ao ramo do direito privado ou do
trabalho, estende-se a todos os ramos, em especial ao direito penal, ja que € “[...] o que tem
capacidade de afetar o individuo de modo mais direto e brutal. Por isso, ele sempre atraiu para
si 0 mais ardente e, além disso, o mais pratico interesse.”'*>

Aproveitando essa ideia de interesse, faz-se necessario registar a conveniéncia na
utilizagdo do sistema penal na dominacdo de uma classe sobre a outra, sendo um instrumento
de contencao das possiveis ameagas ao sistema vigente.

Assim, para Pachukanis, o direito penal moderno baseia-se na ideia de equivalentes
que ¢ “[...] puramente juridica, tem sua fonte na forma mercadoria. [...] A propor¢ao entre o
delito e a reparacio se reduz & mesma proporgdo de troca.”!%3.

Pachukanis'** assevera, ainda, que a defini¢io de delito advém da ideia de um “[...]
contrato concluido contra a vontade [...]” e a “[...] pena seria um equivalente que compensa o
dano sofrido pela vitima.” Logo, os institutos juridicos ja citados, como do sujeito de direito,
autonomia da vontade, contrato, liberdade, igualdade e propriedade privada, também
perpassam o direito penal, porque na relagao “delito e pena” a ideia de equivaléncia mantém-
se presente.

Com isso, fica a cargo do direito penal enquadrar, no direito burgués, os sujeitos ao
direito, os desprovidos, os que possuem uma pseudo autonomia da vontade, os excluidos do
direito de propriedade, os ndo detentores dos meios de produgao.

Contudo, tal enquadramento vem acompanhado de todo aparato que o Estado dispoe,
ou seja, sera o Estado, aquele a servigo do capital, e ndo o intitulado Estado “imparcial”, que
vai ficar com a responsabilidade de “dirimir” os conflitos inerentes a luta de classes, e,
conforme expde Pachukanis, “[...] quanto mais aguda e tensa for essa luta, mais dificil se
tornaréa exercer o dominio de classes na forma do direito.”!*?

Assim, o sistema opta, inicialmente, pelo controle dos conflitos por meio da violéncia
velada, através do direito, que, embora, se intitule imparcial, é parcial na esséncia. No entanto,
caso as tensdes ndo consigam ser dirimidas por essa via, parte-se para a violéncia escrachada,
mas, ainda assim, justificada na paz social, na seguranga publica, na ordem etc., ou seja,

expressoes desprovidas de uma correspondéncia concreta, além de intimeras vezes virem

acompanhada de legalidade para legitimar as condutas arbitrarias. Seguindo nessa linha,

12PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 167.

193 Tdem.

194 Tbid. p. 168.

195 Ibid. p. 174.
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Pachukanis nos diz que “Nesse caso, o lugar do tribunal ‘imparcial’ com suas garantias ¢
ocupado pela organizacdo da violéncia de classe direta, a qual em suas ag¢des se orienta apenas
por consideragdes de conveniéncias politicas.”!%°

Sendo assim, no Estado moderno o equivalente geral, adotado no fetiche da
mercadoria, perpasse inumeras relacdes, em especial a penal, a qual recebera a incumbéncia

da materializacdo da violéncia.

2. (INSSEGURANCA: A VOLATIVIDADE A SERVICO DA CONTENCAO DOS
INIMIGOS CONVENIENTEMENTE CRIADOS

Muito provavelmente vozes bradardo pela incompatibilidade de aplicagdo dos estudos
realizados pelos autores citados nos capitulos anteriores a realidade brasileira, eis que o objeto
e 0 marco temporal desta se diferenciam daquela, em especial pela auséncia do feudalismo e a
presenca do escravismo.

Entretanto, ha um fator determinante que liga todas as realidades, presente até os dias
de hoje, qual seja: o sistema capitalista e todo processo histérico que o gerou, o qual,
conforme exposto, foi perpetrado por varias formas de violéncia. Inclusive, foi no segundo

nivel da “violéncia diretamente ndo econdomica’'®’

, a qual se deu “[...] pelo colonialismo e
pela concentragdo do capital mercantil.”'*® que o Brasil foi diretamente atingido.

Logo, para que se possa compreender os mecanismos de violéncia adotados no Brasil,
desde a sua descoberta, ¢ necessario analisar todo o processo historico da acumulacido do
capital, em especial em alguns paises da Europa, por ser o ber¢co do sistema capitalista, bem
como os responsaveis pela coloniza¢ao nas Américas.

Frente a isso, ndo sé as obras de Marx, mas de outros autores que produziram as suas a
partir daquelas, mantém-se ndo sé atual com também enfrentam o mesmo problema comum,
ou seja, de que o direito, o Estado e, em especial, o sistema penal no capitalismo possuem

como Unico objetivo servirem ao capital.

Cabe ressaltar que, conforme expde Malaguti Batista,

1% PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017.p. 174.
YTGONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.

198 Jdem.
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embora os classicos da teoria marxista ndo tenham desenvolvido um pensamento
articulado sobre a questdo criminal, todos eles produziram artigos ou textos que
apontavam o sentido classista das criminalizagdes histdricas e do poder punitivo.!*

Nesse sentido, Malaguti Batista parece compartilhar desse entendimento, no que tange
a atualidade da obra de Marx, vejamos: “A obra de Marx ¢ tdo atual quanto o capitalismo.
Nenhuma outra mais do que ela demonstrou as entranhas e o grande sentido dele.””>*

Além disso, a digressao histérica realizada nos subcapitulos do capitulo anterior
possibilitou a percep¢do de que os métodos de punicdo oscilam de acordo com a necessidade
do modo de produgdo. Foi assim no escravismo, no feudalismo, mantendo-se no capitalismo.
Inclusive, Rusche e Kirchheimer manifestam-se nesse sentido: “Todo sistema de produgdo
tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relagdes de producdo.” Assim,
para estes autores, as praticas penais “sdo determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas
forgas econdmicas e, consequentemente, fiscais.”?’!

Sendo assim, apds a exposicao de todo arcabouco teorico, acredita-se que a percepgao
acerca da (in)seguranca como geradora de violéncia, em especial na realidade brasileira,

poderé ser melhor compreendida.

2.1. A (in)seguranc¢a como geradora de violéncia

A violéncia pode se materializar de intimeras formas, pode ser explicita, velada,
agressiva, sutil. Porém, todas possuem um objetivo comum que ¢ a aniquilagdo da vida ou da
liberdade ou da igualdade ou da satde, fisica ou mental, de uma pessoa determinada ou de um
grupo. No entanto, excepcionalmente, a violéncia pode estar revestida de defesa ou ter o
objetivo de romper um status quo gerador de injustica social.

Cerqueira Filho e Neder citam Joseph Love para quem a violéncia seria a “privagdo de

bem-estar, de vida ou de seguranga.”?%?

199 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 79.
200 Idem.

201 RUSCHE, George e KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Tradugio, revisdo técnica € nota
introdutdria Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 20.

202 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliagdo no dia-a-dia. Porto
Alegre: Fabris, 1987. p. 16 apud LOVE, Joseph. Comentario & comunicag¢do de Henry Keith, in Conflito de
continuidade na sociedade brasileira — ensaios. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970. p. 270-86.
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No entanto, a palavra “seguranca” comporta conceitos muito fluidos e, quando
conjugada com outras palavras, pode gerar inseguranga, algo bem contraditério com a sua

proposta.

Batista?”® demonstra que no decorrer da historia a palavra “[...] ‘seguranga’, ou seja,
uma palavra suspeita, e provavelmente perigosa”, casou-se com inimeras outras palavras e
que na esséncia a unido de ambas trazia no seu bojo a violéncia perpetrada pelo Estado, ora
velada, mas “fraudulenta e enganosa”, como a “seguranca juridica”, ora ostensiva, como a
“segurang¢a nacional,” bem como a “escandalosamente contraditdria”, ou seja, as “medidas de
... seguranga”.

Faz-se necessario expor alguns comentarios sobre a categoria “seguranca”, tomando
por base o conceito disposto na Constituicdo republicana francesa de 1795 com a seguinte
redacdo: “A seguranga (slreté) consiste na protecdo concedida pela sociedade a cada um de
seus membros para a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades.”?%*

Observando as relagdes no decorrer da histéria do capitalismo, constatou-se que os
direitos fundamentais, dentre os quais a seguranga integra, nao foram efetivados
universalmente para toda a sociedade, ou seja, houve a exclusdo do possuidor da forga de
trabalho.

Isso porque os ideais propagados pela burguesia, génese do liberalismo, tinham como
objetivo a protecao desta nova classe dos poderes ilimitados do soberano € nao uma extensao
universal, ou seja, tais garantias, embora previstas abstratamente para todos, em concreto,

eram restritas a classe burguesa, ndo abrangendo o proletariado. Nesse sentido,

Os cidadaos tém o direito de se associar, de reunir-se de modo pacifico e sem armas,
de peticionar e expressar as suas opinides por intermédio da imprensa ou como quer
que seja. O gozo desses direitos ndo sofrera nenhuma restri¢do, a nao ser pelos
mesmos direitos de outros e pela seguranga publica (cap. II da Constituigdo francesa,
§ 8). O ensino ¢ livre. A liberdade de ensinar deve ser gozada nas condicdes fixadas
em lei e sob a supervisdo do Estado (Idem, § 9). A residéncia de cada cidadao ¢
inviolavel exceto nas formas prescritas pela lei (cap. II, § 3.). Etc., etc.

Assim, a Constitui¢do constantemente remete a leis orgénicas futuras que devem
detalhar aquelas notas marginais e regular o gozo dessas liberdades irrestritas de tal
maneira que nio entrem em choque umas com as outras nem com a seguranga
publica. Mais tarde, essas leis organicas foram implementadas pelos amigos da
ordem e todas aquelas liberdades foram regulamentadas de tal modo que a
burguesia, ao gozar delas, nao ficasse chocada ao ver as demais classes gozarem dos
mesmos direitos. Quando ela proibiu “aos outros” essas liberdades ou lhes permitiu
goza-las sob condigdes que implicavam outras tantas armadilhas policiais, isso

203 BATISTA, Nilo. Criminologia sem seguranga publica. Disponivel em: https:/xdocs.com.br/doc/batista-
nilo-criminologia-sem-segurana-publica-qoede90xx7n6. Acesso em 29 jun. 2022.
204 I1dem.
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sempre ocorreu apenas no interesse da “seguranga publica”, isto é, da seguranca da
burguesia, como prescreve a Constituigio.?%

Assim, Marx denunciou o cunho egoistico e parcial da “seguranca”, vejamos:

A seguranga ¢ o conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito da
policia, no sentido de que o conjunto da sociedade s6 existe para garantir a cada um
de seus membros a conservagdo de sua pessoa, de seus direitos e de sua propriedade.
[...] Através do conceito da seguranca, a sociedade burguesa ndo se eleva acima do
seu egoismo. A seguranga ¢, antes, a asseguragdo do seu egoismo. Portanto, nenhum
dos assim chamados direitos humanos transcende o homem egoista, o homem como
membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu interesse
privado e ao seu capricho privado e separado da comunidade.?%

Realizadas algumas ponderacdes sobre seguranga, retorna-se a violéncia.

Mais importante do que conceituar a violéncia ¢ a observancia do seu exercicio dentro
dos processos historicos, sua utilizagdo pelos detentores do poder de cada modo de producao,
ou seja, ¢, de acordo com Cerqueira Filho e Neder, “analisar o papel que a violéncia joga nos

processos historicos em termos de opressdo ou libertagdo de grupos e classes sociais”. 2%’

A violéncia pode ter duas caracteristicas, uma seria a da manutencdo do sistema
vigente e uma outra, a da transformagao, com cunho revolucionario, objetivando por fim no
status quo estabelecido.

Logo, “a violéncia também encerra um carater contraditorio, visto que, como afirmara
Engels, a violéncia desempenha também, na historia, um papel muito diferente, um papel
revolucionario”?®® Inclusive, Marx dizia que a “violéncia é a parteira de toda sociedade velha
que esta prenhe de uma sociedade nova.”?%

Assim, “ndo se trata, portanto, de ver a violéncia como um mal ou um bem em termos
absolutos, mas de equacioné-la como recurso a disposi¢do dos homens.”*!°
Para melhor compreensao dos papeis desempenhados pela violéncia, faz-se necessario

analisar “estrutura social”, e o lugar daquela nesta.

205 MARX, Karl. O I8 de brumdrio de Luis Bonaparte. Tradugdo e Notas Nélio Schneider; prologo Herbert
Marcuse. Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 42.

206 MARX, Karl. Sobre a questdo judaica. Tradugdo de Nélio Schneider, [tradugdo de Daniel Bensaid, Wanda
Caldeira Brant]. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 50.

207 CERQUEIRA FILHO, Gisdlio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliagdo no dia-a-dia. Porto Alegre:
Fabris, 1987. p. 17.

208 CASTRO, Matheus Felipe de. A criminologia da luta de classes. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° ¢ 2° semestre de
2007. p. 126.

29 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 821.

219 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene, loc. cit.
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Cerqueira Filho e Neder, baseando-se em Marx, dizem que “a nogdo de estrutura

social estd sendo pensada nos termos de uma sociedade encarada do angulo das relagdes com

as coisas materiais e das relacdes dos homens entre si; [...]">!!

212 se divide em trés

Logo, a estrutura social, de acordo com Cerqueira Filho e Neder
partes indissocidveis, num formato de pirdmide, composta pela base, que ¢ uma “forma
historica de produgdo”, pelo corpo, “um sistema de estratificacdo social” e, por fim, a ctpula,
“um conjunto de instituigdes e valores sociais, cujo escopo ¢ sancionar € manter como um
todo o sistema estreitamente inter-relacionado formado por estas partes.”

Diante disso, instaura-se duas violéncias em constante tensdo: uma sera a gerada pelos
sujeitos que compoe a cupula da estrutura social e, eventualmente, a reativa, exercida pelos
excluidos. No entanto, aquela violéncia ¢ justificada, e at¢ normalizada, pelo “direito” de
seguranca, bem como oscila entre a forma fisica e o campo ideoldgico, este para disfarcar
aquela.

Como o objeto de pesquisa desse trabalho ¢ o estudo da violéncia utilizada na
manutengdo de um modo de produgdo especifico: o capitalismo, inclusive porque “a
reprodugao das relagcdes de forca numa dada formagao social garante, em ultima andlise, a

99213

reproducdo do modo de produgdo ai predominante” ', serdo adotados como base os estudos

realizados por Marx sobre as violéncias geradas no processo da acumulacdo primitiva, eis
que, ndo sO para este autor, como inumeros outros, permanecem sendo perpetradas até os dias
de hoje e permanecerao enquanto viger tal sistema.

De acordo com Gongalves e Costa o processo de acumulagdo primitiva se consistiu

214

num “[...] ato de expropriacdo em dois niveis [...] , um cuja expansdo foi interna, ou seja,

na Europa, perfazendo-se com o “processo histdrico de separagao entre produtores e meios de

99215

producao”°, e, um outro, em que a expansao foi externa, “alimentada pelo colonialismo e

pela concentragdo do capital mercantil.”!®

21 CERQUEIRA FILHO, Gisdlio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliagdo no dia-a-dia. Porto Alegre:
Fabris, 1987. p. 17 apud MARX, Karl. Prefacio a critica da economia politica, Colecdo “Os Pensadore”. Rio de
Janeiro: Abril Cultural, vol. XXXV.

212 Ibid. p. 17.

213 Ibid. p. 22.

214 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.

215 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 786.

218 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio, loc. cit.
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Assim, Gongalves e Costa®!”

, citando Marx, expdem que a acumulagdo primitiva foi
revestida de atos de violéncia, a qual se subdivide em duas espécies: uma ‘“violéncia
diretamente ndo econdémica”, a relatada no paragrafo anterior e que possibilitou a segunda:
“violéncia dissimulada do fetichismo da mercadoria”, trabalhada no capitulo antecedente.
Além disso, a acumulacdo capitalista ndo se esgota no processo histdrico transacional do

feudalismo para o capitalismo, ela se mantém presente durante a vigéncia de todo este

sistema. Nesse sentido:

Baseando-se no conceito de acumulagdo prévia (previous accumulation) cunhado
por Smith. Marx refere-se a esse processo como “a assim chamada acumulagdo
primitiva” para iluminar tanto o carater violento da acumulagdo, quanto sua
persisténcia na historia do capitalismo.?'®

Gongalves e Costa, com base em Marx, complementam “que, mesmo na normalidade
capitalista, a violéncia diretamemente ndo econdmica continua a ser usada, ainda que apenas

como excecao. Essa excepcionalidade €, porém, qualitativa e ndo quantitativa.”?"” Isso porque
[...] quando a produgdo capitalista ja estd estabelecida, a expropriacdo ndo cessa,
mas passa a se reproduzir em escala progressivamente maior, conforme se
desenvolvem cada vez mais formas especificas de concentragdo do capital ¢ da
propriedade privada. Portanto, repete-se a logica da acumulag@o violenta originaria e
primitiva, agora com uma expropriagdo continua, condi¢do para que a acumulagdo
do capital leve a permanente concentragdo da riqueza.??

Com isso, seguindo a loégica marxista, ha duas violéncias perpetradas simultaneamente

pelo sistema na atualidade que merecem destaque por se complementarem.

Pode-se dizer que ordinariamente a violéncia que impera ¢ a dissimulada do
fetichismo da mercadoria, que consiste na exploragdo da forca de trabalho, objetivando a
acumulacdo de capital, por meio do lucro, a “mais-valia”. Esta violéncia, como o proprio
nome sugere, ¢ disfarcada e atrelada aos inimeros instrumentos da ideologia dominante,
objetivando uma pseuda harmonia na sociedade, efetivada pelo Estado de Direito.
Ressaltando que o estabelecimento dessa violéncia s6 foi e ¢ possivel em virtude da

99221

“violéncia diretamente ndo econdmica perpetrada durante o processo de acumulagdo

primitiva até os dias atuais.

27 GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14 apud MARX, Karl.
Das Kapital: Kritik der politischen Okonomie (Berlim: Dietz, 2013[1890], v. 1 [ed. bras.: O capital: critica da
economia politica, Livro I, trad. Rubens Enderle, Sdo Paulo, Boitempo, 2013], p. 742.

218 Idem apud Ibid. p. 741.

219 Idem apud Ibid. p. 765.

220 Idem apud Ibid. p. 789ss.

2! Idem.
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Assim, na esfera das trocas mercantis, no ambito do “cambio das equivaléncias” onde

reside a violéncia dissimulada, de acordo com Luxemburgo®*? reina como formas a “Paz,

propriedade e igualdade”, sendo necessario para a revelacao do disfarce a utilizagao da

[...] dialética afiada de uma analise cientifica para descobrir como, na acumulagéo, o
direito de propriedade converte-se na apropriagdo da propriedade alheia, a troca de
mercadorias em exploragdo, a igualdade em dominagdo de classe.??

No entanto, para se manter e expandir o capitalismo necessita ampliar a sua

expropriagdao além dessa relagdo fetichizada das trocas de equivalentes, utilizando-se, assim,

da “violéncia diretamente ndo econdmica”, a qual ¢ escancarada sem compromisso com a

dissimulagdo, de acordo com Luxemburgo??*. Isso porque

[...] como apenas uma parte relativa e limitada do mais valor pode ser apropriado
nesse transito interno, ou seja, local de sua produgdo, Luxemburgo sustenta que o
sistema sempre necessita recorrer a um “fora” ndo capitalista para realiza-lo por
completo. Essa outra dimens3o da acumulagdo opera no cenario mundial e ndo se
verifica por meio das formas sociais da dissimulagdo. A autora afirma que, no fluxo
entre o capital e os espagos ndo capitalistas, os métodos empegados ndo dispensam a
violéncia explicita como “a politica colonial, o sistema de empréstimos

internacionais, a politica e interesses privados e a guerra”.??

Observando ambas as violéncias, uma dissimulada e a outra escancarada, pode gerar

uma interpretacdo equivocada de que ambas se repelem ou que sdo aplicadas isoladamente,

quando na verdade elas se complementam e ocorrem simultaneamente, embora sejam

distintas.

Inclusive, as violéncias explicitas servem nao sO para manter as violéncias

dissimuladas ja estabelecidas, mas também possibilitam a conquista de mais espagos que

ainda ndo foram sujeitados a esta violéncia.

Percebe-se, ainda, que ha a exposicdo de duas teorias marxistas, a do fetichismo da

mercadoria, adotada por Pachukanis no ambito da forma juridica e a da “acumulacao

primitiva e da expropria¢do”, desenvolvida por Rosa Luxemburgo.

222 LUXEMBURGO, Rosa. 4 acumulagdo do capital Estudo sobre a Interpretagdo Econdmica do Imperialismo.
Tradugdo de Moniz Bandeira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970. p. 398.

223 [dem.
24 hid. p. 316.

22 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14-15 apud
LUXEMBURGO, Rosa. “Die Akkumulation des Kapitals”, em Gesammelt Werke (Berlim, Institut Fiir
Marxismus-Leninismus, 1975[1913], v. 5, p. 315.
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Gongalves??® na pesquisa que vem desenvolvendo “[...] a respeito da reproducdo
socio-juridica do capitalismo.” possui como premissa que “[...] a acumulacdo do capital ¢
constituida de dois lados contraditorios e entrelacados: a troca de equivalentes e a

expropriagdo.” Com isso, este autor sustenta que

a critica da forma juridica do capitalismo, tal como formulada por Eugen
Paschukanis, limita-se a examinar a posi¢do do direito no quadro da troca de
equivalentes, da forma e do fetichismo das mercadorias. Em sua fase expansionista,
no entanto, a acumulagdo do capital depende da mercantilizagdo de espagos ainda
ndo mercantilizados, ou seja, de um ato de violéncia aberta — ¢ nao fetichizada —
capaz de impor relagdes sociais capitalistas a territdrios e grupos, aos quais essas
relagdes ainda sdo relativa ou completamente estranhas.??’

Assim, ao lermos o artigo de Gongalves (2019, p. 2862) percebemos que a violéncia

explicita trabalhada pelo autor tem por base a “violéncia juridica especificamente ligada a

expansdo capitalista™??8

, OU seja, nos espagos em que ainda ndo estdo estabelecidos a forma
juridica fetichizada ha a utilizagdo de uma violéncia, visando a expropriagdo, a qual se perfaz
com respaldo juridico, ja que tem por base as modificacdes legais e constitucionais para tornar
ambientes até entdo ndo mercantilizado em mercantilizados, criando, assim, um ambiente
propicio para a instauracdo da violéncia dissimulada.

Com isso, Gongalves sugere que a teoria desenvolvida por Pachukanis ndo da conta

dessa violéncia juridica explicita, uma vez que ela ndo se preocupa com a geragao de ilusdo,

vejamos:

Em contextos em que a ficcdo (tdo real quanto relevante) de uma sociedade de
individuos proprietarios ndo se encontra realizada, também ndo ha ficgdo legal
fetichizada de equivaléncia ou igualdade. Em outras palavras: se o sistema do valor
de troca tiver de ser estabelecido em espagos sociais ou mesmo em sociedades
inteiras sem que ja existam condi¢des prévias necessarias para sua instauragéo, entdo
o direito ndo se manifesta de forma fetichizada, mas no estado bruto da violéncia
explicita, legitimando abertamente a repressdo, a privatizagdo e a supressiao
escancarada de todos os outros que se coloquem no caminho da expansdo desse
sistema.??

Assim, com base nos escritos de Gongalves, identificamos a “violéncia juridica

explicita da expropriacio”?*°

no aparato repressivo estatal perpetrado pelo sistema penal
quando promove agdes, em especial nas favelas cariocas por meio do emprego das Forgas
Armadas, para conter eventuais rebeldias da superpopulacdo relativa, por meio da sua

criminalizagdo, persegui¢do, tortura e, muitas vezes, até execuc¢do sumadria, encoberta pela

226 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagdo Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019. p. 2859.

227 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagdo Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019. p. 2859.

228 Ibid. p. 2862.

229 Idem.

230 Ibid. p. 2875.
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excludente de ilicitude da legitima defesa, em face do outro, da figura do inimigo
convenientemente criada, que nos leva a crer que aqui ainda ha o disfarce.

Inclusive, Gongalves (2019, p. 2876), parece reconhecer que ainda resta uma bruma de
mistificagdo mesmo quando ha aplicagdo da “violéncia juridica explicita da expropriacao”,
vejamos:

o direito das expropriacdes também desmistifica a forma juridica da equivaléncia,
mas, ao contrario, mistifica relagdes sociais de produg¢do e propriedade: o eu
moderno capitalista (ou mercantilizado) e o outro nao-capitalista (ou ndo-
mercantilizado) atrasado.?!

Interessante ¢ a andlise realizada por Gongalves acerca da mistificagdo da diferenga
que fundamenta as ag¢des pautadas nas “violéncias juridicas explicitas”, cujo alvo ¢ o inimigo

convenientemente forjado. O autor diz que

Ao contrario do reformismo, este tipo de mistificacdo da diferenca ndo refor¢a a
ilusdo da conciliagdo entre as classes, mas autoriza guerras, colonizagdes, roubos e
conquistas: uma violéncia juridica ndo mistificada. Esta violéncia é a condi¢do da
mistificagdo juridica da igualdade e da liberdade. Ela cria individuos proprietarios ao
separar os produtores de seus meios de produgdo. Com isso, revela que a génese do
sistema juridico moderno, seus principios e procedimentos, bem como do Estado de
Direito, ¢ marcada por normas e jurisdigdes violentas, particulares, motivadas por
interesses € desiguais.?*

Nesse sentido, de um resquicio de mistificagdo na violéncia explicita, Gongalves?*?
complementa que “A aparéncia juridica da expropriagdo nao ¢ mais nem menos enganosa do
que a aparéncia da forma juridica da equivaléncia. Mas ela ¢ escancaradamente violenta.”

Frente a toda exposicdo das teorias marxistas acerca das violéncias perpetradas pelo
sistema, parece que, muito provavelmente, o fato de o “maior indicador criminal ser o das

infragdes envolvendo a propriedade privada.”?*

, responde a demanda de manutengdo e
expansao capitalista.

Inclusive, Rusche e Kirchheimer manifestam-se no sentido de que

a criagdo de uma lei especifica para combater delitos contra a propriedade era uma
das principais preocupacdes da burguesia urbana emergente. Onde detivesse o
monopdlio da legislagdo e jurisdi¢do, ela insistia nesse ponto com muita for¢a.235

231 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagdo Capitalista: sobre relagdes de

troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019. p. 2876.

232 Idem.

233 Idem.

234 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 79.
235 RUSCHE, George e KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Tradugio, revisdo técnica € nota
introdutoéria Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 33.
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Contudo, o rol das agéncias do sistema penal que corroboram com essas violéncias
ndo se restringe ao aparato estatal, mas extrapola essa esfera incluindo as “agéncias de
comunicacio social”>®.

Para Batista, a “executivizagdo das agéncias de comunicagdo social no sistema penal”

. . 237 : r r . 13 3
ultrapassa o cunho meramente informativo=’, indo além, ¢ um projeto que “tende a forjar nos

individuos uma “cultura do medo’’%38

visando uma maior adesdo social as a¢des pautadas na
campanha de lei e ordem contra a populagdo pobre, boa parte moradora de favelas. Nesse

sentido, Batista:

O compromisso da imprensa — cujos 6rgaos informativos se inscrevem, de regra, em
grupos econdmicos que exploram os bons negocios das telecomunicagdes — com o
empreendimento neoliberal ¢ a chave da compreensdo dessa especial vinculagido
midiasistema penal, incondicionalmente legitimante.?*

Cerqueira Filho e Gizlene Neder**

expoem resultados obtidos pelas pesquisadoras
Inés Valderrama e Irma Angarita na “Universidad Externado da Colombia”, em Bogota,
acerca dos programas televisivos gerarem mais violéncia em comparacdo com a situacao
fatica.

O trabalho realizado pelas pesquisadoras foi denominado de “violéncia
institucionalizada no plano cultural” e consistia em comparar “[...] a criminalidade legal da

Coldémbia com os delitos efetivamente apresentados na TV [...]"**!

, pautando-se em quatro
grandes grupos, vejamos:
Comparagao entre a criminalidade legal colombiana e os delitos

apresentados na TV segundo os titulos do Codigo Penal.

Delitos Delitos Criminalidade legal
Contra na TV Colombia — 1976
a propriedade ........ccoceveeeiiieniiieee e, 18,0% 58,0%
a vida e a integridade pessoal ................... 48,6% 17,7%
a liberdade e a honra sexuais .................... 1,7% 3,4%
liberdade individual e outras garantias ..... 5,7% 1,4%

236 BATISTA, Nilo. (Org). Midia e sistema penal no capitalismo tardio. /n: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 2002. p.
271.

237 Idem

233 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagdo da realidade. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 13.

29 BATISTA, Nilo, op. cit., p. 273.

240 CERQUEIRA FILHO, Gisalio, NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & concilia¢do no dia-a-dia. Porto Alegre:
Fabris, 1987. p. 79.

241 Idem.
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OULTOS .ot 26,0% 19,5%

Para Cerqueira Filho e Neder **? o fato de o estudo ter sido realizado na Coldmbia
pode ser adequado ao Brasil, eis que para os autores a realidade ndo seria tao diferente.

Logo, analisando os resultados ¢ percebido despropor¢des entre os delitos noticiados
pela TV em comparagdo com a criminalidade legal, porém, o que causa perplexidade ¢ a
comparacao entre as duas primeiras categorias.

Na pratica os delitos contra a propriedade sdo significativamente maiores dos que os
propagados pela TV, enquanto os contra a vida e a integridade pessoal a relagio é inversa.>*

Tal discrepancia, sugere que a midia ndo tem interesse em disseminar a latente
desigualdade social e mé distribuicdo geradas pelo sistema que acabam ocasionando as
infracdes contra propriedade’**. Contudo, quando h4, falsamente, o superdimensionamento
das infragcdes contra a vida e integridade social, fica aflorada a conveniéncia em contribuir
para a cultura do medo, de modo a viabilizar com uma maior aceitacdo social as agdes
repressivas estatais contra determinada parcela da sociedade.

J& Castro afirma que: “Para que se mantenha esta separacdo entre possuidores da forga
de trabalho e proprietarios dos meios de producdo, ¢ necessaria a constru¢do de um forte

aparto repressivo que atue através da violéncia.”?**. O mesmo autor, complementa, ainda, que:

[...] aparato repressivo estatal possui como finalidade o cumprimento de duas
funcdes basicas: a) manter, através da violéncia institucional, a dominacdo de
classes, ou, dito de outro modo, reproduzir a violéncia estrutural; e b) conter, através
da forga, as manifestaces individuais violentas (crimes), que se constituem, salvo

casos patologicos, em reagdes ao sistema de violéncia estrutural capitalista.246
Malaguti Batista enfatiza que “[...] o discurso criminologico surge historicamente
como uma ciéncia burguesa nascida com o processo de acumulacdo de capital para ordenar e
disciplinar o contingente humano que vai produzir a mais-valia.”¥’
Verani expde que: “O discurso sobre a neutralidade juridica e a imparcialidade técnica
apenas dissimula o seu cardter de classe. Por meio desse discurso, o pensamento juridico

transforma-se, na verdade, em instrumento da ideologia dominante.”?**3

242 CERQUEIRA FILHO, Gisalio, NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & concilia¢do no dia-a-dia. Porto Alegre:
Fabris, 1987. p. 79.

243 Ibid. p. 80.

24 Idem.

245 CASTRO, Matheus Felipe de. A criminologia da luta de classes. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° ¢ 2° semestre de
2007. p. 125.

246 1dem.

24T BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 80.
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O Brasil, alvo origindrio da “violéncia diretamente nio econdmica’>*

no segundo
nivel da acumulagdo primitiva, teve a sua historia marcada por inimeros atos de violéncia.

Inicialmente com a “ado¢do do modo de produgdo escravista, por meio da
escravizagao dos indigenas, cuja mao de obra foi sendo substituida ao longo dos séculos XVI
e XVII pela escravizagdo dos africanos, trazidos por meio do trafico negreiro.”?>

Tal modo de producdo além de escravizar matava e torturava os insubordinados, ou
seja, aqui se reproduziam ‘“os usos punitivos do mercantilismo, concentrados no corpo do
suspeito ou condenado — na reinveng¢ao mercantil do degredo, nas galés, nos agoites, nas
mutilagdes e na morte [...] praticados principalmente no ambito privado.”?>!

Em 1700 o jesuita Jorge Benci publicou um livro que continham inimeros castigos
que eram aplicados pelos senhores nos escravos, vejamos: “[...] ‘castigo racionavel queimar
ou atanazar com lacre os servos; cortar-lhes as orelhas ou os narizes; marca-los nos peitos e
ainda na cara; abrasar-lhes os beicos e a boca com tigdes ardentes.’”?>2. Cumpre registar que
outros tantos castigos foram omitidos na obra por serem mais inumanos.

Ja uma obra de 1711, de um outro jesuita, André Jodo Antonil, “[...] exprobava aos
senhores ‘castigar com impeto, com animo vingativo, por mao propria € com instrumentos
terriveis [...] com fogo ou lacre ardente, ou marcé-los na cara.””?>?

Os antincios sobre escravos na imprensa brasileira do século XIX que foram estudados

por Gilberto Freire, mostraram, de acordo com Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar, que:

[...] a permanéncia dessas praticas se revelavam em “cicatrizes de acgoite e ferro
quente”, em “dentes limados”, em feridas provenientes de “anjinho”, de tronco, de
corrente no pescogo, de ferro nos pés, de lubambo no tornozelo ou ainda
queimaduras na barriga.”>>*

Os modos punitivos sanguindrios ¢ o viés disciplinador do sistema penal do Brasil
coldnia estendia-se também aos indigenas, os quais eram divididos entre “[...] leis sobre os

‘indios amigos’ e leis contra o ‘gentio bravo.””?*> (grifo do autor) Assim, “[...] se para os

248 VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei [uma pratica ideoldgica do direito penal]. Rio de Janeiro:
Aldebara, 1996. p. 25.

2% GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulacao entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.

20 NEVES, Daniel. Escraviddo no Brasil. Disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/historiab/escravidao-no-
brasil.htm. Acesso em 15 set. 2022.

251 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 411.

252 1bid. p. 414-415 apud Economia Cristd dos Senhores dos Escravos, S. Paulo, 1977, ed. Grijalbo, p. 156.

253 Ibid. p. 415 apud Cultura e Opuléncia do Brasil, B. Horizonte, 1982, ed. Itatiaia, p. 92.

254 Ibid. p. 415.

255 Ibid. p. 416.
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primeiros poderemos encontrar [...] uma atenuagdo dos castigos radicada no olhar medicinal-
evangilizador, [...] para os segundos, [...] a mais brutal escravizacdo.”?*® Constituindo, assim,
“o0 primeiro expediente juridico do inexoravel processo historico de seu genocidio.”?’
(Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar, 2017, p. 416)

Contudo, o modelo de jurisdi¢cao feudal adotado nas capitanias hereditarias conflitava
com o “processo historico de constituicdo dos estados nacionais, ao qual corresponde um
represamento centralizado de poder punitivo”. Assim, em 1538, uma provisao régia revogou a
competéncia de dez léguas que havia sido delegada aos ouvidores dos donatéarios.>>®

Com isso, em 1557, de acordo com Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar*, a “[...]
apelagdo de condenacdo a morte de pobre [...]” passou a ser obrigatdria, tendo como “[...] o
grande agente politico dessa acumulacao de poder punitivo [...]” o “juiz de fora”, o qual era
nomeado pelo rei e, acabou, “[...] sobrepondo-se ao juiz ordindrio eletivo [...]”

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar expdem que as Ordenacdes Afonsinas ndo foram
aplicadas no Brasil, j4 as Manuelinas “ndo passaram de referéncia burocratica, causal e
distante em face das praticas penais”, ficando a cargo das Ordenagdes Filipinas a constituicao
do eixo da “programacdo criminalizante de nossa etapa colonial tardia, sem embargo da
subsisténcia paralela do direito penal doméstico que o escravismo necessariamente
implica.”?%

As Ordenagoes Filipinas vigoraram por muito tempo, na esfera do direito penal e
privado. Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar dizem que “Em matéria penal avangou mesmo
alguns anos sobre o proprio estado nacional brasileiro, até¢ a promulgacdo do codigo criminal
de 1830, com os limites e alteragdes decorrentes da nova ordem constitucional e algumas leis
penais editadas naquele periodo.”?¢!

Em 1609, conforme os escritos de Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar’*®’, houve a
criagdo e instauragao do “tribunal da Relacao do Estado do Brasil, com sede em Salvador” e o

seu chanceler trouxera trés exemplares das Ordenagdes Afonsinas. No entanto, a instalagao do

referido tribunal desagradou “a classe senhorial mercantil, que contra ele formulou

236 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 416.

257 Idem.

258 Idem.

29 Ibid. p. 416-417.

260 Tbid. p. 417.

261 Idem.

262 Ibid. p. 418.
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representacdo a corte.” Dentre os motivos de “insatisfacdo da oligarquia agucareira
certamente participaram receios, fundados ou ndo, de perda de poder punitivo privado.”

Conforme disposto por Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar?®®

, as Ordenagoes Filipinas
ndo limitaram o “sistema penal doméstico senhorial”, mas “passam a constituir a referéncia
central, escrita da programacao criminalizante.”

Houve, ainda, outras duas programag¢des criminalizantes presentes no Brasil coldnia,
uma afeta a inquisi¢ao e, a outra, relativa a ocupacao dos holandeses em terra brasileiras.

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar*®* vislumbram que em 17 de dezembro de 1531 “o
papa Clemente VII nomeia inquisidor para Portugal” e esta programacdo criminalizante
acabou intervindo no Brasil colonial. “O primeiro caso envolveu o donatario de Porto Seguro.
A primeira visitagdo se deu na Bahia (1591) e Pernambuco (1594); a segunda, em 1618,
novamente na Bahia; e a terceira, em 1763, no Para.” Assim, foram realizadas ndo so
visitagdes, mas também inquiricdes naqueles lugares e em tantos outros, como Rio de Janeiro,
Paraiba e Maranhdo. Vale ressaltar que, “embora o Brasil colonial ndo tenha sediado um
tribunal de inquisi¢do, “os tentaculos do santo oficio manobraram intensamente”.

Seguindo com Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar’®® se constata que em um
“determinado periodo do século XVII, uma boa porgao do territorio brasileiro, de Sergipe ao
Maranhao, observou a programacao criminalizante e a organizagdo judiciarias holandesa.”,
tendo sido gerida “por uma sociedade mercantil privada, a Companhia Privilegiada das Indias
Ocidentais.” E importante ressaltar que “Nassau teria interferido sobre o poder punitivo
doméstico, reivindicado a exclusiva aplicacao das penas de marca a ferro, mutilagdes e morte
nos escravos, preservadas para os senhores o chicote, o tronco e as correntes no pescoco € nas
pernas.”

A Assembleia Constituinte do Brasil, que gerou a Constituicao de 1824, confirmou as
Ordenagoes Filipinas, cujas raizes fincavam-se na baixa idade média, mesmo que “[...]
ajustadas ao capitalismo mercantil monarquico lusitano.”?%

Com o advento da Constituicdo de 1824, a qual continha em seu bojo inumeras
garantias individuais, dentre as quais destaque-se: “[...] a liberdade de locomogado, [...], as

formalidades exigidas para a prisdo, a reserva legal, o devido processo, a abolicao de penas

263 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 419.

264 Tbid. p. 420.

265 Idem.

266 Tbid. p. 421.
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cruéis e da tortura, a intransmissibilidade das penas, [...]"%*%’

, gerou-se uma expectativa de
redugdo da violéncia.

Contudo, tal expectativa ndo se concretizou, € o mais contraditoério ¢ que mesmo com
a previsao de inimeras garantias individuais, “a Constitui¢ao de 1824 mantivera a escravidao,
sob a formula circunloquial de garantir ‘o direito de propriedade em toda a sua plenitude’ (art.
179, inc. XXII).”?8

Resta presente um latente conflito entre a escraviddo na América e os ideais
propagados pelo liberalismo na Europa, em especial na Franga, eis que, as garantias
individuais, com maior destaque para a liberdade e igualdade, ndo eram aplicadas para o
negro escravizado.

Além disso, salta aos olhos a dicotomia entre os modos de producdo, visto que a
exploracdo no sistema capitalista ¢ exercida de forma indireta e ndo direta, como na
escravidao.

No capitalismo europeu buscou-se, inicialmente, disciplinar a mao de obra para o
trabalho e ndo a incapacitar para o trabalho, com a ressalva na utilizagdo das penas corporais
quando o quadro mercadologico se apresentava com uma oferta maior de mao de obra do que
de emprego.

Frente a isso, tende-se a se especular que o sistema capitalista europeu se opunha ao
modo de produgdo escravista presente nas terras colonizadas. Contudo, a historiografia expde
que o sistema se fortificava e expandia com a exploragdo direta exercida nas coloniais, uma
vez que as “vidas roubadas no interior da Africa” eram “integradas ao circuito da acumulagao
mercantil e do capitalismo global.”?%

Logo, “o comércio trilateral entre Africa, Europa e América, constituia um circuito de
polos que se alimentavam reciprocamente, permitindo a expansao continuada da acumulagao
capitalista.”?”

O comércio funcionava assim: inumeras tribos africanas entravam em guerra, a tribo

vencedora escravizava os integrantes da tribo perdedora e os vendiam para os europeus em

troca de mais armas, no intuito de dar continuidade as batalhas internas. Assim, os africanos

267 Ibid. p. 422

268 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 423

209 GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 49.

270 Ibid. p. 48.
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eram enviados para a América escravizados e obrigados a trabalharem na producgdo de

alimentos e matérias-primas que iriam abastecer a Europa. Nesse sentido, Gongalves e Costa:

[...] na medida em que aumentava a produgdo de commodites nas Américas para
atender a demanda crescente de alimentos ¢ matérias-primas da Europa que se
industrializava, aumentava também a necessidade de importacdo de mais escravos.
A aquisi¢do de escravos, por sua vez, criava novas oportunidades a exportagido de
bens de consumo e armas europeias que alimentavam as guerras internas na Africa,
as quais forneciam os escravos demandados na América.?”!

Gongalves e Costa mostram que a “combinacdo entre colonialismo e escravidao

95272

beneficiava o nascente capitalismo europeu” ', por meio da

expansdo dos mercados de exportagdo, da oferta de matérias-primas baratas obtidas
pela espoliagdo das coloniais ¢ expropriagdo dos escravos, bem como pela geragdo
de lucros e capitais investidos em inovagao tecnolédgica e nas industrias europeias.?”>

Além disso, ha a sugestdo de que a escravidao nas Américas fomentava um discurso
“persuasivo” utilizado pela burguesia em face do proletariado europeu, no sentido de que ele
deveria ser grato e aceitar passivamente as condi¢des de trabalho em que era submetido, uma
vez que eram muito melhores do que as desempenhadas pelo negro escravizado. Nesse
sentido, Marx expde que “em geral, a escraviddo disfarcada dos assalariados na Europa
necessitava, como pedestal, da escraviddo sans phrase do Novo Mundo.”?™ (grifo do autor)

Como as garantias individuais ndo abrangiam os escravos a vedacao constitucional da
utilizacao dos acoites e aplicagdao de penas cruéis foram ignoradas “pelo codigo criminal, que
cominava os agoites, limitados a 50 por dia, aos escravos (art. 60).” 2"

Inclusive, “na sessdo de 16 de maio de 1835 da Camara dos Deputados, requeriam-se
informacdes ao governo sobre o retorno ao poder de sua senhora de uma escrava ‘achada com
a lingua cosida com o labio inferior’.”?7®
Cumpre registar que, as medidas punitivas destinadas as pessoas escravizadas nao

“cessaram depois da proibi¢do oficial do trafico em 1831?77, Tais medidas eram autorizadas

a serem aplicadas pelos senhores, poder punitivo doméstico, mas também na esfera publica,

2l GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulacao entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 48.

272 Idem.

273 Idem.

274 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Traducdo de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 829.

275 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 425.

276 Idem apud Pereira Pinto, A. (org), Annaes do Parlamento Brazileiro, Cdmara dos Srs. Deputados, Rio, 1879,
ed. H.J. Pinto, Sessdo de 1835, p. 76.

27T GONCALVES, Guilherme Leite e COSTA, Sérgio, op. cit., p. 70.
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uma vez que “as instituicdes publicas se especializaram na puni¢cdo daqueles que tentassem
fugir ou cometessem outros delitos.”’®
De acordo com Gongalves e Costa, citando Williams, os prisioneiros € escravos na

Casa de Detencao

[...] eram amarrados por um libambo, um conjunto de correntes de ferro comumente
usado para dispor os escravos em fila, perdendo-os pelas maos e pescogo. As tarefas
rotineiras dos guardas as Casas de Correi¢ao incluiam chicotada, e o chicote era um
simbolo poderoso da desumanidade e humilhag¢do que foi levado, juntamente com as
pessoas escravizadas, para a moderna instituigdo penal da cidade.?”

Frente a todas estas contradi¢des entre os ideais liberais e a adocdo da escraviddo no
Brasil é que “as promessas liberais no poderiam cumprir-se numa sociedade escravista.”*3

No Brasil, com a abolicao da escravidao e o avanco do liberalismo, a utilizagao do
sistema penal passou a ganhar cada vez mais contornos mercadoldgicos, reproduzindo em

suas leis as previsdes contidas nas legislagdes europeias, vejamos:

No Brasil, abolida a escraviddo e proclamada a reptblica, o Codigo Penal de 1890
trazia a mesma receita: em seu artigo 399 punia a vadiagem, e em seu artigo 206
punia a greve (definida como “cessdo ou suspensdo do trabalho para impor aumento
ou diminui¢@o de servigo ou salario”). Houve forte reacao a este ultimo dispositivo,
que dois meses depois do inicio da vigéncia do codigo foi objeto de reforma, para
incluir como condic¢des do crime “violéncias ou ameacas”. Mudou um pouco a letra
da lei, porém, ndo o espirito da coisa. O teorema juridico era o0 mesmo: ndo trabalhar
¢ ilicito, parar de trabalhar também. Em suma, punidos e mal pagos.?8!

O trabalho escravo do negro foi abolido em 13 de maio de 1888 com a assinatura da
Lei Aurea pela regente do Brasil, a princesa Isabel. Contudo, tal lei foi o resultado de vérios
movimentos abolicionistas.

Foram inimeras inovagdes legislativas afetas ao trabalho escravo e ao negro no Brasil
promulgadas antes da Lei Aurea, veja-se: em 1850 a Lei Eusébio de Queiroz que proibiu o
trafico de escravos, bem como o advento do cddigo comercial, no qual a terra foi

“transformada em mercadoria corrente, referendando-se o seu controle por parte dos grupos

278 Idem.

2% GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulacao entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1? ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020. p. 71 apud WILLIAMS,
Daryle; CHAZKEL, Amy; MENDONCA, Paulo Knauus de (orgs.). The Rio de Janeiro reader: history, culture,
politics. Durham/Londres, Duke University Press, 2016. p. 101.

280 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢cdo, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017.p. 426.

281 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranga publica e direitos humanos no Brasil de
hoje. 2% edi¢do. Rio de Janeiro: Revan, 2019. p. 34.



84

99282

dominantes do pais”®, em 1871 veio a Lei do Ventre Livre e em 1885 a Lei dos

Sexagenarios.

283 embora a Abolicdo da Escravatura

Assim, de acordo com Cerqueira Filho e Neder
tenha representado um marco importante, eis que alterou “[...] o equilibrio do poder dentro da
propria classe dominante [...]”, acabou por ndo representar uma ruptura da “[...] situagdo
historico-estrutural marcadamente autoritdrias diante das massas.”

O processo historico e legal que culminou na abolicdo do trabalho escravo no Brasil
gerou uma massa de negros escravos, libertos e livres que passou a se reunir, habitar e formar
os denominados corti¢os cariocas, uma vez que a mesma nao possuia direito € nem recursos
para adquirir terras que servissem de moradia.

284

Malaguti Batista®”, citando Sidney Chalhoub, dispde que os cortigos sao “habitacdes

coletivas” e encarados como “esconderijos, ‘fatores de embaralhamento de livres e cativos’,
como rede de protecdo, elemento desagregador da institui¢do da escravidio”?®
Tais habitacdes passaram a desempenhar uma enorme importancia nas lutas sociais
contra a escravidao ocasionando, assim, um ambiente propicio para a difusao do medo e, por
conseguinte, a utilizacdo de mecanismos de contengao de eventuais movimentos sociais.
Assim, de acordo com Malaguti Batista, “no Brasil a difusdo do medo do caos e da
desordem tem sempre servido para detonar estratégias de neutralizacdo e disciplinamento
planejado das massas empobrecidas.”?%
Frente a isso, passa a ser disseminada “a ideologia da administragdo competente, da

gestio técnica da coisa publica™?®’

que dissimula o cunho classista das decisdes politicas, bem
como o advento de inumeras leis de repressdo a ociosidade, como resposta a demanda social e
econdmica daquele cenario brasileiro, qual seja: o fim da escraviddo, o estabelecimento do
capitalismo, da republica e a necessidade do enquadramento dos corpos no mercado de
trabalho.

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar, quando da andlise da estrutura economica da

primeira republica no Brasil, apresentam a seguinte situagdo: “basicamente agroexportadora

282 7 AFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro, op. cit., p. 440.
283 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliacdo no dia-a-dia. Porto
Alegre: Fabris, 1987. p. 19-20.

284 BATISTA, Vera Malaguti. Cuidado: os higienistas estdo voltando!. /n: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 1996. p.
305 apud CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: Cortigos e Epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 1996. p. 262.

285 Idem.

286 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia. Rio de
Janeiro: Revan, 2014. p. 21.

BT BATISTA, Vera Malaguti, loc. cit.
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[...], baseada na grande propriedade rural, com uma incipiente industrializacdo na qual a
exploragio capitalista da forca de trabalho praticamente nio tem limites, [...].%%

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar?®

expdem que as relacdes sociais de dominacao
expressavam-se da seguinte forma: de um lado, “no ‘coronelismo’ que encadeia a grande
propriedade rural ao poder estadual”, a ponta dominante, e de um outro lado, os dominados,
“os pobres livres cujas desconfortdveis estratégias de sobrevivéncia provinham ainda do
escravismo (tropeiros, sitianes, agregados, camaradas)”, havia, também, “os contingentes de
imigrantes”, aposta das oligarquias para um “embranquecimento” da populacao brasileira. Ja
nas cidades que dispunham de industria, “o proletariado lutava pelas mais elementares
limitagdes a exploragdo de seu trabalho”. Tinha-se, ainda, “os desclassificados urbanos
(prostitutas e caftens, desempregados, capoeiras € mais tarde malandros etc.), alvos explicitos
do sistema penal da primeira republica.” Foi nesse cendrio, inclusive, que surgiu a
criminalizacdo da vadiagem, vejamos:
No proprio ano da aboli¢do, a Camara dos Deputados votava um projeto de
criminalizacdo da vadiagem — com privacdo da liberdade até 3 anos para
reincidentes -, tentando exorcizar os medos da conjuntura: no campo, “hordas” de
libertos que vagariam pelas estradas “a furtar e rapinar”, nas palavras de um

parlamentar, e na cidade, as maltas de capoeiras e todos aqueles pobres desocupados
dos balcdes comerciais ou nio admitidos na disciplina fabril.2*°

No Brasil da primeira reptblica a “demanda por ordem”' seguia na manutenc¢do do
controle dos corpos negros. A questdo ¢ que com a abolicdo da escravidao a repressdo, que até
entdo era exercida no ambito da esfera privada, migra para a esfera publica.

Logo, “sem ter mais a propriedade direta do trabalhador, o sistema precisa criar uma
estratégia de repressdao continua fora dos limites da unidade produtiva. Assim, a manutengao

da ordem passa a ser prerrogativa do poder publico e de suas institui¢cdes.”>*

288 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressao, maio de 2017. p. 441-442.

289 Ibid. p. 442 apud CARVALHO FRANCO, Maria Sylvia. Homens Livres na Ordem Escravocrata. Sdo Paulo:
Kairds, 1983; LAHMEYER LOBO, Euldlia Maria (org.), Rio de Janeiro Operdario, Rio de Janeiro: Access, 1992,
CARONE, Edgard. Movimento Operario no Brasil, Rio de Janeiro: Difel, 1979, 2 vols., KOVAL, Boris.
Historia do Proletariado Brasileiro, Sao Paulo: Alfa-Omega, 1982, KHOURY, Yara Aun. As Greves de 1917
em Sdo Paulo, 1981, ed. Cortez.

290 1bid. p. 442 apud CHALHOUB, Sidney. Trabalho, Lar e Botequim. Campinas: Unicamp, 2001. p. 66 ss.
PIBATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 19.
Vera Malaguti citando Massimo Pavarini diz que “para entender o objeto da criminologia, temos de entender a
demanda por ordem da nossa formagdo econdmica e social.”

292 BATISTA, Vera Malaguti. Cuidado: os higienistas estdo voltando!. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 1996. p.
306.
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Como o modo de produgdo escravista ndo se utilizava do mecanismo da disciplina
para dissuadir o negro ao trabalho capitalista, porque sua via era a coagdo fisica, surge para as
“elites governantes™*, apOs a abolicdo da escravidao, o encargo de enquadrar os ndo mais
escravos no mercado de trabalho, ndo como assalariados, mas na condi¢ao de condenados,
criminalizando suas agdes e manifestagdes culturais como a capoeira. Inclusive, no Céodigo
Penal de 1890, a pratica da “capoeira” ou fazer parte de grupos de luta de rua, que nao
estavam tdo domesticados como se encontram na atualidade, foram considerados delitos.>*

Nesse contexto, houve o empreendimento de inumeras operagdes policiais cuja missao
era a eliminagdo das habitagdes coletivas, tendo sido criado nessa época “o conceito de
classes perigosas”*, com o cunho de fomentar o medo e legitimar tais intervencdes, ou seja, a
narrativa que fora construida era a de que “as classes pobres eram perigosas”.

Mas, por que tais classes eram tidas como perigosas? “Perigosas porque pobres, por
desafiarem as politicas de controle social no meio urbano e também por serem consideradas
propagadoras de doengas.”>*

De acordo com Malaguti Batista, “desde 1870 percebe-se uma perseguicao sistematica
aos corticos, que se transforma em histeria nas primeiras administragdes republicanas.”

Tal persegui¢do objetiva a “desarticulacdo da memoria recente dos movimentos
sociais urbanos, ja que o tempo dos corti¢os era o tempo de intensificagdo das lutas sociais.”?”?

No entanto, o discurso que fora utilizado teve por base a satde publica, higienista, de
cunho positivista, ou seja, “os pobres nao sao sO problema na organizagdo do trabalho e na
ordem publica, mas também oferecem perigo de contagio.”?*

Nesse contexto, 0 médico passa a exercer, ao lado da policia, uma autoridade sobre a
parcela pobre e aglomerada nos cortigos. Logo, “a contribuicdo do pensamento médico, neste
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transe do seu acasalamento com a técnica policial, merece especial atengdo™””, isso porque

frente as reivindica¢des dos movimentos sociais pelo direito de igualdade

23 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo, Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2019, 353.

294 Idem.

295 BATISTA, Vera Malaguti. Cuidado: os higienistas estdo voltando!. /n: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 1996.p.
306.

2% Idem.

27 Idem.

2% Idem.

2% ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢cdo, maio de
2011. 3* reimpressao, maio de 2017. p. 443.
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nada melhor do que uma legitimacao cientifica da desigualdade. O criminoso, agora
biologicamente ontologico, vai demandar mais pena, mais poder punitivo
indeterminado: corrigir a natureza demanda tempo.3%°

Com base nesse poder médico-legal que se perfez “devastando corpos casas e
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quintas™"”’, iremos citar dois episodios emblematicos para a historia das favelas cariocas,

vejamos:

[...] a demoli¢do do cortico Cabega de Porco, em 1893, sob os auspicios da
Inspetoria Geral de Higiene (dos destrogos do cortigo nascerdo os casebres da
primeira “favela” no vizinho morro de Santo Antonio; a palavra “favela” so estara
disponivel nessa acep¢ao, quatro anos mais tarde, quando tropas vindas de Canudos
estacionarem no morro da Providéncia, e a revolta da vacina em 1904.30?

Realizado esse breve relato historico, consta-se que o surgimento dos corticos e,
posteriormente, das favelas na cidade do Rio de Janeiro estd relacionado com a transi¢do do
modo de producdo escravista para o capitalista que se perfez sem um projeto de destinagdo de
moradia digna para que os negros ndo mais escravos pudessem habitar, bem como o fato de
ndo terem sido incluidos no mercado de trabalho assalariado. Percebe-se uma similaridade,
com as devidas adequagdes geograficas e temporais, com o primeiro nivel do processo de
acumulacdo primitiva vivido na Europa, que integra a “violéncia diretamente ndo econdmica”.

Tais acontecimentos sugerem que a tese desenvolvida por Rusch e Kirchheimer*® de
que “todo sistema de produgao tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas
relagdes de producdo.”, eis que as praticas penais “sdo determinadas por forgas sociais,
sobretudo pelas forgas econdmicas e, consequentemente, fiscais.”, encontra pertinéncia com o
programa criminalizante adotado no Brasil colonia e da primeira republica.

Isso porque durante o escravismo na América as puni¢des sobre o corpo do negro
escravizado serviram as demandas mercadoldgicas do nascente capitalismo na Europa, e,
posteriormente, na primeira republica, especificamente no Brasil, a criminalizacdo da
vadiagem e o, consequente trabalho no cércere, sujeitavam os corpos a exploracao do capital.

Cumpre complementar que, o modo de puni¢ao no modo de produgdo capitalista ndo
se apresenta de forma unica, como, por exemplo, 0o encarceramento, muito pelo contrario,

oscila, com aplicagdo, inclusive de penas corporais, ndo s6 com a demanda do mercado, mas

390 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 27
301 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3? reimpressdo, maio de 2017. p. 443 apud GARCEZ MARINS, Paulo César. Habutago e Vizinhanga, em
NOVALIS, Fernado A. (org.) Historia da Vida Privada no Brasil. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998. v. 3, p. 144.
302 Ibid. 443.

303 RUSCHE, George ¢ KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Tradugdo, revisdo técnica ¢ nota
introdutoéria Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2004. p. 20.
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também com a necessidade de conten¢do da miséria, em funcdo do nivel apresentado frente a
permanente e metamorfoseada acumulagao de capital.

A partir dessa ideia, passemos a analisar os motivos (in)convenientes que levam as
ocultacdes das violéncias realizadas no Brasil de ontem e hoje.

Muito provavelmente, eu, vocé, nds, ou seja, a maioria dos brasileiros, receberam

uma versao da historia do Brasil nas escolas um tanto quanto pacifica e fantasiosa.

Pais ameno, cordial, conciliador. Onde terras foram conquistadas sem derramamento
de sangue. Onde indios foram “aculturados” e tribos dizimadas pacificamente por
jesuitas, em nome de Deus e da Igreja. Onde a mao-de-obra foi escravizada com
alguns sorrisos trocados entre explorador e explorado. Onde o senhor da fazenda foi
um bondoso pai e os conflitos sociais e raciais, estdo inteiramente ausentes.3%

Ou seja, o indicio ¢ de que as diretrizes educacionais brasileiras beberam na fonte
smithiana em atribuir a origem histdrica do Brasil a um conto idilico. Contudo, seguindo os
passos de Marx, sabe-se que o colonialismo, o exterminio dos povos originarios, a escravidao
nas Américas, bem como a conten¢do de inimeros movimentos sociais foram revestidos de
uma “violéncia diretamente ndo econdmica” no nivel externo da expropriagdo capitalista.

Nesse sentido Marx assevera que

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformagio da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producdo
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulagdo primitiva.3%

A questdo ¢ que quando o povo brasileiro ¢ ensinado (disciplinado), por meio da
educagdo oficial, a acreditar que a historia do Brasil foi revestida de pacificidade, retirando-se
dele a possibilidade de se posicionar e reagir de forma enfatica as violéncias que lhes sdo
perpetradas até hoje além de ser uma postura convenientemente adotada pelo sistema também
¢ um ato de violéncia. Inclusive, os autores Cerqueira Filho e Neder manifestam-se nesse
sentido quando reconhecem ha “violéncia em se ocultar a violéncia.” 3%

Dessa forma, o método argumentativo desenvolvido por Marx na relagdo entre
aparéncia versus esséncia permanece atual e perpassa todos os mecanismos utilizados pelo

sistema capitalista par se manter. Por esse motivo ¢ que parece imprescindivel que ndo sé as

304 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliagdo no dia-a-dia. Porto
Alegre: Fabris, 1987. p. 11.

395 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgio no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 821.

306 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene, op. cit., p. 13.
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obras do Marx, mas todas as demais que seguem as suas ideias, estejam presentes nesta
dissertagdo, eis que seria inviavel demonstrar o real papel do emprego das Forcas Armadas
nas favelas cariocas sem revelar as pretensdes do capitalismo que sdo propositalmente
ocultadas.

Parte-se, entdo, para demonstragdo de como o discurso da cordialidade do povo
brasileiro ¢ revestido de violéncia, porém, uma violéncia velada, com aromas,
convenientemente, de elogio, de enaltecimento, mas com “objetivos ideologicos
explicitos™?’.

Isso porque ¢ de interesse do sistema que a base da sua exploragdo, a massa que
sustenta os seus privilégios, seja pacifica, que aceite passivamente e enxerguem com
naturalidade as violéncias realizadas pelo capitalismo.

Logo, tal interesse ¢ revestido de dois vieses, o primeiro, conforme exposto no
paragrafo anterior, qual seja: o de contencdo, com intuito de impedir que o povo brasileiro
reaja violentamente as violéncias que lhes sdo perpetradas diariamente pelo sistema; e o
segundo que seria para rechagar os eventuais atos violentos com o argumento de serem “[...]
um desvio no comportamento do homem brasileiro tipico: cordial, bom, nao-violento,
conciliador.”3%

Nesse segundo interesse o viés ndo ¢ so pela retirada da possibilidade “[...] do povo
brasileiro de realizar um projeto revolucionario de transformacao social e politica [...]*% mas
também a justificativa de criminalizar condutas nesse sentido, bem como taxar tais sujeitos de

310

perigosos, de inimigos da sociedade”'” e, consequentemente, mataveis, gerando para o sistema

307 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliacdo no dia-a-dia. Porto
Alegre: Fabris, 1987. p. 14.

308 Ibid., p. 15.

39 Idem.

310 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007. O autor nos contempla com a ideia construida em torno dos inimigos da sociedade, vejamos: “O poder
punitivo sempre discriminou os seres humanos e lhes conferiu um tratamento punitivo que ndo correspondia a
condigdo de pessoas, dado que os considerava apenas como entes perigosos ou daninhos (grifo do autor). Esses
seres humanos sdo assinalados como inimigos da sociedade, e, por conseguinte, a eles ¢ negado o direito de
terem as suas infragdes sancionadas dentro dos limites do direito penal liberal, isto ¢, das garantias que hoje o
direito internacional dos direitos humanos estabelece universal e regionalmente.” (p. 11), “Nossa tese ¢ que o
inimigo da sociedade ou estranho, quer dizer, o ser humano considerado como ente perigoso ou daninho e nao
como pessoa com autonomia ética, de acordo com a teoria politica, s6 é compativel com um modo de Estado
absoluto e que, consequentemente, as concessdes do penalismo tém sido, definitivamente obstaculo absolutista
que a doutrina penal colocou como pedras no caminho da realizagdo dos Estados constitucionais de direito.” (p.
12) e “A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega sua
condi¢do de pessoa. Ele s6 ¢ considerado sob o aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja
matizada, quando se propode a estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas), faz-se
referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser
considerados pessoas, ¢ esta ¢ a primeira incompatibilidade que a aceitacdo do hostil, no direito, apresenta com
relacdo ao principio do Estado de direito. (p. 18) grifo do autor.
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a legitimidade que almeja na utilizacdo de inumeros mecanismos violentos, porque como ja
foi exposto nesta dissertacao o Estado de direito e seus direitos fundamentais ndo se destinam
a todos universalmente, comportando a dialética marxista entre abstracdo e concretude.

Assim, o pensamento de Cerqueira Filho e Neder ¢ no sentido de que

[...] a tradicdo ndo violenta na historia do Brasil corresponde a uma percepgao
falsificada da realidade concreta correspondendo a um mito que informa interesses
especificos de praticas sociais de determinadas classes sociais.?'!

No que tange a violéncia simbolica, aquela disfarcada, ocultada, normalizada na
fantasia de seguranca, passando desapercebida, “transparente no dia-a-dia de todos nos”, faz-
se necessario citarmos Bertold Bretch, “Do rio que tudo arrasta se diz violento. Mas ninguém

diz violento as margens que o comprimem.”!?

Assim, o desenvolvimento de politicas de controle social das classes tidas como

perigosas e a constru¢do de um “inimigo da sociedade™!?

que deve ser combatido ¢ um
projeto antigo no Brasil, o qual se perpetuou durante todo século XX e se mantém presente na
atualidade.

A cidade do Rio de Janeiro por ter sido palco de todo esse processo histérico, bem
como a capital do pais na primeira metade do século XX, retrata bem a utilizacao da ideologia

da seguranca no combate a “criminalidade”.

Nesse sentido, Malaguti Batista assevera que

O Rio de Janeiro tem sido uma espécie de laboratorio de politicas de seguranga
publica. Ao analisarmos 0 medo como condutor histérico de politicas de apartacdo e
segregacdo, pudemos observar como uma cidade fundada sobre a aniquilagdo dos
povos originarios e centro do regime escravocrata produz fantasmas que assombram
e questionam as politicas de ordem urbana.’'*

Na virada do século XIX o “inimigo” era o negro recém liberto, cujo controle baseou-
se nas politicas higienistas, conforme exposto nos paragrafos anteriores. No periodo da
ditadura militar o “inimigo” passa a ser o terrorista, que foi combatido com base na ideologia

da seguranca nacional. J4 hoje a ideia do “inimigo” estd presente na figura do traficante de

311 CERQUEIRA FILHO, Gisalio e NEDER, Gizlene. Brasil violéncia & conciliacdo no dia-a-dia. Porto
Alegre: Fabris, 1987. p. 15.

312 Tbid. p. 53.

313 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007, 18. “A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega
sua condicdo de pessoa. [...] seres humanos que sdo privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual
deixaram de ser considerados pessoas, [...].

314 BATISTA, Vera Malaguti. Crime e Guerra no Brasil Contemporaneo. /n: Hamilton Gongalves Ferraz. (Org.).
Os 30 anos do Massacre do Carandiru e o Futuro das Ciéncias Criminais e do Direitos Humanos no Brasil.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, v. 1, p. 335-346.
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drogas, especificamente do morador das favelas cariocas, alvo da ideologia da seguranca
urbana.’"

Com isso, parece que o discurso utilizado pelas autoridades pautado na efetividade de
uma seguranca social, quando da eliminacao dos sujeitos intitulados de inimigo, encobre a sua
real funcdo, ou seja, a de conter eventual insubordinagcdo da camada pobre da sociedade as
condig¢des precarias de trabalho. Nesse sentido, interessante a analise realizada por Alessandro
Baratta no Prefacio da obra “Dificeis ganhos faceis - drogas e juventude pobre no Rio de
Janeiro” da autora Malaguti Batista, vejamos: “criminalizar os pobres ¢ um instrumento
indispensavel porque garante materialmente a sua posi¢do subalterna no mercado de trabalho
e a sua crescente exclusdo, disciplinando-os, pondo-os em guetos e, quando necessario,
destruindo-o0s.”3!°

Nota-se que a criagdo de um inimigo a ser combatido, o qual convenientemente
representa uma ameaga ao modo de produgdo vigente, estd e esteve sempre presente na
historia da sociedade, servindo de motivacdo e justificativa para a adog¢do de métodos

violentos. Seguindo essa cartilha o Brasil experimentou a ditadura civil-militar e a

consolidag¢ao da Doutrina de Seguranga Nacional.

2.2. A ditadura civil-militar brasileira e a Doutrina de Seguranc¢a Nacional

2.2.1. A Ditadura civil-militar brasileira

No Brasil o regime democratico iniciado em 1945 ruiu no dia 01 de abril 1964,
embora haja vozes que (in)convenientemente sustentem a permanéncia da democracia além
deste ano, o que sera objeto deste trabalho mais adiante, uma vez que ¢ imprescindivel uma
analise prévia ao golpe.

No dia 03 de outubro de 1960 os brasileiros foram as urnas para elegerem o
presidente, o vice-presidente da Republica, a candidatura de ambos era separada,

governadores e integrantes do parlamento estadual e nacional. Contudo, a participagdo

315 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, 21 ¢ 40.
316 Ibid. 31.
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eleitoral ndo abrangia todos os brasileiros “[...] (ndo votavam analfabetos que somavam 40%
da populacdo, soldados e marinheiros) — por isso, o numero de eleitores de pouco ultrapassou
os 12,5 milhdes, numa populacio total de 70.119.071 homens e mulheres.”*!”

A realidade economica nesse cenario politico era muito desigual e a divisdo da renda
nacional seguia essa discrepancia. No ano de 1960 “[...] 40% dos brasileiros mais pobres
apropriavam-se de 15,8%.”!® A propriedade privada das terras era atribuida a uma pequena
parcela da populacdo, em especial no campo, “[...] dos 70 milhdes de brasileiros, somente
pouco mais de 3 milhdes, possuiam terras; destes, 2,2% detinham 58% da area total
agricultavel.”*!”

Nesse cenario econdomico o resultado das elei¢des foi Janio Quadros para o cargo de
presidente da republica e Joao Goulart, conhecido como Jango, para o de vice.

Janio foi eleito com uma quantidade significativa de votos, “[...] (nele votaram
5.636.623 brasileiros, 48% dos votos totais) [...]”*?°. Em segundo lugar ficou o marechal
Teixeira Lott, que “[...] recebeu 3.846.825 votos [...]"32!.

Jango, eleito para a vice-presidéncia, havia sido ministro do Trabalho em 1953-1954.
O seu projeto era alinhado com as demandas dos trabalhadores, e, por isso, era muito popular
na classe operaria.

De acordo com Netto, o governo de Janio Quadros dividiu-se entre “[...] agcdes de
importancia e providéncias ridiculas [...]” **2. As patéticas foram, dentre outras, a proibi¢io de
rinhas de galo, bem como a proibi¢ao do uso de biquini nos concursos de beleza.

Com relacdo as decisdes importantes, destacam-se as voltadas para

[...] a implementagdo do que entdo se chamou de politica interna independente
defendida pelos setores nacionalistas e que excluia a obedi€ncia a politica exterior
norte-americana; esta nova posicao brasileira relacionava-se a postura dos chamados
‘paises ndo alinhados’ [...]’* (grifo do autor)

99324

Tal politica “[...] revelou simpatia pela Revolu¢do Cubana (1959) [...] e
condecorou um dos seus lideres, Ernesto Che Guevara. Isso criou uma animosidade com a
linha politica mais conservadora cujo discurso era anticomunista.

No plano interno a popularidade de Janio caiu drasticamente com a adog¢dao de uma

“[...] orientagdo macroecondmica que, privilegiando a estabilidade, induzia a redugdo do

31T NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 25.

318 Tbid. p. 26.

319 Idem.

320 [dem.

321 Idem.

322 Ibid. p. 29.

323 Idem.

324 Idem.
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ritmo do crescimento econdmico [...]”"*°, o que gerou também o afastamento do seu maior

apoio partidario, a Unido Democratica Nacional (UDN).

Janio rentncia a presidéncia em 25 de agosto de 1961. Netto?

vislumbra que nao
tenha sido um ato impulsivo, mas sim calculado e baseado na expectativa de que o povo e
seus aliados iriam clamar pelo seu retorno, o que ele faria com muito mais for¢a e autonomia
na ado¢do dos seus programas. Inclusive, a rentincia foi realizada na auséncia do vice-
presidente Jango, ja que este se encontrava na Republica Popular da China numa missao
oficial.

No entanto, os desdobramentos praticos ndo corresponderam as expectativas
depositadas por Janio. Nao houve manifestacdo popular e nem apoio dos seus ditos aliados
clamando pela sua volta a presidéncia. Ja os partidos de oposi¢do exigiram o cumprimento
imediato da Constituicdo determinando que o vice-presidente assumisse, contanto com o
apoio popular e dos sindicatos.

Mas a manifestacdo pela democracia e pelo cumprimento da Constituicdo ndo foi
unissona, a ala conservadora, em especial a ciipula militar do governo de Janio, foi contra a
assung¢do do cargo pelo Jango. Vale ressaltar que tais conspiradores participardao do golpe de
abril de 1964. Seguem-se os nomes: “marechal Odilio Denis, brigadeiro Griin Moss e
Almirante Silvio Heck e o chefe da Casa Militar, general Orlando Geisel”*?’.

Tal grupo, “[...] violando as normas constitucionais, vetou a posse de Jango — e
reconheceu como chefe do poder executivo federal o deputado Ranoeeri Mazzili, conservador
que entdo presidia a Camara dos Deputados.”?®

Contudo, houve um forte movimento popular em oposicdo a pretensdo golpista.
Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul a época, teve um papel fundamental, ao
convocar a policia estadual e distribuir armas para a populacao, “[...] com o apoio da posi¢ao
legalista do general Machado Lopes, tornou Porto Alegre a capital da legalidade; em Goias, o
Governador Mauro Borges seguiu-lhe o exemplo.”?%

Ressalta-se que dentro das For¢cas Armadas havia integrantes que se posicionaram

contra o golpe, adeptos de uma ala legalista, incluindo o marechal Teixeira Lott, segundo

colocado nas elei¢des presidenciais.

3BNETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 29.
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328 Idem.
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Diante das manifestagdes populares e as divergéncias internas nas For¢as Armadas os
militares que iniciaram o processo de golpe recuaram, mas impuseram a seguinte condigao:
Jango assumiria o cargo, porém o regime ndo mais seria o presidencialista, mas o
parlamentarista, modificacdo advinda de “uma emenda a Constituicao (prevendo, para 1965,
um plebiscito sobre a continuidade do parlamentarismo)***. Tal acdo foi denominada de
“‘golpe branco’*!.

Jango regressa de viagem e toma posse em 7 de setembro de 1961 num sistema nao
mais presidencialista, mas parlamentarista.

No dia 6 de janeiro de 1963, antes do previsto, foi realizado o plebiscito cujo resultado
restaurou o sistema presidencialista e Jango foi mantido no cargo de presidente. O resultado
foi “[...] 9.457.448 eleitores votaram pelo presidencialismo, contra os 2.073.582 que optaram
pela continuidade do regime parlamentarista.”*3?

Faz-se necessario analisar o contexto politico internacional para que se possa
compreender as investidas golpistas dos militares no Brasil.

Estados Unidos e a Unido Soviética se uniram durante a Segunda Grande Guerra
Mundial para enfrentarem o nazifascismo, o qual foi derrotado em 1945. No entanto, tal
alianca ndo se prolongou, os paises capitalistas e colonizadores travaram uma guerra contra os
paises socialistas, iniciava-se, assim, a guerra fria.

Netto**? narra um acontecimento emblemadtico protagonizado por W. Churchill “[...]
num discurso de margo de 1946 (em Fulton, no Missouri/EUA) [...]” em que “[...] apontou a
Unido Soviética e os paises da Europa Central que se orientavam para o socialismo como um
perigo para a democracia e para o Ocidente [...]”. Foi nesta ocasido que o dirigente da
Inglaterra durante a Segunda Grande Guerra Mundial utilizou pela primeira vez a expressao
“‘cortina de ferro’”. Tal expressao representava a divisdo em que os paises socialistas teriam
supostamente imposto em relagdo aos paises “‘democraticos’ capitalistas do ocidente.

Frente a isso, Netto*** (grifo do autor) dispde que Truman, presidente americano
naquela oportunidade, inicia uma retérica de que aqueles paises seriam inimigos da
democracia, do ocidente e do capitalismo, cabendo aos Estados Unidos zelar pela liberdade.

Com isso, passa a adotar “[...] medidas (econdmicas e politicas) no plano internacional para

30 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p-31.

31 1dem.

2 bid. p. 44.

333 [bid. p. 33

34 I1dem.
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apoiar e sustentar governos que se dispusessem a permanecer no ‘mundo livre’[...]”. Nascia,
assim, a “doutrina Truman e, com ela, a chamada “‘guerra fria.””

Assim, de acordo com Netto’®® a “doutrina Truman” se valeu da retorica
“anticomunista, hegemonista e belicista dos Estados Unidos”, para ndo s6 ameacgar ¢ isolar a
Unido Soviética como também por em pratica o imperialismo americano com a expansao “das
grandes empresas monopolistas americanas”

No inicio da década de 60, conforme assevera Netto>®

, a hegemonia americana
comega um processo de erosdo, em especial com o fim dos “impérios coloniais”, ja que os
Estados Unidos estavam ao lado das “potencias colonialistas”. A questdo ¢ que o prestigio
norte-americano foi sendo afetado também pelo apoio as inumeras ditaduras sanguindrias,
como a de Salazar em Portugal e Franco na Espanha, associado ao fato de o socialismo
comegar a ganhar forca e prestigio no mundo.

Assim, para impedir tal erosdo, os Estados Unidos iniciaram o financiamento de
golpes de Estado em varios paises, em especial na América Latina, com o argumento de
prevencdo, de defesa de uma suposta liberdade, de uma suposta democracia, mas que na
esséncia era a defesa do imperialismo americano.

Foram criadas pelos Estados Unidos inumeras escolas superiores de formacgdo militar
nos paises sul-americanos. No “Paraguai, Colombia, Chile e Bolivia, todas calcadas nos
modelos norte-americano do National War College, fundado em 1946; no Brasil, criou-se a

9”337

Escola Superior de Guerra/ESG, em 194 , a qual teve papel importante no golpe de 1964.

Os centros de formagao militar tinham como objetivo a divulgagdo da DSN. De acordo

338

com Netto™”®, tal doutrina foi “formulada expressamente para a politica externa norte-

americana pelo Secretario de Defesa, J. Foster Dulles, em 1950

Cabe registrar que foram desenvolvidas e ensinadas “técnicas de tortura inspiradas na

experiéncia francesa da guerra da Argélia, todavia bem mais aperfeicoadas™*®. Tais

ensinamento foram ministrados na

Escola das Américas, no Panama, por onde passaram, entre 1961 e 1977, cerca de
33.000 militares latino-americanos (a maioria esmagadora desses senhores
desempenhou papel significativo nos ciclos ditatoriais dos seus paises nos anos
1960-1970).34

335 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sio Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 34.

3 Thid. p. 34-35

3 Ibid, p. 36.

338 Idem.
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341

De acordo com Rocha’®’, “a Doutrina de Seguranca Nacional foi inicialmente

concebida como uma estratégia de contencdo do inimigo externo: esse era o sentido da

299

famosa ‘policy of containment’. Logo, o objetivo era conter o avango da Unido Soviética
apo6s a Segunda Guerra Mundial.

No entanto, no Brasil a DSN foi interpretada pela ditadura militar por meio de uma
“tor¢do hermenéutica: a DSN da ESG inventa uma ficcdo conveniente: o inimigo interno,
porém, ao ser auxiliado do exterior também se torna externo.”#?

Atrelado as causas ja citadas de erosdo do imperialismo americano houve um
acontecimento histérico que corroborou ainda mais para uma eventual queda da dominacao
norte-americana, que foi a derrota da ditadura de Batista, a qual fora financiada pelos Estados
Unidos, pela Revolucao Cubana em 1959 e, consequentemente, a ascensdo do socialismo na
ilha. O que acabou por motivar as investidas daquele pais em inimeros paises da América
Latina.

343 a ingeréncia realiza pelos Estados Unidos na América Latina

De acordo com Netto
se deu em dois niveis, “o legal, através de ‘programas de ajuda’ [...] e o clandestino, com as

iniciativas encobertas da CIA [...]”, vejamos:

Envolviam desde a espionagem pura e simples até a orquestracdo de campanhas
desestabilizadoras de governos democraticos, do financiamento clandestino a
organizagdes de extrema-direita ao patrocinio de agdes terroristas e criminosas —
como se provou ter ocorrido no Brasil nos anos de 1960 e o Chile ao tempo do
governo da Unidade Popular (Salvador Allende, 1970-1973).34

Veja-se que o cendrio politico nacional e internacional vigente quando da assung¢do do
cargo a presidéncia por Jango ndo era favoravel a sua proposta de governo € a sua
representatividade junto a camada menos favorecida da sociedade brasileira, em especial, a
classe trabalhadora.

Isso porque Jango, conforme expde Netto’* (grifo do autor), deu continuidade a
“politica externa independente”, manifestou-se pelo “restabelecimento de relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética (novembro de 1961)”, bem como com a defesa da
delegacdo brasileira na Conferéncia em Punta Del Leste em janeiro de 1962 de nao

intervengdo da OEA em Cuba.

341 ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do ddio: cronicas de um Brasil pos-politico.
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34 Tdem.

35 Ibid. p. 38.
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Jango se torna, conforme assevera Netto**® (grifo do autor) “[...] persona non grata
aos interesses norte-americano [...]”, passando a ser objeto de controle com a intensificagdo da
atuacdo do Departamento de Estado e da CIA dentro do Brasil, bem como com a nomeagdo
do embaixador americano no Brasil Lincoln Gordon, dias apds a posse de Jango, o qual se
opunha abertamente “[...] as medidas nacionalistas e a politica externa independente.”,
articulando-se, inclusive, com os golpistas com oferecimento de apoio. Sabe-se, hoje, “[...]
que em outubro de 1963, Kennedy chegou a cogitar, em conversa com Gordon, uma
intervencao militar no Brasil.”

E importante registrar o treinamento dispendido pela CIA aos policiais brasileiros,
uma vez que tal fato pode ter tido uma forte influéncia no comportamento da policia até os
dias de hoje, o qual reveste-se, a depender do “suspeito”, de abordagens truculentas, com a

utilizacao da tortura e letalidade em alguns casos, vejamos:

Desde finais dos anos 1950, a CIA monitorava programas com 0s quais 0 governo
norte-americano procurava influir na formagdo de policiais civis brasileiros,
oferecendo — através de programas oficiais “de ajuda” — equipamentos e aprendizado
técnicos a alguns 6rgdos estaduais de seguranga publica. Essa colaboragdo da CIA
com a policia brasileira foi largamente aprofundada no imediato pré-golpe e mais
ainda apo6s 1964 — talvez seu simbolo mais notorio tenha sido a “assessoria” entdo
prestada as policias de Minas Gerais € do Rio de Janeiro por Daniel (Dan) Mitrione,
instrutor de tortura que acabou executado (1970) numa acdo Tupamaros uruguaios:
o norte-americano, aquela data, “assessorava” as forgas de seguranga do pais
vizinho.¥’

Merecem destaque duas entidades brasileiras, o Instituto Brasileiro de Acao
Democratica/IBAD e a A¢do Democratica Parlamentar/ADEP. Isso porque tais entidades

receberam forte financiamento da CIA, bem como

[...] contribui¢do financeira de empresas estrangeiras operando no Brasil — Texaco,
Shell, Ciba, Schering, Bayer, General Electric, IBM, Coca-Cola, Souza Cruz,
Remington Rand e AEG, entre outras.” Como também, das ““classes produtoras”
brasileiras do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.’*®

Lamarao dispde que o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica/IBAD, foi uma

“organizacdo fundada em maio de 1959 por Ivan Hasslocher com o objetivo de combater a

350

propagacdo do comunismo no Brasil.”** Além disso, de acordo com Netto**°, o seu objetivo

principal era o de “[...] corromper processos eleitorais [...]”.

346 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 38.

347 Tbid. 38-309.

5 Ibid. p. 39

39 LAMARAO, Sérgio. Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD). FGV CPDOC. Disponivel em:
https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-brasileiro-de-acao-democratica-ibad.
Acesso em: 18 nov. 2022.

30 NETTO, José Paulo, op. cit., p. 39.
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J4 a Ac¢do Democratica Parlamentar/ADEP, de acordo com Lamardo®!, foi uma
subsididria do Instituto Brasileiro de A¢do Democratica/IBAD. Ambas intensificaram suas
atividades em 1962 intervindo na campanha eleitoral com patrocinio de candidatos que
faziam oposicao ao presidente Jodo Goulart. Tiveram as suas atividades encerradas em 20 de
dezembro de 1963, acusadas de “exercer atividade ilicita e contraria a seguranca do Estado e
da coletividade”.

Houve também a criagdo de uma outra entidade vinculada ao IBAD, o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais/IPES.

Netto*? expde que o IPES foi “[...] criado pelo empresariado carioca e paulista [...]” e
“[...] generosamente financiado por empresas brasileiras e imperialistas [...]”, foi “[...] uma
espécie de ‘Estado-maior’ das classes dominantes e seus associados estrangeiros.” Além
disso, o IPES continha uma face oculta, o estabelecimento de “[...] vinculos estaveis e
estratégicos com setores militares. Recrutando oficiais golpistas na reserva, mas que

conservavam relacdes nos quartéis”. Assim, o IPES:

construiu uma rede nacional de relagdes com as Forgas Armadas — e, para tanto,
parece ter sido fundamental a integracdo, na sua estrutura, do general (na reserva
desde 1961) Golbery do Couto e Silva, conspirador e golpista de longa data, com
fumacas de intelectual e criador, sob a ditadura (junho de 1964), do Servico
Nacional de Informagao/SNI. O proprio IPES, ja a partir de 1962, dispunha de um
“servico de informagdo”, naturalmente secreto, listando milhares de cidadaos
suspeitos de “comunistas” listas muito titeis aos que empalmaram o poder no 1° de

abril de 196433

De acordo com Lamardo®**, o IPES foi estruturado no decorrer de 1961, mas fundado
oficialmente em 2 de fevereiro de 1962. Com a concretizacdo do golpe em 1964, em que
contribui  significativamente, as suas atividades foram reduzidas, ocorrendo o seu
desaparecimento por completo em 1972

Lamario*>>

expoe que o objetivo do IPES foi “‘defender a liberdade pessoal e da
empresa, ameagada pelo plano de socializagdo dormente no seio do governo Joao Goulart’,
através de um ‘aperfeicoamento de consciéncia civica e democratica do povo’.”

Rocha também reconhece a importancia do IBAD e IPES no sucesso do golpe civil-

militar no Brasil, vejamos:

SILAMARAO, Sérgio. Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais. FGV CPDOC. Disponivel em:
https://www18.fgv.br//cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-de-pesquisas-e-estudos-sociais-ipes.
Acesso em: 18 nov. 2022.

322 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 50.

333 Ibid. p. 50-51.

3% LAMARAO, Sérgio, op. cit.

355 Idem.
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O golpe foi cuidadosamente gestado por meio principalmente de duas frentes de
atuag@o. De um lado, como vimos, o Instituto de Pesquisas e Estudo Socias (IPES)
responsabilizou-se pela promogédo de ideias anticomunistas através da produgdo de
pecas de propaganda — filme, documentarios, folhetos, revistas e livros. De outro
lado, O instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) assumiu a tarefa de apoiar
uma nova geragdo de politicos para assegurar uma forte bancada suprapartidaria.>*®

A CIA também investiu na corrupc¢ao sindical e camponesa, bem como financiou
movimentos conservadores entre as mulheres e jovens e injetou dinheiro nas campanhas de
governadores, prefeitos e parlamentares que se opunham a Jango.

Além das situagdes descritas acima, o governo de Jango enfrentava uma crise
econdmica. Houve uma “inflexdo para baixo do crescimento do PIB: se, em 1961, a taxa foi
de 10,3%, em 1962 ela caiu a metade: 5,3%; em 1963, registrou-se 0 menor crescimento da
década de: 1,5%; em 1964, recuperou-se para mediocres 2,9%.”3%’

Contudo, Netto (grifo do autor) sustenta que a crise econdmica vivenciada naquela
oportunidade no Brasil ndo era “uma simples crise ciclica propria do sistema capitalista: era
uma crise estrutural do capitalismo brasileiro que exigia uma restruturagdo geral dos
mecanismos e institui¢oes necessarios a um novo padrado de acumulacdo.”>®

Assim, ante a tal conjuntura, com base nas analises de Netto®’ (grifo do autor), as
“classes produtoras” brasileiras, com as agéncias e empresas americanas € as For¢as Armadas
brasileiras propiciaram o golpe que fora efetivado em 1° de abril de 1964, conhecido, por este
motivo, como golpe civil-militar. Logo, o poder militar “serviu aos interesses do grande
capital: as Forcas Armadas foram instrumentalizadas para instaurar o que Florestan Fernandes
caracterizou como autocracia burguesa.”

Jango permanecia no seu proposito de implementacdo das reformas de base,
dialogando com “os movimentos organizados de trabalhadores e estudantes (o CGT, as Ligas
Camponesas, a UNE), a esquerda parlamentar (o PTB, com a estrela ascendente de Brizola, e

representantes de outros partidos) e extraparlamentar (o PCB).”¢

De acordo com Menandro®®!

as reformas de base eram propostas de mudancas que
objetivavam a renovacdo das instituigdes socioecondmicas e politico-juridicas brasileiras

viabilizando o desenvolvimento do pais. Vale ressaltar que essas propostas integravam o

336 ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do édio: cronicas de um Brasil pds-politico.
Goiania: Caminhos, 2021. p. 275.

3T NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 40.

38 Ibid. p. 41.

3% Ibid. p. 51 apud FERNANDES, F. 4 revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

360 Ibid. p. 62.

61 MENANDRO, Heloisa.  Reformas de Base. FGV  CPDOC. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-tematico/reformas-de-base. Acesso em: 18 nov. 2022.
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programa de governo de Jango (1961-1964). Naquela oportunidade, as “reformas
consideradas prioritarias eram a agraria, a administrativa, a constitucional, a eleitoral, a
bancaria, a tributaria (ou fiscal) e a universitaria (ou educacional).”

No entanto, essa postura de Jango acabou acelerando o processo de golpe pela direita

que ja estava em curso antes mesmo de sua posse, vejamos:

Este giro ndo fez mais que agudizar a polarizacdo ideoldgica entre esquerda e
direita. E permitiu a esta, com o aparato de comunicacdo de que dispunha a
identificar o governo com o que chamava de “processo de comunizac¢ao do Brasil”.
A retorica moralista da direita (que caracterizava o governo como “corrupto’)
acompanhou-se de uma pretensa defesa da “democracia” frente ao “perigo
vermelho” que estaria ameagando “subverter” a sociedade brasileira e seus “valores
cristdos e ocidentais” (que, naturalmente, incluiam, além da religido ¢ da familia, a
santissima propriedade privada).36?

Percebe-se que a narrativa do medo se faz presente em varias passagens da historia e
nos modos de produgdo vigente em cada época, ndo sendo diferente no capitalismo.

A disseminagdo do medo, da desconfianca e de um eventual caos ¢ conveniente
porque possibilita a arbitrariedade, a violagdo e até a alteracao de normas sem observancia dos
ditames previamente estabelecidos, ja que “sociedades assombradas produzem politicas
histéricas de perseguicdo e aniquilamento™ 3. Assim, “o medo torna-se fator de tomadas de
posicgdo estratégicas seja no campo econdmico, politico e social.”>%*

Com os pretensos golpistas a realidade ndo seria diferente, até porque a historia tende
a se repetir, mas com o véu da novidade, baseando-se no projeto educacional de omissdao dos
acontecimentos pretéritos.

O discurso utilizado nos primeiros meses do ano de 1964 era o da iminéncia de uma
revolugdo, do avanco do comunismo no pais, ou seja, 0 movimento golpista necessitava da
opinido publica a seu favor, para que suas condutas inconstitucionais fossem ratificadas, em
prol da defesa da “democracia”, da “liberdade”. E, assim, “o golpismo saiu das sombras para
manipular a ‘opinido publica’”.3%

O capital e os que estdo a seu servico tém uma tendéncia a evitar o conflito, desde que
nao haja interesses mercadologicos mais lucrativos envolvidos.

Nesse sentido, 0 movimento golpista ja estava preparado para o combate, para uma

guerra civil, caso fosse necessario. Inclusive, “dois governadores — Magalhdes Pinto, de

362 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 62.

363 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2014. p. 26.

364 Ibid, p. 23.

36 NETTO, José Paulo, op. cit., p. 63.
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Minas Gerais, ¢ Ademar de Barros, de Sdo Paulo — j4 acumulavam clandestinamente arsenais
e organizavam para a acio golpista as suas policias militares estaduais.”®

Mas tal aparato foi dispensado, eis que, de acordo com Netto*®’, houve a criagdo da
“[...] atmosfera psicossocial de confronto e de caos: a ‘corrup¢do’ e a ‘subversdo’ estariam
tomando conta do Brasil e as ‘forcas vivas da na¢do’ ja ndo podiam ‘suportar um presidente

29

desacreditado’”, deu resultado, ou seja, a massificagdo de tal narrativa, ainda que frivola, foi
suficiente para que os militares, os empresarios, brasileiros e internacionais, € o imperialismo
norte-americano alcancassem o seu real objetivo: o impedimento de politicas inclusivas,
pautadas nas reformas de base, e ndo na falacia revolucionaria comunista propagada.

Nao se sabe se por ignorancia ou ma-fé o movimento golpista misturava temas

(133

totalmente antagdnicos, uma vez que defendia que “‘[...] comunistas’ eram todos aqueles que
defendiam as reformas de base e o governo.”*% (grifo do autor).

As reformas, como o proprio nome sugere, sdo remendos, adequacdes realizadas no
interior do modo de producdo vigente, sem o rompimento com ele, sem a substitui¢cdo por um
outro. Ou seja, sdo mecanismos que objetivam uma restruturacdo na esfera juridica, politica e
economica de um determinado Estado para reduzir a desigualdade social.

No caso do sistema capitalista as ideias originarias das reformas propagavam a
possibilidade de “[...] alcangar o socialismo mantendo as mesmas estruturas juridicas proprias
da sociedade capitalista.”>®

No entanto, a filosofia desenvolvida por Marx estabelece o contrario, uma vez que se
apresenta como uma “[...] filosofia concreta, da praxis, orientada para a transformagio’’°,

afastando-se, assim, do idealismo. Isso porque “Marx, ao invés de lutar por ou contra ideias

99371 95372

abstratas™ ", passa a ter como objeto de estudo o “ser humano concreto
Assim, a filosofia de Marx ¢ transformadora, rompe com as filosofias tedricas
desenvolvidas previamente. E uma teoria que tem como finalidade a mudanga pela via do

rompimento, cujo tnico caminho seria a revolu¢do e ndo a reforma.

366 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 62.

37 Ibid. p. 63.

368 Tbid. p. 64.

3% MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 267.

370 Ibid., p. 240.
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372 Idem apud BALIBAR, Etienne. Cinco estudos do materialismo histérico. Vol 1. Lisboa: Presenga, 1975. p.
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Nesse sentido, Marx e Engels’” (grifo dos autores) expdem na Tese 11 que “os
filoésofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; o que importa ¢ transforma-
lo.”, bem como, na Tese 3, sinalizam que a transformagao se perfaz pela revolugdo, veja-se:
“A coincidéncia entre a altera[¢ao] das circunstancias e a atividade ou automodificagao
humanas s6 pode ser apreendida racionalmente entendida como prdtica revolucionaria.”

Logo, seguindo o método desenvolvido por Marx ¢ completamente inviavel extinguir
o modo de produgdo capitalista e substitui-lo por outro, como por exemplo o socialismo, por
meio de reformas, no terreno do direito, ou seja, com alteragdes legislativas que trouxessem
um beneficio ou outro para os excluidos das benesses do sistema.

Inclusive, ja foi exposto neste trabalho que a forma juridica criada pelo capitalismo é,
além de especifica e peculiar, necessaria para o desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista, distinto, assim, das regras encontradas no feudalismo, uma vez que “o dogma e o
direito divino foram substituidos pelo direito humano, e a Igreja pelo Estado.”*’*

Engels, juntamente com Kautsky, objetivando defender a teoria desenvolvida por
Marx, ao se depararem com manifestacdes no sentido de que o socialismo poderia ser feito
pela via do direito, por meio de reformas, escreveram a obra Socialismo Juridico, objetivando
mostrar o quao ilusorias eram essas ideias, asseverando que o campo progressista nao objetiva
e nem consegue romper com o modo de producado capitalista, e que qualquer inclinagdo nesse
sentido ¢ falsa e oportunista.

Nesse sentido, Mascaro, ao abordar o pensamento de Engels em relagdo ao direito,

manifesta-se da seguinte forma:

No campo do direito, a sua obra Socialismo Juridico, escrita em parceria com Karl
Kautsky, ¢ uma das mais importantes contribui¢des para correta determinagdo do
pensamento marxista a respeito do papel do direito no socialismo, desbastando as
ilusdes dos reformistas, [...]*”

Isso porque, numa linha marxista, a real func¢do do direito e do Estado burgués seria a
de proporcionar “o desenvolvimento pleno do intercAmbio de mercadorias em escala
social”7%, por meio da garantia da propriedade privada, e das abstragdes da figura dos sujeitos

de direito, da autonomia da vontade, igualdade, liberdade, entre inimeros outros institutos

373 MARX, Karl ¢ ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd: critica da mais recente filosofia alema e seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, ¢ do socialismo alemdo em seus diferentes profetas (1845-1846).
Tradugdo de Rubens Enderle, Nélio Schneider e Luciano Cavini Martorano. Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p. 534-
535.

374 ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Traducio de Livia Cotrim e Marcio
Bilharinho Naves. 2% ed., rev. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.p. 18.

375 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 267.

376 ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, Karl, loc. cit.



103

juridicos, que ja foram mencionados no decorrer deste trabalho, bem como a criagdo de
inimeras normas juridicas, regulando uma infinidade de relagdes sociais que podem ameagar
o intento do sistema.

Vale registar que as primeiras movimentacdes proletarias ocorreram no ambito do
“terreno do direito”. Contudo, ndo o direito apresentado abstratamente pela burguesia, mas a
exigéncia de um respaldo concreto de tais promessas.

De acordo com Engels e Kautsky>”’

, 0s pleitos iniciais giraram em torno da igualdade,
para que esta fosse ampliada para o plano social e ndo se restringisse a esfera juridica. Em
paralelo houve reivindicagdes pelo produto integral do trabalho, ou seja, ja que a partir das
palavras de Adam Smith “o trabalho ¢ a fonte de toda riqueza”, o produto advindo do trabalho
dos trabalhadores ndo deveria ser restrito aos “proprietarios de terra e os capitalistas”, e, em
funcdo da injusti¢a da exclusdao do proletario nessa divisdo, manifestaram-se pela abolicao ou
modificacao dessa regra.

A questdo ¢ que os reivindicantes, que formalizaram os seus pleitos no ambito da
concepgao juridica, perceberam que tal meio nao eliminava “as calamidades criadas pelo
modo de producdo burgués-capitalista™®’®. Levando, assim, “as cabecas mais significativas
dentre os primeiros socialistas — Saint-Simon, Fourier e Owen — a abandonar por completo a
esfera juridico-politica e a declarar que toda luta politica é estéril.”*””

A classe trabalhadora percebeu que as mazelas perpetradas contra ela advinham do

7380 ocorrido na

fato de restarem ‘“despojadas da propriedade dos meios de producao
“transformagio do modo de producio feudal em modo de producio capitalista.”*8! Assim, em
virtude de tal exclusdo “ndo pode exprimir plenamente a propria condi¢do de vida na ilusdo
juridica da burguesia. S6 pode conhecer plenamente essa condi¢do se enxergar na realidade
das coisas, sem as coloridas lentes juridicas.”*%?

Por esta razdo, Engels e Kautsky®* defendem que a concepgiio materialista da historia
de Marx ajudara a compressao da classe trabalhadora acerca da sua condi¢do de vida, uma vez
que

todas as representacdes dos homens — juridicas, politicas, filosoficas, religiosas etc.
— derivam, em tltima instancia, de suas condigdes econdmicas de vida, de seu modo
de produzir e trocar os produtos. Esta posta com ela a concep¢do de mundo

377 ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Tradugio de Livia Cotrim e Marcio
Bilharinho Naves. 2% ed., rev. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 19-20.
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30 [bid. p. 21.

31 Tdem.

382 Tdem.

383 Tdem.
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decorrente das condigdes de vida e luta do proletariado; a privagdo da propriedade so
podia corresponder a auséncia de ilusdes na mente dos trabalhadores.”%

Assim, a partir de Marx, consta-se que as reformas sdo inférteis, uma vez que os
pleitos emancipatorios dos ndo proprietarios dos meios de produgdo pela via juridica nio
possuem o conddo de efetivar as negacdes materiais. O autor, ainda jovem, manifestou-se

acerca dessa impossibilidade, vejamos:

O sonho utépico da Alemanha ndo ¢ a revolugdo radical, a emancipagdo humana
radical, mas a revolugdo parcial, meramente politica, revolugdo que deixa de pé os
pilares do edificio. Em que se baseia uma revolugao parcial, meramente politica? No
fato de que uma parte da sociedade civil se emancipa e alcan¢a o dominio universal;
que uma determinada classe, a partir da sua situagdo particular, realiza a
emancipacdo universal da sociedade. Tal classe liberta a sociedade inteira, mas
apenas sob o pressuposto de que toda a sociedade se encontra na situa¢do de sua
classe, portanto, por exemplo, de que ela possua ou possa facilmente adquirir
dinheiro € cultura.®®

Com isso, se o intento ¢ romper com o capitalismo definitivamente a reforma nao seria
uma op¢ao, uma vez que ndo teria o conddo de gerar tal ruptura, muito pelo contrério, as
reformas seriam mecanismos criados pelo sistema para manter-se de forma mais fluida com a

contenc¢do de eventuais rebeldias dos explorados. Nesse sentido, Marx afirma que:

Onde se encontra, entdo, a possibilidade positiva de emancipagdo alema?

Eis a nossa resposta: na formag¢do de uma classe com grilhdes radicais, de uma
classe da sociedade civil que n3o seja uma classe da sociedade civil, de um
estamento que seja a dissolugdo de todos os estamentos, de uma esfera que possua
um carater universal mediante seus sofrimentos universais e que nao reivindique
nenhum direito particular porque contra ela ndo se comete uma injustica particular,
mas a injustica por exceléncia, que ja ndo possa exigir um titulo historico, mas
apenas o titulo humano, que ndo se encontra numa oposi¢do unilateral as
consequéncias, mas numa oposicao abrangente aos pressupostos do sistema politico
alemao; uma esfera, por fim, que ndo pode se emancipar sem se emancipar de todas
as outras esferas da sociedade e, com isso, sem emancipar todas essas esferas — uma
esfera que é, numa palavra, a perda total da humanidade e que, portanto, sé pode
ganhar a si mesma por um reganho total do homem. Tal dissolucao da sociedade,
como um estamento particular, € o proletariado.

[...]pois 0 que constitui o proletariado ndo € a pobreza naturalmente existente, mas a
pobreza produzida artificialmente, nao a massa humana mecanicamente oprimida
pelo peso da sociedade, mas a massa que provém da dissolu¢do aguda da sociedade
[...] 3% (grifo do autor)

Assim, a retorica golpista de que no governo Jango estava em curso uma ‘“guerra
revolucionaria”, baseada nos ideais comunistas, demonstrou-se pueril em varios aspectos, em

especial no proprio termo utilizado, “revolucionaria”, uma vez que as politicas adotadas pelo

38 ENGELS, Friedrich e KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Traducio de Livia Cotrim e Marcio
Bilharinho Naves. 2% ed., rev. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 21.

385 MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Tradugio de Rubens Enderle ¢ Leonardo de Deus;
[supervisdo e notas Marcelo Backes]; prefacio a terceira edigdo Alysson Leandro Mascaro. 3* ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2013. p. 160.
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governo eleito democraticamente eram as reformas, as reformas de base, e, como ja foi
exposto, ha um enorme antagonismo entre reforma e revolugao.

Logo, o governo de Jango nao foi revolucionario € nem comunista. Todo esse discurso
sugere uma pauta falaciosa para dissimular o verdadeiro intento golpista: a escalada ao poder
em desrespeito as vias democraticas e a imposi¢cdo de uma politica fascista e perversa com
aqueles que pensavam diferente. Uma politica do d6dio, da intolerancia, da tortura e da morte.

Contudo, ainda que o governo Jango fosse simpatizante dos ideais comunistas nao
seria justificavel a incidéncia de um golpe, da mesma forma que nao houve justificativa para a
intitulacdo da ilegalidade atribuida ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), uma vez que as
pessoas deveriam ter a liberdade de expressar os seus ideais, ou essa liberdade s6 ¢ garantida
quando beneficia a classe dominante, no caso do capitalismo a burguesia?

Ou seja, a propagacao e ideias fascistas, a persegui¢do de quem discorda ou pensa
diferente, com a adog¢do de tortura e exterminio podem ocorrer em nome de um bem maior,
mas bem maior de quem? De qual classe? Porque “os fascistas serviram sempre a um Unico
senhor o grande capital”*®’. Logo, a liberdade s6 é legitima se for a favor da manutencio dos
privilégios dos que dominam o sistema?

Analisando os fatos histéricos ndo ha nenhuma prova robusta de que Jango objetivava
uma revolugdo, até porque suas pautas estavam restritas ao terreno do direito, sem qualquer
inclinagdo para o rompimento com o modo de produgdo capitalista.

A politica de Jango, como o proprio nome indicava, objetivava as reformas de base,
avangos na esfera juridica para os excluidos. Assim, nesse sentido, seguem alguns exemplos
expostos por Netto®®: “[...] desapropriacio das terras situadas as margens das rodovias
federais e dos agudes para entrega-las aos trabalhadores rurais [...]”, bem como a encampagao
das refinarias de petroleo particulares; “[...] decreto tabelando os alugueis e pregos de imoveis
e desapropriando aqueles que estavam desocupados em nome da utilidade social [..]” etc., Ou
seja, a pretensdo seria a utilizacdo dos mecanismos disponibilizados pelo proprio capital, pelo
seu “direito tomado de modo especifico™¥.

Inclusive, Netto compartilha desse entendimento, o de que as lutas sociais ocorridas no

governo Jango nao objetivavam a revolucao, mas as reformas, vejamos:

387 MATTOS, Marcelo Badar6. Mais que uma analogia: analises cldssicas sobre o fascismo historico e o Brasil
de Bolsonaro. /n: CISLAGHI, Juliana Fiuza e DEMIER, Felipe (Org). O neofascismo no poder (ano I): analises
criticas sobre o governo Bolsonaro. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2019. p. 38.

38 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sao Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 65

389 MASCARO, Alysson Leandro. Introducdo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 02.
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Para alguns setores da esquerda, a possibilidade de reverter a condicdo de
dependéncia e de ampliar a democracia — objetivamente constatavel na entrada dos
anos 1960 — significou que o pais experimentava um periodo revolucionario. Nao
partilhamos dessa hipotese; entendemos que as lutas socias entdo registradas ndo
colocavam em xeque a modalidade especifica que, em termos econdmico-sociais e
politicos, o desenvolvimento do capitalismo tomara no pais.3*°

Parece que esse entendimento da esquerda que fora rechagado por Netto e exposto no
paragrafo anterior mantém o equivoco de outrora, objeto de critica na obra Socialismo
Juridico.

Além disso, ¢ importante lembrar que Jango era um rico pecuarista e a instauragdo do
comunismo colidiria com os seus interesses. Nesse sentido, Netto descreve Jodo Goulart
como “um reformista burgués e democrata sincero, encarnava um projeto de desenvolvimento
capitalista que se enfrentava com os mesquinhos e rasteiros interesses da grande burguesia e
dos latifundiarios, além de colidir com o imperialismo.”>!

Assim, “Jango caiu porque encarnou a figura de um reformista burgués democrata e
nacionalista no momento mesmo em que a burguesia brasileira recusava qualquer projeto
reformista de carater democratico nacional.”*"?

Mas o golpe precisaria ser justificado e nada mais conveniente do que a criacdo da
figura de um inimigo, um inimigo interno a ser combatido, e, por 6bvio, a figura do comunista
seria adequada para extrair o medo da burguesia brasileira que ndo rompe com a sua
ancestralidade escravocrata.

Assim, o Ato Institucional n°® 1 formaliza na sua introducdo a retérica de que o

comunismo estava presente no Brasil, inclusive na cupula do governo, e que por isso

precisava ser combatido, vejamos:

[...] aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a
missdo de restaurar no Brasil [...] ¢ tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o
bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado nao s6 na ctupula do governo
como nas suas dependéncias administrativas.**

Netto** dispde que os golpistas, em especial “o comandante do II Exército, Amaury

Kruel”, ainda tentaram coagir Jango com a proposta de que estariam dispostos a travar o

3% NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 77

91 Ibid. p. 73.

32 Idem.

33BRASIL. Ato Institucional n° 1 de 09 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengdo da Constituicdo Federal de
1946 ¢ as Constituigdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolug@o Vitoriosa. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11
abr. 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-01-64.htm . Acesso em 21 nov.
2022.

3%4 NETTO, José Paulo, op. cit., p. 68.
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golpe, desde que o Presidente rompesse com o movimento sindical, intervisse nos sindicatos,
na UNE e reprimisse os comunistas.

Jango ndo sucumbiu e disse:

General, eu ndo abandono os meus amigos. Se essas sdo as suas condi¢des [para
apoiar o governo, mantendo-se na legalidade], eu ndo as examino. Prefiro ficar com
as minhas origens. O senhor que fique com as suas convic¢des. Ponha as tropas na
rua e traia abertamente.>

E, assim, o golpe foi realizado. Do ponto de vista militar em 1° de abril de 1964, o

[3

qual teve por base a retdrica de salvamento do Brasil da “‘corrup¢ao’ e da ‘subversdo

comunista’, o empresariado e os grandes latifundidrios promoveram marchas de apoio a
derrubada de Jango nas principais capitais e cidades [...]*%.
O golpe se autointitulou de

EEINNT3

“revolucdo”, com qualificativos varios: “redentora”, “salvadora” e outros que tais —
mostrou a que veio: instaurou o arbitrio e a violéncia. Governadores legitima e
democraticamente eleitos foram depostos manu militari [...] e politicos de oposi¢do
jogados na cadeia.”"’

Assim, ndo sO para os militares, mas para os civis que igualmente apoiaram o golpe,
“o movimento militar de 1964 foi o resultado de uma demanda civil pela restruturacdo da
ordem publica e pela ameacga de implantagdo de uma ditadura comunista no pais. Portanto, em
lugar de golpe, destaca-se a ideia de revolucio ou de contrarrevolugio.”*8

Resta latente toda a incoeréncia do discurso golpista. Inicialmente, atrelam,
equivocadamente, reformas ao comunismo. Depois, dizem que hd uma “guerra
revolucionaria” em curso perpetrada pela esquerda, a qual deve ser combatida e a derrubada
de Jango, eleito democraticamente, seria a Unica saida para combater o “mal” que assolava o

pais. Mas o golpe em si ¢ intitulado de “revolucao”, inclusive tal denominagao teve respaldo

legal no Ato Institucional n° 1, vejamos:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao
Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver
neste momento, nao s6 no espirito e no comportamento das classes armadas, como
na opinido publica nacional, ¢ uma auténtica revolugao.

395 NETTO, José Paulo. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 68.

3% Ibid. p. 69.

397 Ibid. p. 70.

3% ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do ddio: cronicas de um Brasil pos-politico.
Goiania: Editora e Livraria Caminhos, 2021. p. 283.
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A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se
traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse ¢ a vontade da
Nagdo.?”

Mas qual a diferencga da revolugdo para o comunismo e a revolugdo para manutengao
do capitalismo? Parece que nunca foi sobre ordem e seguranga, mas sim sobre manutencao de
privilégios e do modo de produgdo capitalista.

Por que quem defende o sistema capitalista ¢ “her6i” e possui o salvo conduto para o
cometimento de inimeras arbitrariedades e quem defende o comunismo ¢ o inimigo? Quem
determina isso? Qual interesse? O comunismo ¢ inimigo de quem? Numa perspectiva
marxista seria dos possuidores dos meios de produgdo, uma vez que os ideias comunistas
servem e beneficiam os outros possuidores, os que s6 detém a sua for¢a de trabalho como
mercadoria.

De acordo com Netto (grifo do autor), ndo podemos nunca esquecer de uma ligdo que
a historia nos deu: “o anticomunismo sempre serviu a antidemocracia.”**

Veja-se que os perseguidos, logo no amanhecer do golpe, foram aqueles que se
opunham as mazelas capitalistas, citando os exemplos trazidos por Netto*’! temos os “lideres
sindicais [...], de abril a dezembro, o novo regime interveio em 452 sindicatos, 43 federagdes
e 3 confederagdes de trabalhadores urbanos”, bem como o mesmo ocorreu com os “membros
das Ligas Camponesas”, que foram “perseguidos e encarcerados; assassinatos foram
cometidos (oficialmente, apenas 7 civis — nenhum militar — foram mortos no dia 1° de abril;
ao longo do ano morreram mais 13 pessoas)”.

Também foram objeto da sanha dos golpistas a destrui¢do de bibliotecas e espagos
culturais, muito provavelmente visando a manuteng¢ao da manipulagao da opinido publica que
sO poderia ter acesso a uma versao, a do golpista.

E tudo isso coberto pelo manto da “salvaguarda” da democracia.

Assim, de acordo com Netto, o golpe civil-militar realizado no Brasil em abril de

1964, significou

a derrota de uma alternativa de desenvolvimento econdomico-social e politico que era
virtualmente a reversao das linhas de forga que historicamente marcaram a formagao
brasileira. Os estrategistas (brasileiros ou ndo) do golpe impediram o

3% BRASIL. Ato Institucional n° 1 de 09 de abril de 1964. Dispde sobre a manuten¢io da Constituicio Federal
de 1946 ¢ as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modifica¢des introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolug@o Vitoriosa. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11
abr. 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm . Acesso em 21 nov.
2022.

4ONETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 73.

401 Tbid. p. 70.
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desenvolvimento de uma transformacao politica e econdmica que poderia — sem ferir
de imediato os fundamentos da propriedade privada e do mercado capitalista —
romper com os tracos mais deletérios e negativos da nossa historia e da nossa
sociedade. Nesse sentido, 0 movimento civil-militar vitorioso em abril de 1964 foi
inequivocamente reacionario.*’?

Consequentemente, o regime politico que derivou do golpe do 1° de abril de 1964 foi
uma ditadura. Netto afirma que tal regime nasceu e manteve-se com essa caracteristica até a

sua derrota, em fun¢do das seguintes caracteristicas:

impds-se abertamente pela forga das armas, valeu-se diretamente da coergdo e da
violéncia, restringiu ao limite os direitos politicos mais elementares, impediu a
alternancia no poder e no governo, criminalizou a atividade oposicionista, tornou o
terror uma politica de Estado, feriu os direitos humanos fundamentais e renegou
tanto as institui¢des juridicas reconhecidas consensualmente como democraticas e
legitimas quanto a sua prépria retdrica (suas promessas € Seus COmMpromissos
publicos).4%3

Zaftaroni, Batista, Alagia e Slokar também entendem que foi instaurada uma ditadura
no Brasil apds o golpe de estado em 1964, inclusive com apoio norte-americano, vejamos:
“[...] apos ao golpe de estado de 1964, quando as oligarquias brasileiras, valendo-se das
Forcas Armadas e com dissimulado mas incontestavel apoio norte-americano, depuseram o
presidente Jodo Goulart e instauraram uma ditadura.”*%

A referida ditadura foi a mais longa da historia do Brasil, cujo poder ndo foi exercido
na figura de uma pessoa especifica como nos demais paises da América Latina, houve
alternancia, mas restrita ao alto escaldo das Forcas Armadas, “uma espécie de ‘condominio
militar’”*%°, com predominio do Exército.

Além disso, foi “uma ditadura que, nos seus procedimentos operativos € nas suas
finalidades, serviu a burguesia brasileira e aos seus socios (a empresas imperialistas e os

[3

grandes proprietarios fundiarios”, ou seja, foi “uma ditadura com indiscutivel carater de
classe”** (grifo do autor).

Nota-se que a ditadura também contribuiu no saneamento das divergéncias internas,
ou seja, dentro da propria classe burguesa, uma vez “que eram forcas muito heterogéneas

(grandes e médios burgueses, banqueiros, latifundidrios e representantes de interesses

402 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p-77.

403 Ibid. p. 83.

404 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 475.

405 NETTO, José Paulo, op. cit., p. 83.
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29407

imperialistas)”™’, as quais optaram em delegar “o poder (politico-coercitivo) das armas para

viabilizar o exercicio do poder (econdmico-social) do grande capital.”*%

Cumpre registrar que faz parte da esséncia do sistema esse ambiente divergente. Nesse
sentido Mascaro expode que “o estabelecimento econdmico e politico das formas capitalistas ¢
necessariamente conflituoso, contraditorio, desarmonico e eivado de crises porque fundado
em exploragdes e dominios de classes e grupos.”*%

Demonstrados os interesses motivadores do golpe de 1964, bem como a instauragao
da ditadura civil-militar no Brasil, passemos, entdo, a analise dos mecanismos utilizados que

possibilitaram a manutenc¢ao desse poder por 20 anos.

2.2.2. A Doutrina da Seguranca Nacional

Inicialmente, ¢ importante registrar que internamente entre os militares que passaram a
governar o Brasil havia uma enorme divergéncia politica, cuja cisdo ficou conhecida pelo
grupo que compunha a “Sorbonne” e os caracterizados como “linha dura”*!°

Os integrantes da “Sorbonne” eram oficiais formados pela Escola Superior de Guerra
(ESG), a qual foi objeto de interferéncia norte-americana. Frente as suas convic¢des de
superioridade, numa percepcdo de que o ensino 14 ministrado era de exceléncia, construiram
uma comparag¢ao com a Universidade parisiense tradicional.

Ja a “linha dura” era composta de membros toscos, superficiais e sem acesso a um
estudo mais aprofundado.

Os militares da “Sorbonne”, embora ndo deixassem de cometer ilegalidades, como
cassacao de mandato e fechamento do Congresso Nacional, procuravam justificar suas acdes
na manuten¢do de uma democracia, gerando uma expectativa, ou melhor, “uma aparéncia de

29411

‘normalidade’ no Legislativo™" . J& a “linha dura” ndo possuia tal comprometimento, ndo

havia uma preocupagao na manutengao de aparéncias e com a opinido publica.

407 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sido Paulo: Cortez Editora, 2014.
p- 84.

408 Idem.

409 MASCARO. Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 28.

410 NETTO, José Paulo, loc. cit.

411 Tbid. p. 86.



111

Contudo, tal divergéncia mantinha-se no plano interno das Forgas, uma vez que
externamente a coesdo prevalecia em prol do sucesso da ditadura, e, de acordo com Netto*!2
(grifo do autor), denominava-se “concepg¢ao ideoldgica fundamental”, a qual encontrava-se na
“Doutrina de Seguranga Nacional, desenvolvida na ESG e que se propagou para outras
institui¢des de formacao militar (como a Escola de Comando do Estado -Maior/ECEME
[...]".

Alves*!® (grifo do autor) expde que a ESG elaborou inimeros manuais cujo conteudo
foi a DSN e Desenvolvimento, em especial, o Manual Basico da Escola Superior de Guerra.
Assim, tal doutrina se encarregou de treinar militares e civis para combates internos, havendo,
a partir de 1961, um avango significativo em cursos sobre seguranga nacional.

Alves, no mesmo sentido que Netto, também expde a influéncia que a ESG teve nos
“[...] curriculos de outras escolas militares brasileiras. [...] especialmente a Escola de
Comando do Estado-Maior (ECEME).”*!4

Vale o registro da analise tecida por Alves, a partir de Alfred Stefan, sobre a mudanga

do curriculo naquelas escolas para incorporarem a Doutrina de Seguranga Nacional, vejamos:

[...] em 1956, o curriculo da ECEME nao mencionava conferéncias sobre contra-
insurgéncia ou estratégia de seguranca interna; em 1961, os cursos sobre seguranga
nacional ja se haviam tornado mas influentes. Em 1968, o curriculo da ECEME
contava um total de 222 horas de aulas dedicadas exclusivamente a discussdo da
doutrina de Seguranca Interna, e outras 129 a andlise de formas ndo-clasicas de
guerra. Apenas 21 horas eram dedicadas a topicos militares tradicionais como defesa
territorial contra agressdo externa ao pais.*!

Embora a elaboragdo da DSN tenha sido desenvolvida na ESG e com uma forte
influéncia norte-americana, no que tange a ideologia propagada durante a guerra fria de
combate ao inimigo externo, qual seja, a Unido Soviética e o comunismo, no Brasil tal
doutrina foi mais ampla, abrangendo também um suposto inimigo interno, o subversivo,
aquele que se opunha as mazelas perpetradas pela ditadura e que era visto como uma extensao
do inimigo externo, ou melhor, a representacdo do inimigo externo no plano interno.

Nesse sentido, Rocha assevera, citando, inclusive, Boucas Coimbra:

A Doutrina de Seguranca Nacional foi inicialmente concebida como uma estratégia
de contencdo do inimigo externo: esse era o sentido da famosa “policy of
containment”, formulada por George F. Kennan a fim de enfrentar o desafio da
expansdo da Unido Soviética apos a Segunda Guerra Mundial. A ditadura militar
brasileira operou uma tor¢do hermenéutica: a DSN da ESG inventa uma ficgdo

42 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sio Paulo: Cortez Editora, 2014.
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413  ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢cdo no Brasil (1964-1984). Tradugio Clovis Marques.
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415 Idem apud STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Ed. Artenova, 1975. p. 133.
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conveniente: o inimigo interno, porém, ao ser auxiliado do exterior também se torna
externo. Os efeitos letais desse torcicolo juridico afloram no texto da LSN de 1969.
Nao nos enganemos: “Foram estes principios de ‘seguranga nacional’ que nortearam
a subjetividade oficial em vigor a época: a caga ao inimigo interno! Para isto, foi
amplamente modificado o sistema de seguranga do Estado brasileiro.*'® (grifo do
autor)

Alves*!"(grifo do autor), citando Margaret Crahan, informa que “as origens da
ideologia de seguranga nacional” no Brasil remontam ao século XIX e que tais origens estao
vinculadas as “teorias geopoliticas, ao antimarxismo e as tendéncias conservadoras do
pensamento social catélico, expressas por organizagdes como a Opus Dei, na Espanha, e a
Action Francaise.”

Com advento da guerra fria entre as duas superpoténcias, uma se autointitulando
defensora da democracia, da liberdade e, para isso, da manutencdo do sistema capitalista; e, a
outra, cujo objetivo era a expansdao do socialismo e, posteriormente, a instauragdo do
comunismo, gerou um ambiente propicio para que na América Latina os elementos daquele
confronto fossem incorporados “a ideologia da seguranca nacional”*'®,

Contudo, de acordo com Alves*”, a énfase dada na América Latina para tal ideologia
foi a “‘seguranca interna’ em face da ameaca de ‘acdo indireta’ do comunismo”. Ja
especificamente no Brasil, o foco acaba se voltando “para a ligacao entre desenvolvimento
econOmico e seguranca interna e externa.”

Assim, Netto assevera que*? (grifo do autor) “para a Doutrina de Seguranca Nacional,
a questdo central ¢ a garantia da seguranga interna, que exigia duas condic¢des: a criacdo de
um aparelho repressivo [...] e uma politica de desenvolvimento economico.”

A condicao repressiva se perfazia com uma rede de informacdo que identificava os
opositores como inimigo interno, e, consequentemente, “subversivo” a justificar a violagao de
inimeros direitos individuais em nome de um “bem maior”, ou seja, vencer a guerra e impedir
a expansao do comunismo.

Ja a politica de desenvolvimento econdmico, visava, principalmente, a manutengado

dos militares no poder e, para isso, sabiam que o caminho seria a criacdo de condi¢des que o

416 ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do ddio: cronicas de um Brasil pés-politico.
Goiania: Editora e Livraria Caminhos, 2021. p. 242 apud COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. Doutrina de
seguranca nacional: banalizando a violéncia. Psicologia em Estudos, v. 5, n° 2, 2000. P. 10-11.

417 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984). Tradugdo Clovis Marques.
Petropolis: Vozes, 1987. p. 33 apud CRAHAN, Margaret. National Security Ideology and Human Rights, tese
defendida no X Congresso Internacional de Filosofia, promovida pela Sociedade Interamericana de Filosofia ¢ a
American Philosophical Association, Florida State University, Tallahassee, 18 a 23 de outubro de 1981. p. 7-13.
418 Idem.
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grande capital pudesse lucrar ainda mais, mesmo que o prego fosse uma possivel reducdo do
“[...] atendimento das necessidades basicas da populacdo [...]"**!.

Assim, em 15 de abril de 1964, Castelo Branco se tornara presidente da Republica,
99422

(153

tendo sido “‘eleito’ por um Congresso Nacional, mutilado e ameagado™“, e prometendo
entregar o cargo em janeiro de 1966 ao seu sucessor eleito legitimamente pelo povo em
elei¢des livres. No entanto, a promessa nao foi cumprida, tendo permanecido no cargo até 15
margo de 1967, “[...] quando o entregou ao seu ministro, Costa e Silva [...]"*%.

Foram iniimeros os mecanismos desenvolvidos e utilizados pela ditadura para manter
o seu poderio e a serventia ao capital, dentre os quais destaque-se, por hora: a instauracao de
inimeros inquéritos policiais militares e a criagdo do Servigo Nacional de Informagao (SNI).

Houve uma abertura em massa de inquéritos policiais militares, que, de acordo com
Netto*?* (grifo do autor), “[...] tinham por objetivo apurar os ‘crimes’ de ‘subversdo’ e de
‘corrupgdo’ atribuidos a personalidades, organizacdes e institui¢des atuantes até o 1° de abril.”
Os inquéritos policiais militares eram “[...] presididos por oficiais que dispunham de
autonomia, poder policial e formalmente submetidos a uma Comissdo Geral de
Investigagcdao/CGlL.”

O Servigo Nacional de Informagao/SNI foi criado a partir de junho de 1964, cujo
objeto era a espionagem, ou seja, “[...] um imenso complexo de espionagem, vigilancia,
delagdo e repressdo [...] respondendo apenas e diretamente ao presidente da Republica e
dispondo de verbas secretas.”*?®

Com a ascensdo de Castelo Branco ao poder foram tomadas inimeras medidas formais
de extingdo e perseguicdo de “[...] entidades democraticas muito representativas [...]"*?
criadas, por exemplo, para defender os interesses dos trabalhadores, camponeses e estudantes.

Como ¢ sabido Castelo Branco ndo cumpre com a promessa, mantendo-se no poder
além de janeiro de 1966. Assim, o Ato Institucional criado em abril de 1964, atribuindo-lhes
poderes excepcionais e que iria expirar em janeiro de 1966, torna-se obsoleto, gerando, assim,

a criagdio, em 27 de outubro de 1965, do Ato Institucional n® 24?7, o AI-2, com vigéncia até 15
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de marco de 1967, dia em que deveria haver eleicao presidencial, mas que também nao
ocorreu.

O AI-2 determinava inimeras medidas que potencializavam o processo de erosdo da
democracia, dentre as quais iremos destacar seis: 1) o fim de elei¢cdes diretas para a
presidéncia da republica. Assim, de acordo com o art. 9°, a elei¢do do presidente e vice-
presidente seria “realizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo publica e votacdo nominal”*?%; 2) as emedas constitucionais passaram a exigir maioria
absoluta para sua aprovac¢dao ¢ nao mais o voto de dois tercos dos membros do Congresso
Nacional, conforme o art. 2° § 2° do AI-2**° ¢ o art. 217 § 3° da Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946*, respectivamente; 3) o art. 15 do AI-2**! previa a possibilidade do
“Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, ¢ sem as limitacdes
previstas na Constituicao, [...] suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo
prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais”; 4) o
art. 18 do AI-2** extinguiu os Partidos Politicos até entdo existentes e cancelou os seus
registros; 5) o art. 14 do AI-2* previu a suspensdo das garantias constitucionais ou legais da
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, mas manteve a vitaliciedade para os Ministros
que compunham o Superior Tribunal Militar, conforme disposto no art. 7° € 6) o nimero dos

6434

Ministros do Supremo Tribunal Federal na Constituicao de 1946™" era 11 e com o advento do

AI-2 passou para 16, conforme art. 9843,
Netto vislumbra sobre o qudo foi violento e arbitrario o Al-2, citando, inclusive, a

saida de Milton Campos do governo, vejamos:

O AI-2 expressou um avanco tao flagrante da violéncia e do arbitrio ditatoriais que
Milton Campos — figura honrada da politica mineira, conspirador de 1964 e que com
o seu passado liberal era como que um penduricalho democratico no governo —
demitiu-se do ministério da justica para ndo ter a sua biografia manchada pela
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assinatura desse ato liberticida, que expunha a luz do sol a esséncia reaciondria da
ditadura instaurada em abril.#3¢

Contudo, faz-se necessario registrar que a violéncia realizada pela ditadura ndo se
restringiu e nem teve inicio com a promulga¢do dos Atos Institucionais, os quais
formalizaram as violéncias institucionais e a depredacao da democracia, houve também uma
violéncia latente, sobre os corpos da oposi¢cdo, a qual ja se fazia presente antes mesmo do
golpe de abril de 1964.

O terrorismo tdo criticado pelos golpistas e que serviu de justificativa para a tomada de
poder, ndo passava de uma retorica, eis que o método terrorista presente nao era realizado pela
esquerda, mas sim pela direita, com uma bruma de defesa da sociedade, da seguranga.

Inclusive, Netto*” traz alguns exemplos da violéncia, pela via de agdes terroristas,
perpetradas pela direita antes mesmo de 1964. “Em julho de 1962, um congresso da UNE, em
Petropolis, foi atacado a tiros por militantes de extrema-direita e oficiais do Exército”. Ja
entre 1963 e 1964, “foram perpetrados trés atentados contra Jango™.

Interessante foi a diferenca realizada por Netto*® (grifo do autor) entre “agdo
terrorista” e “acdo violenta”. O autor diz que a violéncia ¢ uma constancia na historia do
Brasil, “dos tempos coloniais aos dias de hoje”, citando como exemplo, o “genocidio de
populagdes origindrias a escravatura e a agdo policial contemporanea contra os pobres”.
Porém, tais atos violentos ndo poderiam ser considerados como terrorismo, uma vez que este
seria a “acdo violenta que se dirige a/ou atinge indiscriminadamente pessoas que ndo estdo
envolvidas diretamente nos conflitos que a originaram”. Logo, a “ag¢do terrorista nao ¢
sinonimo de ac¢do violenta — se toda agdo terrorista ¢ violenta, nem toda a¢do violenta ¢
terrorista.

Netto**? realiza, ainda, uma reflexio no sentido de que a violéncia pode comportar um
viés de cessamento de uma condigao desprivilegiada, opressora, a qual nao se confunde com
as violéncias realizadas para a fluidez dessa exploragdo. Assim, seguindo nessa linha, o autor
afirma que “ha que se distinguir as agdes violentas executadas em favor de privilégios e/ou na
antecipagdo/manutencdo de condic¢des historico-politicas de opressdo e exploragdo daquelas

acoes violentas que objetivamente se contrapdem a opressao € a exploragao.”

436 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sio Paulo: Cortez Editora, 2014.
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Além disso, Netto**° (grifo do autor) denuncia que a ditadura brasileira, numa visdo
simplificada indevida e interessada, igualou as eventuais violéncias perpetradas pela oposi¢cao
ao terrorismo, de modo a justificar as acdes violentas realizadas pelos “agentes publicos,
policiais e/ou militares”, as quais configuraram sim o terrorismo, um terrorismo
institucionalizado como politica de Estado.

Retornemos ao ditador Castelo Branco e a sua producdo legisferante. Mas antes ¢
necessario expor em algumas linhas a perda de poder e influéncia para que o mesmo se
mantivesse no cargo além de 1967.

O ano de 1966 foi bem conturbado em func¢do da escolha do nome que iria suceder o
General Castelo Branco na presidéncia, uma vez que o Al-2 impds a “eleicdo” indireta,
aniquilando a possibilidade de os brasileiros irem as urnas escolherem o seu presidente.

A divergéncia interna entre os militares, estabelecida entre os integrantes da
“Sorbonne” e da “linha dura”, intensifica-se com o desejo dos militares da “linha dura” que
um dos seus ocupasse o cargo presidencial e, j& possuiam até um nome, Costa e Silva, que
fora Ministro da Guerra no governo de Castelo Branco, mesmo contra a vontade deste.

Castelo Branco e os homens da “Sorbonne” perderam, nao houve alternativa, Costa e
Silva conseguiu articular-se sendo o “presidente” do Brasil e tendo tomado posse em 15 de
marg¢o de 1967. Foi eleito “por um Colégio Eleitoral reunido a 3 de outubro de 1966 (com 295
votos dos 492 senadores e deputados)”*4!.

Mesmo derrotado, Castelo Branco quis marcar o seu percurso presidencial (ditatorial)
com a produgao de leis, bem como com a aprovacao de uma nova Constitui¢do que refletisse
os atos institucionais produzidos na sua gestao.

De janeiro a margo de 1967 Castelo Branco expediu 214 decretos-leis e 578 decretos.

Castelo Branco, aparentemente, preocupava-se com as aparéncias, ¢ legalizar e
institucionalizar arbitrariedades soavam como algo democratico, mesmo que tal aparéncia ja
estivesse bem exposta e ndo mais dissimulasse o viés autoritario.

Assim, reconvocou extraordinariamente o Congresso Nacional em 7 de dezembro, por
meio do Ato Institucional n® 4*?, apresentando-lhe um projeto de Constitui¢do elaborado pelo

jurista Carlos Medeiros Silva, o mesmo que colaborou na redagao do Ato Institucional n° 1.
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Netto assevera que esse jurista era “tdo espantosamente antidemocratico que até
parlamentares apoiantes do governo (como Pedro Aleixo, Afonso Arinos, Aliomar Baleiro,

Daniel Krieger e Djalma Marinho) se dispuseram a substitui-lo por algo menos

monstruoso.”**?

E nesse cenario que surge a Constituicdo de 1967, aprovada em janeiro deste ano,
reunindo dispositivos previstos nos Atos Institucionais, além de outros de cunho autoritario,
em especial com a ampliagdo de atribui¢des ao Poder Executivo.

Castelo Branco, no “apagar das luzes”, ainda edita dois decretos-leis com vieses

autoritario, o Decreto-lei n® 314, de 13 de marco de 1967** que dispunha sobre os crimes

7445

contra a Segurancga Nacional e, na mesma data, o Decreto-lei n° 317**, o qual impds “[...] o

controle das secretarias estaduais de Seguranca Publica por oficiais do Exército, nomeados

pelo presidente da Republica — com o que se institucionaliza a militarizacdo das policias.”**°

De acordo com Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar**’, O Decreto-lei n° 314, “que
incorporou conceitualmente a chamada doutrina de seguranga nacional”, revogou “a lei n°
1.802, de 5.jan.53, que, mitigara o tratamento penal dos crimes politicos.”

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar listam outros decretos-leis editados durante a

ditadura que potencializaram o autoritarismo e o rigor na esfera do poder punitivo, vejamos:

[...] dec.lei n® 510, de 20.mar.69. que entre outras emendas determinava a puni¢do de
atos preparatdrios, sobrevindo finalmente o dec.lei n°® 898 de 29.set.69, que
cominava as penas de prisdo e de morte. Pertencem ainda a esse nticleo legislativo a
lei n° 5.786, de 27.jun.67 (apoderamento ilicito de aeronaves) e o dec.lei n° 975, de
20.0ut.69 (voo e pouso ndo-autorizados de aeronaves e transportes de
“subversivos”), bem como a indefectivel xenofobia legal dos autoritarismos (dec.lei
n°® 417, de 10.jan.69, sobre expulsdo de estrangeiro que atente “contra a seguranca
nacional” ou “cujo procedimento o torne nocivo e perigoso a convivéncia ou aos
interesses nacionais” — art. 1° - e o mais genérico dec.lei n® 941, de 13.0ut.69, que
repete essa formula — art. 73).448

Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 dez. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-04-66.htm . Acesso em 21 nov. 2022.

#3 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sio Paulo: Cortez Editora, 2014.
p.- 105

444 BRASIL. Decreto Lei n® 314 de 13 de margo de 1967. Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social e da outras providéncias. Diario Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 mar.
1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-1ei/1965-1988/Del0314.htm . Acesso em 24
fev. 2023.

45 BRASIL. Decreto Lei n° 317 de 13 de margo de 1967. Reorganiza as Policias € os Cargos de Bombeiros
Militares dos Estagiados, dos Territorios e do Distrito Federal e d4 outras providéncias: Diario Oficial da
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 13 mar. 1967. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0317.htm . Acesso em 24 fev. 2023.

#6 NETTO, José Paulo, loc. cit. (grifo do autor)

447 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 477

448 Ibid. p. 477-478.




118

Vimos que Castelo Branco foi um ditador e contribuiu para a erosdo da democracia.
Contudo, ficou exposto que ainda assim se preocupava com as aparéncias, mesmo que estas ja
estivessem bem desavergonhadas, tentava passar um verniz “democratico”, constitucional nas
suas agoes.

Diferentemente foi a postura do seu sucessor, Costa e Silva, o qual ndo possuia o
menor compromisso na manutengdo das aparéncias, muito provavelmente por integrar a
“linha dura” tal ditador ndo demonstrou qualquer constrangimento em editar atos altamente
autoritarios e antidemocraticos, como por exemplo, o Ato Institucional n® 5, de 13 de
dezembro de 1968*°. Por essa razdo, Netto*? (grifo do autor) afirma que “em dezembro de
1968, a ditadura reaciondria conduzida por Castelo Branco chegou ao fim: foi substituida por
uma ditadura terrorista.”

A ditadura de Costa e Silva reproduziu a real esséncia da sua finalidade, a

451

subserviéncia ao capital e seu viés de classe. Netto™"' nos contempla com o crescimento de

dois setores que corroboram o afirmado. A precarizagdo do sistema publico de ensino, com o

aumento em paralelo das institui¢des particulares e a

[...] privatizacdo da medicina — pelas maos do ministro da Satide, Leonel Miranda,
médico rico, empresario hospitalar, inspirador do Plano Nacional de Saude,
apresentado em dezembro de 1967 e parcialmente implementado a partir do ano
seguinte.”*¥

Netto expde com dados a queda significativa do orcamento nacional destinado a saude
e a educagdao e o aumento da destinagdo de recursos para a defesa, em especial com a

“segurang¢a nacional” vejamos:

Pode-se ter uma ideia da orientacao governamental dos anos de Costa e Silva se se
leva em conta que, no orgamento nacional, cairam as verbas destinadas a educacdo e
a saude (entre 1967 e 1969, respectivamente, de 8,71% para 8,69% e de 3,45% para
2,59%), ao passo que os gastos com a defesa — as trés armas e forcas auxiliares -,
entre 1966 e 1969, saltaram de 214.700.000 dolares para 798.110.000 dolares, tais
gastos estavam diretamente ligados a preocupacdo com a ‘“‘seguranga nacional”

[.“]453
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Sigamos com a andlise do governo Costa e Silva, o qual assumiu o cargo com uma
ditadura ja instaurada, um Congresso Nacional acossado, uma Constitui¢do outorgada e atos
normativos autoritarios, mas que ainda assim necessitava adotar uma postura no sentido de
dispender uma certa legitimidade na sua gestao.

A questdo ¢ que a conquista de uma certa legitimidade pelo governo Costa e Silva ndo
seria uma tarefa facil, eis que compunha a “linha dura” e dificilmente cederia a atos menos
autoritarios em comparagdo com o seu antecessor, muito pelo contrario, o objetivo era
encrudescer e foi isso efetivamente que se verificou.

Mas, ainda assim Costa e Silva, por meio do seu Ministério do Trabalho, investiu
numa renovagdo sindical, por 6bvio de uma forma que lhe beneficiasse, ou seja, ativar
formalmente os sindicatos que foram mutilados no governo anterior, mas com o objetivo de
controla-los, nenhuma novidade no front, quer dizer, fornecia a tal da aparéncia que a
legitimidade “acredita”, mas mantinha a esséncia autocratica.

Netto reconhece que tal estratégia foi exitosa, de “[...] (1967-1968), surgiram 854
novos sindicatos de trabalhadores urbanos e 464 de trabalhadores rurais;”** No entanto, a
ditadura nao alcangou a legitimidade almejada, uma vez que nao cedeu as reivindicacdes
imediatas dos operarios.

No que tange ao movimento estudantil a constru¢do de uma suposta legitimidade seria
mais dificil, pois desde 1964 a ditadura perseguiu e extinguiu formalmente as entidades
representativas dos estudantes.

Netto afirma que ja no inicio do governo Costa e Silva era latente a dificuldade que a
ditadura encontrava para se manter num discurso pautado numa legitimidade, o que ficou
evidente com a constitui¢do da Frente Ampla, veja-se:

A incapacidade da ditadura, ja no inicio do governo Costa e Silva, para deter e
reverter a erosdo do seu bloco de sustentagdo tornou-se evidente com aquele que
pode ser considerado o fato politico mais importante do ano de 1967: a constituicao
da Frente Ampla — iniciativa que a ditadura tratou de ilegalizar em abril do ano
seguinte, mas que demonstrou cabalmente que o regime ditatorial estava perdendo
rapidamente suportes sociopoliticos importantes para qualquer projeto de
legitimagao; a Frente Ampla demonstrou mais: demonstrou que estava em curso um
processo de rearticulagio da oposi¢do.**

456

De acordo com Netto™", o ex-governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda,

estava intimamente ligado com a criagdo da Frente Ampla. Tal figura politica que na
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adolescéncia teve inclinagdes comunistas superficiais, diga-se de passagem, mas com o passar
da idade acabou sucumbindo ao capital, optou em se opor a ditadura nessa circunstancia,
muito provavelmente, por puro rancor, eis que foi um dos que contribuiu para o golpe de
1964, mas com a edicdo do AI-2, o qual minou as suas perspectivas reais de chegar a
presidéncia atrelada a sua derrota nas eleicdes de 1965 no Estado que governava, o estado
ditatorial ndo possuia mais nenhum atrativo que justificasse a sua lealdade.

Assim, Lacerda se une a Juscelino Kubitschek objetivando a restauragao do regime
democratico, bem como faz contatos com a dire¢ao do clandestino PCB.

Inicia-se a oposic¢do ao regime ditatorial, o qual adota medidas autoritdrias para inibir
seu avanco. Com isso, Costa e Silva impede que os programas televisivos transmitissem
discursos de Lacerda. “Em seguida, com a Frente Ampla promovendo atos publicos e
ganhando uma audiéncia crescente [...] o governo, através da Portaria n. 117 do Ministério da
Justica, [...] proibiu toda as suas atividades.”*’

No entanto, o governo ndo conseguiu conter na legalidade os avangos dos movimentos
oposicionistas, passando a reprimi-los com atos terroristas, que passaram a integrar a politica
de Estado, por meio da tortura e de assassinatos com o desaparecimento dos corpos. Inicia-se,
assim, tempos sombrios em nosso pais, em especial com a edigdo do Ato Institucional n°® 543
e o Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969*°, que revogou o Decreto-lei n° 314, de 13
de margo de 1967, cujo conteudo definia os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelecendo o seu processo e julgamento de maneira mais rigorosa,
autoritaria e draconiana.

Faz-se necessario entendermos a conjuntura prévia que motivou a edi¢do do AI-5* e
da nova Lei de Seguranca Nacional*¢!.

Os opositores ao regime passaram a ocupar as ruas com protestos.
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No Rio de Janeiro, em 28 de margo de 1968, houve uma manifestacdo de estudantes
pacifica em frente a um restaurante denominado Calabougo, a qual foi duramente reprimida a
tiros pela Policia Militar ocasionando o 6bito de um estudante secundarista, Edson Luis de
Lima Souto, o qual ndo tinha qualquer relacdo com a militancia politica. Os demais estudantes
revoltosos ndo permitiram que a policia tivesse acesso ao corpo, levando-o para a Assembleia
Legislativa e o expondo. O velorio do jovem causou uma enorme comoc¢do em parte da
populagdo civil, em especial nos grupos de artistas, muitas pessoas participaram do funeral,
em torno de umas 50 mil.

Veio o 1° de abril de 1968 e as comemoragdes de aniversario do golpe no Rio de
Janeiro foi marcada por inimeros confrontos entre a policia, estudantes e parcela da sociedade
civil, resultando em “[...] dois mortos e varios feridos [...]"4%2.

Na mesma semana, na quinta-feira, dia 04 de abril de 1968, foram realizadas em varias
cidades missas de 7° dia pelo falecimento do estudante secundarista. Na igreja da Candelaria,
no Centro do Rio de Janeiro, cidade palco do assassinato, os participantes, que lotaram o
templo, foram perseguidos e espancados pela cavalaria da Policia Militar e dos agentes do
Departamento de Ordem Politica e Social/DOPS na saida da catedral.

Registra-se que a Igreja Catolica, que foi conivente com o golpe de 1964, comegou a
dar indicios de rompimento com o regime ditatorial, face a violéncia das medidas adotadas.

No més de junho houve a prisdo de varios estudantes. Ja no dia 20 desse més no
campus da UFRJ varios estudantes que compunham uma manifestagdo foram atacados
brutalmente e presos. No dia 22 do mesmo més face a uma manifestacao estudantil em frente
a embaixada norte-americana a repressdo foi atroz, resultando em 28 mortes, ficando
conhecida como a “sexta-feira sangrenta’™*%3,

No dia 26 de junho de 1968 foi convocada pelos estudantes uma passeata no Centro do
Rio, a qual ndo foi repreendida pela ditadura ante a propor¢ao que os atos vinham tomando.
Esta reunido ficou conhecida como a passeata dos cem mil.

Costa e Silva fora pressionado a receber um representante dos estuantes, mas
faticamente permaneceu com o autoritarismo e a rigidez caracteristicos do seu governo,
mantendo nos meses seguintes a repressao violenta, inclusive em outras cidades, como Sao
Paulo, e até Brasilia, em especial na Universidade de Brasilia, UnB.

Em paralelo a classe operaria também comecou a se posicionar contra a ditadura.
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No dia 16 de abril, em Contagem (MG), os 1.700 operarios da Belgo Mineira
entraram em greve, fizeram refém a diretoria da empresa e exigiram um aumento
salarial acima do indice oficial; uma semana depois as principais industrias da regido
estavam paralisadas -cerca de 15 mil trabalhadores aderiram ao movimento iniciado
na Belga Mineira. Tudo indica que a greve nao foi politicamente preparada, mas ao
fim, o governo foi obrigado a ceder.***

Ja em 16 de julho também de 1968 houve uma greve organiza numa industria
metaltrgica (Cobrasma) na cidade de Osasco em Sdao Paulo, cerca de trés mil operarios

participaram, os quais foram brutalmente espancados e torturados por policias que invadiram

a industria. “Mais de 100 operarios foram detidos.”*%

No dia 2 de setembro de 1968 um deputado federal filiado ao MDB, Marcio Moreira
Alves, fez um discurso na tribuna da Camara dos Deputados defendendo que a populacao
boicotasse a comemoracao oficial de 7 de setembro. Tais palavras forneceram o pretexto que
a ditadura queria para perseguir ¢ enquadrar os parlamentares. A “linha dura” demonstrou

indignagdo. Assim, “o governo encaminhou ao Legislativo um pedido de licenga para

99466

processar o deputado™®®, um paréntese, a Constituicdo de 1967 no seu art. 34 manteve a

imunidade parlamentar, logo, para o governo processar os parlamentares deveria obter
autorizagdao do Legislativo, conforme § 1° do mesmo art. 34. Assim, em 12 de dezembro de
1968, o governo perdeu, ndo teve o seu pelito acolhido, inclusive de membros da ARENA,

partido que apoiava a ditadura.

Art. 34 - Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis no exercicio de mandato, por
suas opinides, palavras e votos.

§1° - Desde a expedi¢do do diploma até a inauguragdo da Legislatura seguinte, os
membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo flagrante de crime
inafian¢avel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua CAmara.*’

[.]

Art. 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos §§ 8°, 23. 27 e 28
do artigo anterior e dos direitos politicos, para atentar contra a ordem democratica
ou praticar a corrup¢ao, incorrera na suspensao destes ultimos direitos pelo prazo de
dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacao
do Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da acdo civil ou penal cabivel,
assegurada ao paciente a mais ampla defesa.

Paragrafo inico - Quando se tratar de titular de mandato eletivo federal, o processo
dependera de licenca da respectiva Camara, nos termos do art. 34, § 3°.468

464 NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985): Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 130.

45 Ibid. p. 131.

466 [bid. p. 133.

47 BRASIL. Constituigio (1967). Constituigio da Republica Federativa do Brasil. 15 de margo de 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm . Acesso em 24 fev.
2023.

468 [dem.
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O governo, perplexo com a rejei¢do parlamentar do seu pleito, deixou de lado o

compromisso de dispender uma aparéncia de legitimidade a sua gestdo e editou no dia

5469

seguinte, 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n° , 0 mais draconiano da ditadura

civil-militar brasileira.

O AI-5, ja no inicio, no seu art. 4°, atribuiu ao Presidente o poder de cassar mandatos
parlamentares sem observancia dos limites impostos na Constitui¢do de 1967, que j& era uma
Constituicao autoritaria. Ou seja, a resposta pela “desfeita” do Congresso Nacional aos seus
anseios arbitrarios diminutamente inibidos foi a arbitrariedade escrachada e legal, ou melhor,

despudorada.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugao, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constituigao,
podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e
cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico - Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais,
que tiverem seus mandatos cassados, nao serdo dados substitutos, determinando-se o
quoérum parlamentar em fungdo dos lugares efetivamente preenchidos.*”

A Constituicdo de 1967 havia restabelecido as garantias da vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade afetas a juizes que foram abolidas no AI-2, mas o AI-5 voltou
a suspendé-las. Bem como, autorizou o presidente da Republica a demitir, aposentar, por em
disponibilidade, transferir para reserva ou reformar outros servidores, empregados publicos e

militares de todas as esferas, vejamos:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo
certo.

§1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir, remover,
aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste
artigo, assim como empregado de autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou
membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, os vencimentos e
vantagens proporcionais ao tempo de servigo.*”!

469 BRASIL. Ato Institucional n® 5 de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constitui¢do de 24 de janeiro de
1967 ¢ as Constituigdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervengdo nos estados e
municipios, sem as limitagdes previstas na Constitui¢do, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadios
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 dez. 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlIT/ait-05-68.htm . Acesso em 24 fev. 2023.

470 Idem.

471 BRASIL. Ato Institucional n°® 5, op. cit.
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O estado de sitio no Al-5, art. 7°, poderia ser decretado pelo presidente sem os limites
constitucionais, em especial de ter que submeter seu ato com justificativa no prazo de 5 dias
ao Congresso Nacional.

Agora, um dos artigos mais autoritarios e deletérios foi o art. 10 que previu a
suspensdo da garantia de impetrar habeas corpus “nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.”4”2

O habeas corpus ¢ um mecanismo que serve a defesa de eventuais arbitrariedades
cometidas, em especial por agentes do Estado na liberdade de locomogio alheia. E o direito
disposto para que abusos sejam percebidos e cessados.

A gravidade dessa suspensdo ¢ tdo latente e corrobora com um regime altamente
autoritario que nao suporta a discordancia, a diversidade, afastando, assim, qualquer davida
que pudesse pairar sobre as retoricas de tomada de poder para a protegao de uma democracia,
para combater ameagas subversivas, uma suposta corrup¢do. Nao, tudo falacia! A esséncia e o
objetivo do golpe de 1964 e a instauragdo da ditadura eram o poder, inclusive com a sujei¢ao
deste aos anseios do capital.

Imaginemos a situacdo aterrorizante vivenciada nessa época historica, tinhamos um
governo autoritario e terrorista que se utilizava de mecanismos altamente violentos contra os
seus opositores, os quais nao mais dispunham de um instrumento juridico que expusesse tais
arbitrariedades e nem de um juiz imparcial, que pudesse impedi-las, eis que as garantias da
vitaliciedade e inamovibilidade foram suspensas.

Além disso, o art. 11 previa que todos os atos praticados em conformidade com Al-5 e
seus Atos Complementares ficariam excluidos de qualquer apreciagao judicial.

Atrelado a essa barbaridade, houve uma outra aberragao editada nessa fase, o Decreto-
Lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, revogando os Decretos-Leis n® 314 e 510, para
legalizar algo que ja vinha ocorrendo faticamente, a pena de morte, inclusive cominando a
pena de prisdo perpétua com a de morte. Tal diploma legal previu a pena de morte como pena
quinze vezes e citou trinta e duas vezes o substantivo morte.

Surgiam, assim, os dois principais instrumentos legais que autorizavam atrocidades em
face dos que ousavam se impor. Inclusive, Rocha afirma que “o AI-5 ¢ a LSN de 1969 se

complementaram, forjando um cendrio legalista, porém intrinsecamente autoritério™*’?

472 BRASIL. Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constitui¢io de 24 de janeiro de
1967 ¢ as Constituigdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervengdo nos estados e
municipios, sem as limitagdes previstas na Constitui¢do, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadios
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 dez. 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-05-68.htm . Acesso em 24 fev. 2023.
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2.2.3. A morte espreita os opositores, cominada em pena ou nao

Ja foi exposto nesse trabalho que a morte como pena foi um dos principais
mecanismos de controle utilizados no Brasil colonia pela classe detentora dos meios de
producdo em face dos que foram obrigados a servir. Inicialmente, os povos originarios, e,
posteriormente, também os africanos escravizados.

Seguindo esse padrao o Codigo Criminal do Império de 1830 manteve a pena de
morte. Ressalta-se que houve uma forte discussdo acerca da sua abolicdo, mas acabou
prevalecendo a sua permanéncia.

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar*’* dispdem, com base em dados histéricos, sobre o
debate acerca da supressao da pena de morte do Codigo Criminal de 1830. Inicialmente,
houve uma “comissdo mista (integrada por deputados e senadores)”, havendo manifestagao
pela exclusdo da morte como pena. Contudo, um ano mais tarde, a pena de morte volta a ser
debatida na Camara dos Deputados, destacando-se os argumentos de duas correntes
antagdnicas: primeira, a de Martins Francisco, que defendia a sua abolicdo face a sua
ineficiéncia, sugerindo a “instru¢do primaria” como expediente preventivo, ja a segunda
posicdo foi capitaneada por Lino Coutinho pela manuten¢do da pena de morte, sustentando
que seu objetivo era “‘conter a escravatura: esta ¢ a Uinica pena que a pode conter’ e ‘assegurar

nossa existéncia contra os escravos’”’.

A pena de morte prevista no art. 38 do Cédigo Criminal de 18307

era executada por
meio do enforcamento, art. 38.

Ressalta-se que mesmo com o advento do Cdodigo Criminal de 1830 muitas provincias
legislavam acerca de matéria penal, uma vez que depositavam no poder punitivo a viabilidade

de conter eventuais rebeldias daqueles que sustentavam os seus privilégios.

473 ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retérica do ddio: cronicas de um Brasil pés-politico.
Goiania: Caminhos, 2021. p. 238.

474 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressdo, maio de 2017. p. 429.

475 Idem apud Annaes, 1830, t. 2, pp. 508 ¢ 512 (sessdes de 14 e 15.5¢1.830). Nesta ultima sessdo, Paula e
Souza, mencionando a “ociosidade e embriagués” como “paixdes favoritas dos escravos”, perguntava “quem,
sendo o terror da morte, fara conter esta gente imoral nos seus limites” (p. 514).

476 BRASIL. Codigo Criminal de 16 de dezembro de 1830. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm . Acesso em 24 fev. 2023.
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A questdo ¢ que muitas dessas legislagdes provincianas violavam o principio da
legalidade, ampliando o alcance de tipos penais previstos no decreto imperial para situagdes
que entendiam similares.

Zaftaroni, Batista, Alagia e Slokar citam o artigo 7° da lei n® 9, de 13.mai 835, da
Assembleia Legislativa da Bahia, o qual pode ser utilizado como exemplo, uma vez que
aplica o art. 113 do Cddigo Criminal de 1830, que previa a pena de morte para as liderangas
(“cabegas”) dos crimes de insurrei¢ao, aos “africanos libertos que chegassem a provincia e os
expulsos que a ela regressassem™*’’.

A situagdo fatica que motivou a Assembleia Legislativa da Bahia a editar uma lei mais
ampla que o Cddigo foi a revolta malé, ou seja, a utilizagdo do medo e da necessidade de
conten¢do dos explorados que se organizavam para mudarem tal estado de coisa, permanecia
presente, sem qualquer novidade.

Seguindo nessa linha merece destaque os dois campos da programacao criminalizante
que antecederam o Codigo Penal de 1940, vejamos: um afeto ao “[...] direito penal da
interven¢io econdmica e um outro relativo ao subsistema penal da repressdo politica.”*’8

Trabalharemos com subsistema penal da repressao politica. De acordo com Zaffaroni,
Batista, Alagia e Slokar “o alvo por exceléncia desse subsistema penal era o Partido
Comunista, fundado em 1922 e que em 1935 procura articular sindicatos, promove

7479 qual seja: a ANL (Alianga

mobilizagdes e eventos, aposta na constituicdo de uma frente
Nacional Libertadora).

No intuito de frear o avango de movimentos que se opunham ao sistema instaurado
houve uma intensa produgdo legiferante na esfera penal, criminalizando condutas como

insurreicdo, greves de funciondrios publicos, conspiracdo etc. (lei n® 38, de 4 de abril de

477 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressao, maio de 2017. p. 425 apud Legislacdo da Provincia da Bahia sobre o Negro: 1835-1888,
Salvador, 1996, ed. F. Cult. Bahia, pp. 19, 128 ¢ 137. Piza Duarte, Evandro Charles, Criminologia ¢ Racismo —
Introdugdo ao Processo de Recepcdo das Teorias Criminoldgicas no Brasil, mimeo, UFSC, dissertagdo de
mestrado, trabalha com posturas municipais gatchas (pp. 244 ss). Cf. também Jupiracy Affonso Rego Rossato.
Sob os olhos da lei: o escravo urbano na legislagdo municipal da cidade do Rio de Janeiro, diss. mestrado UFR,
Nitero6i, 2002, mimeo.

478 Ibid. p. 465.

479 Idem.



127

1935)*0, Ressalta-se que tais “delitos eram submetidos a julgamento monocratico pela Justica
Federal.”*%!

Na esfera processual penal garantias do acusado foram suprimidas. A lei n® 244, de 11.
set. 36 instituiu o Tribunal de Seguranca Nacional como 6rgdo da Justica Militar, desde que
decretado o estado de guerra, para que julgasse os crimes contra seguranga externa da
Republica e contra as institui¢des militares; as testemunhas de defesa ndo seriam notificadas
para comparecerem; atos processuais poderiam ser realizados no presidio e caso alguém fosse
preso com arma na mio por ocasido de insurrei¢do era presumidamente culpado.*s3

A pena de morte ¢ autorizada, inclusive com previsdo constitucional, “lei
constitucional n® 1, de 16.mai.38, alterou o art. 122, inc. 13 CR 1937 [...] para inumeros
crimes politicos”***. Nessa hipotese a pena de morte seria por fuzilamento, mas formalmente
nao ocorreu.

Vale o registro acerca da tltima pena de morte ocorrida no Brasil. De acordo com um
artigo publicado no site do Senado Federal*®® um escravo denominado Francisco fora acusado
e condenado de ter matado a pauladas um dos homens mais importantes da cidade de Pilar, no
Estado de Alagoas, e a sua esposa. A pena para tal delito era a morte por enforcamento.
Assim, no dia 28 de abril de 1876, por meio de um espetaculo publico com a presenca de
cerca de 2 mil pessoas, muitas, inclusive de cidades vizinhas, fora executada a pena.

Francisco chegou a recorrer ao imperador D. Pedro II pleiteando cleméncia e que sua
pena fosse comutada por uma mais branda, como a prisdo perpétua, por exemplo. Contudo, o
monarca nao acolheu o pleito e manteve a pena de morte.

Ressalta-se que, conforme ja exposto nos paragrafos anteriores, em funcdo de

inimeras revoltas dos negros escravizados, como dos Malés, mesmo ap6és o advento do

Coédigo Criminal de 1830 houve uma enorme produgdao legal na esfera penal, muitas

480 BRASIL. Lei n° 38 de 04 de abril de 1935 Define crimes contra a ordem politica e social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19301949/1.0038.htm#:~:text=LEI[%20N%200%2038%2C%20DE%?2

04%20DE%20ABRIL%20DE%201935.&text=Define%20crimes%20contra%20a%200rdem%20po0l%C3%ADti
ca%?20e%?20social. &text=S%C3%A30%20crimes%?20contra%20a%20ordem,Art. Acesso em 24 fev. 2023.
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Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressao, maio de 2017. p. 468.

482 BRASIL. Lei n° 244 de 11 de setembro de 1936. Institui, como 6rgdo da Justica Militar, o Tribunal de
Seguranga Nacional, que funcionard no Distrito Federal sempre que for decretado o estado de guerra e da outras
providencias. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-244-11-setembro-1936-
503407-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em 24 fev. 2023.
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485 WESTIN, Ricardo. Hd 140 anos, a ultima pena de morte do Brasil, Senado Noticias, Brasilia, 04 abr. 2016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/04/ha-140-anos-a-ultima-pena-de-morte-
do-brasil . Acesso em 24 fev. 2023.
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ampliando o alcance do Cédigo. Dentre estas normas, destaca-se a Lei n® 4, de 10 de junho de
1835%%, que “cominava irrecorrivelmente (art. 4°) a pena de morte para escravos que
matassem ou ferissem gravemente o senhor, o feitor ou seus familiares.”*%

Muitos negros foram enforcados apds o advento dessa lei que ndo comportava sequer
pedido de revisdao por meio de recurso. No entanto, aos poucos D. Pedro II veio flexibilizando
e em 1854 decidiu que todo escravo que viesse a ser condenado a pena de morte teria o direito
de apelar a cleméncia imperial, o que j& era possibilitado aos condenados brancos. Foi em
funcdo dessa previsdo que Francisco recorreu ao monarca, mas no caso dele D. Pedro Il ndo a
concedeu.*®

Contudo, D. Pedro II vinha cedendo cada vez mais as suplicas. “A ultima condenacao
de um homem livre ocorreu em 1861. Os escravos precisariam de mais tempo para se
livrarem da pena capital. Francisco, o negro de Pilar, foi enforcado em 1876.4%°

Logo apds o enforcamento de Francisco D. Pedro II partiu para uma longa viagem
para a Europa e ha quem sustente que o monarca tenha sido influenciado pelo escritor francés
Victor Hugo, o qual era totalmente contra a escravidao e a pena capital. Isso porque, desde
entdo, o imperador passou a conceder cleméncia para todos apenados a morte. Nao houve
revogagdo da lei promulgada em 1835, os juizes permaneciam apenando os condenados com a
morte, mas o imperador perdoava todas até o fim do Império em 1889. O artigo publicado no
site do Senado Federal cita Ricardo Alexandre Ferreira, o qual sustenta que “a manutengdo da
lei, mas sem sua execucdo, foi uma decisdo calculada de dom Pedro I1.” **° Isso porque, para
o0 autor, “o imperador era contrario a pena de morte, mas sabia que despertaria a ira das elites
agrarias que lhe davam sustentagdo se abolisse oficialmente a lei que as protegia. Preferiu agir
com cautela e manter a lei.”*"!

ApoOs esse breve resgate historico das legislacdes brasileiras que previam a pena de

morte, extrai-se que o fato, por si sd, da pena capital estar cominada em lei ndo

486 BRASIL. Lei n° 4 de 10 de junho de 1835. Determina as penas com que devem ser punidos os escravos, que
matarem, ferirem ou commeterem outra qualquer offensa physica contra seus senhores, etc.; e estabelece regras
para o processo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim4.htm. Acesso em 24 fev.
2023.
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necessariamente corresponde com a sua materializagdo. Da mesma forma que a sua proibicao
ndo impede que mortes sejam perpetradas por agentes do Estado.

O que se quer dizer ¢ que, por exemplo, as hipoteses de pena de morte previstas na lei
constitucional n° 1, de 16 de maio de 1938, que alterou o art. 122, inciso 13 da Constitui¢ao
de 1937, bem como cominada quinze vezes na Lei de Seguranca Nacional de 1969 nao gerou
uma condenagdo nesse sentido, até porque, conforme exposto, a ultima pena de morte
executada no Brasil foi do escravo Francisco em 1876. Porém, isso nao significa que
faticamente os assassinatos dos sujeitos tidos como inimigos por agentes do Estado ndo
ocorriam e nem ocorram. E bem verdade que ndo na qualidade de pena tecnicamente falando,
até porque para isso seria necessario um devido processo legal, mas através de execugdes
sumarias. Logo, a vivéncia demonstra que a perseguicao, tortura ¢ morte dos indesejados se
concretizam independentemente de autorizacdo legal, a qual serve a uma aparéncia de
legitimidade.

Sendo assim, aproveitaremos essa oportunidade para citar a letra da musica “Hino de
Duran” de Chico Buarque composta em plena ditadura militar no ano de 1978*2 a qual
permanece atual e retrata muito bem o que foi dito nos paragrafos anteriores acerca da criagao
e utilizacdo dos que estdo no poder das leis, em especial da penal, como instrumento de
opressdo e contengdo dos tidos por indesejaveis. Além disso, aguca a classe dominante se
beneficiando da lei para legitimar suas agdes violentas em face da classe tida como perigosa, e
mais, denuncia a mera aparéncia das normas, uma vez que elas sao desrespeitadas quando
entendem ser necessario o exterminio de tal categoria. Em resumo, a letra da musica parece
refletir a ideia ja trabalhada nesta dissertacdo das violéncias perpetradas pelo sistema, a
fetichizada e explicita.

Hino de Duran

Se tu falas muitas palavras sutis

E gostas de senhas, sussurros, ardis
A lei tem ouvidos pra te delatar
Nas pedras do teu proprio lar

Se trazes no bolso a contravencao
Muambas, baganas e nem um tostao
A lei te vigia, bandido infeliz

Com seus olhos de raio-x

Se vives nas sombras, freqiientas pordes
Se tramas assaltos ou revolucoes

42 HOLANDA, Chico Buarque de. Hino de Duran, 50 anos Chico, Sdo Paulo: Polygram, 1979. 1 CD.
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A lei te procura amanha de manha
Com seu faro de dobermann

E se definitivamente a sociedade sé te tem
Desprezo e horror

E mesmo nas galeras és nocivo

Es um estorvo, és um tumor

A lei fecha o livro, te pregam na cruz
Depois chamam os urubus

Se pensas que burlas as normas penais
Insuflas, agitas e gritas demais

A lei logo vai te abragar, infrator
Com seus bracos de estivador

Se pensas que pensas (etc.)

Chico Buarque de Holanda

2.3. Legitima defesa para quem?

Dentro desse cendrio merece destaque o instituto da legitima defesa. Ora, a posicao de
vitima de um algoz cruel, inescrupuloso e frio, comove muito mais, além de ter em maos uma
bela justificativa para matar, mas o que fica camuflado nesse discurso ¢ a violéncia prévia que
fez 0 nomeado algoz se rebelar.

E importante esclarecer que a possibilidade de se excluir a ilicitude com base na
legitima defesa ¢ louvavel, uma vez que seria inviavel e desproporcional exigir um
comportamento diferente do lesado. A critica que se pretende ¢ com relagdo a utilizagdo do
instituto de maneira desvirtuada, como um legitimador de arbitrariedades advindas de agentes
do Estado.

Assim, faz-se necessario destinarmos algumas linhas sobre um instituto tdo

importante, mas que na pratica muitas vezes ¢ aplicado de forma tendenciosa.

2.3.1. A ténue diferenca entre vinganca e autodefesa e a usurpacdo da vinganca privada
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De acordo com Pachukanis, “a origem do direito penal esta ligada historicamente ao
costume da vinganca de sangue.”**

Contudo, o mesmo autor diz que se analisarmos o mesmo fenomeno ‘“pela
extremidade oposta, ndo veremos nele nada além da luta pela existéncia, ou seja, um fato
puramente biologico.”*%*

Assim, em épocas mais antigas “a vinganca de sangue corresponde ao jus talionis, ou
seja, ao principio da reparagdo equivalente, por meio do qual a vinganga do ofendido ou de
sua familia elimina a possibilidade de vinganca posterior.”**> Porém, Pachukanis assevera que
M. Kovaliévki discorda, por sustentar que antigamente a vinganga de sangue se caracterizava
de outra forma, onde “os conflitos entre as familias passavam de geracdo em geracdo. A
ofensa ainda que resolvida por vinganga, servia de base para uma nova vinganga.”*¢

Com o avang¢o da humanidade as relagdes vao se pautando cada vez mais na ideia do
“[...] sistema de arranjos ou o resgate mediante pagamento [...]”*’, com isso, “a vinganca
comega a ser regulada pelo costume e se transforma em retaliagdo de acordo com a lei de
talido, “olho por olho e dente por dente”.

E importante realizarmos uma ressalva, com base nos entendimentos de Pachukanis,
eis que para este autor a ideia de equivalente, com sentido puramente juridico, ndo surge nesse
momento, mas, posteriormente, com o advento do sistema capitalista nas relagdes de troca, na
forma da mercadoria, com a ideia da violacdo de um contrato. Logo, o direito penal vai
compelir que aquele que violou arbitrariamente algum direito repare o dano, baseando-se na
proporcio da troca.**®

A questdo ¢ que a diferenga entre vinganga e autodefesa ¢ muito ténue, residindo na
percepcao do lapso temporal da reagdo, uma vez que ambas possuem uma caracteristica bem
marcante em comum, qual seja: o instinto da preservacao, propria ou de outrem.

Para ilustrarmos essa ténue diferenga, utilizaremos dois exemplos do reino animal que
Pachukanis*” descreve, vejamos: quando uma abelha que ndo pertence a determinada colmeia
tenta se infiltrar para roubar mel e ¢ identificada pelas abelhas que guarnecem a colmeia, ela é

perseguida e sofre varias picadas, contudo, se a mesma consegue ludibriar os guardides e se

infiltra na colmeia ela ¢ morta imediatamente, assim que € descoberta. No entanto, o autor diz

43 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 167.

4% Idem.

495 Idem.

4% Jdem apud KOVALIEVSKI, M.. Os costumes modernos e a lei antiga. 2. ed. Moscou. P. 37-8.

47 Idem.

48 Idem.

49 Ibid., p. 168.
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que ha casos no mundo animal, e isto ndo ¢ raro, “em que uma reacdo estd separada de um
intervalo de tempo da situagdo que a gerou.” Logo, o animal ndo reage imediatamente, ele
aguarda um momento mais conveniente para agir, ou seja, ele adia a sua reagdo. “Aqui a
autodefesa se torna vinganga no sentido mais verdadeiro da palavra.”

Com o decorrer do tempo e o avango do direito penal tanto a vinganga como a
autodefesa, ambas, um fendmeno bioldgico, vao ganhando contornos juridicos, vao sendo
sujeitadas a inimeras regras e critérios.

A questao € que a cria¢do de institutos juridicos em torno da vinganca e da autodefesa
acabam colidindo com a esséncia de ambas e, por consequéncia, distanciando as mesmas do
seu real lugar, o instinto animal de sobrevivéncia. Ou seja, a ideia de equivaléncia, baseando-
se na paridade de troca, ¢ uma ideia juridica, propria da sociedade humana, sem respaldo no
mundo animal.

Assim, quando um terceiro, estranho a relagdo entre lesdo ou ameaca de lesdo e uma
possivel reacdo ou exigéncia de reparagdo, interfere, usurpando a vinganga para si, esvazia a
sua esséncia bioldgica, bem como retira da vitima a possibilidade de escolha.

O direito penal arcaico baseava-se no sistema de arranjos, numa reparagao mediante
pagamento. Inclusive, “o dano causado a uma bem e o dano causado a pessoa sdo diretamente
equiparados.”® Ou seja, “ndo havia nada de extraordinario no fato de um devedor insolvente
pagar a divida com partes de seu corpo (in partes sacare) e de um culpado de mutilagdo pagar
com os seus bens.”"!

Faz-se necessario registrar que a intengao neste trabalho ¢ demonstrar que as violacdes
e reparacdes eram afetas e resolvidas, exclusivamente, entre os envolvidos. Nao estamos aqui
defendendo ou insinuando que tal critério era adequado ou ndo. O que nos interessa revelar ¢
a conveniéncia de um terceiro estranho interferir nessa relagao.

De acordo com Pachukanis®® “as assim chamadas pena publicas [...] originalmente,
foram introduzidas, sobretudo, por preocupagdes fiscais e serviam para encher os cofres dos
representantes do poder.” Isso porque “o Estado, diz H. S. Maine, “ndo aplicava ao réu uma
multa pelo mal que teria causado, mas exigia apenas dada fragdo da indenizagdo devida ao

querelante como recompensa, como uma forma de justa reparacdo pela perda de tempo.” Tal

300 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 169.

01 Idem.

502 Idem apud MAINE, H. S.. Direto antigo, sua liga¢do com a histéria da sociedade e sua relacdo com as
ideias modernas. Sao Petesburgo, 1873. p. 269.
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fendmeno, denominado de “pilhagem judicial, era praticado na antiga Russia, como também
no império de Carlos Magno.

Pachukanis®®?

afirma que além da pena publica ser uma fonte de renda, também surgiu
com o cunho “de manuten¢do da disciplina e como medida de salvaguarda da autoridade do

sacerdote e do poder militar.”

2.3.2. A divergéncia ideoldgica em torno da fundamentacdo da legitima defesa

Superadas as discussdes acerca da resolucdo do conflito na esfera penal ter sido
usurpada por um terceiro estranho a contenda, parece ser legitimo o ato de autodefender-se.
Isso porque seria desproporcional e inaceitdvel exigir-se do lesado um comportamento inerte
frente a uma lesdo ao seu direito ou de outrem. Embora, exista entendimento em sentido
contrario.

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar *** expde que para Tomds de Aquino, com base na
“teoria do voluntario indireto”, ndo caberia ao agredido pretender intencionalmente a morte
do agressor, mas caberia aquele buscar a conservacao da propria vida, ainda que para atingir
tal fim necessitasse ocasionar a morte do agressor.

J& para Santo Agostinho, de acordo com Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar 3°, o atuar
humano, coberto pela racionalidade, anula o instinto de conserva¢do animal e a legitima
defesa nao poderia justificar a morte do agressor, pois, se assim fosse, a lei humana estaria em
contradi¢cao com a lei divina.

Todavia, parece ter prevalecido o entendimento de Sdo Tomas de Aquino, eis que o ato
de se defender para impedir um decréscimo no seu status quo ¢ uma manifestacdo biologica,
instintiva de sobrevivéncia, ainda que presente alguma racionalidade.

Contudo, ao regularmos o ato de defender-se, tornando-o legitimo, esbarramos com
inimeros questionamentos acerca do seu alcance, necessitando, assim, estabelecer critérios

objetivos e subjetivos para que seu pleito seja acolhido.

303 PACHUKANIS, Evguiéni B.. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Paula Vaz de Almeida;
revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 170.

504 ZAFFARONL, E. Ratl, BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro
Segundo Volume Tomo II Teoria do delito: antijuricidade e justificacdo, imputabilidade, culpabilidade e

exculpagdo, autoria e participagdo, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 64.
505 [dem.
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Inicialmente, ¢ de suma importancia que analisemos o fundamento da legitimidade de
autodefender-se, ou melhor, da possibilidade de evocar o instituto da legitima defesa em seu
favor.

Assim, ha um debate ideoldgico que circunda o instituto, o qual vincula-se aos
“conceitos de Estado, de direito e de poder punitivo.”>%

Tal debate, comporta duas vertentes, uma com raizes objetivistas, e, uma segunda com
referéncias subjetivistas.

Os objetivistas>"’

, partem de uma concepcao social ou coletiva e justificam a legitima
defesa na salvaguarda do direito objetivo, no resguardo do ordenamento juridico.

Versdes mais extremadas dessa vertente chegaram a equiparar a legitima defesa a
pena, convertendo-a em um dever juridico.>®

O entendimento, digamos autoritario e conveniente para esta ideologia, € no sentido de
que o exercicio da legitima defesa cumpriria uma fungdo publica, um favor para sociedade por
estar extirpando um elemento ruim do convivio social. Logo, o entendimento ¢ que a legitima
defesa seria um ato de justica e ndo de necessidade. Inclusive, Carpzovio, baseando-se na
no¢ao candnica, sustentara que “deixar-se matar sem defender-se constituiria pecado mortal,
pois seria abandonar o posto dado por Deus ao homem.>*

Ja a posigdo subjetivista’'® da legitima defesa, fundamenta-se no exercicio de um
direito subjetivo injustamente agredido.

Tal posicdo tem bases contratualistas, ou seja, ficou estabelecido, quando da
“celebracao” do contrato social, que a partir de entdo o Estado assumiria a responsabilidade
de resolver e impedir os conflitos, e, em troca, os suditos renunciariam a autotutela.

Contudo, parece 6bvio que se o Estado falha na prestacdo da seguranga dos direitos
naturais dos suditos restaria cessado o dever de obediéncia destes em relagdo aquele, e,
consequentemente, poderiam se valer da agressdo para impedir uma outra previamente
perpetrada.

Ainda, perante esse debate, hd uma discussdo em trono do carater subsidiario da

defesa, no sentido de que a defesa so seria legitima perante a impossibilidade de o agredido

recorrer a tempo aos 6rgios e meios juridicamente disponiveis.>!!

506 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro
Segundo Volume Tomo II Teoria do delito: antijuricidade e justificacdo, imputabilidade, culpabilidade e
exculpagdo, autoria e participagao, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 59.

97 Ibid. p. 59-61.

398 Tbid. p. 60.

39 Ibid. p. 61.

10 Ibid. p. 59-61.
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No entanto, tal fundamento ainda ndo consegue superar o debate de fundo, porque se
alguém ndo tem o dever de suportar o injusto € porque tem o direito de repeli-lo e fazé-lo
cessar.

Assim, parece-nos que tal vertente estaria mais proxima da posi¢do subjetivista pela
natureza do exercicio de direito do que o dever juridico da posi¢do objetivista, gerando, assim,
uma compatibilidade com aquela e ndo a resolucdo da divergéncia entre ambas as posigdes.

Ora, mas aproveitando-nos desse gancho, faz-se necessario a constru¢do de uma
analise seguida de uma critica, vejamos: serd que a possibilidade de se recorrer aos 6rgaos e
aos meios juridicamente disponiveis ¢ colocado de forma igualitaria pelo Estado? Ou seja,
todos teriam essa possibilidade de forma igual? Parece-nos que ndo, inclusive, Zaffaroni,

>12 manifestam-se nesse sentido.

Batista, Alagia e Slokar

Isso porque a igualdade nunca foi incontroversa, sabemos que a sociedade, inclusive a
atual, ¢ repleta de desigualdades, as quis fazem parte da estrutura do sistema, bem como nutre
o seu desenvolvimento. Logo, a seguranga prometida pelo Estado aos seus suditos no contrato
social ndo ¢ distribuida de forma equanime, digamos que ha suditos que gozam de mais
seguranca e outros sao os destinatarios dessa seguranga.

Assim, se a subsidiariedade for valorada como critério limitador do direito a legitima
defesa, ndo levando-se em consideracdo as desigualdades, haverd a producdo de limites
inversamente proporcionais a classe social do defendende, o que seria, obviamente,
inconstitucional e injusto.’!3

A partir dessa ideia, tomemos por base a realidade das politicas de seguranca publica
adotadas no Brasil, em especial as dispendidas nas favelas cariocas. Nao ¢ novidade que a
policia brasileira ¢ uma das mais letais do mundo. De acordo com relatério da organizagdo da

»314 e a policia

Anistia Internacional “a forca policial brasileira ¢ a que mais mata no mundo
carioca contribui, € muito, para esse ranking.

A questdo é que os destinatarios das acdes mortiferas da policia brasileira t€ém cor,
classe social e enderegco certo, ou seja, os moradores das favelas e periferias, os quais

perpetuam o rotulo que seus ascendentes receberam de classe perigosa.

311 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA. Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro
Segundo Volume Tomo II Teoria do delito: antijuricidade e justificacdo, imputabilidade, culpabilidade e
exculpagdo, autoria e participagao, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 60.

512 Ibid. p. 62.

513 Idem.

314 Forga policial brasileira é a que mais mata no mundo, diz relatorio: Relatorio da Anistia Internacional destaca
o Brasil e os EUA. Brasil aparece como o pais que tem o maior niimero geral de homicidios. Globo News. 09
nov. 2015. Disponivel em: https://gl.globo.com/globo-news/noticia/2015/09/forca-policial-brasileira-e-que-
mais-mata-no-mundo-diz-relatorio.html. Acesso em 21 ago. 2022.
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Isso expde o fato de que a distribuicdo do direito a seguranga pelo Estado ndo ¢
igualitéria, aflorando ainda mais as contradi¢des que compdem o sistema.

Nesse cendrio a discussao em torno do fundamento da legitima defesa reveste-se de
uma enorme importancia, em especial no que tange a exigéncia de uma observancia de
subsidiariedade.

Isso porque se adotarmos o fundamento objetivista da legitima defesa estariamos
contribuindo com a ratificacao das agdes genocidas perpetradas pelo Estado por meio dos seus
agentes, eis que tanto estes, como aquele sustentariam em seu favor nao s6 o cumprimento de
um dever juridico como também a efetivacao da defesa da sociedade como um todo, quando,
na esséncia, o tal todo da sociedade ¢ bem restrito, restrito para os condecorados cidadaos de
“bem”.

E bom sempre lembrarmos que a posigdo objetivista da legitima defesa, ou seja, cuja
fundamentagdo reside na salvaguarda do direito objetivo, no resguardo do ordenamento
juridico®!®, é demasiadamente perigosa, pois pode chegar ao extremo de colocar o
ordenamento juridico merecedor de defesa a qualquer custo. Muitos genocidios foram e sao
cometidos sob o pretexto de que as leis sempre se intitulam como de “defesa”. Zaffaroni,
Batista, Alagia e Slokar asseveram que “nos Estados autoritarios as leis sempre se intitulam
‘de defesa’; matou-se massivamente em ‘defesa’ da pretensa pureza de uma suposta ‘raga’;

escravizou-se para ‘defender’ a civilizagio; torturou-se em ‘defesa’ da ‘democracia’; etc.”>!6

2.3.3. A pretensio de ressuscitacdo da legitima defesa presumida como legitimadora de

execucOes sumadrias e utilizacido da vinganca

Nos capitulos anteriores desse trabalho restou demonstrado que a classe detentora do
poder politico possui uma certa preocupagao em dispender aos seus atos uma aparéncia de

legalidade.

515 ZAFFARONIL, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro
Segundo Volume Tomo II Teoria do delito: antijuricidade e justificacdo, imputabilidade, culpabilidade e
exculpagdo, autoria e participagao, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p.59.

516 Ibid. p. 67.
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Aplicando um recorte a partir do golpe militar verificamos que o discurso dos golpista
girava em torno de uma justificativa da tomada do poder para salvar a democracia da
revolucao comunista.

Com base nessa retorica instauraram a ditadura, violaram principios inerentes ao
Estado Democratico, mas sempre que possivel pautando suas acdes na esfera da legalidade.

Ora, o fato de acdes violentas e arbitrarias terem previsdo legal, e até mesmo
constitucional, ndo impedem a erosdao da democracia, muito pelo contrario, a produgdo
legisferante nesse sentido ¢ uma das principais contribui¢des para a aniquilacdo de um Estado
Democratico.

O fato, por si so, do Brasil ter conseguido tirar os militares do poder, pondo fim na
ditadura com a redemocratizacdo advinda com Assembleia Nacional Constituinte ¢ a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988,
ndo gera uma blindagem automadtica contra empreitadas golpistas saudosas que insistem no
retrocesso.

Nesse sentido, citaremos o projeto de lei n°® 6125/2019 emanado do Poder Executivo
que, ao nosso ver, representa bem a utilizagdo do sistema penal como instrumento de
persegui¢do e exterminio dos (in)desejaveis.

O projeto de lei n° 6125/2019, especificamente o seu art. 2°, pardgrafo tnico, inciso II1
¢ ndo s6 uma aberracdo juridica como um retrocesso, ja que possui a pretensio de ressuscitar
a legitima defesa presumida em favor de agentes que estiverem atuando nas operacdes da
garantia da lei e da ordem.

Mas, por que falamos em “ressuscitar”? Eis que tal espécie de legitima defesa estava
presente no Codigo Penal de 1890, quando previa a imunidade de quem matava o ladrdo

noturno®!’. Inclusive, Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar dispdem que:

A programagdo criminalizante da primeira Republica espelha, com a evidéncia
didatica, as contradi¢gdes de um sistema penal que participa decisivamente da
implantagdo da ordem burguesa porém traz consigo, e reluta em renunciar a ela, a

cultura da intervencdo corporal inerente ao escravismo.™ '3

517 ZAFFARONIL, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro
Segundo Volume Tomo II Teoria do delito: antijuricidade e justificacdo, imputabilidade, culpabilidade e
exculpagdo, autoria e participagao, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 105.

5187 AFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro Primeiro volume Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4* edi¢do, maio de
2011. 3* reimpressao, maio de 2017. p. 456.
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Para facilitar nossa explanagdo citaremos na integra o art. 2°, paragrafo unico, inciso
111 do PL n° 6125/2019°!%, vejamos:

Art. 2° Em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, considera-se em legitima
defesa o militar ou o agente que repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.

Paragrafo tnico. Considera-se injusta agressao, hipdtese em que estara presumida a
legitima defesa:

III - portar ou utilizar ostensivamente arma de fogo.

De acordo com a leitura do dispositivo, que pretende se tornar legal, podemos
perceber que basta o individuo portar ou utilizar ostensivamente arma de fogo, independente
de aponta-la ou ndo para o agente garantidor da lei e da ordem ou uma outra pessoa, para que
seja presumida a injusta agressdo e, consequentemente, permita que os agentes atirem
podendo utilizar em seu favor a excludente de ilicitude da legitima defesa.

Logo, cré-se que ndo sé o requisito da injusta agressdo concreta estd sendo violado,
como também foi desconsiderado o lapso temporal atual ou iminente, insinuando que o
projeto de lei ndo s6 fomenta a vinganga como motivagdo, mas também incuti na cabega dos
agentes do Estado que tais individuos sao presumidamente uma ameaga e devem ser abatidos.

Assim, na hipotese desse projeto tornar-se lei, ressuscitando a legitima defesa
presumida, caracterizado estaria o retrocesso, bem como tornaria legal as execucdes sumarias
perpetradas pelos agentes do Estado, que, com base nas experiéncias vivenciadas, t€m como
alvo a classe rotulada como perigosa, tornando mais evidente a seletividade do sistema penal,

99520

bem como a “violéncia juridica explicita™ ", caracteristica da “teoria marxista da acumulagao

primitiva”?!, que fora desenvolvida no primeiro capitulo deste trabalho.

Porém, mesmo que o citado projeto de lei ndo venha a ser aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro, o fato de ter havido uma proposta do Poder Executivo nesse sentido
demonstra que ndo ha por parte dos detentores do poder a inibicdo de tal posi¢do, os quais ndo
ficam constrangidos e nem sequer disfarcam a ado¢do de uma politica genocida e punitiva
voltada para um setor especifico da sociedade brasileira: o pobre favelado, o morador de rua,

a classe rotulada de perigosa, etc.

519 UNIAO. Poder Executivo. Projeto de Lei PL 6125/2019. Estabelece normas aplicaveis aos militares em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e aos integrantes dos 6rgdos a que se refere o caput do art. 144 da
Constituicdo e da Forca Nacional de Seguranga Publica, quando em apoio a operagdes de Garantia da Lei ¢ da
Ordem. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/PL/2019/msg596-
novembro2019.htm>. Acesso em: 09 nov. 2020. Texto Original.

520 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagio Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019.

321 1dem.
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Refuta-se qualquer contra-argumento no sentido de que o fato de alguém estar
portando ou utilizando arma de fogo para configurar a injusta agressdo, e, consequentemente,
gerar a legitima defesa presumida dos agentes que estejam atuando nas operagdes da garantia
da lei e da ordem, abranja todos os brasileiros sem distingao, eis que ndo € novidade que tais
operagdes sdo invocadas para as classes rotuladas como perigosas.

Até porque a politica adotada pelo Presidente da Republica quando da elaboracgdo
desse projeto pautava-se em armar o ‘“cidadio de bem”. Basta uma simples consulta no
Google para termos acesso a inumeros discursos nesse sentido, vejamos um deles: “A vida do
cidaddo de bem ndo tem preco. Aqueles que estdo a margem da lei, paciéncia™?, disse o
presidente numa visita a Curitiba/PR.

Logo, o “cidadao de bem”, citado pelo Presidente da Republica, que, para ele, possui o
direito de arma-se, muito provavelmente ndo serd abatido sumariamente se estiver portando
ou utilizando arma de fogo, até porque tais operagdes ndo acontecem para perseguir essa
categoria de individuo. Da mesma forma que dificilmente veremos um policial utilizando-se
da presuncdo de tal legitima defesa para conter um “playboy” que esteja armado. Isso porque
ha dados que indicam que o sistema penal existe para proteger este e, em funcao disso, o
policial sentiria em si a punitividade do sistema que utiliza contra os vulneraveis.

As alteragdes pretendidas pelo projeto de lei é o retrato das politicas genocidas
adotadas pelo sistema penal aqui no Brasil desde o seu descobrimento, inicialmente com os
povos originarios, depois com os escravos, com os negros livres, pds aboli¢ao da escravatura,
com os pobres vadios, as prostitutas e com os ditos comunistas no periodo da ditadura militar,
e que se intensificam e ndo se acanham num governo populista, autoritario e extremista como
o de Bolsonaro.

Nesse sentido Souza Neto:

Nos diversos paises, a tendéncia ¢ de desonerar atividade policial de limites
juridicos, seja pela criacdo de excecdes legais, seja pela cegueira deliberada dos
tribunais. As organizagdes policiais, capturados pelos lideres autoritarios, passou a
servir ndo so a persecugdo criminal regular, mas também a persegui¢do de inimigos,
que o governo autoritario busca expelir na comunidade politica ou mesmo na
comunidade nacional >

Conforme ja exposto nesta pesquisa, as pretensoes golpistas optam inicialmente por

acOes nao alarmantes, bem como apostam na quantidade, na crenga de que estas inumeras

522 OHDE, Mariana. “A vida do cidaddo de bem ndo tem prego”; Bolsonaro defende acesso as armas em visita ao
Parana. Paranaportal.uol.com.br, 2019. Disponivel em: https://paranaportal.uol.com.br/politica/a-vida-do-
cidadao-de-bem-nao-tem-preco-bolsonaro-defende-armas-no-parana/. Acesso em: 09 nov. 2020 09/11/2020.

523 NETO, Claudio Pereira de Souza. Democracia em crise no Brasil: valores constitucionais, antagonismo
politico e dindmica institucional. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 38-39.
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acdes, aparentemente insignificantes, posam passar desapercebidas. Contudo, vao corroendo a
democracia, e, por esta razdo, os prototipos de ditadores necessitam do discurso legal para
gerarem a expectativa de que seus atos servem ao direito, estdo pautados na ideia de ordem,
de seguranca juridica, de um Estado justo, probo para todos, de um Estado de direito.

Ora, se a marca do autocrata moderno € passar a ideia de justiga, de respeito ao Estado
de direito, o caminho que ele vai perquirir ¢ a legaliza¢do das suas condutas arbitrarias, e
assim nada mais coerente do que fornecer para os executores da violéncia institucional um
instituto mais seguro, com previsao legal, por meio do rito formal constitucional de aprovagao
das leis, dispensando a utiliza¢do do auto de resisténcia, o qual apresenta-se coberto de critica,
eis que criado na época da ditadura militar em contradigdo com o rito constitucional de
criagdo de leis atual.

Zaccone™* demonstra que o auto de resisténcia foi inicialmente regulamentado durante
a ditadura militar, como uma investigagdo especial para apurar lesdes corporais e homicidios
praticados por policiais em servigo evitando a prisdo em flagrante dos agentes quando do
exercicio do chamado uso legal da for¢a, nos moldes do previsto no art. 292 do CPP.

Verani®® observou na sua experiéncia profissional como Juiz do II Tribunal do Jari que
“os arquivamentos fundamentados na existéncia de causas de exclusdo da ilicitude raramente
ocorriam. Tratando-se, porém, de homicidios praticados por policiais, os pedidos de
arquivamento constituiam a regra, sendo exce¢do a dentincia.” O mesmo autor cita a figura do

auto de resisténcia num caso especifico e expoe:

O procedimento adotado pela autoridade policial, na hipotese analisada, ¢ uniforme:
em vez da prisdo em flagrante dos policiais autores do homicidio, lavra-se um “auto
de resisténcia”, e o assunto esta encerrado. Determina-se a instauragdo do inquérito
policial, que nada investiga e nada apura, pois geralmente sdo ouvidos os policiais
que assinam o auto de resisténcia. Nao ha indiciado. Quando se indicia alguém, este

¢ a propria vitima.>%6

Malaguti Batista afirma: “No Rio de Janeiro, de onde escrevo, a governamentalizagao
da seguranca publica conjuga o maior indice de morte pela policia, os famigerados autos de
resisténcia (mais de mil por ano) com a pacificagdo das favelas.”?’

Assim, o instituto da legitima defesa, embora enalteca o principio da

proporcionalidade, bem como ratifica a impossibilidade de exigir do agredido um

524 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 22.

SZVERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei [uma pratica ideoldgica do direito penal]. Rio de Janeiro:
Aldebari, 1996. p. 26.

526 Ibid. p. 33.

SYBATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 99.
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comportamento apatico, deve ser analisado com muita parcimonia, levando-se em conta todo
o contexto fatico que o cerca, com uma atencdo especial quando evocados por agentes do
Estado em operagdes da garantia da lei e da ordem.

Tal desconfianga, cuja origem esta em situagdes empiricas reiteradas que vém
desvirtuando o instituto da legitima defesa em favor de agentes que atuam em nome do
Estado, foi que corroborou para a indagacdo desse trabalho: “Legitima defesa para quem?”’.

Isso porque quando se pretende flexibilizar requisitos que justificam que a defesa seja
legitima, e, por consequéncia, ampliar a abrangéncia de defesa por parte daqueles que
deveriam estar sujeitos a um grau maior de tolerdncia em comparacdo com o resto da
sociedade, cria-se um ambiente sugestivo do dispéndio de protecdo a um setor especifico da
populagdo e a perseguicdo de um outro, do indesejavel, do tido como inimigo, o excluido das

garantias disponiveis pelo Estado de Direito em concreto.

2.4. Discursos tao (in)convenientes

2.4.1. A narrativa do inimigo interno da sociedade

Ha uma cultura enraizada ndo s6 no Brasil, embora o objeto do nosso estudo seja esta
margem, de que aqueles que ousam se oporem ao sistema estabelecido, violando as normas e
cometendo “crimes” sdo inimigos, devendo ser perseguidos e exterminados sem qualquer
direito a defesa, a um processo devido, a um juiz imparcial, eis que deixaram de ser pessoas e,
consequentemente, renunciam os direitos que sdo dispendidos a estas.

Logo, os que ocupam o lugar dominante nas relagdes sociais sao os que terdo o poder
de criar as regras, de criminalizar condutas e decidir quem serd ou nao inimigo da sociedade.
De acordo com Zaffaroni, “o exercicio do poder planetario necessitou sempre de uma certa
forma de poder interno nas poténcias dominantes, pois ndo se pode dominar sem organizar-se

previamente de forma dominante.”*® (grifo do autor)

528 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007. p. 30.
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No atual sistema, o capitalista, os detentores de tal poder sdo os proprietarios dos
meios de producdo. Assim, a questdo perpassa pela luta de classes, em que a figura do inimigo
¢ costurada em face dos explorados, daqueles que contribuem significativamente para a
acumulagdo do capital, mas que nao colhem os frutos dos seus esforcos. Isso porque estes
devem ser mantidos nessa condi¢do serviente e qualquer esbogo de irresignagdo rechagado
violentamente, de forma aparente ou disfargada.

Observe-se que as FA vém desempenhando um papel fundamental na narrativa
histérica do inimigo. No discurso de que os inimigos devem ser combatidos, ou melhor,
abatidos, porque representam o caos, a guerra. E quem recebe a atribuicdo de combater uma
guerra? Os militares. Percebam a conveniéncia das inimeras retdricas: a construgdo da figura
do inimigo, a iminéncia de uma guerra, a disseminag¢ao do medo e a necessidade da utilizagao
de uma forga treinada para neutralizar e matar se preciso?

Nesse sentido, Mascaro afirma que

A materializagdo da forma politica se da em institui¢des politicas. Por exemplo, ao
se dizer que o Estado concentra o monopdlio da violéncia, depreende-se, entdo, a
existéncia de o6rgdos de forcas armadas. A forma politica estatal capitalista, em sua
constituicdo social, apresenta-se numa rede de relagdes que instaura e porta um
aparto militar, que concentra a repressdo.’?’

Porém, ainda que o intento seja pela contengdo e até mesmo eliminagdo de supostas
ameagas ao sistema, a classe dominante opta, inicialmente, pelo caminho da legalidade. E
interessante para as suas pretensdes mercadoldgicos uma aparéncia de legitimidade, de que o
direito esta do seu lado, que suas acdes estdo amparadas por um manto legal. Assim, vale-se
dos subterfugios juridicos, como as inumeras leis citadas para legitimar as suas
arbitrariedades, caso seja necessario evoca-las para se resguardarem.

Assim, passaremos a estudar a construgdo da figura do inimigo a partir do
mercantilismo, por conter no seu bojo a origem do sistema capitalista, marco tedrico desta
dissertacdo. Todavia, iremos nos ater ao processo desenvolvido no Brasil, ndo s6 por ter sido
alvo da colonizagdo pelos europeus, estando no segundo nivel da acumulagdo primitiva, mas
também por ser 0 nosso objeto de estudo.

Para Zaffaroni**°, as sociedades colonizadas foram transformadas num enorme campo
de concentragao para os nativos, uma vez que todos eram considerados biologicamente
inferiores. O autor faz um paralelo com o “desavergonhado lema escrito sobre as portas dos

campos de concentracdo — O trabalho liberta (Arbeit macht frei) — era uma sintese grosseira

522 MASCARO. Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013. p. 30.
530 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007. p. 46.



143

das premissas colonialistas: os colonizados deviam trabalhar e submeter-se para aprender a
serem livres.” (grifo do autor)

A ideia era a de que os colonizados tinham a obrigacdo de se adequarem ao
“progresso” que se anunciara, cedendo os seus corpos de bom grado para a nascente demanda
mercadologica.

Contudo, para os que resistissem inimeros mecanismos de coer¢ao eram utilizados no
ambito do poder punitivo, na questdo criminal, a qual “se relaciona entdo com a posicao de
poder e as necessidades de ordem de uma determinada classe social.”>*!

Seguindo nessa linha da relacdo entre o surgimento do capitalismo, colonizagdo e

utilizagdo da esfera penal, especificamente as criminalizagdes das condutas dos excluidos do

processo de acumulacao de capital, Malaguti Batista assevera que:

a criminologia e a politica criminal surgem como um eixo especifico da
racionalizagdo, um saber/poder a servigo da acumulagdo de capital. A historia da
criminologia estd, assim, intimamente ligada & historia do desenvolvimento do
capitalismo.>*?

A ideia inicial era a domesticagdo, eis que, conforme ja& exposto nos capitulos
anteriores desse trabalho, a exploragdo transcorre de forma mais fluida e sem tanto alarde
quando da utilizacdo dos mecanismos de coer¢do. Porém, o discurso e os meios de contengdo
deveriam estar apostos, caso viessem a ser necessarios. Assim, Zaffaroni>** nos contempla
com o seguinte raciocinio realizado pelos colonizadores: como 0s mesticos eram menos
domesticaveis que os nativos puros, passou-se a desestimular a mesticagem, considerando os
mesticos como desiquilibrados. J4 os nativos passaram a ser tratados como inimputaveis,
como se fossem criangas, selvagens. “Desse modo, racionalizava-se sua exclusdo e
convertiam-se os mais rebeldes em inimigos (selvagens, inimigos da civilizagao, do progresso
etc.).”.

Registra-se que o fato de muitas colonias terem galgado a independéncia ndo gerou
uma mudanga substancial na questdo criminal para os dominados, tal ascensdo se restringiu
aos brancos descendentes dos colonizadores. Para aqueles o poder punitivo se mantinha sem

limites com as

penas de morte privadas, assassinatos de dissidentes, repressdo em massa,
recrutamento for¢ado de mesticos e mulatos para os exércitos, policias de ocupagio,
arbitrariedades e torturas, degolas, aprisionamento sem processo, estados de exce¢do

3 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 23.
52 Ibid. p. 79.

533 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007. p. 47.
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permanentes e fenomenos de incrivel corrup¢do foram correntes nestes imensos
campos de concentragdo.>*

Em complemento, Malaguti Batista afirma que

[...]Jem determinadas conjunturas politicas se agudizam mecanismos do dispositivo
inquisitorial que reproduz o tratamento dispensado ao herege: o principio da
oposi¢do entre uma ordem juridica virtuosa e o caos infracional, o combate ao crime
feito cruzada, como o exterminio como método contra o mal que ameaga. Produz-se
um direito penal de intervengdo moral baseado na confissdo oral e no dogma da
pena. Emerge entdo uma ordem juridica intolerante e excludente que ndo tolera
limites, ¢ um sistema penal sem fronteiras, com a tortura como principio, o elogio da
delagio e a execugdo como espeticulo.’

Durante o final do século XIX com a abolicdo da escravidao e a forte influéncia dos
ideais marxistas houve a ampliacdo da figura do inimigo, abrangendo os comunistas,
passando pela Republica Velha brasileira, mas atingindo o seu 4pice com o regime militar.

A ditadura militar, calcada na DSN, adotou como meio de contengao dos indesejaveis
a tortura, execugdes sumadrias, crimes sexuais, desaparecimentos for¢ados etc. sem a
observancia das garantias minimas prometidas por um Estado de Direito, ficando conhecido
como um “sistema penal subterrdneo %%,

Alves®” diz que “a Doutrina de Seguranga Nacional comega com uma teoria da
guerra.” Lembremo-nos da conveniéncia das retdricas? E que uma delas era a iminéncia de
uma guerra, do caos, da desordem? Enfim, ¢ com base nessa narrativa que a ESG desenvolve
tal teoria e faz distin¢des entre as “guerras”.

Nesse sentido, Malaguti Batista afirma que “o medo do caos ¢ trabalhado a cada
ameaca de chegada ao poder das forg¢as populares. Foi assim em 64 ¢ em 94. A difusdo do
medo é mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social.”>*®

Assim, Alves, pautando-se no manual da ESG sobre guerras, expde que esse lista
quatro tipos: “guerra total; guerra limitada e localizada; guerra subversiva ou revolucionaria;

guerra indireta e psicologica.”’

334 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
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A guerra total seria a guerra que ultrapassaria territorios, ¢ a guerra cuja origem ¢ a
disputa entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, ¢ a guerra fria, cujo
objetivo passa a ser o impedimento de utilizagdo de armas nucleares, por isso, nao haveria que
se falar nas barreiras territoriais.

Ora, como a guerra total entre Estados Unidos e Unido Soviética estd pautada numa
guerra cujas armas podem gerar a extingdo total das populacdes respectivas, ela poderd se
apresentar de duas formas: uma seria a adocdo da forma “total e ilimitada”, que nao ¢é
concretizada em funcdo dos danos irreversiveis, e, uma segunda, as ‘“guerras limitadas e
localizadas”, nas quais as duas superpoténcias ficam medindo forcas com o discurso da
ameaca nuclear.>*

Seguindo ainda nos tipos de guerra, hd a classificagdo das declaradas e das ndo-
declaradas, “referindo-se esta ultima classificagdo as formas de guerra revolucionaria ou de
insurrei¢do.”4!

No caso da guerra declarada seria a classica, aquela que comporta uma agressao
ostensiva externa, em que o povo de determinada nacdo se uni para combaté-la. J4 a ndo
declarada, de acordo com Alves®*?, com base no Manual Basico da ESG, é uma guerra de
“agressdo indireta: ‘pode-se incluir o conflito armado no interior de um pais, entre partes de

sua populacdo’. O manual da ESG a define como guerra de ‘subversdo interna’. O conceito

empregado abrange a guerra insurrecional e guerra revoluciondria.” (grifo do autor)

Guerra Insurrecional: conflito interno em que parte da populagdo armada busca a
deposicao de um governo.

Guerra revolucionaria: conflito, normalmente interno, estimulado ou auxiliado do
exterior, inspirado geralmente em uma ideologia, e que visa a conquista do poder
pelo controle progressivo da nagdo.’*’

\

Para a ESG “a guerra revolucionaria ¢ automaticamente vinculada a infiltracao
comunista € a iniciativas indiretas por parte do comunismo internacional controlado pela
Unido Soviética.”

Alves® afirma que esse ponto da vinculagdo da guerra revolucioniria com a
infiltracdo de comunistas ¢ super importante para se entender a mudanga no paradigma das

“fronteiras territoriais” para as “fronteiras ideologicas™ a justificar o discurso de ampliagao da

540 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢ido no Brasil (1964-1984). Tradugdo Clovis Marques.
Petropolis: Vozes, 1987. p. 36.

41 Ibid. p. 37 apud Manual Basico da escola Superior de Guerra (Estado-Maior das For¢as Armadas — Escola
Superior de Guerra, Departamento de Estudos, 1976). p. 65-82.
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figura do inimigo, o qual ndo sera apenas “o estrangeiro, o estranho, [...], o hostil”**®, ou seja,
aquele que estd fora do territério, mas também o que esta dentro, o que faz parte, o que
integra, restando aqui caracterizada a necessidade para o desenvolvimento da “teoria do
inimigo interno’ e da agressao indireta

Logo, frente a uma possivel ameaca interna, a ideia propagada pela ESG ¢ a de que
toda populagdo passa ser suspeita, eis que “constituida de ‘inimigos internos’ potencias que
devem ser cuidadosamente controlados, perseguidos e eliminados.”>*®

Inclusive, os dois primeiros artigos da Lei de Seguranca Nacional ja apontavam nesse

sentido:

Art. 1 — Toda pessoa natural ou juridica ¢ responséavel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. 2 — A seguranga nacional € a garantia da consecugdo dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos.>*’

Rocha interpretado tais dispositivos vislumbra que:

O primeiro artigo sutilmente contagia a LSN com o principio da guerra total, de
modo a envolver potencialmente todo e qualquer “cidaddo de bem”, isto €, os
apoiadores da propria ditadura. Este principio, contudo, implica uma consequéncia
sombria, pois o opositor do regime torna-se, sem mediacdo alguma, um antagonista
interno. Em vocabuldrio mais preciso, um inimigo! E, como tal, deve ser
eliminado.>*®

Percebe-se que no Brasil sempre houve uma constru¢do em torno de figuras que
deveriam ser enquadradas, domesticadas, sujeitando-se de forma passiva a exploracdo que
sofriam, ou melhor, agradecidas.

Foram trés os esteredtipos perseguidos por ameagarem o sistema capitalista, nas suas
trés fases: nascente, expansdo mercantilista e liberal, vejamos: os povos originarios, 0 negro
escravizado e os comunistas.

Com base nesses trés indesejaveis, bem como nas dores que sofreram em nome de um

suposto progresso da humanidade, do qual foram excluidos, vem-nos a mente a primorosa
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letra da musica “Canto das Trés Racas”, de Paulo César Pinheiro®*, conhecida pela belissima

voz de Clara Nunes, vejamos:

Canto das Trés Racas
Ninguém ouviu

Um solugar de dor

No canto do Brasil

Um lamento triste

Sempre ecoou

Desde que o indio guerreiro
Foi pro cativeiro

E de 14 cantou

Negro entoou

Um canto de revolta pelos ares
No Quilombo dos Palmares
Onde se refugiou

Fora a luta dos Inconfidentes
Pela quebra das correntes
Nada adiantou

E de guerra em paz

De paz em guerra

Todo o povo dessa terra
Quando pode cantar
Canta de dor

E ecoa noite ¢ dia

E ensurdecedor

Ai, mas que agonia

O canto do trabalhador

Esse canto que devia

Ser um canto de alegria

Soa apenas

Como um solugar de dor
Mauro Duarte (musica)
Paulo César Pinheiro (letra)

E por falar em dor, hd quem ndo se sensibiliza com a dor dos tidos por inuteis e,
consequentemente, mataveis, Acreditando, inclusive, que tais sujeitos ndo sentem nem sequer

dor, eis que ja estria acostumados. Nesse sentido Cecilia Coimbra cita Dimenstein:

Dimenstein (1993) nos fala da produgdo do “espirito casa grande e senzala” — tipico
das elites brasileiras — e afirma que, segundo “nosso ‘software mental’, ha algumas
pessoas que podem morrer (...). Aquele mulato pode morrer, porque, afinal, a dor,
para ele, ndo é uma coisa tdo grave, ele estd acostumado com a dor.”3?

349 PINHEIRO, Paulo César e CORREA, Renato. Canto das Trés Ragas, Sdo Paulo: EMI-Odeon, 1976. LP.

330 COIMBRA, Cecilia. O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a midia impressa e os
discursos de seguranca publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niteréi: intertexto, 2001. p. 61 apud
DIMENSTEIN, G. “Reporter dos Direitos Humanos”. In Midia & Violéncia Urbana — op. cit. — 57-65, p. 61, 63,
aspas no original.
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Contudo, na medida em que se aproximava a queda do muro de Berlim, esvaziando
significativamente uma possivel ameaga comunista a solidez do capitalismo, passa a ser
necessario construir a figura de um novo inimigo, uma vez que, conforme ja exposto inumeras
vezes nessa dissertacdo, o sistema necessita de um inimigo para exercer seu controle punitivo
e arbitrario sobre os corpos explorados para ndo apenas se manter, mas se expandir.

Utilizaremos Zaffarini para demonstrar qual foi o inimigo da vez, o que veio substituir

a narrativa do comunista, vejamos:

A administracdo norte-americana também pressionou para que estas ditaduras
declarassem guerra a droga, numa primeira versdo vinculada estritamente a
seguranga nacional: o traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade
ocidental, o jovem que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros eram
confundidos com e identificados a narcotraficantes (a narcoguerrilha) etc. a medida
que se aproximava a queda do muro de Berlim, tornou-se necessario eleger outro
inimigo para justificar a alucinacdo de uma nova guerra e manter niveis repressivos
elevados. Para isso, reforgou-se a guerra contra a droga.>!

Malaguti Batista®? também nos traz essa visdo de como as drogas passaram a
alimentar a perseguicao de determinadas figuras.

Repare-se que os mecanismos de controle se repetem, inicialmente com um discurso
honroso, benevolente, mas que ndo passa de um fetiche para encobrir o real interesse do
capitalismo no consumo e trafico de drogas.

O discurso ¢ pautado na protecao da sociedade, na periculosidade da substancia e nos
possiveis males gerados, mas na realidade o mercado das drogas licitas e ilicitas, em especial
estas, ¢ altamente rentavel para o capitalismo, bem como os seus efeitos colaterais.

J& vimos em linhas anteriores que a crise ¢ a for¢a motriz do desenvolvimento do
sistema, nao sO porque gera mais lucro como possibilita a utilizagcdo de mecanismos de
controle social em dissonancia com garantias inerentes ao Estado de Direito. Ora, situacdes
excepcionais exigem medidas igualmente excepcionais.

A droga ¢ o alibi perfeito, porque ela possibilita que se mantenha na lista dos
indesejaveis os “inimigos” historicos, mas com um argumento, digamos assim, menos
politicamente incorreto, ou seja, aparentemente desassociada do racismo, da xenofobia, de

uma situagdo que traz a tona as mazelas do capitalismo.

551 ZAFFARONI, Eugenio Rall. O inimigo no direito penal. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Revan: ICC,
2007. p. 51.

552 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos facies — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003. p. 81-85.
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Logo, nada mudou, os “inimigos” de outrora permanecem na ‘“imagem social
estereotipada do criminoso (classes proletarias, minorias raciais e grupos marginalizados)”>>?,
mas sé que agora com a peche da droga.

Malaguti Batista nos demonstra a cisdo no tratamento que ¢ dispendido aos jovens que
se relacionam com as drogas ilicitas, veja-se: “Aos jovens de classe média, que a consomem,
aplica-se o esteredtipo médico, e aos jovens pobres, que a comercializam, o esteredtipo
criminal.”%*

Percebam que o marco temporal do discurso da droga como inimiga interna ¢ a década
de setenta, ou seja, quando as ditaduras de direita, pautadas na figura do comunista como
inimigo interno, comegaram a ficar bolorentas.

Assim, precisava-se rapidamente criar um ‘“outro” inimigo interno que justificasse a
manutengao das ideologias criadas durante esse periodo para além das ditaduras, inclusive na
“democracia” que estava reflorescendo.

3% citando Vera Andrade e Salo de Carvalho, demonstra a relagio de

Malaguti Batista
conveniéncia entre a manuten¢ao do inimigo interno na figura do produtor e traficante de
drogas e as ideologias da defesa social, seguranca nacional e dos movimentos de lei ei ordem.

Malaguti Batista demonstra que para Salo de Carvalho:

o apice do modelo juridico-politico ocorre ao final da década de setenta e inicio da
década de oitenta, “com total incorporacdo dos postulados da Doutrina de Seguranga
Nacional na concepgao de seguridade publica”, dentro das categorias desenvolvidas
pelos tedricos da ditadura militar (geopolitica, bipolaridade, guerra total e inimigo
interno).>¢

Logo, a continuidade da DSN além do periodo ditatorial ¢ de suma importancia para o
sistema, eis que “supde uma visao de mundo agonica, cujo alvo ¢ a identificacao do inimigo,
seguida de sua imediata elimina¢do”’, bem como da “visio do mundo bélico precisar
identificar o inimigo ou, pelo contrario, deixaria de ter fun¢io.””>®

Lembra-se que em paragrafos anteriores foi abordado a conveniéncia do sistema na
utilizagao de inimeras retoricas envolvendo a figura do inimigo, do medo, da contencao das

arbitrariedades, ou seja, sdo inimeras as justificativas criadas para que as FA possam ter o

533 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos facies — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003. p. 82.

554 Ibid. p. 84.

335 Ibid. p. 82 apud ANDRADE, Vera Regina Pereira de. in 4 politica criminal de drogas no Brasil. Rio de
Janeiro: Luam, 1996. P. 2.

5% Ibid. p. 83 apud CARVALHO, Salo. A politica criminal de drogas no Brasil: do discurso oficial as razdes da
descriminalizago. Rio de Janeiro: Luam, 1996. p. 10.

537 ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Guerra cultural e retorica do ddio: cronicas de um Brasil pos-politico.
Goiania: Caminhos, 2021. p. 245.

538 [dem.
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controle da seguranca publica, mesmo em situagdes tidas como normais, eis que se a ameaga ¢
interna, se o inimigo esta entre nds, a guerra ¢ constante, demandando a intervengdo das FA
diretamente, ou mesmo indiretamente, com a alta militariza¢dao da fun¢ao policial.

Assim, justificado estd o fato de as FA estarem se imiscuindo nas fungdes

constitucionalmente atribuidas as policias, mesmo apds o processo de redemocratizagdo e o

advento da CRFB/88.

2.4.2. Militarizacdo da seguranca publica como unica alternativa para frear a violéncia

Sao inimeros os artificios utilizados pelo sistema para nos dissuadir, muitos, inclusive,
j& nos sdo incutidos logo na primeira infincia, como a imposicdo de regras estapafurdias, a
disciplina, o respeito a hierarquia em relacdo aos pais, aos demais parentes, aos professores
etc. Inclusive essa abordagem ja foi brevemente realizada no primeiro capitulo quando
trabalhamos Michael Foucault.

A cada dia nos moldam para aceitarmos ordem sem ao menos questionar. O
punitivismo estd presente em nossas vidas desde que esbogamos sinais minimos de
entendimento.

Percebam que todas as situagdes citadas remetem e enaltecem os principios que
norteiam o militarismo: disciplina, hierarquia, obediéncia, subordinagdo. Dai surge a
indagacdo: qual o interesse que o sistema possui em criar seres que reproduzem comandos
automaticamente? Por que tais comportamentos sao tidos como ideias e desejados? Quem
lucra com isso?

Veja-se a interligagdo de uma rede criada para dominar, condicionar, ou seja, adeque-
se a esse padrdo ou sera execrado.

Mas, vejamos a contradicdo: de um lado ha o grupo dos adequados e dentro desse
grupo temos aqueles que se adequaram num grau maior a ponto de se submeterem a uma
carreira que coloca tais valores como base, o militarismo. Mas também ha o outro, os
inadequados, contestadores, insubordinados, os desajustados, que serdo possiveis alvos
daquele, do “certinho”. E aqui restara caracterizada a contradicdo. Quem dita os padroes de
certo e errado? Por que o comportamento subordinado € o correto € o insubmisso o errado?

Onde se origina a verdade? Ela existe ou ¢ inventada? Por que a violéncia do adequado em
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face do tido como desajustado ¢ aplaudida, comemorada? Mas a violéncia do desajustado nao
¢ validada, ja que, a depender do ponto de vista, ¢ legitima, uma vez que advém da exclusao?
E aqui estd uma das resolugdes da questdo, porque na domesticacdo nao ha mais de um ponto
de vista, mas apenas um, o que corrobora para a manutencao da exploracao.

Logo, vive-se num sistema que ndo sé estabelece comportamentos resignados diante
de violéncias disfarcadas de fatalidade, ou mesmo escrachadas, como também valida o gozo,
na verdade o legitima e até legaliza.

Observemos uma crianca saudavel na sua terena idade, ou melhor, observemos os seus
comportamentos, provavelmente apresentardo um padrao diferente do imposto pelo sistema,
ou seja, sdo curiosas, contestadoras, impulsivas, alegres, livres, dentre outros. Vé-se que sdo
sentimentos que proporcionam contentamento, prazer, satisfagdo, alegria. No entanto, com os
padrdes impostos tais sentimentos vao sendo reprimidos, sufocados, representando uma
enorme violagdo a nossa esséncia, ainda que inconscientemente. Logo, os adequados
realizam, muitas vezes sem perceber, um enorme esfor¢o para serem aceitos € quando se
deparam com os que ousaram romper sentem um misto de inveja e 6dio, desejando a puni¢do
para sentirem que a sua abdicagdo nao foi em vao.

Por essa razdo, os que seguem o padrio tendem a ser punitivistas, desejam a

degradacdo, o espetdculo, a desgraca do outro, ou seja, a partir de uma anélise psicanalitica®’,

5% Pauta Criminal podcast: Entrevista com psicanalista Vera Iaconelli sobre a relagdo entre a culpa, demanda por
punicdo e o papel do poder punitivo na relacdo com a psiqué. Entrevistada: Vera laconelli. Entrevistador: Davi
Tangirino, 19 mai. 2022. Podcast. Disponivel
em: https://open.spotify.com/show/1MCUOnszBrnlceQOKO8Z8X?si=DIV_9AS5VRIudkaFo7P-9nQ .Acesso em:
25 fev. 2023. A construcdo psicanalitica realizada teve por base a referida entrevista realizada, em especial a
parte que segue transcrita: “DAVI TANGIRINI: Vou fazer aqui um bloco de perguntas e a gente vai costurando
como vocé quiser. A primeira ¢é: a psicanalise tem uma pista de por que a gente gosta tanto de punir? VERA
IACONELLI: Claro que a gente estd num momento excepcional da ideia do punir de um encolhimento mesmo
das relagdes sociais do espaco publico, da possibilidade de didlogo, de solugdes outras. Tudo estd sendo
respondido com a punicdo e a punigdo como encarceramento, né? Como se isso resolvesse de fato e se vocé for
ver [...] os resultados disso sdo péssimos, quem entra no sistema carcerario sai muito pior. Entdo assim se existia
em algum momento a ideia do sujeito ali se reorganizar, conseguir mudar a vida dele, a gente sabe que ndo, né?
Entdo, o carater ¢ punitivo mesmo, de fazer o outro sofrer. Eu acho que ai entra, se a gente for pensar entre os
psicanaliticos, o prazer sadico que a gente tem de ver a puni¢do do outro do lado do outro, de ver a falta do lado
do outro. E por que, Davi? Porque desde pequeninho a gente vai se privando de prazeres e vai deixando, tem
uma sobra de gozo, que a psicandlise chama de gozo, que ndo é o orgasmo, mas esse prazer a mais que vai
ficando ali na ponta do que eu deixei de fazer, a gente vai deixando de fazer um monte de coisa para poder viver
em sociedade. Entdo, quando a gente vé alguém sendo punido é como se dissesse: esta vendo? Olha 14. Olha,
comigo ndo, eu estou 6tima aqui. Vocé se exime, vale a pena ter se sacrificado tanto, e vale em dobro ainda punir
o0 outro que ndo se sacrificou. Entdo, tem um gozo mesmo, sadico nesse lugar do fato de a gente ver o outro ser
penalizado, uma vez que a gente se penaliza tanto, né? E uma impossibilidade de pensar solu¢des por conta
desse prazer sadico também, né? De pensar solugdes [...] que reforcem os lagos sociais. A gente sabe também
que estas punigdes sdo muito atravessadas por questdes de raca, de género, de classe social e ai vocé vai ver
reproduzido nesse tipo de punigdo o 6dio que a sociedade tem por esses grupos, né? E como se instituisse ai uma
forma de penalizar esses grupos por eles existirem, né? Entdo, juntou a fome com a vontade de comer ali, né? Do
nosso sadismo e do nosso desejo de ver o outro sofrer o que a gente ndo quer ter que sofrer e, por isso, a gente se
priva de tantas coisas.”
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gozam quando a irresignacao alheia ¢ penalizada, mesmo que a morte seja a consequéncia, até
porque a cultura incutida ¢ de que tais sujeitos seriam considerados mataveis.

Nesse sentido, citaremos a andlise tecida por Nazareth Cerqueira, a partir de uma
reportagem de abril de 1996 sobre uma entrevista fornecida por um delegado de policia®® de
que “‘a PM nao matou cidaddos comuns’”. Isso porque para a autoridade policial “‘as vitimas
perderam sua cidadania no momento em que portaram arma de fogo sem autorizagdo e
desafiaram a autoridade publica em tiroteios’”. Assim, de acordo com o autor “faz parte da
cultura policial a crenca de que o barraco nao ¢ domicilio e o criminoso nao ¢ cidadao, logo

ndo tem direitos.”¢!

Ainda nessa linha, Nazareth Cerqueira>®?

cita uma outra reportagem que corrobora
com uma outra crenca no “ambiente cultural da policia” de que o policial estd autorizado a
matar os sujeitos que vierem a puxar uma arma de fogo, eis que um oficial da policia paulista
se manifestou assim: “pode ser o pior bandido, mas ele se entregou, tem de ser respeitado”.>®

Nazareth Cerqueira ainda cita “o artigo de um general na Tribuna de Imprensa
(19.n0v.94), que, ao falar dos bandidos, sequestradores, assassinos, contraventores e
marginais, chama-os de répteis que precisam ser eliminados com a energia necessaria.””%*
(grifo do autor)

Logo, construir a figura do “inimigo” e atribuir a individuos pobres, na sua maioria
preta, e moradores de favelas, ¢ conveniente para enquadra-los e manté-los no papel precario
que exercem nas relagdes sociais, em especial na de trabalho.

E nesse misto de sentimentos sigamos com uma sociedade que vibra com incursoes
policiais letais nas favelas, aplaudem a tortura, desejam o linchamento e julgam que a
resolugdo dos problemas da seguranca publica estd na militarizagdo cada vez maior da policia,
acreditando que a eficiéncia e a moralidade decorrem dos principios que norteiam o
militarismo.

Ou seja, ¢ uma sociedade altamente reprimida e alienada, por ndo perceber que a

esséncia do sistema ¢ a contradi¢do, o caos, a desordem e que o discurso disseminado com

base na ordem nao passa da ratificagao e manutencao da desordem.

360 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Politica de seguranga publica para um estado de direito democratico
chamado Brasil. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro:
Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 1996, 192 apud Entrevista do delegado Hélio Luz. Jornal do
Brasil. 9 abr. 96.

561 Tbid. p. 193.

562 Idem.

563 Idem.

364 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 63.
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Zaverucha nos contempla com a ideia de ordem e desordem:

Ordem ndo € um conceito neutro e sua defini¢do operacional em todos os niveis do
processo de tomada de decisdo politica envolve escolhas que refletem as estruturas
politicas e ideologicas dominantes. Portanto, a no¢do de (des)ordem envolve
julgamentos ideoldgicos e esta sujeita a esteredtipos e preconceitos sobre a conduta
(in)desejada de determinadas individuos.>®

Esse ambiente ndo se apresenta de forma despretensiosa ele ¢ fabricado porque ¢ mais
conveniente para o sistema, o qual potencializa o seu controle sobre os corpos tidos como
inimigos, além de nutrir a fantasia de uma guerra constante a demandar mais armas, mais
seguranca, mais intervencdo, mais dominagdo, ou seja, mais lucro para os capitalistas. Isso
explica o motivo das “democracias burguesas se convertem rapidamente em maquinas de
guerra. As estratégias de congelamento dos gastos publicos em educagdo e satde se
contrapdem a concentragio de investimentos nas batalhas da seguranga publica.”>%

Num sistema em que a exclusdo e a miséria sdo necessarias para a sua manutengao e
crescimento os perseguidos por serem desajustados serdo os que ndo se sujeitaram,
independente do motivo, as demandas mercadoldgicas.

Cecilia Coimbra cita “Renato Kehl, um dos lideres do movimento eugénico no Brasil,
no inicio do século XX®, que defendia a esterilizagdo de determinados integrantes da
sociedade. Na sua lista estdo os inadequados de todos os tipos a engrenagem mercadologica
do sistema, veja-se:

(...) parasitas, indigentes, criminosos, doentes que nada fazem, que vegetam nas
prisdes, hospitais, asilos; (dos) que perambulam pelas ruas, vivendo da caridade
publica; (dos) amorais, (dos) loucos que enchem os hospitais, (da) mole de gente
absolutamente inttil que vive do jogo, do vicio, da libertinagem, do roubo e das
trapacas (...)>®

A autora realiza uma conclusdo, a partir da posi¢do eugenista, e faz uma comparagao,

de forma critica, com a atual sociedade, veja-se:

Ou seja, deveria ser esterilizada toda a populagdo pobre que ndo estivesse inserida
no mercado de trabalho capitalista, que ndo fossem corpos uteis e doceis a produgao.
Visdo que ndo estd muito longe daquela defendida hoje por grandes parcelas da

365 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia — 1992-2002.
Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 64.

366 BATISTA, Vera Malaguti. Crime ¢ Guerra no Brasil Contemporaneo. /n: Hamilton Gongalves Ferraz. (Org.).
Os 30 anos do Massacre do Carandiru e o Futuro das Ciéncias Criminais e do Direitos Humanos no Brasil.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, v. 1, p. 335-346.

567 COIMBRA, Cecilia. O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a midia impressa e os
discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niteroi: intertexto, 2001. p. 86 apud “Eugenia
¢ Medicina Social — o problema da vida” — RJ, Francisco Alves, 1923 e “A Esterilizacdo do Ponto de Vista
Eugénico” — Brasil — Médico, ano XXXV, no 13, mar¢o de 1921 apud LOBO, L. F. Os Infames da Historia: a
instituicdo das deficiéncias no Brasil — Tese de doutorado — PUC/RJ, 1997, 1° Volume.

568 Tbid. p. 87 apud KEHL, R. A Esterilizagdo do Ponto de Vista Eugénico, op. cit. apud LOBO, L. F., op. cit. 1°
vol.. p. 117, 148.
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sociedade quando apdiam, incentivam e aplaudem os exterminios que ocorrem em
nossas cidades e areas rurais.>®

Esse cenario eugénico foi construido com o apoio do médico higienista ja no século
XIX, em que tal profissional passa a ditar “como todos devem comportar-se, morar, comer,
dormir, trabalhar, viver e morrer.”>’° Ou seja, o médico passa a ter uma fun¢io ao lado da
policia, ambos representariam a autoridade, estariam hierarquicamente acima dos demais, os
quais deveriam obediéncia.

Nota-se a conveniéncia do mecanismo adotado pelo recente capitalismo brasileiro: o

modelo adequado recomendado pelo médico era o da “familia nuclear burguesa™’!

, ja os
pobres eram vistos sempre sob suspeita, eis que a presungdo era a de que “vicios e virtudes
sdo, em grande parte, origindrios de ascendente™’?, logo, os que advinham de familias
abastadas receberiam a virtude como heranga, ja os pobres deveriam ser observados, vez que
a presuncio seria pela “ma heranga’™’>.

A partir dai, Cecilia Coimbra cita Rizzini, o qual divide os pobres em “dignos” e
“viciosos™ 74,

Os dignos eram os que trabalhavam, mantinham sua familia unida e seguiam os
costumes religiosos. Logo, deviam ser submetidos ainda mais as questdes morais para que
seus filhos ndo fossem expostos aos desvios.>”

J4 os pobres “viciosos™’¢

ndo pertenciam ao mundo do trabalho, a virtude mais
enaltecida no capitalismo, logo representariam o perigo, a inadequacdo, a insubordinacdo,
devendo ser erradicados, extirpados, nao s6 por serem ameacadores da engrenagem
capitalista, em especial da propriedade privada mas também por serem péssima influéncia
para os pobres dignos, os quais, pela pobreza, e uma eventual necessidade economica,

também poderiam se desvirtuarem e, consequentemente, deveriam ser constantemente

vigiados.

369 COIMBRA, Cecilia. O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a midia impressa e os
discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001. p. 86

70 Ibid. p. 90.

71 Idem.

572 Tdem apud RIZINNI, 1. O Século Perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Santa Ursula/Amais, 1997. p. 89-121.

573 Idem.

574 Idem.

375 Ibid. p. 91.

576 [dem.



155

J& na década de 30 e 40 com o avango da politica trabalhista desenvolvida por Getulio
Vargas a carteira de trabalho passa a ser um dos critérios adotados na fiscalizacdo,

enquadramento e exterminio dos pobres, havendo o fortalecimento da

[...] subjetividade de que “apenas o trabalhador reconhecido por seu vinculo
profissional (tem) acesso aos beneficios garantidos pelo Estado.” Com isso,
endossam-se os “pobres decentes”, aqueles portadores de “carteira de trabalho”
como sindénimo de corpo-ultil ao capitalismo, de trabalhador honesto e, portanto,
produtivo. Os demais — ou seja, a gande maioria dos subalternizados, fora do
mercado de trabalho (subempregados, desempregados ou ligados a atividades
informais, eventuais) — compdem as “classes perigosas”, essencialmente moradores
de favelas e periferias que, portanto, devem ser eliminados [...]”%”’

E nesse arcabougo psicanalitico e historico que o discurso pela militarizagdo da
policia, da necessidade de utilizagdo dos conceitos desenvolvidos na ideologia de seguranga
nacional na seguranga publica para resolver o problema da violéncia nas grandes cidades, em
especial nas favelas cariocas, perdure mesmo com a saida dos militares do poder e o processo
de redemocratizagdo. Tal discurso ganha respaldo, aval e ¢ reproduzido por varios integrantes
da sociedade, presentes em todas as classes sociais. Lembra-se da necessidade que os
detentores do poder possuem de validar suas ag¢des por meio da opinido publica?
Caracterizada estd a pretensdo, tendo como uma forte aliada a midia.

Nesse sentido, Cecilia Coimbra assevera que

E bem verdade que os anos 80 marcam o recrudescimento da crise econdmica
brasileira, quando o desemprego e a miséria comecam a crescer assustadoramente.
No entanto, € interessante observarmos como as elites, aliadas aos meios de
comunicacdo de massa e a outros dispositivos sociais, fazem do aumento da
violéncia/criminalidade no inicio daqueles anos, em especial nos estados do Rio de
Janeiro e S@o Paulo, sua principal trincheira de luta. Assim, ¢ interessante notarmos
que a violéncia ¢ algada ao staus de “questdo nacional”, quando o modelo
econdmico que sustentou o regime militar entra em crise.>’®

Zackseski também analisa a nacionaliza¢do da seguranca publica durante o processo

de redemocratizacao:

O debate em torno da seguranca ¢ reinventado nos aos de 1980, sendo redefinidos os
seus termos, e se consolida na agenda politica nos anos 1990, quando comegam a ser
formuladas, também, politicas nacionais de seguranga publica.>”

Enfim, parece-nos que a violéncia ndo ¢ freada com a militarizagdo das acdes dos
agentes listados no art. 144 da CRFB/88, muito menos pela fungdo atipica das FA como

garantidoras da lei e da ordem voltadas para o exercicio da seguranca publica, conforme nos €

57T COIMBRA, Cecilia. O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a midia impressa e os
discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001 p. 111.

578 Ibid. p. 125.

579 ZACKSESKI, Cristina. Seguranca e Ordem Publica: uma comparagio entre Brasil e México. Belo
Horizonte: Editora Dialética. 2021. p. 18.
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declarado. Isso porque nossa hipotese ¢ a de que tal politica ndo inibe a violéncia, muito pelo

contrario ela potencializa, produzindo uma “violéncia juridica explicita°

voltada para a
contencdo dos inimigos, convenientemente fabricados, bem como a manutengdo ¢ expansao
do capitalismo, embora desconfiemos que a justificativa do seu emprego, pautada na
promogao da ordem, da paz social, da defesa da sociedade e do progresso, esteja coberto pelo

manto do disfarce.

3. 0 EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NAS OPERACOES DA GARANTIA DA
LEI E DA ORDEM NAS FAVELAS CARIOCAS

3.1. O processo de “redemocratizacio e “remilitarizacio” no Brasil a partir da década

de 80

No segundo capitulo desta dissertacdo trabalhamos com o processo de exterminio da
democracia face ao golpe civil-militar ocorrido em 1964 autointitulado de “revolucao”.

Depois de quase 21 anos de ditadura, encoberta por discursos fantasmagoricos, tortura,
perseguicao, desaparecimento e morte, iniciou-se o processo de recuperagao da democracia
com a retirada dos militares do poder. Inclusive, Nazareth Cerqueira®®! chama atengdo para
essa “caracteristica marcante”, qual seja: o fato de nesse momento historico as FA terem sido
a principal protagonista politica, com sustentaculo tedrico na DSN.

Durante essa fatidica fase houve, como assevera Nazareth Cerqueira®®?, “[..] o
atrelamento da seguranga publica ao conceito de seguranca interna.”, em que 0 inimigo
interno passa a ser combatido com base na ideologia da seguranga nacional com mecanismos
coercitivos na esfera do controle social penal voltado para guerra.

A partir dessa ideia Nazareth Cerqueira®’® pontua que o processo de militarizagio
havido ndo pode ser encarado somente pela nomeagdo de oficiais do Exército para cargos

afetos a segurancga interna, como o comando das policias militares e titulares das secretarias

80 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagio Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriagdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019.

81 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 45.

582 Idem.

583 Ibid. p. 46.
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de seguranga, mas também pela “construcdo de um novo modelo tedrico para as politicas de
seguranga, que se caracteriza pela submissdo aos preceitos da guerra e que consiste na
implementa¢ao de uma ideologia militar para a policia.”

Complementando essa ideia, Zaverucha, citando Nazareth Cerqueira, discorre sobre o
processo de militarizagdo: “[...] entende-se por militarizagdo o processo de adogdo e uso de
modelos militares, conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal em atividades de natureza
civil, dentre elas a seguranca publica.”*%*

Nazareth Cerqueira sinaliza que foi durante a ditadura que apareceram “[...] nas
organizagdes policiais militares a formagdo dos ‘grupos de operagdes policiais™ [...]°%, as
quais foram criadas para combater a guerrilha urbana.

Como o inimigo passa a ser aqueles que violam as regras estabelecidas na ditadura, as
quais passaram a ter regulacdo na esfera penal, ndo hé mais distingdo, “todo criminoso” passa
a ser visto como inimigo interno. Logo, as “for¢as de elite”, altamente militarizadas e
treinadas com base na DSN adotam esta ideologia para todas as situagdes. Ou seja, violou a
regra? E inimigo interno, esta declarada a guerra, recebendo, assim, o tratamento dispendido a
um traidor sem qualquer direito, at¢ mesmo os mais basicos.

Mas sera que as violagdes de direitos e até mesmo o cerceamento destes por parte do
Estado s6 se configuram em regimes ditatoriais? E nos Estados intitulados como
democraticos? O fato de um Estado se declarar democratico, por si s0, ja seria suficiente para
a concretizagao dos direitos de forma equanime?

E sabido que o conceito de democracia ndo ¢ unanime, havendo inimeras vozes, cada
qual com uma lista de requisitos que devem ser preenchidos para que um Estado seja
reconhecido como democratico e de direito.

Neste trabalho ndo pretendemos aprofundar tais discussdes, mas entendemos ser
necessario destacarmos algumas linhas que servirdo de reflexao, as quais abordardo um dos
grandes desafios da democracia.

Pode-se dizer que um dos grandes desafios da democracia ¢ a geracdo de uma

expectativa pautada em previsdes inocuas, que ¢ a falta de correlacao entre “o aspecto formal

84 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 128 apud CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Questdes preliminares para a
discussdo de uma proposta de diretrizes constitucionais sobre seguranga publica. in Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, ano 6, n. 22, 1998. p. 139-182.

S85CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga ptblica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001.p. 46.
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(procedimento) com o seu conteudo (substancia). Ou seja, transformar uma democracia de
direito em democracia de fato.”*%¢

Hé4 quem questione o fato da democracia efetiva ndo se restringir a possibilidade de
eleigdes diretas, até porque para que estas ocorram livremente € necessario que haja
efetivamente uma igualdade na sociedade, o que seria invidvel num sistema capitalista, a
partir de uma perspectiva marxista, uma vez que tal sistema baseia-se numa sociedade cujas
relagdes carecem de liberdade e igualdade, embora a retorica seja pela presenga destes
principios.

Nesse sentido, Zaverucha®®’ diz que “para os marxistas de pouco vale para o
trabalhador o direito de comparecer, de quatro em quatro anos, as urnas para escolher seu
representante, se sua condi¢do diaria ¢ de explora¢do.” O autor ainda traz uma outra critica
marxista da “democracia” burguesa, residindo no fato de que quando ha uma possibilidade
real de algum partido que represente genuinamente os interesses dos explorados ganhar as

eleicdes ha o boicote do mesmo de varias formas, inclusive a criminal e cita exemplo,

vejamos:

Ainda para os marxistas quando os trabalhadores procuram se organizar
politicamente, somente os partidos que aceitam a ordem burguesa, ou que mesmo
rejeitando-a ndo tém chances de vitoria, sdo aceitos na competicdo politica. Para
eles, isto ndo é democracia, mas ditadura da burguesia. Caso recente seria o Partido
Comunista Marxista-Leninista do Equador que foi proscrito da competigdo eleitoral

por ter chances de vitéria.> 8

Aqui, vale um paréntese: mesmo que um represente da esquerda, ou um proletario
venha a ser eleito para o cargo mais alto da reptblica, como a presidéncia, por exemplo, ainda
assim, esse fato por si s6 nao tera o condao de impedir o avango do sistema capitalista e das
suas violéncias.

Mascaro quando ministrou uma palestra sobre a obra “I/8 de Brumdrio de Luis
Bonaparte”

de Marx, manifestou-se nesse sentido, vejamos:

A classe que controla o Estado ndo necessariamente muda o Estado, mais do que
isso, a classe burguesa vive numa sociedade burguesa, ndo ¢ porque ela, classe
burguesa, esteja controlando o Estado nas maos. O Estado pode estar nas méos de
outros e mesmo assim a sociedade continua burguesa. [...] Nos dizemos o seguinte:
se 0 pobre pegar o Estado na mao entio o Estado serd a favor do pobre, se os
trabalhadores dominarem o Estado entdo a sociedade serd em favor dos

386 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 128. p. 17.

587 Ibid. p. 18.

588 [dem.
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trabalhadores. Marx esta ensinando que ndo. A sociedade continua a mesma, apenas
no6s colocamos la um administrador dessa sociedade. [...] A transformacdo da
sociedade ndo se faz somente mediante a tomada do poder do Estado. Isso ndo muda
quase nada na ordem social [...] ndo ¢ o Estado que fez a sociedade, o Estado ¢
resultante também de uma estrutura social. [...] Nao é o Estado que fez o
capitalismo, foi o capitalismo que fez o Estado. Portanto, se alguém domina o
Estado, domina o produto e ndo o produtor. Diferente de dominar o Estado ¢ o fim
das proprias relagdes capitalistas, porque estas sdo mais dificeis de serem
dominadas, sdo as mais dificeis de serem transformadas. [...] Tanto é assim, que a
propria classe burguesa terceirizou o dominio do Estado. Bom, j4 que eu ndo dou
conta de controlar o meu proprio Estado, deixa o imperador Luis Bonaparte. [...] O
Estado é uma forma necessaria do capitalismo.>¥

Zaverucha, citando Zakaria, mostra-nos o como a democracia eleitoral é limitada,

vejamos:

[...] afirma que a ampliagdo das elei¢des pelo mundo afora foi responsavel pelo
surgimento do que denomina de “democracia iliberal” (ndo-liberal) [...] ou seja, ha

eleicdes livres mas os eleitos falham em proteger direitos bésicos dos cidadaos.>”?

E com base nessas ideias que devemos perquirir se ha efetivamente no Brasil uma
democracia consolidada pos ditadura militar e promulgacdo da CRFB/88, uma vez que esta
traz no seu bojo inimeros direitos que nao sao concretizados.

Além disso, ainda enfrentamos a permanéncia nessa recente “democracia” brasileira
da confusdo realizada propositalmente entre For¢as Armadas e policias durante a ditadura
brasileira.

Essas observagdes sdo importantes porque embora ocorra a desmilitarizagao da policia
e a ndo intervencdo das Forcas Armadas na politica de seguranga publica, esses fatos, por si
sO, ndo teriam o conddo de efetivar a democracia, se considerarmos que sua efetivacao vai
muito além das elei¢des diretas.

Até porque, seguindo na linha deste trabalho, o sistema capitalista ndo comportaria a
instauragdo de uma democracia efetiva para todos irrestritamente, mas sim uma ditadura
burguesa para a maioria € uma democracia para uma minoria. Logo, frente a tamanha
desigualdade ndo teriamos uma democracia.

Além disso, ndo ha vontade politica e nem econdmica pela ndo intervencdo das FA na
politica de seguranga publica. Inclusive, a CRFB/88, no seu artigo 142, as colocam como

garantidoras da lei e da ordem, tema que sera tratado no préximo subcapitulo.

58 MASCARO, Alysson Leandro. O 18 de brumario de Luis Bonaparte — Alysson Mascaro. YouTube, 25 de
fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/@professoruilsoncarlos7479/videos . Acesso em 25
fev. 2023.

%0 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 19-20 apud ZAKARIA, Fareed. The Future of Freedom. Nova York: W.W.
Norton & Company, 2003.
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Assim, mesmo com as evidéncias apontando que a confusdo realizada entre as
atribuicdes das FA e das policias no combate a seguranga publica ¢ um projeto que pretende
se manter na “democracia”, cujo discurso ¢ pelo seu enaltecimento € nao ameaga, sigamos
criticando e demonstrando que essa militarizagdo descaracteriza um Estado Democratico
efetivo.

As FA possuem a fun¢do de combater uma guerra advinda de uma ameaga externa,
isto é, “sua atividade profissional é extroversa, ou seja, defesa das fronteiras do Estado.”! E
necessario a realizagdo de um trabalho que revele a falacia do discurso baseado na iminéncia
de uma guerra dentro do territorio em funcdo da presenga de inimigos internos que demandem
a unido de esforcos das forgas de seguranca publica sujeitas a um plano nacional e com
caracteristicas militares.

Assim, para que se possa comecar a esbogar a instauragao efetiva de uma democracia ¢
de extrema necessidade que se inicie um processo de descontaminagao das policias, retirando-
lhes o viés autoritario a que foram sujeitadas durante o periodo ditatorial, ou seja, as policias
precisam se desmilitarizarem. Até porque, conforme Charles Tilly*? expde: “caso queira
julgar se um estado ¢ democratico ou ndo baseado em uma Unica caracteristica, um excludente

guia ¢ verificar se a policia se reporta aos militares ou as autoridades civis.”

Nazareth Cerqueira®®?

assevera que “Era preciso construir uma nova filosofia de
emprego policial: um saber e um fazer especifico, proprios da atividade de prevencdo e
repressao ao crime”, devendo ser introjetado ndo s6 nas policias, mas na sociedade a ideia de
“[...] que a policia ndo ¢ tropa de guerra e que ndo existe inimigo a combater € sim crime a
prevenir ou reprimir.”

Assim, o processo de redemocratiza¢do se deparou com um enorme desafio, uma vez
que um dos seus principais objetivos, a extirpagdo da DSN, esbarrou no fato de tal doutrina
ter-se enraizado nao s6 nas institui¢des policiais, como também na sociedade, de tal modo que
mudar a cultura seria demasiadamente dificil.

A sociedade altamente influenciada pelo discurso de que a eficiéncia no combate a

violéncia urbana estd vinculada a atuagdao dos militares das FA, lanca os olhos julgadores

91 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 127.

2 Tbid. p. 53 apud PEREIRA, Anthony € UNGAR, Mark. The Persistence of de Mano Dura: Authoritarian
Legacies and Policing in Brazil and the Southern Cone. in Latin America and Southern Cone. Notre Dame:
Universuty of Notre Dame Press, 2004. p. 267.
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constantemente em face da policia, esperando, e, arrisca-se a dizer, até torcendo, para que esta
fracasse.

Tal pressao influencia diretamente os governantes de uma “democracia”, os quais, por
viverem sedentos de votos para permanecerem no cendrio politico, acabam por manter a
militarizacdo das agdes policiais e de clamar a intervencao dos militares das FA em situagdes
especificas.

Nesse sentido, Zaverucha afirma que “a medida que aumenta o descrédito da
populagdo em relacdo ao desempenho das policias, mais os governantes se sentem
pressionados a solicitar ajuda aos militares federais no combate a criminalidade.”"*

Enfim, a CRFB/88 ¢ promulgada em 05 de outubro de 1988.

No entanto, o que deveria ser motivo de orgulho por termos evoluido como
humanidade, por termos criado uma norma hierarquicamente superior as demais, passando a
estabelecer direitos e garantias fundamentais, com um maior destaque para os individuais,
face as atrocidades a eles perpetradas nos quase 21 anos de ditadura, ndo gera essa comocao
em concreto.

Isso porque havia, e ainda h4, numa parcela da sociedade brasileira um sentimento de
insatisfacdo com os dispositivos constitucionais de cunho principioldégico. Acusam a
Constituicdo de oportunizar muitos direitos individuais para os criminosos, €, por
conseguinte, esvaziar o trabalho da policia.

Assim, € crescente o nimero de pessoas que defendem o retorno da ditadura, com o
argumento de que o autoritarismo realizado pelos militares seria mais eficiente na prestacao
da seguranca publica.

Nazareth Cerqueira esboga tal sentimento, vejamos:

A Constituicdo Federal, simbolo do novo periodo democratico, ¢ acusada de
imobilizar a ac@o policial devido as novas garantias individuais que ela faz
inscrever. A resisténcia agora ¢ mais articulada e competente. A esperanga de ser o
regime democratico melhor para a populagdo do que a ditadura militar comega a ser
colocada em duvida. A saudade do regime autoritario comega a ser trabalhada em
diferentes setores da sociedade, preparando um ambiente psicossocial favoravel a

remilitarizac;.ﬁo.595

3% ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
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Zaverucha®®® demonstra com dados obtidos no ano de 2002 pelo instituto chileno
Latinobarémetro que “apenas 37% dos brasileiros consideram a democracia o melhor sistema
de governo”. Um indice tdo infimo chama atencdo e causa perplexidade, por sugerir que a
maioria do povo brasileiro ndo se importa com as atrocidades e o autoritarismo
implementados pela ditadura, desde que os problemas econdmicos do pais sejam resolvidos.

A Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas realiza pesquisa junto a
populagdo para obten¢ao de um indice de confianga na Justica no Brasil. Observamos os
indices ja realizados e verificamos que as FA sdo as instituigdes em que os brasileiros mais
confiam.

Na pesquisa mais recente, obtida junto ao site da FGV Direito SP, referente ao
relatorio ICJ Brasil 2021 a confiabilidade da populagdo brasileira nas Forgas Armadas era de
63% enquanto no Poder Judiciério foi de 40%.%°7

Sendo assim, observando hoje, 37 anos ap6s o inicio do processo de redemocratizagdo
no Brasil, percebe-se que a postura de uma policia militarizada, bem como as intimeras
intervengdes das FA na politica de seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro
permanecem presentes, demonstrando que tal questdo ainda ¢ um desafio a ser superado e
com uma perspectiva longinqua de superagdo, haja vista a previsdo constitucional das FA
como garantidora da lei e da ordem, além do crescente avango da extrema direita na

sociedade civil clamando pela intervengdo militar.

3.2. Forcas Armadas como garantidora da lei e da ordem contribuindo na inibicao da

democracia brasileira

A CRFB/88, chegou trazendo esperanga com o enaltecimento de direitos e principios
limitadores do poder estatal. A esperanca na consolidacdo de um Estado Democratico de

Direito em oposi¢ao aos anos sombrios perpetrados pela ditadura.

3% ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 15-16.
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Mas serd que realmente houve o alcance desse intento? No subcapitulo anterior
expusemos uma posicao que nao reconhece a consolidacdo da democracia no Brasil mesmo
apo6s 05 de outubro de 1988, em especial pela falta de efetividade no ambito substancial como
também a manutencao da militarizagao das policias e a intervencao das For¢as Armadas na
prestacdo da seguranca publica, ja que, de acordo com Oliveira “estas tem sido cada vez mais
empregadas em acdes de seguranca puiblica, sob a égide da Garantia da Lei e da Ordem.”>%®

A tal atuacdo dos militares pode até ndo ser legitima e impedir a consolidagdo da
democracia para alguns, mas nao foi esse o entendimento adotado na CRFB/88, ja que esta,
conforme expde Zaverucha, “manteve muitas prerrogativas militares ndo-democraticas

existentes na constitui¢iio autoritaria passada e chegou a adicionar novas prerrogativas.”>%’

Zaverucha®?

assevera que a parte da CRFB/88 que “[,,,] permaneceu praticamente
idéntica a Constituicdo autoritaria de 1967 e sua emenda de 1969 [..]"%°' foram “[...] as
clausulas relacionadas com as forcas armadas, policias militares estaduais, sistema judiciario
militar e de seguranca publica em geral.”

Inclusive, essa postura em formalizar “[...] as prerrogativas militares
constitucionalmente, deram aos amplos poderes dos militares um verniz democratico. Em

7602 embora na

termos procedurais, o processo de redacdo da Constituicdo foi democratico.
esséncia ndo o tenha sido.

Todavia, imediatamente surge uma divida: se as investidas foram pela consolidagdo
de uma democracia no Brasil, por que a Constituicdo manteve e ampliou tais prerrogativas?
Seria uma negociagao? Um movimento concessivo de ambas as partes? Mas sera que tal
avenca ndo vulnerabilizaria a tdo sonhada democracia? Além disso, quais foram os motivos
que fizeram com que o processo de redemocratizagdo fosse tdo longo?

Zaverucha®®

expoe que foram varias as situacdes que “[...] levaram o presidente
general Ernesto Geisel a optar, a partir de 1974, por uma abertura lenta, gradual, segura e

extremamente prolongada”, vejamos: “[...] a perda de aliados no campo civil, a derrota da

3% OLIVEIRA, Irvaldo Santos de. GARANTIA DA LEI E DA ORDEM: uma abordagem a luz da Teoria
Tridimensional do Direito. 2017. 72f. Dissertagao apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial
para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval — EGN, Rio de
Janeiro, 2017.
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subversdo e as rivalidades militares intestinas entre os ‘profissionais’ ¢ a ‘comunidade de
inteligéncia.””
Todavia, merece destaque a andlise dessa transi¢do ter sido tdo demorada. Zaverucha

afirma que

Teixeira (2001) argumenta convenientemente que nao houve uma abertura por
contengdo, mas uma contengao da abertura. Ou seja, o projeto de distensdo geiselista
foi efetivado para garantir a continuidade da ingeréncia militar na politica brasileira,

mesmo apds o fim do regime de excegio.604

Alves®®”® expde que esse processo de transicdo iniciado no governo Geisel foi
denominado de “politica de distensao”, ou seja, “[...] tratava-se de um programa de medidas
de liberalizacdo cuidadosamente controladas, definido no contexto do slogan oficial de

299

‘continuidade sem imobilidade’”. Assim, “[...] a ‘continuidade’ traduzia-se numa politica de
fiel obediéncia as linhas mestras do modelo econdmico de desenvolvimento ja estabelecido e
aos preceitos teoricos da Doutrina de Seguranga Nacional.” Ou seja, sera que estaria aqui a
resposta dos agentes descritos na CRFB/88 como responsaveis pela prestagdo da seguranca
publica serem tao militarizados? E da CRFB/88 manter as For¢as Armadas como garantidoras
da lei e da ordem, mesmo que isso colidisse com os preceitos de um Estado Democratico de
Direito?

Alves®® ao se referir a tal “continuidade” diz que esta “preservava os principais
aspectos do modelo e a engrenagem do aparato repressivo.”

Ja foi exposto neste trabalho que o aparato repressivo ¢ indispensavel para manutengao
e crescimento do modo de producao capitalista, em especial nos paises que foram colonizados
como o Brasil. Vimos também que foi instaurada uma democracia iliberal, uma vez que os
direitos fundamentais previstos na Carta Magna ndo se reproduzem substancialmente de
forma equanime. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa democracia nao ¢ obra do acaso
ou um processo cujo objetivo ¢ algum dia alcancar a sua plenitude. Ante a pesquisa realizada,
a sugestdo ¢ a de que tal intento nao seja alcangado, uma vez que o projeto em curso € para
que nao se efetive.

Zaverucha, ao se referir aos motivos dos civis permanecerem aliados aos militares no

governo de Fernando Henrique Cardoso, teceu algumas consideragdes pertinentes e atuais e,

604 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 56 apud TEIXEIRA, Helder. Geisel, os militares e o projeto distensionista:
transi¢do para democracia ou continuismo da ingeréncia militar na politica brasileira?. Dissertagdo de mestrado
em Ciéncia Politica, Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2001.

605 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢ido no Brasil (1964-1984). Tradugido Clovis Marques.
Petropolis: Vozes, 1987. p. 186.

606 Tdem.
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por essa razdo, iremos descrevé-las. Assim, o autor atribui a esse fato o “fator de risco”,
vejamos:

Em caso de baixo risco de ameaga aos interesses dos conservadores (direita), estes
ap6iam o aprofundamento (consolida¢do) da democracia. Ou seja, medidas que
levam os militares e os policiais a obedecerem regulamente os comandos civis. Em
caso de médio risco de ameaga, se aceita uma democracia apenas eleitoral, sem que
isso signifique a garantia de amplos direitos civis. Alto risco de ameaga significa
apoio a volta de um governo semi-autoritario, com pouca competi¢do politica, ou

autoritario, sem nenhuma competicao poli’[ica.607

E o que ou quem representaria essa ameaga para os conservadores de direita? As
reivindicagdes realizadas pela esquerda, em especial as que envolvem questdes afetas a
propriedade privada.

Com isso, de acordo com Zaverucha®®®

, o caso de a esquerda aceitar a legitimidade
do sistema capitalista e aceitar a propriedade privada, os integrantes da direita “[...]
concordardo em aprofundar a democracia. Isso significa ndo ter mais os militares como
aliados para reprimir os esquerdistas revoluciondrios, j& que eles deixaram de ser uma
ameaca.”

Mas como os detentores dos meios de producdo no Brasil vivem com medo da
esquerda se rebelar, em especial alguns movimentos sociais que possuem integrantes com um

viés revolucionario, de acordo com Zaverucha®”’

, como por exemplo o “Movimento dos Sem-
Terra”, o “Movimento dos Sem-Teto” e os “policiais grevistas armados”, em especial as
pracas, que podem se juntarem aqueles, eles mantém as FA a disposi¢do para atuarem quando
entenderem que os seus interesses estdo sendo ameacados.

Nota-se que a influéncia dos militares fora permanente e eficaz no processo de
“redemocratiza¢do”, os quais conseguiram negociar e obter anistia, j& que ndo foram
sujeitados a julgamento “por supostos abusos de direitos humanos, em contrataste com que

29610

havia acontecido na Argentina de Raul Alfonsin™®"", além de manter no aparato repressivo

estatal a ideologia de seguranga nacional.
Ressalta-se que “o trabalho de redacdao da Constitui¢do foi dividido em oito grandes

2611

comissdes”™ ', dentre estas iremos destacar a Comissdo de Organizacao Eleitoral Partidaria e

Garantia das Instituigdes por ter ficado encarregada “dos capitulos ligados as For¢as Armadas

607 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 255.

698 Tbid. p. 256.

69 Ibid. p. 256-257.

610 Ibid. p. 59.

1! [dem.
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e a seguranca publica.”®? Além disso, faz-se necessario citar por quem ela foi presidida:

senador Jarbas Passarinho, em virtude da fun¢do que exerceu na ditadura, vejamos:

[...] coronel da reserva, que serviu como ministro nos governos dos generais Costa e
Silva, Médici e Figueredo. Foi um dos signatarios, em 1968, ano do Ato
Institucional n. 5 que fechou o Congresso inaugurado um dos periodos mais

autoritarios da historia brasileira.613

Complementando, diga-se uma complementagdo muito pertinente, Jarbas Passarinho
veio a ser Ministro da Justiga no governo de Fernando Collor, presidente eleito de forma
direta e ja na égide da CRFB/88.

As Comissdes também eram compostas de subcomissdes. Houve a Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, que “teve como porta-voz o deputado

Ricardo Fiaza”'

, 0 qual também trabalhou “contra a tentativa de se dar fim ao controle do
Exército sobre as Policias Militares Estaduais.”®® Ou seja, favoreceu a autonomia das FA,

vejamos:

Em vez de separar as forcas responsaveis pela ordem interna da responsavel pela
ordem externa, bem como de fazer valer o preceito de que, em tempo de paz, as
tropas militares federais sdo forc¢as de reserva das Policias militares e em tempo de
guerra, o inverso, Fiuza optou por favorecer a autonomia das For¢as Armadas. Ou
seja, manteve o controle parcial do Exército sobre as PM’s, alegando que o governo

necessitaria de todas as suas forgas para controlar contestadores da ordem social.®1

Chama atencdo a observagao final: “alegando que o governo necessitaria de todas as
suas forcas para controlar contestadores da ordem social”. Ora, que espécie de democracia ¢
esta que contestadores devem ser controlados? Se a esséncia da democracia é reconhecer que
ha diversidade e trabalhar para que as tensdes sejam reduzidas, rechagando a imposicao de
padrdes seguidos por uma suposta maioria. E o que ele quis dizer com “ordem social”? Uma
vez que o controle das PM’s pelo Exército, numa clara violacio de fungdes e de
proporcionalidade, ¢ que causa uma desordem na populacdo, uma inseguranga. Provavelmente
essa ordem social deve ser a garantia da seguranca de poucos, ou seja, nenhuma novidade no
front.

Vé-se que Fitiza também serviu no governo de Fernando Collor.

612 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 60.

613 Idem.

614 Tdem.

615 Idem.

616 Ibid. p. 61.
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Zaverucha®!” fazendo uma analise da CRFB/88 demonstra a presenca de iniimeros
dispositivos que ndo correspondem com o liberalismo proposto. Sdo “artigos constitucionais
nao-liberais (iliberais)”, eis que “o artificio ¢ manter a formalidade da democracia, mas retira-
se o seu conteudo liberal.”

Dentre tais dispositivos o art. 142 da CRFB/88 merece andlise por dispender as Forgas

Armadas uma autonomia e poder ndo condizentes com um Estado Democratico de Direito.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aecronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.®'®

Cabem as FA a garantia dos poderes constitucionais e, caso estes entendam que houve
violagdo a lei, podem acionar aquelas para garanti-las. Mas, resta uma indagagdo: e quem
garante a lei quando esta for violada pelas FA? Ou seja, “como ¢ possivel se submeter e
garantir algo simultaneamente?”!

Zaverucha afirma que “[...] em uma democracia, o poder nao ¢ deferido a quem tem
forga, mas, ao contrario, a forga ¢ colocada a servico do poder.”®?° Vejam que contradigdo: o
Brasil sai de uma ditadura liderada e exercida por militares, objetiva o regime democratico,
promulga uma Constitui¢do que preve inimeros direitos basicos, mas confia a sua guarda aos
algozes de outrora. Ou seja, os que deveriam figurar como coadjuvantes nessa nova ordem
permanecem, na esséncia, na condicdo de protagonistas. “As Forcas Armadas deixam de ser
meio para se transformar, quando necessario, em fim do Estado.”6?!

Aproveitando o comentario no paragrafo anterior sobre a “nova ordem”, cabe-nos
perquirir o significado da segunda hipotese que coube as FA garantir, a “ordem”.
Convenhamos que ordem ¢ uma palavra que comporta inimeros conceitos, digamos que a
fluidez integra essa palavra. Inclusive, ja foi citado nesse trabalho, no segundo capitulo, a

defini¢do de ordem desenvolvida por Zaverucha, a qual de tdo adequada e pertinente com este

tema merece ser citada novamente na integra: “Ordem ndo ¢ um conceito neutro € sua

617 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 63.

618 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.

619 ZAVERUCHA, Jorge, loc. cit.

620 Idem.

62! Ibid. p. 64.
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definicdo operacional em todos os niveis do processo de tomada de decisdo politica envolve
escolhas que refletem as estruturas politica e ideoldgica dominantes.”%%2

Ja vimos que a ideia propagada em torno de uma “ordem” gerou a construcao do
conceito de classes perigosas, do discurso higienista/sanitarista, do positivismo, da
constitui¢do do sujeito matavel e do inimigo interno da sociedade.

Gera-se uma certa perplexidade o fato de uma Constituigdo que prevé direitos e
principios basicos, dentre os quais merece destaque o da igualdade e que, em tese, surgiu em
oposicao as retoricas pautadas em estereotipos muito bem delineados para manutengdo dos
privilégios de uma minoria, tenha mantido em inumeros dispositivos o conceito tdo
contaminado de “ordem”. Sera que estariamos diante de mais uma evidéncia de que a
CRFB/88 nao conseguiu consolidar a democracia no Brasil?

Assim, ¢ inevitavel a seguinte indagacdo: serd que a “nova ordem” ja nasceu velha e
bolorenta? Ou serd que se quer nasceu, pois a dita antiquada ¢ uma permanéncia, mas
disfarcada com o verniz de uma psuedo democracia? Indo além: serd que a palavra ordem
conseguirad algum dia se despir do seu carater parcial?

Todavia, nao foi apenas o art. 142 da CRFB/88 que trouxe a palavra “ordem” como
justificativa para haver uma interven¢do das FA na seguranca publica, hd a unido da palavra
“ordem” com uma outra, a “publica”, ressaltando que este casamento ndo teve o conddo de
dispender um conceito determinado, muito menos neutro, ou seja, continua-se com a
conveniente indeterminabilidade. Parece-nos que a palavra “ordem publica” segue o mesmo
caminho da palavra “seguranca publica”, o da perigosidade, tio bem abordado por Batista®?’
no seu artigo “Criminologia sem seguranca publica”, ja citado nessa dissertagao.

Assim, encontramos a expressao “ordem publica” nos seguintes institutos: interven¢ao

federal e estado de defesa, de forma expressa, € no estado de sitio, implicitamente, ja que este

sera cabivel nos casos em que as medidas adotadas no estado de defesa forem ineficientes.

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

III - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas
por calamidades de grandes proporgdes na natureza.

622 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 64.

623 BATISTA, Nilo. Criminologia sem seguranca piiblica. Disponivel em: https://xdocs.com.br/doc/batista-nilo-
criminologia-sem-segurana-publica-qoede90xx7n6 . Acesso em 29 jun. 2022.
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica ¢ o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para
decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a

ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;624 (grifos mues)

Ha outros dispositivos que também dispdem do termo “ordem publica”, os que listam
os O0rgdos que possuem a atribuicao de exercerem a seguranca publica, ou seja, as policias.

Com isso, resta claro que a “ordem publica” deve ser preservada pelas policias, mas as
FA podem ser instadas a intervir frente a autorizacdo dos artigos 34, 136, 137 e 142, todos
previstos na CRFB/88.

Nazareth Cerqueira percebeu que a atual Constituigdo acabou incorporando e

legitimando “toda a visao equivocada de ordem publica que se construiu no periodo

‘revolucionario’ sob a tutela teérica da doutrina de seguranca nacional.”®%

Nesse ponto, faz-se necessario a realizagdo de uma andlise comparativa entre a
CRFB/88 e as Constituigdes anteriores, a partir da de 1934, desde as consideradas
democraticas como as outorgadas e, pasmem: “veremos que nelas, ndo encontramos, entre 0s

motivos elencados para a intervengdo ou estado de sitio, situagdes relativas a ordem

pl’lblica”626

A Constituicao de 1934, que fora promulgada, nao previu a hipotese de estado de
defesa, mas sim a de intervenc¢do e estado de sitio e, em ambas, a ordem publica ndo ¢ um

motivo para estas adogdes excepcionais, vejamos:

Art 12 - A Unido ndo intervird em negocios peculiares aos Estados, salvo:

I - para manter a integridade nacional,

II - para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;

III - para por termo a guerra civil;

IV - para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes Publicos estaduais;

V - para assegurar a observancia dos principios constitucionais especificados nas
letrasa a h, do art. 7°, n° I, e a execugao das leis federais;

VI - para reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de forca maior,
suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servi¢o da sua divida fundada;

VII - para a execugdo de ordens e decisdes dos Juizes e Tribunais federais.

Art 175 - O Poder Legislativo, na iminéncia de agressdo estrangeira, ou na
emergéncia de insurreicdo armada, podera autorizar o Presidente da Republica a
declarar em estado de sitio qualquer parte do territorio nacional, observando-se o
seguinte:

624 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.

625 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 57.

626 [dem.
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A Constituicdo de 1937, que fora outorgada, ndo previu a hipdtese de estado de defesa

e nem de sitio, mas sim a de intervencao e o estado de guerra e, em ambas, a ordem publica

ndo ¢ um motivo para estas adogdes excepcionais, vejamos:

Art. 9° - O Governo federal intervira nos Estados mediante a nomeagdo, pelo
Presidente da Republica, de um interventor que assumira no Estado as fungdes que,
pela sua Constitui¢do, competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as
conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da
Republica: (Redacdo dada pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)

a) para impedir invasao iminente de um pais estrangeiro no territorio, nacional ou de
um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasdo; (Redagdo dada
pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

b) para restabelecer a ordem gravemente alterada nos casos em que o Estado ndo
queira ou ndo possa fazé-lo; (Redagao dada pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)

¢) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus Poderes
estiver impedido de funcionar; (Redacdo dada pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)
d) para assegurar a execugdo dos seguintes principios constitucionais: (Redagdo
dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

1°) forma republicana e representativa de governo; (Incluido pela Lei Constitucional
n°9, de 1945)

2°) governo presidencial; e (Incluido pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)

3°) direitos e garantias assegurados na Constituicdo; (Incluido pela Lei
Constitucional n° 9, de 1945)

e) para assegurar a execucdo das leis e sentencas federais. (Redacdo dada pela Lei
Constitucional n° 9, de 1945)

Paragrafo unico - A competéncia para decretar a intervencgdo sera do Presidente da
Republica, nos casos das letras a, b, ¢ ¢; da Camara dos Deputados, no caso da
letrad; do Presidente da Republica mediante requisi¢do do Supremo Tribunal
Federal, no caso da letra e.

Art 166 - Em caso de ameaga externa ou iminéncia de perturbagdes internas, ou
existéncia de concerto, plano ou conspiracdo, tendente a perturbar a paz publica ou
por em perigo a estrutura das instituigdes, a seguranca do Estado ou dos cidaddos,
podera o Presidente da Republica declarar em todo o territério do Pais, ou na porgio
do territorio particularmente ameagada, o estado de emergéncia. (Redagdo da pela
Lei Constitucional n° 5, de 1938)

Desde que se torne necessario o emprego das forcas armadas para a defesa do
Estado, o Presidente da Republica declarara em todo o territério nacional ou em

parte dele o estado de guerra. (Redacao da pela Lei Constitucional n° 5, de 1938)628

A Constituicdo de 1946, que fora promulgada, ndo previu a hipotese de estado de

defesa, mas sim a de intervengao e o estado de sitio e, em ambas, a ordem publica ndo ¢ um

motivo para estas adogdes excepcionais, vejamos:

Art 7° - O Governo federal nao intervira nos Estados salvo para:
I - manter a integridade nacional;

627 BRASIL. Constitui¢do (1934). Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm . Acesso em 26 fev. 2023.

628

BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm . Acesso em 26 fev. 2023.
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II - repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

III - p6r termo a guerra civil;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;

V - assegurar a execucdo de ordem ou decisdo judiciaria;

VI - reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de for¢a maior, suspender,
por mais de dois anos consecutivos, o servigo da sua divida externa fundada;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios: (Vide Lei n°® 4.337, de
1964)

a) forma republicana representativa;

b) independéncia e harmonia dos Poderes;

¢) temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duracdo destas a das fungdes
federais correspondentes;

d) proibigdo da reeleicdo de Governadores e Prefeitos, para o periodo imediato;'

¢) autonomia municipal;

f) prestagao de contas da Administragao;

g) garantias do Poder Judiciario.

Art 206 - O Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio nos casos:
I - de comocdo intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a irromper;

II - de guerra externa.5%

A Constituicdo de 1967, outorgada durante o regime ditatorial, ndo previu a hipotese
de estado de defesa, mas sim a de intervengdao e o estado de sitio e, em ambas, a ordem

publica ndo ¢ um motivo para estas adogdes excepcionais, vejamos:

Art 10 - A Unido ndo intervira nos Estados, salvo para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

III - p6r termo a grave perturbagdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;

V - reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fundada, por mais de dois anos
consecutivos, salvo por motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios as cotas tributdrias a eles destinadas;

¢) adotar medidas ou executar planos econdmicos ou financeiros que contrariem as
diretrizes estabelecidas pela Unido através de lei,

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicidria;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) temporariedade dos mandatos eletivos, limitada a duragdo destes a dos mandatos
federais correspondentes;

¢) proibigdo de reeleigdo de Governadores ¢ de Prefeitos para o periodo !mediato;

d) independéncia e harmonia dos Poderes;

e) garantias do Poder Judiciario;

f) autonomia municipal;

g) prestacdo de contas da Administracao.

Art 152 - O Presidente da Republica podera decretar o estado de sitio nos casos de:
I - grave perturbagdo da ordem ou ameaca de sua irrup¢ao;

II - guerra.

629 BRASIL. Constituigio (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 26 fev. 2023.
630 BRASIL. Constituicio (1967). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 26 fev. 2023.
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Por fim, a Emenda Constitucional de 1969, outorgada no auge do autoritarismo da
ditadura brasileira, também nao previu a hipdtese de estado de defesa, mas a de intervengao e
o estado de sitio e, em ambas, igualmente, a ordem publica ndo ¢ um motivo para estas

adogdes excepcionais, vejamos:

Art. 10. A Unido nao intervira nos Estados, salvo para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

IIT - pbr térmo a perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupgao ou a corrupgao no
poder publico estadual;

IV - assegurar o livre exercicio de qualquer dos Podéres estaduais;

V - reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fundada, durante dois anos consecutivos,
salvo por motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos municipios as quotas tributarias a éles destinadas; e

¢) adotar medidas ou executar planos econdmicos ou financeiros que contrariem as
diretrizes estabelecidas em lei federal;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicidria; e

VII - exigir a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;

b) temporariedade dos mandatos eletivos cuja duracdo ndo excedera a dos mandatos
federais correspondentes;

¢) independéncia e harmonia dos Podéres;

d) garantias do Poder Judiciario;

¢) autonomia municipal;

f) prestagao de contas da administragéo; e

g) proibigdo ao deputado estadual da pratica de ato ou do exercicio de cargo, fungdo
ou emprégo mencionados nos itens I e II do artigo 34, salvo a fungdo de secretario
de Estado.

Art. 155. O Presidente da Republica podera decretar o estado de sitio nos casos de:

I - grave perturbagdo da ordem ou ameaca de sua irrup¢ao;

IT - guerra.631

Logo, a CRFB/88 nao s6 inovou com a ado¢do em sua redacdo de uma expressao
perigosa, “ordem publica”, a qual possibilita inimeras interpretagdes, dentre as quais
destacam-se a ideologia de uma classe dominante, como também trouxe um outro instituto o
“estado de defesa”.

Com isso, surge a seguinte indagacao: Por qué? Quais foram os motivos? Ou melhor, a
motivagdo que gerou a inclusdo no texto de uma Constitui¢do que se propds a se opor ao
autoritarismo de outrora a ampliagdo de hipoteses de atuacdo das FA? Serd que a CRFB/88 ¢
realmente uma Constituicdo democratica?

Nazareth Cerqueira assevera que a CRFB/88 “quebra a tradicdo democratica,

mantendo e aperfeicoando dispositivos da ditadura.”*2

631 BRASIL. Constituigdo (1967). Emenda constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm. Acesso em 26 fev. 2023.

632 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 57.
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Mantém como motivos para medidas excepcionais situagdes relativas a ordem
publica. Avanga mais e inova quando permite que as For¢as Armadas, convocadas
pelos poderes da Republica, para manter a lei ¢ a ordem, possam atuar nos Estados —
a “quase intervengdo”. Inova ainda quando permite a utilizagdo desse mecanismo
sem qualquer controle do legislativo. Nao estdo certos aqueles que pensam que a lei
e a ordem dos militares ¢ diferente da lei e da ordem que cabe as policias garantir e

manter.633

Retornando com a amplitude das hipdteses colocadas no art. 142 da CRFB/88, sdo
inimeros os questionamentos em torno da “lei” e da “ordem”.

Inicialmente, temos a palavra “lei” que se violada poderia ocasionar a intervencao das
Forgas Armadas na condicdo de garantidora. Mas qual espécie de lei? Lei ordindria,
complementar ou constitucional ou todas?

Logo em seguida somos “contemplados” com a palavra “ordem”, altamente perigosa e
muito suspeita, a qual foi utilizada pela CRFB/88 sessenta e trés vezes, desacompanhada ou

na companhia de tantas outras, vejamos:

no seu preambulo (“ordem interna e internacional”); no art. 5°, XLIV (“ordem
constitucional); no art. 34, III, e no caput dos arts. 136 e 144 (“ordem publica e
social”); no caput do art. 170 (“ordem econdémica”) e no caput do art. 193 (“ordem

social”)634

Serd que a “ordem” disposta no art. 142 da CRFB/88 abrange todas as hipoteses

previstas? Se assim for é muita ordem para as FA garantirem. “Haja poder”®’.
Outra indagagao diz respeito as formas de violagdo dessa lei e da ordem, ja que a

CRFB/88 ¢ omissa. Assim, Zaverucha trouxe uma importante analise:

[...] na pratica termina cabendo as For¢as Armadas decidir quando houve violagdo da
lei e da ordem. E quem as violou. E o que € mais grave: basta determinada ordem do
Executivo ser considerada ofensiva a lei e a ordem, para que os militares possam
constitucionalmente ndo respeita-la. Mesmo sendo o Presidente da Republica o
comandante em chefe das Forgas Armadas. Ou seja, a Constituicdo de 1988, tal
como a anterior, tornou constitucional o golpe de Estado desde que liderado pelas

Forgas Armadas. Isto sim ¢ falta de lei e ordem 53¢

Uma outra situagdo que chama atencdo ¢ o fato de qualquer um dos trés poderes
possuirem atribui¢do constitucional de solicitar a intervencdo das Forcas Armadas em
questdes domésticas. Porém, com relagdo ao Poder Judiciario ndo foi especificado qual o6rgao

teria essa atribuicdo. Em virtude dessa previsdo ampla, caberia, e coube, a interpretacdo de

633 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 57.

634 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 64.

635 Idem.

636 Ibid. p. 65
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que um juiz de primeira instancia poderia convocar os militares para uma operagdo especifica

e foi isso que aconteceu.

Em novembro de 1988, um juiz do terceiro distrito de Volta Redonda solicitou ao
Exército que garantisse a execucdo do mandado de reintegragdo de posse da

Companhia Sidertrgica Nacional. A agdo castrense resultou na morte de trés

operarios que se encontravam na searia da usina.%%’

Perante as inumeras criticas a referida atuacdo, além da tamanha
desproporcionalidade, foi editada, naquela oportunidade, a Lei Complementar n° 69 de 23 de

julho de 199163,

Tal lei restabeleceu a clausula constitucional da Constituicio de 1967/69
concedendo apenas ao Executivo o direito de pedir a intervencdo militar interna. A
novidade introduzida é que apenas os presidentes do Senado, Camara dos Deputados
e STF podem pedir a intervengdo militar interna, no entanto, o Executivo tem o
direito de vetar qualquer pedido. Em outras palavras, o Executivo, tal como na
Constituicdo de 1967/69, continua a ser o Unico poder constitucionalmente
autorizado a enviar tropas para intervir em assuntos domésticos.

Ressalta-se que a Lei Complementar n° 69 foi revogada pela Lei Complementar n°® 97,
de 09 de junho de 1999%%, a qual esta vigendo e dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das For¢as Armadas.

Assim, a Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999 dispde no artigo 15 e seus
paragrafos, os quais referem-se ao emprego das Forcas Armadas nas hipoteses da garantia da

lei e da ordem, da seguinte forma:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, ¢
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de
Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagao:

[...]

§ 1°Compete ao Presidente da Repuiblica a decisio do emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por
quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuagdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas
em ato do Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a

637 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 67

638 BRASIL. Lei Complementar n° 69 de 09 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo ¢ o emprego das For¢as Armadas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 24 jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep69.htm. Acesso em
26 fev. 2023.

639 BRASIL. Lei Complementar n° 97 de 23 de julho de 1991. Dispde sobre as normas gerais para a organizagio,
o preparo ¢ o emprego das Forgas Armadas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10
jun. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lecp97.htm. Acesso em 26 fev. 2023.
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preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal.

§ 3°Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.

§ 4° Na hipotese de emprego nas condi¢cdes previstas no § 3o deste artigo, apos
mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgdos operacionais das
Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episédica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, as agdes de carater preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das operagdes na garantia da lei ¢ da
ordem.

§ 5° Determinado o emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei ¢ da ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos 6rgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acdes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual deverd constituir um
centro de coordenagdo de operagdes, composto por representantes dos Orgaos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.

§ 6°Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operagdes, para
atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por
efetivos dos orgdos de seguranca publica, obedecidas as suas competéncias
constitucionais ou legais.**

Nesse sentido, analisando inumeras monografias que foram apresentadas perante a
Escola de Guerra Naval e a Escola Superior de Guerra, como requisito parcial para conclusao
do Curso de Politica e Estratégia Maritimas ou Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores ou Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, cujo tema ¢ o emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei ¢ da ordem, bem como o site do Ministério da Defesa,
observamos que as manifestagdes reconhecem que, em regra, a prestacdo da seguranca
publica ¢ de atribuigdo das policias, conforme disposto no art. 144 da CRFB/88%!, e que s6
em situagdes excepcionais, quando comprovada a ineficiéncia destas, ¢ que as FA poderiam
ser instadas a atuar, respaldadas pelo art. 142 da CRFB/88°? combinado com a Lei

Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999%* e o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de

640 BRASIL. Lei Complementar n° 97 de 23 de julho de 1991. Dispde sobre as normas gerais para a organizagao,
o preparo ¢ o emprego das Forgas Armadas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10
jun. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm>. Acesso em 26 fev. 2023.
641 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.

642 Idem.

643 BRASIL. Lei Complementar n° 97 de 23 de julho de 1991, op. cit.
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20014, Ressaltando que este arcabougo legal ¢ citado pelo Ministério da Defesa no Manual
de Garantia da Lei e da Ordem de 2014%%.

Pacheco Filho, Capitao de Mar e Guerra, na sua Monografia apresentada a Escola de
Guerra Naval, como requisito parcial para conclusdo do Curso de Politica e Estratégia
Maritimas, manifestou-se da seguinte forma em relagdo aos artigos 144 e 142 da CRFB/SS,

vejamos:

Os dois artigos da CF/88 citados estabelecem que, em situagdes de
normalidade institucional, a seguranga publica ¢ tarefa das policias federais,
estaduais e dos corpos de bombeiros militares, estes ultimos igualmente sob a
subordinagdo dos estados da federagdo. Ndo obstante, as Forcas Armadas, sdo
estabelecidas responsabilidades na garantia dos poderes constitucionais e da lei e da
ordem. A questdo que se apresenta de imediato é em que condigdes institucionais as
tarefas atinentes a essas responsabilidades seriam realizadas.

Nao nos parece, em principio, que em situacdes de normalidade, uma vez que
a ameaca aos poderes nacionais constituidos, bem como a garantia da ordem
publica, devem ser objeto de acdes rotineiras das forcas de seguranca mencionadas
no artigo 144 da Carta Magna.

A decisdo de emprego das FA demonstra, em uma analise preliminar, situacao
de excecdo por si mesma, com incapacidade, definitiva ou temporaria, dos orgdos

listados no referido artigo.646

Da Silva, Capitao de Corveta, Fuzileiro Naval, na sua Monografia apresentada a
Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para conclusdo do Curso de Estado-Maior

para Oficiais Superiores, assim expos:

Nao ha como negar, porém, — e isso pode ser constatado, tanto do exame da
legislagdo infraconstitucional, conforme veremos adiante, quanto do consenso geral
— que o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem ¢ entendido no
sentido restrito do seu emprego em acdes de carater policial no combate a
criminalidade, mais especificamente, as de competéncia das policias militares.

Todavia, no entender de Rocha (2007), esse emprego — na execugdo de
operagdes tipicamente policiais — da-se como um instrumento emergencial, em
situagdo de excepcional anormalidade, diante da faléncia ou incapacidade dos 6rgaos

de seguranga publica em exercerem sua competéncia constitucional.#*’

644 BRASIL. Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001. Fixa as diretrizes para o emprego das Forgas Armadas
na garantia da lei e da ordem, e d4 outras providéncias.. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 27 ago. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm . Acesso em
26 fev. 2023.

645 BRASIL. Ministério da Defesa. MD33-M-10 — Garantia da Lei e da Ordem — 2* Ed. 31 jan. 2014. Disponivel
em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2014/mes02/md33-m-10-garantia-da-lei-e-da-ordem-2a-ed-
2014-31-jan.pdf/view>. Acesso em: 26 fev. 2023.

646 FILHO, René Pacheco. A GUERRA IRREGULAR NO SECULO XXI: O EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS Combate a Guerra Irregular no Brasil: Atividades de GLO e capacidade da MB em conduzir agdes
nesse cenario. 2013. 63f. Monografia apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para
conclusdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2013. p. 32-33.
647 DA SILVA. ASPECTOS JURIDICOS DO EMPREGO DO PODER NAVAL NA GARANTIA DA LEI E
DA ORDEM. 2008. 20f. Monografia apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para
conclusdo do Curso de Politica e Estratégia Maritimas. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2008. p. 5.
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Fraga, Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na sua Monografia
apresentada ao Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra como requisito a

obtengdo do diploma do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia escreveu o seguinte:

Portanto, uma operacdo de garantia da lei e da ordem ¢é aquela em que a agdo estatal
por meio das Forgas Armadas se faz necessaria para a garantia do proprio Estado de
Direito e da paz social, em face da inviabiliza¢do das estruturas de seguranga publica
previstas na Constituicdo Federal. Isso, seja em razdo da dimensdo do proprio fato
que atenta contra a lei e a ordem, seja por outro motivo que inferiorizou o sistema e
as institui¢des de seguranca publica previstas na Constituigdo Federal, as quais se

tornaram incapazes de responder a demanda de preservagao da ordem.®*®

No entanto, mesmo perante tais manifestagdes ainda nadamos num mar de incertezas,
uma vez que a indeterminabilidade da palavra “ordem” permanece intacta, gerando
interpretagdes de acordo com conveniéncias politicas e econdmicas.

Nazareth Cerqueira®®, quando ouviu vozes de vérios setores da sociedade pela
interven¢do das FA na cidade do Rio de Janeiro durante o segundo mandato de Leonel Brizola
no cargo de Governador do Rio, trouxe para reflexdao a amplitude e abrangéncia das ja citadas
expressoes vagas, ficando com a ligeira impressao de que qualquer medida seria possivel.

Houve um general, Tasso Vilar de Aquino, que “[...] garantia que o art. 142 da atual
Constituicio permitiria a acdo dos militares para exterminar o banditismo no Rio.”%*° Tal
argumento foi exarado na Tribuna de Imprensa.

Ja um advogado, Saulo Ramos, “[...] entendia que a solugdo melhor seria a da
intervengdo federal, descartando a hipoteses do estado de defesa ou do convénio de
cooperacdo.”®! Sua tese foi exposta na Folha de Sdo Paulo.

Um historiador, Jos¢ Murilo de Carvalho, manifestou-se no Jornal do Brasil ¢ “[...]
defendeu o emprego dos militares e a intervengdo federal para por termo ao ‘grave
comprometimento da ordem publica’ e também para proteger os direitos da pessoa humana
violados nas favelas pelos traficantes.”®3

No entanto, Cavalcanti sustenta que a comocdo social em torno do aumento da
criminalidade ndo seria passivel de interveng¢dao militar com base na garantia da lei e da

ordem, vejamos:

648 FRAGA, Jodo Carlos de Azevedo. O emprego das Forcas Armadas em Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem. 2011. 48f. Monografia apresentada ao Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra como
requisito a obtengdo do diploma do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia. Escola Superior de Guerra,
Rio de Janeiro, 2011. p. 28.

CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranca publica: Operagdo Rio. in: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 56.

650 Idem.

651 Idem.

652 [dem.
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O aumento da criminalidade em certos momentos é capaz de causar comogao social.
Nao ¢ essa, entretanto, a abrangéncia nem o sentido visado pela Constituigdo para
afastar o principio da autonomia dos estados e autorizar o emprego das Forcas
Armadas. Todas essas situagdes, sem excecao, se circunscrevem a esfera policial.
Porém, se o governador ndo consegue administrar com eficiéncia — a policia ¢é
subordinada a ele -, a solugdo a ser adotada ¢ politica e ndo militar. Os poderes
Legislativo ou Judiciario do estado, por exemplo, podem promover o afastamento do
administrador incompetente ou corrupto.5*?

Cavalcanti®*

ainda se manifesta no sentido de que caso venha a ser reconhecida a
necessidade do emprego das FA em qualquer hipdtese, a qual sera excepcional, deve haver o
decreto de intervencdo federal, este ¢ indispensavel, e critica as formas que vém sendo
utilizadas, veja-se “[...] eufemisticamente denominadas de convénio, acordo, protocolo, etc.,
sdao inadequadas uma vez que o fim visado ¢ ilicito, ou seja, burlar a Constitui¢cdo.”. Além
disso, o autor percebe o uso politico das Forgas nessas situagdes e, complementa: “O que se
tem observado nos Ultimos anos ¢ a banalizacdo do emprego das Forgas Armadas para
enfrentar problemas policiais.”

Nesse sentido, Cavalcanti®®® cita um artigo que fora publicado em 31 de agosto de
2001 no jornal “O Liberal”, sob o titulo “A Faléncia da Politica de Seguranca Publica” de
autoria de José Genuino, que dizia o seguinte “‘conferir poder de policia as forcas armadas
significa, em primeiro lugar, banalizar a sua func¢do e, segundo, desqualificar ainda mais as
policias estaduais’”. O autor ainda complementa com a manifestacao do “General-de-Divisao
Paulo Roberto Laranjeira Calda, Comandante da Primeira Divisao de Exército na Vila Militar,
em artigo publicado na revista ‘O Girante’, Ano IV, n. 4, 2003, p. 14/17”, o qual manifestou-
se pelas consequéncias danosas que podem recair sobre as Forcas quando desviadas de suas
fungdes precipuas, vejamos:

“(...) alterar o papel constitucional das Forgcas Armadas, para utiliza-las,
indiscriminadamente, no combate a criminalidade, ndo vai resolver o problema da
inseguranca publica e, ainda, vai destruir sua estrutura organizacional e
especificidades técnicas e profissionais, (...).”%

Enfim, outras questdes tortuosas e que no final acabam desembocando na figura das
FA como a salvadora de todas as “ameacgas” nao sO externas, mas, principalmente internas,

sdo as expressdes ‘“‘seguranca publica, “seguranca interna”, “ordem publica” e “ordem

653 CAVALCANTI, Ubyratan Guimardes. MULTIPLOS ASPECTOS DO EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS(FA) NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO). Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de
Janeiro, n° 8, p. 32-46, dez. 2006.

654 Idem.

655 Tdem.

6% Idem apud General-de-Divisio Paulo Roberto Laranjeira Caldas, comandante da 1* Divisdo de Exército, na
Vila Militar, Rio de Janeiro, em artigo publicado na revista “O Girante”, Ano IV, n° 4, 2003, p. 14/17
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interna” e seus desdobramentos que iremos trabalhar a partir da monografia elaborada pelo
Capitdo de Corveta Fuzileiro Naval Ives Bruzon de Mello, intitulada A Marinha do Brasil em
apoio a garantia da lei e da ordem, que fora apresentada a Escola de Guerra Naval, como
requisito parcial para a conclusao do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores no ano
de 2016.

Mello cita dois tipos de ordem, a “ordem publica” e a “ordem interna”, utiliza-se de
Loureiro para definir ambas as ordens. Assim, a ordem publica “deve ser associada a um
objeto concreto a ser alcancado pelo poder de policia, portanto garantida pela seguranca
publica.”®7 Ja a ordem interna “deve ser associada a necessidade de estabilidade das
institui¢des nacionais e, portanto, garantida pela seguranga interna, ou seja, uma vertente de
seguran¢a nacional contra ameacas internas ou externas.”%®

Assim, Mello, citando novamente Loureiro, assevera que a seguranca ¢ dividida em

quatro niveis para se atingir a ordem publica, vejamos:

Loureiro (2006, p. 107), apds realizar uma analise sobre uma Leitura Selecionada de
autoria do Coronel Waldyr Carvalho de Costa, publicada pelo Departamento de
Estudos da ESG, em 1999, dividiu a seguranca necessaria para se atingir a ordem
publica e interna em 04 niveis, quais sejam: individual, comunitaria, nacional e

coletiva.>?

O nivel da seguranca individual e comunitaria estaria relacionado com o ambito da
seguranca publica, estando assim afeto ao poder de policia.

J& o nivel da seguranga nacional e coletiva, estaria vinculado com os objetivos
nacionais permanentes e, assim, garantidos pelas atividades ligadas a seguranca interna.

Todavia, quais seriam os critérios para determinar a abrangéncia de atuag¢do dos
orgdos de seguranga? Mello®® afirma ser as “ameacas as instituicdes” e diz que “tais ameagas
foram classificadas em dois tipos: fatores adversos e fatores antagoénicos.”

Assim, “[...] os fatores adversos envolvem ag¢des contra a ordem publica e que nio
afrontem as instituigdes nacionais, sendo, portanto, da esfera da defesa publica e seu combate

de responsabilidade dos Estados.”®®! J4 os “fatores antagdnicos envolvem agdes contra o0s

657 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio & garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 23 apud LOUREIRO, Cesar Lopes.
Aspectos legais das Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem. O Anfibio. Rio de Janeiro, n. 25, ano XXVI,
2006. p. 107.

68 [dem apud Idem.

65 Idem apud Idem.

660 [dem.
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objetivos nacionais permanentes, sendo, portanto, da esfera da defesa interna e seu combate
de responsabilidade da Unido.”%%2

No entanto, “o grau destas ameagas define o tipo de situacdo, podendo ser classificada
como: situacdo de normalidade ou situacdo de crise.”%®?

Logo, na situa¢do de normalidade os fatores adversos atuariam contra a ordem publica
e, portanto, “a incolumidade das pessoas e do patrimonio seriam garantidos pelas policias e as
Forcas Armadas atuariam como colaboradoras.”*%*

Ja na situagdo de crise, os fatores antagonicos irdo atuar contra a seguranga interna,
exigindo, assim, “a interven¢ao da Unido, mesmo sem o consentimento dos Estados, podendo,
se necessario, ocorrer a decretacdo dos estados de defesa ou de sitio, ocasido em que a atuagao
das Forgas Armadas passaria da colaboragio para a acdo direta.”*®

Enfim, mesmo que a CRFB/88 declare que o regime adotado no Brasil ¢ o
democratico, as FA, aquelas que deram um golpe e instauraram a ditadura num passado nao
tdo longinquo, permanecem a espreita, mesmo nas hipdteses tidas como excepcionais,
colocando-se e sendo colocadas como a solugdo das ameagas a seguranca publica e interna, ou
seja, “ha deste modo, uma espada de Damocles fardada pairando sobre a cabeca dos poderes
constitucionais. Tais poderes estdo sendo constitucionalmente lembrados de que eles podem ir
até onde as For¢as Armadas acharem conveniente.”*%

Zaverucha relata que originariamente a Constituinte havia retirado dos militares o
papel de guardido da lei e a da ordem, mas tao intento nao teve for¢a para se manter, uma vez
que “[...] isto irritou tanto os militares, que o ministro do Exército, general Leonidas Pires
Gongalves, ameagou zerar todo o processo de redagio constitucional.”®®’

Assim, tal garantia foi prevista, reproduzindo, em esséncia, os dispositivos sobre o

tema nas Constitui¢des anteriores.

62 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio & garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 23.

663 Idem.

64T dem.

665 Idem.

666 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 65.

67 Ibid. p. 66.
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Nesse sentido, Mello cita Loureiro para destacar que as Constitui¢des anteriores

“sempre comtemplaram a intervencdo das FA para a garantida da lei e da ordem por meio de

29668

diferentes expressoes”*°, vejamos:

a) Em 1891, como “manuten¢ao das leis no interior”;

b) Em 1934, como “garantir a ordem e a lei”, associada as “comogdes
intestinas”;

¢) Em 1937, a finalidade das FA permaneceu em aberto, porém cabe ressaltar
que o Art. 9° previa a intervencdo federal, caso a ordem estivesse gravemente
alterada e os Estados ndo quisessem ou ndo pudessem restabelecé-la;

d) Em 1946, como “a garantia da lei e da ordem”, porém limitou essa atuagdo
com o termo “dentro dos limites da lei”, deixando claro a destinacdo das policias
voltadas a seguranca interna e & manutencao da ordem nos Estados;

e) em 1967, como “a garantia da lei e da ordem”, e ampliada pelo Ato
Institucional n.° 5 e pelo Art. 10° do texto constitucional, que previa a intervencao
nos Estados para “pdr termo a grave perturbacdo da ordem publica ou prover a
execucdo de lei federal”. %

Logo, no Brasil até os dias atuais ndo foi possivel estabelecer um controle civil sobre
os militares. “Portanto, cabe as For¢cas Armadas o poder soberano e constitucional de
suspender a validade do ordenamento juridico, colocando-se legalmente fora da lei.”®”°

E nesse cenario normativo de incertezas e autoritarismo propositalmente dispostos que
se encontra a atual “democracia” brasileira, cujos discursos orbitam em infinitas situagdes que
convenientemente despertam inseguranga, desordem e, consequentemente, temor na
populacdo para que clame pelo emprego das FA como garantidora da lei e da ordem.
Lembremo-nos da necessidade da opinido publica para a legitimagdo das arbitrariedades e do
poder punitivo, que “acaba repercutindo no lombo estereotipado dos suspeitos de sempre.”®’!
Sendo assim, no préoximo subcapitulo passaremos a analisar as hipoteses em que

ocorreram a intervengao das FA na cidade do Rio de Janeiro.

3.3. Os principais empregos das Forcas Armadas na cidade do Rio de Janeiro na

vigéncia da CRFB/88

8 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio a garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 18 apud LOUREIRO, Cesar Lopes.
Aspectos legais das Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. O Anfibio. Rio de Janeiro, n. 25, ano XXVI,
2006. p. 106.

69 1dem apud Idem.

670 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 63.

671 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123, 01 set. 2011.
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Faz-se necessario ressaltar que a andlise realizada nos proximos subcapitulos,
referentes aos principais empregos das Forcas Armadas na politica de seguranca publica na
cidade do Rio de Janeiro, ndo possui a pretensao de enfrentar de forma pormenorizada cada
um deles, até porque, frente a alta complexidade e minucias, seria inviavel tal enfrentamento
num subcapitulo de um trabalho de dissertagdo. Acreditamos que cada uma das operagdes
pode e comporta uma dissertacdo ou tese exclusivamente para ela. Além disso, o objeto de
estudo desta dissertacdo tem como hipdtese pesquisar e revelar as espécies de violéncias
utilizadas pelo sistema capitalista quando do emprego das FA na politica de seguranca ptblica
na cidade do Rio de Janeiro em contradi¢do com o discurso pautado na seguranca, ordem,
paz, progresso etc. que ¢ propagado. Tanto ¢ assim que o titulo deste trabalho versa sobre “O
real papel das FA [...]”, ou seja, traz a ideia de que tal emprego comporta um segredo.

Outra questdo que deve ser esclarecida e justificada se refere a opcdo de expor neste
trabalho somente algumas situagdes que geraram o emprego das FA na politica de seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro, em especial, as que realizaram incursdes nas favelas

cariocas, cujo argumento foi o combate da “violéncia urbana”®’

, J& que o emprego em
grandes eventos, tais como: a Eco 92 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992; a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio + 20), ocorrida em 2012; a Copa das
Confederagoes da FIFA e a visita do Papa Francisco, ambas em 2013; a Copa do Mundo de
2014 e os Jogos Olimpicos realizados no Rio em 2016, ndo possui, aparentemente, o condao
de imiscuir-se em questdes estritamente internas afetas aos agentes publicos com atribui¢ao
constitucional na prestacdo da seguranca publica.

Assim, optamos em dirigir a nossa analise em quatro operagoes: “Operacao Rio I e 117,
“Operacao Arcanjo” e “Operacdo Sao Francisco”. As duas primeiras foram reunidas
compondo um dos subcapitulos e as duas ultimas também seguiram o mesmo critério. Mas
qual foi o motivo que nos levou a escolher especificamente estas operagdes e aglutin-las?
Pode-se dizer que o principal motivo foi o fato de terem ocorridos em governos cujos
mandatarios eram reconhecidamente de esquerda, inclusive de forma bem emblematica.

No caso da “Operacdo Rio I e II”, o fato delas terem advindo da constru¢do de uma

retorica pautada no medo dos favelados, convenientemente utilizada pela elite e politicos e

672 BRASIL. Ministério da  Defesa.  Histérico de GLO. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:// www.gov.br/defesa/ptbr/arquivos/exercicios_e_operacoes
/glo/2-tabelas-glo_atualizada _em_jan 22.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2023.
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propagada por jornais de grande circulacdo em oposi¢do a uma politica que visava a
desmilitarizagdo da policia e a ampliagdo da efetividade de garantias individuais para os
pobres adotada no governo de Leonel Brizola.

Ja na “Operagdo Arcanjo” e “Operagdao Sao Francisco” o motivo da escolha estd no
fato de terem sido autorizadas por governos considerados historicamente de esquerda, aquela
durante o exercicio do cargo de presidente da Republica por Luiz Inacio Lula da Silva, e, esta,
na vigéncia da presidéncia de Dilma Rousseff.

Isso porque ha uma enorme contradicdo em adotar medidas que mantém a
militarizacdo da policia, bem como a permanéncia da influéncia no seu efetivo da ideologia
desenvolvida pela DSN e o emprego das FA em questdes afetas a seguranca publica com as
pautas colocadas pela esquerda, uma vez que tais acdes servem a direita, além de ser um dos
motivos que impede a consolidagdao da democracia.

Assim, na nossa visdo, € necessario que expuséssemos essas duas situacdes, inclusive
em subcapitulos distintos, para que pudéssemos visualizar essa dicotomia. De um lado
tivemos um governo de esquerda que galgou ao poder ao ocupar o cargo de governador do
Estado do Rio de Janeiro e que se opOs a intervencao militar, em lealdade as pautas de
esquerda e suas convicgdes, tendo sido duramente atacado por isso, e, de outro, temos duas
figuras emblematicas da esquerda brasileira, inclusive uma delas foi duramente atacada na sua
integridade fisica com base na DSN, mas que quando chegaram ao poder, o mais alto da
Republica, a presidéncia, acataram e reproduziram as demandas da classe dominante contra os
excluidos, ou seja, ndo houve fidelidade aos ideias de esquerda.

Assim, a nossa ideia € trazer um panorama, ou seja, exemplos, com suas respectivas
peculiaridades, os quais sugerem que mesmo com uma democracia instaurada, na vigéncia de
uma Constituicdo, apelidada de “Cidada”, ante a previsao de inimeras garantias e direitos
individuais, as politicas de seguranga publica permanecem contaminadas pela DSN, bem
como a servigo da elite, sugerindo que a democracia, na esséncia, ndo foi consolidada no
Brasil. Além do capitalismo permanecer perpetrando as suas violéncia e dominio
independente de quem esteja exercendo o poder politico.

Por fim, ¢ de suma importancia esclarecer que a intervencao federal, com o emprego
das FA na politica de seguranca publica, decretada no governo de Michel Temer ndo foi
selecionada para integrar o objeto de estudo desta pesquisa, ante ao critério que adotamos e
expusemos nos paragrafos anteriores: governos cujos mandatarios eram reconhecidamente de

esquerda.
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3.3.1. Operacdo Rio ou Rio I e II (1994-1995)

Para que possamos compreender a intervencdo das FA na cidade do Rio de Janeiro
com a alcunha de “Operacdo Rio” ¢ necessario que analisemos o contexto historico, politico e
econOmico que propiciaram essa demanda.

Para isso iremos nos utilizar dos escritos de Nazareth Cerqueira ndo s6 pela sua
postura critica, mas também por ser a pessoa adequada para se manifestar sobre o processo de
transicao das policias cariocas com a vitdria eleitoral e a assun¢do do cargo de Governador do
Estado por Leonel Brizola durante o mandato de 1983-1987, uma vez que fora ocupante de
um alto cargo na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro antes mesmo da posse deste.

Aqui cabe um paréntese sobre a eleigdo para o Governo do Estado do Rio de Janeiro
ter sido direta, em completa contradi¢do com a caminhada longa e calculada do processo de
redemocratizagao e das elei¢cdes diretas para o cargo de Presidente da Republica.

Sobre essa situagcdo Batista, ao analisar aquela conjuntura, manifestou-se no seguinte
sentido: “deixar que o povo voltasse a escolher seus governantes apenas em nivel estadual
nem ameacgava a transicdo, que um general-presidente planejara “lenta, gradual e segura”,
nem frustrava o anseio geral por praticas democraticas.”¢”?

Brizola, conforme ja exposto nessa dissertagao, foi um dos nomes que mais se opusera
a ditadura militar. Assim, depois de um longo exilio retorna ao Brasil reabilitado por meio da
anistia e ¢ surpreendido com uma vitdria ao Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Nazareth Cerqueira®’* assevera que antes mesmo da posse de Brizola os oficiais do
Exército que ocupavam “interinamente o comando geral da PM”, uma vez que havia uma
legislacdo federal que determinava que ‘“tais cargos fossem ocupados por militares do
Exército”, pediram exoneragao.

Isso porque tal legislacdo foi alterada permitido que “coronéis da propria PM fossem
seus comandantes”®”>. Dentre estes coronéis estava Nazareth Cerqueira. Brizola, ao tomar
posse, mantém os coronéis nos cargos.

Nazareth Cerqueira afirma ainda que

673 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123,01 set. 2011. p. 2.

674 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 48.

675 Idem.
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0 novo governo inova, extinguindo a Secretaria de Seguranca, elevando ao nivel de
secretaria as policias civil e militar e o Corpo de Bombeiro; atribui ao secretario de
Justica o encargo de coordenar o planejamento e¢ agdes no ambito da justica e
seguranca publica. Era criada uma coordenadoria que, além dos 6rgéos citados, era
integrada pela Defensoria e Ministério Publico. Era uma inovagdo no campo da
administragdo: um colegiado administrava a seguranga e a justica estaduais. Inova
também quando traz para este campo os postulados dos direitos humanos. Nao mais

DSN. E criado o Conselho de Justica, Seguranca publica e Direitos Humanos.®7®

Batista®”’, com maestria, faz uma digressdo historica, expondo um marcante episodio
policial ocorrido na primeira metade do século XIX e, posteriormente, na década de setenta na
cidade do Rio de Janeiro para demonstrar a sensibilidade de Leonel Brizola em perceber “o
carater politico das opressdes punitivas”, dando-se “conta de que sua tarefa neste setor era

fazer chegar as velhas garantias individuais de corte iluminista as favelas”.

O autor relata um episodio ocorrido no século XIX como “o préstito de Vidigal™®’®,

utilizando-se dos escritos de Thomas Holloway:

Uma das proezas mais decantadas de Vidigal ocorreu em 19 de setembro de 1823,
quando liderou uma forca da policia e tropas do Exército regular contra um
quilombo no morro de Santa Tereza. Na manha seguinte, ele entrou triunfalmente na
cidade, montando um garanhdo empinado, a frente de uma coluna de mais de 200
prisioneiros seminus capturados na incursdo, entre homens, mulheres e criangas,
muitos deles usando colares de conchas marinhas e¢ decoragdes de penas que

sugeriam elementos de cultura africana.®”

Ja no século XX, década de setenta, cerca de 80 anos apos a aboli¢do da escravidao,
ocorrera uma situacao na cidade do Rio de Janeiro que gerou a publicacdo de uma foto no
Jornal do Brasil em que um sargento da policia Militar “conduzia em fila indiana meia-dazia

25680

de favelados negros amarrados pelo pescogo por uma corda”®, ou seja, “como Vidigal fizera

150 anos atras.”®8!
Todo esse rango punitivista e altamente letal que mirava para um setor especifico da
populagdo carioca, o favelado, precisava ser contido, ¢ foi com base nisso que Brizola

desenvolveu uma politica diferente de todas até entdo adota para area de seguranca publica.

76 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. in: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 48.

677 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123,01 set. 2011. p. 6.

78 Ibid. p. 5.

7 Ibid. p. 6 apud HOLLOWAY, Thomas H. 4 Policia no Rio de Janeiro, trad. F.C.Azevedo, Rio de Janeiro:
FGV, 1997. p. 49.
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Essa politica inovadora e ousada de Leonel Brizola nao teve uma boa repercussdao em
“alguns setores da sociedade e da justica criminal, que ndo aceitavam e ainda ndo aceitam
direitos humanos para criminosos.”%?

Ainda sobre essa resisténcia em face das politicas propostas por Brizola, Borges relata

que

No plano estadual, era grande a resisténcia as orientagdes democraticas que o
governo tentava implementar, sobretudo no que diz respeito ao reconhecimento dos
direitos civis das classes populares. Leonel Brizola enfrentou a resisténcia da midia,
da classe média e das Policia Civil e Militar (principalmente pelo processo de

desmilitarizagdo e do respeito aos direitos humanos).683

E assim com o término do mandato de Leonel Brizola em 1987 houve inumeras
acusacdes de que seu governo fora defensor de direitos humanos para os criminosos nao
levando em conta os direitos das vitimas.

O governador eleito que sucedeu Brizola venceu as elei¢cdes, muito provavelmente,
com base na proposta de restaura¢do de um modelo autoritario de policia, prometendo “acabar
com a violéncia em seis meses, derrotar o crime organizado que se instalara nas favelas, com
uma policia forte e motivada para ocupacio delas.”*%*

Porém, o governo vencedor com a aposta da ado¢do de um modelo autoritario nas
incursdes policiais ndo conseguiu materializar o seu intento, uma vez que, de acordo com
Nazareth Cerqueira, “ndo conseguira diminuir as taxas de crime: € nesta época que surgem
com certa intensidade os crimes de sequestro.”®%

Contudo, mesmo perante as latentes evidéncias de que o autoritarismo policial, uma
policia altamente militarizada, treinada e glorificada para matar nao tivesse sido eficaz para
diminuir a criminalidade, ainda assim ndo foi suficiente para mudar a cultura da sociedade, a
qual permanecia crente ao discurso de que “bandido bom ¢ bandido morto” em detrimento da
concessao de direitos humanos para os condenados e suspeitos de terem cometido crime.

Nesse sentido, Nazareth Cerqueira assevera que “a tese da eficacia da violéncia
policial como forma de conter a audacia dos criminosos ganha o inconsciente social,

refor¢ando o antagonismo contra as teses dos defensores dos direitos humanos.”%%

82 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 48-49.

%3 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagdo da realidade. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2006. p. 160.

8 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, op. cit., p. 50.
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686 [dem.



187

Leonel Brizola retorna ao governo do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1991 a
1994 adotando novamente uma politica voltada para a democracia, em especial na area da
seguranca publica.

Nazareth Cerqueira, que integrou ambos os governos, afirma que no segundo mandato
houve “uma proposta de politicas publicas para area de seguranca mais sofisticada e
articulada. O vice-governador, Nilo Batista, ocupando as pastas da Justica e da Policia Civil,
era o grande coordenador da seguranga publica.”*’

Nazareth Cerqueira traz uma distingdo importante ¢ fundamental para entendermos a
histeria coletiva que existia, e ainda ha, em torno da seguranga publica. O autor divide a
inseguranca em dois tipos: objetiva e subjetiva.

A insegurancga objetiva ¢ aquela baseada em dados estatisticos, sao “(os danos reais

7688 4 a subjetiva residi no foro intimo de

definidos pela frequéncia e custos das ocorréncias)
cada um, nos medos, medo esse fomentado pela classe dominante e disseminado pela midia.

Nazareth Cerqueira manifestou-se pela tese de que as decisdes politicas adotadas na
area da seguranca publica pautavam-se na inseguranca subjetiva ¢ complementou com a
seguinte reflexdo: “é desnecessario dizer que a inseguranca objetiva — dados estatisticos — era
um problema real, mas o problema ganha outra dimensao quando se tem uma visao historica e
geografica do fenomeno.”%%’

Com isso, o governo do Estado do Rio de Janeiro decide analisar os dados estatisticos
sobre a violéncia contratando o ntcleo de pesquisa do Iser através da Feperj e os numeros
mostraram “que o fendmeno estava, em muitos casos, estabilizado e, em outros, como no caso
de homicidios, em declinio”*.

Percebe-se que o quadro da inseguranga objetiva ndo era tdo catastrofico,
diversamente do discurso disseminado na sociedade, coberto de terror, guerra e caos, o qual
desencadeava uma inseguranga subjetiva inversamente maior quando comparada com a
realidade fatica.

Ja foi abordado algumas vezes neste trabalho a necessidade daqueles que detém o
poder de ver suas agdes ratificadas, aclamadas. Para que isso ocorra necessitam que a opiniao
publica esteja a seu favor, de modo que possam lancar de forma mais fluida as suas

arbitrariedades e autoritarismo.

87 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 50.
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Porém, faz-se necessaria a criacdo de todo um cendrio teatralizado recheado de
narrativas duvidosas, mas que geram a verossimilhanca, de modo a contagiar as massas,
convencendo-as de que hd sempre um mal que ameaga a paz dos “homens de bem”, dos
“justos”, dos “corretos”, ou seja, o medo ¢ constantemente plantado, fica sempre ali, na
espreita. E para que toda essa retdrica alcance um numero significativo, a ponto de se
consolidar a opinido publica, torna-se imprescindivel a atuagdo de um setor especifico da
sociedade: a midia.

Ressalta-se que o sistema capitalista explorou e permanece explorando esse respaldo
da opinido publica por meio da midia, a qual ¢ uma das principais responsaveis em propagar o
aparto ideologico do capital, até porque a midia integra o capital, logo os esfor¢os que
dispende para manutengao do capitalismo sao em causa propria.

Nesse sentido Borges®”!

trabalha com a perspectiva de que “os veiculos de
comunica¢do de massa sdo aparelhos ideoldgicos que provocam efeitos repressivos.” O autor
também demonstra a elementaridade da mercadoria para o sistema influenciando as pautas
jornalisticas, vejamos: “porém, a assun¢dao de que os jornais t€ém como principal objetivo
transformar a noticia em mercadoria, em fung¢do de uma estrutura mercadoldgica, pode
esconder o lado que a midia opta no conflito social.”

Nesse sentido Batista diz que “a imprensa legitimou intensamente o poder punitivo

exercido pela ordem burguesa, assumindo um discurso defensivista-social [...]”**2. O autor

ainda complementa que

o controle penal da indisciplina operaria, de anarquistas e do lumpesinato urbano —
dos “vidas tortas” (vadios, prostitutas, mendigos) — recebeu em geral da imprensa o
mesmo incentivo que, nos dias atuais, recebem as razzias de guardas municipais
contra camelos e flanelinhas, ou a mesma complacéncia que merecem hoje as mortes

acidentais nas violentas incursdes policiais pelas favelas.5”3

Batista complementa ainda que

a midia ndo € cronista e menos ainda historiadora da questdo criminal: a midia € um
personagem da questdo criminal, um personagem que assumiu o protagonismo nas
relagcdes entre agéncias policiais e judicidrias e o publico; que no jornalismo
investigativo pretende exercer tarefas policiais; que detém a seletividade do sistema

1 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagdo da realidade. Rio de

Janeiro: Editora Revan, 2006. p. 158.

62 BATISTA, Nilo. (Org). Midia e sistema penal no capitalismo tardio. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2° semestre de 2002. p.
272.

3 Ibid. p. 272-273
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penal pela capacidade de pautar suas agéncias; que gosta de apresentar-se como

. RT . 694
servigo publico; em suma, um personagem poderoso e perigoso.

Com isso, Nazareth Cerqueira diz que para que possamos entender a despropor¢ao
entre a inseguranga objetiva e subjetiva € necessario conhecermos as formas de construgao
dessa opinido publica, a qual

acaba sendo o que os jornais, televisdo e radio divulgam em seus editoriais,
reportagens, entrevistas ou depoimentos sobre fatos ou situacdes que, mais do que
referir a realidade objetiva, acaba refletindo a ideologia, a crenca ou as formas de

percepgdo do real daqueles que divulgam ou expdem ideias naqueles o6rgdos da
midia. Nao temos duvida de ser seletiva e intersubjetiva a formacdo da opinido

ptblica.®%

Nazareth Cerqueira®® demonstra a parcialidade da midia na disseminagio da
inseguranca subjetiva com inimeros exemplos, os quais se apresentam com a mesma
narrativa, vejamos: hd uma acontecimento que sugere um ato violento, como o incéndio de
um Onibus. A midia destina horas do noticiario para esse fato como se tivesse sido criminoso,
sem qualquer comprometimento com a apuragao dos fatos, ou seja, cria-se um panico sem ao
menos investigar previamente se realmente o ocorrido adveio de uma acao planejada e, em
paralelo, cobra as autoridades publicas e as responsabiliza pela omissdo. Posteriormente,
descobre-se que o dano foi ocasionado por um acidente e a divulgagdo ndo ocorre na mesma
propor¢ao.

Outra situagdo citada por Nazareth Cerqueira ¢ a exploracao de uma agdo criminosa, a
qual ¢ trabalhada de véarias formas pela midia, além de permanecer mais tempo nas

manchetes, de modo a ocasionar na populagao o terror, vejamos:

Diante de uma fato criminoso, era muito comum a midia trata-lo com a seguinte
técnica: primeiro o fato € noticiado e a seguir um editorial o reprova e as autoridades
estaduais; o fato depois volta ao cenario através de pesquisas, de reportagens
dramaticas com depoimentos das vitimas e de seus parentes, amigos ou do publico
em geral; o fato volta ainda ao cenario através de debates televisivos ou de
manifestagdes populares de repudio a violéncia, gerando mais editoriais agressivos.
A técnica utilizada procurava manter o fato na midia por repetidas vezes e os
editoriais se esmeravam nas acusacdes as autoridades por omissdo. Esta ¢ a receita
mais simples para se construir o0 medo; é a receita mais simples para inviabilizar
qualquer proposta mais séria de enfrentamento do problema. Serd que estamos

exagerando?697
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uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 52.

69 Idem.

87 Ibid. p. 52-53.
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Batista escreve que toda dramaturgia e espetacularizacdo dispendida pela midia em
face das questdes criminais ndo ¢ despretensiosa, eis que coberta de “muitas utilidades
politicas, e a primeira delas ¢ ocupar o espago da propria politica.”%*8

A inten¢do dos noticiarios sobre investigagdo criminal ¢ plantar no publico a ideia de
que “o crime ¢ reduzido ou a expressdo psicopatologica de uma natureza a ser domada pela
pena, ou a opg¢do interna do individuo pelo mal, a ser retribuida também pela pena. Em suma,
o crime é apresentado como determinacio natural ou como problema moral.”®’ Nota-se que
nao ha o menor compromisso em expor outros motivos, bem mais tangiveis, que possam ter
contribuido com a dita criminalidade, como “a estrutura econdmica, [...] a cultura (e, dentro
dela, com a propria midia), [...] a classe social do sujeito etc.””%

Assim, o discurso disseminado no senso comum ¢ o de que “os pobres roubam nao por
serem pobres, € sim por serem ladrdes — eis o sentido raso desse jornalismo, sempre
confortado por ‘especialistas’ das ciéncias sociais, psi e juridicas.”’"!

Com isso, vai se encobrindo que a inseguranca ¢ uma decorréncia do capitalismo, o
qual gera uma demanda de seguranga para conter a superpopulacao relativa que o sistema nao
abrange. Nesse sentido Malaguti Batista expde que “ao longo de mais de vinte anos de
pesquisa pudemos observar a crescente demanda por seguranca publica, proporcional a
crescente inseguranga produzida pelo capitalismo contemporaneo.”’%?

Nazareth Cerqueira propde que analisemos essas questdes de um prisma politico para
que possamos entender essa demanda pela intervencgao federal.

Vimos que o Governo de Leonel Brizola tinha como um dos seus objetivos a
concretizagdo dos diretos humanos de forma geral, incluindo os alvos do sistema, os
excluidos, os tidos como inimigos.

Assim, a politica adotada ia de encontro com a atuag¢do da policia mais contundente,
mais autoritaria, mais letal. A proposta era desvincular a policia dessa retorica de guerra, de
uma postura militarizada, influenciada pela DSN.

No entanto, tal intento ndo conseguiu atingir seu objetivo e o Rio de Janeiro foi palco

de duas chacinas: do Vigario Geral e da Candelaria, cujos assassinos eram integrantes da

Policia Militar.

88 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123, 01 set. 2011. p. 11.

699 Tdem.

700 Tdem.

01 1dem.

702 BATISTA, Vera Malaguti. Crime e Guerra no Brasil Contemporaneo. In: Hamilton Gongalves Ferraz. (Org.).
Os 30 anos do Massacre do Carandiru e o Futuro das Ciéncias Criminais e do Direitos Humanos no Brasil.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, v. 1, p. 335-346.
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Nesse ponto ¢ de extrema importancia chamarmos aten¢do para a contradi¢do do
sistema.
Isso porque temos de um lado o incentivo da cultura da morte, da “constituicdo do

sujeito matavel”’%

, exigindo-se da policia uma postura militarizada, autoritaria, preparada
para guerra e com capacidade de exterminar.

Todavia, quando a policia segue essa cartilha, mas suas ac¢des de tdo vis vulneram o
puritanismo burgués nao servem, sao condenadas, inclusive com o apoio da midia.

Surge assim a segunda contradi¢do, eis que se seguissemos a logica de repudio que
fora manifestada a solugdo proposta seria a criacdo de uma nova policia, mais comprometida
com os direitos humanos, desmilitarizada etc.

Porém, a opg¢ao escolhida foi pela intervengcdo das FA, ou seja, sigamos com a
militariza¢ao, com a ideologia do inimigo interno etc.

Vejamos: a contradi¢ao da contradicdo teria o conddo de anular a contradi¢cao? Sugere-
se que sim e escancara a fun¢do ocultada do sistema, a de conten¢do e exterminio da classe
tido como perigosa, logo, nunca foi sobre vidas pobres ceifadas, mas sim sobre retorica de
atribuir o fracasso a um governo que adota como politica a concretizagdo dos direitos
humanos e de se ter um salvo conduto para que as FA possam se imiscuir na politica de
seguranga publica.

E assim seguiram as vozes gritando em alto e bom tom que a solugdo para os
problemas relacionados com a seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro seria a
intervencgdo federal, fomentando a inseguranca subjetiva. Seguem as vozes, de acordo com

Nazareth Cerqueira:

O candidato a governador do PSDB, vitorioso nas pesquisas [...] na Camara dos
Vereadores, um oficial da PM candidato a deputado estadual pelo PMDB e, na
Assembleia Legislativa, dois deputados estaduais, um delgado de policia e um outro
oficial da PM [...] Na presidéncia do Clube Militar, um ex-comandante da PM [...]
Na prefeitura do Rio, um prefeito aguerrido no seu discurso de “lei e ordem”,
tentando articular uma teoria da desordem que seria capitaneada pelo PT e POT;
segundo ele, os referidos partidos buscavam apoio eleitoral entre aqueles que
integram a marginalidade social criminosa, procurando subverter a ordem social. [...]
o ex-governador que prometera acabar com o crime em seis meses; [...] Um outro
candidato a governador [...] as organiza¢des globo e a presidéncia regional da
Ordem dos Advogados do Brasil. Em um determinado momento, a chefia da Policia

703 BATISTA, Vera Malaguti. Crime ¢ Guerra no Brasil Contemporaneo. In: Hamilton Gongalves Ferraz. (Org.).
Os 30 anos do Massacre do Carandiru e o Futuro das Ciéncias Criminais e do Direitos Humanos no Brasil.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, v. 1, p. 335-346. A autora desenvolve a ideia do “sujeito matavel”,
vejamos: “A constitui¢do do sujeito matavel é entdo produto de uma cultura de longa duracdo, quebrada apenas
em alguns breves periodos em que governos populares tentaram lidar com os medos de outra forma. Essa forgas
politicas acabaram sendo demonizadas junto com suas bases, ¢ o campo conservador ¢ a grande midia
corporativa produziram uma espécie de macabro consenso em que politicas de direitos humanos eram (e sdo!)
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lidas como leniéncia e incentivo ao crime... E sempre fundamental que as forgas policiais ‘infundam terror’”.
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Federal, a época em que seu chefe se candidatava a deputado federal pelo PSDB. A

Associacdo Comercial do Rio, interpretando os medos dos seus associados [...]704

Dentre todos os atores citados por Nazareth Cerqueira merece destaque a posicao do
Exército frente a esse coro clamando pela intervencao federal. Afinal, o Exército era ou ndo a
favor da intervengao?

Nazareth Cerqueira’® responde a partir de “algumas impressdes pessoais que foram
construidas em cima de fatos que presenciamos e de evidéncias obtidas através de conversas
com oficiais daquela forca.” O autor, inicialmente, acreditou que o Exército ndo tinha
interesse na interven¢do. Contudo, mudou de opinido quando observou determinados
comportamentos tendentes a tal atuagdo, dentre os quais quando foi assistir no Comando
Militar do Leste uma “apresentacao dos diversos planejamentos de ocupagao de favelas.”

Um outro indicativo foram as visitas do Exército inspecionando os quartéis das
unidades operacionais da PM com uma maior regularidade, e “em algumas dessas visitas
surgiram comentérios sobre a atuagdo da policia no combate ao crime.””%

Houve também uma terceira constatacdo: “a de que se processava um competente
projeto publicitario de recuperacdo de imagem do Exército.””"”

Faz-se necessario abrirmos um paréntese para dedicarmos algumas linhas sobre o
discurso realizado e gerado no imaginario popular de que a atuacdo “dos militares na
conferéncia internacional da Rio-92 se constituiu em um belo exemplo de divulgagdo
exitosa”’%.

Porém, ¢ importante registrar a diferenga entre a atuagdo das FA na protecdo de varios
Chefes de Estado, bem como dos locais dos encontros do evento, conforme ocorrera na Eco-
92, com a intervengao perpetrada nas favelas cariocas para repressao de “crimes”.

A questao ¢ que foi veiculado pela midia que a presenca do Exército na cidade havia

diminuido a violéncia. Mas pelas estatisticas ndo houve esse decréscimo.

Cecilia Coimbra’®

ao tratar da “ajuda” das FA no Rio de Janeiro durante a Eco-92
relata que a “calmaria” relatada por moradores de bairros nobres da cidade, deu-se em fungao

dos miseraveis terem sido compulsoriamente deslocados para periferias e abrigos provisorios,

794 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 53-54.

705 Ibid. p. 54.

796 Ibid. p. 54-55.

7 Ibid. p. 55.

708 Idem.

79 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001.
p. 142.
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j& que os delitos permaneciam ocorrendo, a questdo ¢ que nao foram divulgados pelos meios

de comunicagdo de massa. A autora, citando Silva expde que

Entre os visitantes estrangeiros, 72 requisitaram ocorréncias na Zona Sul; 15 no
Centro; um na Zona Oeste. (...) (Estes concentraram-se) onde havia seguranga total,

com trés For¢as Armadas, PM, Policia Civil e todo aparto.710

Com isso, ¢ automatico o seguinte questionamento: O que motivou a constru¢ao dessa
retorica? Quais os interesses?

Ja foi exposto nesse trabalho que o golpe militar de 1964 foi financiado por
empresarios, os quais “aprenderam que o golpe serviu aos interesses do capitalismo e ndo

711

necessariamente aos interesses dos capitalistas”’''. Isso porque “os militares criaram varias

empresas estatais que passaram a competir no mercado com empresas privadas. De aliados, os
militares tornaram-se rivais de alguns empresarios.”’!?

Além disso, os militares também surpreenderam os civis, eis que estes acreditaram que
aqueles “fariam uma intervencdo cirargica, restabeleceriam a ordem e voltariam para os
quartéis”, mas, como ¢ sabido, ndo foi isso que ocorreu ja que permaneceram no governo por
quase 21 anos.

Mas o fato de os militares terem se tornado rivais dos capitalistas naquele momento
histérico ndo quer dizer que se tornaram uma ameaga ao capitalismo, muito pelo contrario,
permaneciam fiéis ao sistema corroborando nao s6 com a sua manutencao, mas avango.

Por essa razdo, muito provavelmente, ¢ que ndo se tornaram descartaveis para os
capitalistas, os quais aprenderam a lidar, ou ao menos acreditam que conseguem conter as
pretensoes ditatoriais dos militares, ja que instauraram a “democracia”, a qual igualmente
serve ao capital, mas possui mecanismos que disfarcam a dominacdo, bem como dispde de
instituicdes que limitam os poderes de acordo com as necessidades, além do sistema penal,
inclusive “¢ através do poder punitivo que o fascismo se introduz e governa.”’!?

Logo, o discurso desenvolvido em torno da recuperacdo da imagem das FA e da
intervengdo desta frente ao suposto fracasso das politicas de seguranca publica ¢ conveniente

e agrada capitalistas e militares, estes por continuarem com poder politico e recebimentos de

recursos e aqueles por manterem os seus privilégios, via prote¢ao de uma forga preparada para

710 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001.
p- 142 apud SILVA, J.. A Seguranga da ECO-92: uma nova verdo. in RAMOS, S. (org). Midia e Violéncia
Urbana. Rio de Janeiro: FAPERIJ, 1994. P. 138.

11 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 56.

12 Idem.

713 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123, 01 set. 2011. p. 10.
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guerra, sem precisar mitigar o seu poder econdmico, o qual inclusive ¢ objeto de protecao
constitucional.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos

imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei.” '

Frente a construgdo do prestigio do Exército e a aposta de que sua atuacao poderia
resolver os problemas afetos a seguranga publica, percebeu-se a presenga das outras forgas,
“da Aeronautica e da Marinha, forcas militares tradicionalmente afastadas destes
movimentos.”’!?

Ja a policia carioca teria sido “a grande vila e a grande vitima de todo esse processo
politico-partidario-eleitoral-criminal.””!6

Além dos personagens ja citados, merece destaque e perplexidade a postura de
partidos politicos de esquerda, “silenciosos em alguns instantes € em outros momentos

99717

ardorosos defensores do processo interventivo, tem-se uma ‘“esquerda punitiva”’'’, a qual

iremos trabalhar no préximo subcapitulo. “A impressdo que tinhamos ¢ a de que todos
queriam um general nas suas campanhas eleitorais.””!8

Todavia, ¢ necessdrio que analisemos inumeras noticias que conduziram a opinido
publica a clamar pela intervencdo das FA nas favelas cariocas, culminando na “Operacao
Rio”.

Para isso, utilizaremos algumas obras, especificamente de dois autores: Wilson Couto
Borges, “Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formag¢do da realidade” e
Cecilia Coimbra, “Operagdo Rio: o mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia
urbana, a midia impressa e os discursos de seguranca publica’.

Borges percebeu que a convocagdo das FA para restabelecer a (in)seguranga publica
na cidade do Rio de Janeiro tinha um alvo determinado responsabilizado pela desordem: os

favelados, os mesmo que tiveram reconhecimento nos dois governos de Brizola, logo o alvo

deixa de ser um e passa a ser dois.

714 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09
nov. 2020.

715 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagio da seguranga publica: Operagdo Rio. in: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 55.

716 Idem.

17 Ver: KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos sediciosos: crime,
direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° semestre de 1996. p. 79-92.
I8CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, loc. cit.
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Contemporaneamente, percebemos que o aparato militar — Forcas Armadas (mais
especificamente o Exército) — ¢ convocado para reprimir uma classe (a dos
moradores de morros e favelas) forjada, sobretudo, na implementacdo da Reptblica,
a qual o sentido cultural de suas manifestagdes a classe dominante desconhece, mas

que os dois governos de Leonel Brizola tentaram reconhecer. '’

Borges analisou os jornais antes, durante e depois do emprego das FA na cidade do
Rio de Janeiro nos anos de 1992 a 1995, onde percebeu “a presenga de um discurso que se
pretende porta-voz das demandas da populagao, mas que na verdade se revela alinhado com a
ideologia dominante.””%°

A opgio de Borges”! pelo seu objeto de andlise foram os chamados “grandes jornais”,
face “a amplitude do alcance de suas mensagens, nos casos de O Globo e Jornal do Brasil
junto a classe média; e no caso de O Dia junto as classes populares.”

As temporalidades analisadas por Borges’** foram: no caso da Rio-92, o periodo da
sua realizagdo, 03 a 14 de junho de 1992, bem como trinta dias antes e trinta dias apos ao
evento. Ja com relacdo a Operagao Rio I, a qual perdurou de 31 de outubro de 1994 a 03 de
marco de 1995, foram analisados ndo s6 o periodo da sua ocorréncia, mas também os dois
meses que a antecederam, em virtude da sua durabilidade. Com relagcdo a Operagdo Rio II,
cuja percurso foi de 04 de maio de 1995 a 31 de junho do mesmo ano, a opg¢do foi por nao
efetivar um intervalo nos periodos analisados entre ambas as operagdes, estendendo-se a
pesquisa até o final do més de agosto de 1995. No entanto, conforme ja expusemos, iremos
nos ater as reportagens que precederam a “Operagdo Rio I, uma vez que por meio delas ja se
obtém a evidéncia da parcialidade do discurso que culminou com o emprego das FA.

E sempre importante reforcar, até porque o que vamos escrever ja foi exposto nesta
dissertacdo, que o emprego das FA durante a Eco 92 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento teve como missdo a salvaguarda dos Chefes de
inimeros Estados presentes no evento. O que ndo se confunde com os empregos das FA
realizados nas Operagdes Rio I e II, cuja finalidade era inibir uma politica de seguranca
publica voltada para desmilitarizacdo da policia e atenta a efetividade das garantias

individuais dispostas na CRFB/88 para todos, que havia sido implementada pelo governo do

estado do Rio de Janeiro naquela oportunidade.

71 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagdo da realidade. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 31-32.

20 1bid. p. 157.

21 Tbid. p. 144.

22 Ibid. p. 144-145.
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Mas, como a intervengdo ocorrida na Eco-92 contribuiu, por meio dos discursos, em
especial jornalisticos, para que houvesse um campo propicio para as Operagdes Rio [ e II, € de
extrema importancia que os periodos correspondentes a Rio-92 sejam analisados, conforme
muito bem realizado por Borges.

O Jornal do Brasil e O Globo iniciaram a propagacao da ideia de que fora instaurado
um caos na area de seguranga publica. “O objetivo principal era de sugerir, em face da
presenca dos chefes de Estado, a utilizacdo das tropas militares no combate a violéncia, que
ao longo da pesquisa aparece como uma categoria muito vaga.”’*?

Assim, em 03 de maio de 1992, O Globo se utiliza do seguinte discurso em seu

999724

folhetim: “‘For¢as Armadas ocupam os bairros de Los Angeles ¢ na mesma edigdo

manifesta-se pela ineficiéncia da Policia Militar em “cuidar da seguranca publica e da

baderna causada pelos camelds no centro da cidade.”’* No mesmo dia, O JB fez a seguinte

999726

publicagdo: “‘Exército devolve ordem as ruas de Los Angeles e O Dia estampa: “‘O

carioca vive com medo’”""?’

, ou seja, explora e potencializa a cultura do medo.

Durante todo més de maio de 1992, noticias veiculadas nos jornais citados eram
voltadas para criticar o governo de Leonel Brizola, houve publicacdo de carta de leitor
pedindo a volta da ditadura militar’?®, bem como uma declaragio do Ministro do Exército
acusando as autoridades estaduais de serem omissas no combate aos saques ocorridos em
supermercados.”®® O curioso é que em nenhum momento foi veiculado nas noticias “o rancor
que os militares trazem do governador Brizola, que vem de longa data.”’*° Lembremo-nos da
postura ativa deste politico, quando era Governador do Rio Grande do Sul na resisténcia ao
golpe em 1961.

As manchetes no Jornal do Brasil seguiram assim: ““Brizola nio quer Exército’”!;

999

‘EUA avisam turistas sobre os riscos do Rio’’*?; ‘Prefeito rejeita anarquia’ e

‘Comerciantes culpam Brizola>” 7.

23 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagio da realidade. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 160.

724 Idem apud O Globo, 03/05/1992, primeira pagina. (grifo do autor)

25 Ibid. p. 161. (grifo do autor)

726 [dem. (grifo do autor)

27 Idem.

78 Ibid. p. 162

79 Ibid. p. 163

70 Ibid. p. 162.

31 Ibid. p. 164 apud JB, 08/05/1992, primeira pagina do caderno Cidade. (grifo do autor)
732 Idem apud Idem, Ibidem, caderno Cidade, p.6. (grifo do autor)

733 Idem apud JB, 23/05/92, caderno Cidade. P. 3. (grifo do autor)
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O Globo de 18/05/19927*, utiliza-se da “Metifora da Guerra”, trazendo para

discussdo novamente o incidente em Los Angeles, insinuando que o mesmo pode ocorrer no

Brasil.”®?

O Dia de 08/05/1992 apresenta-se com um discurso ‘“neo-lombrisiano” quando

“mostra o artigo da ex-deputada Sandra Cavalcanti, ‘A epidemia dos saques’”7°.

Posteriormente, durante o evento da Eco-92, as manifestagcdes jornalisticas seguiram
atacando ndo s6 a politica de seguranca publica adotada pelo governo de Leonel Brizola como
também sugerindo que este fosse corrupto e uma relagdo de amizade e conivéncia com o
Presidente Fernando Collor nas falcatruas deste.

O Dia de 08/06/1992, com a manchete “Impasse”, estampou o seguinte:

Enquanto o governador Leonel Brizola defende o presidente Collor de Mello e se
posiciona contra a CPI que apura as falcatruas do empresario Paulo César farias, a
bancada federal do PDT e os integrantes do partido que participam da comissdo,
como o senador Mauricio Corréia e o deputado Miro Teixeira, jogam pesado para
incriminar PC sem se preocupar com os respingos em Collor.

Um secretario da Prefeitura do Rio, que ainda ndo quer ser identificado, prepara
algumas perguntas para enviar a executiva do PDT. Afinal, Brizola ¢ situagdo ou
oposi¢do? Tem ou ja perdeu o comando do partido? E ou ndo é contra a

corrupg:ﬁo?737

No dia 13/06/1992 o jornal O Dia, traz a seguinte manchete: “Por que ndo ha
seguranca”, com artigo assinado pelo candidato a Prefeitura do Rio naquela oportunidade, o
deputado federal César Mais, cujo conteudo relata que o governo do Estado do Rio de Janeiro
reduziu o repasse de recursos publicos para seguranca publica, atribuindo a este fato o

aumento da violéncia, vejamos:

Muito se fala que as causas da violéncia no Rio sdo a miséria social e a crise
econdmica. O que se esquece, ou ndo se quer dizer, ¢ que ndo sdo as Unicas. Basta
olhar para todo Brasil e verificar que ha miséria e crise no pais todo. No entanto, é
aqui no Rio que a situagdo da violéncia e da inseguranga ¢ maior. Por qué?

A resposta pode ser encontrada analisando as contas do governo do Estado do Rio de
Janeiro, apresentadas pelo governo Leonel Brizola. [...] Por incrivel que pareca, ao
analisarmos as contas apresentadas [...] em relagdo ao ano passado, verificamos
impressionantes redugdo dos gastos com seguranga publica. [...] Estas informacgdes
mostram claramente que, se a miséria e a crise estimulam a violéncia, o desprezo
pela seguranga publica demonstrado pelo governador ¢ outra causa de grande
importancia. Por isso, as forgas publicas estdo se desintegrando e ha tanta violéncia
e impunidade nas ruas. Por isso, o Rio detétm o recorde brasileiro de

criminalidade.”3®

734 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagdo da realidade. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 165 apud Editorial: “A cultura da violéncia”. O Globo, 18/05/1992, p. 6.

735 Ibid. p. 164-165

736 Ibid. p. 165 apud O Dia. 08/05/1992, p. 13.

37 Ibid. p. 166 apud “Faturando”, O Dia, 03/06/1992, p. 2, Informe “O Dia’.

738 Ibid. p. 167 apud “Por que ndo ha seguranga”, O Dia, 13/06/1992, p. 06.
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Percebe-se nesse artigo do deputado federal e candidato a prefeitura do Rio a época a
reproducdo de um aparto repressivo presente desde sempre no Brasil e que se intensificou
ainda mais no periodo da ditadura, ou seja, pautado na guerra, na figura do inimigo, na
militarizacao da policia, no exterminio, na violacdo de garantias individuais, e, mais, na saga
voraz pelo lucro das industrias bélicas. Ou seja, a prevaléncia na manutengdo da opressao.

Durante a realizagdo do evento no Rio da Eco-92, foram inumeras as reportagens
enaltecendo a atuagdo do Exército, atribuindo a esta a reducao de registros de ocorréncias nas
Delegacias, conforme ja expusemos em paragrafos anteriores.

Ap6s o fim do evento os jornais se voltaram para reportagem que potencializam o
medo, focando no caos, na desordem, citando incidentes como disputas entre facgdes
criminosas, camelds, criangas de rua, corrup¢do na policia etc., relacionando-os com uma
suposta omissdao do governo do Estado do Rio de Janeiro e colocando a intervencao militar
como a unica saida para solucionar a inseguranca generalizada.

Ressalta-se que, de acordo com Borges’”*® os jornais ndo se voltaram contra o PDT,
partido em que Leonel Brizola era filiado, mas contra este. Vale consignar que, “durante o
quadriénio de 1990-1994, o prefeito Marcelo Alencar era dessa legenda”. Frente a essa
questdo, o autor manifesta-se no sentido de que tal incoeréncia “indica um pacto da grande
imprensa com a elite contra a figura que causou tantas fantasias nas cabegas e nos coragdes da
direita deste pais — Leonel Brizola.”

Registra-se ainda que para os que se “atreveram a ficar ao lado de Brizola e de suas
ideologias, so restou servir de alvo, como foi o caso de uma outra lideranga fluminense: Nilo
Batista.”’%

Assim, foi armado todo um cendrio para que ocorressem as Operacdes Rio I e II.

Partiremos agora para a pesquisa realizada por Cecilia Coimbra’!.

No més de janeiro de 1993, ou seja, meses apos a realizagdo da Eco-92, foi “aprovada
na VI Plendria do Empresariado do Rio de Janeiro a participagdo das Forcas Armadas no
combate & criminalidade”’*?. tal documento teria sido encaminhado para a Unidlo, ao governo

do Estado e do Municipio, no intuito de formalizar o pleito.

39 BORGES, Wilson Couto. Criminalidade no Rio de Janeiro: a imprensa e a (in)formagio da realidade. Rio de
Janeiro: Revan, 2006. p. 170.

740 Idem. (grifo do autor)

741 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niterdi: intertexto, 2001.
742 Ibid. p. 144 apud “Esse encontro ‘reuniu diretores de 18 entidades empresariais, entre as quais a Federacio
das Industrias (FIRJAN) e a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro’, e teve como tema principal a seguranga
publica, pois os empresarios ‘estdo empenhados em devolver a cidade a confiabilidade necessaria a quem deseja
investir”. In O Globo 29/01/93. p. 11.
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Cecilia Coimbra também constata que

0s jornais pesquisados mostram, ao longo de todo o ano de 1994, em suas manchetes
e noticias, a perda da autoridade do governo estadual para lidar com os “bandidos” e

“marginais”. Os traficantes, segundo tais noticias, dominam a cidade e o Exército, a

. . ., . - . . 43
revelia do Executivo do estado, ja faz algumas incursoes em locais perlgosos.7

Vejamos as noticias coletadas por Cecilia Coimbra’**: O Jornal do Brasil de
14/01/1994 traz a seguinte manchete: “traficantes expulsam o enviado de Brizola”, ja no dia
22/02/1994, a chamada foi: “Exército, PM e Federal invadem a Mangueira”, o dia 10/03/1994
publica o seguinte: “Brizola impediu a¢ao dos federais no morro”. J4 o OESP de 30/01/1994
esboca: “favelados da Cidade de Deus voltam a enfrentar a policia”, o de 25/04/2994 escreve:
“briga de traficantes provoca noite de panico em favela” e no dia 26/04/1994, estampa:
“trafico faz guerra em Copacabana”.

E a partir de abril de 1994 que as noticias sdo produzidas de forma mais contundente,
uma vez que comecam a sugerir um esquema de “corrup¢ao envolvendo o Executivo estadual,
as policias civis e militar e alguns parlamentares fluminenses que apoiam o ex-governador
Brizola, vinculados ao escandalo do jogo do bicho”’#>. Aqui cabe um paréntese, Brizola deixa
o governo do Rio para se candidatar a presidéncia da Republica e quem assume o seu lugar ¢
o seu vice e Secretario de Justica e Seguranca Publica, o advogado Nilo Batista.

Sigamos com algumas noticias:

“inquérito vai apuar escandalo do bicho” (OESP — 03/04/94), “Secretario de Policia
Civil é obrigado a sair” (OESP — 06/04/94), “Betinho recebe US$ 40 mil de
bicheiros” (O Globo — 07/04/64), “agentes dos EUA investigam bicho” (JB —
10/04/94), “Junqueira recebe provas contra parlamentares” (OESP — 16/04/94),
“Coronel ¢ afastado da chefia da PM do Rio” (FSP — 19/04/94), “procurador pede a
cassacdo de Nilo Batista” (OESP — 21/04/94), “lista de propina tem mais de 50
delegados” (OESP) — 23/04/94), “Biscaia denuncia 63 envolvidos com o bicho” (JB
—03/05/94), “bicheiros mandam PMs matar desafetos” (OESP — 09/06/94), “policial

chefiava quadrilha de traficantes” (JB — 16/06/94).746

A midia permanece com a retdrica, mas passa a se colocar na posi¢do de vitima,
relacionando a falta de segurancga ao tempo que o governo perde impetrando agdes contra ela.

Segue a reportagem do Jornal do Brasil de 08/07/94:

(...) enquanto o governador impetra agdes contra os jornais, por achar que eles estdo
exagerando na cobertura dos crimes e da violéncia, deixa de exigir da policia acdo
direta e saneadora no setor da seguranca (...). Os bairros sufocados pela violéncia,

73 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niterdi: intertexto, 2001.
p. 145.

74 Idem.

745 Idem.

746 Ibid. p. 145-146.
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invadidos pela ocupacdo desenfreada das favelas pedem socorro. Se a policia, como
tudo indica, perdeu a capacidade de reacdo e, afogada em corrup¢do e vicios
administrativos, mostra-se incapaz de oferecer seguranga, chegou a hora de pedir

auxilio federal.”*’ (grifos do autor)

Houve vozes comparando o Rio “4 Bosnia, a guerra do Vietnd”’*®. E latente que a
retorica da guerra € uma permanéncia, cujo inimigo € o favelado. Ou seja, sera que a ditadura
realmente saiu da cena politica brasileira?

A histeria coletiva gerada foi tao eficaz que “o Exército — sem nenhum convénio ainda
firmado — inicia algumas “opera¢des” em favelas cariocas e torna publico alguns ‘planos’’#’,
os quais vinham sendo desenvolvidos desde meados de 1993.

Podemos citar como exemplo as rondas diarias realizadas pelo 24° Batalhdo de
Infantaria Blindada do Exército na favela Roquete Pinto em novembro de 1993.7°

Merece destaque uma noticia citada por Cecilia Coimbra pela simbologia que ela
representa, vejamos: em 29 e janeiro de 1993 O Globo estampava a seguinte manchete:
“Empresarios Querem Exército nos Morros.””!

Ja& foi exposto nesse trabalho, quando do surgimento das favelas na cidade do Rio de
Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, o medo fomentado na elite carioca do
local de moradia dos pobres, o qual esteve sempre sob controle.

Malaguti Batista expde que a cidade do Rio de Janeiro comporta duas cidades, a

“cidade-esconderijo e a cidade-armadilha”7>?

, esta, em constante pavor de que o morro desca
para o asfalto, legitima medidas estatais repressivas, muitas vezes letais, para que sua paz e
seus privilégios estejam a salvos.

Assim, depois de quase 21 anos de ditadura, com a presenca de militares, em especial
do Exército, ocupando “cotidianamente as ruas das principais cidades brasileiras através de

barreiras, blitz e outras taticas de guerra na identificacdo e busca aos ‘inimigos internos’ do

747 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001.
p. 147-148 apud “Bairros da Violéncia” in Jornal do Brasil — 08/07/94, p. 8.

48 Ibid. p. 148 apud Campos, R. — “A Nova Bosnia” in O Estado de Sdo Paulo — 21/08/94, p. A-2.

% Idem apud “Luta Contra Violéncia Terd Ajuda do Exército” in Jornal do Brasil — 09/08/94, p. 16; “Exército
Sobe Favela Atras de Arma Roubada” in Jornal do Brasil — 09/07/94, p. 29; “Exército Sobe Morro e Detém 42
no Rio” in Folha de Sdo Paulo — 15/08/94, p. C-4; “Homens do Exército Predem Dois Ladrdes” in O Estado de
Sao Paulo — 16/08/94, p. C-5; “Exército Quer Apoio Para Atuar no Rio” in O Globo — 21/08/94, p. 26; “Forgas
Armadas Ja estdo nas Ruas do Rio” in O Estado de Sdo Paulo — 21/08/94, p. C-5; “Exército Age Contra o Crime
Ha Um Ano” in O Estado de Sdo Paulo — 21/08/94, p. C-6; “Tropas na Rua Produzem Cinco Dias de Seguranga”
in Jornal do Brasil —21/09/94, p. 18.

70 Ibid. p. 144.

51 Ibid. p. 140 apud “Empresarios Querem Exército nos Morros” in O Globo —29/01/93, p. 11.

752 BATISTA, Vera Malaguti. Crime e Guerra no Brasil Contemporaneo. In: Hamilton Gongalves Ferraz. (Org.).
Os 30 anos do Massacre do Carandiru e o Futuro das Ciéncias Criminais e do Direitos Humanos no Brasil.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, v. 1, p. 335-346.
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regime”753

passou a ser natural e conveniente para a elite carioca o exercicio do poder de
policia pelas FA.

Todavia, durante a transi¢do gradual para democracia o Brasil passa a ter um
presidente da republica civil, mesmo que sua eleicdo nao tenha se dado de forma direta. Com
isso, “o policiamento dos logradouros publicos passa, exclusivamente, para as maos das

policias militares e civil”’>.

9755

No entanto, a elite ja acostumada com os “diversos pactos protetivos realizados

com os militares durante a ditadura, clama, através de “diferentes meios de comunicagao de
massa”’, conforme o exposto em 29 de janeiro de 1993 no O Globo, a ajuda das FA para
que estas mantenham os pobres, integrantes das classes perigosas, contidos em suas moradas,
s0 permitindo a descida para o asfalto dos que se sujeitaram a disciplina e se tornaram
docilizados para que possam servir e fazer o trabalho subalterno que a classe dominante ndo
quer realizar.

Assim, apresenta-se a cidade do Rio de Janeiro, uma “cidade apartada de um pais
apartado, em que negros e pobres sao considerados suspeitos, quando nao estdo tomando
conta dos nossos filhos, limpando as nossas casas, entrando pelo elevador de servigo.”””’

Nazareth Cerqueira cita a fala de um general publicada na Tribuna da Imprensa que,

além de preconceituoso, contribui para a dissemina¢do do medo:

no dia em que o morro Dona Marta ou a Rocinha descerem, vdo desabar
imediatamente na Delfim Moreira e na Vieira Souto. E nédo havera o que fazer, pois
serdo multiddes a desafiara a ordem, a hierarquia, o proprio governo.”*®

Malaguti Batista, com exceléncia, escreve sobre a conveniéncia dos detentores do
poder na criacdo de uma cultura do medo na sociedade. A autora constatou que sempre
quando hd uma “ameaca de chegada ao poder pelas forgas populares”’®® ¢ trabalhada a

disseminag¢ao do medo e do caos, foi assim em 1964 ¢ em 1994.

733 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001.
p. 140.

73 Idem.

755 Idem.

756 Ibid. p. 141.

57 SILVA, Edmilson. Tem mineira no Morro. in RESENDE, Juliana. Operagdo Rio. Sdo Paulo: Editora Pagina
Aberta, 1995. p. 13.

738 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operacio Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 63.

73 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2014. p. 19.
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A ideia de trabalhar o medo no Rio de Janeiro apareceu a partir da experiéncia
vivida na administracdo de uma conjuntura de panico na cidade durante o ano de
1994. Num ano eleitoral, em que um projeto hegemoénico “global” usava todas as
suas armas para aprofundar no Brasil um modelo radical de mercado com que Adam

Smith nem sonhara, o Rio de Janeiro viveu uma onda de medo gerada pela

fabricagdo de uma “crise de seguranga pl’lblica”.760

Malaguti Batista cita ainda que em 1993 um arrastdo realizado por pobres pretos na
Zona Sul do Rio de Janeiro foi “levado ao ar, para todo Brasil, como indicador da
implantacio do caos, do governo da desordem no coracio do pais.””¢!

Nazareth Cerqueira faz uma observacao interessante sobre a postura das elites na
cobranga da acdo repressiva estatal, uma vez que “elas acabam sempre estimulando a
repressdo para os chamados crimes da rua. Nao acionando o Estado para os chamados crimes
de colarinho branco, que quase sempre ocorrem em ambientes fora das ruas.”’®?
Aproveitamos para complementar que estes crimes além de quase ndo ocorreram nas ruas, sao
perpetrados, na sua maioria, pela propria elite, sugerindo que este também seja um dos
motivos para o ndo acionamento da repressdo estatal por elas.

No entanto, a a¢do e incursao de militares das FA s6 sdo clamadas para o combate dos
ditos crimes organizados nas favelas. Nao vemos a mesma comogao e pleito para intervencoes
nas sedes das sociedades empresarias que cometem crimes contra a ordem tributaria, efetua
lavagem de capital, dentre outras infra¢cdes penais.

Na oportunidade em que houve a “Operacdo Rio”, o seu comandante deu a seguinte
declaracao para a Folha de Sao Paulo, em 24 de novembro de 1994: “seria inevitavel ferir

\

normas constitucionais durante as operagdes de combate a criminalidade no Rio de
Janeiro.”’6

Dai extraimos que as garantias individuais s6 sdo efetivadas para a classe que detém o
poder econdmico, inclusive ja expusemos neste trabalho a tese de que o Estado, o direito e o
sistema penal servem ao capital, bem como que a democracia proposta na CRFB/88 nao se

coloca para todos na mesma propor¢do, e, por essa razdo, pode ser considerada uma

“democracia (in)liberal”%,

760 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2014. p. 19.

761 Tdem.

762 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 65.

763 Ibid. p. 64.

764 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, for¢as armadas e policia entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 20.
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Nazareth Cerqueira’® cita dois fatos criminosos que “acenderam as discussdes sobre a
interven¢do federal” com respaldo da opinido publica, inclusive com uma série de
manifestagdes populares, vejamos: “uma tentativa de assalto a carro-forte, na Tijuca, onde
uma senhora foi assassinada e um policial ficou ferido, e uma tentativa de roubo de carro que
ocasiona a morte de um jovem, no Lebon.”

Assim, foi nesse ambiente cujo cendrio do caos e da desordem fora propositalmente
arquitetado € que se materializou a “Operagdo Rio”, que foi “iniciada em 31 de outubro de
1994, através do Convénio assinado entre os governos do estado do Rio de Janeiro e
federal.”’®® Trazendo “a presenga ostensiva das For¢as Armadas nas favelas e bairros
populares fluminenses, locais percebidos como perigosos e degenerados.”’’

Faz-se pertinente relatarmos as discussdes politicas e juridicas que antecederam e, de
alguma forma, fundamentaram a “Operagao Rio”. Para isso, tomaremos por base, mais uma
vez, os escritos de Nazareth Cerqueira, em fung¢do do mesmo ter composto a cupula do
governo do estado do Rio de Janeiro naquela oportunidade e participado de inumeras reunides
sobre o tema.

Lembra-se que relatamos dois incidentes criminais que geraram varias manifestacdes
populares? Um no bairro da Tijuca e o outro no Lebon? Entdo, o movimento Viva Rio
participou ativamente, comprometendo-se a apresentar ao governo do estado um documento
com a lista de inimeras reivindicagoes.

Nazareth Cerqueira diz que receberam na “Secretaria de Justica, junto com Artur
Lavigne, o documento elaborado pelo Viva Rio.””®® Aquele analisa e pondera que ndo seria
justo que s6 o governo do estado fosse responsabilizado, uma vez que as questdes também
eram afetas a area federal. Assim, o movimento Viva Rio aceita as sugestdes, ficam de
realizar as devidas adequagdes e de encaminhar o novo documento para o Ministro da Justica
também.

Ressalta-se que ja era uma pauta levantada pelo governo do estado do Rio que as
autoridades estaduais e federais discutissem sobre a repressdo aos crimes federais, em

especial, o trafico de drogas e o contrabando, e criassem juntas a¢des em varias esferas, eis

765 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 58.

766 COIMBRA, Cecilia. Operagdo Rio: O mito das classes perigosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranga publica. Rio de Janeiro: Oficina do Autor; Niter6i: intertexto, 2001.
p. 143.

767 Idem.

768 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth, loc. cit.
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que o combate estadual, na ponta, ou seja, nas favelas, desassociado de uma acdo conjunta,
ndo teria eficécia.

Assim, o Ministro da Justi¢a veio ao Rio para uma reunido com o governador Nilo
Batista e comprometeu-se a executar imediatamente um “programa especial a ser realizado
por policiais federais’®.

Naquela oportunidade Nazareth Cerqueira ficou esperancoso, acreditou que viriam
delegados da policia federal de Brasilia para discutir sobre o “tao sonhado e necessario plano
nacional”’’’.

Contudo, os delegados federais ndo apareceram nas trés ocasides determinadas.
Nazareth Cerqueira reportava-se ao governador e este determinava que fosse feito contato
com o Ministério da Justica. Assim foi feito e depois de alguns desencontros o proprio
assessor do Ministro da Justica ficou de comparecer ao Rio para uma reunido. E veio.
Contudo, compareceu a reunido na companhia do Superintendente da Policia Federal do Rio
de Janeiro, comunicando que o projeto havia sido alterado e que os policiais federais de
Brasilia ndo viriam mais e que ele seria o responsavel em elaborar o planejamento. Ali
Nazareth Cerqueira foi tomado por uma profunda decepgao, uma vez que percebeu que o tal
plano nacional ndo existia e desconfiou que ndo havia sinceridade por parte das autoridades
federais.””!

Posteriormente, Nazareth Cerqueira, ao procurar saber sobre o planejamento, foi
cientificado de que o “plano de operagdes” era voltado para a ocupacao das favelas.

O Ministro da Justica reaparece com outra proposta, totalmente diversa do plano que
havia se comprometido a implementar na cidade, vejamos: tenta negociar com 0 governo a
substituicdo das chefias das policias por pessoas indicadas pela éarea federal, mas o
governador ndo aceita.

Acirra-se a discussdo acerca do emprego das FA, ora pela intervengdo, ora pelo estado
de defesa. Com isso, o PDT, partido politico que o governo era vinculado, propde que um
general seja indicado para area de seguranga, no intuito de barrar a intervengdo, mas Nilo
Batista também ndo aceita.

Nazareth Cerqueira nos relata qual foi a solugdo acordada nessa negociacao entre a

Unido e o Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

769 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 58.

710 1dem.

71 Ibid. p. 65.
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[...] é assinado um termo de cooperacdo entre a Unido e o Estado, nascendo a tao
reclamada e desejada “Operagdo Rio”. Foi uma solu¢do negociada pelo governador
Nilo Batista, que entendia que a operagdo s6 ganhava significado por articular as
acles policiais contra os crimes federais: contrabando de armas e trafico de
entorpecentes. Insistiamos na necessidade de um plano nacional de prevencdo e
repressdo aos referidos crimes que articulasse as politicas ¢ agdes da Policia Federal
com as diferentes policias estaduais. Pensavamos que seria a oportunidade para se

lograr tal providéncia.772

E dai surge uma indagacao inevitavel: afinal, houve um decréscimo na criminalidade?
Nazareth Cerqueira ’’® diz que ndo, a criminalidade niio decresceu, os sequestros nio pararam,
a droga nao deixou de ser comercializada, os traficantes permaneceram violando os direitos
da populagdo favelada, os tiroteios nao acabaram, o banditismo do Rio ndo foi exterminado,
conforme queria o general.

Com isso, perante as inimeras evidéncias dispostas, cré-se que o real emprego das FA
nas favelas cariocas foi o de inibir que uma politica de seguranca publica arrojada, cuja
proposta seria pela desmilitarizagdo da policia e a efetivagdo dos direitos e garantias
individuais para os favelados, materializa-se, uma vez que a elite carioca ndo tinha a

pretensao de romper efetivamente com a prote¢do dos militares.

3.3.2. O emprego das Forcas Armadas nos governos presidenciais de Luiz Inacio Lula da

Silva e Dilma Rousseff e as contradicoes da esquerda punitivista

Nos anos de 2010 e 2014 o governo do Estado do Rio de Janeiro formalizou pedido
junto a Unido para que esta autorizasse a colaboragdo das FA na seguranca publica do estado,
juntamente com a policia, sendo realizas incursdes em favelas cariocas, especificamente no
Complexo do Alemao e da Penha e no Complexo da Maré, as quais se materializaram por
meio de duas operacdes: “Operagdo Arcanjo” e “Operagdo Sao Francisco”, respectivamente,
cujo fundamento e destinacdo seria para a garantia da lei e da ordem.

Ressalta-se que a justificativa das referidas intervencdes foram as mesmas utilizadas
quando das Operagoes Rio I e I, trafico de drogas, crime organizado nas favelas cariocas, em
especial nas que foram objeto das operagdes, gerando caos, terror e inseguranca na “Cidade

Maravilhosa”, uma guerra que deveria ser combatida com rigor e, para isso, seria necessario

772 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Remilitarizagdo da seguranga publica: Operagdo Rio. In: O futuro de
uma ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 59-60.
5 Ibid. p. 57.
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todo um aparato repressivo e bélico, ou seja, nenhuma novidade, a crianca ja nasceu idosa.

Inclusive, vale o registro da classificagdo destas operacdes na tabela de histérico de GLO

publicada no site do Ministério da Defesa, “violéncia urbana”’"*,.

A “Operacao Arcanjo” foi concebida em novembro de 2010 quando foi realizado um
“inédito acordo de cooperagdo firmado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o

Comando Militar do Leste, passando o comando de todas as operagdes para o EB.”"7>,

Naquela oportunidade o Ministro da Defesa era Nelson Jobim, o qual assinou em
“25/11 a diretriz ministerial 14, que determina as Forcas Armadas o reforco do apoio ao

governo do Rio de Janeiro nas operacdes de combate a onda de criminalidade que afeta a

2776

cidade.”’’®, a qual foi autorizada pelo presidente da Republica, a época, Luiz Inacio Lula da

Silva.

O SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA determinou o emprego das FORCAS
ARMADAS, para a garantia da lei e da ordem, na cidade do Rio Janeiro.

Tal decisdo decorreu de solicitacdo feita pelo SENHOR GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO JANEIRO, nesta data.

O SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA autorizou a atuagdo das forcas "nas
condigdes e extensao solicitadas".

Assim, com fundamento no art. 7, I, do Decreto n. 3.897/2001, ¢ nos limites

solicitados pelo SENHOR GOVERNADOR"’

Em 04 de dezembro de 2010 foi assinada a Diretriz Ministerial n® 15, dando
continuidade a “Operacdo Arcanjo”, frente a reitera¢do da solicitagdo do Governo do Estado

do Rio de Janeiro, vejamos:

o

a. O Presidente da Republica, atendendo a exposi¢do de Motivos Interministerial n
00460/MD/GSI, de 2 de dezembro de 2010, decorrente da solicitagdo do
Governador do Estado do Rio de Janeiro, datada de 1° de dezembro de 2010, para
dar “continuidade ao processo integrado de pacificagdo do Estado do Rio de Janeiro
entre a Unido e o Estado, nos termos da lei Complementar n® 97, de 1999, e Decreto
n° 3.897, de 2001, autorizou o emprego temporario de militares das Forgas Armadas
para a preservacdo da ordem publica nas comunidades do Complexo da Penha e do
Complexo do Alemao.

b. Por meio da Diretriz Ministerial n° 15, de 2010, o Ministro de Estado da Defesa
determinou ao Comandante do Exército a organizacdo de uma Forga de Pacificacdo,
subordinada ao Comando Militar do Leste, para dar prosseguimento ao contido na
Diretriz Ministerial n° 014, de 2010, empregando recursos operacionais militares
necessarios (pessoal e material), com fungdes de patrulhamento, revista e prisdo em

774 BRASIL. Ministério da  Defesa. Histérico de GLO. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/defesa/ptbr/arquivos/exercicios_e operacoes
/glo/2-tabelas-glo_atualizada_em_jan 22.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2023.

75 MONTENEGRO, Fernando. Prote¢do & Lei e a Ordem: os aspectos juridicos das Operagdes Arcanjo.
Exército Brasileiro, 15 fev. 2012. Disponivel em: <https://www.eb.mil.br/web/imprensa/resenha/-
/journal_content/56/18107/1398710>. Acesso em 27 fev. 2023.

776 Diretriz ministerial 14 determina apoio das Forgas Armadas no combate a violéncia no RJ. Migalhas, 26 nov.
2010. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/122049/diretriz-ministerial-14-determina-apoio-das-
forcas-armadas-no-combate-a-violencia-no-rj. Acesso em 27 fev. 2023.

777 Idem.
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flagrante e integrada por “meios de seguranga publica do Estado”, nos termos
manifestados pelo Governador do Estado do Rio de J aneiro.”’®

Mello, citando Gorrilhas, expde que a presenca dos militares nas favelas do Complexo
do Alemao e da Penha durou “cerca de dois anos exercendo atividades de patrulhamento
permanente, busca e apreensdes e, prisdes em flagrante, contando com aproximadamente
1.800 militares.”””

Ja a “Operacdo Sao Francisco” ocorrera no ano de 2014 no governo da presidenta
Dilma Roussef.

De acordo com a Nota EB — Forca de Pacificacdo (F Pac), Operagao Sao Francisco, a

base legal deu-se da seguinte maneira:

Em abril de 2014, atendendo a solicitacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
a Presidéncia da Republica autorizou o emprego de tropas do Exército Brasileiro e
da Marinha do Brasil no Complexo da Maré, com a finalidade de cooperar no
processo de pacificagdo daquela area.

Em decorréncia, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério da Defesa
(MD) e o Ministério da Justica firmaram um acordo no qual as partes se
comprometeram, com base em uma Operagdo da Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), a empregar, no Complexo da Maré, os meios necessarios para a prestagdo de
seguranca e servigos em beneficio da populagao.

No dia 5 do mesmo més, teve inicio a Operagdo S@o Francisco, coordenada pelo
Comando Militar do Leste (CML). De acordo com a Diretriz Ministerial n® 9, do
Ministério da Defesa, a For¢a de Pacificagdo passou a atuar em 15 comunidades

daquele Complexo.780

De acordo com Costa (2019, p. 14) “O Exército Brasileiro ocupou o complexo da
Maré no periodo compreendido entre 5 (cinco) de abril de 2014 a 30 (trinta) de junho de
2015.781

778 Ministério da Defesa. Diretriz Ministerial n° 15 de 4 de dezembro de 2010. Autorizou o prosseguimento do
“emprego temporario de militares das For¢cas Armadas ... para a preservagdo da ordem publica nas comunidades
do Complexo da Penha e do Complexo do Alemao” Disponivel em: https:/www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem. Acesso em 27 fev. 2023.

779 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio & garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusio do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 35 apud GORRILHAS, Luciano Moreira.
Forcas Armadas em operacdes no cumprimento da lei e da ordem, especialmente em comunidades do Rio de
Janeiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2952, 1 ago. 2011. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/19665>. Acesso em: 1 jun. 2016.

780 Nota EB — Forga de Pacificagdo (F Pac), Operagdo Sdo Francisco. Ministério da Defesa, Comando do
Exército, Centro de Comunicagdo Social do Exército, 04 abr. 2015. Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/mout/noticia/18625/nota-eb-forca-de-pacificacao-f-pac-%C2%96-operacao-sao-
francisco/. Acesso em 27 fev. 2023.

81 COSTA, Wagner Luis Duarte. TTP da cavalaria mecanizada na operagdo Sdo Francisco (Op. de pacificagdo
do complexo da Maré. 2019. 43f. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao curso de Curso de Ciéncias
Militares, area da Academia Militar das Agulhas Negras - Academia Real Militar (1811), como requisito parcial
para a Obtengdo do grau de Bacharel em Curso de Ciéncias Militares. Academia Militar das Agulhas Negras,
Resende, 2019. p. 14.
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Mello (2016) descreve, ainda, as agdes realizadas na “Operagdo Sao Francisco” “[...]
onde os 16,7 mil militares que foram empregados em sistema de rodizio, contabilizaram mais
de 65 mil agdes realizadas, efetuaram 467 prisdes por crime comum, outras 116 por crime

militar e também recolheram 228 menores.”’%?

Mello”®, citando o Almirante Ademir Sobrinho, classifica a operacdo “Sdo Francisco”
e também a “Arcanjo” como “[...] a mais complexa e ardua operacdo de GLO comandada
pelo Ministério da Defesa”. Tal dificuldade foi atribuida a “[...] alta densidade populacional
da regido e bastante prejudicadas pela reduzida participacdo de representantes do Poder
Judiciario para expedir os mandados de busca e apreensao.”

Ha uma questdo levantada por alguns militares que configuraria um aspecto negativo
do emprego das Forcas Armadas nas favelas cariocas, que seria a imputacdo de eventuais
excessos levados para serem dirimidos na justica comum vulnerando a tropa. Mello’®,
citando Loureiro, assevera que sao diversas “[...] as agdes judiciais impetradas por civis contra
nossos militares ap6s o término das operacdes, colocando-os sob o julgamento da Justiga
Comum.” O autor traz exemplos destas acusagdes, vejamos: “[...] abuso de autoridade, prisdes
e apreensdes reclamadas como ilegais e outras consequéncias mais drasticas resultantes dos
confrontos, desgastam a tropa e a imagem das FA.”

Outra questao abordada por Mello, citando Gorrilhas, reside no fato de que

[...] os mandados de busca domiciliar expedidos pela Justica Militar com o objetivo
de apreender armas e muni¢des, bem como as investigacdes instauradas pelos
Inquéritos Policiais Militares (IPM), ndo tiveram o sucesso esperado e, que nao foi
possivel identificar os autores dos disparos de armas de fogo efetuados contra a
tropa.’®

E as ponderacdes ndo cessam, Mello argumenta que a incolumidade fisica e a vida dos
militares foram expostas a risco, uma vez que estes passaram a ser alvos dos traficantes de
drogas, pois estavam impedidos de agir de forma mais enfatica, em conformidade com os

treinamentos militares, em virtude da populacao presente nas favelas.

782 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio & garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 36.

83 Ibid. p. 37 apud Ministério da Defesa: Forca de Pacifica¢do inicia desocupa¢do do Complexo da Maré.
Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/noticias/15370-forca-de-pacificacao-inicia-desocupacao-do-complexo-
da-mare. Acesso em 25 jun. 2016.

784 Ibid. p. 37-38 apud LOUREIRO, Cesar Lopes. Aspectos legais das Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem.
O Anfibio. Rio de Janeiro, n. 25, ano XXVI, 2006. p. 110.

785 Ibid. p. 38 apud GORRILHAS, Luciano Moreira. For¢as Armadas em operagdes no cumprimento da lei e da
ordem, especialmente em comunidades do Rio de Janeiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2952, 1
ago. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19665 . Acesso em: 1 jun. 2016.
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Todavia, houve algumas reportagens imputando ao Exército a responsabilidade de ter
matado inocentes quando da participacdo nas operagdes relativas a seguranga publica.

De acordo com reportagens realizadas pelos jornais “Publico”’®, “Rede Jubileu
Sul”’®” e “El Pais”’®® publicadas em 31 de outubro, 01 e 12 de novembro de 2018,
respectivamente, hd indicios de que ao menos 32 pessoas foram mortas pelas FA desde 2010,
sendo este o “efeito colateral” das operagdes da garantia da lei e da ordem.

Mello, citando Gorrilhas, inumeras situagdes que servem de reflexdo acerca do
emprego das FA na politica de seguranga publica e, para isso, traz algumas indagacdes,
vejamos:

[...] os militares estdo preparados para desenvolver atividades policiais? Possuem
experiéncia adequada para realizarem abordagens aos civis? Estdo treinados para a
realizacdo de revistas pessoais conforme estabelecido na legislagao processual penal
militar?’®

Mello’™, com base em Gorrilhas, respondendo as indagagdes conclui que os militares
sdo treinados para uma guerra e que essa caracteristica contribui para a fase inicial das
ocupagoes nas favelas, por ser um ambiente com inumeras dificuldades naturais e artificiais.

Contudo, Mello™! complementa que apds a ocupagdo realizada pela tropa e a sua
permanéncia exercendo o poder de policia gera um desconforto na populagdo das favelas,
levando a seguinte constatagdo: “[...] um sentimento de insatisfagdo por parte dos moradores,
pois estes nao reconheceram como legitima as abordagens, revistas, buscas e apreensoes
realizadas pelos soldados.” Assim, tal situacao gerou reflexos praticos, desgastando a imagem
das Forcas Armadas, eis que “[...] a tropa passou a ser ofendida, verbalmente, vivendo
situagdes de constrangimentos diarios e necessitando efetuar prisdes em flagrante por

desacato.”

78 VIANA, Natalia. Exército é acusado de matar inocentes em operagdes de seguranca publica. Publica, 31 out.
2018. Disponivel em: https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-
seguranca-publica/. Acesso em 27 fev. 2023.

787 1d. Exército é acusado de matar inocentes em operagdes de seguranga publica. . Rede Jubileu Sul, 1 nov.
2018. Disponivel em: https://jubileusul.org.br/noticias/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-
seguranca-publica/. Acesso em 27 fev. 2023.

788 1d. Exército é acusado de matar inocentes em operagdes de seguranca publica. El Pais, 12 nov. 2018.
Disponivel em:https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/11/politica/1541976646_763406.html. Acesso em 27 fev.
2023.

789 MELLO, Ives Bruzon de. A Marinha do Brasil em apoio & garantia da lei e da ordem. 2016. 56f. Monografia
apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores. Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2016. p. 38 apud GORRILHAS, Luciano Moreira.
Forgas Armadas em operagdes no cumprimento da lei e da ordem, especialmente em comunidades do Rio de
Janeiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2952, 1 ago. 2011. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/19665>. Acesso em: 1 jun. 2016.

70 Idem apud Idem.
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Realizado um breve panorama das intervencdes militares nas favelas cariocas por
meio da autorizacdo de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff verificarmos que os
motivos permanecem os mesmos de outrora, ou seja, a utilizacdo de uma forga militarizada,
baseada na ideologia da seguranga nacional, para o exterminio de um inimigo interno criado
convenientemente para a manutengdo dos privilégios de uma determinada classe.

Todavia, hd uma diferenca entre o emprego das FA nas favelas cariocas durante o
governo de Leonel Brizola e os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff: a
concordancia, uma vez que aquele foi enfatico em nao querer aceitar a intervengdo e estes a
autorizaram.

Com isso, faz-se necessario a seguinte indagacao: por que governos ocupados por duas
figuras que simbolicamente representam, ou deveriam representar, os interesses dos
oprimidos, sucumbiram ao pleito do governo estadual de reproduzir toda ldgica
mercadoldgica através das Forcas Armadas?

E de suma importincia que grupos que se autointitulam de esquerda tenham a
consciéncia do real papel do poder punitivo no sistema capitalista, ou seja, de que foi criado
para servir um unico senhor: o capital.

Isso porque nao hd como entendermos o objeto da criminologia se nao
compreendermos “a demanda por ordem da nossa formagdo econdmica e social.””*?

Por essa razdo, foi que esta dissertagdo foi iniciada com a desmistificagdo do direito,
do Estado e do sistema penal no modo de producdo capitalista, para que se possa entender
como funciona toda a engrenagem legal que sustenta o sistema e, consequentemente, a
posicdo que as FA ocupam.

E como o capitalismo ainda estd vigente, as obras de Marx, um dos autores que melhor
revelou as entranhas do sistema, permanece atual, ¢ atemporal, enquanto este modo de
producao nao for superado.

Sera que estamos diante de uma esquerda punitiva? E vamos além: é possivel que a
esquerda seja punitivista?

Karam trabalha bem essa ideia de uma esquerda punitiva. Assim, os seguintes
paragrafos serdo na companhia da autora.

Karam diz que na historia recente os primeiros movimentos da esquerda em busca da

repressdo da criminalidade se voltam em reivindicagdes para que as puni¢des alcancem as

2 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011, 19.
Vera Malaguti citando Massimo Pavarini diz que “para entender o objeto da criminologia, temos de entender a
demanda por ordem da nossa formag¢ao econémica e social.”
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condutas que até entdo eram “[...] imunes a interven¢do do sistema penal [...]”7°. A autora
traz exemplos: os movimentos feministas que a partir dos anos 70 incluiram nos seus pelitos a
punicdo mais severa para os autores de violéncia contra mulheres e houve também os
movimentos ecologicos, que passaram a clamar pela criminalizacdo de atos que atentassem
contra a natureza.

Todavia, Karam chama atengdo para o fato dessa esquerda, sedenta por punicao,
acabar se distanciando dos movimentos realizados, também pela esquerda, mas pelo visto a
outra, que perceberam no sistema penal um mecanismo utilizado pela classe dominante de
dominagdo ¢ manutengao da miséria, resultando nas tendéncias abolicionistas ¢ minimalistas.

Seguem na integra os escritos da autora:

Distanciando-se das tendéncias abolicionistas e de intervencdo minima, resultando
das reflexdes de crimindlogos criticos e penalistas progressistas, que vieram
desvendar o papel do sistema penal como um dos mais poderosos instrumentos de
manutencdo e reproducdo da dominagdo e da exclusdo, caracteristica da formacao
social capitalista.”*

Assim, a impressdo passada € a de que a esquerda punitiva ndo compreendeu o papel
do sistema penal na sociedade capitalista, uma vez que luta pela sua permanéncia quando
requer que seja estendido para a classe dominante, em especial para conter os abusos
econdmicos e politicos.

A questdo ¢ que, conforme ja foi exposto nessa dissertagdo, o destinatario do sistema
penal € a superpopulagdo relativa, a classe subalternizada. Faz-se necessario ressaltar que o
fato de alguns integrantes da classe dominante virem, em situagdes pontuais, a serem alvo do
punitivismo ndo significa que haverd uma mudancga na esséncia, muito pelo contrario, a
sujeicao destes a pena so fortifica ainda mais o aparato repressivo em face dos oprimidos, €
como se fosse um salvo conduto, em que o rigor da lei ¢ aplicado a todos indistintamente,
quando na realidade o que permanece e prevalece ¢ a seletividade.

Nesse sentido, transcreveremos na integra os escritos de Batista () sobre esse assunto

por entendermos irretocavel, veja-se:

O jovem gestor do sistema penal, de formacdo progressista, pode ser tentado a
pensar que chegou a hora dos ofendidos e humilhados, e procurar as condigdes
juridicas para criminalizar ruralistas que lesam o meio-ambiente, banqueiros que
quebram, comerciantes que iludem consumidores, empresarios negligentes com os
acidentes de trabalho etc. Mas a seletividade inerente aos sistemas penais em geral, e

793 KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos sediciosos: crime, direito e
sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° semestre de 1996. p. 79.
74 Idem.
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muito especialmente naqueles que operam em sociedades de classes, convertera seus
esfor¢os numa acentuada dinamizacdo da criminalizagdo das classes dominadas.”®

Batista, citando Pavarini, ainda nos contempla com evidéncias ocorridas na Italia

sobre a seletividade do sistema penal

O inventario que Pavarini fez da chamada Operagdo Maos Limpas, na Italia,
demonstra isto: “para cada mafioso a mais na prisdo, mais cem jovens drogaditos
também presos; para cada politico corrupto legalmente privado de liberdade, cem
imigrantes de cor jogados no carcere”. Toda legitimacdo do poder punitivo acaba

repercutindo no lombo estereotipado dos suspeitos de sempre.796

Todavia, mesmo que considerdssemos que as pautas da esquerda punitiva nao lhe
retira a condi¢do de esquerda, ainda assim, as autorizagdes realizadas por Lula e Dilma pelo
emprego das FA nas favelas cariocas ndo conseguem sequer serem incluidas naquelas pautas,
uma vez que possibilitaram, por tempo significativo, que os favelados permanecessem e
vissem potencializadas as condigdes que lhes sdo destinadas de indesejaveis, ampliando as ja
reiteradas violagdes dos seus direitos basicos, s6 que na oportunidade das operagdes
“Arcanjo” e Sdo Francisco” de forma demasiadamente pior, uma vez que sujeitados a uma
Forca que ¢ treinada para guerra e a negar a condicdo de pessoa para o inimigo.

Castro nos contempla com os seguintes dizeres:

Os movimentos de “lei e ordem”, que animam campanhas de intensa criminalizagao,
expressa nos slogans de “tolerdncia zero”, ndo sdo uma novidade do sistema de
repressao capitalista. Na verdade, traduzem velhos instrumentos de que o Estado
langa mao, de tempos em tempo, contra os inimigos taticos em momentos concretos.
Como dizia Marx, todos os fatos e personagens de grande importancia na histéria do
mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes: “a primeira vez como tragédia, a
segunda com farsa”. No Brasil, os movimentos de lei e ordem, como tragédia, sdo de
triste memoria, principalmente durante a ditadura militar que se prolongou de 1964 a
1985.77

Logo, a atuacdo das FA nas operagdes da garantia da lei e da ordem ratifica a

9798

utilizagdo da “violéncia juridica explicita pela classe dominante, valendo-se do direito

penal do inimigo, das politicas de tolerancia zero, da “lei e da ordem”.

795 BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, p. 115 -
123,01 set. 2011.

7% Idem apud PAVARINI, Massimo, O instrutivo caso italiano, trad. V.M. Batista, em Discursos Sediciosos —
Crime, Direito e Sociedade, n° 2, p. 75.

ICASTRO, Matheus Felipe de. A criminologia da luta de classes. In: BATISTA, Nilo (Org). Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1° ¢ 2° semestre de
2007. p. 139.

8 GONCALVES, Guilherme Leite. Forma e Violéncia Juridica na Acumulagio Capitalista: sobre relagdes de
troca e expropriacdo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 2858-2878, out. 2019.
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Para Malaguti Batista, citando Anitua, “‘lei e ordem’ seria parte da base ideologica
criminal da intolerancia.’’

E a autora complementa:

Como disse Salo de Carvalho, ao analisar a politica criminal de drogas, essa
estratégia se sustenta num tripé ideoldgico entre as ideologias da defesa social, da
seguranca nacional e do direito penal do inimigo. Ela brota na década de 1960 contra
a criminologia critica, o abolicionismo ¢ o rotulacionismo que lutaram junto aos
movimentos sociais contra o poder punitivo.5°

Tal estratégia norteia a elaboragdo das leis, as agdes adotadas na politica de seguranga
publica, vendendo a ideia de um ambiente de desordem, caos, barbarie e guerra, gerando o
medo, um temor coletivo, no intuito de conseguir o apoio da midia e da sociedade para
perpetracdo de acdes violentas com a flexibilizacdo de garantias, justificando, inclusive, a
utilizacao das FA.

Sendo assim, perante as inimeras reflexdes trazidas, ainda continuamos sem uma
resposta acerca dos motivos que levaram o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) ter
reproduzido e contribuido para materializagdo de um poder punitivo, ndo contra os agentes
que lesionam direitos dos subalternizados, como o intento da esquerda punitiva, mas sim em
face dos oprimidos. Contudo, arriscamos algumas sugestoes: serd que a esquerda brasileira
quando sobe ao poder sucumbi e passa a servir as demandas das elites? Ou sera que esta
subida ao poder ¢ iluséria, uma vez que o poder efetivo ndo ¢ exercido por quem
aparentemente estd no poder, mas sim pelo capital, o qual permite que determinadas pessoas

figurem nessa posicao, mas na condi¢ao de fantoches? Enfim...

CONCLUSAO

Chegamos a algumas conclusdes ap0s a realizagdo da referida pesquisa que se baseou,
principalmente, em obras de autores que dedicaram suas vidas ao estudo do direito, do Estado,
do sistema penal e das violéncias decorrentes dos modos de produgdo, em especial o

capitalista e dos inimeros mecanismos que este dispde para manter o seu dominio.

TBATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 102
apud ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos Pensamentos Criminologicos. Tradugdo de Sérgio Lamardo. Rio
de Janeiro: Instituto Carioca de criminologia/Revan, 2008.

800 Idem apud CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil: Estudos Criminologicos e
Dogmatico da Lei 11.343/06. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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Verificamos que o direito, o Estado e o sistema penal no capitalismo foram criados
como uma forma diversa das adotadas pelos modos de producdo anteriores. Isso porque houve
a necessidade da criacao de institutos que pudessem dar conta das demandas do novo sistema,
cuja forma elementar é, de acordo com Marx®’!, a mercadoria, os quais surgiram para
possibilitar as trocas mercantis e a exploragdo, que passou a ser indireta. Logo, eles, ndo so6
foram criados pelo capital, como possuem a fun¢do de servi-lo, mantendo a exploracdo e
acirrando a luta de classes.

Todavia, hd um fetiche em torno dessa relagao entre, direito, Estado, sistema penal e
capital, ja que o discurso utilizado encobre a sua real fungdo, de servir ao capital, além do
equivalente geral ndo ter a mesma correspondéncia material que possui no ambito formal.

Logo, tal discurso ¢ encoberto por uma violéncia, ainda que ela seja dissimulada,
disfarcada.

Além disso, todo o processo que antecedeu ao capitalismo, mas que foi a origem deste,
foi revestido de violéncia, a qual se mantém presente até¢ os dias atuais, ou melhor, enquanto
viger esse sistema.

Assim, o sistema capitalista ¢ um modo de producdo altamente violento e que se

utiliza de duas espécies de violéncias: a “violéncia do fetichismo da mercadoria”®®? e a

“violéncia diretamente ndo econdmica’%.

A “violéncia diretamente ndo econdmica” comportou dois niveis durante o processo
de acumulacdo primitiva: a expulsdao dos camponeses das terras comunais na Europa,
especificamente na Inglaterra, e o processo de colonizagdo com a escravizagao e exterminio
dos povos originarios e dos negros africanos e permanece presente até hoje, eis que perpassou
o processo de acumulagdio primitiva, gerando, inclusive, a “violéncia juridica explicita™®, a

qual ¢ sindnimo daquela.

E importante registrar que a violéncia disfarcada e a explicita ocorrem
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simultaneamente e se entrelacam®®. A do “fetichismo da mercadoria apresenta-se

ordinariamente e a “diretamente ndo econdmica”®®’ depende das necessidades e do grau de

80 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro I: o processo de produgdo no capital. Tradugio de
Rubens Enderle. 2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 113.
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ameaca dimensionando pelo sistema acerca do seu crescimento e manuten¢do, bem como da
sua necessidade de expansdo. Além disso, esta violéncia pode preceder aquela quando atua na
expropriagdo de espacos nao mercantilizados para os tornar mercantilizados.

Contudo, a opcdo pela utilizagio da “violéncia diretamente ndo econdmica’®®, leva-
nos a crer, que se perfaz baseada numa justificativa cujo manto ¢ um disfarce, qual seja: da
segurancga juridica, da ordem, da paz social, do progresso, dissimulando o seu real papel, o de
conten¢do da superpopulagdo relativa e suas eventuais reivindicagdes, e, por conseguinte, a
garantia do fortalecimento e expansao do sistema.

Assim, concluimos que o emprego das FA nas favelas cariocas e o uso da excludente
da ilicitude da legitima defesa em favor dos agentes do Estado quando atuando nessas
operagdes ¢ a materializagdo da “violéncia diretamente ndo econdomica”®”’, mesmo que sua
justificativa possa conter um certo grau de disfarce.

Isso porque ainda que a opcdo seja por uma violéncia escancarada, sem qualquer
comprometimento em disfarcar as desigualdades, a seletividade e a pessoalidade, como ocorre
na violéncia fetichizada, ainda assim pode ser que haja a presenga da dissimulagdo em duas
situagdes: a primeira seria o fato da justificativa do emprego das FA se pautar numa proposta
de restabelecimento da ordem, da seguranga publica, da paz e do progresso, inclusive para os
moradores das favelas alvos das operagdes. J4 a segunda seria o fato de a CRFB/88 ter
mantido a atuacdo das FA nas questdes afetas a seguranca interna com a justificativa de
garantirem a lei e a ordem, ou seja, uma fun¢ao declarada (formal) que ndo condiz com o seu
real papel (material), que € o de servir as demanda do capital, em especial a expansionista.

Além disso, verificamos que o capitalismo se utiliza do medo, com a figura
convenientemente criada de um inimigo da sociedade, para que possa exercer suas “violéncias
diretamente nio econdmica™®!? legitimamente sobre estes corpos desprovidos da condigio de
pessoa e, consequentemente, de direitos, tornando-os descartdveis e, por conseguinte,
mataveis. Logo, os inimigos sdo aqueles que de alguma forma vulneram o sistema, oscilando
conforme as demandas e as crises geradas pelo capital.

Selecionamos dentre os inimeros empregos das FA na politica de seguranca publica
na cidade do Rio de Janeiro, especificamente nas favelas cariocas, alguns, cujo critério de
escolha baseou-se no fato de terem sido perpetrados em governos em que as propostas se

alinhavam aos ideais de esquerda.

808 GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
acumulagdo entrelagada na cidade do Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 14.
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Isso porque constatamos que uma das utilizagdes da “violéncia diretamente nao

econdmica’®!!

pelo capitalismo, em que o Estado de direito cede lugar a um Estado de
excecao, ocorre quando os detentores dos meios de produgdo se sentem ameagados com, por
exemplo, as reivindicacdes realizadas pela esquerda ou até mesmo por grupos de excluidos
sem uma organizagdo politica, manifestagdes e rebeldias da superpopulacdo relativa,
inadequagdo aos padrdes por parte dos taxados de inimigos etc.

Assim, as intervencdes das FA nas favelas em governos autointitulados de esquerda
geram uma aparente contradicao com a nossa hipotese.

Mas, ainda assim, insistimos com a pesquisa pautada nessa hipotese e obtivemos
resultados diferentes.

No caso das Operacdes “Rio I e II”, a atuacdo das FA ocorreu contra a vontade do
Governador do Estado a época, Leonel Brizola e, posteriormente, Nilo Barista, uma vez que a
proposta de governo versava sobre a desmilitarizagdo da policia, descontaminacdo das
influéncias recebidas nos treinamentos durante a ditadura civil-militar com base na DSN, bem
como o afastamento das FA nos temas afetos a seguranca interna. Com base em todo um
arcabouco bibliografico pesquisado, pudemos concluir que esta politica adotada pelo governo
do Estado foi a ameaga que motivou a ado¢do de uma violéncia escrachada, por meio do
emprego das FA, ressaltando a nossa sugestdo de que a justificativa revestiu-se do disfarce ja
citado.

Ja nas hipoteses das Operacdes “Arcanjo” e “Sao Francisco” o cendrio foi outro,
completamente diferente. Aqui, o Governador do Estado da época solicitou, junto ao governo
federal, o emprego das FA. A questdo ¢ que o presidente e a presidenta naquela oportunidade
eram, como ainda permanecem sendo, os representantes mais emblemadticos da esquerda
brasileira, e, ainda assim, autorizaram. Nossa sugestdo ¢ que nessa hipotese, além da ameaca
aos anseios capitalistas, houve a demonstracdo da imposi¢do de uma forca para que a
esquerda sucumbisse, além de demonstrar que o fato de o poder politico estar sendo exercido
por alguém que nao pertence a burguesia ndo faz com que o Estado deixe de servir ao capital,
perpetrando as violéncias ja citadas. Por fim, vale o registro que a justificativa, parece-nos

seguir o mesmo disfarce da seguranca, ordem publica, progresso etc.

811 GONCALVES, Guilherme Leite ¢ COSTA, Sérgio. Um porto no capitalismo global: desvendando a
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