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RESUMO

HIRSCHLE, Julia Teixeira. Por que grupos merecem mais espago na representa¢do politica?
Uma revisdo sistematica da bibliografia recente. Orientador: Luiz Augusto Campos. 2021.
100f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

O objetivo principal desta dissertagdo ¢ contribuir para um conhecimento sistematico
sobre o campo da teoria politica que trabalha com a representacdo politica de grupos. Nossa
pergunta de pesquisa consiste em saber quais sdo as principais justificativas para a
representacdo politica de grupos utilizadas pelos(as) autores(as). O trabalho engloba uma
analise bibliométrica de publicagdes tanto da ciéncia politica, quanto da teoria politica, dos anos
1990 até 2021 coletados pelo Publish or Perish na plataforma do Google Scholar. Também,
realizamos uma analise bibliografica dos artigos cientificos mais citados do campo da teoria
politica de modo a construir um mapa analitico das justificativas. Guiamos a pesquisa por meio
de etapas e parametros que fossem identificaveis e verificaveis. Além disso, nossa andlise final
incorpora obras que possuem impacto académico — o que significa que essas obras, de algum
modo, tém guiado as discussdes na area e contribuido para sua constitui¢ao. Esperamos que
essa dissertacdo contribua para futuras pesquisas e para um melhor entendimento do que vem
sendo produzido no campo.

Palavras-chave: teoria politica; representagdo politica; representagdo politica de grupos;

analise sistematica



ABSTRACT

HIRSCHLE, Julia Teixeira. Why do groups deserve more space in political representation? A
systematic review of recent bibliography. Orientador: Luiz Augusto Campos. 2021. 100f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The main goal of this dissertation is to contribute to a systematic knowledge about the
field of political theory that deals with the political representation of groups. Our research
consists of understanding what are the main justifications for the political representation of
groups used by the authors. This work encompasses a bibliometric analysis of publications from
both political science and political theory, from the 1990s to 2021, collected by Publish or
Perish on the Google Scholar platform. Also, we carried out a bibliographical analysis of the
most cited scientific articles in the field of political theory in order to build an analytical map
of justifications. The research was guided through steps and parameters that were identifiable
and verifiable. Furthermore, the final analysis incorporates works that have academic impact —
which means that these works, in some way, have guided the discussions in the area and
contributed to its constitution. We hope that this dissertation will contribute to future research
and to a better understanding of what has been produced in the field.

Keywords:  political theory; political representation; group representation; systematic

analysis



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Autores(as) Mais frEQUENTES ........viiieeeeeeeiieiiiiiiiiiieeee e e e e e e e eiiireeeeeeeee e 56
Grafico 2 — GEnero dos(as) AULOTES(AS)....uvvrrrrrrreeeeeeeeiiiiiiiriiireeeeeeeeeeeeaennnrrrreereaeeeens 58
Grafico 3 — Heteroclassificagdo racial dos(as) autores(as)............eeevvvvvvvvvvvreenennnnnnnnnn. 59
Grafico 4 — Raga X GENETO......ccceeeeeieiiieieiieeceeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e 60
Grafico 5 — Distribui¢ao das publicagdes ao longo dos anos................eevvvveeeenennnnnnnnnn. 63
Grafico 6 — Tematica de abordagem das publicagies ............eeeveeeeeeerieiiiiiiiiiiieeeeeeennn. 64

Grafico 7 — Revistas mais freqUENTES. ........uuviiiiiieeeeeeeiiiiiiiiiieee e e e e e e e e eeiirrreeeeee e 68



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Etapas da revisao sistematica da lHteratura .............eeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenens 41
Tabela 2 — Modelo tedrico de analise das Justificativas .............ceeeeeieecciiiiiiieieeeeeeeeeeeeiens 42
Tabela 3 — Métricas do Publish OF Perish ...........ccccccuiuiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiteeeeeee e 43
Tabela 4 — Vantagens e desvantagens do Google Scholar..............ccccccccuuveveeiiiiiiiiininaaannns 45
Tabela 5 — String de PeSQUISA......ceeeeeiieeieiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e eaaeaaaaaaaaaens 47
Tabela 6 — Classificagdo das publicacdes e tipo de andlise empregada...............cceeeeueennnnnne. 49
Tabela 7 — Dados bibliométricos da PeSqUISA..........ceeeeuvrririiiiiiieeeeeeeeieciiiiireeeeeeeeeeeeeeeeaaees 51
Tabela 8 — Autores(as) mais citados(as) € o valor do h-indeX .............cccceviiiiiiiiiiieeiinnnnnnn, 54
Tabela 9 — Regido dos(as) autores(as) mais CitadoS(aS) ........eeeeeeeeeererieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeens 55
Tabela 10 — Publicagdes mais citadas, média de citagcdes por ano e ano de publicacio ......... 61
Tabela 11 — Publicacdes de autores(as) brasileiroS(as) ..........eeeeeeeeeeeeereiiiurvireeeeeeeeeeeeesnnennns 65
Tabela 12 — As regides das revistas mais freqUENLES ............evvvvvrvvrrrmrmiiiiiiiirieeeeeeeeeeeeeeaaaenns 69
Tabela 13 - Publicagdes utilizadas no capitulo 4..........c.occeiiiieeiiiiiieiie e 72

Tabela 14 — Justificativas: comparacdo do modelo tedrico com a analise das publicagdes .... 90

Tabela 15 - Justificativas para a representagdo politica de grupos: modelo final................... 93



1.1

1.2

1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.23
3.3
3.3.1
332
3.33
3.4
3.4.1
3.4.2
343
3.44
3.5

SUMARIO

INTRODUGAO. ... ee e e ee s e e e es e ee e s e

REPRESENTACAO POLITICA DE GRUPOS: UM DIALOGO COM
OS CLASSICOS.......ccoooieeireitse it

Democracia, representacio politica e liberalismo
POLILICO. ... e et e e st eaeeeanae e aaenns
A crise da democracia: uma crise da representacio e do
HDeraliSmo?. ... ..o e e

A sub-representacio como problema e a representacio especial de
SruPOS COMO SANAA..........coiiiiiiiiiiiiii et
AS ESCOLHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA..............ccccooon......
Revisdo narrativa e revisio sistematica da literatura.................................
O software utilizado para a coleta de dados: Publish or Perish..................
Uma prévia do banco de dados: o string de busca e os critérios de inclusao
e exclusdo das publicagies..............ccoocoeiiiiiiiiiiiiiii e
ANALISE BIBLIOMETRICA DOS DADOS: QUEM SAO OS(AS)
AUTORES(AS) E SUAS PUBLICACOES...........ooooeeeeeeeeeeeeeeene,
A bibliometria e nosso banco de dados.................cccoooeeiniiiniiniinn i,

Dados gerais sobres os(as) autores(as) do nosso banco de dados...............

Autores(as) mais citadOS(AS) € O A-THACK . ......ueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

As regides dos autores(as) mais CItAAOS(AS). . e e um oo e e ee e eeeerereeeeenes

Autores(as) mais frequentes do banco de dadosS. ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Quem sao os(as) autores(as) do nosso banco de dados?..............................

GENETO AOS(AS) AULOTES(AS ). - ennenen oot ee e e et eee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeaeeeaas

RACA dOS(AS) QULOTES(AS)- - evenvennen e et ettt e e e e e e et eeaeee e e e e eeeeas

Cruzamento dos dados d€ GENEIO € TACA. ...c.eveveveeeeeeeeieeeieeeeeeieeeeeeeeeeee e eereeeeeeeens

Dados sobre as publicacdes do nosso banco de dados..................cc............

Publicacdes mais citadas, média de citacdes por ano e ano das publicacdes.....

Distribuicdo das publicacdes a0 10NZ0 dOS ANO0S...eueuememeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens

Tematica d€ aDOTAAZEIM. ... . e e e e e e e eeenenenen

1dioma das PUDLICACOES. .....coeeititiee ettt

Dados sobre as revistas do nosso banco de dados................ccovvnveeninnnnenn.

12

16

16

21

27
38
38
42

45

50
50
52
53
54
55
60
57
58
59
60
60
62
63
64
66



3.5.1
3.5.2
3.6

4.1
4.2
4.3
4.4

ReVIStAS MAIS TTEQUENTES. ... e e e ee e e e eeeeen e e e e e oo eeesnnan

As regioes das revistas MaiS frEQUENTES. . .. eeeeeeeeeeee e eeeeeee et eeeeeeeeeee e eeeeeaens

Analise das justificativas para a representacdo politica de grupos: a

selecao das publi

CACDES. ....uuviiiiieieeeeeeecttiteeeeeeeeeeeetereaeaeeeseeetaresreaeeeseseeenreneeaes

ANALISE TEXTUAL: UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE AS
JUSTIFICATIVAS . ..ottt

Deliberacio e democracia....................ocooiiieiiiiii e

JUSEICA € FePreSeNtACAOD. ......c.veveuviiieiiiieiie ettt et

Poder politico € representacao................cceeevuvervieieiiiiniiie e e

As justificativas:
CONCLUSAO...
REFERENCIAS

omodelo final...............cooeiiiiiiiiie e

66
68

69

73
73
81
85
89
94
98



12

INTRODUCAO

As instituigdes representativas passaram por diversas transformacdes ao longo dos
séculos. Do mesmo modo, as tensdes proprias do conceito de representacao politica t€m se
desdobrado em esforgos para repensa-lo dentro da teoria politica. Um corpo tedrico que tem
contribuido fortemente ao longo dos anos para o questionamento dos pilares da representagao
¢ a teoria politica feminista, mas ndo somente esta. Autores multiculturalistas e at¢ mesmo
adeptos da democracia deliberativa também realizaram importantes contribuigdes nesse

sentido.

De formas diferentes, diversos estudos tém trazido questionamentos sobre a auséncia de
determinados grupos oprimidos da populagcdo nas instituicdes ¢ a necessidade de fazé-los
presentes. E um desafio discorrer sobre a representacio apenas em termos teoricos abstratos,
dado que essa discussao esta intimamente ligada as desigualdades e opressdes politicas do
mundo real. Em seu trabalho classico sobre o conceito de representagdo, a tedrica politica
Hanna Pitkin (2006) nos mostra como o desenvolvimento da teoria sobre o conceito refletia os
dilemas concretos enfrentados pelos parlamentos em diferentes democracias. Portanto, lidamos
com um fragmento da teoria politica em que os esfor¢os interpretativos andam passo a passo

com o que ocorre na politica concreta.

Por essa caracteristica peculiar da teoria democratica, especialmente no que diz respeito
a representagdo politica, o olhar critico sobre a composicao dos corpos legislativos, executivos
e até mesmo judiciarios, desdobrou-se em um questionamento dos seus fundamentos tedricos.
A critica se deu ao Estado moderno, bem como aos principios liberais e a propria democracia.
Se, ha igualdade de direitos, especialmente civis e politicos, por que existem grupos super-
representados e outros sub-representados? Se, o ideal democratico demanda que todos possam
participar do processo politico, por que as disparidades se reproduzem? Esse ¢ um
questionamento que perpassa ndo somente os marcos tedricos que fundam o Estado que hoje
conhecemos, bem como a forma pelo qual o poder de tomada de decisdo ¢ distribuido. Como
aponta diferentes autores como Bobbio (1986) e Mounk (2018), liberalismo e democracia se
retroalimentam e se sustentam. Enquanto isso, autoras como Mouffe (2015) e Phillips (2001)
destacam que liberalismo e democracia nem sempre se fortalecem mutuamente. Por isso, em
diversos estudos observaremos uma critica tanto aos principios liberais, quanto aos

democraticos que sustentam nossos governos representativos atuais. A questdo ¢ que a
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representacdo ¢ enquadrada em diversos momentos enquanto uma instituicao elitista, alheia aos
fundamentos democraticos — Manin (1997) demonstra que mesmo na democracia grega
elementos da representagdo politica se faziam presente. Dado que esse método de selecdo seria
elitista por constituicdo, acabaria por minar o elemento democratico, necessitando corregdes.
No final das contas, os autores identificam problemas nos marcos tedricos e na edificagdo das
instituigdes que conhecemos hoje, e constroem linhas argumentativas importantes para repensa-

las.

O que buscamos nesta dissertacdo ¢ pensar a representacdo politica a partir dessas
criticas e o problema especifico da representacdo de grupos oprimidos ou politicas de presenca.
Mais do que condenar a representagdo de grupos em si, a literatura especializada nessa questio
vem investindo nas ultimas décadas na busca por principios normativos para corrigir as
insuficiéncias dos mecanismos tradicionais de representacdo. Com base no principio de que os
representantes precisam ser responsivos a pluralidade de demandas, interesses, opinides e
perspectivas do eleitorado, esses textos parte do diagndstico de que ha uma lacuna nos corpos
representativos quanto a pluralidade social. E nessa seara que um corpo de autores e autoras
afirmam a necessidade da autorrepresentagdo de determinados grupos para que esses possam

romper com ciclos de exclusdo historicos.

Um marco fundamental para essa discussdo ¢ o trabalho de Pitkin (1985), no qual o
conceito de “representacdo descritiva” fornece uma importante base para a representagdo
politica de grupos — em que o parlamento funciona como um microcosmos da populagdo. Esse
conceito ¢ apropriado por diversas teoricas, como Mansbridge (1999) que ird falar sobre um
modelo seletivo ao invés de microcosmico. E, também, por Young (2006) que passa a pensar a
ideia de “perspectiva” para trazer uma ideia mais fluida, e menos identitaria, de grupo social.
Vale ressaltar que boa parte da defesa de que grupos devem deter o direito especial de
representacdo ndo se d4 apenas pela sua distingdo, ou pela diferenca cultural'. Mas, que esses
devem se tornar representantes de suas proprias causas e/ou interesses porque existem injusticas

e desigualdades que precisam ser corrigidas.

O fato ¢ que a ideia de representagdo politica de grupos atualmente possui seu lugar bem
delimitado dentro da teoria politica. Inimeros estudos apontam sobre as lacunas da
representacdo, as disparidades nessas instituigdes € como a sua constitui¢do ¢ questionavel. O

que buscamos entender nesta dissertagdo ¢ como os autores e autoras justificam a representagao

! Verificar o livro Inclusion and Democracy (2000) de Iris Marion Young.
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politica de grupos, e quais linhas argumentativas sdo construidas, sob quais marcos teoricos.
Para além disso, realizamos aqui uma revisao sistematica dessa literatura, incorporando uma
analise bibliométrica, mas também uma discussao bibliografica — € importante ressaltar que nos

inspiramos no trabalho de Bittencourt (2021).

A necessidade de dados métricos sobre a produgdo teodrico-cientifica na area ¢
fundamental, tentamos entender quem sdo os autores, onde publicam, em quais revistam
publicam, em qual hemisfério essas publicagdes se concentram, entre outros. Além disso,
também buscamos construir pardmetros para a selecdo das obras a serem discutidas em nosso
capitulo teorico, de modo a incorporar autores e textos que possuem relevancia e impacto para
o campo de estudos. De todo modo, caminhamos por diversas vias: desde uma discussdo mais
ensaistica sobre o nosso problema, até o uso de softwares e plataformas de dados cientificos,

para construir o nosso debate tedrico.

No primeiro capitulo realizamos um didlogo com alguns textos classicos dessa
bibliografia para delimitar o conceito de representacdo politica, sua relagdo com a democracia,
as criticas a democracia representativa e a discussdo da teoria politica feminista —
especificamente sobre o modelo da representacdo politica de grupos. Nesse momento,
delineamos o nosso problema tedrico, mas também contextualizamos os conceitos
fundamentais que fazem parte do nosso trabalho e sdo importantes para o entendimento da nossa
pesquisa e de onde surgem nossos questionamentos. Esse ¢ um capitulo mais ensaistico que
discute o pano de fundo tedrico que guia a nossa dissertacio. E, também, nessa etapa que

esbocamos um modelo tedrico das justificativas a ser testado na ultima fase da pesquisa.

No segundo capitulo fazemos uma breve discussdo sobre as escolhas metodologicas da
nossa revisao sistematica da literatura, esclarecemos sobre o software utilizado para a nossa
coleta de dados, o Publish or Perish, bem como as etapas da nossa analise, o que fazemos em
cada uma dessas, o tamanho do nosso banco de dados, entre outros. No terceiro capitulo
discutimos e ilustramos os dados bibliométricos da nossa pesquisa, quem sao os autores, quais
sdo suas publicagdes, onde publicam, o impacto académico, etc. Aqui, utilizamos o software
livre R para gerar graficos que ilustram esses dados. Nesse capitulo, também realizamos a
selecdo das publicacdes para compor nossa discussdo final sobre as justificativas dos autores
para a representagdo politica de grupos. Por ultimo, no quarto capitulo, discutimos os textos
selecionados previamente de modo a identificar a linha argumentativa dos autores, mapear as

justificativas e compara-las a0 nosso modelo tedrico prévio — que construimos no primeiro
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capitulo. Apos essa comparagdo, produzimos um modelo final sobre as justificativas principais

presentes na teoria politica para a representagao politica de grupos.

O objetivo principal desta pesquisa € contribuir para um conhecimento sistematico no
campo da teoria politica, especificamente naquela que discute topicos como sub-representagao
e representacdo politica de grupos. Aqui, buscamos entender quais s3o as principais linhas
argumentativas que os(as) autores(as) t€ém utilizado de modo a justificar a implementacao desse
modelo de representacdo. Também, tentamos fazer uma discussdo bibliografica por meio de
etapas que fossem identificaveis e verificaveis, bem como aprofundar a leitura de publica¢des
que possuem impacto académico. Isso significa que essas obras, de algum modo, tém guiado
as discussdes na area e contribuido para sua constituigdo. Esperamos que essa dissertacdo
contribua para futuras pesquisas e para um melhor entendimento do que vem sendo produzido

no campo.
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1 REPRESENTACAO POLITICA DE GRUPOS: UM DIALOGO COM OS
CLASSICOS

Nosso objetivo neste capitulo consiste em situar a problemdtica da representacio
politica a partir de trés discussOes da teoria politica: a literatura mais geral que delimita nosso
entendimento sobre democracia, liberalismo politico e representagdo politica; a literatura que
aborda a crise da legitimidade politica que as democracias estariam vivenciado; e, a literatura
que defende a representacdo especial de grupos nas instituigdes. A escolha por essa abordagem
reside, primeiro, na importancia de delimitar os conceitos fundamentais que sao trabalhados
nessa dissertagdo. Segundo, no enquadramento do contexto em que esses debates se inserem,
que ¢é intensificado pela ideia de crise. E importante ressaltar que essas duas dimensdes — a ideia
de crise e sub-representacdo — ndo estdo diretamente associadas, mas o problema da
representacdo se torna ainda mais significativo em contextos de crise, agravando a pressao sobre
as instituicdes representativas. E, por ultimo, escolhemos abordar desde autores
multiculturalistas (KYMLICKA; NORMAN, 2003) até¢ feministas (MANSBRIDGE, 1999;
PHILIPS, 2001; SACCHET, 2012; YOUNG, 2006; etc.) que apontam para a sub-representagao
de grupos como uma falha dos Estados democraticos. Segundo eles, o baixo numero de
representantes mulheres, negros(as), indigenas, entre outros, apontaria para as lacunas da
representacdo politica que devem ser corrigidas por meio de politicas especificas. Aqui,
portanto, esbogamos nosso problema de pesquisa no campo da teoria politica por meio de uma

revisao de literatura narrativa.

1.1 Democracia, representacio politica e liberalismo politico

A ideia de representagdo de grupos se tornou uma problematica incontornavel para a
literatura sobre democracia e representagdo politica. Porém, faz-se necessario remontar ao
nosso entendimento sobre democracia e o que de fato estamos discutindo quando falamos do
assunto. Nesse sentido, o que entendemos por democracia atualmente ¢ a unido de trés
elementos: a propria democracia, o liberalismo politico e a representagdo politica. Por um lado,
como descreve Bobbio (1986), o liberalismo e a democracia sdo interdependentes: enquanto os
principios liberais garantem liberdades fundamentais diante do poder estatal, os principios

democraticos garantem partilha do poder e a permanéncia das liberdades fundamentais. Isto €,
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“(...) o estado liberal ¢ o pressuposto ndo so historico mas juridico do estado democratico”
(BOBBIO, 1986, p. 20). De outro lado, o autor também discute o acoplamento da democracia
ao governo representativo, onde as deliberagdes que dizem respeito a coletividade ndo sao
tomadas diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa

finalidade.

Para entender melhor essa diferenciacdo, podemos fazer uma retrospectiva temporal e
tedrica a democracia antiga grega. O conceito de democracia “originaria” ¢ frequentemente
associado a nocdo de participacdo direta nas decisoes das cidades-Estado. Uma discussdo
interessante para apresentar a dicotomia representagdo versus participagdo ¢ a ideia de
“democracia dos antigos” e “democracia dos modernos” de Benjamin Constant (2019),
resgatada também por Bobbio (2000). Basicamente, em seu uso descritivo, a democracia dos
antigos estaria ligado a democracia direta, enquanto a democracia dos modernos seria a
representativa. Quando nos referimos a ideia de democracia “originaria”, ou a experiéncia
grega, ¢ até mesmo aos teoricos da antiguidade classica, pensamos numa praga ou assembleia
onde os cidaddos eram convocados e tomavam eles mesmos as decisdes que lhes diziam
respeito. A democracia aqui, ¢ entendida como o poder da demos: a comunidade de cidadaos,
ainda que restrito aos homens livres e maiores de idade quem decide e ndo uma autoridade
eleita (BOBBIO, 2000). De outro lado, quando pensamos nos modernos, hd uma conexdo quase
que imediata com o processo eleitoral e a instituicdo do voto. Nesse caso, o voto nao ¢ dado
para tomar uma decisdo, mas para escolher quem ira tomar decisdes (BOBBIO, 2000).
Entretanto, ¢ importante ressaltar que outros autores como Manin (1997), destacam que a
diferenca entre o governo representativo ¢ a democracia direta grega ndo reside exatamente na
auséncia ou presenga da representagdo. O autor se refere a instituicdes como os magistrados,
em que os oficiais eram eleitos por sorteio, € ao conselho, que eram eleitos pela assembleia —
ainda que estas institui¢des ndo fossem identificadas como o demos em si, exerciam um papel

importante na organizag¢ao dos negodcios publicos da cidade.

A democracia dos modernos, muitas vezes entendida a partir de uma concepg¢do
minimalista, ¢ aquela em que o dever do cidaddo € produzir governo a partir da luta competitiva
pelo voto (SCHUMPETER, 1984). Segundo Dahl (2012), as ideias e praticas democraticas
modernas sdo produto de duas transformagdes importantes na vida politica: a) a transformagao
de cidades-Estado em governos populares que, também, foram submersos por dominios
imperiais e oligarquicos; b) o afastamento da ideia de democracia da cidade-Estado para a ideia

mais ampla de nagdo. Durante o século XX, a democracia em sua faceta moderna ganha forca
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quase universal como uma ideia politica, o que transforma profundamente o modo pelo qual o
processo democratico poderia ser alcancado. Se, anteriormente, o governo democratico estava
ligado a pequenos territorios e a ideia da pdlis, nos Estados nacionais hd uma expansdo
territorial e populacional. Nesse sentido, hd também uma mudanga do processo democratico: a
substitui¢io da assembleia dos cidaddos pelo processo de representagio (DAHL, 2012). E
interessante ressaltar que, para o autor, a representacdo ¢ um fendmeno historico que aplica a
logica da igualdade a um sistema politico de grande escala — isto €, a representagdo foi capaz
de democratizar os governos dos Estados nacionais. De outro lado, para Manin (1997), ndo ha
necessariamente uma substituicdo da participagdo direta para a representacdo, mas uma

mudang¢a no modo de recrutamento politico e como este se generaliza para todo o governo.

A ideia de representacao politica se tornou tdo natural que pouco pensamos sobre como
essa categoria surgiu na reflexao teorica e sua interface com o contexto histoérico. De maneira
geral, o termo representagdo tem uma origem latina: “representare significa “tornar presente
ou manifesto” (PITKIN, 2006, p.17); ideia que atravessou a idade média onde “a palavra ¢é
entendida na literatura da Cristandade a um tipo de encarnac¢do mistica” (PITKIN, 2006, p.18)
para se desenvolver com o surgimento do parlamento inglés. A nogao de representacdo, dessa
maneira, teria surgido em conjunto com o desenvolvimento da teoria politica e do esforco
interpretativo dos tedricos sobre o que o parlamento estava fazendo. Segundo a autora, a
meng¢do mais antiga em relagdo a um membro do parlamento enquanto representante foi de
Isaac Pennington em 1651. A ideia de representar, entdo, atravessa do antigo “por-se em lugar
de outros”, da idade média, para o “atuar para outros”, na formac¢ao da modernidade; transpondo
a nocao de substituicdo para a nog¢do de acao politica (PITKIN, 2006). Nos seus primordios,
como demonstra Pitkin (2006), a ideia de representacao esteve vinculada a no¢do de delegacao,
marcado primordialmente pelo trabalho elaborado por Hobbes. Nesse sentido, “um
representante ¢ alguém que recebe autoridade para agir por outro, quem fica entdo vinculado
pela acdo do representante como se tivesse sido a sua propria” (PITKIN, 2006, p. 28). Ainda
segundo Pitkin (2006), a questdo a polémica incessante da teoria politica da representagao
reside no “(...) paradoxo inerente ao proprio significado da representacao: tornar presente de

alguma forma o que apesar disso ndo esta literalmente presente” (PITKIN, 2006, p. 30).

A regressdo historica realizada por Pitkin (2006) ¢ primordialmente etimologica e
teorica. Um outro autor que, apesar de também se basear a partir de debates tedricos, resgata
uma discussao mais voltada para a dimensao institucional ¢ Manin (1997). Para o autor, o ponto

de virada fundamental do governo representativo sdo as eleicdes. Como ja discutimos
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anteriormente, o autor resgata a experiéncia ateniense para demonstrar que haviam institui¢des
representativas naquele contexto. Portanto, a representacao aparece em diversos contextos
historicos, muitas vezes também mesclada com outras formas de participagao politica. O autor,
inclusive, ressalta que os atenienses utilizavam o sorteio como método fundamentalmente
democratico, mas o misturavam com as eleigdes para cargos que envolviam assuntos sobre a
guerra e as finangas da cidade. Entretanto, o que marca o governo representativo moderno ¢ o
triunfo das elei¢des sobre o sorteio. De modo pratico, Manin (1997) observa que ndo existiriam
obstaculos para que o sorteio fizesse parte do sistema de governo, ainda que de modo
combinado com outros métodos. A rejeigdo ao sorteio se d4 por outros entendimentos, o
primeiro dele € que a legitimidade do governo reside no consentimento dos cidadaos, e isso se
verifica no pensamento presente em trés revolucdes modernas: a inglesa, a americana e a
francesa. Portanto, “Se o objetivo ¢ fundar o poder e a obrigacdo politica a partir do
consentimento, entdo, obviamente, a eleigdo um método muito mais seguro” (MANIN, 1997,
p. 85). O principio da igualdade se transforma em igualdade de consentimento, ao invés de
igualdade de participagdo nos oficios do governo. O que leva a mudanga mais importante no
governo representativo moderno: os cidaddos sdo vistos como fonte de legitimidade politica e
ndo como pessoas que podem ou querem participar do governo. Essa transformagdo no
entendimento da cidadania se desdobra no triunfo do principio da distingdo — os representantes
sao distintos dos seus eleitores. Isto porque, os primeiros devem possuir mérito, talentos e

virtudes, e as elei¢des se tornam um método primordial de sele¢ao dos melhores.

As transformacdes da democracia, desencadeadas pelo predominio das institui¢des
representativas, resultam em uma expansao ilimitada desse tipo de governo — o qual se pode
observar em boa parte dos sistemas politicos existentes. Essa expansdo impacta na participagao
politica, e o lugar que ela ocupa na vida politica, pois um cidaddo moderno ndo consegue
participar da vida politica tdo plenamente quanto aqueles que se encontravam em Estados
menores. Dahl (2012) sublinha que, quanto maior e mais inclusiva a unidade politica, maior a
diversidade entre seus habitantes, tanto de suas fidelidades, quanto crengas e ocupagdes. Essa
¢ uma expansao proporcionada pelo sufrdgio universal, que seria um passo além da nossa
discussdo anterior sobre o triunfo das eleicdes. Nao apenas as elei¢cdes se tornam o método
democratico, como também ¢ difundida para todo e qualquer cidaddo nascido em um Estado-
nagdo. E por isso que encontramos uma defesa de um amplo leque de direitos e liberdades
pessoais nos governos representativos — dada a sua diversidade. Com a diversidade, também,

multiplicam-se as divisdes politicas, tornando o conflito aspecto inevitavel e rotineiro da vida
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politica (DAHL, 2012). Porém, como aponta o autor, as instituicdes tendem a acomodar esses
conflitos, assim como a propria teoria politica classica discute: a polémica de Madison ¢ um
exemplo sobre como os conflitos de interesse fazem parte do homem e da sociedade e, como a
expressao desses conflitos ndo pode ser suprimida sem a supressao da liberdade. Madison,
entdo, coloca-se em contradi¢do com a ideia classica de bem comum, que exige corpos menores
e mais homogéneos — o governo representativo deve expandir e acomodar diversos lacos,
fidelidades e crencas heterogéneas (DAHL, 2012). Madison enxerga no pluralismo de
interesses algo positivo: ao se ampliar a esfera politica se tem uma maior variedade de partidos
e interesses o que torna dificil que apenas um prevaleca. O pluralismo ¢ um principio
constantemente associado a tradi¢do liberal, em que as institui¢des devem ser capazes de lidar
com os diversos interesses e opinides conflitantes dos individuos, garantindo sua livre formagao

€ expressao.

Nesse sentido, a democracia dos modernos também conta com o surgimento dos direitos
dos homens — a soberania, portanto, ndo ¢ do povo como um corpo coletivo, mas dos individuos
enquanto cidaddos. Segundo Dunn (1996), a mais importante inovacao do século XVII ¢ o
entendimento da lei natural € como o homem seria portador de direitos em sua natureza e
individualidade. A tradicdo liberal estd intrinsecamente ligada ao surgimento dos direitos do
homem e, também, ao que hoje entendemos por direitos humanos, a nivel internacional, e
direitos fundamentais, a nivel nacional. A formag¢do dos direitos estd intimamente ligada aos
processos de mudanga da democracia ao sair do seu entendimento dos antigos, das comunidades
politicas mais homogéneas e coesas, para os modernos, numa concep¢ao mais proxima do
individualismo humanista. Bobbio (1992) argumenta que os direitos do homem sdo direitos
historicos, nascem em determinadas circunstancias e sdo caracterizados pela luta por novas
liberdades e contra velhos poderes. A categoria direito estd diretamente relacionada a um
sistema normativo, seja ele moral ou natural, juridico ou positivo — ¢ importante destacar a
ambiguidade do termo, que pode ser tanto retorico quanto referente a direitos efetivamente
protegidos em um ordenamento juridico. O autor destaca trés fases do desenvolvimento
historico dos direitos: a) tedrica e filosofica: o surgimento da ideia de liberdade e igualdade
natural de Locke e do jusnaturalismo moderno; b) direito positivo: quando os principios teoricos
e filosoficos sdo incorporados pela Revolugdo Francesa e a Declaragao de Direitos de Estados
Norte-Americanos; ¢) universal e positivo: quando os destinatarios desses direitos se tornam
todos seres humanos, ndo apenas cidaddaos de uma nacgdo e, dessa forma, surgem comités e

orgdos internacionais. Nesse sentido, os direitos estariam ligados a uma fase primeira na qual
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se formam os direitos negativos, isto ¢, de liberdade individual. Nesse primeiro momento, 0s
direitos expressam a nado-interferéncia do Estado em ambitos da vida privada, sdo os direitos
do homem abstrato. Posteriormente, consolidam-se os direitos positivos, estes estdo ligados aos
direitos politicos e sociais, garantindo intervencao do individuo no Estado e direito de
autogoverno, sdo os direitos do homem especifico. Enquanto os direitos de liberdade estariam
ligados a principios universalistas ¢ de nao-descriminagdo, os direitos sociais e politicos
ressaltam diferengas e ndo podem deixar de levar em conta atribuigdes especificas dos

individuos (BOBBIO, 1992).

Esse ¢ um processo historico que Marshall (1967) observa na Inglaterra, tendo inicio no
século X VIII, por meio do surgimento dos direitos civis com o habeas corpus, toleration act e
aboli¢dao da censura e imprensa. Posteriormente, no século XIX, ha conformagao dos direitos
politicos, quando os direitos civis ligados ao status de liberdade ja haviam conquistado
substancia suficiente para falar de um status geral de cidadania. Por tltimo, surgem dos direitos
sociais no século XX, com o surgimento do Poor Law. Esse conjunto de direitos conformam o
que entendemos por cidadania na modernidade e, acima de qualquer coisa, para Marshall
(1967), esta ¢ um status concedido aqueles que sdo membros de uma comunidade e todos que
0 possuem, sdo iguais. Portanto, aqui podemos observar de modo mais nitido as duas dimensdes
que compoem nosso entendimento sobre a democracia: a representacao politica e o liberalismo
politico. A representacdo politica se consolidou enquanto modo primordial de ocupagdo dos
oficios de governo por meio das eleigdes e com base no consentimento dos cidadaos. De modo
concomitante, a tradicao liberal também se consolida de modo a garantir o pluralismo politico
e os direitos do homem. Entretanto, apesar da consolidacio dessas duas faces da democracia na
teoria politica, a teoria também registra esforcos para reflexdo sobre uma possivel crise da
representacao politica e do liberalismo politico e, portanto, das democracias. Essa ¢ uma que

esbocamos e contextualizamos na proxima sessao.

1.2 A crise da democracia: uma crise da representacio e do liberalismo?

Quando pensamos nas transformagdes politicas em um contexto mais recente, ¢ o
aspecto da representagdo que emerge de modo mais agudo. Podemos destacar uma série de
discussdes que apontam para as insuficiéncias das instituicdes representativas na medida em

que estas ndo incorporam segmentos importantes da populagdo. Essa ¢ uma literatura que marca
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nosso entendimento sobre representacao e os principios universalistas do liberalismo na teoria
politica. Entretanto, queremos primeiramente focar na ideia de crise da democracia
representativa, porque entendemos que esse contexto pde em evidéncias os problemas que
rondam a representagdo politica. Ha uma extensa literatura que aborda essa tematica
(LEVITSKY, ZIBLATT, 2018; MOUFFE, 2015; MOUNK, 2018; PRZEWORKSI, VARGAS,
2020; URBINATI, 2014; URBINATI, 2005; YOUNG, 2006), ¢ alguns dos sinais empiricos
dessa crise seriam o crescimento da abstengdo eleitoral, o esvaziamento da confianga nos
partidos politicos, a presenca de liderancas pessoais e plebiscitarias e a desconfianca dos
cidaddos na classe politica e nas instituigdes (CHANKHOKE; ANKERSMIT apud ALMEIDA,
2015). Entretanto, outros autores, como Castells (2018), Mouffe (2012) e Mounk (2018)
destacam aspectos do liberalismo politico que também seriam postos em questdo a partir da

crise de legitimidade que estariamos vivenciando.

Para Urbinati (2014), o que torna uma sociedade democratica ndo ¢ apenas o voto ¢ as
elei¢des livres, mas a possibilidade de competigdo politica e debate entre perspectivas distintas
sem abalo da ordem institucional. A desfiguragdao da democracia acontece quando determinados
movimentos questionam sua estrutura diarquica: as dimensdes da vontade e da opinido. Para
ela, dois fendmenos podem ser observados: a privatizagdo e concentracao de poder na esfera de
formagdo da opinido politica e o crescimento de formas polarizadas e demagogicas de consenso
que dividem a arena politica. Esses dois fendmenos foram provocados pela erosdo da
legitimidade dos partidos politicos e as crescentes desigualdades econdmicas, que impactam na
distribuicdo da oportunidade de voz e influéncia na politica. A autora, entdo, identifica trés
perspectivas que surgem a partir desse contexto e disputam a dimensdo institucional
democrética e, por esse motivo, transformam o quadro institucional corroendo a democracia
“por dentro”: a) epistémica: busca trazer a racionalidade e o conhecimento para a democracia
politica de modo a alterar a dimensdo da opinido, engloba o mito do governo técnico; b)
populista: borra as fronteiras entre vontade e opinido, polarizando e simplificando os interesses
sociais e as ideias politicas, buscando a unidade do “povo” sobre suas partes; c)
plebiscitarianista: da a esfera piiblica uma fun¢do predominantemente estética e, apesar de ndo
rejeitar a dimensdo didrquica da democracia, reduz o papel do féorum de opinides buscando
formar a autoridade de um unico lider. Para ela, essas trés perspectivas, que se desdobram em
movimentos que disputam a institucionalidade, radicalizam a esfera da opinido, borrando a sua

fronteira com a esfera da vontade. Esses movimentos rejeitam a dimensdo dos procedimentos
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democréticos, direcionando suas forcas especificamente para os resultados da democracia —

sujeitam a vontade aos ditames da opinido.

Entretanto, para Urbinati (2014), sdo os procedimentos democraticos que garantem a
liberdade dos cidaddos. O valor da democracia ndo esta nos seus resultados; bem como, seu
objetivo nao ¢ a promessa de uma sociedade ideal ou uma meta a ser perseguida. Seu valor,
para a autora, reside na maxima de Tocqueville em que a democracia “(...) ndo ¢ boa pelos
resultados que produz, os quais algumas vezes ndo sao melhores que aqueles produzidos em
regimes ndo democraticos. O valor da democracia reside no fato de que permite aos cidadaos
mudarem decisdes e lideres sem colocar em questdo a ordem politica” (URBINATI, 2014, p.
10, tradugdo nossa). Um desses procedimentos ¢ o processo de eleicdo de representantes, em
que ha um esforco constante para tornar publico os interesses presentes na sociedade. Nesse
aspecto, a democracia representativa, para a autora, ¢ qualitativamente superior a outros
modelos, pois permite um processo circular entre instituicdes estatais e as praticas sociais,
recriando e aprimorando a si mesma constantemente. Um dos aspectos singulares da
democracia representativa, segundo a Urbinati (2005), ¢ o voto: sdo as eleicdes que permitem
uma circularidade entre Estado e sociedade criando um continuo no processo de tomada de
decisdes que liga os cidaddos aos governantes. Isto €, o processo circular da representagdo
politica, proporcionada pelo voto, conectaria a sociedade e as institui¢des através da presenca
disseminada do soberano, colocando sua legitimidade em contestacdo e reconstru¢ao continua.
Portanto, para Urbinati (2005), a representagdo politica € um ganho pois “os cidaddos soberanos
ratificam e recapitulam, com regularidade ciclica, as a¢des e promessas de candidatos e
representantes” (URBINATI, 2005, p.194). A existéncia de uma corrente comunicativa entre
sociedade politica e civil € essencial, a comunica¢do expressa nas eleicdes e na opinido publica

que seria capaz de unificar essas duas esferas.

Dessa maneira, na andlise desenvolvida por Urbinati (2015), o que se observa na
contemporaneidade € a constituicdo de uma “democracia representativa ao vivo”, promovendo
uma comunicagao direta entre os representantes eleitos e os cidadaos, isto ¢, “(...) com o intuito
de alcancar uma inspe¢do visual da atividade dos lideres e uma interven¢ao direta em como
parlamentos eleitos sdo conduzidos e no que politicos eleitos pensam e falam” (URBINATI,
2015, p. 3). Além disso, nessa nova configuracao da democracia representativa os “(...) cidadaos
querem ver o que lideres fazem, e eles querem interagir com eles através da internet € sem o0s

partidos politicos, como uma audiéncia faz com os atores no palco” (URBINATI, 2015, p. 4).
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O que ¢ central na formulagdo de Urbinati (2015) ¢ a queda da importancia dos partidos
politicos como intermediarios, gerando em alguns momentos o sentimento antipartidario, e a
comunicagdo direta entre representantes e representados numa relagdo “(...) mais barulhenta e
voyeuristica, mais guiada pelas emogdes € menos organizadas em torno de algumas ideias e
projetos centrais” (URBINATI, 2015, p. 4). Aqui, podemos também relacionar esse fenomeno
com a perspectiva “plebiscitarianista” anteriormente discutida: ha a formula¢ao de um “povo”
que se torna espectador da elite politica — a audi€ncia visual se torna a sua inica forma de agao
coletiva. Uma outra leitura proxima que também aponta para o desgaste dos partidos politicos
e 0 avanco dos populismos ¢ a de Przeworski (2020). A partir de uma concepgdo minimalista
de democracia, o autor entende que as crises sdo situacdes em que as instituigdes vigentes estao
sendo ameacgadas — isto €, quando a capacidade de processar conflitos por meio das vias
eleitorais ¢ minada. Para ele, a democracia deve ser capaz de absorver disturbios por meio dos

mecanismos eleitorais de modo que a ordem publica ndo seja ameagada

Uma crise, na leitura de Przeworski (2020), implica em trés possiveis sinais: a) desgaste
dos sistemas partidarios tradicionais; b) avanco de partidos e atitudes
xenofobicas/racistas/nacionalistas ou dos populismos; ¢) o ndo comparecimento as urnas de
eleitores do chamado centro politico. Esses trés sintomas podem estar imbricados tanto em
fatores econdmicos, como no declinio das taxas de crescimento dos paises desenvolvidos,
aumento da desigualdade de renda, que de empregos na industria e ascensdo do setor de
servigos; ou em fatores socioculturais, como polarizagao das preferéncias politicas, xenofobia,
racismo, etc. Esses fatores podem se desdobrar num desgaste dos mecanismos institucionais
que garantem o conflito politico dentro da ordem publica. Um aspecto importante a ser
levantado aqui € que tanto Urbinati quanto Przeworski (2020) se alinham na ideia de que uma
crise ndo implica necessariamente em ruptura, mas pode indicar profundos desgastes — que
devem ser investigados. Essa concepg¢do esta consoante com a ideia de que a democracia pode
ser corroida “por dentro”, argumento amplamente conhecido por meio da afirmagao de Levitsky
e Ziblatt (2018) de que o retrocesso democratico comega pelas urnas. Essa ¢ uma perspectiva
que nao necessariamente deposita a culpa no eleitorado, mas chama ateng¢do para lideres e
governos antidemocraticos que se viabilizam por dentro da legalidade institucional. Przeworski
(2020), por exemplo, aponta para o problema de partidos “profundamente” ideoldgicos que
chegam ao poder tentando driblar obsticulos institucionais para ampliar vantagens e
prerrogativas para formular politicas. Na perspectiva do autor, esse movimento seria grave

porque ¢ um processo que ndo envolve violagdes da constitucionalidade, mas acontece dentro
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dos marcos legais; € o que o autor denomina de “subversdo sub-repticia”, isto €, “(...) quando o
retrocesso segue um caminho constitucional e o governo tem o cuidado de preservar todas as
aparéncias de legalidade, os cidaddos ndo dispdem de meios para coordenar sua resisténcia”

(PRZEWORSKI, 2020, p.171).

Um outro grupo de autores entende a crise da democracia como falha das promessas
liberais. A primeira que nos remetemos aqui ¢ Mouffe (2015), que discorre sobre a perda de
legitimidade das instituicdes democraticas contra, especialmente, ao “modelo do consenso”
imposto pelo liberalismo. Para ela, o consenso do centro tornou a diferenga entre partidos menos
significativa, ndo permitindo que os eleitores fizessem uma escolha real entre projetos
diferentes. Nesse sentido, estabelece-se um terreno fértil para que demagogos de direita se
tornem a expressao da mudanga diante de um descontentamento com as classes politicas
tradicionais. Um outro aspecto ¢ a tentativa de solapar as paixdes em nome da racionalidade
liberal que torna possivel a capacidade de lideres e movimentos anti-establishment para
canalizar as angustias da sociedade em expressdes antagonisticas € ndo democraticas de fazer
politica. Mouffe (2015) argumenta que o risco estd no conflito que ndo € expresso em termos
politicos, mas em termos morais. O conflito, para a autora, a partir de uma leitura de schmittiana
da politica, ¢ inerente ao politico. Porém, quando o politico passa a ser determinado a partir de
categorias morais, adversarios se tornam inimigos. A politica dos inimigos implica em conflitos
que visam a exclusdo de determinados grupos, colocando as instituicdes democraticas em risco.
Entretanto, apesar de sua critica ao liberalismo, a rota de saida de Mouffe (2015) muito se
assemelha ao proprio liberalismo, dado que o “agonismo” supde um pluralismo de ideias e

também um consenso basico sobre principios que ndo podem ser violados.

Um outro autor que também realiza uma critica ao liberalismo ¢ Castells (2018), sua
propria chamada indica que a crise ¢ especifica: da democracia liberal. Porém, liberalismo e
representacdo politica se confundem em seu livro. O autor destaca o distanciamento entre
representantes e representados, a corrosdo da legitimidade das instituicdes representativas, ao
mesmo tempo que também discute o avango sobre as liberdades civis e politicas a partir da
retorica do terrorismo, também trazendo elementos de uma nova era da comunicagdo e pds-
verdade. Porém, no final das contas, sua concep¢do de democracia liberal estd relacionada as
instituicdes representativas — ha uma desconfianga nos representantes e nos partidos politicos
e, estes, sdo incapazes de serem responsivos aos verdadeiros designios dos cidadaos. De outro
lado, Mounk (2018) chama atencdo para a dimensdo dos direitos: estariamos entre uma

democracia sem direitos ou direitos sem democracia. Para o autor, apesar da assimilagao direta
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entre principios democraticos e liberais, ha uma independéncia entre essas duas dimensdes. Em
seu argumento, o liberalismo garante os direitos individuais enquanto a democracia garante a
vontade popular por meio de politicas publicas, quando h4d uma confluéncia entre essas duas
dimensdes forma-se uma amalgama estavel e coerente: a democracia liberal ¢ uma mistura
unica de direitos individuais e governo popular. Essa ¢ uma leitura mais palpavel, que nos
remete ao proprio Bobbio (1986) — liberdades fundamentais e partilha do poder devem andar
de maos dadas. Nesse caso, o problema ndo reside especificamente no liberalismo, mas no

ataque aos principios liberais, que garantem uma democracia mais proficua.

Por ultimo, uma perspectiva relevante, mas que se distancia da ideia de crise e se
aproxima de uma ideia de “metamorfose” ¢ a de Manin (1997). Para o autor, h4 uma mudanca
de estratégia eleitoral dos partidos politicos, que exploram a projecao de lideres em detrimento
da constru¢do de plataformas politicas consistentes. Do mesmo modo que Urbinati, Manin
(1997) observa a importancia dos meios de comunicagao nessa transformagao dos governos. O
autor também se distancia da literatura aqui utilizada ao cunhar o conceito de governo
representativo ao invés de democracia representativa. Para Manin (1997), o governo
representativo reine uma série de principios que se consolidaram em praticas e instituicdes a
partir do século XVIII: os representantes sdo eleitos pelos governados e conservam uma
independéncia parcial em relagdo aos eleitores, a opinido publica pode se manifestar
independente do controle estatal e as decisdes politicas sdo tomadas apos o debate. Dado isso,
o autor discute algumas das variagdes possiveis desse modo de governo, trabalhando a partir de
tipos-ideias. Seguindo a linha da discussao anterior, a ideia de “democracia de publico” que nos
interessa aqui. Na perspectiva de Manin (1997), nessa nova configuracdo do governo
representativo ha maior personalizagdo da escolha eleitoral — os eleitores escolhem uma pessoa,
ndo um partido. Entretanto, os partidos ainda cumprem um papel essencial, mas dependem de

uma lideranca para obter sucesso e destaque eleitoral.

As duas principais causas para essa metamorfose do governo representativo discutidas
pelo autor sdo: primeiro, o impacto dos meios de comunicagdo de massa que tornam possivel a
comunicacdo direta entre candidatos e eleitores; segundo, aumento da complexidade das
circunstancias politicas, fazendo com que os candidatos explorem as clivagens da sociedade e
apostem na confianga pessoal. Dado isso, o autor argumenta que a ideia de crise de
representacdo se deve a uma percepcao de que o governo representativo estd se afastando da
formula do governo do povo pelo povo. Entretanto, para ele, a representacdo nunca foi uma

forma indireta ou mediada de autogoverno do povo: “O governo representativo nao foi
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concebido como um tipo particular de democracia, mas como um sistema politico original
baseado em principios distintos daqueles que organizam a democracia” (MANIN, 1997, p. 19).
A ideia principal do autor € que os principios inicialmente citados se mantém, mas estdo sendo
postos em pratica de uma nova maneira em virtude da mudanga das circunstancias externas —
ha rearranjo dos elementos do governo representativo, ndo uma crise. Esse entendimento se
destoa dos outros aqui discutidos, apesar de todos se assemelharem em um aspecto: a
representacao politica estd no cerne de todas as reflexdes.

Diante disso, podemos perceber que a representacdo ¢ locus de reflexdo nao apenas na
busca pelo seu entendimento, mas como um ponto de tensdo importante nas democracias. E
importante ressaltar que aqui, a crise do liberalismo politico também se faz importante porque,
como veremos adiante, ha uma critica especifica a cidadania liberal e a sua pretensao
universalista. A préxima secdo discute como a teoria politica situa a sub-representacio
enquanto um problema a ser corrigido — problema este, que se relaciona também com as crises
democraticas. Esse debate se insere em muitos momentos consoante a discussdao sobre crise
anteriormente apontada. H4 uma constatacdo de que existem pontos fracos nas democracias, os
quais nao podem ser contornados, mas devem ser investigados e reparados. Nesse sentido,
iremos nos debrugar no entendimento da sub-representacdo enquanto calcanhar de Aquiles da

representacao politica. A representacao especial de grupos, portanto, viria a preencher uma

lacuna que torna a representacdo fragil e incompleta.

1.3 A sub-representacio como problema e a representacio especial de grupos como

saida

Segundo Williams (1998), o direito a representacdo legislativa justa ¢ o pilar da
democracia representativa moderna. Mas, quando grupos historicamente marginalizados sao
cronicamente sub-representados nos corpos legislativos, cidadaos membros destes grupos nao
sdo justamente representados. Para ela, a tradicdo politica define a representacdo justa (fair
representation) a partir de moldes individualistas e procedimentalistas: “uma pessoa, um voto”
— 0 que a autora ira denominar de representacdo liberal. Portanto, se cada cidaddo possui igual
oportunidade para influenciar o processo eleitoral, o resultado deste ¢ justo. Para a autora, essa

concepcao de representacdo ¢ insuficiente e, como discutiremos mais adiante, o cerne do seu
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questionamento se faz presente em uma série de outras reflexdes tedricas produzidas nesse
campo. Ha uma concepg¢ao de que as instituigdes representativas nao sao suficientes e
reproduzem injustigas e desigualdades presentes na sociedade. Aqui, hd uma concepg¢ao de que
existem um problema no processo representativo e, uma das correcdes necessarias reside na

representacao especial de grupos.

Uma leitura interessante dessa problematica da representagdo, a partir de uma ideia de
crise, ¢ a de Leydet (2004). Para a autora, alguns sintomas apontam para um “mal-estar” que
enfrentariam as democracias liberais: a reivindicacdo de direitos especificos de representacdao
em favor de grupos historicamente marginalizados; a pretensdo de grupos da sociedade civil de
representar mais autenticamente a vontade popular que os parlamentos; e, também, a
popularidade de medidas que devem permitir aos cidadaos ouvirem diretamente sua voz. Esse
conjunto de sintomas indicariam uma crise da representatividade dos parlamentos, colocando
em tensdo duas dimensdes da representagdo: a liberal e a republicana. De um lado, o aspecto
republicano esta ligado a formagdo de uma vontade geral que transcenda particularidades,
divisdes e desigualdades da sociedade. Enquanto o aspecto liberal busca a media¢do de
interesses particulares para formar o interesse nacional. Para ela, o modelo liberal ndo pode ser
visto apenas como uma agregacao de interesses, mas também resguarda alguns principios
fundamentais da comunidade politica que devem ser protegidos. Entdo, por um lado, na
dimensao republicana, a assembleia ¢ a verdadeira representante da nagdo por permitir uma
concep¢ao solida de autogoverno do povo soberano. Na dimensdo liberal, a concepgao de
autogoverno ¢ fraca porque a sociedade civil € preexistente e deve ser respeitada a partir de seus
direitos individuais. O que a autora aponta ¢ que, a partir da extensao do sufragio, o principio
da legitimidade, que ¢ a soberania do povo, ndo pode ser mais compreendido de modo abstrato
— “(...) o papel do povo nao poderia ser limitado ao de referente simbolico, mas que ¢ um ator
politico determinado e deve, por isso, ser integrado ao sistema representativo formal”

(LEYDET, 2004, p. 77).

Esse movimento, apontado por Leydet (2004), desdobra-se na “exigéncia da presenca”,
isto €, a ideia de que os grupos tém interesses distintos e estes precisam ser defendidos por seus
proprios representantes. Essa exigéncia ¢ composta por dois elementos: uma reivindicagdo de
poder, em que os interesses particulares sejam levados em conta na formacdo da vontade
comum; e, a demanda por reconhecimento, em que a presenca dos representantes do grupo gera
um reconhecimento publico de seus membros como integrantes plenos da comunidade politica.

A autora, entdo, indaga: o que significa ver seus representantes presentes? Para ela, votamos
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nos representantes porque entendemos que eles defendem nossos interesses e preferéncias, mas
também porque podem compartilhar conosco tragos distintivos — esse ultimo entendimento
incorpora uma radicalizacdo da exigéncia da presenca. Leydet (2004) afirma que esse desejo
nasce do sentimento de decepgao experimentado por grupos marginalizados diante das poucas
mudangas concretas por meio do sufragio. Entretanto, para autora, essa exigéncia ¢ dificil de
ser satisfeita e conduz ao questionamento da capacidade dos parlamentos de serem responsivos
aos cidaddos. Portanto, ha uma desvalorizacao das eleigdes e, também, um questionamento da
qualidade do representante eleito — o poder politico seria incapaz de formular uma vontade
comum, da mesma forma que os cidadaos ndo reconheceriam nesse poder tal capacidade. Aqui,
entdo, a sociedade civil se colocaria no papel de representante auténtico, desfigurando a
dimensao republicana da democracia e radicalizando a dimensao liberal. Nesse sentido, Leydet
(2004) parece depositar na propria demanda por presenca e representatividade a raiz da crise da
representacdo politica. Apesar dessa visdo nao ser compartilhada pelas proximas autoras que
iremos discutir, ¢ interessante o modo pelo qual ela identifica a “presenga” como uma questao

— esta que ira nortear a nossa discussao daqui pra frente.

Uma autora fundamental nessa discussdo ¢ Iris Marion Young (1989), que além de
realizar uma critica as instituigdes representativas, também propde um modelo de representacao
especifico. Para a autora, o sfatus da cidadania enquanto universal busca transcender
particularidades e diferencas, o que colocaria todos em pé de igualdade na esfera publica.
Entretanto, a extensdo da cidadania ndo se desdobrou em justiga social e igualdade, dado que
alguns grupos ainda sdo tratados como cidaddos de segunda-classe (second-class citizens). Para
ela, o ideal da universalidade possui dois problemas. O primeiro ¢ a ideia de universalidade
como generalidade: a concepgao de que a vontade geral transcende particularidades, na pratica,
excluiu grupos tidos como incapazes de adotar esse ponto de vista geral, reforgando a ideia de
homogeneidade entre cidaddos. O segundo problema consiste na universalidade como
igualdade de tratamento: alguns grupos sao privilegiados e reforcar a ideia de igual tratamento
tende a perpetuar opressao e desvantagens. A rota de saida para a autora se d4 pela representagao
de grupos e por direitos especiais. Em nossa discussao, iremos refletir especificamente sobre o
que seria essa representagdo de grupos para a autora. Para isso, podemos trazer algumas
reflexdes mais recentes realizadas por ela, como na sua ideia de “representagdo de perspectivas
sociais”. Para Young (2006), o representante ndo atua como um substituto, ele ndo pode
pretender estar presente em nome de seus constituintes — destoando-se da critica feita por

Leydet (2004). Mas, a democracia pode ser fortalecida mediante a pluralizacdo dos modos e
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espacos de representagdo. Os eleitores ndo estariam “presentes” nos parlamentos mediante a

representacdo de grupos, sao os elementos da experiéncia de vida que seriam representados.

Nesse sentido, a autora conceitua trés modos de representacdo: a) de interesses: visa
determinados fins definidos pelo agente individual nas tomadas de decisdo, isto €, o eleitor &
representado na medida em que o representante eleito cuida de seus interesses; b) de opinides:
visa principios, valores e prioridades em decisdes politicas, portanto, o eleitor ¢ representado
na medida em que esse conjunto de opinides condicionam o juizo do representante sobre quais
politicas devem ser perseguidas; c) de perspectivas: visa experiéncias de vida nas tomadas de
decisdo, o eleitor € representado na medida em que se capta e expressa um determinado tipo de
experiéncia social que lhe diz respeito nas deliberagdes. Essa ultima ¢ a concepgdo de
representacao de grupos defendida por Young (2006), uma perspectiva ¢ um conjunto de
questdes, experiéncias e pressupostos pelos quais se iniciam raciocinios e se extraem
conclusdes — ¢ um modo de olhar para os processos sociais sem determinar exatamente o que
se vé. A representacdo de perspectivas inclui um “ponto de vista” que os membros de um grupo
social mantém sobre os processos sociais em funcdo das posi¢cdes que neles ocupam. Para ela,
as posicdes sociais estruturais produzem experiéncias particulares, portanto, agentes que estao
proximos em um determinado campo social tem pontos de vista semelhantes. A perspectiva de
um grupo ndo determina as opinides e interesses deste — o ponto de partida compartilhado por

um grupo nao significa que seus integrantes irdo percorrer os mesmos caminhos.

Para Young (2006), a representagdo de grupos € desejavel porque haveria uma melhoria
na qualidade da deliberacdo ao garantir uma pluralidade de perspectivas na esfera politica. Para
ela, a desigualdade socioeconomica e estrutural produz desigualdades politicas, impedindo que
grupos marginalizados possuam voz politica efetiva. Esse quadro frustra as promessas de
igualdade politica e de oportunidades que estdo na base dos principios democraticos. Portanto,
para Young (2006), politicas de inclusdo, como a representagao de grupos, fortalece a influéncia
de grupos sociais sub-representados, contribuindo para uma sociedade que enfrente e reduza a
desigualdade social estrutural. Uma perspectiva similar ¢ a de Williams (1998), que também
pensa na perpetuagdo das desigualdades estruturais a partir da aderéncia estrita aos principios
liberais de representacdo. Porém, a autora vai um pouco além ao falar especificamente de justica
— na possibilidade de existir uma representagdo justa para grupos marginalizados. A autora
também defende a necessidade da presenca desses grupos em corpos legislativos. E necessario,
portanto, pensar no que seus membros compartilham sem cair em essencialismos: ndo € possivel

definir os individuos a partir de tragos bioldgicos ou sociais. O que situa esses grupos como tais
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¢ a experiéncia compartilhada de marginalizacdo e como essa perspectiva distinta importa para
o desenho de politicas publicas que derivam dessa experiéncia. A autora, nesse sentido, utiliza
as mulheres e pessoas negras, ou afro-americanas pensando especificamente no contexto

estadunidense, como exemplo de grupos marginalizados que reivindicam presenca.

A complexidade desse problema, para Williams (1998), reside nas instituicdes e
processos que mediam as demandas dos cidaddos e as decisdes do govermno, impactando nas
politicas publicas. Para ela, as dinamicas das tomadas de decisdes legislativas, a relacao entre
legislador-eleitor, e a base para agregar interesses dos cidaddos e transforma-los em mandatos
representativos sdo as trés problematicas da mediacdo. A autora, entdo, argumenta que a
demanda por representagdo de grupos deve encorajar a dimensdo deliberativa da dindmica
legislativa, ao invés da dimensao competitiva nos moldes liberais tradicionais. Para ela, vozes
distintas possuem a capacidade de informar decisdes sobre politicas publicas; isto depende da
qualidade deliberativa no processo de tomada de decisdo. A experiéncia é o que distancia
grupos marginalizados de grupos relativamente privilegiados, portanto, a responsividade dos
governos a estes grupos € melhor quando os mesmos podem se expressar plenamente na esfera
publica. Ela também destaca que ha um aumento da confianga de grupos marginalizados nas
instituicdes quando seus proprios membros sdo representantes. Além disso, a autora defende
que esses grupos devem ter um papel importante na defini¢do de mandatos legislativos, dado
que — no caso dos Estados Unidos — a delimitacdo de um distrito geografico ndo € o suficiente

para garantir uma representagao justa.

Porém, como Williams (1998) delimita a ideia de grupo marginalizado? Para ela,
existem quatro caracteristicas a serem identificadas: a) padrdes sociais e politicos de
desigualdade que sdo estruturados de acordo com o pertencimento a um grupo; b) a filiacdo ao
grupo usualmente ndo ¢ voluntaria; c) a filiagdo ao grupo usualmente ndo ¢ mutavel; d)
geralmente, significados negativos sdo associados ao grupo de acordo com a cultura dominante
presente na sociedade. Esses sao tragos fundamentais que distinguem grupos marginalizados da
ideia de associa¢des voluntarias que predomina na teoria liberal e pluralista da agregagdo de
interesses. A autora, portanto, guia-se por duas intuigdes na defesa da representacdo desses
grupos: primeiro, que a sub-representagdo cronica de grupos historicamente marginalizados ¢
intrinsecamente injusto e, a segunda, que a reproducdo desses padrdes de desigualdade ¢
também injusto — as chances de vida de seus membros sdo limitados pelo fato de serem

pertencentes a grupos marginalizados. Nesse sentido, a representagdo liberal, prescrita na ideia

de “uma pessoa, um voto”, nao ¢ suficiente para apagar desigualdades estruturais e, também,
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aumentar a presenca de grupos marginalizados nas institui¢cdes. Esse argumento ndo implica no
abandono do procedimentalismo liberal, mas que este ndo ¢ suficiente para garantir justica.
Nesse sentido, Williams (1998) se alinha a uma defesa de representagdo de grupos mediante a
ideia de que esta garante tanto procedimentos mais justos para romper com ciclos de

desigualdades estruturais, quanto na ideia de que esta melhora a qualidade da deliberagao.

Uma outra perspectiva ¢ a de Phillips (2001), que também inicia sua defesa da
representacdo de grupos a partir de uma critica aos fundamentos liberais. Para ela, no
liberalismo o principio da diferenga reside nas ideias, isto €, a representagcdo ¢ adequada na
medida em que reflete determinadas opinides, preferéncias ou crengas dos eleitores. Os partidos
politicos expressam essa dimensdo das ideias no processo representativo, fornecendo dados
para que os eleitores possam realizar uma escolha. Na concepgao de Philips (2001), isso sugere
que ha um entendimento da politica como uma questdo de julgamento e debate — as lealdades
politicas se formariam a partir do programa partidario, ndo as pessoas que compdem o partido.
A mudanca da democracia direta para representativa implicou na énfase do que os politicos
fazem, retirando a atencdo de quem sdo. Nesse sentido, ¢ a responsividade dos representantes
aos cidaddos que se torna mais importante mediante os mecanismos de prestacdo de contas
(accountability). Apesar da diferenca liberal residir no plano das ideias, para Phillips (2001), as
1deias nao estdo dissociadas da presenga — portanto, a diferenca pode também ser concebida por
meio de experiéncias e identidades. Nesse sentido, a autora defende que nao se deve existir uma
oposic¢ao excludente entre politica de ideias e uma politica da presenga, mas uma combinagao
destas: “E na relacdo entre ideias e presenca que nds podemos depositar nossas melhores
esperancas de encontrar um sistema justo de representagao, ndo numa oposi¢ao falsa entre uma

e outra” (PHILLIPS, 2001, p. 289).

Dessa forma, Phillips (2001) propde especificamente a politica de cotas como um meio
para equiparar o acesso de membros de grupos oprimidos as instituigdes politicas. Para ela, a
real importancia da politica da presenca reside na possibilidade de transformar a agenda politica
— o aumento de representantes que vem de grupos excluidos desafia e, consequentemente, pode
modificar as bases sobre as quais as politicas publicas sdo definidas (PHILLIPS, 1998). De
modo similar, Mansbridge (1999) também defende a politica de cotas, mas com preferéncia que
estas sejam adotadas pelos partidos e ndo necessariamente pelas instituicdes estatais e/ou
governamentais. A autora também sugere o sistema de representacdo proporcional de lista
fechada, bem como a vota¢do cumulativa em alguns distritos eleitorais. A defesa de Mansbridge

(1999) esta direcionada ao que ela chama de “representacao descritiva”. Essa ¢ uma categoria
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amplamente conhecida por meio do trabalho de Pitkin (1985), o qual a autora se apropria para
construir seu argumento. Para ela, representantes descritivos sdo individuos que, de acordo com
um contexto de fundo, espelham algumas experiéncias e externalizam manifestacdes de
pertencimento a um grupo. Estes ndo necessariamente pertencem ao grupo devido a
caracteristicas visiveis, como cor de pele, mas pelo conjunto de experiéncias compartilhadas.
A representacdo descritiva € necessaria para aqueles que pertencem a grupos que nao chegam
as esferas legislativas devido a uma longa historia de preconceito e exclusdo. Porém, alguns
autores argumentam, segundo a autora, que a representacdo descritiva minaria a representagao
substantiva de interesses. Essa tensdo € similar a oposicao entre politica de ideias e de presenca

apresentada por Phillips (2001).

Mansbridge (1999), portanto, resolve esse conflito evocando a ideia de modos
“microcdsmicos” e “seletivos” de representacdo descritiva: o primeiro estd baseado na ideia de
que a assembleia deve espelhar a sociedade, como se fosse uma amostra do eleitorado; enquanto
a segunda, esta baseada em um desenho institucional que permita que determinados grupos
tenham maiores chances de alcangar sucesso eleitoral do que no sistema politico existente. Para
Mansbridge (1999), a representacdo descritiva melhora a representa¢do substantiva de
interesses porque estes representantes podem fornecer informacdes e perspectivas para uma
melhor deliberacao. Além disso, confere a capacidade de governar e comandar a membros de
grupos que tém suas habilidades historicamente questionadas. Também aumenta a confianga
nas institui¢des e adequa a comunicag@o entre representantes e representados em contextos de
desconfianca. A necessidade desse tipo de representacdo surge em contextos de contingéncia
historica e sua efetivagdo torna a politica democraticamente mais legitima e inclusiva. Aqui,
portanto, a argumentagdo ¢ encadeada por meio dos possiveis beneficios que as institui¢des e,
consequentemente a democracia, viriam a ter mediante a representacdo de grupos — esta ¢é
desejavel porque fortalece as instituicdes e melhora a qualidade da deliberagdo. Um outro
argumento que aparece em menor propor¢do, mas ndo menos importante, sdo os efeitos
psicologicos que a representagdo de grupos causa nos individuos. A representagdo descritiva
confere um senso de dignidade aos individuos ao mesmo tempo que também fortalece a

autoestima.

Outra linha de defesa da representacdo de grupos ¢ a de Kymlicka e Norman (1996),
apesar da logica de argumentagdo dos autores ndo estar direcionada especificamente ao
problema da representagdo politica — mas, sobre a ideia de cidadania e a tensdo entre

perspectivas liberais e comunitaristas. Segundo os autores, durante a década de 90 ha uma série
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de eventos politicos que tornam a cidadania o epicentro do debate politico: crise do Estado de
bem-estar social, surgimento de movimentos nacionalistas, crescimento da populagdo imigrante
na Europa, etc. Diante desse contexto, deposita-se na cidadania o ideal democratico, porque
seria por meio desta que se fortaleceria as democracias. Para os autores, cidadania ndo € apenas
um status legal definido por um conjunto de direitos e responsabilidades — assim como
concebemos por meio do modelo tradicional marshalliano (1967). Mas, ¢ também uma
identidade que expressa o pertencimento a uma comunidade politica. Entretanto, em contextos
multiculturais, uma série de grupos se sentem excluidos dessa ‘“cultura compartilhada”.
Kymlicka e Norman (1996), entdo, resgatam a propria ideia de Young (1989) de “cidadania
diferenciada” para pensar em uma cidadania que ndo resida apenas no principio universalista
do liberalismo, mas que incorpore as diferencas. Nesse aspecto, os membros dos grupos seriam
incorporados a comunidade politica ndo apenas como individuos, mas como coletivos os quais
seus direitos dependeriam do seu pertencimento a estes. Essa é uma linha de argumentacao,
como demonstram os autores, estranhada por muitos tedricos dado que a ideia de cidadania

estaria centrada no individuo.

Porém, para Young (1989), a concep¢do universal de cidadania que transcende
diferengas grupais reforca historicamente a opressdo porque grupos privilegiados dominam a
esfera publica sem questionamentos. Para ela, a genuina igualdade requer afirmar a diferenga a
partir de duas exigéncias: a) representa¢do politica: participacdo de grupos oprimidos nos
espacos de poder e tomada de decisdo; b) politicas diferenciadas: satisfagdo das necessidades
especificas do grupo. Segundo Kymlicka e Norman (1996), os criticos da cidadania
diferenciada temem que esses grupos sejam estimulados a ficarem centrados em sua diferenga,
minando a possibilidade da cidadania de ser um dispositivo para cultivar o sentido de
comunidade e propoésitos compartilhados. Essa proposta de cidadania também poderia causar
desconfian¢a muitua e conflito entre os cidadaos pela exacerbacgdo das diferengas. Segundo eles,
nada garante que os lideres politicos utilizem da diferenca como um apoio para seus interesses
ao invés de trabalhar pela superagdo das desvantagens e as proprias diferengas. Entretanto, os
autores propdem distinguir trés tipos de grupos e trés tipos de direitos grupais confundidos tanto
pelos criticos, quanto pela propria Young (1989): a) direitos especiais de representagdo: em
beneficio de grupos desfavorecidos; b) direitos de autogoverno: em beneficio de minorias
nacionais; ¢) direitos multiculturais: em beneficio de imigrantes e comunidades religiosas. Para
os autores, esses direitos sao uma demanda de inclusdo — os grupos desejam ser incluidos e

reconhecidos pela comunidade e, por isso, ndo sdo reivindicagdes que corroem a fungdo
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integradora da cidadania. Especificamente no que diz respeito aos direitos de representagao,
que ¢ o objetivo do nosso capitulo, os autores defendem uma representacao especial para grupos
nos processos de decisdo politica. Para eles, esses direitos contribuem para a eliminagdo da

opressao e a busca pela justica.

Em sua ideia de cidadania multicultural, Kymlicka (1995), defende que um grupo pode
reivindicar direitos especiais de representagdo diante de duas condic¢des: primeiro, devem ter
experenciado desvantagens historicas e estruturais e, segundo, devem demonstrar que sua
demanda por autogoverno reflete a vontade de seus membros. O autor defende dois tipos de
representacdo de grupos: no primeiro, o grupo € representado por seus membros e, no segundo,
seus representantes ndo precisam ser necessariamente membros do grupo contanto que sejam
responsivos aos seus eleitores. Esse ultimo tipo de representacdo nos remete a ideia de advocacy
de Urbinati (2010), que sera a ultima linha de argumentacdo apresentada aqui. A autora se
distancia das outras linhas por ndo aderir a ideia de representagdo de grupos, apesar de possuir
uma leitura particular sobre a democracia representativa que vale a pena ser discutida. Como ja
ressaltamos anteriormente, para a autora, a democracia representativa € superior a outros
métodos democraticos. Para Urbinati (2010), a representacdo ndo € um substituto da democracia
direta: a deliberagdo, caracteristica da politica democratica, permite que participacdo e
representacao sejam formas correlatas que constituem um continuum da agao politica — o oposto
da representacdo nao seria a participacao, mas a exclusdo. A partir das ideias de John Stuart
Mill, a autora trabalha a ideia de advocacy que, segundo ela, evita o pressuposto racional e
cognitivista de alguns modelos de democracia deliberativa, mas também se desvia da ideia de
proporcionalidade da representagdo descritiva. Essa ultima, para ela, simplesmente reproduz a

segmentagdo social existente.

Portanto, o advocate seria capaz de lidar com o carater complexo da representagao: o
compromisso com uma causa ¢ também desapego em relagdo a esta. O representante, nessa
perspectiva, consegue transitar entre a parcialidade e o objetivismo do interesse geral ao
cumprir as fungdes politicas da representagdo: ““(...) expressar opinides ¢ escolhas individuais —
e portanto exercer autogoverno — como para resistir a exclusdo, e portanto conquistar a
seguranga” (URBINATI, 2010, p. 57). Isto porque, o advocate deve defender a causa dos
eleitores de modo “apaixonado” ao mesmo tempo que mantem uma relativa autonomia de juizo.
Esse modelo de representante ¢ adequado a ideia de deliberagdo porque interesses e visdes

diversas competem no espaco politico de modo a alcancar uma decisdao. Para Urbinati (2010),

a0 mesmo tempo que a representacao permite a pluralidade de interesses e opinides, até mesmo
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antagonicos, estes ndo sao um obstaculo para formagao de politicas que estejam de acordo com
o interesse geral. At¢ mesmo porque, para a autora, o interesse geral ¢ contingente. Isto €, ndo
precede o debate publico e ndo tem um lugar definitivo — porque nunca pode ser definido de
uma vez por todas. Portanto, quando definimos representantes como advocates, na perspectiva
da autora, precisamos enxerga-los ndo apenas como partidarios, mas também como
deliberadores. Nessa perspectiva, o raciocinio deliberativo deve levar em conta a especificidade
dos cidaddos e reconhece-la. A virtude do advocate reside na sua capacidade de acreditar na

causa que defende, mas entender o raciocinio dos outros.

A diferenca dessa linha de raciocinio € que o advocate nao precisa ser membro do grupo
que defende. Segundo Urbinati (2010), os cidaddos seriam capazes de escolher os melhores
advocates, nao bastaria o candidato pertencer ao mesmo grupo que eles. A advocacy implica
em sele¢do: a escolha se baseia no melhor defensor, € ndo em uma copia de quem se busca
representar. Portanto, a identificagdo como membro de um grupo nao é relevante, o que € levado
em conta no processo seletivo sdo as ideias e projetos. A autora entende que esse modelo ¢
capaz de corrigir as desigualdades sociais dado que assegura que grupos e cidadaos em situacao
de desvantagem nao sejam excluidos do processo deliberativo. E, também, permite uma nogao
igualitdria de comunidade politica em que a representacdo depende da livre escolha dos
cidadaos individuais. Aqui, podemos perceber que existem diversas propostas a representagao
politica e uma questdo ¢ incontornavel: a necessidade de que determinados segmentos da
populagdo se fagam presentes no processo deliberativo para que este seja mais justo. Essa é
uma problematica que estd colocada na teoria politica e a qual ¢ investigada de modo
sistematico na literatura em nossa pesquisa mais adiante. Entretanto, por meio da revisao

narrativa dos classicos, € possivel apontar previamente trés importantes justificativas utilizadas

pelas(os) autoras(es) a representacdo de grupos nas institui¢des:

a) Melhoria na deliberacdo politica por meio de uma maior pluralidade de
perspectivas (YOUNG, 2006; WILLIAMS, 1998; MANSBRIDGE, 1999;
PHILLIPS, 1998);

b) Fortalecimento das institui¢cdes politicas (MANSBRIDGE, 1999);

¢) Redugdo das desigualdades estruturais e a busca por uma sociedade mais justa
(YOUNG, 2006; WILLIAMS, 1998; KYMLICKA, NORMAN, 1996);

E necessario frisar que ndo adicionamos Urbinati (2010) ao leque de justificativas

elencadas porque a autora ndo corrobora com a representagdo de grupos, apesar de ser um

contraponto importante para essa ideia e, portanto, necessario de ser discutido. Além disso,
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nossa pesquisa também busca abordar tensdes presentes nessa discussdo, o que nos leva a
possibilidade de discussdo de trabalhos que sejam dissonantes. De modo geral, essas quatro
justificativas identificadas nos classicos mais proeminentes da area guia nossa andlise
sistematica da literatura nas proximas segoes. Portanto, decidimos delinear primeiramente um
esquema tedrico geral para posteriormente analisar o conteudo dos textos coletados em nossa
base de dados. Por meio dessa discussdo prévia, delimitamos as categorias que sao
fundamentais em nossa pesquisa, bem como realizamos um apanhado geral da discussdo na
teoria politica para situar teoricamente nosso problema de pesquisa. Nas proximas se¢oes serao

discutidas nossas escolhas metodolédgicas, a pesquisa empirica e a analise dos nossos resultados.
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2 AS ESCOLHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Nossa pesquisa se propde a realizar uma revisdo sistematica da literatura sobre
representacdo politica de grupos, mais especificamente dentro do campo de estudos da teoria
politica. O que buscamos aqui ¢ investigar quais sdo as justificativas principais utilizadas pelos
autores na defesa da representacdo de grupos nas instituicdes politicas. Como observado no
capitulo anterior, essa discussdo esta atrelada a representacdo politica e, de modo frequente,
quando nos remetemos a essa ideia pensamos nas instituicdes legislativas ou partidos politicos.
Isso se da especialmente pelo acimulo acerca das ag¢des afirmativas, que podem ser aplicadas
nessas esferas de modo mais efetivo. Apesar desse campo ser muito proficuo, contando com
uma série de estudos e analises empiricas, hd uma necessidade de sistematizar o que vem sendo
discutido a nivel tedrico nos ultimos periodos. E, para além disso, compreender de modo geral
como esses autores defendem o aumento da presenga de grupos marginalizados por meio desses
direitos especiais. Nesse capitulo discutimos especificamente o que ¢ uma revisao sistematica
da literatura, qual o programa utilizamos para construir nosso banco de dados e as nossas

escolhas metodoldgicas de modo geral.

2.1 Revisao narrativa e revisiao sistematica da literatura

Segundo Ferrari (2015), a necessidade de uma revisdo da literatura surge a partir da
abundancia de informagdes, visoes distintas e a auséncia de consenso em um topico. Uma
revisdo € um estudo secundario que se baseia em estudos primarios, podendo ser sistematica ou
nao-sistematica. O objetivo principal da primeira ¢ formular uma questdo bem definida e
fornecer uma analise quantitativa e qualitativa e uma possivel meta-analise. Os pontos fortes
desse tipo de revisdao sdo: uma visdo mais focalizada na questdo de pesquisa, maior clareza na
coleta de dados, sumario quantitativo e objetivo dos dados e inferéncias baseadas em
evidéncias. De outro lado, as revisdes nao-sistematicas, como a narrativa, ndo possuem uma
sistematicidade na discussdo e selecdo da literatura, podendo ser enviesada. Ainda que seu
ponto forte seja a capacidade de lidar com mais de uma questio de pesquisa a0 mesmo tempo.
Nesta pesquisa optamos por fazer uma analise sistematica da literatura, inspirado no trabalho

feito por Bittencourt (2021).
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Segundo Rother (2007), as revisdes narrativas englobam uma ampla gama de
publicagdes e costumam discutir o desenvolvimento de um determinado assunto — ou “estado
da arte”. Também, ndo costumam informar as fontes de informagao utilizadas, a metodologia
empregada na busca das referéncias, nem os critérios de selegdo dos trabalhos. Portanto, ¢ um
tipo de revisdo que se apoia no conhecimento prévio do autor sobre o tema. Enquanto isso, as
revisoes sistematicas podem também ser considerados trabalhos originais, pois utilizam dados
da literatura sobre um determinado tema com rigor metodoldgico. Rother (2007), baseada na
metodologia de revisdo sistemdatica proposta nas publicacdes Cochrane Handbook, propde sete

etapas:

1. formulagdo da pergunta: a revisdo se inicia mediante uma pergunta definida que serve

como base para decidir quais publicacdes serdo incluidas ou nao;

2. localizacdo dos estudos: devem ser utilizadas varias fontes de busca para a localizagdo

e identificagdo dos estudos, também buscando detalhar as estratégias de busca utilizadas;

3. avaliacdo critica dos estudos: os critérios determinados para avaliar a validade dos

estudos selecionados, determinando quais estudos serdo utilizados na revisao;

4. coleta de dados: as variaveis estudadas devem ser observadas nos estudos e resumidas

de modo a comparar os estudos selecionados;
5. andlise e apresentagdo dos dados: os estudos deverdo ser agrupados e discutidos;

6. interpretacdo dos dados: discussdo dos resultados, suas possiveis aplicabilidade e

relevancia;

7. aprimoramento e atualizagdo da revisdo: uma vez apresentada, a revisdo recebera

sugestdes se criticas que podem ser incorporadas as edi¢cdes subsequentes.

As revisoes sistematicas sao amplamente utilizadas em publicagdes das ciéncias naturais
e, em nossa pesquisa, replicamos esse método para as ciéncias sociais. Segundo Dacombe
(2017), a ciéncia politica tem ignorado esse método de revisdo da literatura — algo problematico,
dado que as revisdes sistematicas tem uma série de caracteristicas que podem nos auxiliar na
compreensdo dos fendmenos politicos. A capacidade de compilar grandes bancos de dados e
diminuir os vieses tornam esse tipo de trabalho desejavel para as pesquisas cientificas. Além
disso, uma revisao sistematica pode ser replicada e qualificar o debate cientifico. Ainda segundo

o0 autor, as etapas desse tipo de revisao foram adaptadas as ciéncias sociais por meio do trabalho
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do Harris Cooper, que apresenta quatro etapas: a) formulacdo do problema: clarificando as
questdes que serdo empregadas na revisdo; b) coleta de dados: pesquisa de literatura e coleta de
informacdes; c) avaliagdo dos dados: exclusdo dos estudos; d) preparagdo dos resultados:
apresentacao dos achados de modo claro e acessivel. Apesar disso, diversas outras abordagens

tém sido utilizadas por cientistas sociais para realizar analises sistematicas.

Dacombe (2017) apresenta alguns posicionamentos contrarios as revisoes sistematicas
que, para ele, podem ser motivos pelos quais alguns cientistas sociais ndo adotam esse método.
A primeira € a crenca de que esse ¢ um método que assume um ponto de vista positivista; e, por
1sso, devido a rigidez ha chance de perda de importantes evidéncias por meio da exclusdo de
estudos metodologicamente imperfeitos. Segundo, € a critica pela forma como as revisdes
sistematicas lidam com pesquisas qualitativas. Porém, Dacombe (2017) enfatiza que o uso de
trabalhos qualitativos depende da pergunta empreendida pelo trabalho. Além disso, muitos
trabalhos nas ciéncias da saude também s3o qualitativos. Uma ultima critica ¢ que a
complexidade tedrica das ciéncias sociais torna dificil a condugdo de revisdes sistematicas,
dado que seriam “teoricamente vazias” — isto €, sacrificariam o trabalho criativo do pesquisador
em nome da técnica. Entretanto, os métodos de revisdo de literatura possuem pontos fortes e
fracos, a sistematicidade de uma revisdo pode ser vantajosa para o cientista politico devido a

trés aspectos: alcance do escopo de analise, a formag¢ao de um problema e a meta-analise.

Ademais, a conducdo do pesquisador ¢ fundamental, pois ¢ a questdo de pesquisa
propriamente delimitada, com métodos definidos e transparentes de coleta e sele¢do de estudos
que irdo determinar o desenvolvimento e desempenho da andlise. Nessa pesquisa, propomos a
analise de estudos teodricos a partir do método da revisdo sistematica da literatura. Essa ¢ uma
escolha que traz desafios, mas também importantes insights para o campo que estamos
inseridos. A area de representacdo politica ¢ bastante extensa e complexa, especialmente
quando falamos dos estudos mais recentes sobre representagdo politica de grupos. Apesar desse
campo teorico ser bem estabelecido e delineado, hd muito ainda a ser explorado e mapeado
nessas contribuigdes. No geral, muitas revisdes sistematicas ou discussdes sobre o estado da
arte estdo voltados para estudos empiricos. O que propomos aqui € analisar de modo sistematico
aspectos da teoria a partir de critérios delimitados de anélise. Entretanto, de modo a contornar
arigidez da técnica empregada, analisamos os dados a partir de duas etapas: métrica e narrativa.
Em um primeiro momento, realizamos uma analise bibliométrica das publica¢des, buscando
uma compreensdo geral da literatura: tipos de publicagdes, género dos autores, campo de

estudos, entre outros. Para, posteriormente, realizarmos uma andlise mais discursiva e,
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narrativa, dos estudos selecionados. Nessa Ultima etapa realizamos um recorte mais especifico
englobando os 10 artigos cientificos mais citados segundo o Google Scholar, que tenham a
representacdo politica de grupos como o problema central e que estejam no campo da teoria
politica. Essa ultima fase do nosso estudo envolve a discussao propriamente dita sobre as
justificativas utilizadas pelos autores para defender a representacdo politica de determinados
grupos. Iremos nos basear do quadro tedrico previamente discutido no primeiro capitulo, onde
esbocamos categorias gerais de classificacao.

Na Tabela 1 descrevemos as etapas da pesquisa de acordo com os passos propostos por
Rother (2007), enquanto na Tabela 2 se encontram as categorias previamente estabelecidas pelo

modelo tedrico que construimos, que sdo utilizadas em nossa andlise narrativa.

Tabela 1 — Etapas da revisao sistematica da literatura (Continua)

Etapas Pesquisa

Pergunta de pesquisa Quais sdo as justificativas utilizadas pelos
autores no campo da teoria politica para
representagdo politica de grupos?

Localizagdo dos estudos Busca de publicagdes no Google Scholar
por meio do programa Publish or Perish e
do string de pesquisa

Avaliacdo dos estudos Leitura dos resumos para selecdo de
artigos que: a) representacdo politica de
grupos seja o tema central; b) estejam

dentro do campo da teoria politica

Coleta de dados Organizacdo do banco e analise
bibliométrica das publicacdes
selecionadas

Analise dos dados Recorte de publicagdes mais citadas para

uma leitura aprofundada e mapeamento
das justificativas baseado no modelo

teorico previamente construido
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Interpretacdo dos dados Discussdo da literatura previamente
selecionada e  apresentagdo  das
justificativas encontradas

Aprimoramento da revisao Defesa da dissertagdo e incorporagdo das

criticas apresentadas pela banca

Fonte: A autora, 2021.

Tabela 2 — Modelo tedrico de analise das justificativas

Justificativas para a representacio politica de grupos:
Modelo tedrico para a analise narrativa das publicagdes

Melhoria na deliberag@o politica por meio de uma maior pluralidade de perspectivas;

Fortalecimento das instituigdes politicas;

Reducao das desigualdades estruturais e a busca por uma sociedade mais justa;

Fonte: A autora, 2021.

2.2 O software utilizado para a coleta de dados: Publish or Perish

O Publish or Perish (PoP) € um software que recupera e analisa publicagdes académicas
por meio dos seguintes bancos de dados: Crossref, Google Scholar, Google Scholar Profile,
PubMed, Microsoft Academic, Scopus, Web of Science. Por meio desse programa, podemos
realizar uma busca de publicagdes mediante autor, nome da publicagdo, palavras presentes nos
titulos, palavras-chave, ano e ISSN. Os resultados ficam disponiveis no proprio programa, onde
podemos observar e selecionar os dados. Além disso, os dados podem ser salvos e copiados em
diversos formatos. Em nossa pesquisa, os dados foram salvos em .csv e compilados em uma
planilha de Excel. O objetivo do PoP ¢ facilitar a anélise sistematica da literatura por meio de

uma pesquisa direcionada, uma extragao mais simples dos dados e, também, pelas métricas que
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o programa oferece — a Tabela 3 define estas. E importante ressaltar que nem todas as métricas

serdo empregadas em nosso estudo.

Tabela 3 — Métricas do Publish or Perish (Continua)

Meétrica

Publication years

Citation years

Papers

Citations

Cites/year

Cites/paper

Cites/author
[PoPé6]

Papers/author
[PoPé6]
Authors/paper

h-index

g-index

Descricio

Ano mais recente e antigo das publicagdes encontradas

Contagem total dos anos de publicagdes nos resultados

Numero total de publicagdes

A soma de citacdes de todas as publicagdes

Numero médio de citagdes por ano

O numero médio de citagdes de todas as publicagdes

O namero médio de citagdes por autor

O namero médio de publicagdes por autor

O numero médio de autores por publicagdao

Indice de Hirsch — tem como objetivo medir o impacto cumulativo da
produgdo de um pesquisador, observando a quantidade de citagdes que
seu trabalho recebeu

Indice de Egghe — seu objetivo é melhorar o /-index, dando mais peso

aos artigos mais citados



44

h-index normalizado — divide o A-index padrao pela média de autores
hl,norm dos artigos que contribuem para o h-index, a fim de reduzir os efeitos

da coautoria

Indice de h individual e anual — o Al anual é um indicador do impacto
hl,annual médio anual da pesquisa de um individuo em oposi¢ao a pontuagao ao

longo da vida que ¢ dada pelo A-index

O célculo hA-index segue um padrao semelhante ao A-index, mas divide

a contagem de citacdes de cada artigo pela idade do artigo antes de
hA-index classifica-los. Ao fazer isso, o indice ~A4-index fornece uma medida da

taxa de citacdo sustentada do conjunto de dados, em vez de apenas o

numero total de citagdes

O numero de resultados em que a métrica cites/vear € igual ou excede

o limite de "estrela" definido nas configuragdes de Preferéncias:
*Count [PoP6]

Resultados. No PoP7 na nova terminologia accl0 correspondem ao

*Count anterior.

ACC = Contagem das citagdes anuais (= citations /

years_since_publication)
Papers with ACC

o 1,2,5,10,20 ACCn = numero de artigos com contagem anual de citagdes >=n

[PoP7] The various ACC levels are subsets of each other; all articles in acc10

are also part of acc5, acc2, and accl; etc.

Fonte: PUBLISH OR PERISH, 2016. Disponivel em: https://harzing.com/resources/publish-or-perish.

No que diz respeito a precisdo do programa, os resultados da anélise de citagdo do PoP
sdo baseados nos resultados retornados pelo Google Scholar ¢ Microsoft Academic. Ambas
plataformas possuem amplo escopo de pesquisa na web em busca de contetido académico e seu
processamento ¢ automatico, ao contrario do Scopus e Web of Science que ndo sdo bancos de
dados bibliométricos. Entretanto, existem erros € omissdes em ambas plataformas utilizadas
pelos programas, muito mais frequentes que as ultimas. O PoP, entdo, acaba por corrigir esses
problemas por meio de métricas de citagdo robustas como o k-index, que dificilmente ¢
influenciado indevidamente por erros ou omissdes ocasionais. Entretanto, como a propria

desenvolvedora do programa aborda, Anne-Wil Harzing, a bibliometria ¢ uma ciéncia inexata
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porque todas fontes de dados possuem erros e imprecisdes — sendo assim, ao invés de pagar
altas taxas de assinatura, podemos ter um escopo significativo dos dados por meio de
plataformas livres como as da Google e Microsoft. Nessa pesquisa, utilizamos especificamente
0 Google Scholar, faz-se necessario ressaltar que os resultados do PoP se diferem daqueles que
obtemos diretamente na plataforma do google por meio da busca de palavras. Esses resultados
costumam captar os termos de busca em qualquer parte do documento (autor, titulo, fonte,
referéncias, resumo, etc.) e, portanto, resulta em muito lixo eletronico e resultados irrelevantes
para a nossa andlise. De outro lado, o PoP utiliza as ferramentas do Advanced Scholar Search,

garantindo maior precisdo para nossa pesquisa.

Tabela 4 — Vantagens e desvantagens do Google Scholar

Google Scholar Profile Vantagens Desvantagens

Nao ha necessidade uma Disponivel apenas se o

chave de assinatura; pesquisador em questdo
configurou um perfil de
pesquisa;

Sintaxe de pesquisa mais Pode conter “dados sujo”

“permissivel”; se o pesquisador nao tiver
realizado uma curadoria no
seu perfil de pesquisa;

Pesquisa rapida; Pode ser manipulado
conscientemente por
pesquisadores sem

escripulos, acrescentando
artigos ndo escritos pelos
proprios pesquisadores.

Curadoria manual pelo

pesquisador que leva a

resultados mais “limpos” e

precisos.

Fonte: PUBLISH OR PERISH, 2016. Disponivel em: https://harzing.com/resources/publish-or-perish.

2.3 Uma prévia do banco de dados: o string de busca e os critérios de inclusao e

exclusiao das publicac¢oes
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Os documentos utilizados nessa pesquisa sao artigos cientificos coletados na plataforma
Google Scholar, no periodo de 1990 até 2021 — contabilizando 31 anos e um total de 997
publicacdes. Apos a remocdo de publicacdes duplicadas e sem titulo, ficamos com 977
publicagdes. Escolhemos a plataforma do Google Scholar por compilar um universo relevante
de publicagdes cientificas. Entretanto, ¢ importante ressaltar que essa fonte de dados apenas
permite a extragao de 1000 publicacdes e os resultados sdo classificados pelo nimero de
citacdes. Isso significa que, em nossa pesquisa, estaremos trabalhando com uma amostra das
publicacdes mais citadas no periodo selecionado. Escolhemos como periodo a década de 90 até
o ano de execucdo desta pesquisa por dois motivos: a) a discussdo sobre representacdo de
grupos ganha corpo durante a década de 90, como podemos observar pela data de publicagao
dos classicos na area; b) dado que estamos trabalhando com uma amostra de 1000 publicagoes,
decidimos extrair a maior quantidade possivel de dados durante o periodo mais fértil da

discussdo.

Para realizar a coleta de dados construimos um string de busca que consiste em
palavras-chaves que funcionam como “camadas” para selecionar publicagdes que condizem
com aquilo que pretendemos encontrar. Nosso string conta com cinco niveis diferentes de

filtragem dos dados em que os artigos coletados devem:
1. Pertencer ao campo da teoria politica:
("political theory")
2. Abordar a teméatica da representagao politica:
("political representation")

3. Abordar a representacdo de grupos como problemadtica por meio de conceitos

especificos utilizados nesse debate:

("group representantion" OR "descriptive representation" OR "quota" OR

"perspective" OR "special rights" OR "fair representation" OR " presence")

4. Tratar especificamente de género e/ou sexo, raga e/ou etnia, pois estes sao 0s
grupos mais recorrentes quando se discute representagdo especial de grupos — e,

sdo os que nos debrugamos nessa pesquisa:

(woman OR women OR gender OR sex OR female OR race OR ethnicity OR blacks)
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E importante ressaltar que escolhemos restringir nosso escopo de discussdo sobre representagao
de grupos especificamente aqueles que envolvem género/raca/etnia. Afinal, ao falarmos de sub-

representacdo ou auséncia de determinados grupos na esfera da representacdo politica, p

odemos nos referir desde disparidades regionais até disparidades de classe, raciais, etc.
Portanto, ¢ necessario fazer um recorte e, quando estamos falando de grupos nessa pesquisa,
estaremos nos referindo especificamente aqueles. A Tabela 5 ilustra o string utilizado com as

condicoes de coleta de dados.

Tabela 5 — String de pesquisa

("political theory")
AND
("political representation™)

AND

("group representantion" OR "descriptive representation" OR "quota" OR "perspective" OR

"special rights" OR "fair representation" OR " presence")
AND

(woman OR women OR gender OR sex OR female OR race OR ethnicity OR blacks)

Fonte: A autora, 2021.

Dado isso, apds a coleta dos dados, nos realizamos uma triagem dos dados, eliminando
aqueles que ndo tem como abordagem central a representacao de grupos mediante a leitura dos
resumos. Para isso, utilizamos trés categorias de classificacio dos trabalhos: a) central:
publica¢des em que a representacdo de grupos € o problema central; b) secundario: publicagdes
em que a representagdo de grupos ¢ uma discussdo que aparece acoplada a uma outra
problematica central; ¢) ausente: publicagdes em que a representacdo de grupos ¢ apenas citada,
ou ndo aparece, € nio se situa como um problema na reflexio geral do texto. E importante
sublinhar o qudo escorregadio pode ser classificar publicagdes manualmente e, nessa pesquisa,
nos deparamos com dois problemas especificamente: a) publicacdes que abordam questdes de
género/raca/etnia sem necessariamente se remeter a representacao de grupos; b) publicacdes
que abordam a representacdo de grupos mas na dimensao da sociedade civil e/ou movimentos

sociais, sem necessariamente se remeter a instituicoes politicas. Esses textos, especificamente,
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podem abordar questdes como racismo, relagdes de poder no Estado, ou grupos organizados na
sociedade civil, entre outros — mas, ndo necessariamente discutir a representacao de grupos em
instituicdes politicas como problematica central. Portanto, esses textos serdo classificados como
“secundarios” ou “ausentes”. Além disso, apesar do nosso enfoque em grupos circunscritos em
categorias de raca/etnia/género, alguns textos aparecem abordando regionalidade, pessoas com
deficiéncia, etc. Esses textos, apesar da representacao de grupos aparecer como problematica
central, ndo abordam os grupos que delimitamos como nosso objeto de reflexao, portanto, serdo
categorizados como “‘secundarios”.

Apds a leitura dos resumos e categorizagdo manual dos textos, obtemos 296
publicacdes no geral em que a representacdo de grupos se constitui como categoria central de
reflexdo; 183 publicagdes que se enquadram como secundarias e 498 em que a discussao ¢
apenas citada ou ausente. Como podemos observar, ja nessa primeira etapa de triagem dos
dados coletados uma quantidade relevante de publicagdes foi eliminada da nossa base de dados.
Nesse primeiro passo desconsideramos os tipos de publicagdo, e o critério de inclusdo e
exclusdo esteve baseado apenas na coesdo da publicagdo com a nossa pergunta de pesquisa.
Nosso segundo passo de refinamento dos dados ¢ a selecdo das publicagdes que de fato estdo
dentro do campo da teoria politica. Para isso, também nos baseamos nos resumos ¢ os tipos de
pesquisa — por exemplo, estudos comparativos sdo enquadrados como ciéncia politica, ndo
teoria. Nessa etapa, analisamos apenas as publicacdes em que a representacdo de grupos €
central. Apds a releitura dos resumos, obtemos um total de 74 publica¢des dentro do campo da
teoria politica ou “TP”. Estudos pertencentes a ciéncia politica, economia, sociologia, etc.
foram enquadrados como “outros”, contabilizando 219 publicagdes.

Como apontamos anteriormente, nos proximos capitulos se encontram a analise e
intepretagdo dos nossos dados. No capitulo 3 estd compilado a nossa andlise bibliométrica das
publicagdes e todas as informagdes do nosso banco de dados. Aqui especificamente,
consideramos todas as publica¢des categorizadas como centrais, independente do campo de
estudos e do tipo de publicagdo. No capitulo 4 se encontra a nossa discussao narrativa sobre os
artigos cientificos mais citados apenas na area da teoria politico, no qual fazemos um debate
teorico e discursivo sobre as justificativas utilizadas pelos autores. Nesse ultimo capitulo,
também testamos nosso modelo tedrico e acoplamos outras justificativas encontradas de modo
a sistematizar esse conhecimento em um quadro geral que pode vir a contribuir para futuras

pesquisas na area.



49

Tabela 6 — Classificagdo das publicagdes e tipo de analise empregada

Classificacio dos artigos
Centralidade da tematica

a) Central

b) Secundaria
c) Ausente
Campo de estudos

a) Teoria Politica

b) Outros

Fonte: Autoria propria, 2021.

N° de artigos

296

184
498

74

219

Analise dos dados

Bibliométrica e narrativa

(capitulos 3 ¢ 4)

Bibliométrica e narrativa
(capitulos 3 e 4)
Bibliométrica

(capitulo 3)
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3 ANALISE BIBLIOMETRICA DOS DADOS: QUEM SAO OS(AS)
AUTORES(AS) E SUAS PUBLICACOES

Este capitulo tem como objetivo debater e ilustrar os dados bibliométricos da nossa
pesquisa. Nesse primeiro momento de analise do nosso banco de dados demonstramos
caracteristicas gerais das publicacdes coletadas que tém como central a tematica da
representacdo politica de grupos, podendo estar tanto no campo da teoria politica como em
outras areas do conhecimento. Ademais, também apresentamos dados sobre os autores que
compdem o nosso banco. Aqui, abordamos uma série de aspectos quantitativos da producao
académica, desde os indices coletados pelo PoP até categorizagdes manualmente construidas
por nds — que iremos destrinchar ao decorrer do capitulo. Essa primeira etapa da nossa discussao
aborda aspectos mais quantitativos, os quais defendemos ser importantes para a
contextualizacdo das publicagdes e compreensdo do estado da arte. Além disso, essa ¢ uma
etapa importante para a sistematicidade exigida pelo tipo de revisdo bibliografica que
realizamos nessa dissertagdao. Nesse sentido, iremos discutir os métodos de analise utilizados
nas proximas se¢oes — a bibliometria, os indices utilizados, nossas proprias classificagdes e o
resultados gerais. Além disso, também discutimos previamente nesse capitulo os artigos
cientificos selecionados para testar nosso modelo teorico de analise de justificativas para a

representagao politica de grupos.

3.1 A bibliometria e o nosso banco de dados

Segundo Macias-Chapula (2018) a bibliometria € o estudo dos aspectos quantitativos da
producao, bem como da disseminagdo e o uso da informagdo registrada. Esse método foi
utilizado pela primeira vez por Pritchard (1969) por meio de padrdes e modelos matematicos
que mediam esses processos. Atualmente, a bibliometria ¢ aplicada em uma grande variedade
de campos, desde a biblioteconomia até as proprias ciéncias sociais. Segundo a autora, este ¢
um importante método para situar um corpo de producao cientifica sobre determinado assunto,
ou em uma determinada regido. Mediante indicadores especificos que identificam desde a
participacdo de um determinado pais na produ¢ado global da literatura cientifica, até o papel de
uma institui¢do na producao de artigos, estes indices podem ajudar no estado atual da ciéncia

como na tomada de decisdes e gerenciamento de pesquisas.
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Além disso, segundo Macias-Chapula (1998), a bibliometria engloba as seguintes
analises: a) aspectos estatisticos da linguagem, como frequéncia de citacdo em frases; b)
caracteristicas da relacdo autor-produtividades por meio do niimero de artigos ou outros meios;
¢) caracteristicas gerais das publicagdes, como distribuicao em revistas; d) analise de citagao:
distribuicdo entre autores, artigos, institui¢des, etc.; €) uso da informagdo registrada, como
circulagao em bibliotecas entre outros; f) obsolescéncia da literatura, avaliada pelo uso e pela
citacdo; g) crescimento de literatura especializadas e de novos conceitos; h) defini¢do e medida
da informagdo; 1) tipos e caracteristicas dos niveis de desempenho e recuperagdo. A
bibliometria, portanto, ¢ uma ferramenta que permite observar o estado da ciéncia e da
tecnologia por meio da producdo da literatura cientifica. O que fazemos em nosso estudo ¢ nos
apropriar dos métodos bibliométricos para ilustrar o estado da arte do nosso campo de estudos.
Ainda que o método de revisao sistematica ndo exija propriamente uma andlise bibliométrica,
consideramos essa a primeira etapa da nossa analise dos dados. Portanto, na Tabela 7

descrevemos cada um dos dados que abordamos nesse capitulo.

Tabela 7 — Dados bibliométricos da pesquisa (Continua)

Dado Descricao

Autores(as) mais citados Identificagdo dos(as) autores(as) mais
citados;

h-index dos autores(as) mais citados Andlise do impacto dos(as) autores(as)

mais citados por meio do A-index de cada
um dos(as) autores(as);
Regido dos(as) autores(as) mais citados =~ Mapeamento das regides/paises em que

os(as) mais citados estdo atualmente

alocados;

Publica¢des mais citadas Identificagdo das publicagdes mais
citadas;

Citagdes por ano Meédia de citagdes por ano das publicagdes

mais citadas;
Anos das publicacdes Andlise de dispersdo das publicagdes

durante os anos de 1990-2020;
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Lingua das publicacdes Classificagdo das linguas utilizadas nas
publicagdes;
Autores(as) mais frequentes Os(as) autores(as) mais frequentes em

nosso banco de dados;

Revistas mais frequentes As revistas mais frequentes em nosso
banco de dados;

Regides das revistas mais frequentes Mapeamento das regides/paises que estdo
localizados as revistas mais frequentes em
nosso banco de dados;

Tematica de abordagem Identificacdo das tematicas de abordagem
das publicagdes: género e/ou raga/etnia;

Género dos(as) autores(as) Género dos(as) autores(as);

Raca dos(as) autores(as) Heteroclassificacao racial dos autores(as)

Fonte: A autora, 2021.

Nossa pesquisa conta com dois grupos de dados: a) dados métricos recuperados pelo
Publish or Perish; b) dados criados por nos e classificados manualmente. As classificagdes
realizadas manualmente por nés sdo as seguintes: regido dos autores mais citados, regido das
revistas mais citadas, tematica de abordagem, lingua das publicagdes, género dos autores e raca
dos autores. N6s explicamos o processo de construcao dessas categorias € por qual razdo sao
importantes ao longo das secdes desse capitulo. Os outros dados foram coletados a partir do
PoP e, todos os dados, serdo ilustrados em tabelas ou graficos gerados pelo software livre R.
Desse modo, esperamos demonstrar um panorama geral das publicacdes que abordam a
representacdo politica de grupos, ndo somente trazendo o impacto destas, mas também quem
as produziu e em quais regides esse conhecimento tem circulado. Neste capitulo trabalhamos
com um corpo de 296 publicacdes, aqui todos os tipos de publica¢do foram incorporadas, desde
livros até artigos cientificos — fizemos essa escolha para que pudéssemos ter um panorama mais

amplo da discussao.
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3.2 Dados gerais sobre os(as) autores(as) do nosso banco de dados

Nessa secao do capitulo discutimos os dados bibliométricos dos autores do nosso banco
de dados. Portanto, serdo abordados as seguintes categorias: a) autores mais citados; b) /-index
dos autores mais citados; c) regido dos autores mais citados; d) autores mais frequentes no
banco de dados. Por meio disso, queremos pincelar um panorama geral sobre esses autores € o
impacto de suas publicagdes cientificas. E importante ressaltar que apenas os primeiros autores
sdo considerados para as nossas trés primeiras classificacdes, apenas na ultima coautoria

incorpora a contagem.

3.3 Autores(as) mais citados(as) e o h-index

Os 10 autores mais citados em nosso banco de dados e os seus respectivos h-index estao
elencados na Tabela 8. O niimero de cita¢des € recuperado pelo proprio PoP quando realizamos
a coleta de dados. De outro lado, para obter o /-index, realizamos uma nova pesquisa também
por meio do PoP e na plataforma do Google Scholar Profile para obter o indice de cada um dos
autores mais citados em nosso banco de dados. Para isso, realizamos uma busca com o nome
de cada autor para recuperar as publicacdes feitas por estes — automaticamente o PoP retorna o
valor do h-index de cada autor. No caso dos autores que ndo possuem um perfil no Google
Scholar, realizamos a busca geral a partir da plataforma do Google Scholar com o nome

completo do autor como palavra-chave para acessar o corpo das publicacdes de cada um.

O indice de h permite analisar a produtividade e impacto académico de um autor e, por
meio dos nossos dados, podemos destacar que os autores que possuem maior impacto na
produgdo académica sdo: Iris Young, Anne Phillips, Pamela Paxton. Apesar disso, as trés
primeiras obras mais citadas sdo as de Iris Young, Anne Phillips e Robert Darcy. O indice
aponta que, por exemplo, se este ¢ equivalente a 20, o respectivo autor publicou ao menos 20
publicacdes e que cada uma destas recebeu pelo menos 20 citagdes cada. O h-index, portanto,
¢ capaz de combinar o quantidade e qualidade das publicagcdes mediante analise do impacto

dessas através do niamero de citagdes. Entretanto, ¢ importante ressaltar que aqui encontramos
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alguns autores que ndo sdo lidos com frequéncia no Brasil, como Robert Darcy, Drude

Dabhlerup, Joni Lovenduski, Pamela Paxton, Judith Squires, Karen Celis e Sarah Childs.

Tabela 8 — Autores(as) mais citados(as) e o valor do h-index

Autor(a)

Iris Young

Anne Phillips
Robert Darcy
Melissa Williams
Drude Dahlerup
Joni Lovenduski
Pamela Paxton
Judith Squires
Karen Celis

Sarah Childs

Fonte: A autora, 2021.

3.4 As regioes dos(as) autores(as) mais citados(as)

Numero de citacoes
10214
3804
1362
1191
946
775
670
591
511
487

h-index
74
56
20
18
36
34
55
38
25
39

Na Tabela 9 descrevemos o local de nascimento de cada autor € as universidades em

que estes estdo alocados. E importante sublinhar que todos autores mais citados do nosso banco

de dados nasceram no hemisfério norte e também estdo alocados em universidades pertencentes

a essa regido. No que diz respeito ao local de nascimento, os paises sdo?: Estados Unidos da

América (5), Dinamarca (1), Bélgica (1). Enquanto as universidades estdo localizadas nos

seguintes paises: Estados Unidos da América (3), Inglaterra (3), Canada (1), Suécia (1), Bélgica

(1). Esses dados apontam para uma possivel predominancia de paises do norte global na

producao cientifica no campo de estudos da nossa pesquisa.

2 Nio encontramos informagdes precisas sobre o local de nascimento de Joni Lovenduski, Judith Squires e Sarah

Childs.



Tabela 9 — Regido dos(as) autores(as) mais citados(as)

Autor(a)

Iris Young

Anne Phillips

Robert Darcy

Melissa Williams

Drude Dahlerup

Joni Lovenduski

Pamela Paxton

Judith Squires

Karen Celis

Sarah Childs

Fonte: A autora, 2021.

3.5 Autores(as) mais frequentes do banco de dados

Local de nascimento
Estados Unidos da
América
Estados Unidos da
América
Estados Unidos da
América
Estados Unidos da
América

Dinamarca

Estados Unidos da
América

Bélgica

Universidade
University of Chicago
(EUA)
London School of
Economics (Inglaterra)
University of Nebraska
Omaha (EUA)
University of Toronto
(Canada)
Stockholm University
(Suécia)
Birkbeck University of
London (Inglaterra)
University of Texas
(EUA)
University of Bristol

(Inglaterra)

Vrije Universiteit Brussel

(Bélgica)
University of London

(Inglaterra)
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Na Grdfico 1 € possivel observar os autores mais frequentes do nosso banco de dados,

isto €, aqueles que possuem autoria da maior quantidade de publicagdes presentes em nosso

banco. Nessa andlise especifica, levamos em considera¢do coautoria para obter uma visao mais

ampla da frequéncia em que esses autores participam de publicagdes na area. Estas autoras sao:

Mona Lena Krook, Sarah Childs, Jennifer Curtin, Karen Celis, Drude Dahlerup, Anne Phillips.
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Podemos destacar que Anne Phillips, Drude Dahlerup, Karen Celis e Sarah Childs estdo entre

as mais frequentes e também estao no grupo das autoras mais citadas em nosso banco de dados.

Grafico 1 — Autores(as) mais frequentes

Autores(as) mais Frequentes

ML Krook
5 Childs
E J Curtin T
w
z
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A Phillips - ]
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M® de Publicagbes

Fonte: A autora, 2021.

3.6 Quem sao os(as) autores(as) do nosso banco de dados?

Nessa se¢do do capitulo discutimos quem sao os autores do nosso banco de dados. Isto
¢, queremos abordar especificamente caracteristicas dessas pessoas: a) género dos autores; b)
raca dos autores. Nesse corpo de dados também incluimos o cruzamento dos dados de género
e raca. Aqui, realizamos uma heteroclassificagao tanto de género quanto de raga, isto ¢, nds que
atribuimos a identidade de género e racial dos autores. Para isso, realizamos uma busca de cada
autor, ou primeiro autor em casos de coautoria, no Google e também no Google Scholar Profiles
para obter acesso a fotos dos autores e também suas respectivas nacionalidades. Apoés isso,
realizamos uma avalia¢do por meio da aparéncia fisica ou fendtipo. Entretanto, como nosso
banco de dados incorpora autores de todas regides, também levamos em consideragdo a

nacionalidade. No que diz respeito ao género dos autores, também levamos em consideragdo o



57

primeiro nome de cada um para realizar a classificagdo. Portanto, ficamos com dois critérios de
avaliacdo para a heteroclassificacdo — ¢ importante destacar que o fenotipo foi o critério de

desempate na maioria dos casos.

E importante apontar que o sistema adotado por nés de classificagdo racial possui
algumas lacunas dado que a percepcao sobre a identidade racial de uma pessoa pode mudar de
acordo com o pais e a regido. Em alguns paises, como o Brasil, o fendtipo € primordial para a
classificagdo racial de um individuo, enquanto em paises como o Estados Unidos, a linhagem
familiar ¢ mais importante. Nesse sentido, decidimos agrupar os autores entre brancos e nao-
brancos. Por brancos, entendemos por aqueles que possuem um fen6tipo especifico, bem como
a nacionalidade de paises do hemisfério norte — especificamente Europa e América do Norte.
Por ndo-brancos, entendemos por aqueles que também possuem um fendtipo especifico, porém
aqui mais diversificado, e também a nacionalidade de paises do hemisfério sul e alguns paises
do hemisfério norte — especificamente América Central, América do Sul, Africa e Asia. E
importante destacar que, no que diz respeito a Asia, estamos também considerando o que muitas
vezes ¢ conhecido como “peninsula ardbica” e/ou “oriente médio”. Compreendemos as
limitagdes desse tipo de classificagdo, mas também acreditamos ser importante obter um
panorama geral de quem s@o os autores uma vez que as desigualdades raciais sdo uma questao

fundamental para a ciéncia.

3.6.1 Género dos(as) autores(as)

Por meio da Grdfico 2 podemos perceber que a maior parte do nosso banco de dados ¢
composto por autoras. As mulheres sdo autoras de 190 publicag¢des, enquanto os homens sdo
autores de 43 publicagdes e os autores de 63 publicagdes nao foram identificados por auséncia
de fotos ou perfis académicos em plataformas da web as quais pudéssemos ter acesso. Esse ¢
um dado interessante pois, apesar de um certo consenso de que os homens predominam a area
das ciéncias sociais, no campo de estudos especificamente discutido nessa dissertagao ha uma

proeminéncia de autoras mulheres.
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Grafico 2 — Género dos(as) autores(as)

Género dos(as) Autores(as)
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Fonte: Autora, 2021.

3.6.2 Raca dos(as) autores(as)

A Grdfico 3 demonstra que a maior parte dos autores do nosso banco de dados sao
brancos, totalizando a autoria de 198 publica¢des. Em segundo lugar, obtemos 63 publicagdes
em que nao foi possivel identificar a identidade racial dos autores. E, por tltimo, obtemos a
autoria de 35 publicacdes por ndo-brancos. Por meio desses dados podemos apontar a clivagem
racial presente em nosso banco de dados — os brancos publicaram quase 6 vezes mais que 0s
nao-brancos. No que diz respeito aos ndo-brancos, apesar de termos agrupado as identidades
raciais em dois grupos homogéneos, ¢ importante destacar que pessoas de origem asidtica sao

autoras da maior quantidade de publicagdes (24) entre os ndo-brancos.
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Grafico 3 — Heteroclassificacdo racial dos(as) autores(as)

Heteroclassificacdo Racial do(as) Autores(as)
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Fonte: A autoria, 2021.

3.6.3 Cruzamento dos dados de género € raca

Na Grdfico 4 podemos perceber que a autoria da maior parte das publicagdes do nosso
banco de dados ¢ de brancos — independente do género dos autores. Entretanto, a autoria da
maior parte das publicagdes que coletamos sdo de mulheres brancas (168). Além disso,
podemos observar que a maior parte das publicagdes em que os autores sdo ndo-brancos, estes
também sdo mulheres (22), enquanto os homens possuem uma menor quantidade de
publicacdes (13). Entretanto, a clivagem entre mulheres brancas e ndo-brancas € significativa —
apesar de carregarem a mesma identidade de género, as mulheres brancas sdo autoras de
aproximadamente 7 vezes mais publicagdes que as ndo-brancas. Além disso, os homens
brancos, apesar de minoritarios numericamente no grupo de brancos, sdo autores de uma maior
quantidade de publica¢des que as mulheres ndo-brancas (31). Esse dado aponta novamente para
as disparidades raciais presentes na ciéncia e circulacdo da produgdo académica. Entre as
mulheres ndo-brancas, as de origem asiatica também se destacam com a maior parte da autoria

das publicagdes do nosso banco, contabilizando 18 obras.
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Grafico 4 — Raga x Género
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Fonte: A autora, 2021.

3.7 Dados sobre as publicacdes do nosso banco de dados

Nessa se¢do do capitulo discutimos alguns aspectos gerais sobre as publicagdes
coletadas pelo PoP e que compdem o nosso banco de dados. Portanto, abordamos as seguintes
categorias: a) publicacdes mais citadas; b) citagdes por ano; ¢) distribuicao das publica¢des ao
longo dos anos; d) tematica de abordagem; e) lingua das publicagdes. Aqui, trouxemos um
panorama geral dessas publicacdes, a distribuicdo ao longo do tempo e se abordam a tematica
de género e/ou raca/etnia. Nesse ultimo caso, testamos nossa hipdtese de que as publicacdes se

concentram mais na questdo de género do que raga/etnia.

3.7.1 Publicacdes mais citadas, média de citacdes por ano e ano das publicacdes

Como ¢ possivel observar na Tabela 10, todas publicagdes mais citadas do nosso banco
de dados estdo na lingua inglesa. Além disso, a maior parte dessas sdo livros (8), enquanto

apenas dois sdo artigos cientificos: a) Rethinking women's substantive representation publicado
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pela revista Representation; b) Analysing women's substantive representation: From critical
mass to critical actors publicado pela revista Government and Opposition. Todas as duas
revistas estdo localizadas no hemisfério norte — especificamente Inglaterra e Estados Unidos da
América. No que diz respeito ao ano de publicacdo, pode-se observar que as publicagdes se

distribuem desde a primeira metade da década de 90 até 2020.

Tabela 10 — Publica¢des mais citadas, média de citagdes por ano e ano de publicacio

(continua)
Autor(a) N° de Citacoes Ano de Titulo da
citacoes por ano publicacio publicacio

Iris Young 10214 537,58 2002 Inclusion and
democracy

Anne Phillips 3804 146,31 1995 The politics of
presence

Robert Darcy 1362 50,44 1994 Women, elections,
& representation

Melissa Williams 1191 56,71 2000 Voice, trust, and
memory:
Marginalized
groups and the
failings of liberal
representation

Drude Dahlerup 946 118,25 2013 Women, quotas
and politics

Joni Lovenduski 775 48,44 2005 Feminizing
politics

Pamela Paxton 670 670 2020 Women, politics,
and power: A
global perspective

Judith Squires 591 42,21 2007 The new politics
of gender equality

Karen Celis 511 39,31 2008 Rethinking

women's
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substantive
representation
Sarah Childs 487 40,58 2009 Analysing
women's
substantive
representation:
From critical mass

to critical actors

Fonte: A autora, 2021.

3.7.2 Distribuicao das publicacdes ao longo dos anos

Por meio do grafico presente na Grdfico 5 é possivel observar a distribui¢do das
publicacdes ao longo dos anos. Como ¢ possivel notar, houve um aumento significativo das
publicacdes da década de 90 até a segunda década dos anos 2000. O pico de publicacdes se
encontra logo apos dos anos 2010 e, também, por meio de uma analise do grafico ha uma
aparente queda proximo ao ano de 2020. Uma explicacdo possivel para esse fato ¢ que, ndo
necessariamente menos trabalhos t€ém sido publicados, mas porque o Google Scholar demora

para indexar publicacdes mais recentes.
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Grafico 5 — Distribuicao das publicagdes ao longo dos anos
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3.7.3 Tematica de abordagem

Por meio do grafico da Grdfico 6 € possivel constatar que a maior parte das publicagdes
em nosso banco de dados abordam a questdo de género, contabilizando 227 publicagdes.
Enquanto, 42 publicagdes abordam tanto género quanto raca/etnia e apenas 27 publicagdes
estdo voltadas somente para a tematica de raga/etnia. Nesse sentido, a nossa hipdtese de que os
estudos voltados para a representagdo politica de grupos se concentram nas discussdes de
género se verifica com os nossos dados. Aqui, também, ha uma marginalidade das discussdes
sobre raga/etnia, que se encontra em quantidade significativamente inferior nas publicagdes em

relacdo a tematica de género.
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Grafico 6 — Tematica de abordagem das publicagdes
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3.7.4 Idioma das publicacdes

Ainda que seja de amplo conhecimento que o inglés € a lingua de maior circulagido do
conhecimento cientifico, quase tida como “universal”, faz-se necessario trazer os dados exatos
sobre as linguas presentes nas obras do nosso banco de dados. As publica¢des na lingua inglesa
contabilizam 293 publicagdes, além disso obtemos outras obras nas seguintes linguas: alemao
(1), lituano (1), sérvio (1), mandarim (1). Outro dado que gostariamos de trazer aqui € que,
apesar de publicadas na lingua inglesa, nosso banco conta com 3 publicagdes de autores
brasileiros, esses sdo: Ana Alice Alcantara Costa, Luiz Filipe Miguel, Amanda Soares de Melo.

Na Tabela 11 detalhamos mais informacdes sobre essas publicacdes.



Tabela 11 — Publicagdes de autores(as) brasileiros(as)

Autor(a)

Luiz Filipe

Miguel

Ana Alice
Alcantara

Costa

Amanda
Soares de

Melo

Fonte: A autora, 2021.

Titulo da

publicacio
Political
representation
and gender in
Brazil: Quotas
for women and
their impact
Quotas as a
path to parity:
challenges to
women's
participation in
politics
Political
Representation
without
Identity: a
feminist

dilemma

Ano

2008

2010

2020

Revista

Bulletin of
Latin
American

Research

IDS Bulletin

International
Journal of Arts
and Social

Science

N° de citacoes

85

11
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Esse dado nos deixou intrigados, portanto, decidimos fazer uma busca no PoP de

publicacdes sobre nosso objeto na lingua portuguesa. Entretanto, quando traduzimos nosso

string de pesquisa para o portugués e tentamos realizar uma busca, o Google Scholar nao

retorna qualquer publicacdo. Nesse sentido, sintetizamos o nosso string para apenas trés

palavras-chaves basicas:

"teoria politica" AND "representacdo politica" AND "representacdo de grupos"

Nesse caso, conseguimos coletar publicagdes dentro de nossa tematica de pesquisa: um

total de 225 publicagdes. Aqui, ndo realizamos qualquer triagem dos dados, mas podemos

destacar que as 10 publica¢des mais citadas sdo de autoria de: Iris Marion Young (traducao),
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Luis Filipe Miguel, Joan Scott (traducdo), Alexander Vaz, Debora Rezende Almeida, Teresa
Sacchet e Luiz Augusto Campos. De antemao, Luis Filipe Miguel € autor de trés publicagdes e
Debora Rezende Almeida de duas publicagdes das dez mais citadas. E interessante ressaltar
que, mesmo na lingua portuguesa, a obra de Iris Marion Young ainda ¢ a mais citada, reforcando
seu lugar de classico no campo. Nao trabalhamos profundamente esses dados, mas a quantidade
de publicacdes na lingua portuguesa ¢ consideravelmente menor que na lingua inglesa, o que
ndo torna esses estudos menos importantes. A investigagdo sobre como a pesquisa sobre
representacdo politica de grupos tem sido desenvolvida em nossa lingua e, especificamente no

Brasil, ¢ fundamental e pode ser engajada em futuras pesquisas.

3.8 Dados sobre as revistas do nosso banco de dados

Nessa secao, ilustramos tanto as revistas mais frequentes em nosso banco de dados, bem
como a regido em que essas revistas estdo localizadas. Aqui, ¢ importante lembrar que nem
todas as publicacdes abordadas sdo artigos cientificos, portanto, esse dado se refere
especificamente a esse tipo de publicagdo e em quais revistas estas tem circulado. Portanto, os
dados que abordamos aqui sdo: a) revistas mais frequentes; b) regides das revistas mais
frequentes. Aqui, queremos abordar quais sdo as revistas que tem mais publicado artigos
cientificos abordando a representagdo politica de grupos, bem como as regides em que 0s

estudos académicos nessa area t€m se concentrado e obtido maior proeminéncia.

3.8.1 Revistas mais frequentes

As revistas mais frequentes em nosso banco de dados sdo: Politics & Gender,
Representation, Perspectives on Politics, Parliamentary Affairs. E importante ressaltar que
todas as revistas sdo da lingua inglesa e estdo dentro do campo dos estudos politicos, apesar da
diversidade dos enfoques que vao desde género até estudos parlamentares. Além disso, a revista
mais frequente, Politics & Gender, estd consonante com os dados anteriormente discutidos,
especialmente no que diz respeito ao nosso banco de dados conter mais estudos centrados na

tematica de género. A revista tem como objetivo publicar estudos de alta qualidade na éarea de
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pesquisa de género e politica, bem como sobre mulheres e politica. Os subcampos que essa
revista incorpora sdao: ciéncia politica, politica comparada, relagdes internacionais, teoria
politica e politica dos EUA. A centralidade da revista estd em estudos sobre questdes da politica

a partir da perspectiva da diferenca de género.

De outro lado, a revista Representation busca contribuicdes que explorem a interface
entre pratica democratica e teoria, especificamente no campo da democracia representativa.
Além disso, a revista enfatiza a importancia de topicos como representagdo de mulheres e
minorias, modernizagdo eleitoral, educagao dos eleitores ¢ instituicdes democraticas a nivel
transnacional ou global. Ja a revista Parliamentary Affairs possui um enfoque na representacao
e nas instituicdes parlamentares. O objetivo dessa revista € fornecer investigagdes rigorosas
sobre parlamentos e processos politicos, que sao ambos de interesse académico e politico. Nesse
sentido, também se procura publicar estudos que sejam metodologicamente diversos e
inovadores. De outro lado, a revista Perspectives on Politics fornece espacgo para uma discussao
mais ampla dentro da area da ciéncia politica. O objetivo central da revista ¢ fomentar uma
esfera publica da ciéncia politica, divulgando topicos académicos, ideias e inovagdes no sentido

de promover uma ampla discussdo reflexiva entre cientistas politicos.

O que podemos apontar aqui ¢ que a linha editorial do conjunto das revistas mais
frequentes estd alinhada com o nosso objeto de pesquisa, ainda que o enfoque de cada uma
destas seja diferente, todas se encontram no campo de estudos politicos — o0 que demonstra uma
coesao dos nossos dados. Porém, a representagao politica de grupos é uma questao que perpassa
desde discussdes tedricas sobre a propria categoria da representacdo, até aquelas ligadas a
efetiva participacdo e atuacdo de minorias politicas em parlamentos e nas institui¢des. Por isso,

podemos observar revistas com linhas editoriais diferentes nesse sentido.
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Grafico 7 — Revistas mais frequentes
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3.8.2 As regides das revistas mais frequentes

Por meio da Tabela 12 ¢ possivel observar que todas as revistas sdo pertencentes ao
hemisfério norte — especificamente a Inglaterra (4). Como destacamos anteriormente, todas
estdo concentradas nas mais diversas areas dos estudos politicos, desde género até estudos
politicos mais gerais. Esses dados apontam para a proeminéncia da circulacido de publicacdes

académicas no eixo norte e também na lingua inglesa.
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Tabela 12 — As regides das revistas mais frequentes

Revista Localidade Area de estudos

Politics & Gender Inglaterra Estudos de género e

(Cambridge) politica

Representation Inglaterra Democracia

(Routledge) representativa

Perspectives on Politics Inglaterra Ciéncia politica

(Cambridge)

Parliamentary Affairs Inglaterra Estudos politicos,
governamentais e
parlamentares

Fonte: A autora, 2021.

3.9 Anailise das justificativas para a representacio politica de grupos: a selecio das

publicacoes

No proximo capitulo iremos realizar a leitura de um corpo de publicagdes propriamente
dito para poder responder a nossa pergunta de pesquisa: quais sdo as justificativas utilizadas
pelos autores para defender a representacdo politica de grupos nas instituicdes? Nesse sentido,
como apontado no capitulo 1 e 2, utilizamos o modelo teérico prévio construido no capitulo 1,
a partir da sele¢do e discussdao dos classicos na area, para ser aplicado na leitura dos artigos
cientificos compilados em nosso banco de dados. Para isso, escolhemos alguns recortes e,
portanto, as publica¢des devem: a) estar no campo da teoria politica; b) ser um artigo cientifico;
c) abordar a representagdo politica de grupos como tematica central. Apds essa primeira
selecdo, também optamos pela leitura dos 10 artigos cientificos mais citados em nosso banco.
Justificamos a escolha do modelo de artigo pela comunicacgao rapida que esses se propdem e,
por isso, tém a capacidade de atualizagdo do debate académico de forma mais frequente e
dindmica. A lista de autores e suas respectivas publica¢cdes podem ser observadas na Tabela 13,

todos serdo lidos e discutidos no proximo capitulo desta dissertagao.

Antes de irmos para o proximo capitulo, onde executamos a tultima etapa da nossa
pesquisa, por meio de um debate tedrico dos artigos cientificos selecionados, ¢ importante

apontar alguns aspectos dessas publicagdes. Primeiro, € o mais 6bvio, ¢ que todos artigos que
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serdo discutidos estdo na lingua inglesa, que ¢ predominante em nosso banco de dados. O
segundo aspecto ¢ que todos os artigos foram publicados nos anos 2000. Algumas autoras que
iremos ler ja apareceram anteriormente na nossa analise bibliométrica, como Melissa Williams,
Karen Celis, Judith Squires e Sarah Childs. Além disso, Suzanne Dovi ¢ autora de duas
publicacdes em nossa lista. Também podemos ressaltar que algumas revistas que aparecem aqui
também j& foram objeto da nossa analise previamente: Politics & Gender e Parliamentary
Affairs. Entretanto, todas as outras revistas sdo amplamente conhecidas e detém um certo
prestigio no campo de estudos politicos. Ha também uma diferenca significativa na quantidade
de citagdes entre as primeiras e ultimas obras, esse dado € consoante com o Ah-index que
trouxemos anteriormente, pois sdo autoras de alto impacto académico — ndo coincidentemente,

consideradas classicos na area.

Feita essa contextualizac¢do prévia do conjunto de publicacdes, autores, revistas, linguas
e regionalidades que estamos trabalhando por meio do nosso banco de dados, tentamos realizar
um panorama geral sobre o campo de estudos politicos que abordam a representagao politica
de grupos como central. A analise métrica desse corpo de publicacdes ¢ necessaria para a
sistematicidade exigida pelo método de revisdo bibliografica que adotamos nessa dissertacao.
Nesse sentido, fazemos uma discussdo narrativa dos artigos no proximo capitulo, de modo a
testar nosso modelo tedrico mediante obras que sejam relevantes e possuam um impacto
significativo na area de estudos que estamos trabalhando tanto como uma parte do nosso
referencial tedrico, quanto como o nosso objeto de estudo propriamente dito. No capitulo 4
estas obras fazemos uma discussao narrativa destes artigos a luz do modelo tedrico previamente

estabelecido.



Tabela 13 - Publicacdes utilizadas no capitulo 4

Autor(a)
Nadia Urbinati

Karen Celis; Sarah

Childs

Melissa Williams

Suzanne Dovi

Robert Goodin

Suzanne Dovi

Judith Squires

Pablo de Greiff

Laurel Weldon

Titulo da publicaciao
Representation as advocacy: a
study of democratic deliberation
The descriptive and substantive
representation of women: New
directions
Justice toward groups: political not
juridical
Theorizing women's representation
in the United States
Representing diversity
In praise of exclusion
Representing groups,
deconstructing identities
Deliberative Democracy and Group
Representation
Perspectives  against  interests:
Sketch of a feminist political theory

of “women”

Ano
2000

2008

2019

2007

2004

2009

2001

2000

2011

Revista

Political Theory

Parliamentary Affairs

Political Theory

Politics & Gender

British Journal of Political Science

The Journal of Politics

Feminist Theory

Social Theory and Practice

Politics & Gender

N° de citacoes

437

174

115

102

81

69

46

40

35

71

Citacdes por ano

20,81

13,38

4,42

7,29

4,76

5,75

2,3

1,9

3,5



Irene Diamond; Beyond Interests in Politics: A

Nancy Harstock

Fonte: A autora, 2021.

Comment on Virginia Sapiro's
“When Are Interests Interesting?
The  Problem of  Political

Representation of Women”

2014

American Political Science Review

33

1,43

72
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4 ANALISE TEXTUAL: UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE AS JUSTIFICATIVAS

Neste capitulo discutimos o corpo de dez artigos cientificos que estdo entre os mais
citados sobre as justificagdes para a representagdo de grupos na politica. Escolhemos essa
estratégia metodoldgica aqui por acreditarmos ser a mais adequada a nossa pergunta de pesquisa
central: quais as justificativas utilizadas pelos autores para a representacdo politica de grupos?
De modo geral, encontramos trés linhas de argumentacdo centrais seguidas pelos autores: a)
uma discussdo acerca dos aspectos deliberativos da democracia; b) uma discussdo acerca dos
principios de justica que devem guiar as instituicdes; ¢) uma discussdo em torno da distribui¢ao
do poder politico. De forma a organizar nossa linha de raciocinio, propomos a escrita deste
capitulo agrupando os textos a partir desses trés topicos de reflexdo em que os nossos autores
estdo circunscritos. Dado isso, construimos um mapa geral das justificativas e comparamos com
0 nosso modelo tedrico prévio. Aqui, buscamos ir além da andlise sistematica da literatura,

resgatando aspectos da analise narrativa de modo a propor constructos tedricos para o campo.

Antes de iniciarmos nosso capitulo, € necessario destacar que removemos dois artigos
dessa discussdo final: a) Introduction: The descriptive and substantive representation of
women: New directions por Celis e Childs (2008); b) Beyond Interests in Politics: A Comment
on Virginia Sapiro's “When Are Interests Interesting? The Problem of Political Representation
of Women” por Diamond e Harstock (1981). Isto porque, ambas publicagdes sdo apenas
comentarios sobre agendas de pesquisa que envolvem a representacao politica de grupos, mas
ndo trazem reflexdes proprias sobre o tema; sdo textos curtos e breves que discorrem sobre
outras publicagdes. A primeira ¢ a introdu¢do de uma revista em que as autoras fazem uma
pincelagem sobre os artigos que sdo publicados, enquanto a segunda ¢ uma resenha critica da
obra de Virginia Sapiro. Uma vez que nosso objetivo nesta ultima etapa da dissertacao consiste
em mapear as justificativas, a auséncia de uma linha argumentativa nesse sentido por parte das

autoras justifica a retirada de ambas publicagdes da nossa discussao.

4.1 Deliberacio e democracia

Nessa primeira parte da nossa discussao abordamos os autores que discutem a

representacdo politica de grupos a partir do marco da democracia deliberativa. Aqui se
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encontram os seguintes autores: Nadia Urbinati, Robert Goodin, Judith Squires, Pablo de
Greiff. Essa linha de argumentacdo € a que engloba a maior quantidade de publica¢des da nossa
lista. Nosso objetivo € relacionar os autores, trazer aspectos fundamentais da discussdo e, por
ultimo, elencar a justificativa utilizada por estes. A partir da leitura dos textos, percebemos que
as justificativas construidas pelos autores estdo intimamente ligadas a premissa teorica adotada
por cada um desses. Portanto, se as autoras partem do principio de que a deliberacdo ¢ um
componente essencial da democracia, esta também se desdobra como um elemento importante
para a justificativa que ¢ dada para a representagao politica de grupos. Um ponto importante é
que os autores pensam a representacdo a partir de uma problemadtica maior que guia toda a
discussdo, sendo essa a deliberacio, justica ou poder. E por meio dessa distingdo que realizamos

nossa analise dos textos.

Dado isso, iniciamos nossa discussdo com Goodin (2004), que ira se debrugar sobre a
diversidade como uma equagao que necessita ser resolvida, dado que dificilmente seria possivel
que todos os grupos presentes na sociedade tivessem representacdo na assembleia. Segundo ele,
a casa dos representantes ndo ¢ numerosa o suficiente para receber todos os tipos de cidadados e
combinar todos os interesses e sentimentos da comunidade. E interessante como essa ideia se
distancia da assembleia proposta por John Stuart Mill, em que esse corpo institucional seria nao
s0 capaz de acomodar a pluralidade existente na sociedade, como deve ser plural para ser
democratico. Para Goodin (2004), o problema dos modelos de “espelho” da representagao,
aqueles que defendem que o corpo representativo reflita a composi¢do populacional, ¢ uma
questao numérica: existem muitos grupos na sociedade e esse corpo nao ¢ capaz de abranger a
todos. Porém, a demanda por presenga fisica esta ligada a necessidade de lembrar a assembleia
sobre a diversidade da comunidade tanto demograficamente, quanto simbolicamente. Para o
autor, a importancia dessa demanda reside no fato de que os grupos podem trazer algo distintivo
para a deliberagdo, mas que essa dimensao também ¢ melhor articulada por seus membros. Mas,
existe uma diferenga entre representar as “particularidades” da diversidade, e evidenciar o
“simples fato de que ha diversidade” por meio da representagao. Segundo o autor, a politica da
presenca foca na primeira, porém, na sua perspectiva, a diversidade nao deve ser mais que
moderada em trés aspectos: a) apenas alguns poucos grupos podem requerer presenca, porque
de outro modo seria impossivel a presenca fisica de todos na assembleia; b) os grupos devem
ser relativamente homogéneos internamente, porque de outro modo seria necessario uma maior

quantidade de representantes presentes para espelhar a diversidade intragrupo; c) as dimensoes
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da diferenga devem ser relativamente descomplicadas e ndo tanto entrelagcadas para que também

nao haja a necessidade de aumentar a quantidade de representantes.

Pode-se observar que ha uma preocupagdo numérica no corpo da discussdo tedrica
proposta pelo autor. Para ele, a questao principal ¢ que quando a diversidade e a demanda por
presenca sao muito grandes, a assembleia deixa de ser deliberativa. Isto porque, teriamos uma
espécie de democracia direta, todos estariam fisicamente presentes tomando decisdes, quase
como um referendo. Portanto, um critério fundamental ¢ que os grupos que podem demandar
presencga sao aqueles que possuem um historico de opressdo. Entretanto, Goodin (2004) também
traz importantes ressalvas para a problemdtica de grupo, desde a questdo dos possiveis
essencialismos, até a diversidade intragrupo (cross-cutting groups), em que os individuos
podem transitar entre grupos. A proposta do autor consiste em dar preferéncia as diferengas
mais fundamentais na delimitagdo dos grupos. Goodin (2004), no final das contas, defende a
representacdo politica de grupos porque a presenca faria uma diferenga no processo
deliberativo. Portanto, ainda que o niimero de grupos seja restrito, evidenciar o “simples fato
de que hé diversidade”, ¢ lembrar a assembleia de que essa existe. A presenga de grupos ¢
importante porque melhora a deliberacdo: ainda que ndo seja possivel representar todas
particularidades dos grupos historicamente oprimidos, a presenc¢a de alguns grupos contribui
como um lembrete aos legisladores de que a diversidade ¢ um fato, informando os processos de

tomada de decisdo.

Outro autor que se alinha e essa discussao ¢ De Greift (2000), também preocupado com
o processo de deliberagdo. Diferente de Goodin (2004), que busca equacionar quantidade e
diversidade, De Greift (2000) quer equacionar os principios deliberativos da democracia com
a representa¢do de grupos. Para isso, o autor inicia tecendo uma critica ao liberalismo em sua
face agregativa e majoritaria, especificamente no que diz respeito a incapacidade de lidar com
o problema da diferenga. Apesar da democracia liberal estar comprometida com o direito igual
de voto, membros de grupos minoritarios ainda se encontram em desvantagem numérica no
processo de escolha de representantes. Devido a legitimidade politica derivar de decisdes
majoritarias mediante o processo de agregacdo de interesses, os grupos minoritarios ficam
impossibilitados de contestar o resultado das decisdes — € nesse ponto que a perspectiva
deliberativa pode trazer importantes contribuigdes. Segundo De Greift (2000), a distingao entre
o liberalismo agregativo e a democracia deliberativa se da por meio de como a legitimidade ¢

alcancada: no primeiro essa ¢ conquistada por meio do equilibrio dos interesses, enquanto no
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segundo depende da aceitabilidade por parte todos que sdo afetados pelas decisdes. Na
perspectiva deliberativa, a aceitacdo racional das decisdes, normas e leis deve ser perseguida
de modo livre e em deliberacdo aberta. Portanto, ha uma preocupacdo acerca do qudo justo sdo
as decisdes — ¢ aqui que o autor introduz a representacdo de grupos como demanda consoante

aos principios da democracia deliberativa.

O autor se baseia numa leitura habermasiana da democracia deliberativa em que ha uma
preocupacdo com o consenso racional para as tomadas de decisdo legitimas diante do publico.
Segundo De Greiff (2000), a democracia deliberativa ¢ comprometida com um processo
argumentativo, que seja inclusivo e publico, livre de coercdo interna e externa, capaz de
alcangar acordos motivados racionalmente em que os interesses sdo equalizados e abertos a
mudanca dado que hd uma compreensao geral das necessidades e quereres dos cidaddos. Para
ele, a democracia deliberativa é capaz de comportar uma visao transformadora da deliberagao
e comprometida com o justo. Dado isso, seu argumento central é: uma vez que a legitimidade
da lei reside na sua aceitabilidade racional de todos que sdo afetados por ela, o interesse nessa
justifica a demanda por garantia da representagdo da diversidade de grupos que sdo afetados
pela lei. Um ponto levantado pelo autor para sustentar sua tese ¢ o argumento da comunicacao
feito por Iris Marion Young em favor da representacdo de grupos. Para essa autora, também
situada na perspectiva deliberativa, € necessario a presenga dos grupos para que haja um dialogo
real — dado que a legitimidade se baseia na aceitabilidade discursiva, a presenca ¢ necessaria
para que haja uma melhora na comunicacdo entre agentes. A base desse argumento parte da
propria premissa habermasiana: para saber se uma norma ¢ universalizavel se deve assegurar
sua universalidade em um didlogo aberto e livre. A proposta apresentada, entdo, ¢ que a
comunicac¢do na esfera publica seja mais diversa e inclusiva para que o processo deliberativo

se aproxime de seu ideal racional e universal.

Ainda segundo De Greiff (2000), a representacdo de grupos ¢ uma forma de garantir
voz e poder para aqueles que de outra forma seriam excluidos do processo de deliberagdao. A
justificativa para a representacao de grupos pode ser, € muitas vezes o ¢, colocada em termos
da contribui¢do que as minorias fazem para a deliberagdo politica. Segundo o autor, esse
argumento estd acoplado a ideia do “privilégio epist€émico” que esses grupos carregariam.
Entretanto, essa ideia se desdobra em duas perspectivas distintas, a primeira possui uma énfase
na experiéncia: ¢ crucial que as minorias participem para que seus representantes possam

revelar aspectos da vida institucional que a maioria ndo € capaz de enxergar. Isto ocorre porque
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0s grupos minoritarios possuem uma perspectiva especial derivada da experiéncia em uma
sociedade na qual sdo discriminados. A segunda perspectiva se baseia na diferenca: as minorias
discriminadas devem participar porque sendo os outros seriam privados do beneficio da sua
contribui¢ao. Apesar de similar, a questao central aqui ndo € a experiéncia, mas a distingdo — ¢
a identidade e os aspectos culturais que s3o relevantes para a deliberacdo. O problema desse
argumento, segundo o autor, € que recai no essencialismo e na expectativa de que membros de
grupos minoritarios ajam ou pensem de uma seguinte forma. O autor, portanto, alinha-se com
a primeira perspectiva em que as dificuldades estruturais enfrentadas por determinados grupos
os tornam aptos para uma representacao especial dado que de outra forma seriam excluidos e,
sem sua participacdo, 0s grupos majoritarios ndo levariam em conta suas necessidades. Uma
vez que a politica democratica, para De Greiff (2000), esta comprometida com a autoria das
leis pelos proprios cidaddos, € necessario a presenga para que determinado grupos se sintam
como membros plenos da sociedade, e esse sentimento de pertencimento € conquistado a partir

da participagdo no desenho das normas e das leis.

De outro lado, Squires (2001) realiza um caminho diferente. A autora traga trés linhas
argumentativas das teorias feministas sobre a representacdo politica de grupos. Dividindo-as
em trés grupos: a) perspectiva da igualdade; b) perspectiva da diferenga; c) perspectiva da
diversidade. Segundo ela, a primeira perspectiva investe na estratégia da inclusao, isto porque
a diferenca de género seria compreendida como um marcador de inferioridade, o que torna
necessario a inclusdo das mulheres na politica para que esta seja mais igualitiria. A segunda
perspectiva, de outro lado, celebra a diferenca e foca em uma estratégia de inversao: a diferenga
passa a se tornar positiva e celebrada. Enquanto a primeira perspectiva encara a desigualdade
entre homens e mulheres como uma distor¢ao do ideal de imparcialidade, a segunda defende
que a imparcialidade ¢ um ideal inalcancavel. Portanto, a estratégia da inclusdo busca critérios
normativos de imparcialidade mais rigidos, e a estratégia de inversdo busca ressignificar a
diferenca. Por ultimo, a perspectiva da diversidade®, aquela que a propria autora adota baseada
na obra de Iris Marion Young, funciona como uma terceira via entre as duas primeiras. Nessa

linha de pensamento, ha uma tentativa de desconstruir a dicotomia, afastando-se de uma politica

3 Apesar de Squires (2001) enquadrar Young enquanto uma “perspectiva da diversidade”, é importante chamar
atenc¢do para o fato que a autora em diversos momentos se distanciou de argumentos que justificam a representagao
politica de grupos mediante a ideia de diversidade, diferenca e identidade. Verificar o livro Inclusion and
Democracy (2000); ou, nas palavras da autora: “Os grupos ndo merecem representagdo especial em corpos de
tomada de decisdao inclusivos apenas para que possam expressar sua cultura na discussdao publica ou serem
reconhecidos por sua distingdo” (YOUNG, 2000, p. 157, traducdo nossa). E interessante ressaltar que nessa parte
do livro a autora cita De Greiff (2000) que evoca esse mesmo posicionamento.
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da diferenga ou identitaria. Aqui, ndo ha uma constru¢ao das mulheres como grupo de interesse,

mas um grupo social: deve ser entendido de modo relacional e ndo essencialista.

O problema, nesse caso, reside no fato de que os parlamentos nao refletem a diversidade
da sociedade — questdo apontada por Goodin (2004) e De Greift (2000). Nessa perspectiva, a
sub-representagcdo também s6 pode ser superada mediante a presenga de grupos marginalizados
nas institui¢des. Na perspectiva da diversidade, o foco ndo ¢ a valorizagdo da diferenca em si,
mas a melhora da comunica¢do democratica, de modo que as instituicdes estatais se conectem
com 0s grupos sociais no processo de tomadas de decisdo. O importante ¢ destacar, segundo
Squires (2001), que os grupos sociais ndo podem ser vistos como grupos de interesse porque
isso implica em uma unicidade do desejo, das opinides e dos objetivos. Os grupos, nessa leitura,
sao fluidos e contingentes, até porque a propria presenga desses nas instituicdes implica em
participacao do debate publico e ndo a persegui¢do de interesses proprios. Como Squires (2001)
aponta, Young esta proxima das teorias da deliberagao, sua principal atengdo é como os grupos
sociais podem participar do processo deliberativo de modo a torna-lo melhor. Apesar de Squires
(2001) ndo pronunciar um posicionamento proprio em seu texto, a autora ratifica o constructo
teorico de Young, situando-a também nas perspectivas deliberativas. Portanto, entendemos que
a autora estd alinhada a justificativa de que a representacdo de grupos reside na melhora do

processo deliberativo.

Por ultimo, iremos discutir Urbinati (2000), que realiza uma importante contribuicao as
discussdes sobre democracia e deliberacdo. Aqui discutimos especificamente o seu artigo
Representation as advocacy: a study of democratic deliberation. Em seu trabalho, a autora nao
defende especificamente a representagdo politica de grupos, mas apresenta uma contraproposta
fundamental para a nossa discussdo — € por esse motivo que decidimos manté-la em nossa lista.
Isto porque, apesar de ndo se alinhar aos outros autores, Urbinati (2000) propde um
entendimento do representante que beneficiaria os grupos marginalizados da sociedade porque
esse devem atuar como advocates. E como se a autora estivesse posicionada do lado da “politica
das ideias” proposta por Phillips (2001), ou entdo voltada para a “representagdo substantiva”
conceituada por Pitkin (1985). Além disso, a autora aparece como uma das mais citadas e ¢
recorrente na discussdo, ainda que seja para aqueles que buscam criticar a representacgao politica
de grupos. O que se deve observar, para ela, ¢ a responsividade do representante em relagdo aos
constituintes — o contedo da agdo politica desse. Para isso, a autora inicia sua discussao

trazendo a antiga tensdo entre democracia direta e democracia representativa. Segundo ela, a



79

acdo indireta nunca desfrutou de muito prestigio na teoria democratica, enquanto o governo
direto seria algo que ndo se tem, mas se almeja. Portanto, a teoria democratica sempre se remete
a acdo politica direta como o ideal democratico em que “falar” e “fazer” se fundem. Nessa
concepgao idealizada da democracia, os cidadaos seriam plenos participantes nos processos de
tomada de decisdo. O ponto distintivo da teoria de Urbinati (2000) ¢ que, para ela, a
representagdo ¢ superior ao modelo de democracia direta, ndo podendo ser substituta dessa.

Além disso, a representacdo permite a participacao dos cidaddos, mas em uma logica distinta.

A proposta de Urbinati (2000) ¢ que participagdo e representagdo ndo sao duas formas
alternativas e concorrentes de democracia, mas um continuum da acao politica uma vez que o
processo democratico envolve deliberagdo. Portanto, a representagdo ¢ um elemento primordial
para o mesmo porque transcende a imediatez, projeta-se para o futuro e confere a politica uma
dimensao ideologica. A representacdo também € um processo de filtragem, aprimoramento e
mediagdo da formagdo e expressdo da vontade politica e, por isso, qualifica o processo
deliberativo. Além disso, na perspectiva da autora, a representagcdo permite despersonalizar as
opinides e reivindicagdes, transformando-as em veiculos para a associagio entre os cidaddos. E
por isso que a representagdo jamais poderia ser “descritiva”, porque transcende aspectos
imediatos da politica. A autora, nesse sentido, se baseia na obra de John Stuart Mill para
defender a representacdo como elemento democratico: a representacdo proporcional que
confere o cardter agonistico da assembleia. E, ¢ esse agonismo que enriquece O processo
deliberativo e o torna ndo s6 desejavel, como basilar para uma boa democracia. Para a autora,
a forma deliberativa da politica favorece a representagdo porque promove uma relagdo entre a
assembleia e o povo que permite uma reflexao por parte do demos sobre as leis, as instituicdes
e os lideres politicos. Portanto, a autora se distingue ao considerar a representagdo ndo como
um mecanismo elitista, ou uma forma de acdo indireta que torna os cidaddos passivos, mas

como um processo sofisticado e superior a democracia direta.

Para entendermos melhor o argumento da autora, ¢ importante ressaltar o aspecto da
mediacdo e o papel que esta cumpre em sua obra. Segundo ela, a presenca fisica dos cidaddos
na ekklesia grega nao significava necessariamente a participagdo desses no processo de
deliberagdo. A presenga “direta”, portanto, ndo significa em presenca “vocal” — ndo significa
que todos falem. Além disso, mesmo aqueles que falavam e que eram cidaddos plenamente
ativos na vida politica ateniense, também expressavam ideias para promover interesses. Dado

que a democracia ateniense possuia seus oligarcas, muitos cidaddos falavam por algo ou
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alguém. A propria Urbinati (2000) destaca que os grandes oradores costumavam fazer discursos
em ocasides especiais, portanto, ¢ possivel falar de uma formac¢do de uma elite no interior da
democracia ateniense. Entretanto, € o discurso publico que torna a mediacdo possivel mesmo
em Atenas, porque envolve um processo de deliberacdo no qual esse ¢ o principal instrumento
para se chegar a decisdes. Nesse sentido, tanto na democracia ateniense quanto na democracia
moderna o consentimento € sempre provisorio porque o discurso prevalece como mediacao. O
que distingue a democracia representativa da democracia direta € o carater e a abrangéncia de
sua politica mediada. Na primeira ndo hé simultaneidade entre deliberacao politica e tomada de
decisdes, o comparecimento dos cidaddos ¢ plenamente mediado — desde o falar/ouvir até o

retificar/votar. Isto ¢é, transcende o tempo e o espago do aqui e agora.

E fundamental destacar que a representacdo ganha uma face positiva na compreensao
proposta por Urbinati (2000) porque seu foco estd em como essa contribui para um processo
deliberativo mais democratico. Mas, para isso, é necessario um entendimento especifico sobre
o trabalho executado pelo representante. Aqui, portanto, o representante € o advocate e vai além
de uma concepc¢do instrumental como a schumpeteriana. A autora defende uma leitura da obra
de Mill em que a assembleia funciona como uma agora, um férum publico em que todas as
matrizes de interesses estdo presentes e sdo defendidas de modo “apaixonado” — seu objetivo
ndo ¢ apenas acomodar interesses formais. A representacdo proporcional permite a igual
oportunidade de participagdo e de ser representado na assembleia, bem como o consenso
alcangado na assembleia ¢ um resultado sempre provisério dos debates e acordos realizados.
Isso permite uma dinamicidade do processo deliberativo, garantindo igualdade e controle por
parte dos cidadaos, pois estes podem tanto participar por meio dos representantes, quanto
recorrer aos mecanismos de accountability. O advocate, nesse sentido, cabe bem ao modelo de
democracia proposta por Urbinati (2000): ele deve possuir uma ligagao apaixonada a sua causa
e ao dos eleitores, bem como deter uma autonomia desses. A pluralidade de advocates e seus
interesses nao seriam uma barreira para a formagdo de um interesse geral, dado que esse nao

precede o debate publico e nunca pode ser alcancado de modo definitivo.

Os advocates sao deliberadores em um modelo agonistico de democracia deliberativa.
Os grupos nao buscam uma identidade com os seus representantes, mas o melhor defensor para
seus interesses — a selecdo implica numa escolha por ideias e reivindicagdes. Urbinati (2000)
pensa em um modelo de representagdo em que o advocate cumpre o papel de representar

interesses até mesmo dos grupos marginalizados, dado que esses podem se fazer ouvir diante
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da maioria por meio de representantes comprometidos e apaixonados. Porém, para a autora, o
enfoque deve estar nas ideias e ndo em quem sao, esquivando-se da ideia de uma representacao
“descritiva”. O modelo do advocacy ¢ capaz de fortalecer a democracia representativa porque
¢ transformadora na medida em que leva em conta a desigualdade social, buscando corrigi-la,
mas também possui independéncia em relacdo a circunstancia materiais podendo se referir aos
valores gerais da comunidade democratica. Esse ¢ um modelo justificavel porque implica na
igualdade, unindo a isopsephia (igualdade de voto) e a isegoria (igualdade de fala) — ao permitir
uma concepc¢ao igualitaria de cidadania, também fortalece o ideal deliberativo de democracia.
Um problema que pode ser apontado no modelo de advocacy ¢ uma questio longamente
levantada por muitos tedricos e criticos a representacdo e, em especial ao modelo liberal-
universalista: se todos podem escolher livremente seus representantes baseados em suas ideias,
premissa que garantiria aos grupos minoritarios a escolha de representantes que defendam seus

interesses, por qual motivo esses grupos permanecem sub-representados na politica?

De modo geral, os trés primeiros autores aqui discutidos justificam a representacao
politica de grupos por meio da premissa de que essa € capaz de qualificar e melhorar o processo
deliberativo. Nesse sentido, os resultados da deliberagdo sdo mais frutiferos e adequados para
a sociedade porque sdo mais plurais e diversos. Portanto, a representa¢do pode se tornar um
mecanismo de inclusdo que torne a comunicagdo politica mais adequada e justa em espagos
deliberativos numa sociedade em que determinados grupos sdo marginalizados. E importante
ressaltar com a autora Iris Marion Young permeia a discussao dos autores, mesmo nao estando
presente em nossa lista, ela guia uma série de reflexdes na drea — o que afirma seu lugar de
classico no campo de estudos. Além disso, Urbinati (2000), apesar de critica a representagao
politica de grupos, apresenta uma contraproposta que também se preocupa com a qualidade da

deliberagdo e, portanto, constroi um modelo que pode vir a beneficiar grupos marginalizados.

4.2 Justica e representacio

Nosso segundo grupo ¢ basicamente representado pelo trabalho de Melissa Williams,
Justice toward groups: political not juridical, apesar de que podemos destacar alguns pontos
elencados por Pablo de Greiff, Judith Squires e a contribuicdo breve de Laurel Weldon. Essa

linha de argumentagdo, apesar de englobar um corpo muito menor de publicacdes, ¢ bastante
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relevante devido a complexidade de seu argumento. Escolhemos colocar essa secdo logo apds
a perspectiva da deliberagcdo porque ambas possuem uma preocupacao de fundo: o que ¢ justo.
Mas enquanto a primeira estd preocupada com o processo deliberativo e seus resultados, a
segunda se preocupa com a justica como reflexdo primaria, que precede qualquer outra questao.
Além disso, no argumento da deliberagdo, esta funciona como o instrumento para chegar a
decisOes justas, enquanto no argumento da justica a propria representagdo ¢ o instrumento de

justica.

Segundo Williams (2019) o principal problema enfrentado pela demanda por
representacdo de grupos ¢ como conciliar o principio da igualdade politica com as diferencas
culturais: direitos iguais e igual respeito ndo ¢ mais identificado como direitos uniformes para
todos. Portanto, para que haja igualdade, torna-se necessario reconhecer as diferencgas. Essa
linha de raciocinio, como aponta a autora, desafia a perspectiva liberal que trata igualdade como
uma certa “cegueira” as diferengas. Isto porque, a ideia de justica “cega” falha ao tratar
membros de grupos marginalizados como iguais, pois estes ainda sim permanecem em posi¢cdes
de desvantagem na sociedade. Porém, o que a autora questiona ¢é: como devemos perseguir o
objetivo de definir as obrigacdes de justica da comunidade politica com membros de grupos
marginalizados? Para ela, existem dois modelos de justi¢a: o primeiro ¢ o modelo juridico e o
segundo ¢ o modelo politico. E no segundo modelo que encontramos a resposta para a sua
pergunta. Entretanto, antes de adentrar a sua proposta, Williams (2019) tece uma critica ao
modelo juridico, que aceita o ideal de imparcialidade liberal. Nessa perspectiva, a justica deve
ser definida a partir de um critério racionalista que se distancia dos interesses particularistas.
Nesse caso, a justica deve ser anterior a politica, portanto, deve definir as fronteiras e limites
aos quais a politica deve respeitar — a justica ¢ definida mediante um processo de abstragdo para
desenhar normas que servem como guia dos agentes. A vantagem desse modelo € o “governo
impessoal das leis”, que seria capaz de proteger os interesses de liberdade dos cidaddos e
garantir que estes sejam tratados de modo igualitario. Portanto, ao retirar os direitos basicos de
liberdade do jogo politico, garante-se que esses ndo estejam sujeitos as imperfeigdes da esfera
politica. Aqui, a autora faz referéncia ao procedimentalismo ralwsiano, entretanto, para ela,
definir justica de modo procedimental ndo quer dizer que esta serd automaticamente adotada

pelos agentes no processo politico.

Williams (2019) também resgata as criticas feitas por Susan Okin e Will Kymlicka para

evidenciar algumas problemdaticas do modelo juridico. Na perspectiva de Okin, segundo a
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autora, Rawls caracteriza a familia como parte da estrutura bésica que regula os principios de
justica, desconsiderando as desigualdades de género que a constitui. J4, sobre a leitura de
Kymlicka, é necessario considerar o pertencimento cultural como componente essencial da
agéncia moral do individuo e, por isso, a reivindicagdo de direitos especiais para determinados
grupos culturais se faz fundamental para a garantia de justi¢a. Entretanto, segundo Williams
(2019), ambos autores ainda recaem na ideia de que a justica € anterior a politica. A autora,
portanto, defende o modelo politico, que rejeita a ideia de que a justica pode ser definida
anteriormente a politica: os padrdes de justica s6 podem evitar reproduzir desigualdades se
definido no processo politico, o que garante a oportunidade dos grupos marginalizados de
expressar suas perspectivas. Aqui € interessante porque, de certa forma, se assemelha a
perspectiva da deliberagdo anteriormente apontada: ¢ necessario que determinados grupos
participem do processo de tomada de decisdo, a partir de um processo argumentativo, para que

os resultados sejam mais justos.

A autora recorre, assim como outros autores que discutimos aqui, a teoria elaborada por
Young. Williams (2019) discorre sobre o problema da “impossibilidade da imparcialidade”
apontada por Young em que a ideia de posi¢do original — conceituada por John Rawls — seria
uma busca por reduzir todas as perspectivas sociais a apenas um ponto de vista. Em Rawls
(2000), a posicao original deve abstrair as contingéncias do mundo social de modo a nao ser
afetada por elas; portanto, o acordo sobre os principios de justica deve ser feito entre pessoas
livres e iguais distante das barganhas que estdo presentes nas instituicdes devido a processos
historico-sociais cumulativos. Essa aspiragdo, na perspectiva de Young, ¢ utdpica porque
questdes morais sempre pressupdem um contexto social e historico especifico, portanto, ndo é
possivel abstrai-los. Portanto, mesmo que haja definicdo de um procedimento a partir de um
método racional, esse ¢ intrinsicamente falho, pois seria impossivel que uma pessoa desenhe
um procedimento sem refletir sua localizagao social. Nesse sentido, Williams (2019) defende
que a unica forma de evitar o problema da imparcialidade ¢ introduzindo diretamente a
perspectiva dos grupos marginalizados em contextos institucionais nos quais concepcoes de
justica sdo definidos, aplicados e refor¢ados. O conteudo da justiga deve passar pelo crivo de
grupos historicamente marginalizados mediante um processo de argumentagdo politico e
filosofico.

No entanto, a autora também aponta para alguns possiveis problemas no modelo
politico: o risco de politizar a justiga pode prejudicar os grupos marginalizados dado que estes

possuiriam menos recursos para influenciar os processos de tomada de decisdo. Entretanto, a
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autora argumenta que politizar o dominio da justi¢a ndo significa abandonar o Estado de direito,
o procedimentalismo ou os direitos em si. Aqui, a autora resgata o sistema dual de direitos
elaborado por Young para afirmar seu ponto: pode-se delinear um grupo de direitos universais
para todos os cidadaos e outro grupo de direitos em que ha reconhecimento das diferengas
sociais. Porém, a tentativa de Williams (2019) de conciliar uma justi¢ca que passe pelo crivo
politico sem que os seus resultados sejam injustos nos remete a propria tentativa do modelo
juridico de estabelecer parametros para agdo politica. Nesse sentido, ainda permanece a
necessidade de delinear normas e procedimentos que precedem a politica — tornando o seu
argumento circular. Mas, a contribuicdo central de Williams (2019) ¢ que ndo podemos garantir
que aqueles que atuam como juizes das nossas questdes ndo serdo afetados pela parcialidade.
Apesar da ideia de posi¢ao original ser uma importante alternativa para evitar um juizo parcial,
nao se pode escapar de que os individuos costumam ser juizes de suas proprias causas. Portanto,
para que haja um entendimento de reivindicagcdes de justica diferentes das nossas, devemos
colocar nossos interesses de lado e apreender o ponto de vista do outro. Esse processo reforga
a empatia, como a solidariedade habermasiana*, para construir um contexto de confianga. O
modelo politico garante, por meio de mecanismo institucionais, que nos aproximemos de um
“espirito de justiga” que torna possivel uma discussdo sobre igualdade que incorpore a todos.
Para a autora, se ndo podemos confiar na imparcialidade dos juizes para as tomadas de decisdo,

¢ justo que as parcialidades se confrontem no processo politico.

Por tultimo, ¢ importante trazer a breve reflexdo de Weldon (2011), que busca se
contrapor a ideia das mulheres como grupo de interesse para pensar no carater emancipatdrio
da representacdo feminina. A autora inicia sua discussdo com a seguinte pergunta: mulheres
compartilham interesses? Segundo ela, ndo ¢ necessario que existam interesses compartilhados
para que seja possivel uma forte reivindicacdo para representacdo politica de mulheres — a
solidariedade e identidade em comum das mulheres ndo seria reduzivel ao conceito de interesse.
Para ela, a tentativa de definir interesses comuns ¢ problematica porque ignora a diversidade

que existe entre as mulheres, ignorando aspectos contextuais e temporais. Além disso, essa

* “A perspectiva que complementa a do tratamento igualitario dos individuos ndo é a benevoléncia, mas a
solidariedade. Este principio esta enraizado na compreensdo de que cada pessoa deve assumir responsabilidade
pela outra porque, como consociados, todos devem ter interesse na integridade de seu contexto de vida
compartilhado da mesma maneira (...) Toda moralidade autdnoma deve servir a dois prop6sitos a0 mesmo tempo:
traz consigo a inviolabilidade dos individuos socializados, exigindo tratamento igual e, portanto, respeito igual
pela dignidade de cada um; e protege as relagdes intersubjetivas de reconhecimento mutuo que requerem a
solidariedade dos membros individuais de uma comunidade” (HABERMAS apud WILLIAMS, 2019, p. 86,
tradugdo nossa).
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categoria seria insuficiente para pensar as reais inten¢des por detrds da representacdo de
mulheres, dado que suas preferéncias, mobilizagdes e solidariedade seriam influenciados por
ideais e identidades, ndo somente por interesses. Portanto, a organiza¢do de um grupo aqui vai
muito além de aspectos instrumentais, ou do entendimento classico de disputa por recursos
escassos. As mulheres, no entendimento de Weldon (2011) a partir de uma leitura de Young,
estdo unidas por uma perspectiva, funcionam como um grupo social — assim como discutimos
anteriormente. As feministas, para a autora, querem se opor a opressdo, nao de modo a

promover os interesses das mulheres, mas a justiga para mulheres e para todos. Nesse sentido,

representacdo ganha uma face emancipatoria, ¢ desejavel porque promove justica:

E as mulheres desses movimentos que pressionaram por direitos reprodutivos,
igualdade no direito da familia ou para acabar com a violéncia contra a mulher, ndo o
fizeram necessariamente porque estava de acordo com seus proprios interesses, mas
sim porque refletiam seu compromisso comum com a justica de género (WELDON,
2011, p. 455, tradugdo nossa).

A reflexdo breve de Weldon (2011) se distingue de Williams (2019) porque a ultima
tem a justica como seu objeto de reflexdo. Encaixar o trabalho de Weldon (2011) ¢ um pouco
dificil, porque de certo modo ela também esta discorrendo sobre os resultados das decisoes,
assim como os autores da deliberagdo, apesar de nao refletir especificamente sobre o processo
deliberativo. De outro lado, ela discorre sobre a importancia da justica sem refletir sobre essa
de modo mais profundo como Williams (2019), que dialoga com os autores do campo.
Entretanto, decidimos inseri-la aqui porque ela concebe a representagdo como mecanismo de
justica, bem como Williams (2019). Portanto, para que haja uma justica adequada as demandas
da sociedade, que incorpore os grupos marginalizados e suas perspectivas, ¢ necessaria a

representagao politica de grupos.

4.3 Poder politico e representacio

Por ultimo, incorporamos as publicagdes que tem como reflexdo central a distribuicao
do poder politico, aqui entram os trabalhos redigidos por Suzanne Dovi. A autora se distingue
das tultimas publicagdes por ndo pensar necessariamente em justica, deliberagdo ou sobre os
resultados das tomadas de decisao. Mas, sua reflexdo reside em como o poder politico pode ser
distribuido e, também, em como esse € concentrado nas maos de determinados grupos. A autora

possui uma proposta distinta porque ndo pensa apenas em termos de inclusdo de grupos
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marginalizados, mas também em como as instituicdes representativas podem reproduzir o
status quo e manter a dominagdo. Essa ¢ uma discussdo que pensa primariamente em termos de
poder: quem o detém e como podemos distribui-lo de outra forma. Por isso, como discutimos
mais a frente, ela possui a proposta mais intrigante do corpo de publicacdes que trabalhamos

nesse capitulo.

Em Theorizing Women’s Representation in the United States, Dovi (2007) redige uma
critica a democracia representativa. Para ela, as instituicdes podem funcionar como um
mecanismo de opressao e reproducdo do status quo. Segundo ela, mais representagdo descritiva
ndo significa uma maior democratizacdo das instituigdes, € ndo necessariamente se desdobra
em uma representacdo substantiva dos interesses das mulheres. Isto porque, a inclusdo das
mulheres pode gerar uma fokenizagdo, assim como também ¢ dificil determinar o que sdo os
interesses das mulheres devido a pluralidade do grupo. Porém, a representagdo politica, para a
autora, ¢ a forma como o poder politico é distribuido nos Estados Unidos da América. E
importante, entdo, investigar quais mulheres ocupam cargos € como o enviesamento de género
pode impactar no alcance dessas a posi¢cdes de poder. Para ela, determinar se as mulheres estdo
sendo representadas adequadamente ndo ¢ uma questdo que perpassa apenas a ideia de
representacdo substantiva: primeiro porque a ideia de interesse pode ser enviesada
ideologicamente e controversa, mas também porque opinides € perspectivas sao vitais para a
formacao dos interesses. Nesse sentido, uma representagao adequada requer a presencga de
multiplas opinides e perspectivas, para além dos interesses, para que os beneficios ndo sejam
distribuidos de modo injusto entre as mulheres. Aqui, a autora tenta lidar com o problema da

diversidade intragrupo, baseando-se no modelo proposto por Young.

Uma outra questdo fundamental sdo as barreiras institucionais encontradas pelas
mulheres. Para Dovi (2007), ¢ necessario observar o contexto e o legado historico das
institui¢cdes representativas porque determinadas normas e praticas podem constranger as
escolhas e as agdes das mulheres. Portanto, maior inclusdo politica ndo necessariamente
significa progresso democratico — porque, na perspectiva da autora, as instituicdes
representativas distribuem privilégios. Apesar de Dovi (2007) ndo esbogar uma justificativa
para representacdo politica de grupos nessa publicagdo, hd uma preocupagdo em como as
institui¢cdes podem reproduzir o status quo e constranger a agao politica feminina. Uma questao
que parece permear a discussdo da autora ¢ como as mulheres podem efetivamente sancionar

suas representantes e, como estas podem participar das tomadas de decisdo que de fato sejam
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consoantes com o eleitorado. Isto perpassa uma reflexao sobre a distribui¢do do poder politico,
algo que a autora ird se debrugar de modo mais profundo em seu outro texto: In Praise of
Exclusion. Dovi (2009), nesse artigo, investe em um argumento bastante audacioso ao advogar
pela exclusao de grupos super-representados. Como ha uma preocupagao de fundo com o poder
politico, a inclusdo nao ¢ suficiente porque nao significa uma maior distribuicdo do poder — o

que nos leva a necessidade de diminuir e constranger grupos que o monopolizam.

Segundo Dovi (2009), muitos tedricos enxergam a questdo da representagdo descritiva
primordialmente a partir de uma perspectiva da inclusdo: o foco reside em adicionar diferentes
interesses, opinides e perspectivas na arena politica. O argumento fundamental da autora € que,
além da inclusdo, faz-se necessario uma perspectiva da exclusdo: “Dentro do quadro de um
regime igual de direitos formais, como devem os cidaddos democraticos limitar a influéncia de
certos cidadaos e seus representantes?” (DOVI, 2009, p. 1172, tradugdo nossa). Isto €, para que
haja uma representacao adequada e efetiva de grupos marginalizados, além da inclusdo de seus
representantes, ¢ necessario limitar o poder de determinados grupos. O locus da sua reflexao
estd em como limitar o poder de grupos privilegiados e super-representados nas instituicdes
democraticas — algo que melhoraria at¢ mesmo o funcionamento dessas. A sua proposta ¢

especialmente desafiadora:

Na minha opinido, as exclusdes politicas erguem barreiras para a participacdo de
modo a limitar ou mesmo negar o acesso politico e influéncia nas instituigdes
democraticas. Por que a exclusdo politica pode ser usada para alcancar os mesmos
objetivos que, por exemplo, a inclusdo geralmente alcanga, como igualdade e reducéo
da opressdo. Os tedricos da democracia precisam teorizar, ¢ ndo simplesmente
denunciar, exclusdo. Eles precisam descobrir em que circunstancias a exclusdo de
posigdes ¢ justificavel, desejavel e moralmente necessaria para o bom funcionamento
das institui¢des democraticas (DOVI, 2009, p. 1173, tradugdo nossa).

Nesse sentido, a exclusdo ¢ importante porque regula o poder de grupos privilegiados e torna
as instituicdes mais democraticas. Para ela, a exclusdo ¢ um processo que estd dado nas
democracias de modo informal, o que a autora propde ¢ uma inversdao da logica da
informalidade, para que seja deliberadamente pensada e voltada para aqueles que se beneficiam

da opressao.

Dado isso, a autora conceitua a “ética da marginalizagdo” para normatizar o significado
e o ordenamento da exclusdo — comumente tida como antidemocratica e como algo a ser
diminuido. Entretanto, na perspectiva da autora, toda politica de inclusdo implica uma exclusao,
como por exemplo, a elei¢do de mais representantes de um determinado grupo pode diminuir a

quantidade de cadeiras de um outro grupo. O problema ¢ que nem sempre sdo 0S grupos
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privilegiados que sdo penalizados: a inclusdo da conta apenas da necessidade de trazer grupos
marginalizados para dentro das institui¢cdes, mas ndo coloca em questdo as discrepancias de
poder. O que autora propde ¢ uma discussdo explicita sobre a exclusdo de modo que essa possa
beneficiar as instituicdes democraticas, promovendo igualdade e justica. A exclusdo ¢ apenas
antidemocratica quando formal e categodrica, isto €, quando ha uma negagdo dos direitos de
participagao politica. Porém, a sua inevitabilidade demanda uma ética especifica para distinguir
aquela que ¢ justificavel e pode vir a ser benéfica, da que ndo o €. De modo geral, Dovi (2009)
propde que haja uma diminuicdo dos grupos super-representados porque estes minam a
legitimidade das institui¢des democraticas. Para a autora, ¢ uma questdo de priorizar algumas
vozes sobre outras e, também, de justificar o silenciamento de algumas opinides, interesses e

perspectivas.

O critério para utilizar esse método reside no “principio da opressdo”, em que as
democracias devem marginalizar aqueles que oprimem ou se beneficiam da opressdo. E
importante destacar que o silenciamento ¢ direcionado para determinados grupos, aqui a autora
utiliza alguns exemplos como o Ku Klux Klan. Entretanto, seu argumento pode ser um tanto
escorregadio porque em certos momentos ela destaca a influéncia exacerbada de grupos super-
representados e, em outros, afirma que o principio da opressao deve mirar formas de opressdao
que violam a igualdade politica e enfraquecem a legitimidade das instituicdes democraticas. A
questdo ¢: os grupos super-representados sempre minam a igualdade politica e a legitimidade
das institui¢des? E possivel reduzi-los a exemplos mais extremos como grupos de supremacia
racial, entre outros? E, em termos praticos, como operar uma ¢€tica da marginalizacao? O texto
de Dovi (2009) traz um certo tom de intencionalidade, como se alguns grupos buscassem a
dominacgdo, algo dificil de ser apontado em sociedades complexas. Além disso, reduzir o
processo de representacdo apenas a questao de quem tem acesso ao poder ou ndo desconsidera
outras dimensdes como o processo de autorizagdo pelo eleitorado: devemos marginalizar
aqueles que foram autorizados eleitoralmente para tomar decisdes? Quais sao os juizes dessa
decisdo e onde ela deve ser tomada? Portanto, incorporar a sua ética ao desenho institucional
seria um desafio, dado que uma série de normas e acordos atravessam o processo representativo.
Talvez, aqui, pensando em termos de grupos que sustentam ideais opressores € até mesmo
antidemocraticos, caberia melhor a discussdo sobre justica, em que esta deve ser definida
previamente ao processo politico para que os resultados das decisdes ndo sejam

antidemocraticos. Isto ¢, determinados principios ndo podem ficar sobre o arbitrio dos
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agrupamentos politicos porque, nem sempre, estes visam proteger e garantir os direitos e

liberdades basicas.

De maneira geral, rastrear a justificativa da autora ¢ mais dificil, porque ela estd mais
centrada na discussdo do poder que grupos super-representados concentram. Entretanto, Dovi
(2009) também incorpora a estratégia da inclusdo, porém, para ela, essa deve vir acompanhada
de mecanismos que distribuam o poder de decisdo e de fala entre os grupos que ocupam as
instituicdes representativas. A estratégia da exclusdo compde o pacote da representacdo politica
de grupos porque visa, ao lado da inclusdo, corrigir as distor¢des presentes na democracia.
Nesse sentido, a representacdo politica de grupos € necessaria para que haja uma transformacao
em como o poder ¢ distribuido. A autora possui uma perspectiva negativa sobre a democracia
representativa, sendo essa uma ferramenta de opressao e manutengao do status quo. Portanto,
dado que a representacao ¢ uma forma de distribui¢do do poder, os grupos devem ser incluidos,
mas também devem colocar em questdo aqueles que sdo super-representados de modo a
questionar e romper privilégios. A redistribuicao do poder politico, por meio da representacao,
¢ capaz de corrigir e beneficiar a democracia. Apesar de Phillips (1998) ndo aparecer nas
publicacdes da autora, esse argumento se assemelha com uma questdo de fundo apontada por
ela: a politica da presenca importa porque as estruturas de poder e representacdo existentes
negaram a pertinéncia das perspectivas e questdes dos grupos excluidos. O objetivo primordial,
para Phillips (1998), ¢ que o aumento da proporcao de representantes desses grupos desafie e
modifique as bases pelas quais sdo feitas as tomadas de decisdao — ou seja, alterar a forma como

o poder ¢ distribuido.

4.4 As justificativas: o modelo final

Finalmente, fazemos uma compara¢do dos nossos achados como o modelo teorico
previamente estabelecido em nossa discussio do primeiro capitulo, € o ajustamos para construir
um modelo final. Aqui, delineamos um mapa das justificativas mais robusto com o objetivo de
torna-lo verificavel para qualquer outra pessoa que queira se inserir no campo de estudos. Além
disso, realizamos uma breve comparagdo entre as demais linhas argumentativas e nos

posicionamos perante essa discussao.



90

Na Tabela 14 ¢é possivel observar as justificativas que elencamos a partir da leitura dos
classicos que denominamos de “modelo tedrico”, e como este se encaixa na andlise das
publicagdes. Encontramos no corpo dos nossos textos as trés justificativas que haviamos
levantado anteriormente: a melhoria da deliberacao politica por meio de uma maior pluralidade
de perspectivas, o fortalecimento das instituicdes politicas, redug¢do das desigualdades
estruturais e busca por uma sociedade mais justa. No que diz respeito a melhoria da deliberagao
politica, € nitida a compatibilidade com a primeira linha argumentativa desse capitulo. As duas
ultimas, que envolvem o fortalecimento das instituicdes e a reducao das desigualdades e a busca
por uma sociedade mais justa, distribuem-se pelos textos que discutimos. Tanto a linha da
deliberacdo, quanto da justica e do poder, estio em consondncia com a ideia de que a
representacdo ¢ capaz de fortalecer e melhorar as instituicdes representativas, conferindo maior
legitimidade e confianca do eleitorado. Assim como, também, ¢ capaz de corrigir as
desigualdades presentes na sociedade de modo a alcancar um resultado deliberativo melhor ou
distribuindo o poder politico de modo mais justo ou, ainda, tornando os proprios principios de

justica mais adequados mediante a inclusdo de outras perspectivas.

Tabela 13 — Justificativas: comparagao do modelo tedrico com a analise das publicacdes

Modelo teodrico Analise das publicagdes

Melhoria na deliberacdo politica Encontrado
por meio de wuma maior

pluralidade de perspectivas;

Fortalecimento das instituigdes Encontrado
politicas;
Redugdo das  desigualdades Encontrado

estruturais e a busca por uma

sociedade mais justa.

Fonte: A autora, 2021.
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Entretanto, a partir da leitura final das publicac¢des selecionadas, pudemos observar de
modo mais sistematico como a argumentacao dos autores se edifica. Identificamos trés linhas
gerais que denominamos de: a) argumento da deliberagdo; b) argumento da justiga; c)
argumento do poder politico. Na Tabela 15 pode-se observar as trés justificativas centrais € 0s
seus respectivos autores. Na primeira, a representagao politica de grupos € justificavel porque
melhora os resultados do processo deliberativo. Na segunda, porque torna os principios de
justica mais adequados as demandas dos grupos marginalizados. E, na terceira, porque € capaz
de redistribuir o poder politico entre os grupos de modo a corrigir as distor¢des da democracia
representativa. De modo geral, nossa divisdo dessas linhas argumentativas ¢ arbitraria — faz-se
necessaria para que possamos conhecer melhor o que vem sido discutido teoricamente na area,
mas também ndo deve ser vista como uma mera compartimentacdo dessas discussoes. Essas
perspectivas se entrelacam e podem ser complementares; também, sdo maneiras especificas de
olhar para um mesmo problema. E possivel pensar a representa¢io de modo que esta melhore
a deliberagdo, auxilie a incorporacdo de perspectivas marginalizadas nos principios de justica e
redistribua o poder politico de modo mais justo e igualitario. Todas essas dimensdes podem vir
a ser beneficios para as democracias ao incluir grupos sub-representados nas instituigdes
representativas.

Os argumentos da deliberacdo e da justica, de algum modo, complementam-se. Por um
lado, o entendimento da representacdo politica de grupos como um mecanismo de justica
garante uma base para que essa seja possivel. De outro lado, ao garanti-la, a presenca pode
tornar a deliberagdo melhor. Entretanto, o argumento do poder traz uma questdo: tornar a
representacao politica de grupos justificavel, bem como a presenga de membros desses grupos
em espacos deliberativos ndo necessariamente garantem tomadas de decisdo efetivas por parte
desses. Isto porque, apesar da inclusdo, existem uma série de mecanismos informais de exclusao
que limitam o acesso desses representantes a espagos de poder. Muitas vezes, esses mecanismos
impedem que esses sequer se elejam. Por isso, a colocacdo de Dovi (2009) também ¢é necessaria.
Um problema na sua proposta se da pela dificuldade que seria implementa-la, bem como sequer
discuti-la em espacos deliberativos. Dado que os grupos marginalizados encontram diversos
impedimentos para chegar a espacos de poder, como esse debate seria realizado efetivamente?
Provavelmente, aqueles grupos que sdao super-representados monopolizariam a deliberagao,
tornando até mesmo arriscado falar em mecanismos de exclusdo formal em espacos

institucionais — ainda que de maneira a pensar uma redistribui¢do de poder. De certo modo, ¢é
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olhar para as instituicdes de modo bastante positivo, mesmo quando a autora enquadra a
democracia de forma negativa inicialmente em sua discussao.

De qualquer forma, a discussdo feita por Dovi (2009) ¢ essencial para ndo se perder de
vista a necessidade de partilha do poder. Entretanto, pensando em termos de exequibilidade, as
propostas da justica e da deliberagdo sdo mais interessantes. Isto porque, ambas podem se
complementar para pensar em politicas efetivas de inclusdo de membros de grupos
marginalizados. Nesse caso, acreditamos que a politica de cotas defendida por Phillips (1998)
¢ particularmente interessante — especialmente ao ambicionar a aplicacdo desse principio até
mesmo no corpo judicidrio. Diferente de Mansbridge (1999) que propde a implementagao de
cotas apenas nos partidos politicos, como ocorre na legislagdo brasileira, mas que se demonstra
um tanto ineficaz. Atualmente, no Brasil o que temos ¢ uma politica de reserva de candidaturas
em partidos politicos para mulheres®, algo que tem se demonstrado problematico com o
surgimento de inumeras candidaturas laranjas. Nesse caso, os partidos lancam candidatas
mulheres, mas alocam recursos de campanha para outros candidatos — muitos j& pertencentes
da classe politica. Uma politica importante a ser pensada ¢ a reserva de cadeiras para
determinados grupos nas proprias institui¢des, como Céamaras, Assembleias, Congresso e/ou
Senado. Ainda que seja depositar muita carga apenas no legislativo, dado que o executivo
cumpre um papel importante nas tomadas de decisdo, ¢ um caminho inicial que vale a pena ser
percorrido. Assim como Dovi (2009) aponta, a reserva de cadeiras para grupos sub-
representados implica na retirada dessas de alguns membros de grupos super-representados.
Talvez, esse seja um inicio para uma redistribuicao do poder politico; nesse sentido, pensar em
uma politica de inclusdo nos parece uma rota mais segura e efetiva.

A guisa de conclusdo, esperamos que mediante essa discussdo possamos compreender
de modo mais profundo e sistemdtico como se constroem as argumentagdes acerca da
representacdo politica de grupos e as premissas tedricas que estdo implicitas na discussao dos
autores do campo. Como foi demonstrado no terceiro capitulo, hd um universo de publicacdes
sobre 0 nosso objeto, que também se consolidou como um importante campo de estudos nos
ultimos anos. O que buscamos em nossa investigacao € trazer um conhecimento sistematico e
incisivo sobre uma dimensdo do constructo tedrico que engloba o campo de estudos sobre a
representacdo politica de grupos. A justificativa, portanto, ¢ um aspecto importante a ser

conhecido e investigado porque ela movimenta consensos sobre um fendomeno e sustenta a

> Lei 12.034/2009 tornou obrigatorio o preenchimento do percentual minimo de 30% para candidaturas femininas
em partidos politicos.
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necessidade de que ele seja discutido e, at¢ mesmo, implementado de modo pratico nas

instituicoes.

Tabela 14 - Justificativas para a representacao politica de grupos: modelo final

Justificativas para a representacio politica de grupos: modelo final

Justificativa

Argumento da deliberacio:

A representacdo politica de grupos ¢
necessaria porque melhora os resultados
do processo deliberativo;

Argumento da justica:

A representacdo politica de grupos ¢
necessaria porque torna os principios de
justica mais adequados as demandas dos
grupos marginalizados;

Argumento do poder politico:

A representacdo politica de grupos ¢
necessaria porque redistribui  poder
politico entre os grupos de modo a corrigir
as distorgoes das mstituicoes

democraticas.

Fonte: A autora, 2021.

Autor(a)
Robert Goodin
Judith Squires
Pablo de Greiff

Melissa Williams

Laurel Weldon

Suzanne Dovi
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CONCLUSAO

Como sublinhamos diversas vezes nesse trabalho, nossa pergunta de pesquisa consiste
em saber quais sdo as principais justificativas utilizadas pelos autores da teoria politica para a
representacdo politica de grupos. Para isso, realizamos uma revisdo sistematica da literatura,
englobando duas etapas fundamentais: uma analise bibliométrica e uma bibliografica. Primeiro,
delineamos nosso problema e os conceitos fundamentais por meio de uma discussdo ensaistica
dos cléssicos no campo. Depois, fizemos uma coleta de publicacdes que estivessem de acordo
com o0 nosso problema mediante a constru¢do de parametros de pesquisa e o uso do software.
Dado isso, montamos um panorama geral dos dados métricos coletados sobre o campo
cientifico abordado nesta pesquisa. Por Gltimo, realizamos uma analise dos textos previamente
selecionados de modo a mapear as principais justificativas utilizadas pelos autores e construir
um modelo de analise final.

Nossos achados podem ser descritos em dois blocos. No capitulo 2, demonstramos o
método de pesquisa utilizado nesta pesquisa. Optamos por realizar uma revisao sistematica da
literatura, nesse sentido, as etapas foram as seguintes: a) constru¢do da pergunta de pesquisa;
b) localizacdo dos estudos; c) avaliacdo dos estudos; d) coleta de dados; ¢) analise dos dados;
f) interpretacdo dos dados; g) aprimoramento da revisdo. Primeiro, construimos um string de
pesquisa que estivesse consoante com o problema do nosso estudo para, posteriormente, realizar
uma busca na plataforma do Google Scholar por meio do software Publish or Perish. O
programa utilizado permite um melhor refinamento dos dados, bem como nos da uma série de
dados métricos importantes. Coletamos um total de 997 publicagdes, dos anos 1990 até 2021,
que passaram por uma triagem a partir de critérios especificos de inclusdo e exclusdo
estabelecidos por nds. Dado isso, afunilamos os dados para 296 publicacdes em que a
representagao politica de grupos € o problema central — dessas, 74 sdo da teoria politica. No
capitulo 3 decidimos analisar as 296 publicagdes para obter um panorama geral do campo de
estudos. Nessa etapa da pesquisa, compilamos os dados métricos oferecidos pelo PoP e,
também, construimos algumas classificacdes.

Em nosso banco de dados, os autores com maior impacto académico (/-index) sdo: Iris
Young, Anne Phillips, Robert Darcy, Melissa Williams, Drude Dahlerup, Joni Lovenduski,

Pamela Paxton, Judith Squires, Karen Celis e Sarah Childs. Sendo esses autores nascidos e
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alocados em universidades do hemisfério norte — aqui, o Estados Unidos ¢ predominante. Ja os
autores mais frequentes do nosso banco de dados, isto €, os que participam da maior quantidade
de publicagdes sao: Mona Lena Krook, Sarah Childs, Jennifer Curtin, Karen Celis, Drude
Dahlerup e Anne Phillips®. Outro dado que demonstramos sobre os autores das publica¢des de
nosso banco foram os de género e raga — esse levantamento foi produzido por nés e realizado
por meio de heteroclassificagdo. Nesse sentido, as mulheres sdao autoras de 190 publicagdes do
nosso banco, enquanto os homens s3o autores de 43, e 64 ndo foram identificados. No que diz
respeito a raga, os brancos possuem autoria de 198 publicacdes, enquanto os nao-brancos
apenas 35, e 63 ndo foram identificados. Entre os ndo-brancos, a maior parte das publicagdes
sdo de autoria de pessoas de origem asiatica. No cruzamento dos dados de género e racga, as
mulheres brancas sao predominantes na autoria das publicagdes (168). Entre os ndo-brancos, as
mulheres também sdo autoras da maior parte das publicagdes (22). Apesar disso, as mulheres
brancas sdo autoras de aproximadamente 7 vezes mais publicacdes que as ndo-brancas;
enquanto os homens brancos, mesmo minoritdrios numericamente entre os brancos, sdo autores
de uma maior quantidade de publicagdes que as mulheres ndo-brancas (31) — ainda que estas
sejam majoritarias no grupo dos ndo-brancos. Esse dado evidencia as disparidades raciais na
producdo cientifica internacional.

Outros dados que foram abordados em nosso capitulo bibliométrico sdo relacionados as
publicagdes e as revistas presentes em nosso banco. As publicagdes mais citadas sdo de autoria
de: Iris Young, Anne Phillips, Robert Darcy, Melissa Williams, Drude Dahlerup, Joni
Lovenduski, Pamela Paxton, Judith Squires, Karen Celis e Sarah Childs. A distribuicao das
publicac¢des ao longo dos anos 1990 e 2021 se concentram principalmente ao redor dos anos
2010 e a tematica de abordagem das publicagdes sao majoritariamente relacionadas a género
(227), enquanto raga e/ou etnia contabiliza um total de 27 publicagdes, e 42 abordam ambas
tematicas. Esse dado demonstra que uma parte significativa dos estudos sobre representacao
politica de grupos se concentra nos estudos de género, enquanto raga e/ou etnia ¢ marginalizada
nas discussdes. Além disso, as publicagdes estdo majoritariamente na lingua inglesa (293),
assim como as revistas mais frequentes também o sdo: Politics & Gender, Representation,
Perspectives on Politics e Parliamentary Affairs. A revista mais frequente (Politics & Gender)
se localiza no campo de estudos de género, algo que esta consoante com os dados anteriormente.

Por tltimo, a regido em que boa parte dessas revistas esta sediada ¢ na Inglaterra. Dado a isso,

% Neste dado, a coautoria foi levada em consideragdo para a contabilidade da frequéncia dos autores.
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no capitulo 3 também selecionamos as publica¢des a serem discutidas no capitulo 4 para a
constru¢do do nosso modelo final de anélise das justificativas. Para isso, selecionamos os 10
artigos cientificos mais citados no campo da teoria politica, que sdo de autoria de: Nadia
Urbinati, Karen Celis e Sarah Childs, Melissa Williams, Suzanne Dovi, Robert Goodin, Judith
Squires, Pablo de Greiff, Laurel Weldon, Irene Diamond e Nancy Hartstock.

Finalmente, no capitulo 4, realizamos uma discussdao bibliograficos dos artigos
previamente selecionados, aqui captamos as principais linhas argumentativas e as respectivas
justificativas elaboradas pelos autores. Nesse sentido, delineamos trés argumentos centrais: a)
o argumento da deliberagdo: Robert Goodin, Judith Squires, Pablo de Greiff; b) argumento da
justica: Melissa Williams, Laurel Weldon; c) argumento do poder politico: Suzanne Dovi. No
primeiro, a representacdo politica de grupos € capaz de melhorar os resultados do processo
deliberativo e, por isso, faz-se importante. No segundo, ¢ importante porque ¢ capaz de adequar
os principios de justica as demandas dos grupos marginalizados. E, no terceiro, ¢ um
instrumento capaz de redistribuir o poder politico entre os grupos de modo a corrigir as
distor¢des da democracia representativa. No nosso entendimento, os argumentos da deliberagao
e justica s3o complementares: a o entendimento da representagdo politica de grupos enquanto
um instrumento de justi¢a pode ser capaz de efetivar essa demanda, assim como a sua garantia
¢ capaz de melhorar os resultados da deliberagdo. De outro lado, o argumento do poder evoca
um questionamento importante de ser colocado no nosso horizonte: mais presenga ndo significa
poder para tomar decisdes ou influenciar na deliberacdo. Apesar do argumento do poder, em
nosso trabalho, envolver uma proposta de exclusao dos grupos super-representados,
acreditamos que essa proposi¢cao a nivel institucional pode incorrer em diversos riscos. No
entanto, a partilha do poder € tdo necessaria quanto urgente e, por isso, nos alinhamos a proposta
de politica de cotas nas proprias instituicdes — como sugere Phillips (1998). Acreditamos que
esse seja um importante caminho a ser perseguido para que haja uma partilha mais justa do
poder politico.

Por meio dessa pesquisa, buscamos contribuir para o campo de estudos da representacao
politica que aborda o problema dos grupos sociais — como conceitua Young (2006). Esperamos
que essa discussdo nos ajude a compreender de maneira mais profunda e sistematica as
argumentagdes centrais dos autores e as premissas teoricas que estdo implicadas em seus
trabalhos. Esse ¢ um importante debate que se consolidou nas tultimas décadas e que se
desdobrou em um repensar dos fundamentos da teoria politica e do préprio conceito de

representacdo politica. Além disso, esse debate transbordou as fronteiras da ciéncia, passando



97

a se tornar alvo de discussdes publicas, pauta de movimentos sociais e até mesmo de legislagdes
eleitorais. Portanto, € necessario um aprofundamento no campo de estudos para que possamos

guiar as futuras pesquisas.
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