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RESUMO

ARAUIJO, Ramon Torres. Da falta ao conflito: reflexdes sobre o debate de movimentos
sociais e conflitos rurais a partir de anélises quantitativas. Orientador: José Eduardo Leon
Szwako. 2020. 107f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A presente tese € composta por trés capitulos que compartilham duas caracteristicas
centrais: todos eles realizam diferentes tipos de analises quantitativas, apresentando, com isso,
métodos nao muito comuns entre os estudos de movimentos sociais, € abordam, de modos mais
tangencial ou direto, questdes relacionadas as lutas dos movimentos rurais no Brasil, opondo-
se a parte de nossa sociologia (e, nela, opondo-se a uma parcela das teorias que um dia
informaram a génese do debate brasileiro sobre movimentos sociais) que tratou o rural, seus
atores e lutas, a partir de uma perspectiva normativa. Ao contrario dessa sociologia da falta e
do atraso, entre outros aspectos pejorativos, os trés capitulos aqui reunidos demonstram nao s
como a sociologia vem abordando os atores e movimentos rurais, mas também como eles
protagonizaram, ao longo da historia nacional, uma série de conflitos de relevancia politica,
apesar, da cobertura midiatica enviesada.

Palavras-chave: movimentos  sociais; movimento rurais; recrutamento; programas
transferéncia; condicionada de renda; ocupacao de terra. andlise de eventos de

protesto; viés de selecao.



ABSTRACT

ARAUJO, Ramon Torres. From lack to conflict: reflections about Social Movements and
Rural Conflicts’ Debates based on quantitative analyses. Orientador: José¢ Eduardo Leon
Szwako. 2020. 107f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This dissertation is composed of three chapters that have two central common features:
they perform different kinds of quantitative analyses, presenting unusual methods among the
studies of social movements; and they treat, in a tangential or a straight way, problems related
to the rural movements’ fights in Brazil, contradicting part of our sociology (including part of
the theories that influenced the genesis of Brazilian social movements’ debate) that treated the
rural, as well as its actors and fights, based on normative perspectives. Unlike this sociology of
lack and delay, among other pejoratives aspects, the three chapters show as the recent sociology
has treated the rural actors and movements, as well as these actors and movements headed,
throughout history, many relevant political conflicts, despite of its biased coverage.

Keywords: social movements; rural movements; recruitment; conditional cash transfer

programs; land ccupations; protest event analysis; selection bias.
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INTRODUCAO

A presente tese € composta por trés capitulos que compartilham duas caracteristicas
centrais: todos eles realizam diferentes tipos de analises quantitativas, apresentando, com isso,
métodos ndo muito comuns entre os estudos de movimentos sociais, € abordam, de modos mais
tangencial ou direto, questdes relacionadas as lutas dos movimentos rurais no Brasil, opondo-
se a parte de nossa sociologia (e, nela, opondo-se a uma parcela das teorias que um dia
informaram a génese do debate brasileiro sobre movimentos sociais) que tratou o rural, seus
atores e lutas, a partir de uma perspectiva normativa. Ao contrario dessa sociologia da falta e
do atraso, entre outros aspectos pejorativos, os trés capitulos aqui reunidos demonstram nao s
como a sociologia vem abordando os atores € movimentos rurais, mas também como eles
protagonizaram, ao longo da historia nacional, uma série de conflitos de relevancia politica —
apesar, como veremos no ultimo capitulo, da cobertura midiatica enviesada.

A seguir, passaremos pelas discussdes e questdes tedricas mais amplas que atravessam
todos os capitulos da tese, com o intuito de expor como parte importante das teorizagdes
realizadas por socidlogos responderam aos dilemas sobre o rural e o urbano; como que, no
Brasil, os diferentes atores rurais — sindicalistas, sem-terra, camponeses, atingidos, posseiros,
entre tantos outros — apresentaram uma série de evidéncias que se opunham a estas teorizacdes;
e, por ultimo, como um grupo de cientistas sociais — no qual essa tese se insere —, atentando-se
para a diversidade de lutas travadas no campo, elaborou novas intepretacdes do mundo rural

brasileiro.

skokskoskok

As intepretagdes das sociedades rurais no Brasil guardam um passado em que o espaco
rural, juntamente com seus atores, era compreendido a partir da falta, do tradicionalismo, da
passividade etc. Das teorias da modernizacdo, passando pelo projeto nacional-
desenvolvimentista e pelas defini¢des legais, até a propria sociologia rural, esse espaco foi
tratado como /locus do atraso. Embora pesquisas subsequentes tenham apresentado um rural
mobilizado, organizado, atuante, com capacidade de elaborar e lutar por diferentes tipos de
reivindicagdes, os primeiros estudos realizados por intelectuais e cientistas sociais brasileiros
sobre movimentos sociais também foram influenciados pela concepcao da falta, da
desorganizacao e da passividade, sem, contudo, assumi-la.

As teorias da moderniza¢do, por exemplo, concebiam a existéncia de dois tipos

fundamentais de sociedades: a tradicional e a moderna. Enquanto a primeira era definida pela
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estabilidade, pela falta de mobilidade, pela simplicidade da divisdo social do trabalho e pela
baixa produtividade; a segunda era caracterizada por continua variabilidade, por grande
mobilidade, por complexa divisdo social do trabalho e por alta produtividade. Esses dois tipos
de sociedade eram considerados como estagios em que a tradicional representava o estado
inicial, original, de uma linha evolutiva, onde a sociedade moderna era o ponto final, de chegada
(MACHADO, 1970, p. 170-172).

Um dos principais objetivos dos tedricos da modernizagdo era explicar os motivos de
algumas sociedades alcangarem o sucesso econdmico, desenvolvendo técnicas extremamente
produtivas, e outras ndo. O crescimento econdmico era visto como a caracteristica basilar de
distin¢ao entre as sociedades tradicional e moderna. De acordo com essas teorias, o conceito de
modernizacao seria sindbnimo do conceito de desenvolvimento, no sentido mais vago, isto ¢, de
acreditar que o “progresso” técnico e cultural resultaria na melhoria das condigdes de vida de
todas as camadas da populagao (MACHADO, 1970, p. 176).

Para explicar o porqué dessas disparidades, os autores empreenderam uma operacao
teorica de separar a dimensao econdmica da dimensao social. A causa do atraso econdomico
estaria nas caracteristicas psicossociais da populagdo, isto €, estaria na falta de determinados
tracos culturais. As situagdes de miséria e pobreza eram atribuidas as atitudes e aos
comportamentos tradicionais. Assim, o subdesenvolvimento era concebido como fruto da falta
de “motivagao para o desempenho”, como pensava D. McClelland, ou da criatividade,
imaginacdo e abertura a experiéncia, como sustentava E. Hagen, ou ainda da caréncia de
personalidade empatica, como assumia D. Lerner. E todas essas caracteristicas estavam
presentes nas sociedades rurais. O espago rural era visto, portanto, como a expressao do
tradicionalismo, do atraso explicado pela falta (MARQUES, 2002, p. 100).

Essas ideias de carater marcadamente evolucionista influenciaram uma série de outros
esforcos, sendo um deles os projetos desenvolvimentistas. No Brasil, o desenvolvimentismo —
ideologia que mais gerou interpretagdes sobre a realidade econdmica, social e politica do pais,
no po6s-1930 — fazia a defesa da industrializagdo e do avango das forgas capitalistas como meio
de superar o “atraso” econdmico e social. Esse debate travado por intelectuais, liderangas
politicas e agentes governamentais acerca do desenvolvimento nacional ocorreu, entre 0s anos
de 1930 e 1950, num contexto de passagem da hegemonia agrario-exportadora, com uma
populacdo predominantemente rural, para uma estrutura produtiva de base urbano-industrial.
Assim, a ideia que prevalecia era a de que seria necessario superar o passado tradicional-rural,
além de tudo aquilo que ndo fazia parte do projeto de modernidade nacional urbano-industrial

(OLIVEIRA, 1981),
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O projeto desenvolvimentista da economia politica nacional era composto por um
conjunto de intepretagdes sobre o “atraso” do Brasil rural e propunha, como forma de superar
tal condi¢do, solugdes planejadas para distintos setores da sociedade brasileira, que
necessitavam seguir o avanco do processo industrial. O governo central tinha como objetivo
implementar uma série de investimentos em obras de infraestrutura, em industrias sidertrgicas,
assim como realizar medidas como expansao do crédito, reorganizagdo politica-administrativa,
formagdo da forca de trabalho etc. (ALVES; SILVEIRA, 2014, p. 120).

Segundo esse projeto, o Estado cumpria o papel fundamental de catalizador do avango
da racionalizagdo capitalista, buscando empreender as mudangas institucionais de modo a
rechacar o tradicionalismo e a realidade social do mundo rural. As ideias do
desenvolvimentismo ganharam adeptos na burguesia industrial, em setores da classe média
urbana, no proletariado, nas forgas armadas e liderancas politicas de diferentes espectros
ideologicos. O projeto da classe dominante e de grupos importantes do governo assentava-se
na concepg¢do de reconhecer como aspiracao nacional a acumulacdo capitalista, valorizando o
comportamento economico racional. O slogan era para todos serem “soldados do
desenvolvimento” com o intuito de superar o subdesenvolvimento (IANNI, 1989, p. 101).

A compreensdo do rural a partir da falta, isto €, num registro negativo, deixou tragos até
hoje perceptiveis nas defini¢gdes legais desse espaco. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o espago urbano ¢ considerado como qualquer area de vila ou
de cidade, legalmente definida como urbana e caracterizada por construgdes, arruamentos e
intensa ocupagdo humana; em suma, areas transformadas pelo desenvolvimento urbano e
reservadas a expansao urbana. Ja o espaco rural, seguindo essa classificagdo, seria tudo aquilo
que nao € urbano, ou seja, tudo aquilo que nao apresenta as caracteristicas do que seria urbano
(IBGE, 1999). Com base nessa defini¢cdo, ¢ possivel notar a falta de referéncia as funcdes
peculiares que diferenciam o espaco rural do urbano. O rural ¢ definido como o nao-urbano, ou
seja, como espaco que ainda ndo passou pelas transformagdes proporcionadas pelo
desenvolvimento urbano.

E importante salientar que as defini¢des de rural e urbano também sdo influenciadas
pelos interesses fiscais dos poderes municipais, pois, enquanto os impostos sobre imoveis
urbanos sdo arrecadados pelos municipios, os impostos sobre iméveis rurais sdo arrecadados
pela Unido. De acordo com Veiga (2002), esses critérios de defini¢ao levam a classificagao de
municipios muito pequenos, alguns com populagdes inferiores a 2.000 habitantes, como areas

urbanas. Essa distor¢ao nos levaria a denominar como cidade o que, na verdade, seriam aldeias,
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vilas e povoados, ocasionando numa superestima¢do de nosso grau de urbanizacdo (VEIGA,
2002, p. 112).

Mesmo os primeiros trabalhos de sociologia rural foram influenciados por essa
abordagem que compreende o mundo rural a partir da falta, a partir de uma perspectiva
dicotomica que contrapde o rural ao urbano. No ambito da sociologia classica, tal abordagem
teve como uma de suas principais fontes de inspiragdo as concepcdes de F. Tonnies sobre
comunidade e sociedade, que, elaborando sua teoria num contexto marcado pelo avango das
ideias e valores do racionalismo individualista, ligava a antitese comunidade/sociedade as
antiteses tradicional/moderno e campo/cidade (MARQUES, 2002, p. 101).

De acordo com essas teorias, a “comunidade” referia-se ao principio da organizagao
social marcada por relagdes pessoais, face a face, vinculos de vizinhanga, em que o
envolvimento interpessoal era integral e direto. Ja a “sociedade” seria caracterizada por relagdes
impessoais ¢ lagos contratuais. Essa defini¢cao de rural se fundamentava numa perspectiva que
identificava o mundo rural com um passado comunal idealizado, se apresentando como a
negagdo da sociedade urbana moderna (NISBET, 1986), ideias estas muito parecidas com as
teorias da modernizagdo e o projeto nacional desenvolvimentista, como vimos acima.

Esses esfor¢os intelectuais que compreendiam o rural a partir da negatividade e de
multiplas faltas influenciaram a génese do debate brasileiro sobre movimentos sociais, nos anos
1970. Trabalhos de duas grandes areas das ciéncias sociais serviram de base para esse debate:
a sociologia urbana, a partir de pesquisas sobre marginalidade, favela etc., e a sociologia do
trabalho, a partir de pesquisas sobre sindicalismo, populismo, movimento operario etc.

De um lado, a ideia de explicar o “atraso” como uma consequéncia das caracteristicas
psicossociais da populagdo permeou parte dos estudos da sociologia urbana, como no caso do
conceito de “cultura da pobreza” de O. Lewis. No entanto, nessa area, os primeiros estudos
sobre movimentos sociais urbanos no pais se contrapunham a essa concepg¢ao culturalista de
pobreza (cf. KOWARICK, 1977; MACHADO DA SILVA, 1967; PERLMAN, 1977).

Contudo, de outro lado, essa mesma ideia foi mobilizada pelos autores da sociologia do
trabalho largamente desenvolvida em Sao Paulo. Ao observar o perfil e o comportamento
politico dos trabalhadores, os socidlogos uspianos acionavam a chave explicativa normativa do
chamado ‘populismo brasileiro’, no contexto pré-1964.

Por exemplo, L. Rodrigues, um classico dessa geragdo, dizia que:

O apelo populista, mais direto, mais paternal — além de contar com os meios de
propaganda do poder central — adequava-se melhor as caracteristicas do ambiente social

brasileiro, permeando elementos tradicionais, sendo mais de acordo com o sistema de
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valores e com os componentes psicossociais das populacdes rurais (RODRIGUES,
1966, p. 174-175).

Portanto, para Rodrigues, o eventual éxito politico do movimento operario pds-1930
encontrava uma série de obstaculos, entre eles, a falta (ou uma suposta falta) de experiéncia na
vida politica e associativa, o baixo nivel educacional e profissional, a persisténcia de uma
passividade gerada por sistemas de valores tradicionais e a falta de consciéncia de classe dos
trabalhadores de origem rural, que, a0 migrarem paras os centros urbano-industriais na busca
de melhores condi¢des de vida, substituiam os operarios de origem europeia. Na visdo de
Rodrigues, os trabalhadores europeus eram “[...] donos de uma profissdo, integrados no estilo
de vida de uma sociedade moderna, [...] unida por fortes lagos de solidariedade e com uma
consciéncia de classe (ou profissional) fortemente desenvolvida”, capazes, por isso, de ter um
comportamento reivindicatorio mais agressivo (RODRIGUES, 1966, p. 168-186).

Essas ideias também informaram as primeiras formulagdes elaboradas por F. Weffort
sobre o populismo brasileiro!. Weffort apresentou uma das primeiras sistematizagdes desse
conceito de populismo, que compreendia os trabalhadores de origem rural a partir da falta de
consciéncia, de cultura associativa e de politizagdo. Weffort compartilhava com P. Singer, O.
Ianni e F. Cardoso a visdo de que as chamadas “massas” eram despolitizadas, imaturas, € 0s
partidos politicos desde 1930 eram todos clientelistas, sendo Vargas a expressao maxima da
“politica de clientela”, sobretudo em sua relagdo com o proletariado urbano pds-1930
politicamente dissolvido nas transformagdes da estrutura demografica e ocupacional da classe
(IANNI, 1965, p. 35).

Assim, o chamado “populismo” apresentava como tragos centrais a imaturidade, a falta
de consciéncia de classe e a massificacdo, todas nogdes atreladas ao dicionario explicativo do
marxismo uspiano de entdo. Essas figuras do atraso sdo pistas de como uma parte do imaginario
académico interpretava o passado brasileiro. Desse conjunto de autores, Weffort foi o que
marcou mais fortemente a reflexdo brasileira das ciéncias sociais sobre os movimentos sociais
em seu inicio.

A concepgao weffortiana de populismo estava alinhada pelo par “crise de hegemonia”
e “politica de massa”. Para ele, desde o varguismo, a politica brasileira seria marcada por uma

dupla incapacidade: uma incapacidade burguesa de dominar politicamente as demais classes,

! Embora o populismo como tema e objeto de preocupacio de nossas ciéncias sociais anteceda as décadas de
1960 e 1970, tendo ocupado parte dos debates publicados nos Cadernos do Nosso Tempo (GOMES, 2001;
HOLLANDA, 2012), a reflexdo mais influente e sistematica sobre o tema encontrou em Weffort seu mais
importante teérico no Brasil (cf. GOMES, 2001, p. 29)
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tanto quanto por uma incapacidade proletaria, isto €, de se contrapor a dominacgao burguesa. O
efeito (ndo sistematicamente aferido, mas) suposto desse arranjo ¢ a subordina¢do e a adesdo
das massas populares a um chefe. Setores urbanos e grupos agrarios dominantes estabeleciam
uma situagdo de compromisso na qual nenhum grupo detinha exclusivamente o poder politico
(WEFFORT, 1978, p. 53).

O estatuto dado as massas no raciocinio da tese de Weffort era ambivalente. Por um
lado, a manipulagdo por parte do lider politico em relagdo a elas nunca foi absoluta, pois
dindmicas e trocas entre lider e massa permitiram também a canalizagdo e a expressdo de
insatisfagdes populares (WEFFORT, 1978, p. 70). Como nenhuma classe encontrava respaldo
direto no Estado, o chefe politico dependia, nessas condi¢des, de uma espécie de vazio politico,
da legitimac¢ao das massas. Por outro lado, porém, a emergéncia politica dos setores urbanos e
de seus interesses era resumida a “submissao a um senhor, a uma chefia que lhe [era] imposta
pelas condigdes da luta politica que [...] se movia pelos interesses de outras classes”
(WEFFORT, 1978, p. 30).

Deste modo, a massa urbana se expressava politicamente apenas na medida em que, e
porque, era politicamente manipulada — as massas “[eram] a raiz efetiva do poder”, mas nessa
mesma condi¢do ndo passavam de massa de manobra (WEFFORT, 1978, p. 60). Assim, o
“populismo” das teorias das décadas de 1960 e 1970 foi, em boa medida, inspirado nao so pelas
intensas industrializagdo e urbanizacdo, mas também por nog¢des normativas como
desmobiliza¢do e falta de consciéncia de classe. No meio dessas explicagdes que tentavam
também compreender o que tinha acontecido em 1964, e seus porqués, estava uma concepgao
de atraso atribuida ao contingente de popula¢do vinda do campo que, por experimentar
condigdes de escassez, se colocavam numa situa¢ao de disponibilidade politica (WEFFORT,
1978, p. 60). Na imaginagdo tedrica do populismo, a massa urbana era sindnimo de varios
individuos reunidos e de multiplas formas de situagdo ecoldgica que, juntas, tendiam a dissolver
os vinculos com os padrdes tradicionais sem chegar a formar propriamente uma classe
politicamente ativa gragas a composi¢ao social heterogénea, parte dela advinda do mundo rural.

Esse diagnostico negativo do pacto populista e essa visdo normativa dos trabalhadores
de origem rural estavam ligados ao contexto no qual Weffort e outros uspianos produziram suas
reflexdes. Para o que nos interessa nos limites desta introdu¢do, importa dizer ndo s6 que uma
concepgao negativa da “herancga rural” permeava os textos de Weffort (1978, p. 84; 35). Importa
também dizer que a influéncia teorica do conceito de populismo de Weffort pesou fortemente
a génese dos estudos de movimentos sociais no Brasil: enquanto uma parte dos cientistas

sociais, desde meados da ditadura, como veremos no seguinte subitem, escolheu uma versao
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menos normativa sobre os atores rurais, outros autores se inspiraram em andlises baseadas na
falta e na desmobilizagdo. Foi esse o caso, por exemplo, de I. Scherer-Warren?, segundo a qual
“observa-se [até 1964] a historia de uma luta pela tutela politica do sindicato camponés ainda
incipiente, entre o populismo, o PCB e a Igreja Catélica” (SCHERER-WARREN, 1987, p. 44).
“Incipiente” e “tutelados”, estas no¢des estavam bem alinhadas aquela concep¢do normativa
que via apenas massa, ou seja, um bando politicamente manipulado. Para essa mesma autora,
0os movimentos sociais da redemocratizagdo seriam singulares: “[0os] novos movimentos se
caracterizam por suas lutas para romper com os esquemas populistas do passado” (SCHERER-
WARREN, 1987, p. 42).

Na esteira desse debate, os trés capitulos da tese endossam as criticas feitas por M. Paoli,
E. Sader e V. Telles (1983) aos estudos que compreenderam o rural e seus atores a partir da
falta e do atraso, se contrapondo, com isso, a parte do imaginario académico da época. Vejamos,

a seguir, um caminho tedrico distinto, no qual o rural ndo se resume a falta.

skeoskskoskosk

A despeito das teorias normativas acima expostas, diversos autores deixaram de
compreender o rural a partir da falta e passaram a evidenciar o conflito. Pesquisadores como J.
M. Palmeira (1979), L. Sigaud (1986) e L. Medeiros (1989) se consagraram como referéncias
entre os estudiosos de movimentos sociais rurais e, de maneira geral, dos conflitos travados no
campo brasileiro. Em conjunto e separadamente, esses socidlogos e antropdlogos
demonstraram que, em diferentes configuragdes e contextos politicos nacionais, os atores rurais
se mobilizaram historicamente para realizar reivindica¢des e para lutar por recursos materiais e
simbolicos.

Poderiamos mencionar diversos casos de mobilizagdes no campo, em diferentes
periodos, desde o inicio até o final do século XX. Entre 1912 e 1916, por exemplo, houve a
Guerra do Contestado, um conflito armado entre posseiros € pequenos proprietarios de terra, de
um lado, e representantes dos governos estadual e federal, do outro. Nesse caso, ocorrido na
divisa entre Santa Catarina e Parand, os atores rurais resistiram a desapropriagdo de suas terras
para construcao de uma estrada de ferro.

Entre os anos 1950 e 1960, movimentos rurais como as Ligas Camponesas € o
Sindicalismo Rural irromperam no cendrio politico nacional. As Ligas Camponesas emergiram

como um grande movimento de camponeses no interior do estado de Pernambuco e se

2 Como se vera no primeiro capitulo, esta se tornou uma referéncia incontornavel dos estudos de movimentos
sociais no Brasil.
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expandiram, anos depois, para a Paraiba, Rio de Janeiro, Goias, entre outras regides do Brasil,
protagonizando uma série de lutas entre 1955 e 1964. J4 o sindicalismo rural, que também
cumpria um papel importante na politica nacional, era disputado por duas grandes forgas: o, na
época, Partido Comunista do Brasil — atualmente, Partido Comunista Brasileiro — (PCB) ¢ a
Igreja Catodlica. No campo da primeira for¢a, quem congregava as entidades sindicais era Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), organizagdao criada nos anos
1960 pelo PCB; no campo da segunda, quem reunia as entidades sindicais era a A¢ao Catolica,
organizacao criada sob o impulso do Papa Pio XI, no ano de 1935 (ALVES; SILVEIRA, 2014,
p. 124-125).

No final dos anos de 1970, periodo de redemocratizag¢ao, emergiram como protagonistas
das lutas no campo movimentos como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG), que foi criada em 1964 e liderou, na medida do possivel, diversas lutas
durante o regime militar, mas ganhou ainda mais forca com o processo de abertura politica; e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que surgiu, no inicio dos anos 1980,
durante as lutas por terra no estado do Rio de Grande do Sul para, posteriormente, disseminar
as ocupacdes como o principal repertorio empregado pelos movimentos rurais, se
transformando num dos principais movimentos sociais do pais e, quicd, do mundo
(MEDEIROS, 1989).

Esses exemplos, entre muitos outros que poderiam ser mencionados, expressam a
vivacidade das lutas sociais do campo. Ao contrario das diferentes teorias que foram expostas
acima, os atores rurais sempre estiveram mobilizados e organizados para realizar diferentes
tipos de reivindicagdes, desde o acesso a posse da terra até a garantia de determinados direitos
trabalhistas. Mas, nas duas ultimas décadas, as reivindicagdes dos movimentos rurais
apresentaram uma diversidade ainda maior. Lutas por saide e educacdo, por igualdade de
género, por agroecologia, entre tantas outras, passaram a figurar nas pautas desses atores.

A producdo académica sobre os movimentos rurais também corrobora a intensa
atividade e a grande diversidade desses atores, demonstrando suas relevancias, ndo apenas para
a politica brasileira, como para o desenvolvimento das proprias ciéncias sociais do pais. Numa
breve pesquisa realizada nas revistas de ciéncias sociais e humanas, disponiveis no portal
SciELO.br?, entre 2000 e 2019, utilizando como palavras-chave — considerando seus plurais —

“movimento social”, “rural” e “campo”, foram encontrados 135 artigos sobre movimentos

3 0 SciELO (Scientific Library) é um portal virtual de acesso livre a publicagdes académicas financiado pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), em parceria com o Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informagao em Ciéncias da Saude (Bireme).
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rurais, publicados em 47 periddicos. Além disso, em parte consideravel desses trabalhos foram
estudadas 15 organizagdes de movimentos sociais, como, por exemplo, 0o MST, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), entre outras.

skookoskokosk

No primeiro capitulo da tese, realizei uma andlise de perfil bibliométrico — e somente
parcialmente bibliografico — sobre a producao de artigos que abordaram questdes relacionadas
a mobiliza¢des € movimentos sociais no Brasil, publicados, entre 2000 e 2017, em periddicos
de grande impacto das ciéncias sociais. Partindo das afirmagdes feitas por M. Silva, de que a
“[caracteristica] da literatura analisada [sobre movimentos sociais] ¢ a auséncia de um debate
tedrico comum que articule o conjunto da produgdo em torno de um campo compartilhado de
discussdes” (SILVA, 2010, p. 4); e por Scherer-Warren e Liichmann que observavam “a
manutencdo de um campo fragmentado e disperso” (2015, p. 35), busquei responder as
seguintes perguntas: o qué e quanto se produziu nas duas ultimas décadas sobre esse tema? Se
e como essa producao compartilha, ou ndo, autores e autoras comuns?

No tocante aos tipos dos métodos empregados no capitulo, realizei andlises
longitudinais e analises de rede, me perguntando pela frequéncia de temas e autores, bem como
pela formacdo de subgrupos constituidos em torno de co-palavras e correferéncias para
identificar a organiza¢do dos temas e debates tedricos. Entre outras conclusdes, foi possivel
perceber que a producao de artigos sobre movimentos sociais cresceu consideravelmente nos
ultimos anos e que os movimentos rurais foram um dos mais estudados pelos cientistas sociais
brasileiros.

No segundo, me inserindo no debate mais amplo sobre o processo de recrutamento para
acoes de alto custo/risco, tive como objetivo analisar se o Programa Bolsa Familia (PBF)
contribuiu para a reducdo das ocupagdes de terra no Brasil. Nas décadas de 1980 e 1990, a
ocupacao se estabeleceu como a principal forma de reivindicar a desapropriagdo e redistribui¢ao
das terras. Contudo, a partir da segunda metade da década de 2000, o numero de ocupagdes
comecou a declinar consideravelmente.

Partiu-se da hipotese de que o aumento do grau de cobertura do PBF apresenta um efeito
negativo nas ocupacdes de terra. Para testa-la, foram estimadas regressdes binomiais negativa,
por causa da grande dispersdo dos dados e da variavel dependente (nimero de familias que
participaram das ocupacgdes) ser discreta. Os dados foram organizados a partir da unidade de

andlise municipio-ano e compreenderam o periodo de 2004 a 2014.
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De acordo com os resultados estimados, foi possivel perceber que o PBF apresenta um
efeito negativo e substantivamente significativo sobre as ocupacdes. Em outras palavras,
espera-se que o aumento do grau de cobertura do PBF gere, em média, a reducdo das ocupagdes
de terra no Brasil. Esses resultados permitem chegar a duas conclusdes relevantes para o debate
sobre recrutamento: a primeira € que nao existe um modelo Unico para explicar todas as agdes
coletivas contestatorias, como acreditavam Kim e Bearman (1997, p. 70); e a segunda ¢ a de
que as condigdes materiais de existéncia sdo fundamentais para explicar o engajamento em
algumas acdes coletivas, como as ocupacdes de terra.

No terceiro capitulo, buscando realizar uma discussao metodologica sobre o uso dos
jornais na constru¢do de bases de dados sobre eventos de protesto, apresentei um estudo de caso
sobre os vieses de selecao. Nesse estudo, comparei as ocupagdes de terra registradas no Banco
de Dados de Luta pela Terra (DATALUTA), que oferece um dos registros mais extensos sobre
acoes coletivas do pais, utilizando-se de diversas fontes que serdo apresentadas mais a frente,
com as ocupagdes que foram cobertas pela Folha de S. Paulo (FSP), buscando identificar quais
varidveis aumentaram a probabilidade de determinadas a¢des serem reportadas pelo jornal, em
detrimento de outras.

A base de dados do DATALUTA com qual trabalhei oferece um registro extenso de
ocupacdes empreendidas no Brasil, entre 2000 e 2016. Assim como todas as fontes, o
DATALUTA nao esta isento de vieses, mas por ele conter um niimero maior de ocupagdes, se
comparado ao nimero coberto pela FSP, foi possivel confrontar as a¢des que ndo foram
reportadas pelo jornal com aquelas que foram. A partir dos resultados, pude concluir que as
ocupacgdes mais intensas, que ocorrem no estado de Sao Paulo, mais proximas a capital paulista
e fora de anos de eleigdes presidenciais apresentam maiores probabilidades de serem cobertas
pela FSP.

Deste modo, os trés capitulos que compdem a presente tese servem, parcial e
obliquamente, para se opor as teorias que compreendiam e ainda compreendem o rural a partir
da falta, mostrando, ndo somente que os movimentos sociais rurais brasileiros sempre
apresentaram um nivel considerdvel de organizacdo, mobilizacdo e impacto politico, como
também esses atores foram tomados amplamente enquanto objeto de analise pelos cientistas
sociais de institui¢cdes nacionais. Além disso, esses capitulos buscaram inovar ao abarcar essas
tematicas com base em analises quantitativas, que nao sao muito comuns entre os trabalhos de

movimentos sociais, sobretudo rurais, como sera visto mais a frente.
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1. A PRODUCAO DE ARTIGOS ACADEMICOS SOBRE MOVIMENTOS
SOCIAIS PUBLICADOS NOS PERIODICOS BRASILEIROS (2000-2017):
TENDENCIAS E INOVACOES

A reflexdo especifica sobre movimentos sociais emerge nas ciéncias sociais, nas décadas
de 1960 e 1970, em oposicdo a ideia de que pessoas e grupos que se mobilizam, ou que se
mobilizam de modo disruptivo, ndo passariam de coletivos irracionais ou massas ressentidas e
anormais (DELLA PORTA; DIANI, 2006). Ja no Brasil, a producdo sobre os movimentos
sociais nasceu sob o signo da redemocratiza¢ao: movimentos populares (urbanos, de favela, de
periferia, de luta por creche), movimento contra a carestia, comunidades eclesiais de base foram
alguns dos personagens que entravam entdo em cena marcando a gé€nese dos estudos de
movimentos sociais no pais (cf. CARDOSO, 1983; BOSCHI, 1987; SADER, 1988). Ao lado
desses movimentos sociais, outros sujeitos e causas, como 0s movimentos negros, ambientais
e feminismos, também entravam na agenda publica sem data para sair. Desde fins dos anos
1970 até hoje, as ciéncias sociais brasileiras vém, tanto intelectual como politicamente,
acompanhando esses atores, de modo a inquirir suas relagdes e estratégias, conquistas e
ambiguidades, limites e potenciais.

Desde os anos 1980, ndo foi pouco o investimento ja feito por outras revisdes
bibliograficas sobre movimentos sociais*. A despeito dessa quantidade expressiva de sinteses,
este texto ndo se propde expor ou reler as principais ou mais destacadas obras sobre o tema.
Assumindo, antes, perfil bibliométrico — e apenas parcialmente bibliografico —, este capitulo se
pergunta pela morfologia da producdo de artigos sobre mobilizagdes e movimentos sociais no
Brasil entre 2000 e 2017. Quer dizer, ofereci aqui um mapeamento da producdo recente sobre
o tema de olho na sua taxonomia e na continuidade, ou nao, no ambito das referéncias
bibliograficas (se sdo compartilhadas ou dispersas) no conjunto de textos analisados. Antes de
passarmos ao comentario metodologico seguido da andlise taxondmica e das analises de redes
dessa mesma producao, vou apresentar alguns dos principais pontos destacados na literatura
mais recente sobre tendéncias e inovacdes na reflexdo contemporanea nacional sobre
movimentos sociais.

Ponto comum entre os esbocos de estado da arte produzidos mais recentemente repousa
na ideia de que, apds um relativo declinio da produgdo observado nos anos 1990, ha desde o
comegco deste século um interesse renovado e crescente em movimentos sociais (SILVA, 2010;

BRINGEL; TEIXEIRA, 2015). Trago desse interesse renovado reside, em parte, na entrada da

4 Para os balancos, ver Jacobi (1980; 1987); Cardoso (1983; 1987); e Kowarick (1987).
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embocadura dos teéricos da chamada contentious politics (MCADAM et. al., 2009) — mesmo
se, inicialmente, ‘em pequena escala’ (ALONSO, 2009, p. 70). Outro fator destacado nos
ensaios sobre movimentos sociais ¢ a emergéncia mais recente do ativismo transnacional como
objeto de preocupacdo (BRINGEL; TEIXEIRA, 2015). Por fim, o impulso crescente de
pesquisas sobre movimentos sociais indiretamente levou, “na academia, a grupos
especializados de pesquisa (...), bem como em uma produgdo cientifica mais especializada”
(SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015, p. 20). Quer dizer, aquele surto associativo dos
tempos da redemocratizacdo ndo ficou restrito a génese das reflexdes propriamente dedicadas
a movimentos sociais, pois teve também como efeito a especializacdo e a multiplicacdo da
reflexdo sobre “movimentos ambientalistas e pacifistas, movimentos urbanos, movimentos
rurais, movimentos negros (...) etc., além de outros segmentos socioculturais e os respectivos
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recortes sub-tematicos que, consequentemente, produziram diversos ‘estados-da-arte
(SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 20135, p. 20).

Ponto também convergente em parte das andlises ¢ a entrada ndo sé do Estado, mas,
mais amplamente, dos atores e instituigdes do sistema politico nas equagdes analiticas pelas
quais sdo compreendidos os movimentos sociais. Pode-se dizer a posteriori que essa inflexao
se deu face a concepcao enfatica da nova sociedade civil tipica dos 1990. Momento
particularmente rico da inflexdo rumo ao reconhecimento da complexidade estatal e de seu
carater heterogéneo esteve expressamente na producdo de E. Dagnino e na sua nogdo de
projetos politicos (cf. DAGNINO et. al,, 2006). Inspiradas por tal reflexdo, e atentas a
ambiguidade das relagdes e tensdes de redes e atores civis vis a vis partes do Estado brasileiro,
outras produgdes passaram a enfatizar com maior acuidade o peso do sistema politico nas
explicagdes daqueles atores e redes (inter alia ABERS; BULOW 2011). No ritmo dessas
inflexdes, porém inspirados pelo neoinstitucionalismo histérico, uma porcdo do debate
brasileiro assumiu e propds uma sorte de interacionismo socioestatal (GURZA LAVALLE;
SZWAKO, 2015, p. 178), distinguido pela ideia de codeterminagdo entre Estado e movimentos
sociais, de modo a dar centralidade as 16gicas, encaixes e capacidades operantes entre eles como
componente (ndo-exdgeno) incontornavel da explicacio (GURZA LAVALLE et. al., 2019).

De modo interessante, a despeito dessa trajetoria recente marcada por inflexdes e

acumulos analiticos relativos, a sintese expressa nos esbogos bibliograficos (2 excecdo de

> A compreensio relacional implicada na cognigio de Estado e MS como co-constituintes traz, como corolario, o
principio de ndo-externalidade entre ambos, de modo que ¢ equivoca uma concepg¢ao segundo a qual ‘encaixes’
seriam diferentes oportunidades de acesso ao Estado previamente disponiveis (TATAGIBA et. al., 2018, p. 112)
(Grifo nosso). Encaixes sdo, antes, artefatos institucionais disputados e construidos através de (re)iteragdes e
interacdes socioestatais, portanto, ndo anteriores nem prévios, ou sequer exteriores, a padrdes de interagao.
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GURZA LAVALLE; SZWAKO, 2015% nio traz uma autoimagem muito positiva:
“[caracteristica] da literatura analisada ¢ a auséncia de um debate teérico comum que articule o
conjunto da producdo em torno de um campo compartilhado de discussdes” (SILVA, 2010, p.
4). Na esteira desse diagnostico e, paradoxalmente, em plena publicagdo de celebragao de trés
décadas de seu nucleo de pesquisa sobre movimentos sociais, Scherer-Warren e Liichmann
também observam ‘“a manutenc¢ao de um campo fragmentado e disperso” (2015, p. 35). Sem a
intencdo de polemizar com este ou os demais diagnosticos, vou, assim como o0s tragos
anteriormente destacados, cotejar tal ideia (isto é, a no¢do de que ndo haveria entre nés um
debate teorico comum) com os dados relativos a dispersao, sobretudo, das referéncias de autoras
e autores co-ocorrentes, para verificar se, como e em que medida tal ideia se espelha no conjunto
da produgao bibliografica analisada.

ApoOs o comentario metodoldgico, apresentei na parte taxondmica os resultados
encontrados relativamente a frequéncia da publica¢do de artigos sobre movimentos sociais no
periodo selecionado; aos tipos de andlises e de métodos empregados nos artigos; bem como a
distribuicdo tematica e espacial dos objetos ai escrutinados. No que tange as analises
longitudinais e as de rede, perguntei pela frequéncia de temas e autores bem como pela
formagdo de subgrupos constituidos em torno de co-palavras e correferéncias para identificar a
organizagdo dos temas e debates teoricos. Assim, este trabalho pergunta fundamentalmente pela
organizacdo da producdo de artigos sobre movimentos sociais: o qué e quanto se produziu nas
duas ultimas décadas sobre esse tema? Se pergunta, além disso, sobre se € como essa producgao
compartilha, ou ndo, autores e autoras comuns? Pretendo, com isto, contribuir para a

autocompreensao de nossa subarea tematica.

1.1 Comentarios metodolégicos

A construgdo e a analise do corpus demandaram uma série de cuidados metodologicos.
Assim, para organizar a presente secdo, discorri, primeiramente, sobre o modo como ele foi
construido para, na sequéncia, expor a forma como ele foi analisado.

Para constru¢do do corpus, trabalhei com uma técnica de raspagens de dados na web,
mais conhecida como Web Scraping, fazendo uso da linguagem de programagdo Python e do
pacote apropriado para tal tarefa chamado Beautiful Soup. Em primeiro lugar, selecionei todos
os textos do portal SciELO.br, publicados entre 2000 e 2017, que continham no titulo e/ou no

resumo e/ou nas palavras-chave os seguintes termos: movimento (n = 4.877), movimentos

® Cujo subtitulo enfatiza nomeadamente os avangos no debate.
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(2.651), acao coletiva (575), agdes coletivas (161), conflito (1.186), conflitos (1.725), confronto
(417), confrontos (64), protesto (61), protestos (77), mobilizagao (941), mobilizagdes (83),
manifestagdo (1.352), manifestacdes (2.734), reivindicagdo (96), reivindicagdes (145),
totalizando 17.145 textos.

Apos esta primeira compilagdo, selecionei, dos 17.145 textos, somente aqueles que
foram publicados nos perioddicos avaliados como Al e A2 pelo sistema Qualis-Capes, durante
o quadriénio 2013-2016, nas areas de antropologia, ciéncia politica e sociologia, fazendo com
que o nimero de textos caisse para 4.473, ja descartando os duplicados’. Em seguida, li os
titulos dos mais de quatro mil textos e exclui aqueles que, definitivamente, ndo tinham relagao
com o tema de movimentos sociais. Os textos cujos titulos geraram qualquer duvida foram
mantidos. Deste modo, exclui 3.046 e selecionei 1.427 textos.

Dos excluidos (n = 3.046), selecionei aleatoriamente uma amostra de 228 textos® para,
a partir da leitura de seus resumos, confirmar se de fato nao tratavam do tema de interesse — o
que foi confirmado. Em relagdo aos selecionados (n = 1.427), para avaliar se faziam parte do
campo em questdo, preferi analisa-los através das leituras de seus resumos e de fragmentos dos
textos, a luz de uma definicdo elaborada por nés de movimentos sociais. Assim como
Kauchakje (2010), optei por este tipo de procedimento ndo automatizado ao perceber que se
baseasse a sele¢do exclusivamente nas palavras-chave, por exemplo, perderia muitos textos
importantes’.

Com isso, dos 1.427 textos selecionei aqueles que buscaram compreender, de diferentes
maneiras, acdes coletivas de diversos tipos (mais ou menos organizadas, espontaneas,
disruptivas, institucionalizadas etc.) e em suas diferentes dimensdes (organizacional, simbdlica
etc.) motivadas por reivindicagcdes que buscavam disputar recursos politicos, economicos €
culturais, de modo a promover ou se opor a transformacdes sociais. Considerando que os
recursos em disputa sdo escassos, as reivindicacdes deveriam ser, necessariamente, contrarias
aos interesses de outros atores, ou seja, as acdes coletivas abordadas nos trabalhos selecionados

precisavam apresentar, em maior ou menor grau, um carater conflitivo ou concorrencial.

’A distribuigdo do niimero de textos por palavras ficou da seguinte maneira: movimento (z = 1.361), movimentos
(946), acao coletiva (410), acdes coletivas (94), conflito (552), conflitos (802), confronto (180), confrontos (41),
protesto (41), protestos (54), mobilizacdo (324), mobiliza¢des (63), manifestacdo (158), manifestacdes (314),
reivindicagdo (65), reivindicagdes (110).

8 Esperei com a amostra n = 228 um erro amostral de 5%, num intervalo de confianga de 95%.

9 S6 para mencionar um exemplo, o artigo de Gomes e Sorj (2014, p. 433), que buscou explorar, a partir da andlise
da Marcha das vadias, os contrastes e continuidades entre diferentes geragdes feministas, nao seria selecionado,
pois suas respectivas palavras-chave sdo: feminismo, Marcha das vadias, geragoes e identidade.
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No procedimento da exclusdo, foram excluidos trabalhos cujos movimentos sociais se
faziam presentes, as vezes até com certa centralidade, mas que ndo buscavam compreender
alguma dimensdo da agdo coletiva ou do conflito. Outros, que tratavam de movimentos
artisticos, como o movimento hip hop, ou religiosos, como o movimento pentecostal, mas sem
aborda-los como movimentos sociais — isto €, em nossa defini¢do, sem trata-los a partir de suas
interagdes e disputas por recursos, seja contra outros movimentos sociais seja vis a vis o sistema
politico —, também foram excluidos. Além disso, descartei todas as resenhas, entrevistas,
editoriais, entre outros tipos de escritos diferentes de artigos, assim como todos os artigos que
ndo apresentavam resumos ou referéncias bibliograficas. Em outros termos, considerei somente
os textos classificados pelas proprias revistas como artigos académicos que dispunham de
resumos e referéncias.

Ao final deste processo, selecionei, para compor o corpus da pesquisa, uma lista de 447
artigos publicados em 43 periddicos. Do total de 2.492 nimeros que foram publicados por estes
periddicos, entre 2000 e 2017, 2.234 estdo disponiveis no SciELO.br, ou seja, 90% deles podem
ser encontrados no portal.

No tocante ao modo como o corpus foi analisado, lancei mao da andlise de frequéncia
e da proporgdo de artigos publicados por ano sobre movimentos sociais em relagdo ao total de
artigos publicados pelas revistas, com intuito de aferir se houve um aumento do interesse por
este tema no periodo abarcado. Além disso, fiz uma espécie de taxonomia da produgao,
classificando, com base nas leituras dos resumos e de fragmentos dos artigos compilados, o tipo
de trabalho (tedrico ou empirico); e, caso fosse empirico, a metodologia empregada (qualitativa,
quantitativa ou quali-quanti); a regido compreendida pela pesquisa (Brasil, Argentina, Bahia,
Minas Gerais etc.); e o tipo de movimento analisado (negro, mulheres/feminista, rural etc.). Na
secdo seguinte, onde expus os resultados desta analise, expliquei com maiores detalhes as
categorias utilizadas por nos para classificar os artigos.

Avangando, neste sentido, realizei, com base em dois tipos de dados, dois tipos de
analise. Em relagdo aos tipos de dados, analisei o conjunto de palavras de interesse presente
nos titulos e resumos — sendo elas, analiticas, como contestagdo, repertdrio, ideologia,
confronto, agdo coletiva etc., ou empiricas, como indigena, feminismo, rural, urbano,
sindicalismo etc. — e o conjunto de autores citados nos 447 artigos.

No que diz respeito aos tipos de andlises, fiz, primeiramente, uma analise de frequéncia
longitudinal das palavras de interesse e dos autores citados para buscar identificar se houve,
durante o periodo abarcado, uma transformacdo no conjunto dos termos e das referéncias

empregados. Posteriormente, realizei analises das redes de palavras de interesse (presentes nos
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titulos e resumos) e dos autores citados. No grafo de co-palavras, foram incluidas aquelas que
apresentaram, ao menos, quatro relagdes com outra palavra, ou seja, se dois termos apareceram
juntos nos titulos e/ou resumos de, pelo menos, quatro artigos, eles foram inseridos no grafo.
Ja no grafo de co-referéncias, foram incluidos os autores que apresentaram, ao menos, 0ito
relagdes com outro autor, isto €, se dois autores apareceram juntos nas referéncias bibliograficas
de, pelo menos, oito artigos, eles foram inseridos no grafo. Desta feita, tais analises nos
permitiram identificar as palavras e os autores que foram mencionados conjuntamente em
diferentes artigos, proporcionando pistas relevantes para se compreender a configuracdo do
debate.

As analises dos grafos foram feitas com o auxilio do pacote NetworkX, no Python, a
partir de trés medidas: densidade, densidade relativa e betweenness. A primeira — densidade —
¢ a razdo entre o niumero de arestas (relacdes) existentes e o total de arestas possiveis de
existirem na rede, nos oferecendo uma nog¢ao basica do quao relacionados estdo os no6s de uma
rede. A segunda — densidade relativa — foi empregada para identificar os subgrupos das duas
redes gerais. Essa medida, que foi calculada a partir do método de modularidade'®, identifica
um conjunto de nés que apresentam alta densidade entre si, formando um subgrupo, e baixa
densidade entre os outros, que, por sua vez, formam outros subgrupos. A terceira — betweenness
(ou centralidade de intermediacdo) — mede o quanto um determinado n6 encontra-se entre os
outros nos, ou seja, o quanto um determinado né estd intermediando todos os outros nos,
oferecendo uma nocao da centralidade que determinados nos (palavras e autores) exercem em

suas redes.
1.2 Taxonomia

O objetivo desta secao ¢ oferecer uma noc¢ao introdutoria do corpus analisado. De acordo com
os resultados, ¢ possivel perceber o aumento do numero de artigos sobre movimentos sociais,
saindo de seis, em 2000, para 44, em 2017, apresentando uma tendéncia de crescimento ao
longo de todo periodo. Também consegui identificar uma inflexdo a partir de 2014, muito
provavelmente, influenciada pelas chamadas Jornadas de Junho, em 2013. Se entre 2006 e
2013, foi publicada uma média de aproximadamente 26 artigos sobre movimentos sociais por
ano, em 2014, foram publicados 40 artigos, aumentando ainda mais nos anos seguintes (ver

Grafico 1).

10 Mais especificamente, calculei a densidade relativa a partir do algoritmo Louvain (BLONDEL ez. al., 2008).
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Analisando os artigos sobre movimentos sociais em relacdo ao total de artigos
publicados pelas 43 revistas, também foi possivel identificar o aumento do interesse pelo tema,
considerando que, em 2000, somente 0,65% de todos os artigos publicados pelas revistas tratava
de questdes relacionadas aos movimentos e, em 2017, esta porcentagem subiu para 2,02%. Vale
ressaltar ainda que, realmente, ocorreu uma inflexdo em 2013, pois, entre 2006 e 2013, a média
era de 1,28% artigos sobre movimentos sociais publicados por ano e, em 2014, aumentou para

1,91%.

Grafico 1 - N° de artigos sobre movimentos sociais — 2000-2017
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Fonte: O autor, 2019.

Esta elevacao acentuada do ntimero de artigos no ano de 2014, ap6s o ciclo de protestos
que atravessou o més de junho de 2013, refor¢a o argumento defendido por alguns autores de
que, no Brasil, o interesse académico pelos estudos de movimentos sociais esta profundamente
relacionado as mudangas na nossa conjuntura politica. Assim, quando as manifestagdes se
intensificam e os movimentos sociais ganham maior visibilidade, o interesse pelo tema cresce,
e vice-versa. Para Bringel e Teixeira (2015), esta dindmica gera alta volatilidade das
interpretacdes, impedindo que haja a constru¢dao permanente de acimulos coletivos orientados
por questdes tedricas comuns, o que reforca o argumento de que, supostamente, ndo ha uma
agenda de pesquisa comum entre os estudiosos da area.

Em relagdo ao perfil dos artigos analisados, 403 foram classificados como trabalhos
empiricos, enquanto 44 foram definidos como tedricos. Considerei como empiricos aqueles
trabalhos que se utilizaram de métodos especificos para analisar objetos observaveis, espacial

e temporalmente definidos; e, como teodricos, quando a proposta do trabalho foi discutir,
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sobretudo, ideias, conceitos, teorias etc. Alguns trabalhos teoricos, as vezes, até apresentaram
determinados dados, mas de maneira pouco sistematica, de modo apenas a ilustrar certas
afirmacdes teoricamente construidas. Os trabalhos empiricos, claro, também desenvolveram
uma série de proposigdes tedricas, mas estas foram empiricamente fundamentadas, ao invés de
ilustradas. Enquanto que, no primeiro caso, os dados foram pegos posteriormente de fontes
secundarias para corroborar os argumentos, no segundo, os resultados das anélises empiricas
vieram antes que as conclusdes teoricas. Importante dizer que os balancos bibliograficos —

mesmo os mais bibliométricos — foram considerados como trabalhos teéricos (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Tipos de Trabalho

Empirico Teorico Total
N° de artigos 403 44 447
% de artigos 90,16 9,84 100,00

Fonte: O autor, 2019.

Os métodos qualitativos foram empregados pela grande maioria dos artigos empiricos,
evidenciando e reforgando a escassez de pesquisas quantitativas nos estudos sobre movimentos
sociais (DURIGUETTO et. al., 2009; VALMORE; DE SOUZA, 2016). Dos 403 trabalhos
empiricos, 356 (88,34%) fizeram uso de entrevistas, observac¢do participante, etnografias,
grupos focais, entre outros métodos qualitativos. Apenas 11 artigos (2,73%) lancaram mao de
métodos exclusivamente quantitativos e 36 (8,93%) de métodos mistos — quali-quanti.
Considerei como quantitativos (ou mistos) os trabalhos que utilizaram, pelo menos, estatisticas
descritivas ou inferenciais para analisar os dados. Mas, como ¢ possivel perceber pelo nimero
de artigos que empregaram métodos mistos, a maioria dos trabalhos usou somente estatisticas

descritivas bem simples para complementar as analises qualitativas (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Tipos de Métodos

Qualitativa Quantitativa Quali-quanti Total
N° de artigos 356 11 36 403
% de artigos 88,34 2,73 8,93 100,00

Fonte: O autor, 2019.
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Em relagdo as regides abarcadas, as pesquisas se circunscreveram predominantemente
ao Brasil. De todos os artigos empiricos, 287 (71,22%) compreenderam regides limitadas a
fronteira brasileira (o proprio pais ou suas regides, estados, cidades etc.). 95 (23,57%) artigos,
que classifiquei como internacionais, analisaram, ao menos, um pais diferente do Brasil. 17
deles empreenderam estudos comparativos entre o Brasil e outros paises. O restante, isto ¢, 84
realizaram estudos comparativos entre paises, sem considerar o Brasil, ou pesquisaram um pais
diferente do Brasil — como, por exemplo, Argentina, Portugal, Paraguai, Africa do Sul, Canada,
Marrocos, entre outros. Os 21 artigos (5,21%) que trataram explicitamente dos movimentos
sociais ou, de maneira mais geral, do ativismo transnacional foram classificadas como

transnacionais (ver Tabela 3).

Tabela 3 — Regides abarcadas pelas pesquisas

Nacional Internacional Transnacional Total
N° de artigos 287 95 21 403
% de artigos 71,22 23,57 5,21 100,00

Fonte: O autor, 2019.

Destes 287 artigos cujos objetos se encerraram no Brasil, 5 (1,74%) analisaram lugares
localizados no Centro-Oeste, como Distrito Federal, Mato Grosso, Goiania etc.; 15 (5,23%)
abarcaram regides do Norte do pais, como Para, Roraima ou a Amazonia; 21 (7.32%)
compreenderam locais do Nordeste, como Bahia, Ceara, Pernambuco, Campina Grande etc.;
30 (10,45%) pesquisaram lugares do Sul, como Parand, Rio Grande do Sul, Florianopolis etc.;
e 78 (27,18%) estudaram locais da regido Sudeste, como Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Campinas etc. Os outros 138 (48,08%) artigos abrangeram todo o territério nacional ou mais

de uma regido (ver Tabela 4).

Tabela 4 — Regides do Brasil abarcadas pelas pesquisas

Nacional Centro-Oeste Norte Nordeste Sudeste Sul Total
N° de artigos 138 5 15 21 78 30 287
% de artigos 48,08 1,74 5,23 7,32 27,18 10,45 100,00

Fonte: O autor, 2019.

No que concerne aos tipos de movimentos sociais analisados, podemos perceber a

predominancia incontestavel de trés, a saber: os movimentos rurais, com 83 artigos; os de
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mulheres/feministas, com 82; e os de trabalhadores, com 55; acompanhando, assim, os
resultados encontrados por Kauchakje (2010, p. 123), pelo menos, em relagdo aos movimentos
rurais e de trabalhadores, que responderam juntos por 45,7% das teses e dissertacdes analisadas
pela autora. Vale ressaltar que o predominio desses movimentos ¢ compativel com os resultados
dos subgrupos, como serda visto mais a frente. Seguindo, os tipos de movimentos mais
pesquisados foram os que chamei de variado (31 artigos), ou seja, os trabalhos que analisaram
eventos de protesto, como as Jornadas de Junho, ao invés de se dedicar a um ou poucos
movimentos especificos, sendo seguido pelos movimentos urbanos (31), negros (28), de saude
(26), LGBTs (20), ambientalistas (17) e indigenas (16). Outros tipos de movimentos também
foram identificados no corpus, mas, pelo reduzido niumero de artigos dedicados a eles, preferi

ndo apresentar seus resultados'! (ver Grafico 2).

Gréafico 2 — N° de artigos dedicados aos tipos de movimentos sociais
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Fonte: O autor, 2019.

Diversos artigos trataram de mais de um movimento, como, por exemplo, 0s que
buscaram compreender o conflito entre os movimentos feministas e religiosos em torno dos
direitos reprodutivos, ou de movimentos interseccionais, como o Movimento de Mulheres
Camponesas, o Movimento de Mulheres Negras, entre outros. Nestes casos, codifiquei mais de
um tipo de movimento para o mesmo artigo. Desta maneira, a soma do niimero de artigos
dedicados aos diferentes tipos de movimentos sociais supera os 447 trabalhos que compdem o

corpus.

11 Para mencionar um exemplo, inclui na categoria Qutros os movimentos relacionados especificamente a
questdes educacionais, como o Movimento de Educagao de Base (MEB), Escola Sem Partido, entre outros.
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No que diz respeito as classificagdes passiveis de gerar certas confusdes, no grupo dos
movimentos rurais, inclui aqueles de luta pela terra (sem terras e posseiros), de camponeses,
seringueiros, pescadores, agroecoldgicos etc. Como movimentos de trabalhadores, considerei
as pesquisas sobre greves, sindicatos, fabricas recuperadas etc. Importante dizer que os
trabalhos dedicados especificamente a sindicatos rurais foram classificados exclusivamente
como de trabalhadores. Como movimentos urbanos, inclui os de luta por moradia (sem teto),
favelados, sociedades de amigos de bairro etc. Classifiquei como movimentos de satide os de

preven¢do as DSTs, de luta antimanicomial, sanitaristas etc.
1.3 Analise longitudinal: termos e autores mais frequentes

Elaborei duas analises longitudinais. A primeira delas ¢ referente as autorias mais presentes nas
referéncias bibliograficas, ao passo que a segunda diz respeito a frequéncia de termos mais

ocorrentes em titulos e resumos. Vamos aquela primeira anélise.

Tabela 5 - Autores mais frequentes nas referéncias

2000-2008 2009-2017
(146 artigos) f (301 artigos) f
Touraine, A. 19 Tarrow, S. 60
Castells, M. 16 Tilly, C. 55
Bourdieu, P. 14 Melucci, A. 48
Foucault, M. 14 Gohn, Maria da G. 40
Scherer-Warren, 1. 14 McAdam, D. 39
Melucci, A. 13 Foucault, M. 30
Gohn, Maria da G. 11 Bourdieu, P. 28
Dagnino, E. 10 Dagnino, E. 28
Tarrow, S. 10 Alonso, A. 28
Sousa Santos, B. 9 Scherer-Warren, 1. 25
Fraser, N. 9 Castells, M. 24
Giddens, A. 8 Touraine, A. 24
Habermas, J. 8 Harvey, D. 22
Hall, S. 8 Butler, J. 22
Eder, S. 8 Diani, M. 21
Tilly, C. 8 Avritzer, L. 21

Fonte: O autor, 2019.
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Na frequéncia de autores, a Tabela 5, chama atencdo, primeiramente, a entrada triunfal
de autores ligados a Teoria do Processo Politico, desenvolvida nos EUA. Sidney Tarrow e
Charles Tilly ocupam ai os dois primeiros lugares no periodo entre 2009 e 2017, posto que
pertencia aos teoricos da escola europeia de Novos Movimentos Sociais como Alain Touraine
¢ Manuel Castells. Outro expoente da Europa ¢ Boaventura de Sousa Santos, que desaparece
da lista dos 16 autores mais frequentes, enquanto chama a atengdo a permanéncia dos franceses
Michael Foucault e Pierre Bourdieu e a importancia de Alberto Melucci em ambos os periodos.

Entre os autores brasileiros, permanecem Maria da Gloria Gohn, Evelina Dagnino e Ilse
Scherer-Warren, que mantiveram a produg¢do em torno de movimentos sociais nos anos 1990,
ao passo que Angela Alonso desponta na segunda lista — o que mostra a importdncia de
pesquisadoras neste campo de estudo no Brasil. O que a comparacao entre os dois periodos nos
mostra, em geral, ¢ uma mudanca na importadncia de grupos de autores que representam
abordagens tedricas distintas sobre os movimentos sociais, com a ascensao de autores ligados
a chamada politica de confronto, o que pode explicar a frequéncia de palavras ligadas ao Estado
e institui¢des, como veremos a seguir. Ao mesmo tempo, essa a mudanga ndo impediu alguma
continuidade, mui rebaixada, da escola europeia, representada por A. Touraine ¢ M. Castells.
Por fim, vale apontar, a presenca de autores que ndo pertencem propriamente a nenhuma escola,
mas continuam como importantes referéncias tais como P. Bourdieu, D. Harvey e J. Butler.
Talvez, essas referéncias dissipadas na lista dos autores mais importantes sejam indicador
bibliométrico de debates especializados.

A andlise das quinze palavras mais frequentes nos dois periodos analisados (2000-2008
e 2009-2017) chama atengdo, em primeiro lugar, para a presenca maciga de termos empirico-
descritivos (terra, mulher, educagao, trabalhador, direito, MST, feminismo, lutas, participagao
etc.), em detrimento de categorias analiticas propriamente ditas relacionadas as teorias de
movimentos sociais gua modo especifico de acdo coletiva. Em segundo lugar, se nota a
repeticdo de dez das quinze palavras o que indica que ndo houve uma grande inflexao ao longo
dos 17 anos, bem como um conjunto de termos que se referem a termos de carater teorico-
descritivo como instituicdo, participacdo, organizagdo, lutas, experiéncia € mobilizacao.
Perdem lugar os termos empiricos como educagdo, MST, direito, satide e os novos ocupantes
da lista dividem-se entre os empiricos (sindicalismo e trabalhador) ¢ os de carater mais
analitico, ainda que genéricos, que vao de atores e acao coletiva a movimentos empiricos como

¢ o caso de mulher, feminismo, trabalhador e terra.
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Tabela 6 - Palavras mais frequentes

2000-2008 2009-2017

(146 artigos) (301 artigos)  f

Mulher 38 Estado 82
Organizagdo 37 Lutas 78
Lutas 36  Participagdo 71
Estado 35 Organizagdo 62
Feminismo 32 Feminismo 55

Educacao 29 Instituicdo 54
Participagdo 28  Mobilizagdo 54
Terra 27 Mulher 51
Género 24 Trabalhador 50
Direito 23 Governo 47
Satude 22 Sindicalismo 47

Experiéncia 21 Experiéncia 46

MST 21  Aclo coletiva 43
Mobilizagao 20 Atores 43
Institui¢do 19 Terra 42

Fonte: O autor, 2019.

No que se refere ao lugar que as palavras mais frequentes ocupam na lista, as que dizem
respeito a instituicdes e a Estado passam, no periodo entre 2009 a 2017, a ocupar lugares mais
altos na lista: participacdo, por exemplo, sai do sétimo lugar e vai para o terceiro, enquanto que
institui¢do sai do ultimo para o sexto. Somada a observagao da ultima coluna da Tabela 7, essa
mudanca vem acompanhada da entrada de varias das categorias de analise que caracterizam a
abordagem desenvolvida por autores como Sidney Tarrow e Charles Tilly, pois ai se destacam:
oportunidade politica, recursos e repertorios, sendo a no¢ao de enquadramento a iinica auséncia
notodria entre eles. Por fim, a presenga do Melucci detectada anteriormente nos dois periodos

ndo se reflete no uso do seu conceito de identidade coletiva. Essa composi¢do, portanto, tende
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a indicar uma incorporacdo parcial de categorias tedrico-analiticas junto a uma tendéncia de

conformagdo de agendas e energia de pesquisa investidas em torno dos atores empiricos.

1.4 Analises de subgrupos de co-palavras e correferéncias

Com intuito de investigar como se configuram os debates tedrico-analiticos em torno de
movimentos sociais, lancei mao do procedimento de analise de redes com o uso de co-palavras
e correferéncias bibliograficas, como descrito nos procedimentos metodoldgicos, para
visualizar a formagdo dos subgrupos (clusters). O principal resultado referente as co-palavras
reafirma a tendéncia identificada no quadro taxondmico da produgdo, segundo o qual hd uma
quantidade exigua de artigos dedicados a produ¢@o propriamente tedrica sobre movimentos
sociais. Para este mesmo sentido, apontam os dados da Tabela 7 com a conformagao de
subgrupos em torno de movimentos empiricos, o que indica que os pesquisadores seguem 0s
atores especificos em suas pesquisas. Em outras palavras, parece haver uma filiagao aos estudos
de movimentos especificos em detrimento do uso de abordagens tedrico-analiticas relacionadas
com este ator coletivo.

A primeira linha desta tabela contém denominagdes por nos proprios atribuidas e que
sintetizam as palavras que possuem maior medida de betweenness (a terceira linha da tabela);
sd0 os clusters: ambiental, sexual, género, rural, trabalhador e mobilizagdo. Os clusters diferem
em tamanho. De tamanho diminuto, hd os clusters ambiental e sexual, que ndo passam,
respectivamente, de 08 e de 06 nos. De tamanho intermediario sdo género, rural, trabalhador,
variando entre 25 ¢ 37 nés. E interessante notar que tanto os clusters menores como os clusters
intermedidrios trazem, entre seus principais nos, termos que designam categoria empiricas:
movimento ambientalista, gays, mulher, terra, trabalhador. Em contraste com esses cinco
clusters, o subgrupo que chamei de mobilizagdo se destaca ndo tanto, ou nao s6, pela quantidade
maior de nds, mas, em especial, por ndo aparecer atrelado a um movimento social especifico.
Quer dizer, aparecem no cluster mobilizagdo co-palavras que dizem respeito a Estado e as
instituicdes, tais como: governo, conselho, representagdo, politicas publicas, legislacdo,
democracia.

Ja a clusterizagdo por correferéncias (isto é, por autores que tendem a aparecer
conjuntamente nas referéncias bibliograficas) reforca boa parte dos achados anteriores. O lado
esquerdo da tabela, com as trés primeiras colunas, traz subgrupos de autores centrais nos
seguintes debates: rural (Sigaud); democracia/reconhecimento (Habermas ¢ Honneth); e género
e sexualidade (Bourdieu, Foucault e Macrae). No que diz respeito ao debate sobre acao coletiva

e movimentos sociais, ¢ interessante notar o deslocamento de Habermas — autor que ja teve seu
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lugar no pddio dos debates brasileiro e latino-americano sobre movimentos (cf. ALONSO,

2009) — para um subgrupo mais proximo a questdes de teoria politica e teorizagdo democratico-

normativa.

Tabela 7 - Clusterizagao por co-palavras

Clusters Género Rural Trabalhador Mobilizaciao
[N° de nods] [33] [37] [25] [58]
Densidade 0,16 0,13 0,18 0,12

Ambientalismo Mov. LGBT Feminismo Lutas Organizagio Estado
Mulher Educacéo Trabalhador Participacdo
Betweenness
Mov. Ambient. Direito Experiéncia Sindicalismo Instituicdo
Género Terra Militante Mobiliza¢do
Capacidade =~ Homossexualid. Autonomia Acampamento Articulagdo Acdo coletiva
Desigualdade Agrario Associativismo Aids
Meio ambiente Discriminagao Assentamento Ciclo Ativismo
Diversidade Camponés Classe Atores
Socioambiental Doenga Comunidade Comunicagdo Atuagio
Doméstico Conservadorismo Confronto Campanha
Esquerda Contradi¢do Crise Cidadania
Etnico Cotidiano CUT Cidadao
Feminino Ditadura Desempregar Cidade
Geragdo Emancipagdo Dialético Conselho
Identidade Enfrentamento Economia Consumo
Igualdade Espacialidade Empregar Contemporaneo
Inclusdo Estudante Empresarial Contestacao
Demais nés Marchar Exclusédo Engajamento Controle
Mov. Feminista Exploragdo Greve Cooperativismo
Mov. Negros Ideologia Hegemonia Corpo
Negro Memoria Militancia Demandar
Poder Modernidade Mov. Sindical Democracia
Racial Moradia Negociagdo Direitos Hum.
Racismo Mov. Rurais Operario Discursivo
Reforma Mov.estudantil Trabalhista Eleitoral
Reivindicagdo MST Esfera publica
Reprodutivo Neoliberal Etnografico
Saude Pedagodgico Globalizagdo
Sexualidade Pobreza Golpe
Subjetividade Popular Governo
Sujeito Povos Indigena
Sus Radical Junho de 2013

Fonte: O autor, 2019.
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Outro detalhe instigante nesse lado da tabela ¢ a presenca de Pierre Bourdieu. Como
veremos ao final do texto, tal como ocorre com a apropriacdo da obra de C. Tilly, a presenca
bourdieusiana ai ndo precisa ser tomada como sindbnimo de uma sorte de plena lideranca desse
francés na literatura especializada sobre género e sexualidade. Tal posi¢ao pode denotar, ao
contrario, o conjunto de criticas que foram enderecadas tanto & Domina¢do masculina, como a
obra de Bourdieu, mais amplamente.

O outro lado da tabela distingue subgrupos especificamente dedicados a pesquisa sobre
a acdo coletiva, seus atores e dilemas, e sdo tais subgrupos que caracterizam o que pode ser
chamado hoje de o debate proprio de movimentos sociais, autoproclamada Contentious
Politics: Tilly, Tarrow e McAdam. Outros autores, como Diani e Giugni, se destacam ai pela
formalizagdo dada ndo s6 ao conceito de movimento social, mas também a seus multiplos
efeitos — se culturais, institucionais, discursivos etc. E ainda no ambito dos sobrenomes de
estrangeiros, nota-se novamente, a la analise longitudinal, a permanéncia consistente que
Melucci segue exercendo.

Reforgando os achados da mudancga ocorrida nas duas tltimas décadas, a presenca da
autoria vinda do debate internacional, sobretudo da Contentious Politics, denota o dramatico
deslocamento sofrido por autores como Touraine e Castells. Tal deslocamento, como veremos
ao final do texto, estd em grande medida ligado a emergéncia tedrico-analitica do sistema
politico e das interagdes socioestatais — sem carga normativa a priori como era de praxe,
notadamente, em Touraine — como dimensdes explicativas fundamentais da a¢do dos
movimentos sociais e de seus efeitos.

Nas colunas de autores do debate proprio sobre movimentos sociais, a presenga de
sobrenomes de brasileiros expressa as diferentes geragdes do debate. Mais ligadas a Diani, M.
G. Gonh e 1. Sheren-Warren expressam a vitalidade de um debate que atravessou décadas, o
debate dos entdo chamados movimentos sociais urbanos que marcou os anos 1980,
permanecendo até hoje como referéncia nacional incontornavel entre nés. Mais ligados a Tilly,
L. Avritzer e L. Tatagiba sdo a marca de uma geracdo contemporanea de agendas e avangos de
pesquisas dedicadas as dinamicas de participacdo e de institucionalizacdo de demandas dos
movimentos sociais frente ao Estado e nele (cf. GURZA LAVALLE et. al., 2019), seja sob
formas conflituosas, cooperativas ou ambivalentes.

Assim, esta tabela nos mostra ao menos duas coisas. Considerada em sua divisdo entre
esquerda e direita, nos traz autores, de um lado, ligados a debates especificos e especializados
— reforgando, portanto, o achado dos subgrupos analisados na tabela anterior — e, de outro, um

conjunto de autores propriamente dedicadas aos movimentos sociais gua problema de pesquisa.
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Além disso, vista pelo prisma do lado direito, a tabela com os principais nos correferenciados
permite notar, simultaneamente, tendéncias geracionais tanto de permanéncia como de

inovagao autorais no debate.

Tabela 8 - Clusterizacdo por correferéncias

Clusters 1 2 3 4 5 6 7
[n° denos] (5] (9] [9] (9] (18] (18] [19]
Densidade 0,5 03 0,33 0,75 0,12 0,21 0,28
Sigaud, L. Harbjrmas’ BO”lr,"he”’ Diani, M. Tarrow,S.  Melucci, A. Tilly, C.
Betweenness Taylor, C. FOI;\jﬁult’ Gohn, i\faria da Giugni, M. McAdam, D. Tatagiba, L.
Macrae, E. SchereriWarren, Avritzer, L.
Elias, N. Fraser, N. Butler, J. Castells, M. Swidler, A. Snow, D. Doimo, A. M.
ROSS? M. Weber, M. Fac;:{}?ini, Della Porta, D.  Kriesi, H. Alonso, A. Dagnino, E.
Naxz;rro, Dewey, J. Mislc\)/izky, Touraine, A. Kowin'ck, Goodwin, J. Mische, A.
Carr:rgo, CarV;/ElO’ J. Fry, P. Seoane, J. Harvey, D. Olson, M. Abers, R.
Demais nés Alexander, J. Fine, B. Sousa Santos, B. Lef;})’vre, McCarthy, J. Gurzakfivalle,
Honneth, A. Coleman, J. Warren, M. Starr]lftov’ Morris, A. D. Eder, S.
Oro, A. Putnam, R.  Johnston, H. Silva, M. K.

Boschi, R. Polletta, F. Dowbor, M.

Amenta, E.  Benford, R. Goldstone, J.

Fonte: O autor, 2019.

1.5 Discussio - fragmentacio e especializacio, permanéncia e inovacio

Embora esteja ainda em seus primeiros passos nas ciéncias sociais brasileiras, a andlise
quantitativa mostra resultados proficuos. Na busca pelo conjunto dos artigos que giram ao redor
da agdo dos movimentos sociais, encontrei como primeiro resultado: a Antropologia, a

Sociologia e Ciéncia Politica dedicam, no Brasil, investimento significativo a atores e atrizes
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em ac¢do. Quer dizer, ao invés de nos depararmos com termos que evidenciam dindmicas
macrossocioldgicas, tais como ‘classe’ ou ‘estrutura social’, encontrei coletivos e personagens
organizados distinguidos por clivagens como, por exemplo, género e distribuigdo espacial.

Parte relevante desses atores e atrizes estudados ¢ composta por sem-terra, posseiros,
pequenos agricultores, atingidos, camponeses, em suma, movimentos rurais. Esses
movimentos, que t€m sido os mais pesquisados pelos estudiosos do campo de agdo coletiva e
movimentos sociais, foram abordados a partir de diferentes problemas de pesquisa. Os trabalhos
que trataram desses atores analisaram as iniciativas de comunica¢cdo desses movimentos, as
suas lutas por educagdo, saude e igualdade de género, as questdes relacionadas aos modelos
produtivos (agroecologia vs. agronegocio), entre outros. Como vimos, os movimentos rurais
apareceram em 83 artigos, sem contar os sindicatos rurais, que aumentariam ainda mais esse
numero. Esses resultados deixam claro que os movimentos sociais rurais e as lutas travadas no
campo tém sido fundamentais para o desenvolvimento das ciéncias sociais brasileiras.

No entanto, vale ressaltar que, ao analisarmos os clusters de co-palavras e de co-
referéncias relativo aos trabalhos de movimentos rurais, percebemos que essa area nao
compartilha de debates e referenciais tedricos comuns. Apesar do cluster “Rural” de co-
palavras (na Tabela 7) contar com 37 nds, sendo, assim, o segundo maior, parte consideravel
desses nos se refere a termos empiricos (educagao, terra, acampamento, agrario, assentamento
etc.), contando com poucos termos analiticos (experiéncia, contradi¢ao etc.). Ademais, o cluster
1 de co-referéncias conta apenas com cinco autores e, excetuando-se N. Elias, todos os outros
sdo brasileiros, explicitando uma area marcadamente nacionalizada.

As analises por frequéncias de palavras e autores e de subgrupos por co-palavras e co-
referéncias confirmam o que alguns diagnosticos (SILVA, 2010; SCHERER-WARREN;
LUCHMANN, 2015; BRINGEL; TEIXEIRA, 2015) ja estavam apontando: a especializa¢io
empirica e a fragmentacdo tedrica do campo de estudos de movimentos sociais. A
especializagdo consiste na producao de pesquisas sobre movimentos sociais em torno de atores
empiricos especificos (mulheres, trabalhadores etc.), dado refor¢ado pela esmagadora presenca
(quase 90%) de artigos de perfil empirico. Nota-se, entdo, com base na producao qualificada e
publicada nas ultimas décadas, que os pesquisadores de movimentos sociais na area de ciéncias
sociais seguem atores empiricos e condensam em torno deles suas investigagdes. A excegao,
neste caso, ficou evidente no caso do subgrupo a que denominei mobilizagdo. Aqui, ao contrario
dos demais, os termos que unem os artigos em analise sdo tendencialmente menos extraidos de

contextos e casos empiricos, assumindo veia mais analitica: agdo coletiva, instituicao,
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representacdo e mobilizacdo que constituem algumas das categorias que configuram o debate
sobre movimentos sociais enquanto uma forma especifica de agao coletiva.

A fragmentacdo, por sua vez, refere a dispersdo de referéncias tedricas, isto ¢, a
existéncia de subgrupos de autores diferentes e que nao sdo compartilhados entre si. Tal
diferenciagdo, por sua vez, nos leva a outra conclusdo, obliquamente refor¢ada pelos subgrupos
de correferéncias, qual seja: se as ci€ncias sociais brasileiras tanto seguem atores e suas formas
de mobilizagdo, como se especializam pari passu a tais formas de mobiliza¢ao, elas ndo o fazem
do mesmo modo, isto ¢, ndo o fazem partindo de modelos e debates teodricos unificados.
Diferentes debates se estruturam e se especializam segundo distintas tradi¢des e fortunas
tedricas 2.

E tendo em vista esses debates que podemos observar as transformagdes no conjunto de
autores e autoras que vém pautando nossa agenda a um s6 tempo diversa e unificada, na qual
novagdo conceitual e permanéncia autoral andam juntas. Veja-se, por exemplo, a lideranca
conquistada pelos tedricos da Contentious Politics no Brasil e a respectiva inser¢do no debate
brasileiro das categorias por eles desenvolvidas a exemplo de “repertérios” e “oportunidades”;
ao mesmo tempo em que Tilly e Tarrow ganharam notério peso entre nds, sobrenomes como
os de Melucci, Dagnino e Gohn seguem fortes na influéncia bibliométrica. A tabela das
correféncias traz dados que apontam no mesmo sentido: permanéncia e inovacdo — Gohn e
Sheren-Warren, cldssicas da primeira geracdo de estudos de quando novos personagens
entraram em cena, dividem espaco, entre os nos mais referenciados, com as duplas Tilly e
Tarrow e, ndo por acaso, Avritzer ¢ Tatagiba. E este ultimo dado nos leva a nossa ultima
apreciacao.

A posicao de lideranga dos autores da Contentious Politics ¢ evidente nos dados. Tilly
e Tarrow, juntos de McAdam e Giugni, desbancaram Habermas e Touraine — apenas Melucci
sobreviveu aos anos 1990. Essa mutacdo na configuracdo do debate traz consigo uma mudanca
fundamental: a entrada do sistema politico, de seus atores e dinamicas, na heuristica utilizada
para explicar os movimentos sociais, suas condi¢cdes e efeitos. No Brasil, passo analitico
fundamental dado nesse sentido foi operado por Evelina Dagnino ao dessacralizar a sociedade
civil e desdemonizar o Estado (cf. DAGNINO, 2002) invocando, em seguida, a heterogeneidade
estatal (DAGNINO et. al., 2006).

12 Embora sem evidéncia empirica robusta, Sharen-Warren e Liichmann (2015) destacaram exatamente este
ponto ao falar da multiplicagdo de GTs no d&mbito da Anpocs ao longo dos anos 1990.
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A entrada Contentious Politics deve ser entendida, entdo, nesse contexto de debate no
qual as interagcdes com o sistema politico passam a contar nas andlises superando algum
voluntarismo normativo. Tal incorpora¢do, contudo, ndo pode ser tomada como uma
importacdo bem-comportada de teorias estrangeiras. Ao contrario, na literatura brasileira
recente, a leitura da obra de Tilly, em especial, foi submetida a inimeras criticas e ressignificada
sob formas muito criativas de apropriacao (cf. inter alia ALONSO, 2009; DOWBOR;
SZWAKO, 2013; ABERS et. al., 2014). Assim, se Tilly e Tarrow perfilam no topo de nossas
bases bibliométricas, isso ndo significa automaticamente que essa lideranga seja inconteste ou
abragada sem as devidas reservas ¢ nuances.

Se a analise taxondmica mostrou um crescimento de publicacdes sobre os movimentos
sociais, outros resultados aqui discutidos apontam para o desafio da construgao tedrico-analitica
a partir desse conjunto de subgrupos. O desafio contém em si potencial a medida que o esfor¢o
coletivo entre diversos campos de estudos de movimentos sociais resulte em elaboragao tedrico-
analitica com base no s6lido conhecimento de movimentos sociais no Brasil e em dialogo com
a literatura internacional. Resta ainda pensar como essa futura interlocu¢cdo académica pode
contribuir para com os proprios movimentos.

Outro resultado interessante (¢ também um tanto ambiguo) diz respeito a composicao
de género da autoria que marca os debates de movimentos sociais no pais. Ao contrario do
senso comum reinante nos corredores e curriculos, parte predominante da producao
bibliografica dedicada a movimentos sociais ¢ liderada, no Brasil, por mulheres. Os principais
nomes ai sao: Evelina Dagnino, Ilse Sheren-Warren e Maria da Gloria Gohn, com a emergéncia
mais recente de Angela Alonso, seguida de Luciana Tatagiba e Rebecca Abers. Apenas com os
dados relativos a mudanca temporal na lideranga dos autores e com os subgrupos também de
autores, nao seria possivel aferir os porqués desse perfil altamente femininizado. Poderiamos,
porém, lancar uma hipotese disciplinar segundo a qual esse perfil generificado pode ser
compreendido em razdo do carater limitrofe ocupado pelos estudos de movimentos sociais na
fronteira entre a Sociologia e a Ciéncia Politica. Isto ¢, uma fronteira entre duas disciplinas nas
quais a divisao sexual do trabalho intelectual €, respectivamente, fracamente demarcada e
fortemente demarcada, de modo que o tema movimentos sociais ocuparia um lugar menor no
espaco da produgdo e da reflexdo politologicas, altamente masculinizado e, ndo raro,
masculinista.

No seu todo, enfim, este capitulo mostrou alguns dos caminhos pelos quais nossas
ciéncias sociais aprofundaram e complexificaram um movimento tedrico que vinha, no Brasil,

se desenhando, pelo menos, desde fins do regime autoritario quando a Sociologia, a Ciéncia
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Politica e, em particular, a Antropologia passaram a criticar categorias macro € a seguir atores
e atrizes em suas lutas e experiéncias. Mais que isso: mostrei também que os artigos das
pesquisas aqui analisadas se situam num debate internacional mais amplo, frente ao qual autores
e, sobretudo, autoras fizeram suas criticas e reservas, trazendo teorizagdes e inovagoes a partir

daquelas experiéncias e personagens.
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2. RECRUTAMENTO PARA ACOES DE ALTO CUSTO/RISCO E PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA: O CASO DAS OCUPACOES
DE TERRA NO BRASIL

As ocupagdes de terra compdem o repertdrio de agdo dos movimentos sociais que lutam
pela profunda transformacao da estrutura fundiaria brasileira desde, pelo menos, o inicio dos
anos 1960. Apds o golpe de 1964, a repressao que se instaurou no pais fez com que esta forma
de agdo deixasse de ser empregada, voltando a aparecer no cendrio nacional somente no final
dos anos 1970. Durante os anos 1990, as ocupagdes se tornaram a forma predominante de
reivindicar a desapropriacao e redistribui¢do das terras.

Contudo, a partir de 2005, quando o Programa Bolsa Familia (PBF)!? se tornou uma das
principais politicas sociais do Governo Federal brasileiro, o numero de familias engajadas nas
ocupacdes de terra comecou declinar acentuadamente, caindo de 111.852 familias, em 2004,
para 2.163, em 2014. Este fendmeno ganhou consideravel destaque publico, mobilizando
cientistas sociais, militantes de movimentos sociais e autoridades.

Para Gilmar Mauro, membro da direcdo nacional do MST, além da maior oferta de
emprego no setor da construcdo civil ter desmobilizado moradores da periferia de grandes
centros urbanos para participar das ocupacdes, o PBF gerou certa acomodacdo em grupos
sociais potencialmente interessados em lutar pela reforma agraria (ARRUDA, 2011).

Segundo Bernardo Mancano Fernandes, professor de geografia da Universidade
Estadual Paulista, este fendmeno ocorreu por trés fatores: o aquecimento econdomico do pais, a
baixa renda das familias assentadas e as politicas compensatdrias, como o PBF. A combinacdo
de uma acentuada queda na renda dos agricultores familiares com o surgimento de empregos
em outros setores da economia fez com que o desejo de conquistar um pedago de terra
diminuisse e, consequentemente, a luta pela terra se arrefecesse. De acordo com Fernandes,
seria dificil supor que pessoas que passam a ter acesso a algum tipo de renda por meio de
politicas compensatorias € que encontram oportunidades de emprego nos grandes centros
urbanos queiram enfrentar o “frio e a fome a beira de estrada” para conseguir um lote de terra

(FERNANDES, 2011).

130 PBF ¢é uma politica de transferéncia condicionada de renda que visa combater a pobreza e a desigualdade no
Brasil. Ele foi criado em 2003 e possui dois principais eixos de atuagdo: 1) complementa a renda, pois as
familias beneficiarias recebem um dinheiro mensal diretamente do governo federal; e 2) possibilita o acesso a
direitos, pois as familias beneficiarias devem cumprir algumas condicionalidades, que tém como compromisso
reforcar o acesso a educagdo, a saude e a assisténcia social.
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Numa matéria publicada, em 2007, pela Folha de S. Paulo (FSP), os entrevistados
listados abaixo afirmaram que o PBF foi um dos principais responsaveis pela reducao da
participacdo das familias nas ocupagdes. Plinio de Arruda Sampaio, coordenador do II Plano
Nacional de Reforma Agraria, disse haver fortes indicios que o PBF tirou a combatividade das
pessoas para lutar pela reforma agraria, sendo este, o efeito mais perverso do programa. Ja para
Dom Tomas Balduino, ex-presidente da CPT, o programa arrefeceu a luta dos sem-terra e as
ocupacdes so se mantiveram onde havia “consciéncia politica”. Segundo Maria Cecilia Turatti,
autora de “Os Filhos da Lona Preta”, dissertacdo defendida no departamento de antropologia
da Universidade de Sao Paulo, “certamente as periferias das cidades sdo um importante bolsao
de arregimentacdo de acampados e um incremento da renda para a subsisténcia pode sim
contribuir para desmotivar o cidaddo a escolher viver sob as duras condi¢des impostas num
acampamento”, mas, segundo ela, esta hipotese deve ser verificada por meio de pesquisas
apropriadas (FOLHA DE S. PAULO, 2007).

Entretanto, apesar de diversos especialistas considerarem a expansdo do PBF um fator
relevante para explicar a redugdo do nimero de familias nas ocupagdes, nenhuma pesquisa foi
feita para verificar a existéncia de uma relagcdo entre essas duas varidveis. Alguns artigos até
chegaram a estabelecer tal relagdo, atribuindo ao PBF parte da responsabilidade por tal reducao,
além do arrefecimento da luta pela reforma agraria, mas sem apresentar analises empiricas que
apoiassem tal afirmagdo (HALL, 2008; GIRARDI; ROSSETTO; PEREIRA, 2013; CLEPS Jr.
et. al., 2014; VINHA; GIRARDI, 2014; SAUER; MESZAROS, 2017).

Apenas Fernandes (2008), que afirmou que o PBF diminuiu “o poder de pressao dos
movimentos organizados” para lutar pela reforma agraria, apresentou em seu artigo dados como
conversas com liderangas de movimentos sociais € matérias jornalisticas, algumas, inclusive,
supracitadas. Mas, apesar das liderancas de movimentos serem uma fonte de informagao
importante, considerando que sdo elas as principais responsaveis em mobilizar familias para
participar das ocupagdes, o autor ndo realizou nenhuma andlise mais abrangente que
corroborasse esta tese.

Outra caréncia importante encontrada nos trabalhos citados diz respeito a falta de
didlogo com a extensa literatura existente sobre engajamento/recrutamento'* para acdes

coletivas. Se o objetivo dos autores — ou, pelo menos, um dos objetivos — era compreender a

14 A maioria dos trabalhos que pesquisaram essa questdo utilizou o termo “recrutamento”, que parte da
perspectiva dos movimentos que recrutam. Mas, como existe a perspectiva de quem se “engaja” na agdo, de
maneira ativa, ao contrario de passiva, trabalharei como os dois termos “engajamento/recrutamento”.
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redu¢do do engajamento/recrutamento das familias para participar das ocupagdes, seria
pertinente dialogar com esta bibliografia.

Desta maneira, buscarei nesse capitulo explicar os motivos para reducdo do
engajamento/recrutamento das familias nas ocupagdes de terra, dedicando uma atengao especial
ao papel desempenhado pelo PBF para tal redug¢do, e demonstrar que este caso especifico
contribui para esclarecer algumas questdes presentes no debate sobre a dindmica de
engajamento/recrutamento para acdes coletivas.

O capitulo esta divido em cinco se¢des. Na primeira, apresentarei o debate tedrico sobre
engajamento/recrutamento para acdes coletivas. Na segunda, discutirei a dindmica das
ocupacdes de terra realizadas no Brasil, em didlogo com a literatura tratada na se¢do anterior.
Na terceira, exporei o conjunto de dados que foram analisados, as hipoteses das quais parti,
assim como a metodologia empregada para testd-las. Na quarta, tratarei dos resultados

encontrados. Por fim, na quinta se¢do, farei uma breve conclusio.
2.1 Debate Teorico

A compreensdo das dindmicas de engajamento/recrutamento para acdo coletiva
fomentou um dos principais debates nos estudos sobre movimentos sociais. Diversas pesquisas,
que foram empreendidas a partir da andlise de diferentes casos, apresentaram uma série de
fatores importantes para explicar a participagdo nestas agdes, tais como: disponibilidade
biografica, afinidade ideologica, redes de relagdes, incentivos coletivos e seletivos, percepgao
dos custos e beneficios de participar ou nao da agdo, entre outros.

A disponibilidade biografica se refere a auséncia de constrangimentos pessoais que
podem dificultar a participacao dos individuos nas agdes coletivas, como possuir empregos com
horarios flexiveis, ndo ser casado ou nao ter filhos muito novos, ndo ser financeiramente
dependente de pais contrarios a participacdo em movimento sociais etc.

Os resultados das pesquisas que empregaram esta variavel para compreender o
engajamento/recrutamento mostraram-se divergentes. McAdam (1986, p. 87), por exemplo,
concluiu que a disponibilidade biografica foi necessaria, mas nao suficiente para determinar a

t°. Em outro estudo,

participacdo dos individuos no Mississippi Freedom Summer projec
McAdam e Wiltfang (1991, p. 997) constaram que aqueles que ndo possuiam filhos ou que

nunca haviam sido casados apresentaram maior suscetibilidade em participar do Sanctuary

15 Mississipi Freedom Summer project foi uma campanha de solidariedade que levou, durante o verdo de 1964,
centenas de estudantes universitarios do norte dos Estados Unidos ao estado do sul do pais, chamado Mississipi,
para ajudar os negros a exercerem seus direitos civis (MCADAM, 1986, p. 71).



47

Movement'S. Contudo, Nepstad e Smith (1999, p. 34), em suas pesquisas sobre o Nicaragua
Exchange'’, ndo acharam uma influéncia significativa da disponibilidade biografica para
explicar a engajamento/recrutamento.

Outro fator que aparece em varios trabalhos com terminologias distintas e com pequenas
variagdes na definicdo ¢ a afinidade ideoldgica. Walsh e Warland (1983, p. 765-766)
ressaltaram que as privagdes repentinas impostas aos individuos poderiam se desdobrar em
protestos a depender das ideias e atitudes individuais. J4 Snow et. al. (1986, p. 464) trabalharam
com a nocao de alinhamento de enquadramento, que quer dizer a congruéncia e a
complementaridade entre o conjunto de interesses, valores e crengas individuais e as atividades,
os objetivos e as ideologias dos movimentos sociais. McAdam (1986, p. 71), se contrapondo
aos autores que questionaram a relevancia da afinidade atitudinal a partir da analise da

participacdo de individuos em agdes de baixo custo/risco'®

, afirmou que o profundo
comprometimento com a ideologia e os objetivos dos movimentos ¢ fundamental para entender
a participacdo em agdes de alto custo/risco. Segundo Klandermans e Oegema (1987), aqueles
que assumem uma posi¢cdo positiva em relagdo a determinados movimentos sociais apresentam
um “potencial de mobiliza¢do”, assim como Andretta e della Porta (2015, p. 54), que apontaram
que a consciéncia de ser parte de um coletivo facilita a participagdo politica.

No entanto, alguns autores destacaram uma questdo de grande importancia, sobretudo
para o presente trabalho, como ficara claro mais a frente. Loveman (1998, p. 482), buscando
entender a participagdo em Organizacdes de Direitos Humanos durante as ditaturas argentinas,
chilenas e uruguaias, enfatizou a necessidade de incluir, na analise, a identificagdo dos
individuos com os objetivos ¢ ideologias das organizagdes, mas questionou, mencionando
outras pesquisas, at¢ que ponto a identidade explica ou ¢ explicada pela participagdo nos
movimentos. Kim e Bearman (1997, p. 74) levaram este questionamento mais a sério, ao

afirmarem que a participagdo em movimentos sociais leva os individuos a descobrirem que sdo

16 O Sanctuary Movement foi um movimento politico-religioso localizado em alguns dos estados dos Estados
Unidos que fazem fronteira com o México (ex. Arizona, Novo México e Texas), cujo objetivo era ajudar
imigrantes da América Central MCADAM; WILTFANG, 1991, p. 990).

Y7 Nicaragua Exchange foi uma campanha de solidariedade que enviou, entre 1983 e 1987, aproximadamente
1.500 cidaddos estadunidenses a Nicaragua para ajudar o governo revolucionario do pais no conflito contra os
chamados Contra, grupo antirrevolucionario que contava com o apoio do governo dos Estados Unidos
(NEPSTAD; SMITH, 1999, p. 26).

18 0 “custo” refere-se ao gasto de tempo, dinheiro, energia, em suma, ao gasto de recursos exigidos para as
pessoas se engajarem em determinadas agdes. Ja o “risco” refere-se aos perigos esperados pelas pessoas ao se
engajarem em determinadas agdes (ser preso, assassinado, demitido etc.), sendo, portanto, um possivel “custo”
futuro. Enquanto o “custo” esta sob o controle daqueles que participam das agdes, o “risco” depende das
respostas dadas por outros atores as agdes. Como o “risco” abrange as expectativas das pessoas, para uma melhor
compreensdo desta nogdo, faz-se necessario analisar as defini¢des subjetivas de “risco” associadas aos “riscos”
objetivos (MCADAM; WILTFANG, 1991, p. 989-990).
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ativistas e que a identidade como ativista e o interesse em um movimento sao produzidos ou
fortalecidos dentro das redes de relacdes compostas por outros ativistas, argumento também
defendido por McAdam e Paulsen (1993, p. 663).

Talvez o fator que recebeu maior atengcdo dos autores tenha sido a rede de relagdes
sociais, que também foi trabalhada com algumas variagdes. Para McAdam (1986, p. 70-71),
estar inserido em redes ativistas, isto €, ter tido um contato prévio com agentes de recrutamento,
¢ uma das principais caracteristicas do perfil dos participantes em agdes de alto custo/risco.

McAdam (1986, p. 76-77) identificou trés tipos de contatos prévios. Afiliagdo com
organizagoes: individuos que entram em contato com movimentos por ja fazerem parte de
outras organizagdes ou um movimento que ¢ criado a partir da unido de varios grupos. Contatos
prévios com outros participantes: individuos que entram em contato com um ativista
importante durante o processo de recrutamento. Contatos prévios com o cotidiano interno dos
movimentos: individuos que t€ém a oportunidade de conhecer o cotidiano interno de determinado
movimento social.

Della Porta (1988), em seu estudo sobre o engajamento/recrutamento para organizagdes
clandestinas italianas, destacou a importancia das redes afetivas, composta por amigos e
parentes, pois tais redes geram o desejo por parte daqueles que ndo participam das organizagdes
em querer demonstrar solidariedade com os que participam, além de oferecerem meios de
lealdade.

Nepstad e Smith (1999, p. 36) fizeram uma diferenciacdo importante, entre lagos
pessoais e organizacionais de relagdo. No caso que eles estudaram, os lagos organizacionais
foram importantes para difusdo do projeto Nicaragua Exchange’s, mas, apds a divulgagdo do
projeto, ndo se apresentou como um fator de diferenciagdo entre brigadistas e os que desistiram
de participar. J& os lagos pessoais foram decisivos durante o processo de recrutamento, mas nao
na difusdo do projeto para uma populagdo mais ampla.

Klandermans e Oegema (1987) expandiram a definicio de redes, mostrando a
importancia das redes de recrutamento para participagdo em movimentos sociais. De acordo
com os autores, as pessoas fazem parte das redes de recrutamento por meio da grande midia, de
emails diretos, dos lagos organizacionais, dos lagos de amizade etc. Ou seja, qualquer fonte de
informacdo dos movimentos sociais, seja ela direta ou indireta, faz parte das redes de
recrutamento. Snow et. al. (1980) também trabalham com esta distin¢ao, definindo quatro
canais microestruturais de relagdo com base na combinagdo de quatro condi¢des de

comunicacdo: 1) comunicagdo face-a-face feita por canais publicos; 2) comunicacdo face-a-
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face feita por canais privados; 3) comunicacdo mediada feita por canais publicos; 4)
comunicacdo mediada feita por canais privadas.

Alguns autores fizeram criticas importantes ao emprego da nocdo de redes de relagao
no estudo de engajamento/recrutamento para agdes coletivas. Gould (1991, p. 716), por
exemplo, afirmou que os efeitos das redes de relagdo, nos trabalhos que empregam tal nocao,
foram, com frequéncia, tratados como contagem de lagos sociais, ou seja, as redes de relagao
foram analisadas apenas no nivel individual como nimero de pessoas com que cada individuo
possui contato. Assim, ele procurou demonstrar que os efeitos das redes de relagdo dependem
da forma na qual estas relagdes sdo estruturadas. Kitts (2000, p. 242), observando uma questao
de grande relevancia que foi negligenciada por parte consideravel dos trabalhos que
empregaram tal nogao, lembrou que nem todas as relagdes sociais apoiam o ativismo, mas
algumas, ao contrario, chegam a desencorajar a participacdo ou competir com o tempo ou outros
recursos dos individuos. Ademais, nem todos os lagos sdo avaliados positivamente, isto &,
algumas pessoas podem ignorar ou mesmo se rebelar contra alguns agentes que tentem
influencid-las. Por ultimo, Jasper e Poulsen (1995, p. 494), apesar de ndo descartarem a
relevancia das redes de relagdo para explicar a participagdo em movimentos sociais, ressaltaram
que tais redes sdo exigidas em todas as agdes coletivas, pois o fato de serem coletivas pressupoe
a existéncia de redes de relagdes sociais.

Finalmente, os ultimos fatores que serdo tratados aqui sao comumente associados a
teoria da escolha racional, sendo eles: os incentivos coletivos e seletivos, a percep¢do dos custos
e beneficios de participar ou nao da agdo e a expectativa.

Os autores que trabalham com estes fatores costumaram realizar uma distingdo entre
incentivos coletivos e seletivos. O primeiro diz respeito aos incentivos produzidos por todos os
bens que, uma vez conquistado por alguns individuos numa coletividade, sdo automaticamente
disponibilizados para o consumo de todos os individuos desta coletividade. O segundo se refere
aos bens que sdo dados apenas aos individuos que, trabalhando em fun¢do dos interesses
coletivos, participam da acdo (WALSH; WARLAND, 1983, p. 764), podendo ser bens
simbdlicos ou materiais (OPP, 1986, p. 88).

Esta distin¢do gerou o seguinte problema teorico: se os individuos que nao participam
da agdo coletiva também sao beneficiados pelos seus resultados positivos, caso esta seja bem
sucedida e vise unicamente bens coletivos, nenhum deles se interessara em participar da agao
para ndo precisar arcar com seus custos e riscos, preferindo ficar na posi¢ao do “carona”, ou

seja, preferindo ficar na posicdo daquele que ndo se envolve e, mesmo assim, desfruta dos
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resultados positivos, caso eles ocorram. Deste modo, os incentivos seletivos seriam mais
propicios para explicar a participacao dos individuos em agdes coletivas.

Miiller e Opp (1986), contrariando os modelos convencionais de escolha racional que
procuraram explicar a participacdo em rebelides, afirmaram que os bens coletivos sdo mais
importantes para determinar a participagdo. Os autores buscaram solucionar o problema do
carona assumindo que os ‘“cidaddos médios” adotam uma concepgdo coletivista de
racionalidade ao reconhecer que a individualidade racional é coletivamente irracional, pois, ao
assumir a postura do carona, eles reduzem a chance de sucesso da rebelido!”. Klandermans e
Oegema (1987, p. 528-529) também afirmaram, com base na anélise do movimento pacifista
holandés, que os incentivos coletivos foram mais importantes que os seletivos em determinar a
participag¢ao dos individuos.

Na perspectiva da escolha racional, a participagdo € vista como uma decisdo racional de
individuos baseada na percep¢ao de custos e beneficios de participar ou nao da agdo. Para
constru¢do desta percepcao os individuos levam em consideracao a suas expectativas de sucesso
ou fracasso e o valor do resultado esperado. Esses dois fatores apresentam estreita relacao, pois,
mesmo se o valor dos resultados esperados for alto, os individuos ndo participardo da agdo se a
expectativa de sucesso for baixa. A expectativa, por sua vez, ¢ construida com base em
experiéncias, ou seja, espera-se determinado desfecho de acordo com os resultados passados
(KLANDERMANS, 1984, p. 584).

Mas, apesar de as percepgdes serem individuais, elas sdo influenciadas por terceiros,
sejam eles contrarios ou favoraveis a a¢ao, demonstrando a importancia da persuasdo para a
mobilizacdo (KLANDERMANS, 1984, p. 597). Como notou Della Porta (1988, p. 156), existe
um forte carater subjetivo nos pressupostos da escolha racional, pois tanto a defini¢do de custos
e beneficios quanto a expectativa de sucesso ou fracasso dependem das percepgdes dos
individuos, mas, diferentemente da autora, acredito que os custos e beneficios, assim como a
expectativa, podem ser objetivamente definidos, ao menos, de maneira aproximada.

Vale dizer que diversas pesquisas ignoraram completamente estes fatores ou se
dedicaram a questionar suas relevancias para explicar a participa¢ao dos individuos nas agdes

coletivas, sendo algumas das criticas bastante pertinentes. Contudo, como buscarei demonstrar,

19 Um dos problemas deste artigo é que os autores trabalham com uma definigdo muito ampla de “rebelido”,
compreendendo acdes assaz distintas, como greves; recusa em pagar impostos; tomadas de fabricas, escritorios e
outros prédios; confronto com policiais em manifesta¢des; tomadas de governo por meios violentos (MULLER,;
OPP, 1986, p. 476).
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tais fatores sdo fundamentais para compreender o processo de engajamento/recrutamento das

familias para participar das ocupacdes de terra no Brasil.
2.2 Dinamica das ocupacdes de terra

As ocupacgodes de terra vém sendo realizadas ha mais de quatro décadas, por centenas de
milhares de familias, em todas as regides do pais. Porém, independentemente da enorme
quantidade de acdes e de participantes, ¢ possivel afirmar, com base nos estudos que se
propuseram a analisar esta forma de acdo, que elas possuem uma dindmica hegemonica.

As ocupagodes ndao nascem de uma aglutinagdo espontanea de familias que anseiam por
um pedaco de terra. Ao contrario, elas sdo planejadas e promovidas por organizagdes de
movimentos sociais, como o MST, a CPT, a CONTAG, entre tantas outras. Estas organizagdes
criam a demanda por terra, mobilizando as pessoas para realizar as ocupagdes, comandando a
formacao de acampamentos nas propriedades ocupadas e, em seguida, apresentando-se perante
o Estado como representantes dos acampados para reivindicar a desapropriagdo e redistribui¢ao
da terra em questdo, alegando o ndo cumprimento de sua fungio social?’ (SIGAUD et. al., 2008,
p. 108).

Ap6s o pedido de desapropriacdo, o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e¢ Reforma
Agréria (INCRA) principal 6rgdo responsavel por desapropriar e redistribuir as terras — envia
uma equipe de técnicos a propriedade para vistoria-la. Se constatada a improdutividade, o
INCRA da andamento ao processo, enviando a documentacao a Brasilia, onde fica localizado
0 seu escritorio nacional, que a submete ao Presidente da Republica, cabendo a ele assinar o
decreto de desapropriagdao (SIGAUD, 2005, p. 268).

As organizagdes de movimentos sociais que empregam as ocupacoes de terra costumam
respeitar os limites legais, s6 ocupando imoveis considerados improdutivos e, portanto,
passiveis de desapropriagdo. O INCRA, por sua vez, legitima as ag¢des das organizagdes,
desapropriando, na maioria das vezes, apenas as propriedades que sofrem as ocupagdes € as

redistribuindo somente para os acampados?! (SIGAUD et. al., 2006, p. 62), mostrando, como

20 A Constitui¢io Federal brasileira prevé, em seu Art. 184, que o Estado pode desapropriar por interesse social a
propriedade rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacao em Titulos da
Divida Agraria. Em 1993, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 8.629 que regulamenta o conceito de “fungao
social”, definindo a improdutividade, calculada a partir de indicadores técnicos, como um dos critérios para
caracterizar o seu ndo cumprimento.

21 <A categoria ‘acampado’ figura com o co6digo 09 do item 05 do formulario para sele¢io de candidatos aos
assentamentos, que trata da historia ocupacional do chefe da familia. Cf. Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA)/Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria. Informagées para sele¢do
de candidatos, s/d” (SIGAUD, 2000, p. 81).
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assinalou José de Souza Martins (2011), que a luta pela reforma agraria no Brasil é marcada

por um intenso legalismo.

2.2.1 Militancia e Base

Para compreender o processo de engajamento/recrutamento das familias para participar
das ocupagoes de terra, faz-se necessario realizar uma distingao entre militancia e base.

A militdncia € composta por aqueles que integram os quadros das organizacdes de
movimentos sociais, se identificando com seus objetivos e ideologias. Os militantes, como sao
chamados, passam por processos de formagao, possuem experiéncias prévias de ativismo e se
responsabilizam, no caso estudado, em promover as ocupacdes de terra. Além disso, muito dos
militantes recebem ajuda de custo para organizar e participar das atividades dos movimentos
sociais, sendo, portanto, profissionais (MACEDO, 2005, p. 492). Nestes casos, 0 proprio
engajamento nas organizagoes gera a disponibilidade biografica para a atuagao.

A base, no caso das ocupagdes, ¢ composta, em grande medida, por pessoas
pauperizadas que se encontram em situa¢des de pentria e que, por isso, decidem participar das
ocupacdes para conquistar um pedaco de terra com o intuito de “melhorar de vida” (LOERA,
2006, p. 40). Parte das pessoas que compde a base dos movimentos sociais ndo possui uma
experiéncia prévia de ativismo e ndo se identifica, necessariamente, com os objetivos e
ideologias das organizagdes. Algumas possuem até certo receito de participar das agdes por
considera-las “erradas”, s6 sendo convencidas do contrario depois de um intenso trabalho de
persuasao feito, na maioria das vezes, pelos proprios militantes (FERNANDES, 2001, p. 5).

Os militantes se engajam nos movimentos com intuito de defender a pauta da reforma
agraria e fortalecer as suas organizagdes. De modo mais geral, eles procuram contribuir para a
realizacdo de projetos que visam transformar profundamente a sociedade. Ja as familias que
compdem a base dos movimentos participam das ocupagdes para conquistar um pedaco de terra,
com intuito de “trabalhar s6 para si e ndo para o patrdo”, com o objetivo de “melhorar de vida”.
Muitas vezes, o engajamento nestas agdes € visto como uma solugao ao desemprego, como um
modo de superar situagdes de extrema penuria (LOERA, 2006, p. 39).

O engajamento da base nas ocupagdes é, na maioria das vezes, uma estratégia familiar*
e nao individual. O membro desempregado da familia participa da ocupagao e vive o cotidiano
do acampamento enquanto o outro trabalha em empregos que exigem baixa qualificacdo. Ou,

quando todos se encontram desempregados, um participa da ocupacao enquanto o outro procura

22 Neste caso, familiar diz respeito a familia nuclear.
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emprego. Também ¢ comum os filhos morarem nos acampamentos e frequentarem escolas
proximas a area ocupada ou, mesmo, frequentarem escolas construidas pelas organizagdes no
proprio acampamento. Desta forma, a disponibilidade biografica se mostra necessaria, mas nao
suficiente para explicar a participagdo em ocupagdes, pois existem varias familias com
membros desempregados que ndo se engajam nestas acdes (SIGAUD et. al., 2008, p. 110).

A ideia de que os participantes de uma ocupagao sao membros da organizagdo que
promove a agdo € uma das pré-nogoes disseminadas pela grande midia, em diversos casos, para
difamar a organiza¢do, ou uma estratégia utilizada pela propria organizagdo para demonstrar
forca. Contudo, aqueles que buscam entender a dindmica das ocupagdes nao podem deixar de

distinguir estes grupos: militdncia e base.

2.2.2 Mobilizacdo e Acampamento

As ocupacdes de terra comecam a ser planejadas bem antes de elas ocorrerem. Em
primeiro lugar, sdo identificadas as areas improdutivas, assim como suas situacdes juridicas
(MACEDO, 2005, p. 486). Em alguns casos, quando, por exemplo, as ocupagdes ocorrem em
fazendas que entram em estado de faléncia e deixam de pagar seus empregados, a procura por
areas improdutivas se faz desnecessaria (SIGAUD et. al., 2008).

Apos a identificagdo das areas a serem ocupadas, comega o processo de mobilizagdo das
familias que participardo das ocupagdes e a organizacao da acdo. No processo de mobilizagdo,
as redes pessoais e os agentes de recrutamento cumprem um papel fundamental. Muitos
participantes ficam sabendo das reunides preparatorias para ocupagao por meio de parentes,
amigos, vizinhos e conhecidos (MACEDO, 2005, p. 478). Ademais, a proximidade afetiva e a
confianca naqueles que convidam para as reunides sao importantes para diminuir o medo € o
receio de participar deste tipo de acdo (FERNANDES, 2001, p. 5; SIGAUD, 2005, p. 265-166).
Os agentes de recrutamento, que sdo, na maioria das vezes, os proprios militantes, visitam as
periferias das cidades proximas as propriedades a serem ocupadas convidando as familias para
a reunido preparatoria (ROSA, 2004, p. 481). Este trabalho de convocagdo ¢ chamado, pelos
militantes, de “trabalho de base” e as reunides preparatorias de “reunides de frente de massa”
(MACEDO, 2005, p. 481).

Em alguns casos, sobretudo quando as ocupacdes que estdo sendo organizadas sdo
precedidas por outras que conquistaram a redistribui¢do da terra, as familias sd3o mobilizadas
por meio de matérias de radios e jornais, que servem como redes indiretas de recrutamento. O

fato de as matérias divulgarem que terras foram desapropriadas e redistribuidas faz com que as
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pessoas se dirijam aos locais onde ocorrerdo as novas acdes ou onde ja existem acampamentos
montados (SIGAUD et. al., 2008, p. 118).

As reunides preparatorias sdo realizadas, com frequéncia, em igrejas, sindicatos de
trabalhadores rurais, escolas e moradias de apoiadores (FERNANDES, 2001, p. 3), podendo
ocorrer durante meses (MACEDO, 2005, p. 477). Nelas, os militantes apresentam os objetivos,
as historias e as proprias formas de agdo das organizacdes. Desde modo, as reunides
preparatdrias representam, para muitos, a primeira experiéncia de participagdo num espaco de
ativismo, assim como o inicio da constru¢ao de um comprometimento da base com a ideologia
e os objetivos da organizacdo. Portanto, no caso estudado, a chamada afinidade ideologica da
base com a organizagao ocorre ao longo da preparacdo e execucgao das ocupacdes.

Os militantes também aproveitam para apontar os possiveis percalgos no acampamento,
que, muitas vezes, levam as familias a desistir durante a reunido ou no proprio acampamento,
além de lembrar o que cada participante precisa levar no dia da ocupagdo — lona para montar a
barraca, suprimentos alimentares nao-pereciveis, instrumentos de trabalhos agricolas, assim
como utensilios basicos de higiene e saude. Por questdes de seguranca, as informagdes sobre o
local e a data da ag@o sdo passadas para os participantes apenas momentos antes da ocupacao
(MACEDO, 2005, p. 481).

Estas reunides preparatorias também produzem a socializagdo entre as familias e a
integracdo entre base e militdncia, provocando entre os participantes uma consciéncia de ser
parte de um coletivo. Macedo (2005, p. 488) percebeu em sua pesquisa que existia uma relacao
positiva entre o namero de reunides frequentadas pelos participantes e o tempo de permanéncia
no acampamento, visto que muitas pessoas desistem.

Assim que a ocupagao da terra acontece, o acampamento ¢ montando com a construgao
das barracas de lonas pretas e o hasteamento, em um mastro elevado, da bandeira da
organiza¢do que promove a acdo, de modo a ficar visivel para todos que passam perto do
acampamento. As barracas sdo organizadas de maneira a criar ruas. Existem regras de
convivéncia que devem ser cumpridas por todas as familias, sob o risco de serem expulsas. Os
participantes sdo divididos em comissdes de trabalho, como a comissdo de seguranca, que
protege o acampamento, sobretudo, a noite e nos primeiros dias; de alimentac¢do, que administra
o estoque de alimentos e fica responsavel em buscar mais, caso acabe; de limpeza, que limpa a
area publica; entre outras (SIGAUD, 2005, p. 258).

Além disso, os acampados se comunicam por meio de um vocabulario proprio associado
as ocupacdes. Por exemplo: se diz ocupar, pois o termo invadir costuma ser empregado por

atores contrarios as ocupagoes; quando familias chegam apos a ocupagdo com intuito de entrar
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no acampamento, elas perguntam ao coordenador responsavel se ha vaga; havendo, elas se
instalam no acampamento para viver debaixo da lona preta, maneira, frequentemente, utilizada
para descrever a vida de um acampado, sinalizando uma situagdo de sujei¢do as intempéries,
como chuva, calor, frio, violéncia, entre outras condigdes dificeis (SIGAUD, 2005, p. 259-260).
No momento que os participantes se instalam no acampamento, eles passam a ser identificados
e a se identificar como sem-terra (SIGAUD, 2005, p. 271), ndo significando, todavia, uma
filiagdo como militante das organiza¢des. Contudo, estas aproveitam para arregimentar os
participantes, sobretudo os mais jovens, que demonstram maior interesse e afinidade ideoldgica
com a organizac¢do (SIGAUD, 2000, p. 84).

A dinamica apresentada acima conforma uma performance que € prontamente entendida
por diferentes interlocutores. Ao se ocupar uma propriedade e se instalar um acampamento, o
Estado reconhece que os participantes estdo reivindicando a desapropriacao e redistribui¢do das
terras em questdo; o proprietario da fazenda ocupada também reconhece que sua propriedade
pode ser desapropriada, tomando, assim, as medidas necessarias para por fim ao acampamento,

e o grande publico reconhece que existe uma disputa por terra (SIGAUD et. al., 2008, p. 108).

2.2.3 Comportamento da base

Na maioria das ocupagdes de terra, o nimero de familias foi maior do que o de
militantes. Em momentos propicios, ndo foram raras as vezes que menos de dez militantes
mobilizaram centenas de familias. Por isso, para compreender a redu¢do do nimero de familias
nas ocupacdes, assim, como o processo de engajamento/recrutamento para esta forma de agao,
faz-se necessario entender, sobretudo, o comportamento da base.

Como vimos acima, a identificacdo ideologica com os objetivos mais gerais das
organizagdes que promovem as agdes ndo explica o engajamento da base nas ocupagdes. Neste
tipo de acdo, a base decide se engajar a partir de calculos racionais baseados em percepgoes de
custos e beneficios. As familias participam das ocupa¢des com o intuito de conquistar um lote
de terra. Diferentemente da militdncia que organiza as a¢des visando conquistar bens coletivos,
como a reforma agraria ou mesmo a revolucao social, a base participa das ocupagdes motivadas
por incentivos seletivos. Considerando que as familias que acampam possuem prioridade no
momento de distribuicdo da terra, no caso das ocupagdes, nao existe o problema do “carona”.
Para se beneficiar da acdo, ¢ necessario participar dela (SIGAUD, 2005, p. 270; HIDALGO et.
al., 2010, p. 507).

Se ha uma crenca compartilhada pelas familias que se envolvem nas ocupacdes de terra,

esta crenca € que, uma vez acampadas, elas podem, num curto prazo, melhorar suas condigdes
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de vida, lembrando que, em parte consideravel dos casos, as familias encontram-se em situagdes
de extrema penuria.

Numa pesquisa sobre as condigdes socioculturais que levam ao engajamento em agdes
do MST, constatou-se, com base em indicadores econdmicos, que as familias que participam
das acgdes se encontram entre as camadas sociais mais pobres do campo. A tendéncia ao
empobrecimento dificilmente mostra-se reversivel por meio das estratégias habituais
empregadas por estas familias, fazendo com que a indigéncia e a miséria sejam, para elas, uma
realidade proxima (GAIGER, 1999, p. 72).

Soma-se a situacdo de privacdo material, o sentimento de injusti¢a, que ¢ reforcado pelos
militantes durante as reunides preparatorias. Muitas familias percebem que nao ¢ por falta de
terra ou por falta de esforg¢o pessoal que elas se encontram nesta situagao. Com frequéncia, este
sentimento de injustica produz uma atitude de abertura aos discursos que estimulam a
participacdo; produz uma disponibilidade maior a mobilizagdao (GAIGER, 1999, p. 75).

Diante da falta de alternativas, a ocupacdo de terra aparece como uma forma possivel
de melhorar de vida (SIGAUD et. al., 2006, p. 58-59). Apesar do custo de participar ser sempre
alto, considerando que os acampados sao sujeitos a uma série de intempéries como chuva, calor,
frio, falta d’agua e comida etc., em situagdes de extrema penuria, o custo de ndo participar
também se mostra alto, pois as familias também sdo sujeitas as mesmas adversidades. Desta
maneira, o beneficio de se engajar nas acdes tende a aumentar junto com o aumento da
gravidade da situa¢do de pentria. Em outras palavras, a valorizagdo atribuida ao resultado
esperado da agdo, ou seja, a valorizagao atribuida a conquista da terra tende a aumentar a medida
que a situag¢do de penuria se agrava.

Além disso, o fato de o Estado desapropriar e redistribuir as propriedades ocupadas
legitima esta forma de agdo e aumenta a expectativa das familias de conquistar um pedaco de
terra (SIGAUD, 2005, p. 271; SIGAUD et. al., 2008, p. 124; ALBERTUS et. al., 2016, p. 27).
As familias, ao perceberem que os resultados das ocupagdes precedentes foram positivos, se
sentem mais incentivadas em se engajar em novas a¢des. Em suma, quanto mais o Estado atende
aos acampados através da criacao de assentamentos, mais as familias se sentem estimuladas a
participar das ocupagdes. A passagem abaixo, escrita a partir do trabalho de campo
desenvolvido por Sigaud et. al. durante a década de 1990, na Zona da Mata pernambucana,

ilustra bem esta relacao:

Alguns participantes daquela ocupagdo contam que no inicio poucos iam as reunides
preparatoérias, pois desconfiavam do que lhes era dito e temiam o que lhes pudesse vir

a acontecer. Progressivamente o grupo foi aumentando. [...] Quando, a partir de 1993,
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o Incra comegou a desapropriar as terras ocupadas, a crenga ganhou forca e solidez — as
pessoas passaram a ter menos medo e menos duvidas a respeito da pertinéncia de entrar

nas terras (SIGAUD, 2005, p. 265-266).

Entretanto, os fatores subjetivos, abordados aqui por meio de no¢des como percepgoes
de custo e beneficio, valorizacdo atribuida ao resultado da acdo e expectativas, precisam ser
analisados em consonancia com fatores objetivos. O proprio fato de o Estado realizar politicas
de criacdo de assentamentos € um fator objetivo que produz efeitos subjetivos entre aqueles que
participam das ocupagdes. Mas, além deste, existem outros fatores que devem ser levados em

consideracao.
2.3 Fatores politicos

Por visarem a desapropriagdo e redistribui¢do das terras e por serem encabecadas por
organiza¢des de movimentos sociais que buscam transformar radicalmente a estrutura fundidria
brasileira, as ocupacdes enfrentam resisténcia dos grandes proprietarios rurais. Estes tentam de
diferentes formas, que vao desde a judicializagdo do conflito até o uso da violéncia contra os
participantes e apoiadores das acdes, impedir que as ocupacdes sejam bem sucedidas e
disseminadas.

Além disso, como apontei acima, a desapropriagdo do imovel ocupado ¢ realizada com
base no argumento legal do ndo cumprimento de sua fun¢o social, sendo a improdutividade o
principal elemento para atestar o ndo cumprimento. Portanto, em periodos de aquecimento do
mercado de commodities e, consequentemente, de aumento da produgdo agropecuaria, as
organizagdes encontram mais dificuldade de encontrar terras improdutivas. Como constataram
Hidalgo et. al. (2010), as quedas na producao agropecuaria tendem a aumentar o nimero de
ocupagoes de terra e o nimero de familias que se engajam nessas agoes.

Nesses periodos, os grandes proprietarios rurais também costumam apresentar um poder
maior para influenciar as agendas politicas governamentais, impedindo ou dificultando, entre
outras medidas, que novos assentamentos sejam criados, e, portanto, que as ocupagdes sejam
legitimadas pelo Estado. Albertus et. al. (2016) constataram em suas analises que um maior
nivel de organizacio politica dos grandes proprietarios rurais?® tende a dificultar a realizagio

de novas ocupagdes em seus municipios.

23 0 nivel de organizagio politica foi medido pelos autores através de trés variaveis: 1) desigualdade fundiria
dos municipios, sendo uma maior concentragdo de terra uma evidéncia de maior organizagéo politica; 2) a
capacidade de empregar a violéncia contra participantes e apoiadores das ocupagdes, sendo o maior nimero de
homicidios contra estas pessoas uma demonstracdo de maior organizagao politica; e 3) a conexao politica dos



58

Outro fator importante que influi na dindmica das ocupagdes e que também ocorre por
consequéncia do aquecimento do mercado de commodities ¢ o aumento do valor da terra. Como
os proprietarios que sofrem com a desapropria¢do sdo indenizados com o Titulo da Divida
Agraria (TDA), que possui valor de mercado, quanto maior o valor da terra, mais custoso se
torna a politica de criagdo de assentamentos (SAUER; MESZAROS, 2017, p. 402).

Ja nos periodos de declinio do mercado de commodities, ocorre o inverso. Mais iméveis
rurais se tornam improdutivos, os grandes proprietarios rurais perdem poder politico e o valor
da terra diminui, estagna ou deixa de crescer acentuadamente. Existiram alguns casos raros,
mas ilustrativos, em que os proprios proprietarios incentivaram as ocupagdes de suas terras para
receber a indenizacdo e, com ela, sanar dividas e realizar investimentos em outras areas
(SIGAUD et. al., 2006, p. 36).

Todos os fatores apresentados acima demonstram que a dinamica das ocupagoes de terra
— compreendida a partir da perspectiva de quem participa das agdes — ¢ determinada pela
interacdo entre fatores subjetivos e objetivos, sendo necessario, para explicar os motivos para
reducdo do engajamento/recrutamento para as ocupagdes, levar em consideragdo essas duas

dimensoes.
2.4 Dados, hipdteses e metodologia

Para realizar uma andlise empirica com base na dindmica que foi exposta acima, os
diferentes fatores apontados como determinantes para o engajamento/recrutamento das familias
para as ocupagdes precisam ser traduzidos em varidveis analiticas. Para tal, elaborei um banco
de dados agregado no nivel municipio-ano, que compreende os municipios brasileiros, entre
2004 e 2014, cujas variaveis com suas respectivas estatisticas descritivas encontram-se listadas
na Tabela 9. O recorte temporal obedeceu a disponibilidade de dados sobre o PBF. Vale dizer
que, diferentemente de grande parte dos trabalhos sobre engajamento/recrutamento para agdes
coletivas, ndo analisei os dados a partir do nivel individual. Contudo, acredito que as variaveis
escolhidas, mesmo agregadas, servem como bons indicadores para testar as nossas hipoteses,
mas, desde j4, alerto que os resultados encontrados devem ser interpretados com cautela para

ndo se incorrer no problema conhecido como falacia ecolégica®*.

proprietarios com parlamentares da bancada ruralista, sendo uma maior conexao uma expressao de maior
organizagao.

24 Para mais informagdes sobre o problema da fal4cia ecoldgica, ver Robinson (1950).
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Como variavel dependente, usei o nimero de familias que participaram das ocupacdes
de terras. Estes dados foram tirados do DATALUTA, coordenado pelo Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos da Reforma Agraria (NERA), situado na Universidade Estadual Paulista.
O DATALUTA sistematiza uma série de informagdes em escala nacional sobre ocupagdes de

terra, assentamentos rurais, movimentos sociais e estrutura fundiaria®.

Tabela 9 - Estatisticas Descritivas

Estatisticas N Média Dev. Padrao Min Max
No. de Fam. nas Ocupa. 61.064 8,0 71,0 0,0 3.875,0
No de Ocupa. 61.064 0,1 0,5 0 22
Ocupa. (binaria) 61.064 0,04 0,2 0 1
Cobertura PBF 61.064 0,4 0,3 0,0 13,0

No de Fam. PBF 61.064 2.099,1 6.619.4 0 378.987
No. de Fam. Assent. 61.064 5,9 87,1 0 7.318

No de Assent. 61.064 0,1 0,5 0 44

PIB (R$ 1000,00) 61.064 439912,1 6.855.015,0 5,1 942.059.340,0
Gini da Terra 61.064 0,7 0,1 0,01 1,0
Populagéo 61.064 33.788,4 199.138,6 792,0 11.581.203,0

Fonte: O autor, 2019.

Entre 2004 e 2014, aproximadamente 480 mil familias participaram das 4.337
ocupacdes realizadas em todo Brasil, isto é, uma média de cerca de 100 familias por ac¢do. Os
trés estados que contaram com o engajamento do maior nimero de familias e presenciaram uma
maior quantidade de ocupagdes durante este periodo foram: Bahia, com aproximadamente 63
mil familias e 464 ocupagdes; Sao Paulo, com cerca de 65 mil e 817 ocupagoes; e Pernambuco,
com um pouco mais de 74 mil familias e 600 ocupagdes. Ademais, vale notar que mais de 58
mil ou algo em torno de 96% de municipios-anos ndo presenciaram uma ocupacao sequer.

Como principal variavel independente, usei o grau de cobertura do PBF em relacdo a
populag¢do dos municipios (MARQUES et. al., 2009), isto €, o nimero de familias beneficiarias
do PBF multiplicado por 4,4 — que corresponde ao tamanho médio das familias pobres, em
2006, segundo a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) —, dividido pela populacao total de cada

municipio. Os dados sobre o PBF foram tirados da base do MDS e os dados sobre a populacao

25 Para mais informagdes sobre 0 NERA e o DATALUTA, acessar: http://www2. fct.unesp.br/nera/. Acesso em
15 set. 2017.
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de cada municipio foram tirados do IBGE. Entre 2004 e 2014, o grau de cobertura do PBF
dobrou, saindo de cerca de 15% para aproximadamente 30% da populagdo brasileira. No
mesmo periodo, o niimero de familias beneficiarias pelo PBF mais que dobrou, partindo de
aproximadamente seis milhdes para quase 14 milhdes em todo pais.

Como disse, as ocupagdes de terra sdo vistas pela base como uma alternativa a
indigéncia e a miséria. Desta maneira, a degradagao das condi¢des materiais de vida tende a
produzir nas familias uma disponibilidade maior a mobilizagdo, pois elas passam a atribuir um
valor maior a conquista da terra. Portanto, o beneficio de se engajar nas a¢des tende a aumentar
a medida que a situagdo de penuria se agrava e, ao contrario, quando surgem outros canais de
melhora de vida, como, por exemplo, o PBF, o beneficio de se engajar nas ocupagdes tende a

diminuir. Traduzindo esta relagao em termos de hipotese:

Hipétesel: espera-se que o aumento do grau de cobertura do PBF esteja associado a redug¢do

do numero de familias engajadas nas ocupagoes de terra.

Também analisei como varidvel independente o nimero de familias assentadas pelo
INCRA, cuja fonte foi a propria base de dados do instituto. Entre 2004 e 2014, foram assentadas
mais de 360 mil familias em 3.750 assentamentos, ou seja, uma média de um pouco menos de
100 familias por assentamento, assim como a média do nimero de familias que participaram
de cada ocupagao.

Contudo, diferentemente das ocupacgdes, os assentamentos foram criados
predominantemente no norte do pais. Os trés estados que presenciaram o maior numero de
familias assentadas e de criagdo de assentamentos foram: Para, com aproximadamente 138 mil
familias assentadas em 628 assentamentos; Amazonas, com um pouco mais de 35 mil familias
assentadas em 98 assentamentos; ¢ Maranhdo, com 34 mil familias assentadas em 357
assentamentos. Curioso notar que no estado do Amazonas, apesar da grande quantidade de
familias assentadas, foram criados poucos assentamentos. O estado da Bahia, por exemplo, que
contou com um pouco menos de 19 mil familias assentadas, presenciou a criagdo de exatamente
357 assentamentos, assim como no Maranhao.

Como apontei acima, a criagdo de assentamentos, que demonstra a legitimacdo das
ocupagoes por parte do Estado, aumenta a expectativa das familias em adquirir um pedago de
terra, além de reduzir a desconfianca ¢ o temor de participar deste tipo de agdo. Assim, ao
saberem através de parentes, amigos, noticias de jornal, entre outros meios, que as ocupagoes
precedentes foram bem sucedidas, as familias se sentem mais incentivadas a se engajar em

novas ocupacdes. Esta relagdo pode ser expressa a partir da seguinte hipdtese:
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Hipoétese2: espera-se que o aumento do numero de familias assentadas esteja associado ao

aumento do numero de familias engajadas nas ocupagoes de terra.

De modo a verificar a robustez dos resultados, também estimei modelos usando como
variavel dependente uma variavel dicotomica medindo a auséncia (codificada como 0) ou a
presenca (codificada como 1) de ocupacgdes nos municipios-anos (substituindo, assim, o numero
de familias que participaram das ocupagdes); e assumindo como variaveis independentes o
numero de familias beneficiarias do PBF (substituindo o grau de cobertura) e o nimero de
assentamentos criados (substituindo o nimero de familias assentadas). Os dados destas quatro
variaveis foram tirados das mesmas fontes dos dados apresentados acima.

Como varidveis de controle, usei Produto Interno Bruno (PIB) municipal (em R$
1000,00) deflacionado, o Gini da terra e a populagdo dos municipios. Os dados das trés variaveis
foram tirados de bases do IBGE. O PIB municipal foi empregado como variavel de controle,
pois 0 aumento da renda das familias, que, de acordo com a Hipdtesel, espera-se que esteja
associado a redugdo das suas mobilizagdes para as ocupacgdes de terra, pode ter advindo do
crescimento econdmico € nao do PBF. O Gini da terra foi usado por representar um dos aspectos
relacionados aos fatores politicos, isto €, por representar, em altos niveis de desigualdade,
consideravel poder por parte dos grandes proprietarios de terra. Por ultimo, a populacdo foi
assumida como variavel de controle para facilitar a comparagdo entre municipios brasileiros
que possuem acentuadas diferencas populacionais.

Com intuito de testar tais hipdteses, estimei uma série de modelos a partir de regressoes
binomial negativa, pois além da varidvel dependente ser de contagem, ela apresenta substancial
dispersao dos dados, o que pode ser visto através de sua média e do seu desvio padrdo, expostos
na Tabela 9. Como a variavel dependente também apresenta uma quantidade excessiva de zeros
(visto que 96% de municipios-anos ndo presenciaram ocupagdes), de modo a verificar a
robustez dos resultados, estimei regressoes logisticas assumindo a variavel binaria que mede a
ausé€ncia ou a presenca de ocupagdes nos municipios-anos como variavel dependente. Por conta
de os dados estarem organizados em painel, todos os modelos foram estimados com efeitos fixo
para os municipios-anos. Ademais, as varidveis nimero de familias assentadas e nimero de

assentamentos criados foram estimadas com uma defasagem de um ano.
2.5 Resultados

Quando comparamos as porcentagens de familias que participaram das ocupagdes e as

beneficiarias do PBF, entre os anos 2004 e 2014, encontramos indicios que apontam como a
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expansao do PBF esta associada a redu¢dao do numero de familias nas ocupacdes. Enquanto que
quase 23% das familias que participaram das ocupagdes ao longo dos 11 anos se engajaram
nessas agcoes em 2004, apenas 0,5% se engajaram no ano de 2014. No sentido oposto, enquanto
que somente 5% das familias que foram beneficiadas pelo PBF durante este periodo se
concentraram no ano de 2004, 11% reuniram-se em 2014. Contudo, essa relagdo nao confirma

a Hipotesel. Para tal, faz-se necessario analisar os resultados dos modelos estimados.

Tabela 10 - Modelos Binomial Negativa

Variavel Dependente:

No de Fam. nas Ocupa.

Modelo 1 Modelo 2 Modelos  Modelos Modelos

3 4 5
Cobertura PBF 21.3™ 7.2 254" 27.9™ 2817
(2.6) (2.8) (3.0) (3.1 (3.1)

No Fam. Assent. 0.02""" 0.01°** 0.01™* 0.01™

(t-1)
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
PIB -0.000™"  -0.000"""
(0.000) (0.000)
Gini da Terra -18.2"
(10.1)
Populagdo -0.000""  -0.000™"  -0.000""
(0.000) (0.000) (0.000)
N 61,064 55,512 55,512 55,512 55,512
R? 0.001 0.001 0.01 0.01 0.01
R? Ajustado -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
675" (df 19.6™ (df 87.6"" (df 7277 (df 588" (df
Estatistica F =1; =2; =3; =4, =5;

55511)  49958)  49957)  49956)  49955)

Nota: p<0.1; “p<0.05; =«
p<0.01

Fonte: O autor, 2019.
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A Tabela 10, que apresenta os coeficientes dos modelos binomiais negativa, cuja
variavel dependente ¢ o nimero de familias nas ocupacdes, confirma nossa Hipotesel, ou seja,
confirma que o aumento do grau de cobertura do PBF apresenta uma associacdo negativa e
estatisticamente significativo com a varidvel dependente. De acordo com o coeficiente da
variavel Cobertura PBF do Modelo 5 (-13,5)*%, o mais completo da Tabela 10, espera-se que o
aumento de 1% do grau de cobertura seja acompanhado, em média, pela reducdo de 1,37

familias engajadas nas ocupacdes de terra, mantendo todas as demais varidveis constantes.

Tabela 11 - Modelos Logisticos

Variavel Dependente:

Ocupacoes (Binaria)
Modelos 6 Modelos 7 Modelos 8

sokeok

Cobertura PBF -0.1
(0.01)
No de Fam. PBF -0.000 -0.000
(0.000) (0.000)
No Fam. Assent. (t — 1) 0.000 0.000
(0.000) (0.000)
No Assent. (t—1) 0.01°7"
(0.002)
PIB -0.0 -0.0 -0.0
(0.0) (0.0) (0.0)
Gini da Terra -0.03 -0.02 -0.02
(0.03) (0.03) (0.03)
Populagdo -0.000"*" -0.000”"  -0.000™"
(0.000) (0.000) (0.000)
N 55,512 55,512 55,512
R? 0.003 0.001 0.001
R? Ajustado -0.1 -0.1 0.1
Estatistica F (df = 5; . . sk
49955) ( 33.3 8.6 11.5
Nota: p<0.1; "p<0.05; *p<0.01

Fonte: O autor, 2019.

Da mesma forma, os coeficientes do nimero de familias assentadas confirmam a

Hipotese?2, isto €, que esta varidvel possui uma rela¢do positiva e estatisticamente significativa

26 Para a interpretagdo dos modelos binomial negativa se tornar mais intuitiva, ¢ preciso tirar os exponenciais de
seus coeficientes. Portanto, todas nossas as interpretacdes levaram isto em consideragao.
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com a variavel dependente. Contudo, os resultados de todos os coeficientes do numero de
familias assentadas ndo demonstram uma significancia substantiva. O PIB, como esperado,
apresenta uma associa¢ao positiva com a variavel dependente, mas sem alterar a dire¢do da
associagao ou a significancia estatistica do grau de cobertura do PBF, reforcando ainda mais a
evidéncia de que o PBF contribuiu para a redu¢do do nimero de familias nas ocupagdes. O Gini
da Terra, também como esperado, possui uma associagdo negativa com a variavel dependente,
mas apresenta uma significancia estatistica apenas para o nivel 0,1.

Os modelos logisticos, cujos coeficientes estdo expostos na Tabela 11, demonstram a
robustez da associagdo entre aumento do grau de cobertura do PBF e a reducdo da participacao
das familias nas ocupacgdes de terra. A despeito do resultado do nimero de familias beneficiarias
do PBF nado nos permitir descartar a hipotese nula, o grau de cobertura do PBF continua
mantendo sua significancia estatistica. Da mesma forma, a associagdo negativa e
estatisticamente significante entre o PIB e a variavel dependente reforga as evidéncias de que o
PBF contribuiu para a redu¢ao do nimero de familias nas ocupagdes. Vale notar que o numero
de assentamentos criados ¢ estatisticamente significativo, diferentemente do niumero de familias
assentadas, revelando-se, aparentemente, como uma variavel mais adequada para representar a

expectativa das familias.

2.6 Discussao

O numero de familias que participaram das ocupagdes de terra, assim como o numero de
ocupagdes que foram realizadas durante os 11 anos abarcados na pesquisa (2004-2014),
demonstram movimentos rurais brasileiros extremamente ativos e mobilizados, se contrapondo
as teorias que compreenderam o rural do pais e seus atores a partir da falta, da passividade, da
inconsciéncia de classe e do atraso.

Os resultados expostos acima demonstram que o grau de cobertura do PBF possui uma
associagdo positiva com o numero de familias nas ocupagdes. Em outras palavras, espera-se
que o aumento do grau de cobertura seja acompanhado pela reducdo do nimero de familias
nestas ac¢des, confirmando, assim, a Hipotesel e reforcando o argumento de que a atenuagao da
situacdo de penuria, gerada através do PBF, faz com que as ocupagodes de terra deixem de ser
vistas pelas familias como uma alternativa interessante para melhorar de vida. Esses resultados
demonstram a importancia das condi¢des materiais de existéncia para explicar o processo de
engajamento/recrutamento em alguns tipos de acdes.

No entanto, ¢ importante chamar a atengdo para duas questdes. Primeiro, apesar do grau

de cobertura do PBF apresentar uma associacdo estatisticamente significante, o coeficiente do
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Modelo 5, por exemplo, ndo possui uma significancia substantiva tdo nitida. Como vimos,
espera-se que o aumento de 1% no grau de cobertura do PBF — o que seria expandir o PBF para
uma quantidade consideravel de pessoas — seja acompanhado pela redu¢cdo de somente 1,37
familias nas a¢des, mantendo as demais variaveis constantes. Segundo, como alertou Sigaud et.
al. (2008, p. 110), a situagdo de penuria ndo ¢ suficiente para explicar o
engajamento/recrutamento das familias para as ocupagdes, sendo necessario, portanto, levar em
consideragdo outros fatores.

Os resultados expostos acima também demonstram que os numeros de familias
assentadas e de assentamentos criados possuem uma associagcdo positiva com o numero de
familias nas ocupacdes. Em outros termos, espera-se que o aumento dos nimeros de familias
assentadas ou de assentamentos criados sejam acompanhados pelo aumento do ntimero de
familias engajadas/recrutadas para as ocupagdes, confirmando a Hipdtese? e reforcando o
argumento que o fato de o Estado desapropriar e redistribuir as propriedades ocupadas legitima
esta forma de a¢do e aumenta a expectativa das familias de conquistar um pedago de terra.

Por fim, é importante dizer que estas nogdes nos ajudaram a entender o processo de
engajamento/recrutamento de uma forma de agdo especifica, pois, diferentemente de Kim e
Bearman (1997, p. 70), ndo acredito que seja possivel elaborar um modelo para explicar as
dinamicas sociais e as condigdes estruturais da acao coletiva na sociedade humana. Assim como
McAdam (1986, p. 67), acredito que existe uma enorme diversidade de processos de

engajamento/recrutamento, quica tao grande quanto a variedade das formas de agao.
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3. OS VIESES DE SELECAO DA FOLHA DE S. PAULO E A CONSTRUCAO DE
BASES DE DADOS SOBRE EVENTOS DE PROTESTO

Desde os anos 60, estudiosos do campo de agdes coletivas € movimentos sociais vém
desenvolvendo uma série de pesquisas a partir da metodologia que ficou conhecida como
Andlise de Eventos de Protesto (AEP). Essa metodologia, que surgiu de um esforco de se
construir uma extensiva base de dados sobre eventos de protesto levados a cabo em centenas
de paises, se caracteriza, principalmente, por mapear, sistematizar ¢ analisar quantitativamente
dados sobre protestos. O fato de a AEP permitir aos pesquisadores estudarem diferentes tipos
de protestos, realizados por diversos movimentos ou por pessoas que nao fazem parte de
movimento, em varias localidades, de forma longitudinal, indo além das investigagdes restritas
a poucos casos, provocou — e ainda vem provocando — um amplo e proficuo debate?’.

Diversos desenhos e problemas de pesquisa foram elaborados e analisados por autores
de institui¢des internacionais a partir da AEP, mas, apesar da existéncia de um vasto debate,
essa metodologia s6 passou a ser empregada no Brasil recentemente. Muito provavelmente,
impulsionados pela onda de mobilizagdes que levou milhdes de pessoas as ruas de centenas de
cidades do pais, durante 2013, pesquisadores de instituicdes nacionais passaram a dar maior
atencao aos protestos, comegando a construir bases de dados sobre esses tipos de evento ¢ a
desenvolver estudos fundamentados na AEP (cf. ALONSO; MISCHE, 2016; SILVA; SILVA,
2016; SILVA et. al., 2016; SOARES, 2017; TATAGIBA, 2017; TATAGIBA; GALVAO,
2019; TATAGIBA et. al., 2015).

Assim como a maioria dos trabalhos que empregaram essa metodologia, as pesquisas
realizadas em instituicdes nacionais utilizaram jornais como fonte. O grupo coordenado por M.
K. Silva, no Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, fez
uso do diario Zero Hora para mapear e estudar os eventos de protesto levados a cabo no estado.
J& os dois grupos de Sao Paulo, um, coordenado por A. Alonso, no Centro Brasileiro de Anélise
e Planejamento, e, outro, pelas pesquisadoras L. Tatagiba e A. Galvao, no Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas, langaram mao da FSP para catalogar
e analisar os eventos de protestos realizados no Brasil.

Os jornais vém sendo utilizados como principal fonte dessas bases de dados por
reportarem eventos de diferentes tipos, diariamente, de maneira continua, abarcando um
periodo consideravel; por serem de facil acesso; e por prezarem, em certa medida, pela

confiabilidade das informagdes. Outros tipos de documentos j4 foram usados em poucos

27 Para balancos do debate sobre a AEP, ver Olzak (1989), Rucht ez. al. (1999) e Hutter (2014).



67

trabalhos, como, por exemplo, registros policiais, mas, em muitos casos, 0s jornais nao sao
somente as melhores fontes; sdo as tnicas disponiveis (MUELLER, 1997, p. 821).

Entretanto, o jornal, como qualquer outra fonte, apresenta certos problemas que
precisam ser levados em consideracdo de modo a evitar conclusdes equivocadas. Para
mencionar um exemplo, Baguley (2010, p. 617) afirmou que existia um viés de género que
fazia com que os jornais nao cobrissem protestos feministas. Segundo o autor, esse vi€s ocorria
pelos fatos de, até recentemente, as equipes de jornalistas serem compostas majoritariamente
por homens e dos jornais darem preferéncia aos protestos mais violentos. Desta maneira, o
pesquisador que utilizasse os jornais para estudar os protestos feministas poderia concluir
equivocadamente que as feministas realizaram poucas manifestacdes ou que s6 empregaram
taticas violentas. Porém, sem saber, o pesquisador estaria chegando a resultados enviesados que
diriam respeito mais aos padrdes de cobertura jornalistica do que as dindmicas dos protestos
propriamente.

Mas esses problemas ndo impedem que estudos bem fundamentados sejam realizados a
partir de jornais. SO € necessario que o pesquisador, ao utilizar tal fonte, conhega seus limites.
Se determinado jornal ndo cobrir manifestacdes pacificas, ndo faz sentido estudar o emprego
de repertdrios pacifistas a partir dessa fonte. Porém, se esse mesmo jornal registrar uma
quantidade representativa de protestos violentos, ele pode ser uma boa fonte para se estudar,
por exemplo, a relagdo entre manifestacdes violentas e governos autoritarios. Portanto, faz-se
necessario identificar os vieses que existem nas fontes para se alcangar uma maior confianga
nos resultados de pesquisa.

Estudiosos da area identificaram a existéncia de dois tipos de vieses nas coberturas
jornalisticas dos protestos: os vieses de selecdo e de descri¢do. Partindo do principio que os
meios de comunicagdo ndo reportam todos os protestos que sdo realizados, os vieses de sele¢ao
se referem aos fatores que aumentam ou diminuem a probabilidade de os protestos serem
cobertos. A partir do momento que eles sdo cobertos, destacam-se os vieses de descrigdo, que
dizem respeito as informagdes sobre os protestos que sdo ou deixam de ser reportadas nas
matérias € a forma como estas sao reportadas.

Assim, de modo aumentar a nossa compreensdo sobre os impactos das coberturas
jornalisticas na constru¢ao de bases sobre eventos de protestos, este capitulo tem o objetivo de
analisar os vieses de selegdo existentes na FSP, visto que esse jornal vem sendo utilizado como
fonte de duas das principais bases construidas em instituigdes nacionais.

Os vieses de selecdo da FSP foram analisados a partir das coberturas das ocupacdes de

terra levadas a cabo no Brasil, entre 2000 e 2016, e em comparagdo com o DATALUTA, que
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oferece um dos registros mais extensos sobre agdes coletivas do pais, utilizando-se de diversas
fontes que serdo apresentadas mais a frente. Presumindo que o jornal ndo reportou todas as
ocupacdes de terra, busquei compreender quais varidveis aumentaram a probabilidade de
determinadas a¢des serem cobertas, em detrimento de outras.

Assim como todas as fontes, 0o DATALUTA néo esta isento de vieses, mas o fato dele
conter um nimero maior de ocupacgdes, se comparado ao numero coberto pela FSP, me permitiu
confrontar as agdes que ndo foram reportadas pelo peridodico com as que foram. Com isso, pude
constatar, entre outros pontos, que as ocupacdes realizadas no estado de Sao Paulo ou mais
proximas da cidade de Sdo Paulo, com um nivel maior de intensidade e nos anos sem elei¢cdes
presidenciais apresentaram maiores probabilidades de serem cobertas pelo jornal.

O capitulo esta organizado em seis segoOes, afora esta breve introdug¢do. Na primeira,
apresentei as ocupagdes enquanto forma de agdo empregada por diferentes tipos de movimentos
sociais para reivindicar, sobretudo, a posse da terra. Na segunda, realizei um debate tedrico,
dialogando com trabalhos que também se propuseram a analisar os vieses de selecdo de outros
meios. Na terceira, procurei explicar os motivos de ter usado o DATALUTA como fonte de
validagdo externa. Na quarta, apresentei o processo de coleta de dados da FSP, a base criada e
analisada por mim, assim como as metodologias empregadas. Na quinta, interpretei os
resultados encontrados e, na sexta e ultima parte, os discuti a luz do debate teodrico realizado na

segunda se¢ao.
3.1 As ocupacdes de terra

Nos registros do DATALUTA, existem trés tipos de movimentos sociais que realizaram
ocupagdes de terra: os movimentos agrarios, compostos por organizagdes de trabalhadores
rurais, como o MST, a CONTAG, entre outras; os indigenas, formados por povos como os
Xakriaba, Tupinambd, Tapeba, entre outros; e os quilombolas, constituidos por entidades como
a Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos (ACRQ), a Coordenacao
Nacional de Articulagao das Comunidades Quilombolas (CONAQ), entre outras.

As ocupagoes realizadas pelas diferentes organizacdes consideradas como movimentos
agrarios tém como principal objetivo reivindicar ao Estado — sobretudo, ao INCRA — a
desapropriacao e redistribuicao das terras em questdo, alegando o ndo cumprimento de sua
funcdo social (SIGAUD et. al., 2008), pois, segundo a Constitui¢do Federal de 1988, no Art.
184, a Unido tem o poder de desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o

imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social (BRASIL, 1988, p. 113).
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Estes tipos de ocupagdes passaram a ser empregadas no Brasil a partir dos anos 60. Apds
o golpe de 1964, a repressdo que se instaurou no pais fez com que esta forma de acdo deixasse
de ser realizada, voltando a aparecer no cendrio nacional somente no final dos anos 70. A partir
da segunda metade da década de 1990, as ocupagdes se tornaram a forma predominante de
reivindicar a desapropria¢ao e redistribuicdo das terras para fins de reforma agraria. Apenas
entre 1996 e 1999, foram realizadas mais de duas mil e quinhentas ocupagoes.

As organizagdes, como CONTAG, MST etc., promovem estas agdes, mobilizando e
organizando familias para ocupar os imoveis improdutivos, montar acampamento € iniciar o
processo legal de reivindicacdo da desapropriagdo e redistribuicdo das terras. Estas familias
compdem o que se costuma chamar de base, que € um grupo diferente da militancia. Enquanto
a base se engaja nas ocupagdes para conquistar um pedaco de terra, visando superar o
desemprego e a situacdo de penuria, com intuito de trabalhar so para si e ndo para o patrdo,
com o objetivo de melhorar de vida, os militantes se engajam nestas acdes com intuito de
defender a pauta da reforma agraria e, muitas vezes, uma transformagao social mais profunda
(LOERA, 2006, p. 39).

As ocupagoes de terra realizadas pelos movimentos indigenas — mais conhecidas como
retomadas — visam reivindicar ao Estado — sobretudo, a Fundacio Nacional do indio (FUNAI)
— a identificagdo e demarcacdo das Terras Indigenas (FERREIRA GUERRA, 2011, p. 12),
definidas pela Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 231, inciso primeiro, como,
basicamente, terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, necessarias para suas
atividades produtivas e culturais (BRASIL, 1988, p. 133).

As retomadas, que buscam recuperar as areas tradicionais que se encontram em posse
de ndo-indios, sdo realizadas desde, ao menos, o final da década de 1970, quando o povo Kiriri,
localizado no sertdo da Bahia, retomou uma area situada entre a cidade de Mirandela e Ribeira
do Pombal para exigir a sua demarcacdo. Depois desta iniciativa, diversas agdes foram
realizadas em diferentes partes do Brasil pelos mais variados povos (TOFOLIL 2010, p. 37).

Assim como nas ocupagdes dos movimentos agrarios, na maioria das vezes, 0s
indigenas sdo motivados a realizar as retomadas por causa das situacdes de miséria e de fome
em que se encontram, fazendo com que, em muitos casos, imediatamente apos a entrada nas
terras, comece a se produzir rogas comunitarias, onde se cultivam culturas locais. Os diversos
casos de ameaca e violéncia sofridos pelos povos indigenas também servem de motivagao para
realiza¢do das retomadas, pois, com estas agdes, estes povos demonstram forga e criam certa

visibilidade para o conflito (ALARCON, 2013, p. 107).
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Dos trés tipos de movimentos, os quilombolas foram os que menos realizaram
ocupagoes de terra e, por coincidéncia ou nao, as suas ocupagdes sdo as que menos foram
estudadas. Contudo, apesar das parcas pesquisas, ¢ possivel dizer que os quilombolas
comegaram a empregar esta forma de acao, inspirados pelos dois movimentos mencionados
acima, para reivindicar ao Estado a titulagdo de seus territorios. O INCRA também ¢ o 6rgao
competente, na esfera federal, pela titulacio dos territorios quilombolas — que sdo terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos usadas para suas reprodugdes
sociais. Mas, além do INCRA, a Fundag¢do Cultural Palmares cumpre um papel fundamental no
processo de reconhecimento destas comunidades.

As ocupacoes realizadas pelos movimentos quilombolas também tém como uma das
principais motivagdes a superagao de situacdes de pentria. Em alguns casos, os quilombolas,
cansados de s receber cestas basicas, utilizaram a ocupacao para aprofundar o conflito com os
fazendeiros e, consequentemente, forgar o Estado a se posicionar em relagao a questdo fundidria
(COSTA; OLIVEIRA, 2010, p. 232). Ademais, assim como os povos indigenas, os quilombolas
reconhecem que, em determinado momento da historia, a area ocupada e reivindicada foi
roubada deles ou de seus ancestrais e que o proprietario ndo tem o direito sobre a terra.

Além de servir, na maioria dos casos, como uma estratégia de superagdo da miséria
vivenciada por estes grupos, uma caracteristica comum aos trés tipos de movimentos € que
todos eles, ou, ao menos, grande parte das organizacdes e dos povos que os compdem, a
despeito de se utilizarem da agdo direta para reivindicar, principalmente, a posse da terra,
seguem, em grande medida, o devido processo legal, realizando as ocupagdes para pressionar

o Estado a reconhecer seus direitos a terra.
3.2 Debate teorico

Os trabalhos que se propuseram a analisar os vieses de selecdo de diversos meios de
comunicagdo apresentaram, a0 menos, quatro conjuntos de argumentos para explicar as razoes
pelas quais se escolhe noticiar determinados protestos em detrimento de outros. O primeiro esta
relacionado aos posicionamentos politico-ideologicos dos meios e dos protestos; o segundo se
refere a rotina do trabalho de produgdo de noticias; o terceiro diz respeito as caracteristicas dos
protestos que os tornam mais interessantes de serem cobertos; e, por fim, o quarto tem a ver
com a influéncia dos contextos politico-sociais.

Em relagdo ao primeiro conjunto, os autores defendem que os protestos que se
contrapdem aos interesses de determinados jornais apresentam menores chances de serem

cobertos por estes meios. Deste modo, as manifestagdes realizadas contra o establishment
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apresentam menores chances de serem cobertas por meios mais conservadores e maiores
chances de serem cobertas por meios mais progressistas, e vice-versa. No entanto, vale observar
que os autores que analisaram tal argumento partiram do principio que os jornais preferem
ignorar os protestos que se posicionam contra os seus interesses do que reporta-los de forma
negativa (MUELLER, 1997; SMITH et. al., 2001).

Mas esse argumento ndo foi considerado na presente pesquisa, pois, para analisa-lo,
precisaria dispor de uma base com protestos e/ou meios de comunicacao de diferentes espectros
politico-ideoldgicos e, como ja foi exposto, analisei apenas as ocupagdes de terra e as coberturas
feitas pela FSP, ndo havendo, portanto, variagdo nos posicionamentos dos protestos e do meio
analisados.

O segundo conjunto pode ser desmembrado em trés argumentos: o primeiro € mais
importante afirma que quanto mais proximo da sede do jornal os protestos acontecem, maiores
sdo as chances de eles serem cobertos, pois a proximidade tende a facilitar o acesso dos
jornalistas aos eventos (cf. DANZGER, 1975; MCCARTHY et. al, 1996; MYERS;
CANIGLIA, 2004); o segundo defende que os protestos com certa previsibilidade, como os que
acontecem anualmente, em datas especificas, apresentam maiores chances de serem cobertos,
pois os jornalistas tendem a ter mais tempo de se preparar (cf. OLIVER; MYERS, 1999); o
terceiro sustenta que os protestos levados a cabo nos finais de semana apresentam maiores
chances de serem reportados, pois estes dias tendem a ter poucos acontecimentos importantes
para disputar o espago dos jornais e a atengdo dos jornalistas (cf. BARRANCO; WISLER, 1999;
MCCARTHY et. al., 1996).

Ao contrario dos dois primeiros argumentos, o terceiro nao foi analisado, pois, na época
em que grande parte dos trabalhos foi escrita, ndo existiam jornais online ou, pelo menos, nao
tinham tanta relevancia como atualmente. Hoje, com os websites, 0s espagos para as matérias
sdo quase ilimitados e, como analisei a versdao online da FSP, ndo fazia sentido considerar tal
argumento.

O terceiro conjunto se refere as caracteristicas que tornam os protestos mais
interessantes de serem cobertos, pois dificilmente os jornais publicam matérias sobre
acontecimentos ordinarios, que acontecem todos os dias sem chamar a atencdo. Desta maneira,
(1) o tamanho do protesto, em nimero de participantes, (ii) os niveis de conflitividade e
violéncia, (ii1) o tempo de duragdo, (iv) a relevancia do local onde o protesto ocorre, e (V) o
envolvimento de pessoas e/ou instituigdes proeminentes, como participantes ou alvos das

manifestagdes, sdo caracteristicas que tendem a impactar o processo de selecdo dos jornais.
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Diversas pesquisas, que analisaram meios de comunicacdo, eventos e contextos
completamente distintos, concluiram que o maior nimero de manifestantes aumentou as
chances de o protesto ser coberto (cf. ALMEIDA; LICHBACH, 2003; HERKENRATH;
KNOLL, 2011; HUG; WISLER, 1998; MARTIN, 2005).

A maioria dos autores também constatou que os eventos envolvendo questdes
conflitivas e com casos de violéncia apresentaram maiores chances de serem reportados (cf.
BARRANCO; WISLER, 1999; MYERS; CANIGLIA, 2004; OLIVER; MANEY, 2000;
OLIVER; MYERS, 1999). Mas, diferentemente do tamanho do protesto, que foi definido por
todos a partir do niimero de manifestantes, os niveis de conflitividade e violéncia foram
definidos de diversas formas.

A duracdo, definida como a extensao do protesto no tempo, além de nao ter despertado
tanto interesse, demonstrou ndo ser tdo relevante como as outras caracteristicas, mas, ainda
assim, apresentou efeitos sobre a cobertura (MUELLER, 1997, p. 829; MARTIN, 2005, p. 163).
O tamanho, os niveis de conflitividade/violéncia e a duragdo foram considerados conjuntamente
por alguns autores para definir o que eles chamaram de infensidade dos protestos
(HERKENRATH; KNOLL, 2011; MARTIN, 2005; MUELLER, 1997; MYERS; CANIGLIA,
2004; SNYDER; KELLY, 1977).

Outras caracteristicas pertinentes para determinar a cobertura dos protestos sdo a
relevancia dos locais onde eles sdo realizados € o envolvimento de pessoas ou instituigdes
proeminentes, como manifestantes ou alvo das manifestacdes. Mas, assim como a duragdo,
estas caracteristicas despertaram pouco interesse. Apenas Herkenrath e Knoll (2011, p. 175)
concluiram que os protestos realizados nas capitais dos paises analisados € com a participa¢ao
de pessoas proeminentes apresentaram maiores probabilidades de receberem cobertura
internacional. O envolvimento de institui¢gdes proeminentes s6 aumentou a probabilidade de os
protestos serem reportados quando estas eram reconhecidas como alvo dos manifestantes.

Os niveis de conflitividade/violéncia e o envolvimento de pessoas/instituigdes
proeminentes ndo foram considerados na presente analise por falta de dados, pois, embora
diversas matérias tenham tratado de ocupagdes com casos de conflito/violéncia e que foram
realizadas em iméveis de pessoas/institui¢des proeminentes, ndo dispunha dessas informagdes
para todas as observagoes. Ja a duragdo nao foi considerada por ndo fazer sentido para a analise
das ocupagoes, ao contrario, por exemplo, das greves ou dos bloqueios de rodovias.

Analisei, assim, trés caracteristicas relacionadas a este conjunto de argumentos: o
tamanho das ocupacgdes, representada pelo numero de familias que se engajaram nas agdes; a

intensidade, definida como o numero de ocupagdes que ocorreram no mesmo dia-estado; e a
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relevancia dos municipios onde se deram as agdes, traduzida a partir do log PIB-M. As variaveis
utilizadas para exprimir tais caracteristicas serdo apresentadas mais a frente.

O quarto conjunto diz respeito ao impacto que os contextos politico-sociais geram nos
padrdes de cobertura dos protestos. Para mencionar um exemplo, ¢ plausivel supor que em
periodos de censura seja mais dificil cobrir determinados protestos, mas esse impacto pode se
dar de maneira mais sutil. Os primeiros pesquisadores a considerar esse conjunto de argumentos
foram Snyder e Kelly (1977), a partir da nogao de clima politico, definido por fatores politicos
que determinariam a sensibilidade da midia.

McCarthy et. al. (2008, p. 140) constataram, por exemplo, que, no periodo de maior
abertura democratica durante o processo de transi¢do na Bielorrssia, os quatro jornais
estudados reportaram um numero maior de protestos. Oliver e Maney (2000) também
analisaram a influéncia desses fatores por meio da nogdo de ciclos politico-eleitorais. Segundo
os autores, o aumento da cobertura dos protestos, de 1994 para 1995, foi causado pelo interesse
dos jornais nas manifestagoes relacionadas as reformas encabecgadas pelos Republicanos, e, em
contrapartida, a reducdo da cobertura, de 1995 para 1996, foi causada pela priorizagdo dada
pelos jornais a eleigdo presidencial de 1996 (OLIVER; MANEY, 2000, p. 477).

Assim, em didlogo com esses trabalhos, analisei, especificamente, se o padrao de
selecdo da FSP sofreu alteragdes nos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014, em que houve elei¢cdes
presidenciais no Brasil, e, de maneira mais geral, se o padrao de selecdo sofreu alteragdes ao

longo do tempo, independentemente dos ciclos eleitorais.
3.3 Base DATALUTA

O DATALUTA foi criado, em 1998, pelo NERA com o intuito de facilitar o acesso a
informagdes sistematizadas sobre ocupacgdes de terra, assentamentos rurais, movimentos
socioterritoriais, entre outras categorias da questdo agraria brasileira. A partir dos anos 2000,
esta base passou a ser elaborado pela Rede DATALUTA, constituida por diversos grupos de
pesquisa de diferentes estados do pais que foram se somando ao projeto progressivamente,
contribuindo, portanto, para expandir a sua cobertura.

A base especifica sobre ocupagdes de terra tem como unidade de anélise as proprias
ocupagdes, contando com 6.298 observagoes, entre 2000 e 2016, além de conter seis variaveis,
sendo elas: a data de ocorréncia, os municipios e estados em que as a¢des foram realizadas, o
numero de familias envolvidas, o nome do imo6vel ocupado ¢ o nome/sigla do movimento

responsavel pela agdo.
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Os registros das ocupagdes sdo feitos a partir de fontes primdrias e secundarias, segundo
uma metodologia em que sdo confrontados os dados compilados pela Ouvidoria Agraria
Nacional (OAN) com os colhidos pela CPT e pelos grupos que compdem a Rede DATALUTA.
Estes dados sdo conferidos e comparados com o objetivo de eliminar os casos duplicados e de
corrigir as discrepancias. Por compreender os dados da OAN e da CPT, além daqueles
registrados pelos grupos da Rede, o DATALUTA figura como a base mais completa sobre
ocupacdes de terra e umas das mais completas sobre agdes coletivas do Brasil.

A OAN era um departamento ligado ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario,
que, por ter como uma de suas competéncias diagnosticar os conflitos sociais no campo,
acabava sendo comunicada de diversas ocupacdes através do Disque Terra e Paz, que
funcionava gratuitamente, sete dias da semana, atendendo telefonemas de todo o pais (CLEPS
Jr. et. al,, 2009, p. 8). O desempenho de tais fungdes possibilitou a OAN registrar casos de
ocupacdes a nivel nacional. Em 2009, a Ouvidoria deixou de reunir estes dados, mas o
fortalecimento da Rede, durante este periodo, possibilitou ao DATALUTA manter a mesma
abrangéncia.

Ja a CPT elabora, desde 1985, um relatorio anual chamado Conflitos no Campo Brasil,
que, assim como o DATALUTA, visa disponibilizar e divulgar dados sistematizados sobre
conflitos pela terra e pela d4gua no pais. A coleta de informacdes ¢ feita a partir de fontes como
jornais de circulagdo local, estadual e nacional; de diferentes documentos de sindicatos,
movimentos sociais, partidos, 6rgdos governamentais e igrejas; de boletins de ocorréncia
policial; além das informacdes colhidas no campo pelos agentes pastorais (CLEPS Jr. et. al.,
2009, p. 8). O uso destas fontes primdrias e secundarias permite que os dados da CPT também
tenham uma dimensdo nacional.

J& os grupos que compdem a Rede DATALUTA compilam diariamente informagoes de
jornais impressos, radios e revistas de circulagdo local, regional e nacional, além de utilizarem
como fonte os militantes e as publica¢des dos proprios movimentos sociais que realizam as
acoes.

No caso do NERA, as informagdes sao reunidas dos jornais O Estado de S. Paulo, FSP
e O imparcial (FERNANDES et. al., 2003, p. 91). No caso do Laboratorio de Geografia
Agraria, da Universidade Federal de Uberlandia, a coleta ¢ feita nos jornais Estado de Minas,
Correio, além 12 periodicos disponiveis em meios eletronicos (CLEPS Jr., 2007, p. 6). O
Laboratorio de Estudos Rurais e Urbanos, da Universidade Federal de Sergipe, utiliza como
fonte o Jornal da Cidade, (FILHO, 2013, p. 66). J4 o Nucleo de Estudos Agrarios, da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, faz um monitoramento dos jornais do estado Zero
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Hora e Correio do Povo, dos jornais locais como 4 Plateia e O Pioneiro, além das noticias das
Rddios Gauchas e Guaiba. Em suma, todos os grupos utilizam fontes locais e regionais, fazendo
com que a coleta de dados da Rede também disponha de uma abrangéncia nacional. Mais
recentemente, os grupos passaram a lancar mao da ferramenta Google Alerta, que monitora e
avisa quando conteudos com determinadas palavras-chave sdo publicados na web (MUNHOZ;
MEDEIROS, 2017).

Ademais, como observei acima, a Rede também compila informagdes de websites e
publicacdes dos movimentos sociais. Os dados coletados nas diferentes fontes — incluindo os
meios de comunicagdo supracitados — ainda s3o confirmados e confrontados junto aos
militantes destes movimentos, via telefone. Este contato direto permite que a base abarque
ocupagdes que nao sao divulgadas pelos meios de comunicagdo comerciais e faz com que as
acoes mais previsiveis, normalmente ligadas a datas simbolicas, e, portanto, de certa
importancia para os movimentos que as realizam, sejam informadas aos grupos (CLEPS Jr.,
2007, p. 7).

Com esse processo de compilagdo de dados, a base do DATALUTA conta com uma
série de registros de ocupacdes que foram realizadas em diferentes locais do pais, o que
possibilitou analisar se as acdes levadas a cabo no estado de Sdo Paulo, em municipios mais
proximos da cidade de Sdo Paulo e de maior relevancia econdmica apresentaram maiores
probabilidades de serem reportadas.

Além disso, o fato de o DATALUTA utilizar os proprios militantes como fonte faz com
que a base contenha registros de ocupagdes realizadas em datas simbolicas e com o
envolvimento de um numero variado de familias, possibilitando analisar se as agdes mais
previsiveis e numerosas apresentam maiores probabilidades de serem cobertas.

Por ultimo, com registro de mais de seis mil casos de ocupagao distribuidos ao longo
dos anos, sendo que algumas delas foram realizadas nos mesmos dias-estados, o uso dessa base
possibilitou analisar se houve mudancas no padrdo de selecdo da FSP durante o periodo
compreendido e se as ocupacdes mais intensas apresentaram maiores probabilidades de serem

reportadas.
3.4 Dados e metodologia

A presente secao foi dividida em trés partes. Na primeira, apresentei o processo de

compilagdo das matérias sobre ocupagodes de terra publicadas pela FSP. Na segunda, discorri
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sobre a estrutura e as variaveis da Base Geral®®, que foi construida a partir da base sobre
ocupacdes do DATALUTA. Na terceira, expus as metodologias que foram empregadas para
analisar a Base Geral.

A compilacao das matérias sobre ocupagoes de terra foi feita por meio da pagina de
busca da FSP?° a partir de nove palavras-chave (incluindo seus plurais), a saber: ocupacdo,
invasdo, retomada, terra, campo, rural, imovel, fazenda e indigena. Foram coletadas as URL’s
e os titulos de todas as matérias publicadas entre 1 de janeiro de 19953° e 31 de dezembro de
2016, de quase todos os editoriais*! das versdes impressa e online em que, pelo menos, uma das
trés palavras que designam a acdo (ocupagdo, invasdo e retomada) apareceu junta com, ao
menos, uma das outras seis que se referem ao local (terra, campo, rural, imével e fazenda) e ao
grupo autor da a¢do (indigena)*?.

Das 72 buscas, feitas a partir de todas as combinacdes — incluindo a forma plural — entre
os dois grupos de palavras®®, foram encontradas 32.441 matérias, ja excluindo as URL'’s
duplicadas. Com base na leitura de todas, foram selecionadas apenas aquelas que tratavam de
alguma forma sobre as ocupagdes levadas a cabo no Brasil. Ademais, como a presente pesquisa
compreende o periodo entre 2000 e 2016, foram excluidas todas as matérias publicadas em anos
anteriores. Desta maneira, restaram, ao final do processo, /482 matérias, desconsiderando
aquelas praticamente iguais, que foram publicadas uma na versdo impressa e outra na online.

As ocupagdes de terra reportadas nas 1482 matérias foram comparadas com as
registradas pelo DATALUTA a partir da data de ocorréncia, municipios e estados em que as
acoes foram empreendidas, o numero de familias envolvidas, o nome do imovel ocupado € o
nome/sigla do movimento responsavel. Com isso, identifiquei todas as ocupagdes cobertas pelo
jornal que constavam na base do DATALUTA. Nos casos em que trés ou quatro das seis

informagdes correspondiam, mas duas ou uma divergiam, optei por manter as registradas pelo

28 Essa base sera chamada de Base Geral para evitar confusdes com a base do DATALUTA. A relagdo entre as
duas ficara mais clara a seguir.

29 A pagina de busca da FSP pode ser acessada através do seguinte endereco: http:/search.folha.uol.com.br.
Ultimo acesso em 24/6/ 2019.

30 As matérias publicadas antes de 2000 foram consideradas para possibilitar a construgio de uma base mais
extensa passivel de ser usada para outros fins.

31 S nio foram considerados os editoriais Mundo, relacionado aos conteudos internacionais, o Livraria da
Folha, onde se divulga e vende, sobretudo, livros, e o Shows, onde ¢ exibido a programagdo de diversos eventos
artisticos.

32 Esta palavra s6 foi inclusa por causa da retomada, que, diferentemente de ocupagio e invasdo, se refere mais
especificamente as agdes promovidas pelos povos indigenas.

33 Para mencionar um exemplo, combinou-se ocupacdo e terra (as duas no singular); ocupacdo (no singular) e
terras (no plural); ocupagoes (no plural) e terra (no singular); ocupagoes e terras (as duas no plural).
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DATALUTA por causa de sua metodologia de verificagdo de dados através da comparagdo
entre as diversas fontes.

Nao foram consideradas matérias que se referiam as ocupagdes de maneira assaz
genérica, muitas vezes utilizando dados do proprio DATALUTA, impedindo, assim, a
identificacdo de acdes especificas. A maioria dessas matérias se referia ao total de ocupagdes
que foram realizadas num determinado ano ou més, sem indicar, ao menos, o estado em que
elas foram realizadas. Também nd3o foram consideradas as matérias que se referiam as
ocupagdes anunciadas pelos movimentos antes delas serem realizadas, por mais que elas
viessem a se concretizar.

A Base Geral foi construida a partir da base do DATALUTA, ou seja, foram agregadas
a todas as 6298 observagoes e as seis variaveis presentes no DATALUTA mais sete variaveis.
Desta forma, a Base Geral ficou com a seguinte estrutura: as 6298 ocupagdes de terra, realizadas
entre 2000 e 2016, continuaram como unidade de analise e foram classificadas a partir de treze

variaveis, que serdo apresentadas na sequéncia.

Tabela 12 - Estatisticas Descritivas

Estatisticas N M¢édia pev. Min. Max
Padrao
Ocup. Reportadas 6298 0,3 0,4 0 1
SP 6298 0,2 0,4 0 1
Distancia km 6298 15583 875,9 0 4719,6
Abril Vermelho 6298 0.2 0,4 0 1
N. de Familias 6298 142,4 202,3 1 5100
Intensidade 6298 3,6 10,6 0 83
log PIB-M (x 1000) 6298 5,3 0,7 3,7 8.8
Ano Eleitoral 6298 0,2 04 0 1

Fonte: O autor, 2019.

A variavel dependente ¢ uma variavel bindria que representa as ocupagdes que constam
no DATALUTA e que foram reportadas pela FSP (codificadas como 1). Das 6298 a¢des, 1773
foram cobertas pelo jornal, ou seja, aproximadamente 28%. Os trés estados que contaram
proporcionalmente com maiores numeros de cobertura foram Pernambuco, com 55,4% das
ocupacdes reportadas, Sao Paulo, com 44,4%, e Sergipe, com 35,2%. Entretanto,
diferentemente de Sergipe, que presenciou somente 88 ocupacdes das quais 31 foram

reportadas, Pernambuco e Sao Paulo presenciaram 925 e 1050, respectivamente, das quais 513
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e 467 foram reportadas. Esse resultado corrobora o argumento de que as ocupagdes realizadas
em S3o Paulo apresentam maiores chances de serem cobertas.

Em relagdo as varidveis independentes, para testar o argumento que diz respeito a
distancia entre as ocupagoes € a sede do jornal, criei duas variaveis: uma binéria, representando
as acdes que foram empreendias no estado de Sao Paulo (codificadas como 1); € outra continua,
representando a distdncia em quilometragem entre os municipios onde as agdes foram
realizadas e a cidade de Sao Paulo. De todas as ocupagdes, 1050 ocorreram no estado de Sao
Paulo, isto ¢, aproximadamente 17%. A média da segunda varidvel foi de 1558 km, a distancia
minima foi de zero, pois algumas ocupagdes se deram na propria capital paulista, € a maxima

foi de 4719 km (ver na Tabela 12). Assim, assumi a seguinte hipotese:

Hipotese 1: as ocupagoes realizadas mais proximas a capital paulista, cidade sede da FSP,

apresentam probabilidades maiores de serem reportadas pelo jornal.

Para testar o argumento sobre acdes previsiveis, produzi uma variavel bindria,
representando as ocupagdes que foram realizadas pelo MST nos meses de abril (codificadas
como 1). Essas ocupagdes sdo previsiveis por fazerem parte da jornada anual de luta do MST,
chamada de Abril Vermelho, quando o movimento realiza, nos meses de abril, diversas agdes
para reivindicar a reforma agraria e relembrar o Massacre de Eldorado de Carajas, ocorrido em

1996. O MST realizou 979 ocupagdes durante a jornada. Com isso, parti da seguinte hipdtese:

Hipétese 2: as ocupacoes empreendidas pelo MST nos meses de abril apresentam

probabilidades maiores de serem cobertas pela FSP.

Para testar o argumento relacionado ao tamanho da acao, optei pela a variavel de
contagem existente na base do DATALUTA, que indica o numero de familias envolvidas nas
ocupacdes. Entre 2000 e 2016, todas as agdes reuniram um total de 896.764 familias,
apresentando uma média de 142,4 por a¢do. A ocupacdo que contou com o menor niimero de
pessoas ocorreu com apenas uma familia e a que contou com o maior foi realizada por 5100

familias (ver na Tabela 12). Deste modo, assumi a seguinte hipotese:

Hipotese 3: as ocupagoes realizadas por numeros maiores de familias apresentam

probabilidade maiores de serem reportadas pela FSP.

Para testar o segundo argumento, relativo as caracteristicas das a¢des que as tornam
mais interessantes de serem cobertas, criei a variavel intensidade, definida como o nimero de

ocupagdes que ocorreram no mesmo dia-estado. Desta forma, se 15 ocupagdes foram realizadas
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no mesmo dia-estado, todas foram codificadas como 15. Escolhi essa variavel por partir do
principio de que ¢ muito mais interessante para o jornalista e para o meio publicar uma matéria
noticiando um niimero maior de ocupagdes que foram realizadas a0 mesmo tempo € no mesmo
estado do que uma agao isolada. A intensidade média foi de 3,6 e a maxima foi de 83, quando
foram realizadas 83 ocupagdes, no dia 17 de abril de 2000, em Pernambuco (ver Tabela 12).

Assim, parti da seguinte hipotese:

Hipotese 4: as ocupagoes com maiores intensidades apresentam probabilidades maiores de

serem cobertas pela FSP.

Para testar o argumento relacionado a relevancia do local onde as a¢des sdo realizadas,
optei por analisar o log do Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M)**, em R$ 1000,
deflacionado a partir do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), tomando como base
o ano de 2016. Esses dados foram extraidos do IBGE. A média foi de log-R$ 5,3. O municipio-
ano com o menor PIB apresentou o valor de log-R$ 3,7 e com o maior apresentou um valor de

log-R$ 8,8 (ver Tabela 12). Desta forma, assumi a seguinte hipotese:

Hipotese 5: as ocupagoes empreendidas em municipios-anos com maiores log do PIB-M

apresentam probabilidades maiores de serem reportadas pela FSP.

Para testar o Gltimo argumento, que se refere a influéncia dos contextos politicos no
padrdo de sele¢dao do jornal, inclui uma variavel binaria para identificar os anos com eleigdes
presidenciais (codificados como 1). Das 6298 ocupagdes, 1233 foram realizadas em anos
eleitorais, isto é, aproximadamente 19%. Na esteira dos achados de Oliver e Maney (2000, p.

477), parti da seguinte hipotese:

Hipotese 6: as ocupagoes realizadas em anos eleitorais apresentam probabilidades menores

de serem cobertas pela FSP.

No tocante as metodologias de andlise, lancei mdo de estatisticas descritivas e de
regressoes logisticas, considerando o carater binario da variavel dependente. Em relacao as
estatisticas descritivas, comparei as porcentagens das ocupacdes reportadas de acordo com os
valores de cada uma das variaveis independentes. No caso das regressoes logisticas, como os
dados distribuem-se no tempo, inclui #, #2 e #* como regressores dos modelos para controlar a

dependéncia temporal (CARTER; SIGNORINO, 2010).

34 A transformagdo logaritmica foi aplicada ao PIB-M para normalizar sua distribuigdo.
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Com isso, assumindo que:

x1; = SP,

x,; = Distancia km,

x3; = Abril Vermelho,

x4; = N.de Familias,

xs; = Intensidade,

x¢i = log (PIB M),

Xx,; = Ano Eleitoral,i =1, ...,6298.

Temos como modelo:

1
14 exp [—(x;8 + ayt; + ayt? + astd)]

Pr Pr (x;,t) =

sendo s(t;) = a t; + a,t? + a5t} uma aproximagdo polinomial clibica da hazard ratio (HR),
que pode ser interpretada como o risco relativo da ocorréncia de um determinado evento em
fungio do tempo™’.

Assim como a regressdo de Cox (ou proportional hazard regression), esse modelo
assume como pressuposto que as variaveis sdo proporcionais (BOX-STEFFENSMEIER;
ZORN, 2001). Contudo, a partir da comparacdo entre as medidas de ajuste de modelos
irrestritos, em que as interagdes entre as varidveis independentes e ¢, £, ¢ (ex. xt, xt?, xt°) foram
estimadas juntamente com as varidveis de tempo (ex. ¢, %, ), e de modelos restritos, em que
foram estimadas as varidveis independentes com as varidveis de tempo, sem as interagdes,
percebi que as variaveis Distancia km, Abril Vermelho, N. de Familias, Intensidade e Ano
Eleitoral ndo eram proporcionais. Assim, os coeficientes dessas varidveis foram estimados com

base em modelos irrestritos, ou seja, incluindo as interagdes como regressoes.
3.5 Resultados

Os resultados das estatisticas descritivas oferecem alguns indicios sobre o poder que
determinadas varidveis exercem para explicar o padrdo de selecao da FSP. Entretanto, por causa
da simplicidade das medidas empregadas, tais resultados devem ser interpretados com certa
cautela. A comparagdo entre as porcentagens das ocupagdes reportadas de acordo com os

diferentes valores das variaveis independentes indica que SP, Abril Vermelho, N. de Familias

350 modelo apresentado acima estd em sua versdo restrita para economizar espago, servindo de exemplo para
facilitar a compreensao.
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e Intensidade apresentam associagdes positivas com a variavel dependente, mas alguns dos
resultados ndo foram confirmados com as regressdes. Enquanto que as variaveis Abril
Vermelho e N. de Familias ndo apresentaram significancia estatistica para nenhum dos modelos
estimados, as Distancia km e Ano Eleitoral apresentaram significancia substantiva para explicar

a variavel dependente.

Grafico 3 - Ocupacgdes cobertas na variavel SP
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Fonte: O autor, 2019. = Ocup. Ocup. Cobertas

Como foi dito anteriormente, das 6298 ocupagoes, 1050 aconteceram no estado de Sao
Paulo e 5248 ocorreram em outros estados. Das que foram empreendidas em Sao Paulo, 467
foram cobertas, ou seja, 44,48%, e, das que foram levadas a cabo em outros estados, apenas
1306 foram reportadas, isto ¢, 24,89%. Esse resultado oferece indicios da for¢a que a variavel

SP possui para explicar o processo de sele¢do da FSP (ver Grafico 3).

Grafico 4 - Ocupagoes cobertas na variavel Distancia km
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Porém, a Distancia km ndo demonstrou o comportamento esperado, pois a expectativa

era de que as porcentagens de ocupacdes cobertas fossem diminuindo a medida que a distancia
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fosse aumentando. Mas, apesar do primeiro quintil, entre 0 e 644 km, apresentar o maior nivel

de cobertura (35,41%), os quintis subsequentes seguiram resultados inversos (ver Grafico 4).

Grafico 5 - Ocupagdes cobertas na varidvel Abril Vermelho
100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - 1219

0% T )

Outros Abril Vermelho

Nota:* Rotulos em niimeros absolutos
Fonte: O autor, 2019. B Ocup.  Ocup. Cobertas

979
5319*

554

A variavel Abril Vermelho apresentou um resultado mais expressivo que a SP, mas,
como foi salientado, ndo foi corroborado pelos resultados das regressdes. Enquanto que, das
979 ocupagdes que foram realizadas durante as jornadas de luta do MST, 554 foram cobertas,
ou seja, 56,59%, das 5248 que foram realizadas em outras oportunidades, somente 1219 foram

cobertas, isto €, 22,92% (ver Gréafico 5).

Grafico 6 - Ocupacgdes cobertas na variavel N. de Familias
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O N. de Familias também apresentou resultados expressivos, mas que, da mesma forma,
ndo foram constatados a partir das regressdes. As porcentagens de agdes cobertas crescem a
medida que os nimeros de familias também crescem. O grupo de ocupacdes que contaram com

o envolvimento de 1 a 40 familias — primeiro quintil — teve 21,27% de suas agdes reportadas e
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0 grupo que contou com o engajamento de 201 a 5100 familias — quinto quintil — teve 35,13%

de suas ocupagdes cobertas (ver Grafico 6).

Grafico 7 - Ocupacgdes cobertas na variavel Intensidade
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A variavel Intensidade foi aquela que apresentou resultados mais substantivos, tanto nas
estatisticas descritivas, quanto nas regressdes. E possivel observar claramente que as
porcentagens de ocupacgdes cobertas aumentam a medida que os valores da intensidade também
aumentam, indicando que a¢des mais intensas foram as mais reportadas. Enquanto que, dos

3581 casos do primeiro quintil, com valores zero, somente 596 foram cobertos, isto €, 16,64%,

Grafico 8 - Ocupagdes cobertas na variavel log PIB-M
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Os resultados relativos ao log PIB-M ndo seguiram o comportamento esperado, pois

foram os municipios-anos mais pobres que apresentaram niveis maiores de cobertura. Enquanto
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que dos 1260 casos do primeiro quintil, 401 foram cobertos (31,8%), dos 1259 casos do ultimo

quintil, apenas 309 foram reportados, ou seja, 24,5% das acdes (ver Grafico 8).

Grafico 9 - Ocupacgdes cobertas na variavel Anos
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Os resultados da variavel Ano Eleitoral ndo apresentaram, ao menos aparentemente,
qualquer padrao, mas um ponto importante de ser destacado se refere as mudancas no nivel de
cobertura ao longo do tempo, reduzindo as porcentagens de ocupacdes reportadas nos tltimos
anos (ver Grafico 9). Enquanto que de todas as ocupacdes que foram realizadas nos anos de
2000, 2001 e 2010, 39,5% foram cobertas, as que foram empreendidas nos anos de 2014, 2015
e 2016, apenas 5,4% foram reportadas.

Como ressaltei na se¢do anterior, as variaveis Distancia km, Intensidade e Ano Eleitoral
ndo demonstraram ser proporcionais. Por isso, para testa-las, estimei modelos irrestritos, em
que inclui a interag@o entre essas variaveis e ¢, ¢ e #*. Somente a varidvel SP, que demonstrou
ser proporcional, foi estimada sem as interagdes. Com isso, no Modelo 1, estimei o coeficiente
da varidvel SP controlando pelas outras variaveis, sem as interagdes e sem a Distancia km. J&
no Modelo 2, estimei especificamente a Distdncia km, controlando pelas outras varidveis e
incluindo as interagdes, sem, contudo, considerar a SP. No Modelo 3, estimei o coeficiente da
Intensidade, controlando pelas outras variaveis e incluindo as intera¢des. Por ultimo, no Modelo
4, estimei a Ano Eleitoral, também controlando pelas outras variaveis e¢ considerando as

interagdes (ver Tabela 13).
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Tabela 13 - Regressao Logistica t, t%, t3

Variavel dependente:

Ocupagdes Reportadas

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
SP 1,047 (0,079) 1,03177(0,079) 11,1107 (0,080)
Distancia (km) -0,0005™" (0,0001)
Abr. Verm. 1,342 (0,081) 1,414 (0,083)  1,41077(0,083) 1,413 (0,084)
N. de Familias 0,001 (0,000)  0,001" (0,000)  0,001" (0,000) 0,001 (0,000)
Intensidade 0,1157(0,007) 0,128 (0,007) 0,100 (0,012) 0,118 (0,007)
Ano Eleitoral -0,152"(0,081)  -0,1417(0,080)  -0,180" (0,082) -3,449"" (0,576)
Ano Eleitoral*t 0,928 (0,284)
Ano Eleitoral*t? -0,054 (0,042)
Ano Eleitoral *t? 0,0002 (0,002)
Distancia*t 0,0002"" (0,000)
Distancia*t? -0,00003"" (0,000)
Distancia*t3 0,000 (0,000)
Intensidade*t 0,018"(0,011)
Intensidade*t? -0,002 (0,002)
Intensidade*t? -0,00000 (0,000)
T 0,126™ (0,060)  -0,166 (0,118) 0,103 (0,065) 0,126 (0,060)
t2 -0,007 (0,010)  0,041™ (0,019) 0,008 (0,011)  -0,019" (0,010)
3 0,001 (0,000)  -0,002"" (0,001)  -0,0003 (0,000)  0,0002 (0,000)
Constante -1,9947 (0,115)  -1,169"" (0,216)  -1,9607"" (0,121) -1,826"" (0,114)
Observagdes 6298 6298 6298 6,298
Log Likelihood -3011,424 -3039,891 -2995,682 -2958,078
AIC 6040,848 6103,782 6015,363 5940,156
Nota: ="p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

Fonte: O autor, 2019.
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Ainda ¢ necessario destacar que, como o nivel de cobertura ndo foi 0 mesmo ao longo
dos anos, as probabilidades de as ocupagdes serem cobertas de acordo com os valores das
variaveis independentes mudou em relacdo ao tempo. Deste modo, para facilitar a visualizacao,
criei graficos que apresentam a probabilidade de as a¢des serem reportadas pela FSP — ou seja,
a probabilidade de Y ser igual a 1 — de acordo com os valores de cada uma das quatro variaveis
e do tempo. As probabilidades foram estimadas considerando que as agdes contaram com 142
familias — isto €, aproximadamente o nimero médio de familias — e que as outras varidveis
independentes se mantiveram constantes.

O fato de a ocupagdo ser realizada no estado de Sdo Paulo aumentou significativamente
a probabilidade de ela ser reportada. Enquanto que, para uma a¢do empreendida em 2005, no
estado Sao Paulo, esperava-se uma probabilidade igual a 0,41, para uma acao realizada no
mesmo ano, mas em outro estado, esperava-se uma probabilidade de ela ser coberta igual a
0,19. Além disso, é possivel perceber que, como passar do tempo, as probabilidades vao se

aproximando (ver Grafico 10).

Grafico 10 - Pr(Y = 1) de acordo com SP-Ano
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Seguindo na mesma linha, as ocupagdes levadas a cabo em municipios mais distantes
da capital paulista apresentaram menores probabilidades, e vice-versa. Enquanto que, para uma
acdo realizada em 2010, num municipio a 22 km da cidade de Sao Paulo, esperava-se que
probabilidade de ela ser reportada fosse igual a 0,31, para uma agdo empreendida no mesmo

ano, mas num municipio a 4600 km da capital paulista, esperava-se uma probabilidade igual

0,053¢ (ver Grafico 11).

36 Os quilémetros representam as distincias aproximadas entre Sio Paulo e municipios que, realmente,
presenciaram agdes: Sdo Bernardo do Campo-SP (22 km), Betim-MG (550 km), Itambé-BA (1500 km), Lajedo-
PE (2450 km) e Mucajai-RR (4600 km).



87

E importante dizer que a Distancia km, apesar de apresentar significancia estatistica para
todas as regressdes estimadas, manifestou uma associa¢do positiva com a varidvel dependente
até a inclusdo da Intensidade no modelo, ou seja, associagdo s6 passou a ser negativa com o
controle da Intensidade, demonstrando a relevancia dessa variavel. Muito provavelmente, esse
comportamento esta relacionado ao fato de Pernambuco ser o estado com a maior porcentagem
de a¢des reportadas, pois, embora seja relativamente longe de Sdo Paulo, presenciou ocupagdes

de grandes intensidades, como vimos acima.

Grafico 11 - Pr(Y = 1) de acordo com Distancia km-Ano
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A Intensidade, por sua vez, demonstrou ser extremamente relevante para explicar a
variavel dependente. Para as a¢des com intensidade igual a 83, esperava-se que a probabilidade
de elas serem cobertas fosse proxima de 1 para todos os anos. Para as a¢des realizadas em 2006,
com intensidade igual a 2, esperava-se uma probabilidade igual a 0,21, e para as agdes levadas
a cabo no mesmo ano, mas com intensidade igual a 20, esperava-se uma probabilidade igual a

0,62 (ver Grafico 12).

Grafico 12 - Pr(Y = 1) de acordo com Intensidade-Ano
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Por fim, as ocupagdes realizadas em qualquer um dos anos eleitorais, esperava-se que a
probabilidade de elas serem cobertas fosse menor que 0,01. J& para as agdes empreendidas em
anos sem eleicdes presidenciais, esperavam-se probabilidades maiores: 0,16 para 2000; 0,20

para 2003; 0,02 para 2016 (ver Grafico 13).

Grafico 13 - Pr(Y = 1) de acordo com Ano
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3.6 Discussao

Com base nos resultados, sobretudo, das regressdes, foi possivel notar o poder
explicativo de SP, Distancia km, Intensidade e Ano Eleitoral. Essas quatro varidveis
apresentaram significancias substantivas em todos os modelos estimados, demonstrando serem
de grande importincia para a compreensao do padrdo de sele¢ao da FSP. Por outro lado, Abril
Vermelho, N. de Familias e log PIB-M ndo apresentaram significancia estatistica para nenhum
dos modelos estimados, nao contribuindo, assim, para a compreensao da variavel dependente.

Desta forma, a Hipotese 2, relacionada a previsibilidade dos protestos, ndo pdde ser
confirmada. Contrariando um dos achados mais consistentes desse debate (cf. ALMEIDA;
LICHBACH, 2003; HERKENRATH; KNOLL, 2011; HUG; WISLER, 1998; MARTIN, 2005),
a Hipotese 3, referente aos efeitos dos tamanhos dos protestos, também nao foi confirmada. Da
mesma maneira, a Hipdtese 5, que diz respeito a relevancia do local onde os protestos sdao
levados a cabo, também nao pdde ser sustentada.

No tocante ao tamanho das agdes, talvez o resultado esteja relacionado a forma de agao
analisada, pois o nlimero de pessoas que se engajaram nas ocupagdes de terra ndo variou tanto
ao ponto de chamar a atengdo dos jornalistas. Como vimos, a grande maioria das acdes foi
realizada por um niimero de familias que variou de uma a 200. Ao multiplicarmos cada familia

por quatro, para ter uma ideia do numero de pessoas que se envolveram nas ocupagdes,
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chegamos a conclusdo que a maioria das agdes ocorreu com menos de 801 pessoas, ou seja, um
numero inexpressivo para atrair a atengao dos meios de comunicagao.

Quanto ao argumento que se refere a relevancia do local, talvez o log PIB-M nao tenha
servido como uma boa proxy. Acredito que o argumento seja pertinente, pois faz sentido supor
que os protestos levados a cabo, por exemplo, nas capitais dos estados apresentem maiores
chances de serem reportados, ndo s6 pela facilidade de acesso, mas pela relevancia desses
locais. No entanto, para testar tal hipotese, seria necessario analisar outras formas de agao,
considerando que poucas ocupagdes foram empreendias em capitais por causa do carater urbano
dessas cidades.

Passando para as varidveis substantivamente significantes, a Hipdtese 1, concernente a
distancia entre a sede do jornal e o local onde os protestos sdo realizados, foi fortemente
sustentada, sendo possivel afirmar com seguranca que a FSP apresenta um viés de sele¢do que
tende a cobrir mais as ocupagdes que ocorrem no estado de Sdo Paulo ou que ocorrem mais
proximas a capital paulista.

Tal resultado pode ser explicado por, pelo menos, dois motivos: o primeiro, como ja foi
ressaltado, se refere a facilidade que os jornalistas encontram em acessar as informagdes sobre
acdes levadas a cabo em locais mais proximos aos seus ambientes de trabalho; o segundo diz
respeito ao perfil dos consumidores da FSP, pois, considerando que aproximadamente 47% de
seus leitores sao da Grande Sao Paulo e que estes se interessam mais por noticias que abordam
questdes do seu estado, € plausivel supor que os eventos que acontecem na regido recebam
maior atengao.

A Intensidade, que foi uma variavel criada por mim na tentativa de testar os argumentos
que se referem as caracteristicas que tornam os protestos mais interessantes de serem
reportados, apresentou grande poder explicativo, corroborando a Hipotese 4 e a ideia de que as
ocupagoes realizadas a0 mesmo tempo, no mesmo local e, principalmente, de maneira
coordenada, atraem mais a aten¢do da FSP.

Além de serem mais interessantes de se noticiar, acdes coordenadas demandam uma
quantidade maior de recursos, e, a0 menos que elas sejam clandestinas, ¢ razoavel esperar que
seus organizadores concentrem parte dos recursos para dar visibilidade as agdes.

Em relag@o aos argumentos que se referem ao impacto que os contextos politico-sociais
geram nos padrdes de cobertura dos protestos, os resultados demonstraram que as ocupagdes
realizadas em anos de eleigdes presidenciais apresentaram probabilidades muito menores de

serem reportadas, confirmando a Hipotese 6.



90

Acompanhando a conclusdo destacada acima de Oliver e Maney (2000, p. 477), que
perceberam uma reducdo da cobertura dos protestos por causa da prioridade que os jornais
deram a eleicdo presidencial estadunidense de 1996, ¢ possivel que esse achado se explique
pelo fato da FSP também priorizar, durante os anos eleitorais, a eleigdo presidencial em
detrimento de outros eventos.

Importante dizer que o padrao de selecao da FSP nao demonstrou ser estavel ao longo
do tempo, trazendo mais problemas para constru¢do de bases sobre eventos de protesto. Em
geral, as probabilidades de as ocupacdes serem reportadas diminuiram consideravelmente nos
ultimos dois anos. Essa instabilidade cria dificuldades para se realizar previsdes a respeito das
magnitudes das diferencas entre as probabilidades, mas um ponto fundamental que reforga os
achados ¢ que as linhas dos graficos nao se cruzaram, sendo possivel afirmar com certa
seguranca que as acdes levadas a cabo em Sao Paulo ou mais proximas a capital paulista
apresentardo maiores probabilidades de serem reportadas pela FSP do que as empreendidas em
outros estados ou em cidades mais distantes, independentemente do periodo, valendo também
para as outras duas variaveis.

Contudo, € necessario observar que, afora a variavel Ano Eleitoral, ¢, #* e #* ndo foram
consideradas como variaveis teoricas. Assim, o impacto do tempo, além de mudar com o
modelo, ndo pode ser interpretado teoricamente, precisando ser compreendido a partir de
variaveis omitidas. Talvez a mudanca no padrao de selegdo com o passar dos anos se explique,
por um lado, pelo desinteresse da FSP nas ocupagdes e, por outro, pelo aumento do interesse
em outros tipos de protesto, mas essas hipoteses precisam ser testadas.

Para terminar, vale refor¢ar que este capitulo analisou apenas uma forma de agdo e um
meio de comunicagdo que possuem, como todos os outros, suas peculiaridades. Portanto, ¢
provavel que os achados expostos acima nao sirvam para explicar os vieses de sele¢do de outros
meios ou, at¢é mesmo, da propria FSP para outras formas de agdo. Por isso, para aprofundar
ainda mais nosso conhecimento sobre os vieses das fontes, ¢ necessario realizar outras pesquisas
com outros meios e/ou formas de a¢do. Mas creio que, apesar das limitacdes, esse capitulo
contribui para esclarecer algumas questdes sobre o uso da FSP para construcao de bases sobre

eventos de protesto.
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CONCLUSAO

Os trés capitulos da tese — que abordaram, de modos mais tangencial ou direto, questdes
relacionadas as lutas dos movimentos rurais no Brasil — ofereceram uma série de evidéncias
que demonstram como 0s atores € movimentos rurais vém protagonizando, ao longo da historia
nacional, diversos conflitos de relevancia politica e como eles vém sendo tomados como objeto
de estudos de parte consideravel das pesquisas do campo de movimentos sociais € agdes
coletivas do pais. Deste modo, essas evidéncias contrariam parte de nossa sociologia (incluindo
uma parcela das teorias que informaram a génese do debate brasileiro sobre movimentos
sociais) que tratou o rural, seus atores e lutas, a partir de uma perspectiva normativa, abordando-
0 a partir da falta e do atraso, entre outros aspectos pejorativos.

Além disso, os capitulos apresentaram diferentes tipos de andlises quantitativas,
realizando, com isso, métodos nao muito comuns entre os estudos de movimentos sociais no
Brasil. Enquanto no primeiro capitulo foram realizados andlise de frequéncia e de redes de co-
palavras e co-referéncias presentes nos artigos abarcados, nos segundo e terceiro capitulos
foram estimados alguns modelos inferenciais para testar as hipoteses. Esses métodos
possibilitaram a realizacao de analises e a obtencao de resultados inovadores para o campo de
estudos de movimentos sociais. Como vimos no primeiro capitulo, dos 403 artigos analisados
que desenvolveram pesquisas empiricas, quase 90% deles — mais especificamente, 356 artigos
— empreenderam andlises qualitativas. Esse numero poderia ser ainda maior se nao
considerassemos estatisticas descritivas como analises quantitativas.

Em relacdo aos resultados especificos de cada capitulo, foi possivel chegar as seguintes
conclusdes. No Capitulo 1, vimos que a producao de artigos sobre movimentos apresentou um
crescimento significativo, tanto em termos absolutos, quanto proporcionais. Também foi
possivel notar que a maioria dos trabalhos se dedicou a estudar, a partir de diferentes questdes
de pesquisa, os movimentos rurais. As analises por frequéncias de palavras e de autores, assim
como as de subgrupos por co-palavras e co-referéncias confirmaram os diagnosticos da
especializagdo empirica e da fragmentagao tedrica do campo em questdo. A especializagdo se
expressa na producdo de pesquisas focadas quase que exclusivamente em atores empiricos
especificos (mulheres, trabalhadores etc.). Outro aspecto do campo ¢ a sua fragmentacdo, ou
seja, a existéncia de subgrupos de autores diferentes e que nao sdo compartilhados entre si.

Foi possivel notar ainda a lideranga conquistada pelos tedricos da chamada Contentious

Politics (Tilly, Tarrow e McAdam) no Brasil, superando os tedricos dos chamados novos
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movimentos sociais (Touraine, Habermas e Melucci), e a respectiva inser¢do no debate
brasileiro das categorias por eles desenvolvidas, como “repertdrios” e “oportunidades”. Mas,
apesar da queda de sua abordagem teodrica, Melucci continuou apresentando certa relevancia
para os estudiosos de movimentos do pais. Outra mudanca na configuracdo do debate foi a
entrada do sistema politico, de seus atores e dindmicas, na heuristica utilizada para explicar os
movimentos sociais, suas condigdes e efeitos.

No Capitulo 2, foi possivel concluir que o grau de cobertura do PBF apresentou uma
associacdo positiva com o numero de familias nas ocupacdes. Esse resultado reforcou o
argumento de que a atenuagdo da situacdo de penuria vivida por setores extremamente
pauperizados da populagao brasileira, fez com que as ocupacdes de terra deixassem de ser vistas
pelas familias como uma alternativa interessante para melhorar de vida. Esse resultado
demonstrou ainda a importancia das condigdes materiais de existéncia na explicacdo do
processo de engajamento/recrutamento para alguns tipos de a¢des de alto custo/risco

Além disso, ¢ importante dizer que estes resultados nos ajudaram a entender o processo
de engajamento/recrutamento de uma forma de agao especifica, a saber: as ocupagdes de terra.
Assim como McAdam (1986, p. 67) e diferentemente de Kim e Bearman (1997, p. 70), ndo
acredito que seja possivel elaborar um modelo para explicar as dinamicas sociais e as condi¢des
estruturais da acdo coletiva na sociedade humana. Nao ¢é razoavel pensar que um mesmo modelo
sirva para explicar os processos de engajamento/recrutamento de agdes como um abaixo
assinado, uma greve, uma passeata ou um sequestro a uma autoridade politica. A despeito de
estas agOes serem utilizadas pelos movimentos sociais como forma de reivindicar determinados
recursos, elas apresentam dindmicas completamente distintas, independentemente do local onde
elas sdo realizadas, dos movimentos que as realizam ou das reivindicagdes que sao feitas.

Ja no Capitulo 3, foi possivel notar o poder explicativo das varidveis SP, Distancia km,
Intensidade e Ano Eleitoral, que apresentaram significancias substantivas em todos os modelos
estimados, demonstrando serem de grande importancia para a compreensdo do padrdo de
selecdo da FSP. A partir dos resultados, foi possivel concluir que as ocupagdes mais intensas,
que ocorrem no estado de Sao Paulo, mais proximas a capital paulista e fora de anos de elei¢coes
presidenciais apresentam maiores probabilidades de serem cobertas pela FSP.

O achado relacionado a distidncia entre os protestos ¢ a sede do jornal, que apresentou
um forte poder para explicar o padrao de cobertura da FSP, muito provavelmente afetou os
trabalhos realizados a partir das duas bases construidas em Sao Paulo e Campinas (ALONSO;
MISCHE, 2016; SOARES, 2017; TATAGIBA, 2017; TATAGIBA; GALVAO, 2019).

Tatagiba (2017, p. 84), por exemplo, chegou a afirmar que as “cinco cidades que mais
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abrigaram protestos a direita foram, por ordem: Sdo Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Curitiba e
Belo Horizonte”, sem se atentar para o fato de que a FSP tende a cobrir mais os protestos
empreendidos no estado de Sdo Paulo ou mais proximos a capital paulista. E possivel que Sdo
Paulo seja a cidade que mais presencia protestos a direita, como afirmou a autora, até pelo
tamanho de sua populagao e pela intensa presenca de organizagdes de direita, mas fundamentar
essa afirmacao com base nos dados tirados da FSP ¢ um tanto problematico. Tanto ¢ que
Tatagiba e Galvao (2019, p. 67) reconheceram a existéncia desse viés, ao constatarem que
59,6% dos eventos da base tinham sido realizados no Sudeste ¢ 40% em Sao Paulo, sendo, com
isso, controverso analisa-los para discutir os protestos a nivel nacional.

Soares (2017), que, por sua vez, utilizou como fonte os websites da Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), concluiu que das 286 acdes, 139 foram empreendidas em
Brasilia. Essa concentragcdo de protestos na capital do pais provavelmente esta ligada, por um
lado, ao fato da APIB ser uma entidade nacional e, portanto, com um foco maior em questoes
de carater nacional, e, por outro, das mobilizagdes realizadas em Brasilia serem nacionais, de
maior destaque, reunindo diversos povos e entidades, o que as torna mais valiosas de serem
publicadas. Tanto é que 223 acdes foram classificadas como multiétnicas, ou seja, contaram
com a presenca de dois ou mais grupos étnicos (SOARES, 2017, p. 209-210).

Um ponto importante de ser destacado refere-se ao fato das 149 acdes registradas por
Soares (2017) terem sido classificadas como “ativismo midiatico/digital” (notas divulgadas a
imprensa, difusdo de videos com liderancas indigenas, “twittacos” etc.). Porém, muito
provavelmente, esse dado se deve ao fato de as fontes usadas pelo autor serem websites.

Para dar um exemplo de como bases de protesto enviesadas podem levar a conclusdes

extremamente equivocadas, o autor concluiu que:

[...] o padrdo de ag¢bes do movimento indigena brasileiro entre 2009 e 2016 ¢é
fortemente multiétnico e concentrado em Brasilia, langando mao de agdes com forte
apelo simbolico e amparadas na relacdo com midias jornalisticas e digitais [...] Observa-
se, a partir dos dados, um movimento social que langa méo de a¢des pouco conflituosas,
optando por uma pauta de didlogo com os representantes do governo brasileiro

(SOARES, 2017, p. 212 grifo meu).

No entanto, enquanto, segundo o DATALUTA, apenas entre 2009 e 2012, os
movimentos indigenas realizaram 95 ocupacdes de terra, na base produzida por Soares, entre
2009 e 2016, foram registradas menos de 20 “ocupagdes de propriedade privada”. Portanto, € e

complicado afirmar que os indigenas lagaram mao de “agdes pouco conflituosas”, quando,
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durante o periodo estudado pelo autor, chegou a ocorrer conflitos armados entre indigenas e
proprietarios de terra.

Outra questdo relaciona-se aos impactos dos contextos politico-sociais na selecao dos
protestos e as mudancas do padrao de cobertura da FSP ao longo do tempo. Além dos resultados
mostrarem que as ocupacdes realizadas em anos de elei¢des presidenciais apresentaram
probabilidades menores de serem cobertas pela FSP, o que, possivelmente, se explica pelo fato
do jornal priorizar os acontecimentos eleitorais durante esses periodos, as probabilidades de as
ocupacgdes serem reportadas diminuiram perceptivelmente nos ultimos anos, criando
dificuldades, inclusive, para se realizar previsdes.

Mas um ponto fundamental que refor¢ca os achados ¢ que, independentemente das
mudancgas nos padroes de cobertura e da redugdo das probabilidades, as ag¢des realizadas no
estado de Sdo Paulo, mais proximas a capital paulista e com um nivel maior de intensidade
continuaram apresentando, ao longo de todo periodo, probabilidades maiores de serem
cobertas. Em relagdo a esse problema, ¢ interessante notar que, em 2014, ano de elei¢ao
presidencial, o nimero de protestos da base analisada por Tatagiba e Galvao (2019, p. 445) foi
um dos menores, saindo de 445 eventos, em 2013, para 147, em 2014, 153, em 2015, ¢ 172, em
2016.

Assim, os trés capitulos que compdem a tese servem, parcial e obliquamente, para se
opor as teorias normativas que partiam de uma perspectiva da falta e do atraso para
compreender o rural, demostrando, ndo apenas que os movimentos rurais brasileiros sempre
apresentaram um nivel consideravel de organizacao, mobilizacdo e impacto politico, como
também esses atores foram tomados amplamente enquanto objeto de analise pelos cientistas
sociais de instituigdes nacionais. Além disso, esses capitulos buscaram inovar ao abarcar essas
tematicas com base em andlises quantitativas, alcangando resultados inéditos no campo de

estudos de movimentos sociais e agdes coletivas.
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