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RESUMO

Carvalho, Danielle Rangel Pinheiro. Anélise da Implantacéo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais: um Estudo de Caso no Estado do Rio de Janeiro, 2020. 156 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administracdo e Financas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O processo de globalizagdo provocou transformac@es no cenario econdmico mundial,
resultando em mudancas significativas nas informacGes contabeis dos entes publicos. Neste
sentido, desde 2008 a contabilidade publica no Brasil vem passando por um processo de
evolucdo, objetivando reafirmar a contabilidade como ciéncia e, principalmente, resgatar o
seu objeto de estudo, qual seja, o patriménio publico. Nota-se em diversas pesquisas que esta
mudanca ndo € tarefa facil e vem acontecendo de forma gradual, devido as diversas
dificuldades relatadas pelos entes federativos. Neste sentido, este estudo tem como objetivo
geral propor solucbes para as dificuldades encontradas na implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) pelo ERJ, relativo ao processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) aos padrfes internacionais, estabelecidos
pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado pela
Portaria STN n° 548/2015. A metodologia adotada foi classificada quanto ao objetivo em
descritiva e quanto ao procedimento de coleta de dado em estudo de caso, cujo objeto de
estudo foi a Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro (SUBCONT).
Para coletar os dados fez-se uso de andlise documental, de entrevista e de questionario. A
entrevista foi realizada com a Subsecretéria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de
Janeiro e o questionério foi realizado com 12 profissionais que atuam na &rea normativa da
SUBCONT. Adotou-se também a pesquisa bibliografica e documental, permitindo base
tedrica e legal para o estudo, e quanto a abordagem do problema foi classificada em
qualitativa. A andlise dos dados revela que o nivel de implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) no ERJ, tem sido ineficaz, tendo em vista que existem
procedimentos com prazos limites ja ultrapassados, conforme determinado pela Portaria STN
n° 548/2015. Verificou-se que tal atraso decorre, principalmente pelo racionamento financeiro
e humano provocados pela crise fiscal no Estado iniciada em 2016 que perdura até hoje,
resultando na reducdo do quantitativo de profissionais dedicados a implantacdo dos PCPs. Foi
constatado, através do questionario que os profissionais envolvidos no processo, possuem alto
nivel de instrucdo, porém possuem pouco tempo no setor. Como proposta de solucionar as
dificuldades encontrados, indica-se convencimento da alta gestdo sobre a importancia da
implementacdo do PIPCP; investimento em capacitacdo dos profissionais; contratagdo de
pessoal; e criagdo de equipe dedica a implementacdo dos procedimentos contabeis ainda ndo
adotados pelo ERJ.

Palavras-chave: Convergéncia. Contabilidade Publica. PIPCP. Normas Brasileiras de

Contabilidade. Estado do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

CARVALHO, Danielle Rangel Pinheiro. Analysis of the Implementation of Equity Accounting
Procedures: A Case Study in the State of Rio de Janeiro, 2020. 156 f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administracdo e Financas, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The globalization process caused changes in the world economic scenario, publicizing
the relevant changes in the accounting information of public entities. In this sense, since 2008,
public accounting in Brazil has been undergoing an evolution process, aiming to reaffirm
accounting as a science and, mainly, to rescue or its object of study, that is, public patrimony.
It is noted in several surveys that this change is not an easy task and has been occurring
gradually, due to the various difficulties reported by the federal entities. In this sense, this
study has as its general objective the analysis of the implementation stage of the Equity
Accounting Procedures (PCP), in the State of Rio de Janeiro, related to the convergence
process of Accounting Applied to the Public Sector (CASP) to the international standards,
required by the Plan for the Implementation of Equity Accounting Procedures (PIPCP)
published by Ordinance STN n° 548/2015. The adopted methodology was provided as for the
objective in descriptive and as for the procedure of data collection in case study, whose object
of study was a Sub-Secretariat of General Accounting of the State of Rio de Janeiro
(SUBCONT). To collect the data, document analysis, interviews and questionnaires were
used. The interview was conducted with the Subsecretary of General Accounting of the State
of Rio de Janeiro and the questionnaire was conducted with 12 professionals working in the
normative area of SUBCONT. A bibliographical and documentary research was also adopted,
allowing a theoretical and legal basis for the study, and how much the approach to the
problem was classified as qualitative. The analysis of the data reveals that the level of
implementation of the Equity Accounting Procedures (PCP) in the ERJ, is ineffective,
considering that there are procedures with deadlines already exceeded, as determined by
Ordinance STN n° 548/2015. It was found that this delay is due mainly to the financial and
human rationing caused by the fiscal crisis in the State that began in 2016, which continues
today, resulting in a reduction in the number of professionals dedicated to the implantation of
PCPs. It was found through the questionnaire that the professionals involved in the process
have a high level of education, but have little time in the sector. As a proposal for solving the
difficulties encountered, it is indicated that top management is convinced of the importance of
implementing the PIPCP; investment in training of professionals; hiring staff; and creation of
a team dedicated to the implementation of accounting procedures not yet adopted by ERJ.

Keywords: Convergence. Public Accounting. PIPCP. Brazilian Accounting Standards. Rio de

Janeiro State.
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INTRODUCAO

Em decorréncia do processo de globalizagdo, que consiste no estreitamento das
relaces entre os paises, as informagdes contabeis vém sendo influenciadas por normas
internacionais. A contabilidade, estudada sob o aspecto internacional, surgiu ap0s a segunda
guerra mundial, no século XX entre os anos de 1950 e 1960, sendo influenciada pelo anseio
de retorno do crescimento econdmico das na¢Ges, bem como para amenizar as diferencgas nas
politicas contabeis praticadas pelos paises (NASCIMENTO, 2019). Este processo de
internacionalizacdo da contabilidade gerou impactos positivos em diversos paises do mundo
(CHAN, 2010; HERBEST, 2010).

O novo modelo contabil foi igualmente percebido pelo Setor Publico, que foi
acompanhando este processo de evolucdo ndo s6 no Brasil, mas também no cenario
internacional (SILVA, 2014). Este acontecimento, surgiu em consequéncia da criacdo do
International Federation of Accountants (IFAC), que tinha dentre outros objetivos o de
desenvolver e apoiar a implementacdo de padrbes internacionais de alta qualidade em
auditoria e contabilidade do setor publico internacional. Neste sentido, “a uniformizagdo das
normas cria uma perspectiva de harmonizacdo contabil, na medida em que ha um
procedimento que procura diminuir a variedade de praticas contdbeis existentes [...]”
(MENDES; MARQUES, 2017, p. 2).

No Setor Publico Brasileiro este processo de evolucdo da contabilidade deve ser
analisado junto ao processo de avango das financas publicas (BRASIL, 2015). Em 1964,
ocorreu relevante marco legislativo, atraves da publicacdo da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, que trouxe regras visando construir uma administragdo contébil e financeira solidas. No
entanto, diversos autores como Nascimento (2015), Colares, Padrones e Santos (2014) e Rosa
et al. (2018), dentre outros, entendem que ainda havia um descuido em relacdo ao controle
patrimonial, em detrimento ao controle orgamentario.

Nota-se que este cenario, comeca a ser alterado a partir de 2000 apos edicdo da Lei de
Responsabilidade Geral (LRF). A referida lei ganhou destaque, principalmente, ao tornar a
consolidacdo das contas publicas em um procedimento essencial, conferindo a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) a competéncia de consolidar as contas publicas nacionais, bem como
de emitir normativos sobre esta consolidagéo.

Desde ent&o, a partir das mudangas decorrentes da globalizagdo, a Contabilidade do
Setor Publico (CASP) vive um momento Unico no contexto histérico da contabilidade no
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Brasil. Nesta perspectiva, procedimentos contabeis padronizados vém sendo adotados pela
CASP, visando o alinhamento e a uniformizacdo aos padr@es contabeis internacionais
causados pelo IFAC.

De acordo com o BRASIL (2018), a convergéncia no setor publico é o procedimento
de adocdo de regras contdbeis que possuem a mesma base conceitual, tendo em vista a
comparabilidade da situacdo econémica de diversos paises e entidades do setor publico
nacional ou internacional.

Com o intuito de contribuir para este processo, em 2004, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) criou grupos técnicos visando estudar e propor normativos de
aplicabilidade no Setor Publico, para que estes tivessem o mesmo propdésito das IPSAS
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004). Logo em seguida, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), sendo o 6rgdo central do Contabilidade da Unido, iniciou suas
acOes, através da publicacdo da Portaria MF n° 184/2008, considerada a portaria da
convergéncia. Tal portaria tinha como principal propdésito, conforme sua ementa: “dispor
sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdodas demonstracdes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico” (BRASIL, 2008).

Desde entdo, diversos normativos tém sido publicados pela STN visando dar subsidios
as entidades em relacdo a correta adogdo aos padrfes internacionais. Procedimentos contabeis
antes nao adotados pelas entidades do setor publico, passaram a ser priorizados. Ressalta-se
gue as normas emitidas pelo IFAC, denominadas International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), estabelecem regras gerais para o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciacdo dos atos e fatos contabeis que afetam o patrimonio (ZEFF, 2007).

Em decorréncia disso, em 2015, através da Portaria STN n° 548 de 24 de setembro de
2015, a STN editou o Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), estabelecendo prazos limite e acGes necessarias para implementacdo e adequacao de
procedimentos contabeis patrimoniais (PCP) por parte da Administracdo Publica.

Esta acdo da STN esté alinhada, principalmente, ao proposito de reafirmar o objeto da
contabilidade, assim dizendo, o controle patrimonial, ja que por anos foi desconsiderado, em
detrimento ao controle orcamentario que possuia maior destaque.

Assim, os profissionais contabilistas do setor publico devem se adequar as mudancas
em virtude das exigéncias impostas, buscando a qualificagdo profissional que o torne apto a

realizar suas atividades de acordo com 0S novos normativos.
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Nascimento, Santos e Vicente (2012) alertam sobre possiveis problemas nesse
processo de adogdo. Conforme os autores, os profissionais ndo estdo preparados para
implementar os novos normativos. Dentre as principais dificuldades, destaca-se a falta de
qualificacdo dos funcionarios que terdo que lidar com essas novas normas contabeis. Feijo
(2012) cita a necessidade de uma nova postura do contador, inclusive sobre a quebra de
paradigmas e costumes ja enraizados.

Em adicdo, a partir da Portaria STN n°® 548/2015, diversos entes publicos tém se
deparado com dificuldades de implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais quanto
ao cumprimento dos prazos estabelecidos pelo PIPCP (ROSA et al., 2018; SILVA et al. 2020;
OLIVEIRA, 2018). Vale ressaltar que 0 ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no PIPCP
podera motivar as penalidades contidas no paragrafo 1° do art. 51 da LRF, quais sejam: a
inviabilidade de contratacdo de operagdes de crédito e o recebimento de transferéncias
voluntérias (BRASIL, 2015).

Assim diante do exposto, tendo em vista a relevante ado¢do do PIPCP pelo Estado do
Rio de Janeiro, o presente estudo buscou responder a seguinte pergunta: como superar as
dificuldades da implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do Rio de
Janeiro, a partir da publicacdo da Portaria STN n° 548/2015 supracitada?

A pesquisa realiza um estudo na Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado
(SUBCONT), uma vez que é o 6rgao central de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro.
No ambito do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a SUBCONT ¢é o érgdo Central do Subsistema
de Contabilidade do Poder Executivo, e possui dentre outras atribui¢cbes a de coordenar,
normatizar e configurar procedimentos patrimoniais a serem registrados por toda a
Administracdo Publica do ERJ. Logo, é responsavel pelo processo de estudo e incorporacao
no sistema contabil do ERJ das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico (NBC TSP) emitidas pelo CFC e dos normativos emitidos pela STN.

A importancia deste estudo se da pela relevancia que a “nova contabilidade” tem para
a sociedade brasileira. Assim, pretende-se contribuir para o alinhamento aos padrbes
internacionais, proporcionando maior transparéncia nos Relatérios de Governo e
padronizacdo das contas publica, que passou a ter como principal foco o objeto de estudo da
ciéncia contabil, no caso o patriménio publico.

Para a STN ¢é de suma importancia que os entes federativos registrem as atos e fatos
dos fendmenos patrimoniais de forma padronizada, almejando atender a consolidagédo das
contas publicas sob a mesma base conceitual.

Neste sentido, o estudo se justifica por contribuir para o aperfeicoamento efetivo das
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atividades de contabilidade do ERJ, sobretudo inerente ao processo de implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimonial estabelecidos no PIPCP pela STN.

No meio académico, a pesquisa se justifica por apresentar a realidade da implantacdo
dos procedimentos contébeis patrimoniais no ERJ, por apresentar como 0 processo esta sendo
conduzido, por apresentar as dificuldades enfrentadas pelos profissionais envolvidos neste
processo e por apresentar possiveis solucdes para os problemas enfrentados.

Diante da proposta de pesquisa, 0 estudo estabeleceu o objetivo geral e 0s objetivos
especificos, conforme detalhado abaixo:

OBJETIVO GERAL

e Propor solucdes para as dificuldades encontradas na implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) pelo ERJ, relativo ao processo de
convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) aos padrdes
internacionais, estabelecidos pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado pela Portaria STN n°® 548/2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar a que nivel se encontra a implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

e Descrever as acdes realizadas para a implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais pelo Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

o ldentificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos profissionais
envolvidos no processo de implementacdo do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no Estado do Rio de Janeiro
(ERJ).

e Apontar as recomendacdes para solucionar os desafios e as dificuldades na
implementacdo do PIPCP no Estado do Rio de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos
profissionais envolvidos neste processo.



23

A presente pesquisa estd estruturada em quatro secdes. A introducdo contém o
problema de pesquisa a justificativa do estudo e 0s objetivos a serem alcangados. A primeira
secdo traz o referencial tedrico, que contextualiza: Contabilidade Publica: Contexto Histdrico
no Setor Publico Brasileiro; Processo de Convergéncia as Normas Internacionais; Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), Estudos Correlatos e
Convergéncia no Estado do Rio de Janeiro. A segunda secéo traz a metodologia aplicada para
alcancar os objetivos propostos neste estudo, apresentando a Classificacdo da Pesquisa, 0
Protocolo de Estudo de Caso e Delimitacdo do Estudo. A terceira secao traz a apresentacao da
andlise e discussbes dos resultados, discorrendo sobre o Nivel de ado¢do dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais pelo ERJ, as Ac¢des executadas pelo Estado do Rio de Janeiro quanto
a implantacao dos PCP e Percepcao dos Entrevistados quanto aos Desafios da Implantacéo do
PIPCP. A quarta secdo, e Ultima, traz as consideracdes finais e recomendacdes para estudos

futuros. As referéncias estdo listadas nas paginas finais, sequida do Apéndice e do Anexo.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta apresenta da seguinte forma: Contabilidade Publica: Contexto
Historico no Setor Publico Brasileiro; Processo de Convergéncia as Normas Internacionais;
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), Estudos Correlatos

e Convergéncia no Estado do Rio de Janeiro.

1.1 Contabilidade Publica: Contexto Historico no Setor Publico Brasileiro

A Contabilidade no Brasil vem passando por mudancas significativas apos edicdo de
inimeros normativos voltados para a Convergéncia das Normas Contabeis Brasileiras ao
Padrao Internacional. Segundo Scarpin e Soares (2010), “[...] com a edi¢do da Lei Federal
11.638, de 28 de dezembro de 2007, a contabilidade societaria passou a utilizar as normas ja
convergidas ao padrdo internacional.” No setor publico nao foi diferente, em 2008 foi editado
a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008 que estabeleceu diretrizes acerca do processo
de convergéncia as normas internacionais. Porém somente a partir do ano de 2016 foram
divulgadas as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP) totalmente convergidas ao padréo internacional. E importante citar que o processo
de convergir as normas internacionais ndo se confunde com o mero processo de traducgdo do
texto internacional.

Apesar das mudancas ocorridas na Contabilidade Publica ndo serem atuais, pois ja
vem ocorrendo por volta de vinte anos, observa-se que o processo de mudanca referente a
convergéncia é lento. No Brasil a convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrdo
internacional vem ocorrendo de forma gradativa (P1Z10; VENDRUSCOLO, 2019).

Assim, antes de abordar o cenario atual da contabilidade publica no Brasil, segue
abaixo uma breve contextualizacdo do surgimento da contabilidade no Brasil, trazendo o
regramento juridico adotado a época.

A origem da contabilidade ocorrera devido a necessidade de registros comerciais. No
Brasil, segundo Felix (2013, p. 7), “[...] comega a partir do periodo Colonial, representada
pelo avanco da sociedade e pela necessidade de um controle contabil com o surgimento das

primeiras Alfandegas em 1530.” Tais fatos revelam as primeiras preocupacfes com a
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contabilidade na &rea comercial, uma vez que se [...] exigiam rigorosos controles contabeis,
considerando a realidade da época.” (SILVA; ASSIS, 2015, p. 7).

Com base no exposto, nota-se que ainda havia pouco avan¢o em matéria contabil nas
colbnias brasileiras. Em 1679 houve uma mudanca significativa, ao ser criada a Casa dos
Contos em Portugal com a finalidade precipua de fiscalizar e processar as despesas e receitas
do Estado (FELIX, 2013). Assim, observa o primeiro normativo atuante no Brasil relacionado
a contabilidade.

Com poucos avangos em matéria contdbil, segundo Sauerbronn e Silva (2017)
somente a partir de 1808 observa-se que a Contabilidade Publica Brasileira avancou
substancialmente, devido a necessidade de controlar os recursos publicos.

Slomski (2003) cita que o avango da contabilidade publica, no Brasil, culminou com a
chegada da Familia Real.

Félix (2013, p. 17), expde as causas do avanco da contabilidade pablica:

Diante deste contexto histdrico, em 1808, ocorreu uma das mais
importantes manifestacdes da contabilidade brasileira, que foi a chegada da
Familia Real ao Brasil, onde de fato se deu inicio a contabilidade publica no
pais [...] a chegada da corte portuguesa proporcionou um desenvolvimento
cultural e socioeconémico bem mais amplo na coldnia, como: a abertura
dos portos as nagdes amigas, quando o Brasil passou a comercializar
produtos com outros paises, além de Portugal; a criacdo do Banco do
Brasil, onde se deu origem a emissdo do papel moeda, porém, o mesmo, foi
fechado depois de um ano devido ao déficit nos cofres publicos; a criacdo
da Imprensa Régia, que publicou o primeiro jornal do Brasil, entre outras.

Ainda que tenha havido um grande avanco, referente a finalidade precipua de
fiscalizar e processar as despesas e receitas do Estado, o Brasil ainda carecia de “[...]
normatizacdo adequada para nortear o gestor publico quanto as suas limitagdes, obrigacdes e
direitos em relagdo ao orcamento e a contabilidade publica.” (COLARES; PADRONES;
SANTOS, 2014, p. 3).

A fim de solucionar a falta de regramento, em 1808, através do Alvara 1808, D. Jodo
VI criou o Erario Régio (Tesouro) e o Conselho da Fazenda, com a finalidade de contabilizar
e organizar o patrimbnio real e financas puablicas (SLOMSKI, 2005; COLARES;
PADRONES; SANTOS, 2014; SAUERBRONN; SILVA, 2017). Ainda conforme Slomski
(2005), este marco foi a primeira tratativa objetivando a adog¢do de um sistema de
contabilidade publica.

Sauerbronn e Silva (2017) complementam ao informar que o conteido do Alvara ndo

organizava somente as financas publicas, mas também trazia assuntos correlatos a métodos
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contabeis, que conforme ludicibus et al. (1998) sdo técnicas e mecanismo de registro
utilizados universalmente por qualquer entidade seja privada ou publica.
Assim, o Alvara de 1808 apresenta, no titulo Il, o método da escrituracdo e

contabilidade do erario:

Para que o método de escrituracdo e formulas de contabilidade de minha
Real Fazenda ndo fique arbitrario e sujeito & maneira de pensar de cada um
dos computadores gerais, que sou servido criar para o referido Erario:
ordeno que a escrituracdo seja mercantil por partidas dobradas, por ser a
Unica seguida pelas nagdes mais civilizadas, assim pela sua brevidade para
0 manejo de grandes somas, como por ser a mais clara e a que menos lugar
da a erros e subterfugio, onde se esconda a malicia e a fraude dos
prevaricadores. (BRASIL, 1808)

Esta explanacdo teve o propdsito de descrever a origem das primeiras mudancas
ocorridas na contabilidade em relacdo a normatizacéo e a causa do seu surgimento, de acordo
com a necessidade causadas a época, assim como ocorre atualmente no Brasil com a aplicacdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (NBCASP) dando um
outro cenario a contabilidade publica provocadas pela convergéncia ao padréo internacional.
As préximas subsecBes abordaram o contexto histérico relacionados a Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Objeto da Contabilidade:

Patrimonio.

1.1.1 Lei 4.320/64

O processo de avanco da contabilidade do setor publico brasileiro, deve ser analisado
de forma historica, este processo coincide com a evolugéo das financas publicas (BRAGA;
BEZERRA FILHO, 2015). Em 17 de margo de 1964 foi promulgada a Lei 4.320, que trouxe
em sua ementa a seguinte mensagem: “estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal” (BRASIL, 1964). Apesar da Lei 4.320/64 ser considerada um marco
regulatorio para a contabilidade publica brasileira observa-se que ndo houve, em sua ementa,
preocupacdo semelhante com o controle patrimonial.

Segundo ludicibus et al. (1998) a contabilidade, cujo objeto é o patrimdnio, possui

aplicabilidade universal, porém conforme entendimento de Feijo, Carvalho Junior e Ribeiro
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(2015, p. 49) “[...] quando aplicada a determinada area ela pode adotar determinado formato,
dimensao, perspectiva ou ramificacdo.”
Com a publicacdo da Lei 4.320/1964 observa-se, nos seus dispositivos, que existem
dois grupos de ramificacdo da contabilidade detalhados no Titulo IX da seguinte forma: o
Capitulo 11 dispde sobre Contabilidade Orgamentéria e Financeira e Capitulo 111 dispde sobre
Contabilidade Patrimonial e Industrial (FEIJO; CARVALHO JUNIOR; RIBEIRO 2015).
Neste contexto, observa-se que desde 1964 ja se encontrava previsto expressamente
em normativo brasileiro a necessidade de controle da composicdo patrimonial dos 6rgédos
publicos, conforme artigos 85, 89, 100 e 104:
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo or¢amentéria, o conhecimento
da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos

industriais, o levantamento dos balangos gerais, a anélise e a interpretacao
dos resultados econdmicos e financeiros. (BRASIL, 1964)

[.-]
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo
orcamentaria,financeira patrimonial e industrial.

[...]

Art. 100 As alteracBes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orgamentaria, bem como as variagBes
independentes dessa execucdo eas superveniéncias e insubsisténcia ativas e
passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

[-]

Art. 104. A Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais evidenciard as
alteracBes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio
(BRASIL, 1964).

Assim, apesar da ementa da Lei 4.320/64 ndo trazer aspectos de controle patrimonial,
verifica-se que a referida lei traz em seu interior assunto referente a matéria contabil.

Cumpre destacar que embora a Lei n° 4.320 tenha abordado taxativamente o controle
patrimonial, juntamente com as demais ramificacfes j& mencionadas, na pratica isto era
quimérico. No entendimento de Mapuranga, Meneses e Peter (2011, p. 28) “[...] o patrimdnio
objeto a ser estudado pela contabilidade, tornou-se peca secundaria.”

Segundo Xavier e Silva (2017, p. 3) “A referida Lei veio trazer estimulos a um bom
controle orcamentario através do equilibrio entre receitas e despesas [...]”. Vale ressaltar que,
com relacdo ao controle orgcamentario, o Brasil avangou bastante e cumpre 0s requisitos
impostos na Lei (FEIJO; CARVALHO JUNIOR; RIBEIRO, 2015).

Ainda neste sentido, Nascimento et al (2015) considera que a causa de somente 0
controle orcamentério ser tratado com relevancia em detrimento ao controle patrimonial é o

fato de ndo coexistir no &mbito da Unido uma Secretaria de Contabilidade a época.
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Em contraposto Feijé, Carvalho Junior e Ribeiro (2015) consideram que a causa da
falta de avanco da contabilidade patrimonial esta atrelada a situacdo historico a época, e listou
trés fatos: (i) o conhecimento da contabilidade patrimonial era complexo, uma vez que
ensejava a aplicacdo dos principios de competéncia e oportunidade para o reconhecimento do
ativo e passivo; (ii) a inexisténcia de um marco normativo neste tema, s6 surgindo doze anos
depois em 1976 com a publicacdo da Lei n° 6.404; e (iii) no final de 1970 o Brasil vivia uma
crescente escala de inflag&o.

Assim com base na opinido de Nascimento et al. (2015) a falta de controle
patrimonial, foi modificada a partir de 1986 com a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
orgdo central do Sistema de Contabilidade do Poder Executivo, logo sem seguida, em 1987
foi criado o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que
é o sistema informatizado para o processamento e o controle da execucdo orcamentaria,

financeira e patrimonial dos 6rgdos da Administracéo Publica federal direta e indireta.

1.1.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Outro marco historico acerca da evolugdo da contabilidade publica foi a publicacdo da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a referida lei ganhou destaque ao conferir a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) a competéncia de consolidar as contas publicas nacionais, bem como
de normatizar as regras gerais dessa consolidagédo (BRASIL, 2015).

Segundo Lino (2015, p. 59), a contabilidade publica teve um grande avanco a partir da

publicacdo da LRF:

A publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos anos 2000, fez com
que a consolidacdo das contas publicas (exigéncia presente na lei 4.320/64)
ganhasse maior importancia. 1sso acontece, pois, mais de 30 anos apds as
exigéncias da Lei 4.320/64, a LRF volta a exigir a consolidagdo das contas
publicas. E, desta vez, estabelece que o Poder Executivo da Unido promova
tal consolidagdo, com a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das
contas como atribuicdo do Conselho de Gestdo Fiscal (CGF). Com a néo
criacdo do CGF, a edigdo de normas e a consolidagdo das contas publicas
ficam a cargo do Orgdo Central de Contabilidade do Sistema de
Contabilidade Federal. Assim, a partir de 2000 a STN seria 0 potencial
coordenador do processo de normatizagcdo passando a publicar manuais
sobre contabilidade em meados de 2003.
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Conforme dispositivo constitucional, Lei Complementar dispord4 sobre normas de

financgas publicas. Deste modo, tem-se que a origem LRF, reside no inciso | do artigo 163 da

Constituicdo Federal, onde a Carta Magna determina a regulamentacdo das financas publicas

e outros assuntos. O Quadro 1 identifica a origem da LRF.

Quadro 1 — Origem da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Origem da LRF (CF/88) Finalidade da LRF
Art. 163 Lei complementar disporé sobre: Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece hormas
(...) de finangcas publicas voltadas para a
I - finangas publicas; responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
(..) no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

Fonte: A autora, 2020, com base na CF 88, 1988; LRF, 2020.

Neste sentido, a LRF cita em seu artigo 1°, § 1° o seguinte:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
11 do Titulo VI da Constituic&o.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, grifo nosso).

Dentre as consideracGes destaca-se que a LRF além de tratar da consolidacdo das

contas publicas, trouxe diversas finalidades relevantes, servindo também de instrumento

norteador ao gestor publico sobre a aplicacao correta dos recursos publicos. “Como o nome ja

sugere, esta lei surgiu com o intuito de atribuir mais responsabilidade aos gestores no que se

refere as finangas publicas.” (NASCIMENTO, 2019, p. 51). Esta percepcdo também ¢é

confirmada por Silva (2004, p. 31) quando discorre que a norma ¢ um “rigido codigo de

conduta dos administradores publicos”. Esta reflexdo pode ser confirmada conforme ementa

da propria Lei: “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal e da outras providéncias.” (BRASIL, 2000).

Quanto as diversas finalidades Silva (2004, p. 32) lista em sua obra, 0s objetivos

centrais da norma:

« melhora da administracdo das contas publicas, impondo aos
governantescompromissos com a execucgdo e controle do orcamento e

das metas fiscais;

- estabelecimento de principios e normas gerais das finangas publicas
para as trésesferas de governo;
- estabelecimento de uma gestdo fiscal responsavel, com énfase no controle
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do gastoe do endividamento;

« melhora da transparéncia na gestdo do gasto publico a partir da
padronizacdo decontas e da ampliacdo do acesso da populacéo, inclusive
por meio eletrénico.

Segundo Rosa (2018, p. 43) “[...] na area publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza”. Neste sentido, devido a contabilidade ser uma ciéncia social, 0s 0rgaos
normatizadores e os profissionais de contabilidade devem se adaptar ao ambiente em que
atuam. Segundo Feij6 (2012) a maior dificuldade quanto & adaptacdo é a mudanca de cultura
jaenraizadas.

Mapuranga, Meneses e Peter (2011, p. 90) citam que os profissionais devem:

[...] diante das transformacdes ocorridas nas &reas do conhecimento com as
quais interage - Direito, Economia e Financas, dentre outras - devem
atualizar-se constantemente, evitando ficar atrelada a principios e regras
impostas no passado, em que se configurava outra realidade.

Assim, é possivel concluir que ap6s muitos anos a forma de atuacdo da Lei 4.320/ 64
ndo era adequada em relacdo ao controle patrimonial, posto que a relevancia do controle
orcamentario tinha maior destaque. A partir da publicacdo da LRF se inicia um grande
avanco na contabilidade publica, pelo fato da consolidacdo das contas publicas se tornarem
mais efetivas, coexistindo o controle das financas pubicas voltado para a responsabilidade da
gestdo fiscal. Desse modo, a LRF veio ressignificar o controle contabil do patriménio das

entidades, tornando-se assim um destaque no contexto histérico legislativo no Brasil.

1.1.3 Objeto da Contabilidade - Patrim6nio

A atual contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) “visa resgatar a contabilidade
como ciéncia e seu objeto de estudo: o patriménio das entidades publica.” (FEIJO et al. 2017,
p. 27). Conforme visto anteriormente, a contabilidade patrimonial ndo foi tratada com
relevancia comparado com o controle orgamentario disposto na Lei n° 4.320/64.

O processo de convergéncia requer um grande esforgo da area publica, desde o inicio
do novo modelo contabil ocorreram grandes avancos, sendo o principal, o resgate do objeto

da contabilidade (o patriménio). Nascimento et al. (2015) ao analisarem a percepcdo de
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profissionais da &rea técnica que executam e preparam as demonstracfes contabeis,
identificaram que os contadores concordam que a implantacdo das NBCASPs iré resgatar o
objeto da contabilidade, porém este processo levara alguns anos até a sua aplicacdo completa.

Assim, neste sentido, antes de abordar o processo de convergéncia da CASP aos
Padr@es Internacionais, é fundamental entender sobre o objeto de estudo da contabilidade que
é o Patrimonio.

Sa (1999, p. 58) conceitua contabilidade como: “a ciéncia que estuda os fendbmenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos em
relacdo a eficacia funcional das células sociais.”

Por sua vez Franco (1999 apud NASCIMENTO, 2019 p. 28) afirma que a

contabilidade:

E a ciéncia que estuda, pratica, controla e interpreta os fatos ocorridos no
patrimonio das entidades, mediante o registro, a demonstragdo expositiva
e arevelacdo desses fatos, com o fim de oferecer informagdes sobre a
composi¢do do patriménio, suas variagdes e o resultado econdmico
decorrente da gestdo da riquezaeconémica. (grifo nosso)

Feijo et al. (2017, p. 27) contextualizam a contabilidade publica:

A contabilidade é a ciéncia que aplica, no processo gerador de
informagdes, os principios e normas contdbeis direcionados & gestdo do
patrimdnio de entidades, oferecendo aos usuérios informagdes de natureza
orcamentaria, econdmica e financeira do patriménio da instituicdo e suas
mutacdes, bem como os resultados alcancados, em apoio ao processo de
tomada de deciséo e & adequada prestagdo de contas. (grifo nosso)

lucidibus et al. (1998, p. 21) define contabilidade dando destaque ao campo de
aplicagéo da contabilidade:
A contabilidade, na qualidade de ciéncia aplicada, com metodologia
especialmente concebida para capitar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situacfes patrimoniais, financeira e
econdmicas de qualquer ente, seja este pessoa fisica, entidade de
finalidades ndo lucrativas, empresas, seja mesmo pessoa de Direito Publico,
tais como Estado, Municipio, Unido, Autarquia etc., tem o campo de

atuacgdo circunscrito as entidades supracitadas, o que equivales a dizer
muito amplo. (grifo nosso)

Com base nas diferentes abordagens citadas pelos autores, observa-se que a
contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendbmenos que afetam o patrimdnio, com finalidade
precipua de fornecer informacgdes acerca da composicdo patrimonial e possui campo de
aplicacdo amplo, sendo pessoa fisica, pessoa juridica de direito publico ou de direito privado,

bem como entidades sem fins lucrativos.
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Estas opinifes associam-se ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
(NBC T 16.1) publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em 2008, que
descreve definicGes sobre o conceito, 0 objeto e o campo de aplicagdo da contabilidade

publica:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacGes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte
para a instrumentalizacdo do controle social (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008, grifo nosso)

A NBC T 16.1 - Conceito, Objeto 0 Campo de Aplicacéo, foi aprovada pela Resolucgéo
CFC 1.128, de 25 de novembro de 2008, sendo os primeiros procedimentos adotados no
processo de convergéncia, realizados pelo CFC (FEIJO; BUGARIM, 2008). Porém, em 2016,
a referida norma foi revogada pela Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP estrutura
conceitual (Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Prop6sito Geral pelas Entidades do Setor Publico) (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016). Salienta-se que apesar da sua revogacdo 0S conceitos da
contabilidade ndo sdo excludente e devem ser observados pelos profissionais de contabilidade.

Em suma, estd ligado a convergéncia o resgatar do objeto da contabilidade
(patriménio) nas entidades do setor publico. Conforme Vicente, Morais e Patt Neto (2012, p.
1), as vantagens desse processo tornara possiveis “[...] a devida distingdo entre o or¢camento
publico e a contabilidade, a adocdo do regime de competéncia para a contabilizacdo do
patrimonio publico e as alteragfes no contetdo das demonstragdes contabeis que ampliardo a

transparéncia fiscal dos governos”, em atendimento aos dispositivos definidos na LRF.

1.3 Processo de Convergéncia as Normas Internacionais

O avanco da contabilidade publica deve ser analisado junto ao processo de evolugéo
das financas publica. Destaca-se que inumeros fatores historicos influenciaram diretamente a
contabilidade, propiciando relevantes beneficio para 0 mundo contemporaneo. Nascimento
(2019) cita que a contabilidade, estudada sob o aspecto internacional, surgiu logo depois da
segunda guerra mundial, no século XX entre os anos de 1950 e 1960, sendo influenciada pelo

anseio de retorno do crescimento econémico das nacbes, bem como para amenizar as



33

diferengas nas politicas contabeis praticadas pelos paises.

Consoante Chan (2010) e Herbest (2010) este processo de internacionalizacdo da
contabilidade gerou impactos positivos em diversos paises do mundo. Desde entdo, o
crescimento da contabilidade no Brasil vem ocorrendo gradualmente devido a necessidade de
restaurar a economia que por ora havia sido devastada.

Neste contexto, em Londres no ano de 1973, foi concebido o International Accounting
Standards Commmittee (IASC), sendo a instituicdo responsavel por editar normas de padrdo
contabil internacional. O IASC editou as normas internacionais de contabilidade, sigla em
inglés International Accounting Standards (IAS), visando a harmonizagdo da ciéncia contébil
ao redor no mundo, por outro lado, nos Estados Unidos, foi concebido o Comité Contabil
denominado de Financial Accounting Standards Board (FASB), responsavel, por sua
vez,pela regulacdo no pais (NASCIMENTO, 2019).

Em 2001, o IASC foi sucedido pelo IASB, sigla em inglés para International
Accounting Standards Board, incorporando as IAS que passaram a ser denominadas de IFRS,
sigla em inglés para International Financial Reporting Standards. A partir de entdo, o IASB
se tornou o 6rgdo de maior referéncia na disseminacdo de normas internacionais
(NASCIMENTO, 2019).

No Setor Publico, ainda no cenério internacional, este movimento foi evidenciado
apenas em 1977, quando o International Federation of Accountants (IFAC) foi fundado
apos o 11° congresso mundial de contadores, recebendo grande influéncia das IFRS ja
iniciadas para o setor privado (IFAC, 2019). Em complemento Silva, Araujo e Aradjo (2019,
p. 103) citam que “tais normas tiveram grande influéncia de padrdes ja adotados pelo setor
privado, pois as IPSAS s@o derivadas da International Financial Reporting Standard
(IFRS)”.

No cenario brasileiro, o processo de convergéncia alcangou tanto o setor privado,
quanto o setor publico (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2013). Observa-se inclusive uma
aproximacdo conceitual quanto ao contetdo nas normas aplicadas ao setor privado (IFRS)
com as normas aplicadas ao setor publico (IPSAS).

Chan (2008) entende que existem transacdes comuns nos setores publicos e privados
e que é possivel ter um agrupamento de principios normalmente aceitos em ambos 0s
setores,uma vez que as IPSAS sdo as versdes do setor publico das normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor privado International Financial Reporting Standards (IFRS).
Neste sentido, entende-se que a adequacdo das normas do setor privado para 0 setor

publico visava atribuir maior eficiéncia, eficacia e transparéncia as contas publicas,
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melhorando, sobretudo, a prestacdo de contas, resultado no primor da agdo de controle do
recurso publico (ANDRADE; CARVALHO, 2013). Lima e Lima (2019) citam que o
conceito de transparéncia estd alinhado a confiabilidade externa e melhoria da imagem do

pais, consequentemente atraindo mais investimentos e novos negocios.

Ja Roje, Vasicek e Vasi¢ek (2010) entendem que apesar de controvérsias sobre a
introducdo de técnica utilizadas no setor privado para o setor publico, mesmo havendo
auséncia de fins lucrativos, foi aceita globalmente, devido aos seus beneficios que séo
geradosaos usudrios interessados em informacdes contéabeis.

A internacionalizacdo da CASP iniciada pelo IFAC visa fortalecer a contabilidade do
setor publico, em todos os paises. Neste sentido, a criagdo do IFAC tinha como

objetivocitado por Nascimento (2019):

[...] fortalecer a profissdo contabil mundial, visando: desenvolver e apoiar a
adocdo de padrdes internacionais de alta qualidade em auditoria e
contabilidade do setor publico; promover a ética e educagdo para
contadores profissionais; facilitar a colaboracdo e cooperacdo entre seus
orgdos membros; colaborar e cooperar com outras organizacoes
internacionais; e servir como porta-voz internacional da profissdo contabil.

Em 1986, a fim de atingir o objetivo proposto pelo IFAC, foi concebido, dentre outros,
o conselho Public Sector Committee (PSC), Comité responsavel pelo Setor Publico. Este
comité emitiu, em 1997, as primeiras normas internacionais de contabilidade do setor publico,
intituladas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Vale ressaltar que em
2004 o PSC foi substituido pelo IPSASB.

Chan (2010) cita que as IPSAS visavam melhorar a qualidade das informacdes
contabeis, principalmente nos paises em desenvolvimento. Todavia, a pesquisa realizada por
Brusca, Gomez-Villegas e Montesinos (2016) demonstram que paises da américa latina tem
enfrentado obstaculos similares, sobretudo com a necessidade de instrumentos tecnolégicos,
que impedem o cumprimento da reforma contabil.

O IFAC é composto por mais de 175 membros e associados, presente em mais de 130
paises. O Brasil é representado no IFAC pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
Instituto Brasileiro de Auditores Independentes (IBRACON). Ja o IPSASB e formado por 18
(dezoito) membros, dentre os quais a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) faz parte.

No Brasil as IPSAS sdo conhecidas como Normas Internacionais de Contabilidade
para 0 Setor Publico (NICSP) e estabelecem regras gerais para 0 reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciagdo dos atos e fatos contabeis que afetam o patriménio, em padrdes

internacionais de alta qualidade, visando melhorar a qualidade das demonstracdes contabeis
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Conforme Chan (2010) o processo de elaboracdo das IPSAS ocorreu em dois

momentos, a saber:

De 1996 a 2002, o comité da IFAC para o setor publico (IPSASB),
essencialmente, importou normas contabeis e de relatdrio financeiro do
setor privado para o setor publico, fazendo alteragBes relativamente
pequenas. A partir de 2003, o Comité das NICSPs tem focado questdes que
sdo proprias do setor pUblico, como tributos e orgamento para os relatérios
financeiros, como tributos e orgamento para os relatérios financeiros.

O IPSASB desenvolve normas internacionais de contabilidade para o setor

publico, objetivando fortalecer financas plblicas através da emissdo de relatorios

financeiros de alta qualidade possibilitando mais transparéncia aos usuarios dessas

informacdes.

Com a finalidade de atingir o objetivo supracitado o IPSASB entende que a adogéo do

regime de competéncia na contabilidade do setor publico em todo o mundo é de grande

importancia, pois permite a comparabilidade das demonstragdes contdbeis no setor publico.
(AMARAL; BOLFE; VICENTE, 2013). Torres (2004) crescenta que indicadores fiscais com

base no regime de competéncia resultam em uma melhor informacéo sobre as politicas fiscais.

A IPSAS 1 - Presentation of Financial Statements emitida pelo IPSASB, trouxe como

requisito para a preparacdo das demonstracdes financeiras o registro contabil pelo regime de

competéncia:

O objetivo desta Norma é prescrever a maneira pela qual as demonstraces
financeiras devem ser apresentadas para garantir a comparabilidade tanto
com as demonstracGes financeiras da entidade de periodos anteriores
guanto com a demonstrac@es financeiras de outras entidades. Para atingir
este objetivo, esta norma estabelece consideragBes gerais para a
apresentacdo de dados financeiros, orientagbes para sua estrutura e
requisitos minimos para o conteldo das demonstragfes financeiras
preparadas de acordo com o regime de competéncia. (IFAC, 2006, p. 9).

Apesar do regime de competéncia ser relevante ao permitir a comparabilidade das

demonstragdes financeiras entre entidades publicas, a sua aplicagdo ndo é tarefa facil. Para

Herbest (2010) auséncia de vontade politica representa a principal barreira encontrada na

1 O texto em lingua estrangeira é: “The objective of this Standard is to prescribe the manner in which general
purpose financial statements should be presented to ensure comparability both with the entity’s financial
statements of previous periods and with the financial statements of other entities. To achieve this objective,
this Standard sets out overall considerations for the presentation of financial statements, guidance for their
structure,and minimum requirements for the content of financial statements prepared under the accrual basis of

accounting.”
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implementacdo do novo regime, ja que o foco é a evidenciacdo do patriménio, e para 0s
interesses de governo esta ndo é uma informacgdo considerdvel, quando em principio buscam
demonstrar os seus resultados no curto prazo com fins eleitorais. Davis (2010) entende que a
convergéncia do regime contabil ndo reflete apenas uma mudanca de aplicacdo de método
contébil, mas implica também em mudanca de cultura dos modelos de gestdo governamental.

No Brasil, os debates para a aplicacdo do regime de competéncia no setor publico
iniciaram-se em 2005, com a realizacdo de diversos seminarios e discussdao em todo o Pais
(AMARAL; BOLFE; VICENTE, 2013).

Em 2011 foi publicado pelo CFC a Resolugdo n° 1.367, de 25 de novembro de 2011,
incluindo o regime de competéncia como um principio contabil a ser observado por todos o0s

profissionais de contabilidade:

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transacBes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento. Paragrafo
Gnico. O Principio da Competéncia pressupfe a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas. (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2011).

Com a criacdo do IPSASB, o regime de competéncia no setor publico tomou maior
destaque. Em 1997, o Comité do Setor Publico, conselho criado pelo IFAC, elaborou as
primeiras normas e logo no ano 2000 ocorreu a sua concretizagdo com a publicacdo das
primeiras Normas Internacionais do Setor Publico (IPSAS) (SILVA, 2014). Na proxima

subsecdo sera descrito as normas publicadas pelo IPSASB, denominadas de IPSAS.

1.3.1 Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS)

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP) também sao
denominadas de IPSAS, sigla em inglés International Public Sector Accounting Standards.
Estas retratam um conjunto de normas contabeis emitidas pelo IPSASB a serem utilizadas
pelos entes federativos, quando da elaboracdo das demonstracdes financeiras.

Segundo Zeff (2007) estas normas visam a internacionalizacdo mundial da CASP e
possuem padrdes de alta qualidade visando melhorar a producéo das demonstragdes contabeis
no setor publico. Nesta mesma perspectiva, Moussa (2010) cita que as normas aceitas

globalmente, além de trazer alta qualidade para a elaboracdo das demonstragcdes contabeis,
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possibilitam a promocdo da estabilidade econémica global, o desenvolvimento saudavel da
economia de cada pais, bem como a integracéo do sistema econémico mundial.

Estas normas, conforme citado na secéo 1.3, foram inspiradas nas IFRS (International
Financial Reporting Standards) do setor privado.

Atualmente o IPSASB ja emitiu quarenta e duas IPSAS. Segue o Quadro 2 com a lista

das normas emitidas denominadas IPSAS, bem como os assuntos abordados.

Quadro 2 — Lista das IPSAS emitidas pelo IPSASB (continua)

IPSAS EMITIDAS PELO IPSASB

IPSAS 1 — Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis

IPSAS 2 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro

IPSAS 4 — Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversao de Demonstraces Contabeis

IPSAS 5 — Custos de Empréstimos

IPSAS 6 — Demonstracfes Consolidadas e Separadas

IPSAS 7 — Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8 — Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture

IPSAS 9 — Receita de Transagdo com Contraprestacéo

IPSAS 10 — Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionéria

IPSAS 11 — Contratos de Construcao

IPSAS 12 — Estoques

IPSAS 13 — Operacdes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 — Evento Subsequente

IPSAS 16 — Propriedade para Investimento

IPSAS 17 — Ativo Imobilizado

IPSAS 18 — Informag@es por Segmento

IPSAS 19 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

IPSAS 20 — Divulgacéo sobre Partes Relacionadas

IPSAS 21 — Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa

IPSAS 22 — Divulgacéo de Informacéo Financeira sobre o Setor do Governo Geral

IPSAS 23 — Receita de Transagdo sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)

IPSAS 24 — Apresentacdo de Informacao Orcamentaria nas DemonstragGes Contabeis

IPSAS 25 — Beneficios a Empregados

IPSAS 26 — Reducéo ao Valor Recuperdvel de Ativo Gerador de Caixa

IPSAS 27 — Ativo Biolégico e Produto Agricola

IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: Apresentacdo

IPSAS 29 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo

IPSAS 30 — Instrumentos Financeiros: Evidenciacao

IPSAS 31 — Ativo Intangivel

IPSAS 32 — Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente

IPSAS 33 - Adocao pela Primeira vez da Base de Acréscimo das IPSAS
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Quadro 2 — Lista das IPSAS emitidas pelo IPSASB (concluséo)

IPSAS EMITIDAS PELO IPSASB

IPSAS 34 - Demonstracfes Contabeis Separadas

IPSAS 35 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas

IPSAS 36 - Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto

IPSAS 37 - Acordos em Conjunto

IPSAS 38 - Divulgagdo de Participagfes em Outras Entidades

IPSAS 39 - Beneficios a Empregados

IPSAS 40 - CombinagGes No Setor Publico

IPSAS 41 — Instrumentos Financeiros

IPSAS 42 - Beneficios Sociais

Fonte: Adaptado pela autora (IFAC, 2020).

A harmonizacdo contabil internacional, passou a ser relevante também para o setor
pablico, devido & necessidade de comparar os resultados econdmicos alcancados pelos
diferentes governos e melhorar a qualidade da CASP seguindo padrdes internacionais
(SANTOS; ALVES, 2015).

No cenario brasileiro, é possivel afirmar que a sinergia do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), responsavel por editar as normas de contabilidade publica no Brasil,
com base nas IPSAS, e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), responsavel por consolidar
as contas nacionais e emitir normatizacdo para esta consolidacdo, tornou possivel o inicio do
processo de convergéncia as normas internacionais. De acordo com o BRASIL (2018), a
convergéncia no setor publico é o procedimento de ado¢do de regras contabeis que possuem a
mesma base conceitual, tendo em vista & comparabilidade da situacdo econémica de diversos
paises e entidades do setor publico nacional ou internacional.

Posto isto, na proxima subsecdo serd visto como ocorreu este processo no Brasil, com

a atuacdo do Conselho Federal de Contabilidade e a Secretaria Nacional de Fazenda.

1.3.2 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é uma Autarquia Especial Corporativa
criado e regido pelo Decreto Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 e tem, dentre outras
finalidades, principalmente a de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissao
contabil, além de regular acerca dos principios contabeis, bem como editar Normas Brasileiras
de Contabilidade de natureza técnica e profissional (CONSELHO FEDERAL DE
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CONTABILIDADE, 2020).

No setor publico, a contabilidade sofreu relevantes modificacGes por parte dos 6rgdos
gue a normatizam, visando a adoc¢do aos moldes internacionais provocados pelas IPSAS. Com
base neste cenario, ocorreram edi¢cdes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico das (NBC TSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), bem como
normativos elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nas IPSAS do
IPSASB.

Feijo e Bugarim (2008) entendem que diferentes acGes foram adotadas pelos
6rgdos normatizados com o objetivo de convergir as praticas da contabilidade do
Brasil aos padrdes internacionais.

Esse processo de mudanca teve iniciou a partir de 2004, quando da publicacéo
da Portaria n°® 37/2004 emitida pelo CFC instituindo o Grupo Assessor (GA), voltado
para a area publica, com o principal objetivo de estudar e propor Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (NBCASP) alinhadas as IPSAS
(NASCIMENTO et al., 2015; BUGARIM; FEIJO, 2008).

O Grupo Assessor (GA) concebido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
elaborou, em 2008, um conjunto de acbGes denominado “Orientagdes Estratégicas para a
CASP no Brasil”, descrevendo neste documento os objetivos a serem atingidos, bem como as
diretrizes a serem seguidas.

Obijetivos das Estratégicas para a CASP no Brasil:

a) convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciacdo dos
elementos que integram o patrimdnio publico;

¢) implantacéo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacdes que integram as Demonstragfes Contabeis e
os Relatdrios necessarios a consolidacdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestao,
nas dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a

variacdo patrimonial (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2008, grifo nosso).

Diretrizes estratégicas, cujas implantacdes deverdo ocorrer a partir da celebracdo de
parcerias entre o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e instituicdes que atuam, de forma
direta ou indireta, com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008):

2.1 Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
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Aplicadaao Setor Publico no Brasil.

2.2 Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas

Internacionais deContabilidade aplicadas ao Setor Publico

(IPSAS).

2.3 Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada
ao SetorPublico (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004,
grifo nosso)

Ainda conforme a referida Orientacdo Estratégica o desenvolvimento de diretrizes
estratégicas foi necessario em decorréncia da “[...] inadequada evidenciagdo do patriménio
publico e a auséncia de procedimentos contabeis.” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008, p. 5).

As diretrizes trazidas pelo documento: Orienta¢des Estratégicas para a CASP no Brasil
emitido pelo CFC, sdo desdobradas em macro objetivos podendo ser observados na Figura 1.

Figura 1 — Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento da CASP no Brasil

[ Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da Casp ]
Promover o desenvolvimento Estimulara convergéncia as Fortalecer institucionalmente a
conceitual IPSAS Casp
I. Aprovar as NBCASP; {l D|;scmmar as ‘PS"‘.\SZB g (»\Jl'tlcplar aqgcs \»‘0!1::?;33}
.  Apoiar programas de - Promover intercambio de ortalecimento da contabilidade
educagio continuada para os Ic;;pcm;ncxgs. y e publica:
profissionais de contabilidade e Jpolar é“ agoes do IL. Estimular  programas
que atuam no setor publico: Com!lc g Aaestor B ‘: integrados de qualificagdo com
III. Ampliar as disciplinas de v;?;;;gcgglfm. e S orgios de controle:
C‘ASI_’.n0§ cursos ,dc _gmduagao IV. Fomentar iniciativas que IIL. Pr?mQ\'Fr o lnlcrcaml:_uo de
em Ciéncias Contabms: visem 4 convergéncia as experiéncias, nacionais c
V. Inc_c.nui-ar progan]ns de Tt hores praticas internacionais, de controle
especializagio, mestrado ¢ internacionais de contabilidade social:
doutorado cm contabilidade publica. IV. Contribuir com acdes
qulct ::idolcm linhas dcl p;ﬁjux;a relacionadas ao controle social,
voltadas a contabilidade R 3 3 TR
governamental; a bpa gcalao\ dos recursos
v . e ST Gy 3 publicos ¢ a redugio da
£ Realizar seminarios : .
i 5T s desigualdade social:
regionais ¢ nacional para tratar 55
2 . 2 . V. Ceclebrar protocolos de
de temas relacionados a Casp: = RTINS
, s sz cooperacdo com  instituigdes
VL Incentivar a pesquisa ¢ a P
produicio cientifica na &rea; envolvidas com a contabilidade
VIi = % no setor.
. Apoiar agdes que visem
a divulgagdo do conhecimento
cm na atea publica. \ /

Fonte: SASSO, 2017.

Dando continuidade ao Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil, conforme preconiza o item 2.1 - Diretriz, primeiramente era
necessario alinhar as NBCASP as Normas Internacionais de Contabilidade aplicada ao setor
publico (IPSAS), publicadas pela Federacdo Internacional de Contadores (Internacional
Federation of Accountants — IFAC) (SILVA, 2014).

Em 2007 algumas iniciativas acerca do desenvolvimento conceitual da CASP j&
tinham sido adotadas pelo CFC através da publicacdo da Resolu¢do CFC n° 1.111, 05 de

dezembro de 2007, que tratavam dos Principios Fundamentais sob a perspectiva do Setor
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Publico, posteriormente foi alterada pela Resolu¢cdo CFC n° 1.367, de 25 de novembro de
2011, substituindo os termos "principios fundamentais" por "principios”, bem como trazendo
outras alteracdes.

A Orientacdo Estratégica emitida pelo GA tinha como proposito “[...] dirimir davidas
e questionamentos conceituais, reafirmando a Ciéncia Contabil como Unica forma de
tratamento dos fendmenos patrimoniais e sua adequada evidenciagdo.” (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

Vale ressaltar que, a observancia dos Principios de Contabilidade € obrigatéria e
fundamental na atividade do contador e constitui condi¢do de legitimidade das Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC) (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2011).

Abaixo seguem os Principios de Contabilidade pela Resolu¢do CFC n° 1.367/2011.:

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciacdo de um Patriménio particular no universo dos patrimonios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por conseqliéncia, nesta acep¢do, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicéo.

[-]

Art. 5° O Principio da Continuidade pressup8e que a Entidade continuara
em operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patrimdnio levam em conta esta circunstancia. (Redacéo
dada pela Resolucdo CFC ne. 1.282/10).

[..]

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragéo
e apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes
integras e tempestivas.

[-]

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patrimbénio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transa¢fes, expressos em moeda nacional.

[.-]

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transagBes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento. Paragrafo
Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas. (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.282/10).

[..]

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

Em continuidade ao alinhamento aos padrdes internacionais, em 21 de novembro de
2008, foram publicadas as dez primeiras Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASPs), NBC T 16.1 a NBC T 16.10, comecando a vigorar somente em 2010. Vale
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ressaltar que, tais publicagdes, estdo em conformidade com a Diretriz 1 das Orientac0es
Estratégicas emitidas pelo CFC (SASSO, 2015).

Posteriormente, em 2011, foi publicada a NBC T 16.11 que tratava especialmente do
Sistema de Informacdes de Custos.

Como ja aludido, a publicacdo das primeiras NBCASPs representam um marco na
contabilidade pablica com foco no patrimdnio, ja que até entdo a Lei n° 4.320/64 que era o
unico normativo vigente a época, apesar de tratar também de controle patrimonial, o foco
principal era o or¢camento.

Nesta perspectiva, para Dards e Pereira (2015) as NBCASPs séo relevantes para
implementar os regramentos contidos na Lei 4.320/64 e na LRF, como por exemplo a
implementacdo de sistema de custos, estabelecido pela NBC T 16.11. Ainda segundo o0s
autores, as novas normas elevam a eficacia e a efetividade das referidas leis em relacdo a
promogéo do planejamento, da transparéncia e da responsabilidade da gestéo fiscal (DAROS;
PEREIRA, 2015).

De acordo com Bugarim e Feijo (2008) as NBCASPs 16 representam um marco
relevante para os profissionais que atuam no Setor Publico ocasionando mudancas nas
praticas vigentes por mais de 40 anos.

Os avancos percebidos na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), ap6s a
publicacdo das NBCASPS podera ser observada na Quadro 3:

Quadro 3 — Antes e depois NBCASP 16 (continua)

NBC T ANTES DEPOIS

A CASP passou a enfatizar a gestdo

patrimonial das entidades. Apoio ao processo

NBC T 16.1 1 A CASP tinha como objeto o de tomada de decisdo, adequada prestacdo de
Conceituacdo, objeto e | orcamento. O patrimdnio era uma CONtas e o NeCessArio S’u or?e arap ¢
campo de aplica¢do das pecas de menor relevancia. P P

instrumentalizacdo do controle social. Assim,
0 objeto passou a ser 0 patriménio publico.

O sistema contabil pablico era
composto pelos subsistemas:
NBC T 16.2 Patrimdnio | a) orcamentario;

e sistemas contabeis b) financeiro;

¢) patrimonial,

d) compensacéo.

Exclui-se o subsistema financeiro e inseriu-se
0 subsistema de custos. Os subsistemas
contabeis devem ser integrados entre si e a
outros subsistemas de informagdes visando a
subsidiar a administracdo publica com
informacBes sobre o desempenho da
instituicdo no cumprimento da sua missdo e na
avaliagdo dos resultados, metas, riscos e
contingéncias
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enfoque contabil

explicacBes acerca dos motivos da
ndo  execucdo de  alguns
programas, metas e acdes.

NBC T ANTES DEPOIS
As feraments e panmen | & P deaniopado ple vt
eram elaboradas e executadas | . r  publico, ~ eXp plal
NBC T 16.3 | sequndo as prioridades definidas hierarquicamente interligados, deve permitir a
Planejamento e séus e?o estor P sem considerar a comparagdo das metas programadas com as
. ) pelo gestor, realizadas, evidenciando as  diferencas
instrumentos sob o | avaliacdo de desempenho e sem

relevantes por meio de notas explicativas. A
evidenciacdo deve contribuir para a tomada de
decisdo e facilitar a instrumentalizacdo do
controle social.

do setor publico

NBC T 16.4 Transagdes

As transagBes no setor publico,
que se referem aos atos e fatos

geradores de mudancas
qualitativas ou  quantitativas,
efetivas ou potenciais, no

patrimoénio das entidades
publicas, sempre mereceram

Estabeleceram-se  conceitos, natureza e
tipicidade das transacBes no setor publico.
Definiu-se que a natureza econdmico
financeira corresponde a transa¢des que afetam
0 patrimdnio publico em decorréncia, ou nao,
da execugédo do orcamento, e a administrativa
refere-se a atos praticados pelos gestores

atencdo da CASP. publicos que ndo afetam o patrimdnio publico.
Manter procedimentos uniformes de registros
contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletrdnico, em rigorosa ordem
Os registros contabeis eram | cronoldgica. Sdo apresentados os principios a
NBC T 16.5 Registro efetuados  com base  em | serem observados na escrituragéo, quais sejam:

demonstracdes contébeis

artigo 111 da Lei n. 4.320. A
consolidacdo das demonstracfes
contabeis era necessaria, porém
sem exigéncia das notas
explicativas

contabil documentos reais e legais, porém | comparabilidade, compreensibilidade,
sem notas explicativas. confiabilidade, fidedignidade, imparcialidade,
integridade, objetividade, representatividade,
tempestividade, uniformidade, utilidade,
verificabilidade e visibilidade.
gfigi d:semz?asrt;agoee;trai dc;(;ntabdeéz Criaram:se duas demonstragc”)e_s com a
livros, registros e documentos que Resolugdo CF(E n. 1.133/2008, quais sejam:
comp[mham 0 sistema contabil da 2) Demonstraga}o do Fluxo de Caixa; A
entidade, de acordo com o artigo b) Demonstragao do Resultado Econdmico. As
NBC T 16.6 101 da I_,ein 4.320. sendo as Notas Explicativas passaram a integrar as
Demonstracoes Lo demonstragdes contdbeis. Com a Resolugao
contabeis segéurtes. 0 - CFC n. 1437/2013, excluiu-se a
z; Bglgrr]l?;(c)) F{ﬁ:&i?rtg“o' Demonstragéo do Resultado Econc”)mig;o e
NS incluiram-se as demonstragfes contabeis: i)
¢) Balanco Patrimonial. Demonstracdo das Muta¢Ges do Patrimdnio
d)Demonstracdo das Variacoes Liauid 1¢ N Exoli &0
Patrimoniais quido e ii) Notas Explicativas.
A elaboracdo do  balango
consolidado das contas da Unido, ~ .
L o As demonstracdes consolidadas de um ente
estados, municipios e do Distrito devem abrancer as transach ntabeis d
Federal, suas autarquias e outras g agoes contabels - de
NBC T 16.7 . : todas as unidades contabeis incluidas na
- entidades era determinado pelo o 2 X
Consolidacéo das consolidagdo. Objetiva o conhecimento e a

disponibilizacdo de macro agregados do setor
publico, a visdo global do resultado e a
instrumentalizacdo do controle social.
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NBC T

ANTES

DEPOIS

NBC T 16.8 Controle
interno

Todas as prefeituras deveriam ter
um sistema de controle interno.
Essa determinacéo procede da
Constituicio Federal de 1988, que
determina, em seu artigo 31, que
“a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do

S8o0 criadas  definicbes,  abrangéncias,
classificacdes e definidos a estrutura e 0s
componentes. O controle interno deve ser
exercido em todos os niveis da entidade,
compreendendo a preservacdo do patrimonio
publico, o controle da execucdo das a¢Bes que
integram os programas e a observancia as leis,
regulamentos e diretrizes estabelecidos. Os
procedimentos de controle sdo realizados tanto

Poder Executivo municipal, na
forma de lei”.

para prevencdo quanto para detecgdo de
determinados atos.

Criaram-se critérios e procedimentos para
avaliagdo e mensuracdo dos seguintes ativos e
passivos integrantes do patrimbnio das
entidades: disponibilidades, créditos e dividas,
estoques, investimentos permanentes,
imobilizado, intangivel e diferido. Aborda
também a reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel de ativos

A avaliacdo e mensuragdo dos
ativos e passivos de uma entidade
pubica efetuavam-se por meio de
implantacdo de comissGes que
expediam pareceres e laudos.
Realizavam-se esporadicamente.

NBC T 16.10 Avaliacdo
e mensuracao de ativos e
passivos em entidades
do setor publico

Inseriu-se o SICSP, que registra, processa e
evidencia os custos de bens e servicos e outros
objetos de custos, produzidos e oferecidos a
sociedade pela entidade puablica. O SICSP
passa a ser obrigatorio em todas as entidades
do setor publico, com objetivo de apoiar a
avaliagdo de resultados e desempenhos, a
tomada de deciséo, as func¢des de planejamento
e orcamento e programas de reducéo de custos
e de melhoria da qualidade do gasto.

NBC T 16.11 Sistema de
informacdo de custos do
setor publico (SICSP)

N&o havia  obrigacdo de
acompanhar e gerar informagdes
de custos do setor publico.

Fonte: (SASSO, 2015)

Em conjunto a publicacdo das 10 (dez) primeiras NBCASP, o CFC deu inicio ao
processo de convergéncia das normas de contabilidade e auditoria aos padrdes internacionais
de contabilidade, para isto foi concebido o “Comité Gestor da Convergéncia no Brasil”,
instituido pela Resolugdo CFC n.° 1.103, de 28 de setembro de 2007 (FEIJO; BUGARIM,
2008). Este comité foi composto pelas seguintes entidades:
Contabilidade (CFC), Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON),
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e Banco Central do Brasil (BACEN). Segundo Feijo

Conselho Federal de

(2013) a criacdo do “Comité Gestor da Convergéncia no Brasil” corresponde a diretriz 2
prevista no documento elaborado pelo grupo assessor, este projeto incluia também a tradugéo
das IPSAS e anélise da sua aplicabilidade a legislacéo e cultura brasileira.

Importante destacar, que as normas apresentadas no Quadro 3, fizeram parte do
comeco do alinhamento conceitual, conforme previsto na diretriz 1 (Promover o
Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil), assim as

NBC T 16 ndo representam as traducdes das IPSAS, apenas contém os conceitos das normas
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internacionais. Segundo Silva (2014) essas normas foram relevantes para o surgimento de
inimeros trabalhos no mercado, como livros, artigos, cursos e principalmente a elaboracdo de
manuais com o intuito de operacionalizar os procedimentos.

Dando continuidade aos trabalhos determinados pelo CFC através das “Orientagdes
Estratégicas”, em 2010, as IPSAS foram traduzidas pelo Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil e, posteriormente, publicadas pelo CFC. No entanto, apenas foram convergidas, em
2016, resultando na emissdo de novas NBCASPs, contendo padrdes internacionais.

Esta fase de implementacdo do novo modelo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico resultaram em grandes esforcos realizados pelo CFC, que atua como 6rgéo que possui
a competéncia de regular as praticas contabeis no Brasil.

Conforme ja citado, foram criados grupos técnicos com o objetivo de iniciar acdes
visando o alcance das normas brasileiras aos padrdes internacionais, para melhor
entendimento segue o Quadro 4, a fim de ilustrar os produtos realizados pelos grupos técnicos
do CFC.

Quadro 4 — Acdes Realizadas pelos Grupos Técnicos do CFC

EDICAO PELO CFC GRUPO TECNICO PRODUTO

Portaria CFC n° 37/2004 Grupo Assessor OrientacOes Estratégicas para a
CASP no Brasil, visando

Publicacdo do documento titulado:

3 (0]
Resolugdo CFC n° 1.103/2007 Brasil (NBC T 16.1 a NBC T 16.11)

Comité Gestor da Convergéncia no | Publicacéo das primeiras NBCASP

Fonte: A autora, 2020, com base em CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004; CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007.

A partir do ano de 2016, a CASP no Brasil, evoluiu quando o CFC emitiu a NBC TSP
Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contébil de Propésito
Geral pelas Entidade do Setor Publico, a referida norma representa a primeira convergéncia
das normas do Brasil ao padréo internacional.

Esta NBC TSP revogou, a partir do inicio de sua vigéncia, as seguintes NBC Ts,

demonstradas no Quadro 5, passando a ser a norma de orientacao para as praticas contabeis.

Quadro 5 — Normativos Revogados pela NBC TSP — Estrutura Conceitual

NORMATIVOS REVOGADOS PELA NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL

NBC T 16.5 - Registro Contabil

NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico

NBC T 16.3 - Planej. e seus Instrumentos sob Enfoque contabil

NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contébeis

NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicacdo

Apéndice Il -Resolugdo CFC n° 750/93 - Principios Fund. Contabilidade

Resolucdo CFC n° 750/93 - Principios Fundamentais Contabilidade

Fonte: Adaptado do CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016
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A NBC TSP Estrutura Conceitual (NBC TSP EC), foi a primeira norma convergida,
derivada da IPSAS - Conceptual Framework emitida anteriormente pelo IPSASB em 2014.

A finalidade da NBC TSP Estrutura Conceitual consiste em estabelecer os conceitos
base a serem aplicados no desenvolvimento das demais NBC TSP, ou seja, serve como
principio norteador de aplicabilidade, que os profissionais de contabilidade devem observar
quando da execucao das outras normas do setor publico.

Outra finalidade que a estrutura conceitual traz € quanto a elaboracéo e divulgagédo dos
Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), estes
relatérios devem seguir os padrdes e conceitos definidos pela norma.

Segundo Lima e Lima (2019) a elaboracdo da NBC TSP Estrutura Conceitual trouxe
uma intencdo mais clara de adocdo das IPSAS ao mesmo padrdo, ja que as normas
anteriormente ndo tinham uma estrutura padrdo definida, apesar de estarem alinhados as
IPSAS.

Nascimento (2019) cita que antes da elaboracdo da estrutura conceitual, a criagdo das
IPSAS era realizada com base nas IFRS com adaptacdes para as especificidades do setor
publico, e a propor¢do que as IPSAS adquiriam mais relevancia e influéncia, houve a
necessidade de construcdo pelo IPSASB de uma base conceitual para o setor publico.

Em suma, a NBC TSP Estrutura Conceitual define os conceitos basicos para a
elaboracdo dos RCPGs e para a elaboracdo das demais NBC TSP a serem seguidos pelos
profissionais de contabilidade.

Atualmente o CFC possui as seguinte NBC TSP vigentes disponiveis no Quadro 6.

Quadro 6 — Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico

(NBCASP)(continua)
CFC - CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
NBCASP NOME IFAC
NBC TSP . ~ . ~ ~
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Conceptual
ESTRUTURA Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico Framework
CONCEITUAL P P
NBC TSP 01 | Receita de Transacdo sem Contraprestacéo IPSAS 23
NBC TSP 02 Receita de Transacdo com Contraprestacao IPSAS 9
NBC TSP 03 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NBC TSP 04 | Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 | Contratos de Concessdo de Servigcos Publicos: Concedente IPSAS 32
NBC TSP 06 | Propriedade para Investimento IPSAS 16
NBC TSP 07 | Ativo Imobilizado IPSAS 17
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CFC - CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

NBCASP NOME IFAC
NBC TSP 08 | Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa IPSAS 21
NBC TSP 10 | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26
NBC TSP 11 | Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis IPSAS 1
NBC TSP 12 | Demonstracdo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2
NBC TSP 13 Apregen?agao de Informagdo Orgamentaria nas Demonstragdes IPSAS 24

Contabeis
NBC TSP 14 | Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBC TSP 15 | Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBC TSP 16 | Demonstraces Contabeis Separadas IPSAS 34
NBC TSP 17 | Demonstragdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35
NBC TSP 18 Inve_stlmento em Coligada e em Empreendimento Controlado em IPSAS 36
Conjunto
NBC TSP 19 | Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TSP 20 | Divulgacéao de ParticipacBes em Outras Entidades IPSAS 38
NBC TSP 21 | CombinagGes No Setor Publico IPSAS 40
Consolidacdo das DemonstragGes Contébeis (revogada a partir de X <
NBCT 16.7 jan/2021 pela NBC TSP 11) NAG HA
NBC T 16.11 | Sistema de Informagc&o de Custos do Setor Pdblico NAO HA
NBC TSP 22 Divulgacéo sobre Partes Relacionadas (vigéncia a partir de jan/2021) IPSAS 20
NBC TSP 23 PQ|IEIC&_S Conta_bels, _Mudan(;a de Estimativa e Retificacdo de Erro IPSAS 03
(vigéncia a partir de jan/2021)
Efeitos das Mudancgas nas Taxas de Cambio e Conversdo de
NBC TSP 24 Demonstracdes Contébeis (vigéncia a partir de jan/2021) IPSAS 04
NBC TSP 25 | Evento Subsequente (vigéncia a partir de jan/2021) IPSAS 14
NBC TSP 26 | Ativo Bioldgico e Produto Agricola (vigéncia a partir de jan/2021) IPSAS 27
NBC TSP 27 Arrendamento (consulta publica em 2020, vigéncia a partir de IPSAS 18
jan/2022)
NBC TSP 28 Info_rmagpes por Segmento (consulta publica em 2020, vigéncia a IPSAS 22
partir de jan/2022)
Divulgacéo de Informagdes Financeira do Setor Publico (consulta
NBC TSP 29 publica em 2020, vigéncia a partir de jan/2024) IPSAS 42
NBC TSP 30 | Beneficios Sociais (consulta publica em 2020) IPSAS 42

Fonte: A autora, 2020, com base CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2020.
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Na proxima subsecédo sera apresentado a atuagdo da Secretaria Nacional de Fazenda
(STN) no processo de convergéncia aos padrdes internacionais.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A Secretaria do Tesouro Nacional foi criada em 10 de margo de 1986, pelo Decreto n°
92.452/1986, que a incluiu na estrutura basica do Ministério da Fazenda como sendo um dos
orgdos centrais de planejamento, coordenagdo e controle financeiro diretamente subordinado
ao Ministério de Estado da Fazenda. (BRASIL, 1986).

Nascimento et al (2015) considera que a causa de somente o controle orcamentario ser
tratado com relevancia em detrimento do controle patrimonial € o fato de ndo coexistir no
ambito da Unido uma Secretaria de Contabilidade a época, logo este cenario de descuido do
controle patrimonial foi modificado a partir de 1986 com a cria¢do da STN.

Em janeiro de 1987 foi implantado na Unido o Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), sendo o principal instrumento de registro,
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2018).

Segundo Fontes Filho e Naves (2014) o SIAFI € um instrumento de gestdo de controle
que permite o registro, o controle e a transparéncia dos atos e fatos da gestdo publica, o que
resulta na melhoria da responsabilizacio (accountability)? e prestacdo de contas do governo.

Em 2000, foi publicado o Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000 trazendo
dispositivos sobre o Sistema de Contabilidade Federal, posteriormente este foi substituido
pelo Decreto n°® 6.976 de 7 de outubro de 2009, sendo acrescentadas competéncias a
Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2009).

No decurso dos referidos decretos supracitados foi publicado em 2001 a Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, que determinou, entre outras providéncias, & STN como Orgéo
Central do Sistema de Contabilidade Federal. (BRASIL, 2001).

Vale lembrar ainda, quando do avanco da contabilidade publica, que a partir da

publicacdo da LRF em 2000, a STN recebeu a incumbéncia de consolidar as contas publicas

2 «“Accountability e a transparéncia sdo dois elementos importantes de boa governanga. A transparéncia ¢ uma
forca poderosa que, quando aplicada de forma consistente, pode ajudar a combater a corrupcdo, melhorar a
governanga e promover a accountability. E dificil separar accountability de transparéncia: ambas englobam
muitas das mesmas ac¢@es, como por exemplo,a comunicacéo publica. O conceito de accountability refere-se a
estrutura juridica e de comunicacdo, a estrutura organizacional eestratégia” (INTOSAI, ISSAI 20, 2010, p. 1).
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dos entes federativos e de normatizar as regras gerais dessa consolidacédo (BRASIL, 2015).

Nesta concepc¢do, a STN como 6rgdo central do sistema de contabilidade federal, vem
editando normativos de aplicabilidade geral, pelos entes federativos, com a finalidade de
atender ao dispositivo do paragrafo 2 do artigo 50° da LRF, visando a padronizacdo dos

procedimentos de consolidacédo das contas publicas.

Antes de adentrar a normas emitidas pela STN, é relevante saber que no processo
inicial de adogdo as normas internacionais de contabilidade puablica no Brasil, em 2017, a
STN fez parte do “grupo de trabalho da convergéncia em contabilidade publica” determinado

pela Portaria CFC n° 54, de 20 de junho de 2008.

Este grupo era constituido por representantes da STN, da Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de universidades, e possuia a
finalidade de realizar o inicio dos trabalhos de traducdo e internalizacdo das normas
internacionais a cultura contabil nacional, bem como o estabelecimento do plano de acéo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

Logo em seguida ainda em 2008, considerando o papel institucional atribuido a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabelecida pelo Decreto n® 6.531/ 2008, pela Lei n°
10.180/2001 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), atribuindo a incumbéncia de
consolidacdo e normatizacdo das contas publicas nacionais, o entdo Ministério da Fazenda
(MF) editou a Portaria n°® 184, de 25 de agosto de 2008, definindo em sua ementa o seguinte:

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes
publicos) quanto aos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdescontabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico. (BRASIL,
2008)

Segundo Feijé e Bugarin (2008, p. 79) a “portaria MF 184/2008 ¢ um marco para a

adogéo do Novo Padréo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.”

Este normativo elegeu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para desenvolver as
acOes necessarias ao processo desta convergéncia e trouxe as diretrizes a serem observadas
pelo setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracfes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Ainda conforme Feijo e Bugarim (2008), a Portaria MF n° 184/2008 tinha o proposito

de aumentar o nivel de institucionalizacdo do processo utilizando como moldes o0s
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procedimentos j& adotados pela iniciativa privada.

Em resumo, a Portaria MF n° 184 de 2008 determinou a STN trés acdes a serem
seguidas:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;

Il - editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicagdo de
demonstragbes contdbeis consolidadas, em consondncia com 0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

Il - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, instituido pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Neste mesmo sentido, em 2009, o Decreto n° 6.976 de 7 de outubro, que dispde sobre
o Sistema de Contabilidade Federal, fixa em seu artigo 7 as competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal incluindo também as mesmas ac¢des citadas na Portaria MF
n°® 184/2008, porém com algumas modificagdes:

XXVII- dentificar as necessidades de convergéncia aos padrbes
internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

XXVIII- editar normativos, manuais, instru¢fes de procedimentos contabeis
e plano de contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboracéo e
publicacdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em consonancia com
os padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico; e
XXIX- adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico.

Dito isto, considerada a Portaria da Convergéncia, “[...] mesmo que a partir de 2004 se
tenham iniciado algumas a¢des com o intuito de abordar assuntos pertinentes ao processo de
convergeéncias as IPSAS [...]” (SASSO, 2017, p. 30), como por exemplo a publicacao pelo
Conselho Federal de Contabilidade das Orientaces Estratégicas para o Desenvolvimento da
Contabilidade Publica no Brasil. Segundo Feijé e Bugarin (2008) esta portaria é titulada como

0 marco para implantagcdo do Novo Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Desta maneira, conforme essas ponderagdes, infere-se que, com a atuagdo da STN
como orgao Central do Sistema de Contabilidade Federal, os registros dos atos e fatos dos
procedimentos contabeis que afetam o patrimdnio dos entes federativos, tornaram-se o foco
da Contabilidade Publica, passando a ser titulada de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
A fim de demostrar alguns fatos histéricos que influenciaram o avanco da

Contabilidade Aplicada ao setor pablico, segue a Figura 2:
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Figura 2 — Evolugdo da Contabilidade Publica

Lei 4.320 — Lei de Direito Financeiro
-
Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional
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PublicacaodasIPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade
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Fonte: Brasil (2013)

Conforme ja mencionado, a LRF através do artigo 50, paragrafo 2° conferiu a STN, a

incumbéncia de editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas. Neste sentido a

STN como 6rgdo central de contabilidade da Unido, tendo como fun¢do a cooperacao técnica,

na busca da ado¢do ao novo modelo de Contabilidade Patrimonial, aos padrdes internacionais,

a partir de 2008 vem publicando o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), que atualmente esta na sua 8° edicdo, publicado pela Portaria STN n° 877, de 18 de

dezembro de 2018. Abaixo seguem as partes do MCASP 82 edicdo aprovadas pela referida

portaria, 0s conceitos, regras gerais, conteldo e prazos de cada uma das partes estdo previstos
na Portaria STN n° 634/2013.

A STN

Parte Geral

Parte 11 - Procedimentos Contébeis Patrimoniais;

Parte 111 - Procedimentos Contabeis Especificos

Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

elabora regularmente o MCASP com o objetivo de padronizar os

procedimentos a serem seguidos pelos entes federativos e gerar informacgéo Gtil aos usuarios
da informacdo contabil (BRASIL, 2018). O MCASP é o principal normativo, situado

hierarquicamente acima de todas as outras normas contabeis do setor pablico, em grau de
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necessidade de observancia no &mbito da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, a
Figura 3 demonstra a hierarquia e ordem de observancia dos normativos que tratam da

contabilidade pablica no Brasil.

Figura 3 — Grau de Observancia dos Normativos de Contabilidade Pablica

NBCT 16 NBC TSP

(nas partes ndo Estrutura
revogadas) Conceitual

Carater complementar,

IPSAS nado convergidas 2 interpretativo e néo

obrigatério

Fonte: Brasil, 2017b

Conforme apresentado na Figura 3, o MCASP, elaborado pela STN, é o normativo
mais importante no ambito da CASP. No MCASP esta contido as NBC TSP emitidas pelo
CFC, bem como aquelas NBC Ts 16 néo revogadas e a NBC TSP Estrutura Conceitual. Neste
sentido, o MCASP consolida todos esses normativos em um unico Manual com uma

linguagem operacional, a fim de serem aplicadas e executadas pelos entes federativos.

Na pratica, o MCASP funciona como um filtro normativo, conforme apresentado pela

Figura 4.

Figura 4 — Elaboragdo do MCASP

- Aplicabilidade
- Operacionalidade
- Maturidade contabil dos
entes P | Filtro normativo
- Materialidade na
consolidagdo | | izl
- Diretrizes institucionais Aplicads ao Setor Poblicol

Exarcice 2017

Implantagdo

R

Fonte: Brasil, 2017b

A primeira edicdo do MCASP foi criada em 2008, através da Portaria Conjunta
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STN/SOF n° 3, de 14 de outubro de 2008, atualmente 0 MCASP esta em sua 8% edicéo,
conforme j& citado. O MCASP 8?2 edicdo tera validade para os exercicios de 2019, 2020 e
2021.

A medida que as IPSAS sdo convergidas, o CFC edita e publica as NBC TSP, em
sequéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) edita, periodicamente, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) incluindo as NBC TSP, e por fim, fixa
prazos limites de adogdo dos procedimentos contabeis pelos os entes federativos.

Desde entéo, cada procedimento listado no MCASP teve portarias editadas pela STN,
visando estabelecer prazos limites de implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), dos Procedimentos
Contabeis Especificos (PCE), dos Procedimentos Contdbeis Orcamentérios (PCO) e das
Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

O Quadro 7 ilustra, por ordem cronoldgica, as portarias e MCASPs editados pela STN,
com énfase nos prazos limites de implantacdo dos procedimentos, desde a sua concepcao até o
momento atual. Observa-se que os prazos no decurso do periodo estdo sendo adiados
constantemente, isto ocorre devido as dificuldades encontradas pelos entes federativos quanto
a adocdo pratica da implementacdo dos procedimentos associado a mudancas de novos

padroes.
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I%?Q?iise Portarias PCO PCP PCE PCASP DCASP
Portaria Conjunta | Facultativo em  2010;
STN/SOF n° 2, de | obrigatdrio em 2011
6/08/2009 (Unido), 2012 (Estados e
MCASP 22 DF) e 2013 (Municipios)
Edicio Portaria STN n° 467, de Facultativo em 2010; obrigatério em 2011 (Unido), 2012 (Estados e DF) e
¢ 6/08/2009 2013 (Municipios)
Facultativo a em 2010; obrigatério em 2012
Portaria STN n° 751, de (Unido, Estados e DF) e 2013 (Municipios).
16/12/2009 A Portaria n® 751/2009 republicou PCASP e
Aprovou DCASP
Portaria Conjunta Aplica-se a partir da
MCASP 3¢ | STN/SOF n° 4, execucao da Lei
Edicio 30/11/2010 Orcamentaria de 2011
Portaria STN n° 664, de Obrigatério em 2011 Obrigatério em 2011 | Facultativo em 2011; obrigatorio em 2012
30/11/2010 (Uni&o, Estados e DF) e 2013 (Municipios)
Portaria Conjunta | Aplica-se a partir da
MCASP 40 | STN/SOF n° 1, de | execucdo da Lei
Edicdo 20/06/2011 Orcamentéria de 2012
Portaria STN n° 406, de o o Obrigatério em 2012 (Unido, Estados e DF) e
20/06/2011 Obrigatério em 2012 Obrigatério em 2012 | 2013 (Municipios)
Altera
prazos do | Portaria STN n° 828, de Gradual a partir de 2012 e | Obrigatorio a partir de | Facultativo em 2012 e obrigatdrio em 2013
MCASP 42 | 14/12/2011 integral até o final de 2014 2012
Edicdo
E(Z)/rg;r/?m;" 437, de Gradual até o final de 2014 Obrigatdria a partir de 2013
a
ME&?S;;S Portaria Conjunta Aplicam-se seus efeitos a
¢ STN/SOF n° 2, partir da execucdo da Lei
13/07/2012 Orcamentéria de 2013
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Altera
prazos do
a 1 o
é\(/ljicg';osi 3a ;;J/rg/?osl?\l n° 753, de Obrigatdrio até o término de 2014
Portaria n°
828/2011
EoltSJE:(raegras Terédo prazos de
. o . ~
gerais, Portaria STN n° 634, de implantagdes d_e forma Obrigatorio até o término de 2014
R 19/11/2013 gradual por meio de ato
diretrizes e normativo da STN
normas
Portaria Conjunta | Aplica-se a partir da
MCASP 62 | STN/SOF n° 1, de | execucéo da Lei
Edicao 10/12/2014 Orgamentaria de 2015
1 0o
Eglrg/?OSlZN n° 700, de Os conceitos, regras gerais, contelido e prazos estao descritos na Portaria STN n° 634/2013
Portaria STN n° 548, de
PIPCP 29/09/2015 PIPCP
Portaria Conjunta | Aplica-se a partir da
STN/SOF n° 02, de execucdo da Lei
a [l
Mgﬁ{; ™| 2211212016 Orcamentaria de 2017
Portaria STN n° 840, de ggnqggggsé rrsggzs re%?;?éi" Os conceitos, regras gerais, contelido e prazos estdo descritos na Portaria
21/12/2016 prazos p STN e 634/2013.
no PIPCP
Portaria Conjunta | Aplica-se a partir da
STN/SOF n° 06, de 18 | execugdo da Lei
de dezembro de2018 Orcamentéria de 2017
Portaria Conjunta Aplica-se a partir do
MCASP 82 | STN/SPREV n° 07, de exercicio de 2019
Edicfio 18 de dezembro de

2018

Portaria STN n° 877, de
18 de dezembro de
2018

Conceitos, regras gerais,
contelido e prazos previstos
no PIPCP

Os conceitos, regras gerais, conteldo e prazos
estdo descritos na Portaria STN n° 634/2013.

Fonte: Adaptado CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013b
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A publicacdo da Portaria n® 634/2013 foi um marco regulatério, uma vez que definiu
prazos de implementagdo finais para o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
ara as DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), até o final do

exercicio de 2014, ndo sendo mais emitidas portarias com novos prazos de implantacéo.

Para a implementacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP) a referida
portaria informa em seu art. 13° que os prazos de implantagéo serdo definidos em normativo
especifico ulterior, considerando o gradualismo na implementacdo: “Os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observancia obrigatoria pelos entes
da Federacdo, terdo prazos finais de implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio de
ato normativo da STN.” (BRASIL, 2013a).

Assim, dando seguimento, em 2015, foi publicado o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) pela Portaria STN n° 548/2015, com o0s
prazos limites e determinacfes de implementacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
(PCP).

Na préxima subsecdo sera apresentado Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimonial (PICPC).

1.4 Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimonial (PICPC)

Conforme exposto na subsecdo anterior, compete a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) consolidar as contas publicas nacionais, bem como normatizar regras gerais desta
consolidacdo, visando convergir a contabilidade do setor publico aos padrdes contabeis
internacional. Neste sentido, diversos ajustes vém sendo realizados pelos entes federativos, a

fim de atender os dispositivos da STN.

Almeida et al. (2017, p. 110) citam que tendo em vista a adequacdo as normas
internacionais, “[...] a contabilidade publica vem passando por ajustes necessarios a melhor

evidenciagdo do Patriménio Publico, dentre esses ajustes esta a Portaria STN n° 548/ 2015.”

Em 2013, através da publicacdo da Portaria STN n° 634/2013, a STN determinou a
implantacdo obrigatoria até o final de 2014 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP) e das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Para a
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implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) a referida portaria
estabeleceu em seu art. 13 que teriam prazos limites definidos em normativo especifico
ulterior (BRASIL, 2013a).

A Figura 5 ilustra os procedimentos a serem implementados pelos entes federativos
determinados pela Portaria STN n° 634/2013.

Figura 5 — Procedimentos Contabeis — Portaria STN n° 634/2013

Procedimentos Procedimentos | Procedimentos | Consolidagio

Contdbeis das contas dos
Patrimoniais entes da

Federacdo
Implantados em toda a
Portaria n® Fad & Prazos definidos
6342013 ( e conforme ato Aplicabilidade  Aplicabilidade  Aplicabilidade
Prazos oolets pe normativo imedista imediata imediata
atuals: Siconfi somente no especifico da STN
padrdo PCASP)

!

Plano de Implantacédo dos PCP
(Portaria STN n® 548/2015)

Fonte: BRASIL, 2017b.

Dando sequéncia a reforma contabil no setor publico, seguindo o que foi determinado
na Portaria n°® 634/2013, a STN publicou em 2015 o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contéabeis Patrimoniais (PIPCP).

O PIPCP é o anexo da Portaria STN n° 548/2015 que determina prazos limites e a¢oes
necessarias a serem observadas por todos os entes federativos acerca da contabilizacdo dos
elementos que compde o patrimdnio publico.

A medida que os entes federativos cumprem os procedimentos estabelecidos no PIPCP
e encaminham suas contas anualmente a STN, conforme determina a LRF no paragrafo 1° do
art. 51., sera possivel identificar os PCPs que ja foram implantados pelas entidades, bem como

aqueles gque ainda nao foram implantando.

Desde 2017, a verificacdo efetiva do cumprimento dos PCPs est4 sendo identificada
através de validacdo no Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) quando da entrega das contas anuais ou da Matriz de Saldos Contabeis
(MSC).
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A Matriz de Saldos Contabeis (MSC):

Corresponde a uma estrutura padronizada para o recebimento de
informacdes contabeis e fiscais dos entes da Federacdo para fins da
consolidacdo das contas nacionais, da geracdo de estatisticas fiscais
em conformidade com acordos internacionais firmados pelo Brasil e da
elaboracdo das declaragdes do setor publico (DemonstracGes Contabeis e
Demonstrativos Fiscais). Essa estrutura retne uma relacdo de contas
contébeis e de informacbes complementares e serd produzida a partir do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). (BRASIL, 2017a)

Vale ressaltar que 0 ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no PIPCP podera
motivar as penalidades contidas no paragrafo 1° do art. 51 da LRF, quais sejam: a
inviabilidade de contratar operacfes de crédito e de receber transferéncias voluntarias
(BRASIL, 2015).

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) representam “[...] 0 reconhecimento,
a mensuracdo, 0 registro, a apuracdo, a avaliacdo e o controle do patriménio publico.”
(BRASIL, 2013a). Conforme Portaria STN n° 634/2013 as mutacdes que afetam o patrimonio
da entidade devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o
reconhecimento de todos os ativos e passivos, a fim de ampliar a transparéncia das contas

publicas.

Segundo paréagrafo Unico do art. 7° da referida Portaria STN n°® 634/2013, os entes
federativos deverdo efetuar os registros contabeis observando os aspectos relacionados

abaixo.

Art. 7° As variacBes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de

competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e

passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a

contabilidade do setor publico asNBC TSP e ampliar a transparéncia das

contas publicas.

Paragrafo Unico. Nos registros contabeis, os entes da Federacdo deverdo

observar 0s seguintes aspectos:

| - reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos, tributarios

ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes

para perdas;

Il - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacBes e

provisfes por competéncia;

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis,

iméveis e intangiveis;

IV - registro de fendmenos econémicos, resultantes ou independentes da

execucao orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracéo e evidencia¢do dos ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP. (BRASIL, 2013a,
grifo nosso)



59

As acOes previstas no PIPCP representam um grande avanco da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), pois o efetivo cumprimento das normas que afetam o
patrimonio representaram aos usuarios da informacéo contabil um relevante instrumento de

previsdo, de controle e de gestdo das operacOes realizadas pelas entidades pablicas.

Para Sothe e Scarpin (2010) a utilizacdo do regime de competéncia permitird a
evidenciacao dos resultados da gestdo de governo, demonstrando a sociedade ndo somente 0s
resultados do controle orgamentaria, mas sobretudo a evolugdo patriménio da entidade. No
entanto, conforme pesquisa realizada por Herbest (2010) foi identificado pouco apoio politico
guanto a implementacdo do novo regime, uma vez que 0 governo normalmente possui
interesse precipuo em demostrar resultados no curto prazo com fins eleitorais. Porém, Feijo
(2012, p. 26) ressalta que a [...] contabilidade tem que ser de cada ente, e ndo de cada
governante, porquanto a contabilidade trabalha para o Estado, no sentido lato, e ndo para o

governo, que passa.”

A implementacdo dos PCPs, por todos os entes federativos, possibilita a consolidacéo
das contas nacionais sob a mesma base conceitual; a padronizacdo dos atos e fatos
administrativos sob o mesmo tratamento contabil; e a comparabilidade entre os entes,

contribuindo para o exercicio do controle interno, externo e social (BRASIL 2015).

Diversos fatores histéricos influenciam as mudancas e os avancos da contabilidade.
Para Santos e Alves (2015) a harmonizacdo contabil internacional, passou a ser relevante
também para o setor publico, devido a necessidade de comparar os resultados alcancados

pelos diferentes governos e melhorar a qualidade da CASP seguindo padrdes internacionais.

Em relagdo a implementacdo do PCP observa-se que desde 2009 com a publicacéo da
2° edicdo do MCASP, os prazos de adocdo vém sendo prorrogados constantemente, ano apés
ano. Estes adiamentos estdo diretamente relacionados as dificuldades de implantacéo
enfrentadas pelos entes federativos. Amorim e Tomaél (2011, p. 79) relatam que “qualquer
processo de mudanca envolve aspectos tecnologicos, estruturais e, em especial, relacionados a
cultura e a geragdo do conhecimento, uma vez que é fundamental o envolvimento das pessoas
participantes desse processo”. Feijo (2012, p. 18) comenta que “toda mudanga de cultura leva

tempo, mas quando apoiada em sistemas informatizados pode ser melhor conduzida.”

Uma alteracdo significativa da Portaria n°® 548/2015, em relacdo aos prazos
estabelecidos quanto a adogédo do PCP, foi o gradualismo na implantacdo. Os prazos previstos
em portarias anteriores previam a adocdo de forma integral de todos os procedimentos

contébeis, conforme ja exposto no Quadro 7 da subsecdo anterior.
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Segundo texto do PIPCP anexo a Portaria n® 548/2015:

O gradualismo na implantagdo dos PCP foi considerado imprescindivel,
pois aadogdo “em bloco” de todos os PCP estabelecidos no MCASP
segundo as NBC TSP mostrou-se inviavel, tendo em vista relatos de
experiéncias dos entes da Federacdo acerca das dificuldades operacionais
e de recursos materiais e humanos. Portanto, ciente dessas dificuldades, a
STN delegou a uma Portaria especifica os prazos para implantacdo dos
PCP. Esses prazos, sob essa 6tica e de acordo com as orientacfes
estratégicas, devem ser fixados em comunhédo com o CFC e com o0s entes
da Federacao (gestores e 6rgdos de controle) (BRASIL, 2015).

A Nota Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF emitida em 2013 pela STN

justificava e esclarecia as alteracdes das regras de adogao dos PCPs:

Em relacdo aos novos prazos para adogdo dos PCP, entendeu-se que foi
necessario mudar a regra em relacdo a estes procedimentos e aparta-los
dos prazos de adocdo do PCASP e das DCASP. O envio dos
cronogramas conforme definido no art. 1° da Portaria STN n® 753/2012
(que alterou o art. 8° da Portaria STN n°® 437/2012) e a troca de
experiéncias com entidades representativas dos 6rgdos responsaveis pela
gestdo contabil dos entes da Federacdo, permitiram um diagndstico que
concluiu pela dificuldade de adogdo de procedimentos como, por
exemplo, o registro da depreciacdo, do ajuste ao valor recuperavel, de
ativos intangiveis e dos créditos tributarios a receber. Os entes da
Federacdo, independentemente do seu porte ou da maturidade de seu
sistema contébil, enfrentariam dificuldades significativas para realizar a
implantacéo de todos os PCP constantes do MCASP no mesmo ano de
implantacdo do PCASP e das DCASP (BRASIL, 2013b).

A construcdo do PIPCP foi feita de forma democrética, levando em consideracéo a
participacdo de atores envolvidos neste processo, mediante: reunifes, debates no GTCON e
realizacdo de consulta publica. Além disso, foram consideradas experiéncias nacionais e

internacionais, para o estabelecimento da implementacdo gradual pelos entes federativos
(BRASIL, 2015).

Feijo (2012) ressalta que todas as mudancas que promovem alteracdes da CASP séo,
exaustivamente, discutidas pelo Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis (GTCON),

considerando a contribuicdo de representantes dos entes federativos.

Neste sentido, levando em consideracdo as particularidades e dimensGes diversas dos
entes da federacdo, a STN estabeleceu prazos finais de adoc¢do dos PCPs distintos para a
Unido, Estados/ Distrito Federal e Municipios.
O Quadro 8 ilustra o prazo limite final a ser cumprido pelos entes federativos

quanto aos procedimentos estabelecidos pelo PIPCP.
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Quadro 8 - Prazo Final de Implementacao do PIPCP pelos Entes Federativos

ENTES FEDERATIVOS

PRAZOS LIMITES

habitantes

Unido 2021
DF e Estados 2022
Municipios com mais de 50 mil habitantes 2023
Municipios com até mais de 50 mil 2024

Fonte: A autora, 2020, com base em BRASIL, 2015.

Segundo Lima e Lima (2019) somente a partir de 2015, o processo de implantacdo dos

PCPs mostra sinais de avango quanto ao planejamento e transparéncia das informacdes
realizar pelos principais autores neste processo. Ainda segundo as autoras, com a publicacédo
do PIPCP também foi possivel ter um entendimento mais detalhado das a¢Ges necessarias a
serem adotadas, bem como identificar prazos diferenciados para municipios de pequeno porte
(LIMA; LIMA, 2019).

O Quadro 9 ilustra de forma resumida os PCPs e seus prazos limite de implementacéo

para cada ente federativo.

Quadro 9 — Procedimentos Contabeis do PIPCP X Prazos de Implantacdo dos Entes

Federativos (continua).

Prazos Municipios LMD

. . . . Prazos Prazos DF e . p1o: Municipios

Procedimentos Contabeis Patrimoniais i com mais de 50 mil ) .
Uniéo Estados - com até 50 mil
habitantes —
habitantes

1. Receitas tributarias e de contribui¢des 01/01/2017 | 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
2. Créditos previdenciarios 01/01/2018 | 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
3. Demais créditos a receber Imediato 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019
4. Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria Imediato Imediato Imediato Imediato
5. ProvisGes por competéncia 01/01/2018 | 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
6. Evidenciacdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em| 01/01/2018 | 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
notas explicativas.
7. Bens moveis e imoveis; depreciacéo, .
amortizacio ou exaustao Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
8. Bens de infraestrutura; depreciacgdo,
amortizacao ou exaustdo | 01/01/2019 | 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
recuperavel
9. Bens do patriménio cultural 01/01/2021 | 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
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Quadro 9 — Procedimentos Contabeis do PIPCP X Prazos de Implantacdo dos Entes

Federativos (conclusao).

Prazos Municipios Prgz’o S

. At . . Prazos Prazos DF e . : Municipios

Procedimentos Contabeis Patrimoniais Unido Estados com mais de 50 mil com até 50 mil
habitantes v
habitantes

10. Empréstimos, financiamentos e .
dividas contratuais e mobiliarias. Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
11.  Obrigagbes por  competéncia | Imediato 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019
decorrentes de beneficios a empregados
12.Proviséo atuarial do RPPS Imediato Imediato Imediato Imediato
13. Obrigacdes com fornecedores Imediato 01/01/2016 01/01/2016 01/01/2016
14. Obrigacdes por competéncia. A ser definido em ato normativo especifico
15. Softwares, marcas, patentes, licengas e
congeéneres, classificados como | 01/01/2019 | 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
Intangiveis
16. Outros ativos intangiveis A ser definido em ato normativo especifico
17. Investimentos permanentes Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
18. Estoques 01/01/2019 | 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023
19. Demais aspectos referentes aos
gggacbegggﬁjnggsnas IPSAS, NB;():at_T_lgnPorélals A ser definido em ato normativo especifico
MCASP.

Fonte: A autora, 2020, com base em BRASIL, 2015.

Apesar da STN ter decidido pelo gradualismo na implementacdo do PIPC, diversos
autores relatam que o processo de convergéncia aos padrfes internacionais tem sido moroso,
diante das diversas dificuldades enfrentadas neste processo (ROSA et al., 2018; OLIVEIRA,
2018; SILVA et al.,2020).

Moussa (2010) cita em sua pesquisa que 0 processo de convergéncia necessita de
esforgos continuos dos paises e regides que se encontram envolvidos neste processo, a fim de

dirimir os problemas e dificuldades de implantacg&o.

No estudo de Lima e Lima (2019), as dificuldades mais relevantes foram a necessidade
de pessoas qualificadas, principalmente em entidades com realidades econémicas menos

favorecidas.

Nota-se que entre as etapas de implantacdo e de execucdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais existem dificuldades comuns entre as diferentes fases de implantacéo.
A falta de aptiddo contabil, a falta de suporte para o entendimento das normas adotadas, a
auséncia de padronizacdo das normas contabeis e a auséncia de vontade politica tem se
revelado um dos os principais entraves apontados por diversos autores (TRES; RISSARDO,
2015; PICCOLLI; KLANN, 2015; NASCIMENTO et al., 2015; XAVIER; SILVA, 2017;
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OLIVEIRA, 2018; NASCIMENTO, 2019; THEODORO et al., 2019; SILVA et al., 2020;
MARQUES; BEZERRA FILHOS; CALDAS, 2020).

Na préxima subsecdo serdo apresentados os estudos correlatos ao assunto em tela,
identificando as principais percepcbes acerca das dificuldades encontradas quando da
implementacdo das novas normas do setor publico, objeto da convergéncia aos padrdes

internacionais.

1.5 Estudos Correlatos

Esta subsecgéo se destina-se a apresentar uma revisdo de literatura referente aos estudos
que abordaram a implementacdo do PIPCP e a adocdo das NBC TSPs, identificando as

dificuldades enfrentadas pelos entes federativos neste processo.

Para tanto, foi dividido em 2 (duas) subsecdes, a saber: (i) estudos que abordam a
implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP) relacionados ao cumprimento
do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) e (ii) estudos
relacionados a implantacdo das Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Pablico
(NBC TSP) de uma forma geral.

1.5.1 Dificuldades de Implantacdo do PIPCP

O anexo da Portaria STN n° 548/2015 trouxe o PIPCP que determinou prazos limites
para os entes federativos reconhecer, mensurar e evidéncias os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), visando atender a consolidagdo das contas publicas sob a mesma base
conceitual. Diante deste fato, varios entes federativos tém se deparado com diversas

dificuldades para atender o que foi estabelecido pela portaria supracitada.

Assim esta pesquisa buscou em bases de dados de publicagdes cientificas, entre o ano
de 2015 e 2020, estudos que abordavam o estdgio de implementacdo cujo objetivo era

identificar, dentre outras, as dificuldades de implementacgéo do PIPCP.
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Dentre os trabalhos que buscaram analisar tal implementacdo, destacam-se Rosa et al.
(2018), Oliveira (2018) e Silva et al. (2020).

A pesquisa de Rosa et al. (2018), realizou um estudo de caso na Universidade Federal
Fluminense, cujo objetivo foi apresentar um aspecto da convergéncia as normas
internacionais de contabilidade no Brasil, mediante a analise do atendimento e do

cumprimento dos prazos limite determinados pelo PIPCP.

Os resultados concluem que a Universidade Federal Fluminense possui um alto nivel
de cumprimento das NBC TSP, pois praticamente cumpre todos os prazos-limite do PIPCP,
das 36 (trinta e seis) acbes questionadas na pesquisa, cumpriu 0 prazo em 19 (dezenove)
acles; ndo cumpriu em 8 (oito) acdes; e 9 (nove) acdes ndo se aplicavam a realidade da
universidade. Com relacédo as 8 (oito) aces que ndo cumpriram os prazos do PIPCP, 3 (trés)
foram relacionadas aos bens mdéveis e imoveis e outras 3 (trés) relacionadas aos investimentos
permanentes, com relacdo a outras a¢fes ndo cumpridas ndo houve justificativa. A autor ainda
cita que a falta de um sistema para o calculo de depreciacéo foi a dificuldade mais significante
da universidade (ROSA et al., 2018).

A pesquisa de Oliveira (2018), buscou identificar as vantagens e as dificuldades na
adequacdo das NBC TSPs em relacdo ao PIPCP no municipio de Sdo Bernardo do Campo do
Estado de Séo Paulo, bem como verificar como o municipio vem realizando este processo, 0
resultado revelou que ha 3 (trés) normas que ja foram implementadas, 3 (trés) constam em
processo de implementacdo e as demais sdo mudancas complexas e que necessitam um grande
desempenho na implementacdo. A autora conclui que processo de implementacdo € moroso,
complexo e exige capacitacdo profissional para que as normas possam ser contabilizadas
adequadamente. As dificuldades enfrentadas junto ao municipio de Sdo Bernardo do Campo
foram: a falta de investimentos; falta de recursos para qualificacdo dos profissionais; falta de
pessoal para implantacao; resisténcias dos gestores publicos; diversas alteracfes nas normas e

divergéncias de interpretacdo das normas entre os 6rgédos reguladores (OLIVEIRA, 2018).

O estudo de Silva et al. (2020), realizou uma pesquisa sobre a implementacdo dos
PCPs feita pelas entidades mineiras identificando o estadgio de implementacdo dos PCPs
descritos no PIPCP, bem como qual eram a percepgdo dos profissionais envolvidos neste
processo de implantacdo. Os autores coletaram os dados a partir da aplicacdo de questionario
listando os 19 (dezenove) procedimentos contébeis, a fim de identificar o estagio de
implementacdo do PIPCP, quanto a percepcdo dos profissionais neste processo, foi aplicado
outro questiondrio com questBes relevantes para identificar as dificuldades enfrentadas. Os
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resultados do primeiro questionario apontam que em 2018 havia um baixo indice de
implementacdo dos PCPs, sendo 88,10% das entidades mineiras em atraso de registro dos
créditos a receber (exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicdes a receber);
89,29% em atraso de registro da divida ativa, tributaria e ndo-tributaria e 71,43% em atraso de
registro das obrigacGes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados. Os
resultados do segundo questionario apontam diversas a¢fes que deveriam ser tomadas para
corroborar com o processo de implementacdo do PIPCP, quais sejam: aumentar a
conscientizacdo dos gestores maximos sobre a importancia do processo de implantacdo das
NBCTSP; aumentar a cooperagdo com o fornecimento de informagdes de gestores de outras
unidades; investir mais em capacitagfes dos PCPs que estdo em fase de implantagéo e
daqueles que precisavam ser implantados; haver maior valorizacdo da unidade contabil;
implementar programas de motivacdo para que os servidores da unidade contabil tivessem

maior interesse em se manter atualizados (SILVA et al., 2020).

O Quadro 10 apresenta as dificuldades percebidas pelos profissionais envolvidos no
processo de implementacdo do PIPCP e o0s procedimentos que apresentaram atraso de

implantacéo.

Quadro 10 — Dificuldades Relacionadas a Implantacdo do PIPCP (continua)

PROCEDIMENTOS EM ATRASO DE

AULIOR IMPLEMENTACAO

DIFICULDADES ENCONTRADAS

- Reconhecimento,  mensuracdo e
evidenciacdo de bens mdveis e imoveis
(NBCTSP7); e

- Reconhecimento, mensuragdo e | - Falta de sistema para célculo da
evidenciacdo dos investimentos | depreciacéo.

permanentes e respectivos ajustes para
perdas e reducdo ao valor recuperavel
(NBC TSP 18).

Rosa et al. (2018)

- Depreciagdo, amortizacdo, exaustdo e | - Falta de investimentos & adesdo das
reducdo ao valor recuperavel dos bens | normas;

permanentes (NBC TSP 07, 08, 09 e 10); - Falta de recurso para capacitar
Oliveira (2018) - IneX|§tenC|a de sistema de custos (NBC T | funcionérios; _ -

16.11); - Falta de pessoal para a implementacéo;

- Inexisténcia do Regime de Competéncia | - Resisténcia dos gestores publicos;

para as Receitas (NBC TSP 01 e 02); e - Inimeras alteracdes das normas; e

16.8). entre os 6rgdos reguladores.

- Inexisténcia de Controle Interno (NBC T | - Divergéncias de interpretacdo das normas
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Quadro 10 — Dificuldades Relacionadas a Implantacdo do PIPCP (concluséo)

AUTOR

PROCEDIMENTOS EM ATRASO DE
IMPLEMENTACAO

DIFICULDADES ENCONTRADAS

Silva et al. (2020)

Créditos a receber (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de
contribuicdes a receber) (NBC TSP 01 e
02);

Reconhecimento,  mensuragdo e
evidenciagdo da divida ativa, tributéaria e
ndo-tributaria e respectivo ajuste para
perdas (NBC TSP 01 e 02); e

Reconhecimento das obrigacBes por

- Aumentar a conscientizacdo dos gestores
maximos sobre a importancia do processo
de implantagdo das NBCTSP;

- Aumentar conscientizacdo dos gestores
de outras unidades;

- Investir mais na capacitacdo (em termos
praticos);

- Maior valorizagdo da unidade contabil; e
- Implementar programas de motivacéo

competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (NBC TSP 15). para servidores da unidade contébil.

Fonte: A autora, 2020.

Os resultados obtidos nos estudos de Rosa et al. (2018), Oliveira (2018) e Silva et al.
(2020), demonstram que os entes federativos pesquisados tém se deparado com inlmeras
dificuldades para adequar das normas brasileiros aos padrdes internacionais. Porém, segundo
Nascimento (2019) esta realidade ndo deve ser generalizada, uma vez existem entes
federativos que possuem maior investimento em capital humano, que por consequéncia

facilita a implantacdo das mudancas no setor contabil.

1.5.2 Dificuldades de Implantacdo das NBC TSP

O processo de convergéncia no Brasil vem ocorrendo desde 2008 através da edigdo da
Portaria MF n° 184/2008, que determinou a STN a responsabilidade de editar os Manuais de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), além de portarias visando atingir os
objetivos de convergéncia das normas brasileiras ao padrdo internacional. Conforme
evidenciado no Quadro 7 da subsecdo 1.3.3, desde a publicacdo do MCASP 22 edicdo 0s
prazos de adocdo dos procedimentos contdbeis vém sendo prorrogados constantemente

levando em consideragéo as dificuldades enfrentadas pelos entes federativos.

Para compor esta secdo buscou-se em bases de dados de publicagdes cientificas,
estudos que abordaram os desafios de implementacdo das NBC TSP de uma forma geral,

porém sem considerar os prazos limites estabelecidos no PIPCP.

Tres e Rissardo (2015) realizaram uma pesquisa nos municipios da regido do Centro
Serra do Estado de Rio Grande do Sul, visando identificar, dentre outros, as dificuldades

percebidas pelos contadores sobre a implementagdo das NBCASPs. Os resultados
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identificaram que os profissionais consideram dificil a aplicacdo das normas, destacando os
procedimentos de levantamento patrimonial e a inclusdo dos ativos de infra-estrutura ao
patrimoénio publico. Além disso, alguns entraves foram identificados, como: falta de
integracdo dos outros sistemas ao sistema contabil; falta de apoio da alta administracdo e falta

de capacitacdo dos profissionais.

Diante das transformacGes ocorridas na Contabilidade do Setor Publico o estudo de
Nascimento et. at. (2015) buscou identificar as mudancas, os desafios e 0os ganhos com a
implantacdo da NBCASP, além de analisar como os profissionais da area técnica que
executam e preparam as demonstracdes contabeis estdo enfrentando essas mudancas. Os
resultados da pesquisa indicam que as normas irdo resgatar o objeto da contabilidade (o
patriménio); que o processo de mudangas técnicas, culturais e administrativas, levara um
periodo de 10 anos até o implemento em sua totalidade; além disso a maioria dos pesquisados
ndo se consideram capacitados tecnicamente e consideram que o MCASP é de médio
entendimento (NASCIMENTO et. at., 2015).

Piccolli e Klann (2015) realizaram uma pesquisa para identificar a percepcdo dos
contadores publicos em relacdo as NBCASP nos municipios do Meio Oeste de Santa Catarina,
abordando 3 (trés) areas tematicas, a saber: sistema de informacdo, atualizacdo profissional e
mudanca de cultura operacional. Os resultados da pesquisa concluem gue o sistema contabil
atende as atuais demandas da contabilidade publica; a maioria dos respondentes ndo se sentem
apto a elaborar e analisar as demonstracdes contabeis necessitando de capacitacfes; e por
ultimo alguns contadores ndo demonstraram entendimento correto com relagdo a algumas

normas, o que resulta em mé qualidade das informac6es divulgadas pelo ente pablico.

Por meio de questionérios aplicados aos contadores das capitais brasileiras Calado e
Teixeira (2016) buscaram identificar quais as dificuldades dos profissionais envolvidos no
processo de elaboragdo e divulgacdo das demonstracBes contabeis. Os resultados apontam
duas dificuldades, quais sejam: as informacGes das Demonstragdes Contabeis ainda ndo séo
vistas como capazes de orientar o usudrio interno e externo e o processo de adaptagdo as
normas pelos profissionais que as elaboram é considerado curto em relacdo ao prazo de

cumprimento.

O trabalho de Xavier e Silva (2017) buscou identificar quais foram o0s maiores
impactos, mudancas e ganhos observados pelos profissionais contabeis do municipio de Belo
Horizonte do Estado de Minas Gerais em decorréncia do processo de implantacdo das
NBCASP. Para a coleta de dados foi aplicado questionario aos profissionais da contabilidade,
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apos os resultados do questionario, foi realizado entrevista junto a contadora geral do
municipio com objetivo de esclarecer os resultados obtidos. Os autores identificaram que
houve falta de preparacdo antecipada dos profissionais envolvidos no processo de
implantacdo; que o processo ndo é simples de ser implementado; o quadro de profissionais é
reduzido para o cumprimento dos prazos estipulados & implantacdo da NBC TSP; e ha
necessidade de investimentos em novos sistemas. Apesar das dificuldades percebidas, os
autores ainda identificaram que a maioria concorda que houve grandes mudancas na rotina de
trabalho e que valorizara o profissional da contabilidade publica (XAVIER; SILVA, 2017).

Moras e Klann (2018) acreditam que caracteristicas e aspectos particulares dos
contadores publicos e dos municipios do Estado de Santa Catarina podem afetar o processo de
adogéo das NBC TSPs, por isso realizaram um estudo a fim de investigar: qual a relagdo entre
a percepcdo dos contadores publicos sobre as NBC TSPs em relacdo as caracteristicas dos
contadores e em relacdo as caracteristicas dos municipios. Os resultados identificam que a
formagéo do contador pode ser determinante para que o profissional perceba a importancia
deste processo de adogdo das NBC TSPs, ou seja, quanto maior o nivel de escolaridade, mais
o profissional entende a importancia da implantacdo das NBC TSPs no setor publico. Os
resultados também indicaram que quanto maior o tempo de experiéncia na profissdo maior a
percepcao sobre as mudancas introduzidas pelas NBC TSPs. Outro resultado esta relacionado
a caracteristica do municipio quando o contador publico tem sob sua competéncia um ndmero
maior de entidades, neste caso esta peculiaridade, pode ajuda-lo nesse processo, ja que seu
desafio € maior do que aqueles que possuem apenas uma entidade para implantar tais normas
(MORAS; KLANN, 2018).

Theodoro et al. (2019) analisou a percepc¢do de gestores e contadores publicos acerca
do processo de implantacdo do PCASP na Secretaria de Estado da Fazenda de do Estado de
Santa Catarina, para identificar como o processo de implementacao foi planejado, codificado,
incorporado, reproduzido e institucionalizado. Os resultados demonstram: que houve
planejamento antecipado. No entanto, houve resisténcia relacionadas a crenga e a valores,
prejudicando a adaptacdo a nova rotina e a quebra de paradigmas. Como sugestdo a esta
resisténcia os autores sugerem treinamentos e capacitagdes dos profissionais envolvidos neste
processo. Por fim, os gestores e contadores sugerem a elaboracdo de planejamento para a
implantacéo de processos semelhantes.

Em pesquisa realizada por Nascimento (2019), para identificar as vantagens e 0s

desafios quanto a implementacdo das IPSAS no Brasil, foi citado pelo entrevistado que 0s
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principais desafios estdo relacionados os pilares do processo de convergéncia, quais sejam:
normas e procedimentos, sistemas integrados e capacitacdo profissional. Além disso, o
entrevistado afirma que os entes federativos possuem realidades diversas, hd entes que
ofertam boa remuneracédo aos contadores publicos e outros possuem uma carreira mal definida
com quadro de pessoal escasso, resultando em qualidades diversas na implementacéo das
NBCASPs. O entrevistado cita ainda que os entes menos estruturados possuem falta de

incentivo dos gestores maximos.

Outro estudo que aborda a percep¢do dos contadores publicos quanto a adogdo das
NBC TSP foi realizada por Pizio, Moschetta e Vendruscolo (2020) no Estado do Rio Grande
do Sul. Através de 92 (noventa e duas) respostas, foi constatado que o nivel de percep¢do
sobre a adogdo das NBC TSPs e o cumprimento dos requisitos estabelecidos nas normas foi
alto. Em relacdo a capacitacdo e treinamento ndo ha consenso entre os contadores, pois 47%
concordam que sim e 41% concordam que ndo; a maioria dos contadores entendem que houve
apoio do governo sobre a implementagdo das normas, diferente do que ocorreu no estudo de
Tres e Rissardo (2015), Oliveira (2018), Nascimento (2019) e Silva et al (2020); em relacdo
ao quantitativo de profissionais maioria concorda que foi insuficiente; e a maioria concorda
gue o software utilizado na contabilidade é atualizado para atender as demandas da

convergeéncia.

Marques, Bezerra Filhos e Caldas (2020) investigaram a percep¢do de profissionais
envolvidos no processo de implementacdo das NBCASP, através da aplicacdo de
questionarios aos contadores que atuam no setor publico brasileiro da Unido do Estado e do
Municipio. Os achados da pesquisa apontam questbes, como: falta de treinamentos e
capacitacdes; resisténcia cultural; falta de independéncia funcional e estrutura organizacional;
hierarquizacdo dos segmentos de contabilidade deficientes (ndo preparadas para acompanhar
as mudancas); auséncia de auditoria contabil; falta de valorizagdo profissional; salarios
desproporcionais as novas responsabilidades; desinteresse da alta gestdo; existéncia de
pressdes politicas; e terceirizagdo dos servigos contdbeis. Os resultados da pesquisa indicam
ainda que ha assimetria de informacao, entre os segmentos que estdo elaborando e publicando

as novas normas e aqueles que as executam os servigos de contabilidade.

O Quadro 11 expde as principais dificuldades encontradas pelos autores, em estudos
que buscaram identificar a percepcdo dos profissionais envolvidos no processo de
implementacdo das novas NBC TSPs.
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DIFICULDADES ENCONTRADAS NA
IMPLEMENTACAO DAS NBC TSPs

AUTORES

Falta de capacitacdo e treinamentos

Tres e Rissardo (2015), Piccolli e Klann (2015),
Nascimento et al. (2015), Xavier e Silva (2017),
Oliveira (2018), Nascimento (2019), Theodoro et al.
(2019), Silva et al. (2020) e Marques, Bezerra Filhos
e Caldas (2020)

Falta de cooperacdo entre outros setores
diversos ao setor contabil

Tres e Rissardo (2015), Oliveira (2018), Nascimento
(2019), Silva et al. (2020) e Marques, Bezerra Filhos
e Caldas (2020)

Falta de apoio politico

Tres e Rissardo (2015), Oliveira (2018), Nascimento
(2019) e Silva et al., (2020)

Falta de pessoal para aplicacdo das NBCASPs

Xavier e Silva (2017), Oliveira (2018), Nascimento
(2019) e Pizio, Moschetta e Vendruscolo (2020).

Falta de valorizacéo do setor contébil

Silva et al., 2020 e Marques, Bezerra Filhos e Caldas
(2020)

Dificuldade de interpretacdo das normas

Nascimento et al. (2015) e Oliveira (2018) e
Nascimento (2019)

Falta de integragéo entre sistema e falta de
investimento em sistema contébil

Tres e Rissardo (2015), Xavier e Silva (2017),
Nascimento (2019)

Resisténcia de adapta¢do a nova rotina
Contébil

Theodoro et al. (2019), Marques, Bezerra Filhos e
Caldas (2020)

Salarios incompativeis a nova
Responsabilidade

Theodoro et al. (2019), Nascimento (2019)

Falta de programas motivacionais

Silva et al., 2020

Fonte: A autora, 2020.

1.6 Convergéncia no Estado do Rio de Janeiro

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT) € o 6rgéo
central de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro, e encontra-se na estrutura
organizacional, sob gestdo, da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/RJ), em
nivel de subsecretaria.

Vale ressaltar que em 2018, através do Decreto Estadual n° 46.430 de 25 de
setembro de 2018, houve alteragdo da estrutura organizacional da SEFAZ e a
Contadoria Geral do Estado (CGE) passou a ser intitulada de Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT), recebendo o status de subsecretaria.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), as competéncias da
SUBCONTconstam previstas no Decreto Estadual n° 46.628, de 03 de abril de 2019,
e dentre elas, destacam-se a coordenacdo, normatizacdo e configuracdo dos
procedimentos contabeis que promovem o registro dos atos e fatos da administragdo
publica estadual, a serem contabilizados pelas Unidades de Contabilidade (UCT) de
todos os 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do ERJ.
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Além disso, também é de sua incumbéncia: padronizar o plano de contas
estadual em consonancia com as determinagdes da STN; emitir pareceres sobre
assuntos de natureza técnica afetos a area contabil; fornecer aos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual orientacdo e apoio técnico na aplicagdo de
normas e na utilizagcdo de técnicas contdbeis; elaborar a Prestacdo de Contas de
Governo e do Balango Geral do Estado do Rio de Janeiro; e operacionalizar e
aplicar as determinacGes das NBC TSPs emitidas pelo CFC e dos Manuais emitidos
pela STN.

A Unidades de Contabilidade (UCT) também intitulada de Assessoria de
Contabilidade (ASSCON) ou equivalentes, sdo subordinadas tecnicamente a
SUBCONT, suascompeténcias constam listadas no Decreto Estadual n°® 46.237, de
14 de fevereiro de 2012, e dentre elas, destacam-se a obrigacdo de efetuar o registro
dos atos e fatos que afetam o patrimdénio do 6rgdo e observar as instrucbes da
SUBCONT quanto a aplicacdo dos procedimentos contabeis.

Isto posto, € importante salientar que a SUBCONT e as UCTs possuem
competéncias distintas. Enquanto, a SUBCONT possui a incumbéncia de carater
orientador e normatizador, as UCTs tém a incumbéncia de executar as atividades e

cumprir as determinac6es da SUBCONT.

A estrutura contabil do ERJ, atualmente, é composta por 125 unidades gestoras,
distribuida pelos seguintes tipos de Administracdo: (i) 42 6rgaos da Administracdo Direta,
compreendendo os Poderes, as Secretarias, dentre outras Unidades Gestoras especiais; (ii) 34
Fundos; (iii) 17 Autarquias; (iv) 16 Fundacfes; (v) 05 Empresas Publicas; e (vi) 11
Sociedades de Economia Mista (SUBCONT, 2019).

Na Figura 6 é demonstrado a estrutura organizacional da SUBCONT.
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Figura 6 — Organograma da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado
(SUBCONT)

SUBCONT
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado

Fonte: SUBCONT (2019)

A Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT) é composta por 3

(trés) superintendéncias e 9 (nove) coordenadorias, conforme ilustrado na figura 6.

A Superintendéncia de Cadastro e Acompanhamento - SIAFE-RIO (SUCAS), possui
dentre outras, a funcdo gerenciar as atualizagdes e funcionalidades o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Estado do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO).

A Superintendéncia de Relatérios e Demonstrativos Contabeis (SUDEC), possui
dentre outras, a funcdo de avaliar os procedimentos adotados para fins de elaboracdo dos
balancos e demonstrativos contabeis, observando os aspectos das Leis n° 4.320/64, 6.404/76 e
11.638/07, MCASP e NBC TSP, em especial a NBC T 16.6 (R1) - Demonstracdes Contébeis
eaNBC T 16.7 - Consolidacdo das Demonstragdes Contébeis (RIO DE JANEIRO, 2019).

A Superintendéncia de Normas Técnicas (SUNOT), possui dentre outras, a funcao de

supervisionar e orientar os 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual,
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visando a uniformizacdo o atendimento dos procedimentos contabeis, mediante a instituicao

de normas técnicas, manuais, rotinas contabeis com base nas NBC TSPs e no MCASP.

Importante saber que, & sinergia das atividades desenvolvidas pelas trés
superintendéncias, expostas acima, estdo voltadas para o0 mesmo fim, ou seja, para a adogéao
dos normativos vigentes, visando a convergéncia das normas brasileiras aos padrbes

internacionais.

Em consonancia com o processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes
internacionais, que ocorre desde 2008 no Brasil. Em 2011, o Estado do Rio de Janeiro, deu
um grande avango rumo a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade a partir da
instituicdo do Grupo de Trabalho de Procedimentos Contébeis do Estado do Rio de Janeiro
(GTCON/ RJ).

O GTCON/RJ foi criado através da publicacdo do Decreto Estadual n° 43.092, de 21

de junho de 2011, possuindo 0s seguintes objetivos, conforme disponivel no art. 1°:

I - a revisdo de rotinas operacionais e de controle dos atos e fatos
praticados no ambito da gestdo publica estadual no sentido do
fornecimento de informagdes para 0 adequado atendimento as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP no
Estado do Rio de Janeiro;

Il - a adequacdo ou implantacdo de sistemas informatizados de gestéo
dos bens, dos créditos tributarios e ndo tributarios, da arrecadacéo, das
obrigagdes e demais controle dos fatos que afetam 0
patriménio publico  estadual; I11- a conversdo do Plano de Contas
Unico do Estado ao novo modelo de Plano de Contas Aplicavel ao Setor
Publico - PCASP;

IV- a adaptacdo da Tabela de Eventos Contdbeis ao novo modelo de
Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico - PCASP;

V- a revisdo e reformulacdo das rotinas operacionais e de registro
contébil a serem desenvolvidas no Sistema Integrado de Administragao
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/RJ ou outro que venha a
substitui-lo; e

VI - a adequacgdo dos Balangcos, Demonstrativos e Anexos previstos nos
manuais e demais normas contabeis aplicadas ao setor publico (RIO DE
JANEIRO, 2011a).

Os trabalhos realizados pelo GTCON/RJ ocorreram atraves dos esforcos de diversos
orgdos, porém a coordenacéo foi realizada, exclusivamente, pela Contadoria Geral do Estado
(CGE).

A Resolucdo SEFAZ/SEPLAG n° 131, de 30 de dezembro de 2011, regulamentou os
Orgéos participantes do grupo técnico: Contadoria Geral do Estado (CGE); Auditoria Geral do

Estado (AGE); Subsecretaria de Financas (SUBFIN); Assessoria de Tecnologia da

Informacdo (ATI); Subsecretaria da Receita (SUBRE); Subsecretaria de Planejamento
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(SUBPL); Subsecretaria de Orgcamento (SUBOR); Subsecretaria Adjunta de Modernizagao da
Gestdo (SUMOG); Subsecretaria de Recursos Logisticos (SUBLO); Subsecretaria de
Patriménio (SUBPA); Subsecretaria de Administracdo de Pessoal (SUBAP) (RIO DE
JANEIRO, 2011b)

Em 2012, foi editada a Portaria CGE n° 153, de 17 de fevereiro de 2012, que aprovou
0 regimento interno do GTCON/RJ, bem como trouxe com detalhes a organizagéo, o

funcionamento, as atribuigdes e as disposi¢oes gerais.

O principal desafio do GTCON/RJ foi a adequagdo da nova contabilidade com énfase

no patrimonio publico. Entdo, tendo em vista a padronizacdo contabil dos entes federativos, o
resgate do patriménio e o alinhamento as Normas Contabeis Internacionais, os estudos e 0s
trabalhos do GTCON/RJ foram divididos em grupos conforme abaixo:

e Subgrupo n®1 - Receita por Competéncia

e Subgrupo n° 2 - Imobilizado/ Intangivel

e Subgrupo n° 3 - Demonstrativos Contébeis

e Subgrupo n°4 - Plano de Contas

e Subgrupo n°5 - Sistema de Custos

e Subgrupo n®5 - Controle Contabil do Planejamento
O GTCON/RJ organizou os estudos e os trabalhos por temas trazidos pelas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP 16) e pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente a época (MCASP 5° Edicdo) (RIO DE
JANEIRO, 2012a), conforme demonstrado na Figura 7:

Figura 7 — Relacédo dos Trabalhos dos Subgrupos do GTCON/RJ com relagdo as

NBCTS
Relacao dos Trabalhos dos Subgrupos com as NBC Ts
Subgrupos
Mormas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico H°1 N°2Z M°3 N4 N°5 N°6
MBC T 16.1 - Conceituacac, Objeto @ Campo de Aplicacdo x x x x x X
MBC T 16.2 - Patrimdnio e Sistemas Contabeis. x x
NBC T 16.3 - Planej. e seus Instrumentos sob Enfogue contabil. x X
NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Publico. x
NBC T 16.5 - Registro Contabil. x x x
MBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis. x
MBC T 16.7 - Consoclidacio das Demonstracdes Contabeis. x
MNBC T 16.8 - Controle Interno.
MBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo. x
MBC T - 16.10 - Aval. & Mens. Ativos e Passivos Ent. Setor Publico. x
NBC T 16.11 - Sistema de Informagao de Custos do Setor Pablico. x

Fonte: RIO DE JANEIRO, 20122,
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Apls o inicio dos trabalhos efetuados pelo GTCON/RJ, através do Oficio
SEFAZ/GAB N° 387/2012, foi enviado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) o
Cronograma de Ag¢des Implementadas. Este cronograma foi elaborado pela Contadoria Geral
do Estado, de acordo com o modelo e orientagdes gerais determinadas pelo TCE (RIO DE
JANEIRO, 2012a).

Ao final do exercicio de 2012, foi enviado o cronograma conforme Quadro 12.

Quadro 12 - Cronograma de Ac¢des Implementadas pela Contadoria Geral do ERJ em
2012 (continua)

ASSUNTO

ETAPA

RESPONSAVEL

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo
dos créditos, tributarios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas.

Estudo e Procedimentos
Contabeis

Subgrupo n°1 - Receita
por Competéncia

Reconhecimento, mensuragao e evidenciagéo

Estudo e Procedimentos

Coordenagéo do

das obrigaces e provisdes por competéncia Contabeis GTCON/RJ
Reconhecimento, mensuracéo e evidencia¢do Estudo e Procedimentos Subgrupo n° 2
dos bens moveis, imdveis e intangiveis. Contabeis Imobilizado/Intangivel

Registro de fendmenos econémicos,
resultantes ou independentes da execugéo
orcamentaria, tais como: deprecia¢éo,
amortizagdo, exaustdo

Estudo e Procedimentos
Contabeis

Subgrupo n° 2
Imobilizado/Intangivel

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo
dos ativos de infraestrutura.

Estudo e Procedimentos

Departamento de
Estradas e Rodagem

Contabeis (DER)
Implementacédo do sistema de custos. Estudo e Procedimentos Subgrupo n° 5 Sistema
Contébeis de Custos

Aplicacéo do Plano de Contas, detalhado no
nivel exigido para a consolidagdo das contas

Implementacéo

Subgrupo n° 4 - Plano de

Cn Contas
nacionais.
Demais aspectos patrimoniais previstos no . GTCON/RJ e Subgrupo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Estudo e Pro’ced_lmentos n° 3 — Demonstrativos
s Contabeis P
Publico. Contabeis

Fonte: A autora, 2020, com base em RIO DE JANEIRO, 2012a.

Conforme demonstrado na Figura 7 e no Quadro 12, o GTCON/RJ realizou os estudos
e os trabalhos, através de subgrupos, segregando os assuntos e temas com base nas normas

contabeis existentes a época.

O Subgrupo n° 1 - Receita por Competéncia, foi criado com a finalidade de
operacionalizar os procedimentos para as receitas publicas pelo regime de competéncia. Em
2012, os estudos apresentaram metodologia para o reconhecimento, a mensuragdo e a
evidenciacdo dos créditos tributarios (RIO DE JANEIRO, 2012a).

O Subgrupo n° 2 — Imobilizado/Intangivel, foi criado com a finalidade de estudar e

propor metodologia para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ativo pelos 6rgaos
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e entidades da administracdo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2012a).

O Subgrupo n° 3 - Demonstrativos Contéabeis, foi criado com a finalidade de atender
aos padrdes definidos pela STN, acerca da consolidacdo das contas publicas. Desde 2013, o0s
resultados dos estudos ja foram operacionalizados e as DemonstracGes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP) do ERJ, seguem o novo padrdo definido pela STN (RIO DE
JANEIRO, 2015).

O Subgrupo n® 4 - Plano de Contas, foi criado com a finalidade de atender as
determinag6es da STN, quanto a ado¢do de um plano de contas sob a mesma base conceitual.
Em 2013, foi implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no ERJ,
disciplinado pela Portaria CGE n° 162 de 04 de janeiro de 2013, com a seguinte ementa:
“Implanta o plano de contas aplicado ao setor publico — PCASP do sistema integrado de
administracdo financeira para estado e municipios — SIAFEM/RJ, para viger a partir do

exercicio de 2013 e da outras providéncias.”

O Subgrupo n° 5 - Sistema de Custos, foi criado com a finalidade de atender aos
dispositivos da NBC T 16.11 Sistema de informacdo de custos do setor publico (SICSP), entre
os exercicios de 2012 a 2014 foram efetuadas diversas ac¢fes, como: elaboracdo de projeto
piloto, participacdo em eventos de custos, dentre outras (RIO DE JANEIRO, 2014). Logo em
2014, através do Decreto Estadual n® 44.973/2014 foi criada a Superintendéncia de Analise de
Custos, visando, conforme inciso Il do art. 6° do referido decreto: “implementar medidas que
possibilitem apurar os custos dos servigos publicos decorrentes da execucdo de programas
oriundos de orgdos e entidades do Poder Executivo”. Porém, em 2017, a Superintendéncia de
Andlise de Custos foi extinta pelo Decreto N° 46026, de 20 de junho de 2017, sendo 0s
trabalhos suspensos. Em 2019, o trabalho de custos foi retomado pela SUNOT e os estudos

estdo sendo efetuados.

O Subgrupo n° 5 — Controle Contabil do Planejamento, foi criado com a finalidade de
acompanhar e evidenciar contabilmente os controles da execucdo e metas contidas no Plano
Plurianual (PPA), para o atendimento da antiga NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque, atualmente revogada pela NBC TSP — Estrutura Conceitual. Os
estudos e trabalhos deste subgrupo foram desenvolvidos em conjunto com a participacdo da
Secretaria Geral de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) (RIO DE JANEIRO, 2012b).

Em adicdo, aos esforgos realizados, em 2014, iniciou-se os testes do novo Sistema de

Administracdo Financeira e Orgamentaria do Estado do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO), em
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substituicdo ao antigo sistema contabil denominado Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), tendo em vista & modernizagdo do sistema
contabil no ERJ. Em 2016 o SIAFE-RIO entrou efetivamente em operacdo, através do
Decreto n° 45.526 de 28 de dezembro de 2015.

Assim, observa-se que a criacdo dos subgrupos pelo GTCON/RJ foi um grande avanco
no ERJ quanto a adogdo da convergéncia aos padrdes internacionais. Os estudos e trabalhos
realizados, bem como o envolvimento e cooperacdo de outros 6rgdos tornou-se essencial para

gue a CASP implementasse as novas regras no setor publico.
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2 METODOLOGIA

Esta secdo ira descrever e explicar, de maneira detalhada, todos os procedimentos
metodologicos que foram utilizados para alcancar os objetivos inicialmente estabelecidos e
esta estruturada da seguinte forma: Classificacdo da pesquisa, Protocolo de Estudo de Caso e

Delimitagdo do Estudo.

2.1 Classificacdo da Pesquisa

Silva (2010, p.13) define metodologia como “[...] o estudo do método para se buscar
determinado conhecimento”. Sob outra perspectiva Martins e Thedphilo (2009, p. 37) citam

que método é o “[...] caminho para se chegar a determinado fim ou objetivo™.

A pesquisa cientifica ¢ um instrumento de investigacao, “[...] que implica identificar o
conhecimento cientifico que se deseja buscar [...]” (SILVA, 2010, p. 25). Através da pesquisa
é possivel descobrir respostas para os problemas, mediante a aplicacdo de procedimentos
cientificos, neste sentido Gil (2008, p. 26) destaca que pesquisa ¢ “[...] o processo formal e

sistematico de desenvolvimento do método cientifico.”

Silva (2010, p. 53) destaca que “a metodologia se relaciona com 0s objetivos e a
finalidade do projeto.” Isto posto, a fim de apresentar as diretrizes a serem implementadas, a

seguir relembra-se os objetivos desse estudo.

Esta pesquisa tem como analisar o estagio de implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP), no ERJ, relativos ao processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) aos padrdes internacionais estabelecidos
pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado pela
Portaria STN n° 548/2015, assim sendo possui 0s seguintes objetivos especificos:

e Verificar a que nivel se encontra a implementacdo dos
ProcedimentosContabeis Patrimoniais no Estado do Rio de
Janeiro (ERJ);

e Descrever as agdes realizadas para a implementacdo dos



79

ProcedimentosContabeis Patrimoniais pelo Estado do Rio de
Janeiro (ERJ);

e Identificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos
profissionaisenvolvidos no processo de implementacdo do Plano de

Implantacdo dos

e Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no Estado do Rio de Janeiro
(ERJ);

e Apontar as recomendacdes para solucionar os desafios e as
dificuldades na implementacdo do PIPCP no Estado do Rio de
Janeiro (ERJ), sugeridas pelos profissionais envolvidos neste

processo.

Para o efetivo desenvolvimento dos objetivos supracitados hd uma diversidade de
métodos a serem utilizados a fim de trilhar o caminho a ser alcan¢ado. Para Silva (2010, p.14)
“[...] ndo existe um unico método e sim uma multiplicidade de métodos que procura atender

as necessidades conforme o assunto e a finalidade da pesquisa [...]".

Gil (2008, p. 27) destaca que “cada pesquisa social, naturalmente, tem seu objetivo
especifico. Contudo, é possivel agrupar as mais diversas pesquisas em certo nimero de

grupamentos amplos.”

Considerando as particularidades da contabilidade, Raupp e Beuren (2006),
consideram que as pesquisas na area de contabilidade podem ser agrupadas em 3 (trés)
categorias: quanto aos objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do

problema.

Nesta perspectiva, Raupp e Beuren (2006) destacam as seguintes classificacoes:

e Objetivos: pesquisa exploratoria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa;
e Procedimentos: estudo de caso, levantamento, pesquisa bibliografica,
pesquisadocumental, pesquisa participante e pesquisa experimental; e

e Abordagem do problema: pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa.

[ ]
Neste sentido, a partir desse conceito, este estudo utiliza a tipologia sugerida por

Raupp e Beuren (2006) para classificar a pesquisa.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se em descritiva, na medida em que

busca demonstrar a situacdo atual do Estado do Rio de Janeiro no que tange ao estagio de
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implantacdo do processo de adequacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, bem como
identificar as dificuldades percebidas pelos profissionais neste processo. Inclusive, este estudo
procura descrever mais informacdo sobre o assunto, sob a perspectiva de pessoas que

possuem experiéncia pratica quanto as acfes adotadas no processo de convergéncia.

Ressalta-se que pesquisa descritiva € aquela que descreve caracteristicas de um
determinado fendmeno ou populacdo, podendo também estabelecer correlagdes entre suas
variaveis. (GIL, 2008; VERGARA, 2000; SILVA; 2010). Pesquisas que envolvem opinides
de uma determinada populacdo sdo inseridas nesta classificacdo (GIL, 2008; VERGARA,
2000).

Quanto aos procedimentos de investigacdo, trata-se, a0 mesmo tempo, de pesquisa
documental; pesquisa bibliografica e estudo de caso. Segundo Vergara (2000) e Gil (2010) os

tipos de pesquisa ndo sdo mutuamente excludentes.

Classifica-se como estudo de caso, por analisar um fendmeno em apenas uma

instituicdo organizacional, através da utilizacdo da técnica de entrevista e questionario.

Raupp e Beuren (2006, p. 84) citam que “a pesquisa do tipo estudo de caso
caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um Unico caso [...] no entanto, por

relacionar-se a apenas um objeto ou fendmeno os resultados ndo podem ser generalizados.”

A pesquisa também se classifica em bibliografica, pois utilizou materiais ja elaborado,
como: livros, artigos cientificos, dissertacfes, publicaces periddicas e materiais publicados
em redes eletrénicas, para a elaboracdo do referencial teérico (GIL, 2008; SILVA, 2010).
Conforme Silva (2010, p. 54) pesquisa bibliografica “[...] explica ¢ discute um tema ou

problema com base em referéncias tedricas ja publicadas [...]”.

Sera também documental, porque foi utilizado documentos publicados pela Contadoria
Geral do ERJ, para fundamentar a pesquisa, bem como materiais conservados no interior do
orgdo, tais como: documentos oficiais, circulares; normativos; notas técnicas; acesso ao
sistema contébil; e todo documento que foi possivel ter acesso, que fazem correlacdo com a
pesquisa. “A pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidade diversas.” (GIL, 2010, p. 30).

Segundo Gil (2008, p. 30) “A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa
bibliografica. A Unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. A pesquisa
documental utiliza-se de materiais que ainda ndo foram analisados, ou que valerdo de

reelaboracdo do autor de acordo com os objetivos da pesquisa.”
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Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como essencialmente
qualitativa, por ndo adotar dados estatisticos para a analise do que foi proposto. No prisma de
Silva (2010, p.30) faz-se “a op¢do de entender uma investiga¢ao qualitativa como aquela que

trabalha predominantemente com dados qualitativos”.

Martins e Theophilo (2009) afirmam que algumas pesquisas ndo sdo passiveis de
serem mensurados e demandam interpretacdes e analises de forma qualitativa, como ocorre
em pesquisas que utilizam entrevistas. Silva (2010, p. 29) desmistifica a ciéncia dominante
(qualitativa) quando diz que “investigagdes qualitativas, que se preocupam em interpretar
fendmenos sociais, como: motivacdo, crencas e valores que permeiam relacdes sociais, ndo

sdo passiveis de mensuracdo e controle”.

Isto posto, com relacdo da tipologia proposta por Beuren e Raupp (2006), esta
pesquisa classifica-se: quanto a abordagem do problema em pesquisa qualitativa; quanto ao
procedimento em pesquisa descritiva; e quanto aos objetivos em pesquisa, simultaneamente,

bibliografica, documental e estudo de caso.

2.2 Protocolo de Estudo de Caso

Yin (2015) destaca que para a execucdo de um estudo de caso é necessario que O

pesquisador siga um protocolo de estudo.

O protocolo de estudo de caso possui 2 (dois) objetivos relevantes para a conducéo da
pesquisa: (i) auxilia o pesquisador na coleta de dados e (ii) aumenta a confiabilidade da

pesquisa de estudo de caso (YIN, 2015).

Yin (2015) acrescenta ainda que o protocolo de estudo é mais do que um instrumento,

pois possui 0s procedimentos e regras gerais a serem seguidas no estudo de caso.

De acordo com Yin (2015, p. 88) o protocolo € importante, pois:

Em primeiro lugar, mantém seu alvo sobre o topico de estudo de caso.
Em segundo lugar, a preparagdo do protocolo forca-o a antecipar varios
problemas, [...]. Isso significa, por exemplo, que vocé tera que identificar
o(s) publico(s) para seu relatério de estudo de caso antes mesmo de
conduzi-los. Este pensamento antecipado ajudara a evitar descompassos
a longo prazo.
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Neste sentido, a fim de aumentar a confiabilidade da pesquisa e auxiliar o pesquisador,
Yin (2015) sugeri que o protocolo do estudo de caso seja dividido nas seguintes partes:
e Visdo geral do estudo de caso;
e Procedimento de coleta de dados;
e Questdes de estudo de caso;

e Guia para relatorio de estudo de caso.

Sendo assim, as proximas subsecOes serdo apresentadas conforme sugestdo

supracitada.

2.2.1 Visdo Geral do Estudo de Caso

Segundo Yin (2015, p. 90) a visdo geral do estudo de caso deve incluir “[...] a
informacdo antecedente sobre o estudo de caso (finalidade e objeto de estudo), suas questdes

substanciais (justificativa e relevancia teorica) e as leituras relevantes as questdes.”

Na maior parte da visdo geral de estudo de caso, Yin (2015) indica que deve ser
dedicada a justificativa para a escolha do caso e a relevancia tedrica, visando comunicar ao

leitor aspectos como: finalidade da pesquisa e ambiente de estudo.

Com base nesta acepcdo, esta subsecdo ird abordar: o objetivo da pesquisa, a

justificativa do estudo, e o ambiente de analise.

Assim, este estudo de caso tem como objetivo geral propor solugbes para as
dificuldades encontradas na implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP)
pelo ERJ, relativo ao processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) aos padrdes internacionais, estabelecidos pelo Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado pela Portaria STN n°® 548/2015.
Possui como objetivos especificos: Verificar a que nivel se encontra a implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro (ERJ); descrever as acoes
realizadas para a implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo Estado do
Rio de Janeiro (ERJ); identificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos profissionais
envolvidos no processo de implementagdo do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no Estado do Rio de Janeiro (ERJ); e por ultimo apontar as
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recomendacdes para solucionar os desafios e as dificuldades na implementacdo do PIPCP no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos profissionais envolvidos neste processo.

Para a STN é de suma importancia que os entes federativos registrem as atos e fatos
dos fendmenos patrimoniais de forma padronizada, visando atender a consolidacdo das contas

publicas sob a mesma base conceitual.

Neste sentido, o0 estudo justifica-se por contribuir para o aperfeicoamento efetivo das
atividades de contabilidade do ERJ, sobretudo inerente ao processo de implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimonial estabelecidos no PIPCP pela STN.

A importancia deste estudo se da pela relevancia que a “nova contabilidade” tem para
a sociedade brasileira. Assim, pretende-se contribuir para o alinhamento aos padrdes
internacionais, proporcionando maior transparéncia nos Relatérios de Governo e
padronizacdo das contas publica, que passou a ter como principal foco o objeto de estudo da

ciéncia contabil, no caso o patriménio publico.

O objeto de estudo, ou seja, 0 ambiente de andlise foi realizado na Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro (SUBCONT), uma vez que é o érgéo central
de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a SUBCONT ¢é o érgdo Central do
Subsistema de Contabilidade do Poder Executivo, e possui dentre outras atribui¢fes a de
coordenar, normatizar e configurar os procedimentos contabeis patrimoniais a serem
registrados por toda a Administracdo Direta e Indireta do ERJ. (RIO DE JANEIRO, 2019).
Logo, é responsavel pelo processo de estudo e incorporacdo no sistema contabil do ERJ de
todas as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e de todos dos normativos emitidos pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Cabe ressaltar que a SUBCONT, atualmente, € composta por 3 (trés)
superintendéncias e 9 (nove) coordenadorias, a saber: a Superintendéncia de Cadastro e
Acompanhamento - SIAFE-RIO (SUCAS); a Superintendéncia de Relatérios e

Demonstrativos Contabeis (SUDEC); e a Superintendéncia de Normas Técnicas (SUNOT).

Importante saber que, a sinergia das atividades desenvolvidas pelas 3 (trés)
superintendéncias estdo voltadas para 0 mesmo fim, ou seja, para a ado¢do dos normativos
vigentes, visando, dentre outras, a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes

internacionais.
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Ressalta-se aqui que, o fato da autora do presente estudo ser servidora de
coordenadoria pertencente a Superintendéncia de Normas Técnicas, permitiu ter acesso as

informacBes com mais facilidade, bem como de outras informacdes relevantes.

2.2.2 Procedimento de Coleta de Dados

Procedimentos de campo devem ser planejados adequadamente, possibilitando a coleta
de dados das pessoas e das institui¢des em situa¢des do dia a dia, além disso a “coleta de
dados leva a necessidade de procedimentos de campo explicitos e bem-planejados™ (YIN,
2015, p. 92).

A relevancia do estudo de caso segundo Yin (2015) é a sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de fontes de evidéncias, como: documentos, artefatos, entrevista e
observacdes, ou seja, uma diversidade de informacdo pode ser adotada na pesquisa, porém
nenhuma delas se sobrepde a outra, mas sim se agregam tornando um bom estudo de caso,
ainda conforme o autor, a oportunidade de utilizar multiplas fontes de evidéncia € altamente
complementar, um bom estudo de caso se baseard em tantas fontes quantas possiveis, sendo

considerado um ponto forte da coleta de dados (YIN, 2015).

Assim, qualquer achado ou conclusdo torna-se mais convincente quando baseado em
diferentes fontes de evidéncia, seguindo uma convergéncia semelhante, ou seja, que visem a

corroborar a mesma descoberta (YIN, 2015).

A Figura 8 apresenta a convergéncia de evidéncias, de fontes multiplas, que visa
corroborar a mesma descoberta (parte superior), j& a ndo convergéncia das evidéncias, de

maultiplas fontes, aborda descobertas distintas (parte inferior).
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Figura 8 — Convergéncia e ndo convergéncia de multiplas fontes

Convergéncia de evidéncias

(estudo unica)

Documentos Registros em arquivo
>3
/
| 25
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- Y ~
Descobertas
/ p _A_.‘
- ~
Observacoes Entrevistas e Entrevistas
(direta e levantamentos focais
participante) estruturados

Ndo convergéncia da evidéncia
(subestudos separados)
Visitas ao local —— > Descobertas ——» Conclusdes
Levantamentlo — > Descoberntas ————— s  Conclusdes
Analise de e ——
documento

Descobertas —————» Conclusdes

Fonte: Yin, 2015, p. 125

A convergéncia permite a triangulacdo dos dados, ja a ndo convergéncia permite
descobertas e conclusdes distintas.

Entende-se que a triangulacdo dos dados, de diversas fontes, para o apontamento das

conclusOes torna-a mais convincente e confiavel.

Assim, as evidéncias de multiplas fontes coletadas mediante entrevistas, questionarios

e documentos foram trianguladas utilizando a l6gica da Figura 8.

Isto posto, as proximas subsecBes serdo detalhadas os procedimentos de coleta de
dados empregados nesta pesquisa.

2.2.2.1 Anélise documental

O estudo documental caracteriza-se pela pesquisa “[...] de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51).

Segundo Yin (2015) a pesquisa documental é relevante para todos os topicos do

estudo de caso, sobretudo para corroborar e aumentar as evidéncias de outras fontes da
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pesquisa.

Segundo Gil (2010, p. 30) “A pesquisa documental vale-se de toda sorte de
documentos, elaborados com finalidade diversas [...]”. Silva (2010, p. 55) acrescenta que “a
investigacdo documental € realizada em documentos conservados no interior do 6rgdo publico

e privado, tais como: registros, regulamentos, oficios circulares, dentre outros”.

Isto posto, com a finalidade de atingir o primeiro objetivo especifico da pesquisa:
verificar a que nivel se encontra a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), foi analisado o Cronograma do Procedimento Contabil
Patrimonial (CPCP) do ERJ, disponivel no volume Il, em nota explicativa, das contas de
governo entre os exercicios de 2015 a 2019. Para coletar este dado, fez-se acesso ao sitio da
Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, através do endereco eletronico:

http://www.contabilidade.fazenda.rj.gov.br/.

A escolha dos CPCPs dos exercicios de 2015 a 2019, para a andlise deste objetivo,
justifica-se pela data de publicacdo da Portaria STN n°® 548/2015, que estabeleceu os prazos

limites de ado¢do dos PCPs para os estes federativos a partir de 2015.

Vale ressaltar ainda que por determinacdo da portaria supracitada o estado e os demais
entes federativos deverdo publicar em Nota Explicativa 0s seus estagios de implementagéo
dos PCPs. Logo, o CPCP destaca a que nivel de adocdo o ERJ se encontra em relacdo aos

prazos limites estabelecidos no PIPC determinado pela STN.

Para o atingimento do segundo objetivo especifico: descrever as acdes realizadas para
a implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo Estado do Rio de Janeiro
(ERJ), realizou-se também pesquisa documental, coletando dados através de documentos
oficiais da SUBCONT, como: documentos oficiais conservados no interior do Orgéo;
circulares; nota explicativa; notas técnicas; normativos emitidos pelo 6rgdo; registros
contabeis acessados no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do
Rio de Janeiro (SIAFE-RIO); e todo documento que foi possivel ter acesso, que fazem

correlagdo com as agdes de implantacéo do PICPC.


http://www.contabilidade.fazenda.rj.gov.br/
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2.2.2.2 Entrevista e Questionario

Alberti (2013) cita em sua obra que a escolha dos entrevistados de uma pesquisa deve
ser guiada pelos objetivos do estudo e a quantidade dos entrevistados néo deve ser conduzida
por critérios quantitativos. A autora ainda acrescenta que, “[...] convém, selecionar os
entrevistados entre aqueles que participaram, viveram, presenciaram ou se inteiraram de
ocorréncias ou situagdo ligadas ao tema em que possam fornecer depoimentos significativos.”

(ALBERTI, 2013, p. 40).

Silva (2010) cita que a entrevista € a comunicacao entre o pesquisador e o investigado,
visando obter informacdes sobre 0 objeto pesquisado. Raupp e Beuren (2006) destacam que

as perguntas devem ser formuladas para obter dados que respondam a questao estudada.

A entrevista pode ser classificada em estruturada, semiestruturada e ndo estruturada
(RAUPP; BEUREN, 2006). Na entrevista estruturada o pesquisador segue um roteiro com
questdes preestabelecidas, ja a semiestruturada € um modelo mais flexivel permitindo maior
interacdo e conhecimento das realidades do entrevistado, podendo o pesquisador possuir
pontos de interesse a serem questionados na pesquisa €, por ultimo, a ndo estruturada também
chamada de entrevista em profundidade, permitindo ao entrevistado liberdade de conducéo
acerca do tema pesquisado (RAUPP; BEUREN, 2006).

Yin (2015, p. 114) destaca que a entrevista ¢ uma “[...] das fontes mais importantes de
informacdo para o estudo de caso [...]".
Na perspectiva de Yin (2015) a entrevista é classificada da seguinte forma:

e Entrevista prolongada de estudo de caso: a entrevista pode ocorrer em
um unico encontro como em multiplos encontros. O entrevistado é
considerado um “informante-chave” proporcionando mais informagdes
sobre 0 assunto e também acesso a outros entrevistados.

e Entrevista curta de estudo de caso: a entrevista é mais focada sendo
necessario seguir o protocolo de estudo de caso. Esta entrevista
também tem a finalidade de corroborar evidéncias ja estabelecidas
pelo entrevistador.

e Entrevista de levantamento de estudo de caso: faz-se utilizacdo de
questionario estruturado.

Segundo Silva (2010, p. 57) questionarios e entrevistas podem ser aplicados em estudo
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de caso e o “[...] objeto de estudo a ser pesquisado pode ser: um individuo, a empresa, uma

atividade, uma organizacdo ou até mesmo uma situagao.”

Conforme Malhotra (20110, p. 240) “um questionario ¢ um conjunto de questdes
formalizadas para a obtencdo de informacdo dos entrevistados. [...] O objetivo principal é
traduzir as necessidades de informacdo do pesquisador em um conjunto especifico de

questdes [...].”

Assim, para atingir o segundo, o0 terceiro e 0 quarto objetivo especifico,
respectivamente: (i) descrever as acdes realizadas para a implementacdo dos PCP pelo Estado
do Rio de Janeiro (ERJ), (ii) identificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos
profissionais envolvidos neste processo, (iii) apontar as recomenda¢fes para solucionar os
desafios e as dificuldades na implementacédo do PIPCP no Estado do Rio de Janeiro (ERJ),
sugeridas pelos profissionais envolvidos neste processo, foi realizado questionario estruturado

e entrevista curta conforme proposto por Yin (2015).

Vale salientar que a entrevista relacionada ao segundo objetivo especifico, visa
complementar os dados obtidos por meio da analise documental, possibilitando identificar

informacgdes que ndo seriam possiveis coletar apenas através de anélise documental.

Neste sentido, foi realizada entrevista com a Subsecretéria da Subsecretaria Geral de
Contabilidade (SUBCONT) do ERJ, pelo fato desta ser a dirigente maxima do 6rgao Central
do Subsistema de Contabilidade do ERJ. A SUBCONT possui dentre outras atribui¢des a de
coordenar, normatizar e configurar os procedimentos contabeis patrimoniais a serem
registrados por toda a Administracdo Direta e Indireta do ERJ alinhados as NBC TSP e ao
MCASP.

Visando atingir os objetivos supracitados, a entrevista foi dividida em 3 (trés) blocos:
perfil do entrevistado, contendo 6 (seis) perguntas abertas; (ii) Ac¢bes de Implementacdodos
PCPs no Estado do Rio de Janeiro, contendo 2 (duas) perguntas abertas; (iii) Percepcdo do
entrevistado sobre os desafios as dificuldades para implementacdo do PIPCP, contendo 4
(quatro) perguntas abertas. O Apéndice A apresenta o roteiro da entrevista.

A entrevista teve duracdo de aproximadamente 35 (trinta e cinco) minutos,
realizada no dia 19 de novembro de 2020, pela internet, através da plataforma Zoom

Meeting, sendo uma ferramenta que permite realizar reunides por videoconferéncia.

O questionario foi realizado com os profissionais que atuam na Superintendéncia de

Normas Técnicas (SUNOT), este setor compde a estrutura organizacional da Subsecretaria
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Geral de Contabilidade (SUBCONT) do ERJ.

A SUNOT foi escolhida pelo fato deste setor ter a incumbéncia precipua de: emitir
normatizacdo acerca de procedimentos contdbeis para toda a administracdo direta e indireta
do ERJ com base nos normativos emitidos pelo CFC e pela STN; prestar apoio técnico
contabil sobre esta normatizacdo; e por elaborar configuracdo adequada a ser inserida no

sistema contébil do ERJ para que todo o ERJ efetue 0s seus registros contabeis.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, as perguntas do
questionario almejam identificar dos profissionais as dificuldades e desafios percebidas no
processo de implementacdo do PIPCP, quanto ao conhecimento, entendimento e capacitacao
técnica acerca das NBC TSPs relacionadas aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, bem
como identificar quais recomendacGes poderiam solucionar e dirimir as dificuldades

enfrentadas.

Neste sentido, o questionario foi dividido em 3 (trés) blocos: Caracteristicas dos
respondentes, contendo 5 (cinco) questdes fechadas, sendo 4 (quatro) multipla escolha e 1
(uma) dicotdémica; (ii) Percepcdo dos profissionais que atuam na area normativa da
SUBCONT sobre os aspectos normativos e capacitacao técnica relacionados a implementacao
do PIPCP, contendo 3 (trés) questbes fechadas de Escala Likert de cinco pontos (Concordo,
Concordo parcialmente, Neutro, Discordo e Discordo parcialmente), 3 (trés) questdes
fechadas de multipla escolha; (iii) Percepcdo dos profissionais acerca dos problemas
enfrentados e quais solucdes indicariam para superar as dificuldades na implementacdo do
PIPCP, contendo 2 (duas) questdes abertas. O Apéndice B apresenta o roteiro do questionario.
O questionario foi realizado entre os dias 16 e 18 do més de novembro de 2020, pela internet,
através do Google Forms, sendo uma ferramenta que permite realizar formularios de
guestionarios. Do total de 13 (treze) profissionais que atuam na SUNOT, obteve-se 12 (doze)

respostas do questionario.

Vale informar, que no inicio desta pesquisa, pretendia-se realizar o questionario e a
entrevista pessoalmente, com o intuito de obter maior quantidade de respostas. Porém devido
ao Decreto Estadual n° 46.973 de 21 de margo de 2020, que reconheceu a situacdo de
emergéncia na saude publica do ERJ e estabeleceu medidas para o enfrentamento do COVID-

2019, optou-se por realizar pela internet.

A subsecdo 2.2.3 apresenta a correlacdo dos objetivos especificos da pesquisa com as

perguntas da entrevista e do questionario, tal qual com a finalidade de cada questéo.
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2.2.2.3 Pré-teste

O pre-teste do questionario e da entrevista foram realizados no més de novembro de
2020, com dois servidores que atuaram como coordenadores na Superintendéncia de Normas
Técnicas (SUNOT) no processo de implantacdo do PIPCP no ERJ, estes foram excluidos da
entrevista e do questionario. Vale ressaltar que, antes do pré-teste estes servidores foram
orientados a comentar, caso necessario, sobre a clareza e a compreensdo das questdes, a fim

de aprimora-las.

Apbds o pré-teste os servidores sugeriram algumas alteracdes pontuais tanto na
entrevista quanto no questionério, a saber: aglutinacdo de questdes que possuiam assuntos
correlatos, exclusdo de questdes que ndo possuiam correlagdo com o objetivo pesquisado,
segregacdo de questbes que possuiam mais de um questionamento e melhora textual de

algumas questdes, a fim de facilitar a compreenséo pelos respondentes.

Tais sugestdes ndo modificaram significativamente a estrutura do roteiro, neste sentido

ndo foram necessarios novos pré-testes.

2.2.3 Questdes de Estudo de Caso

Segundo Yin (2015, p. 94), “a principal finalidade das questdes de protocolo é manter
0 pesquisador no rumo, a medida que ocorre a coleta de dados”. Ainda conforme Yin (2015)
as questbes do protocolo sdo perguntas para 0 pesquisador “com as informagbes que
necessitam ser coletada e por qué. Em alguns, casos as questdes especificas também podem

servir como deixas na formulagéo das perguntas, durante a entrevista do estudo de caso.”

O Quadro 13 apresenta as questbes de estudo de caso relacionadas ao objetivo

especifico do estudo.
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Quadro 13 — Questdes do Estudo de Caso X Objetivo da Pesquisa

Objetivos Especificos

Questdes do Estudo de Caso

Verificar a que nivel se encontra a implementacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do
Rio de Janeiro (ERJ).

A que nivel se encontra a implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do
Rio de Janeiro (ERJ)?

Descrever as agOes realizadas para a implementacéo
dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais pelo
Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Quais as acdes realizadas para a implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo Estado do
Rio de Janeiro (ERJ)?

Identificar os desafios e as dificuldades percebidas
pelos profissionais envolvidos no processo de
implementacdo do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Quais os desafios e as dificuldades percebidas pelos
profissionais  envolvidos no  processo  de
implementacdo do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ)?

Apontar as recomendagfes para solucionar os desafios
e as dificuldades na implementacdo do PIPCP no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos
profissionais envolvidos neste processo.

Quais as recomendacgfes para solucionar os desafios e
as dificuldades na implementacgéo do PIPCP no Estado
do Rio de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos profissionais
envolvidos neste processo?

Fonte: A autora, 2020.

O Quadro 14 apresenta a relacdo dos objetivos especificos da pesquisa, as questdes da

questéo.

entrevista aplicada a Subsecretéria Geral de Contabilidade do ERJ e a finalidade de cada

Ao todo esta pesquisa possui 4 (quatro) objetivos especificos, conforme abaixo:

1) Verificar a que nivel se encontra a implementacdo dos Procedimentos

Contébeis Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

2) Descrever as agOes realizadas para a implementacdo dos Procedimentos

Contébeis Patrimoniais pelo Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

3) Identificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos profissionais

envolvidos no processo de implementagéo do Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contéabeis Patrimoniais (PIPCP) no Estado do Rio de

Janeiro (ERJ).

4) Apontar as recomendagdes para solucionar os desafios e as dificuldades

na implementacdo do PIPCP no Estado do Rio de Janeiro (ERJ),

sugeridas pelos profissionais envolvidos neste processo.

A numeracdo acima (1, 2, 3 e 4), representa 0s objetivos especificos demonstrados no

Quadro 14 e no Quadro 15.
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Quadro 14 — Relacéo entre objetivo especifico da pesquisa, questdes da entrevista e

finalidadede cada questéo

Objetivo
especifico Questdes Finalidade da pesquisa
da pesquisa
Idade:
Género:
Né&o se Nivel de escolaridade: Identificar o perfil do
aplica Formacéo académica: respondente
Cargo:
Conte sobre sua trajetoria na SEFAZ:
1) Quais foram as principais acfes realizadas pela
SUBCONT para cumprir os prazos limites de implantagéo Identificar as a¢des
2 dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCPs) realizadas para a
estabelecidos no PIPCP que se encontra anexado a Portaria implantacdo do PCP
STN n° 548/2015?
él %&Sm@#?ai%%az Of%rlapng: I;r;als relevantes neste processo Identifi car as mu_d ancas
9 organizacionais no
processo de implantacdo
do PIPCP
3) Quais foram ou estdo sendo as maiores dificuldades e Identificar as
3 desafios encontrados para realizar a implementacéo do dificuldades de
PIPCP pelo ERJ? implantacdo do PICP
4) O sistema contabil do ERJ é suficiente para atender as -
demandas de implementacdo do PIPCP? Este sistema faz - Identificar a
3 : x - . dificuldades do sistema
integragdo com outros sistemas necessarios para o
. contabil
implementar o PCP?
5) A implementacdo do PIPCP necessita da cooperacao
técnica de outros setores, como setor de patrimdnio, setor | Identificar os setores que
3 de planejamento do orgamento, setor de tecnologia da influenciam na
informacdo, setor de arrecadacdo, dentre outros. De que | implantagdo do PIPCP
forma vem ocorrendo esta interagdo com as demais areas?
6) Quais as possiveis solugdes a Sra. indica para superar os | ldentificar as sugestfes
4 desafios e as dificuldades no processo de implementacéo para solucionar os
do PIPCP? desafios

Fonte: A autora, 2020.

O Quadro 15 apresenta a relacdo dos objetivos especificos da pesquisa, as perguntas

do questionério aplicado aos profissionais que atuam na area normativa da SUBCONT e a

finalidade de cada questé&o.
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Quadro 15 — Relacdo entre objetivo especifico da pesquisa, perguntas do

questionario efinalidade de cada pergunta (continua)

Objetivo
especifico da
pesquisa

Questodes

Finalidade das
questdes

Né&o se aplica

1) Qual a sua idade?
a) Até 20 anos

b) 21 a 30 anos

c) 31 a 40 anos

d) 41 a 50 anos

e) Mais de 50 anos

Nao se aplica

2) Género:
( ) Feminino
(') Masculino

3) Qual a sua formacao académica?
a) Nivel Médio

b) Graduacéo

c) Especializagdo

d) Mestrado

e) Doutorado

4) Ha quanto tempo atua na SUBCONT?
a) Menos de 2 (dois) anos

b) De 2 (dois) a 4 (quatro) anos

c) De 5 (cinco) a 8 (oito) anos

d) Mais de 8 (oito) anos

5) Qual o seu vinculo funcional com a SUBCONT?
a) Efetivo

b) Extra-quadro

c) Servidor efetivo

Identificar o perfil do
respondente

3e4d

6) Possuo amplo conhecimento em relacdo as NBC TSPs
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
relacionadas aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PCP)

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

¢) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo

e) Discordo parcialmente

3e4d

7) Possuo amplo conhecimento em relacdo aos itens do
MCASP emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), relacionados aos Procedimentos Contabeis
Patrimonial.

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

¢) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo

e) Discordo parcialmente

Identificar o nivel de
conhecimento dos
profissionais da area
normativa em relagéo
as normas contabeis

3e4

8) As NBC TSPs emitidas pelo CFC e os Manuais emitidos
pela STN sdo de facil compreensdo?

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

¢) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo

e) Discordo parcialmente

Identificar o nivel
entendimento dos
profissionais da area
normativa em relacéo
as normas contabeis
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Quadro 15 — Relacdo entre objetivo especifico da pesquisa, perguntas do

questionario efinalidade de cada pergunta (concluséo)

Objetivo -
especjifico da Questdes Flnalldage das
pesquisa questdes
9) Quantos cursos de capacitacdo técnica referente a
Con_ta_bllldade Aplicada ao Setor Publico (CASP) VOCe Ja | | qentificar o nivel de
participou (eventos, congressos, cursos nha internet, e/ou o
seminarios)? capacitagao €
3e4 2)1a2 treinamento dos
b)3a4 proflssmnals_ da area
! normativa
) maisde 5
d) nenhum
10) Vocé conhece o Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado
pela Portaria STN n° 548/2015, que estabelece prazos
304 limites para a implementagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais?
a) Sim Identificar se os
b) Néo profissionais da area
c) Desconhego normativa conhecem o
11) Vocé recebeu algum treinamento ou capacitacdo, no seu PIPCP
setor, para a implementacdo dos Procedimentos Contébeis
3 Patrimoniais (PCPs) previstos no PIPCP?
e4 .
a) Sim
b) Nao
c¢) Néo lembro
12) Na sua opinido, quais os principais problemas | Identificar a percepgdo
enfrentados pelo Estado do Rio de Janeiro para a| dos profissionais da
3 implementagdo dos Procedimentos Contébeis? area normativa sobre
R: 0s problemas
enfrentados
13) Quais possiveis solu¢des vocé indicaria para superar as | ldentificar as sugestdes
4 dificuldades no processo de implantacdo do Plano de de melhoria pelos
Implementacéo dos PCPs? profissionais da area
R: normativa

Fonte: A autora, 2020.

2.2.2.4 Guia para o Relatério de Estudo de Caso

O guia para relatorio de estudo de caso € utilizado pelo pesquisador com a finalidade

de planejar a forma como os dados serdo apresentados, por isso, “geralmente, este topico falta

na maioria dos projetos de estudo de caso” (YIN, 2015, p.97).

Segundo Yin (2015, p. 98) “o relatorio segue um escopo podendo conter, dentre

outras: as questdes da pesquisa; a descricdo do projeto de pesquisa; os procedimentos de

coleta de dados; a apresentacdo dos dados coletados; a analise dos dados; e a discussdo das

constatacOes e das conclusoes”.
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O relatdrio de estudo de caso nesta presente pesquisa, foi apresentado na secdo de
andlise e discussdo dos resultados, sendo os procedimentos de coleta de dados relacionados ao

objetivo especifico, constam apresentados conforme Quadro 15:

Quadro 15 — Objetivo Especifico da Pesquisa X Procedimentos de Coleta de Dados

Objetivos Especificos da Pesquisa Procedimentos de Coleta de Dados

Verificar a que nivel se encontra a implementagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do Anadlise documental
Rio de Janeiro (ERJ).

Descrever as acdes realizadas para a implementacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo Anélise documental e entrevista
Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Identificar os desafios e as dificuldades percebidas
pelos profissionais envolvidos no processo de
implementacédo do Plano de Implantagéo dos Entrevista e questionario
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) no
Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Apontar as recomendagdes para solucionar os desafios

Estado do Rio de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos pesquisa
profissionais envolvidos neste processo.

e as dificuldades na implementacéo do PIPCP no Entrevista, questionario e resultados encontrados na

Fonte: A autora, 2020.

2.3 Delimitacdo do Estudo

Esta pesquisa realizou a andlise da implantacdo dos procedimentos contabeis

patrimoniais através de estudo de caso no Estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, foi delimitado como objeto de estudo, ou seja, como ambiente de
analise a Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado (SUBCONT), uma vez que € 0
orgao central de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro responsavel por coordenar,
normatizar e configurar os procedimentos contabeis patrimoniais a serem registrados por toda
a Administracédo Direta e Indireta do ERJ. Logo, é responsavel pelo processo de implantacao
do PIPCP.

Segundo Silva (2010, p. 57) questionarios e entrevistas podem ser aplicados em estudo
de caso ¢ o “[...] objeto de estudo a ser pesquisado pode ser: um individuo, a empresa, uma

atividade, uma organizacdo ou até mesmo uma situagdo.”

Segundo Gil (2010) a populagdo da pesquisa consiste no conjunto de individuos que

possuem determinadas caracteristicas em comum, por outro lado a amostra da pesquisa € uma
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parcela, selecionada da populacéo.

Sendo assim, a pesquisa realizou questionario com os profissionais da area normativa
da SUBCONT, que atuam na Superintendéncia de Normas Técnicas (SUNOT), nao
considerando os profissionais de outras superintendéncias, como a Superintendéncia de
Relatérios e Demonstrativos Contdbeis (SUDEC), responsavel pela elaboracdo das
Demonstragdo Contabil Aplicada ao Setor Pablico (DCASP) nem com a Superintendéncia de
Cadastro e Acompanhamento do SIAFE-Rio (SUCAS), responsavel pela manutencdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

A pesquisa também realizou entrevista com a Subsecretaria Geral de Contabilidade do
ERJ, cuja secretaria encontra-se sob gestdo da SEFAZ-RJ. N&o foi realizada entrevista com
outros gestores.

Como delimitagdo da pesquisa documental, ndo foi realizada investigagdo de saldos
contabeis evidenciados nas Demonstracdo Contébil Aplicada ao Setor Publico (DCASP).

Em suma, esta pesquisa trata-se de estudo de caso, sendo os achados da pesquisa
limitados ao Estado do Rio de Janeiro, ndo sendo possivel generaliza-los. Raupp e Beuren
(2006) citam que o estudo de caso analisa apenas um fendmeno, ndo podendo generalizar a
outro fendémeno.

Na préxima sec¢do sera apresentado a andlise e discusséo dos resultados.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serd apresentada a analise e o resultado da pesquisa, com o objetivo de
responder o problema de pesquisa. Para atender o objetivo geral e 0s objetivos especificos da
pesquisa, esta secdo esta dividida em 3 (trés) subsec¢des: a primeira busca verificar a que nivel
se encontra a ado¢do dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais pelo ERJ, a segunda busca
descrever a implantacdo dos PCPs no Estado do Rio de Janeiro, identificando inclusive, 0s
desafios, as dificuldades e as solucBes para os problemas enfrentados. Por fim, a terceira
buscas apresentar a percep¢do dos profissionais da SUNOT sobre a implantacdo do PIPCP no

Estado do Rio de Janeiro.

3.1 Nivel de adocdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo ERJ

Esta subsecdo destina-se a verificar a que nivel se encontra a implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro (ERJ) atingindo, assim o
primeiro objetivo especifico da pesquisa.

Para atingir este objetivo especifico os dados foram coletados por meio de pesquisa
documental, através da analise do Cronograma do Procedimento Contabil Patrimonial (CPCP)
do ERJ, disponivel no volume Il das contas de governo entre os exercicios de 2015 a 2019.
Para recolher deste dado, fez-se acesso ao sitio da Contadoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro.

Vale ressaltar que por determinacédo da portaria STN n° 548/2015 o estado e os demais
entes federativos deverdo publicar em Nota Explicativa os seus estagios de implementacéao
dos PCPs. Logo, o CPCP destaca a que nivel de adocdo o ERJ se encontra em relacdo aos
prazos limites estabelecidos no PIPC determinado pela STN.

Os resultados serdo apresentados em 2 (duas) partes: na primeira serd apresentada a
andlise do status de implementacdo do PCP e a segunda parte sera apresentada a anélise dos

prazos de implementacéo do PCP.
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3.1.1 Andlise do Status de Implementacdo dos PCPs no ERJ

De acordo com os dados extraidos do Cronograma dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (CPCP) do ERJ entre o exercicio de 2015 a 2019, observou-se que foram
definidos 3 (trés) status de adocédo para os PCPs, com a seguinte legenda:

e “implantado”;
e ‘“em implantacao”; e

e “ndo iniciado”.
Quanto aos itens implantados, estes representam o0s procedimentos que ja foram

adotados pelo ERJ e se encontram alinhados as regras das NBC TSPs e dos MCASPs
vigentes.

Os itens em implantacdo representam os procedimentos em andamento, ou seja, 0S
estudos estdo sendo elaborados ou foram realizados e estdo em processo de operacionalizagao
e configuracdo no sistema contabil.

Em relacdo aos itens ndo iniciados, estes representam os procedimentos que ainda ndo
tiveram os estudos iniciados.

Vale ressaltar que o CPCP de 2015 publicado pelo ERJ ndo evidenciou 3 (trés) itens
estabelecidos pelo PIPCP, a saber: (i) reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das demais
obrigacBes por competéncia, (ii) outros ativos intangiveis e eventuais amortizacoes,
reavaliacdo e reducdo a valor recuperavel e (iii) reconhecimento, mensuracdo e evidenciagédo
dos demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP, uma vez que 0s mesmos possuem prazos ndo definidos de implantacao
pelo PIPCP. Porém, para esta analise, esses 3 (dois) itens supracitados foram considerados,
como “ndo iniciado”, dado que se compreende que a auséncia de prazo de implantacdo pela
STN, nédo desobriga a implementacdo do PCP.

O Grafico 1 apresenta o percentual dos procedimentos contdbeis patrimoniais

implantados, em implantagdo e ndo iniciados pelo ERJ no exercicio de 2015.
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Gréafico 1 — Percentual do status de implantacdo dos PCPs do ERJ em 2015
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Fonte: A autora, 2020.

Em 2015, do total de 19 (dezenove) procedimentos contabeis patrimoniais cinco
(26%) j& estavam implantados; nove (47%) procedimentos estavam em andamento de
implementacéo e cinco (26%) ainda sem iniciagdo de estudos e levantamentos de dados para a
sua operacionalizacéo.

Infere-se que em 2015, ano de publicagdo da Portaria STN n°® 548/2013 o ERJ j& tinha
operacionalizado grande parte dos PCPs exigidos pela STN, representado por 26%. J& 47%
dos PCPs encontravam-se em implantacdo, ou seja, ja haviam iniciados os trabalhos e
atividades operacionais. Este dado revela que o nivel de adoc¢do dos PCPs pelo ERJ no ano de
2015 foi eficaz.

O Gréafico 2 apresenta o percentual dos procedimentos contdbeis patrimoniais

implantados, em implantagdo e ndo iniciados pelo ERJ no exercicio de 2019.

Gréfico 2 — Percentual do status de implantacdo dos PCPs do ERJ em 2019
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Fonte: A autora, 2020.
Em 2019 do total de 19 (dezenove) procedimentos contdbeis patrimoniais seis (32%)
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constam implantados; oito (42%) procedimentos constam em andamento de implementacéao e
cinco (26%) ainda sem iniciagdo de estudos e levantamentos de dados para a sua
operacionalizacéo.

Nota-se, conforme o Grafico 1 e o Gréfico 2, que no decurso do exercicio de 2015 e
2019, apenas 1 (um) procedimento foi implementado, a saber: reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagdo dos demais créditos a receber. Este dado foi identificado apds analise do volume
I1, das contas de governo do ERJ, do exercicio de 2016, sendo implementado em 2016.

Salienta-se que ao analisar os CPCP do ERJ de 2017 e 2018 foi observado que nédo
houve implementacdo de PCP pelo ERJ, sendo assim, foi desprezada a evidenciacdo desses
dados nesta pesquisa.

Infere-se, a partir dos dados identificados, que houve baixa atuacdo da SUBCONT no
sentido de implementar os demais itens no decurso de 2015 a 2019, uma vez que apenas 1
(um) PCP foi implantado.

O Quadro 17 demostra todos os procedimentos contabeis patrimoniais e seus
respectivos status de implantacdo conforme CPCP do ERJ em 2019 (ano anterior a esta
pesquisa).

Quadro 17 — Status de implementacdo Procedimentos Contabeis Patrimoniais

do ERJ em2019

Status de
Procedimentos Contébeis Patrimoniais implementacéo
em 2019

1. Receitas tributarias e de contribuigdes

2. Créditos previdenciarios

5. ProvisGes por competéncia

7. Bens mdveis e imoveis; depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo

10. Empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias.

15. Softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis
17. Investimentos permanentes

18. Estoques

Em implantacéo

3. Demais créditos a receber

4. Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas
explicativas. Implantado
11. Obrigac@es por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
12.Proviséo atuarial do RPPS

13. Obrigagdes com fornecedores

8. Bens de infraestrutura; depreciagdo, amortizagdo ou exaustao recuperavel
9. Bens do patriménio cultural

14. Obrigacdes por competéncia.

16. Outros ativos intangiveis

19. Demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP.

Nao iniciado

Fonte: A autora, 2020.
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3.1.2 Andlise dos Prazos de Implantacdo dos PCPs no ERJ

Esta subsecdo analisara os prazos de implementacdo dos PCPs.

De acordo com os dados extraidos do Cronograma dos Procedimentos
ContabeisPatrimoniais (CPCP) do ERJ entre o exercicio de 2015 a 2019, observou-
se no exercicio de 2019 que ha procedimentos que se encontram:

e Em atraso de implantacéo;

e Dentro do prazo de implantagdo; e

e lItens ainda sem prazo de implantacdo definido
pela STN.O Gréfico 3 demonstra esses dados.

Gréafico 3 — PCPs em atraso, dentro do prazo e sem prazo definido pela STN
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com statusem com statusem implantados dentro ndo iniciados) (3 procedimentos
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Fonte: A autora, 2020.

Para o exercicio de 2019, do total de 19 (dezenove) procedimentos elencados no
Cronograma dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, sete (37%) encontram-se com 0S
prazos obrigatdrio para os registros contabeis ja ultrapassados.

Dos 9 (nove) procedimentos que se encontram dentro do prazo de implantacdo para o
registro contabil; um (5%) encontra-se em processo de implantacdo; seis (32%) ja foram
implantados, ou seja, ndo possuem pendéncias de implementacdo acerca dos procedimentos
contabeis patrimoniais, sendo assim constam alinhados as regras das NBC TSPs e do MCASP

vigente; e por ultimo dois (11%) procedimentos encontram-se com 0s estudos ainda nao
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iniciados, ou seja, sem processo de operacionalizacdo dos procedimentos contabeis.

Com relagdo aos procedimentos que se encontram em atraso de implementacdo, estes
representam um dado preocupante para o ERJ. Pois, conforme PIPCP o atingimento dos
prazos estabelecidos no PIPCP poderd motivar as penalidades contidas no paragrafo 1° do art.
51 da LRF, quais sejam: a inviabilidade de contratar operacbes de crédito e de receber
transferéncias voluntarias.

O Quadro 18 demonstra todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais relacionados
aos seus prazos limites de ado¢do conforme determinado pelo PIPCP, bem como o status de

implementacdo que se encontra o ERJ em 20109.

Quadro 18- Prazo de implantacéo dos PCPs X Status de Implantagdo dos PCPs

. s . . Registro obrigatério a | . Status de
Procedimentos Contébeis Patrimoniais partir de |[nplementa<;
aoem 2019
1. Receitas tributarias e de contribui¢des 2020
2. Créditos previdenciarios 2020
5. ProvisGes por competéncia 2019
7. Bens moveis e imdveis; depreciacdo, amortizagao ou exaustao 2020
10. Empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias. 2019 impIaEnTagéo
15. Softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados 2020
como intangiveis
17. Investimentos permanentes 2019
18. Estoques 2021
3. Demais créditos a receber 2017
4. Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria Imediato partir da
publicacdo do PIPCP

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de 2019
controle e em notas explicativas.

— — — Implantado
11. ObrigacBes por competéncia decorrentes de beneficios a 2017
empregados
12.Provisdo atuarial do RPPS Imediato partir da

publicacéo do PIPCP

13. Obrigacdes com fornecedores 2016
8. Bens de infraestrutura; depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo 2022
recuperavel
9. Bens do patriménio cultural 2022
14. Obrigagdes por competéncia. A ser definido Né&o
16. Outros ativos intangiveis A ser definido iniciado
19. Demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais A ser definido
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Fonte: A autora, 2020.

Vale ressaltar que os itens que ja foram implementados pelo ERJ os procedimentos:
Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria e Provisdo atuarial do RPPS, possuiam em 2015
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prazos de implantacdo “imediatos” conforme determinacdo do PIPCP, ou seja, o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo ja deveriam estar operacionalizados no
sistema contabil. Destaca-se que tais itens supracitados, ja se encontravam implementados
conforme observado no Cronograma dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais de 2015.

O Quadro 19 apresenta os procedimentos ja implantados no ERJ e seus respectivos

anos de implementacéo.

Quadro 19 — Ano de Implementagéo dos PCCs no ERJ

. . . - Registro obrigatorio | . Data de
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - implementacgéo
a partir de
pelo ERJ
3. Demais creditos a receber 2017 2016
4. Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria Imediato partir da 2015
publicacéo do PIPCP
6. Evidenciacéo de ativos e passivos contingentes em 2019 2015
contas de controle e em notas explicativas.
11. Obrigagdes por competéncia decorrentes de 2017 2015
beneficios a empregados
12.Proviséo atuarial do RPPS Imediato partir da 2015
publicacdo do PIPCP
13. Obrigacdes com fornecedores 2016 2015

Fonte: A autora, 2020.

Em suma, os dados revelam que no decurso de 2015 a 2019 houve a implementacao
apenas de 1 (um) PCP (demais créditos a receber) e atualmente o ERJ, possui 8 (oito) PCPs
em implementacdo, sendo 7 (sete) em atraso. O que revela um estagio de adocao ineficaz.

3.2 A Implementacédo do PCP no Estado do Rio de Janeiro

Esta subsecdo destina-se a descrever as acoes realizadas para a implementagdo dos
PCPs no ERJ coletadas por meio de analise documental e entrevista.

A entrevista tambem buscou identificar os desafios e dificuldades, bem como
identificar as recomendacdes e solugdes para superar 0s possiveis desafios encontrados no
processo de implementacéo do PCP.

Assim, esta subsecdo demonstra os resultados para o atingimento do segundo, do
terceiro e do quarto objetivo especificos da pesquisa. A relacdo dos objetivos especificos

atrelados aos procedimentos de coleta de dados, foram apresentados no Quadro 15 da
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subsecéo 2.2.2.4 desta pesquisa.

Para a analise documental, os dados foram coletados por meio de: documentos oficiais
conservados no interior do 6rgdo; circulares; nota explicativa; notas técnicas; normativos
emitidos pelo Orgdo; registros contdbeis acessados no Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO); e todo documento que
for possivel ter acesso.

Vale salientar que a entrevista atrelada ao atingimento do segundo objetivo especifico
(Descrever as acOes realizadas para a implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais pelo Estado do Rio de Janeiro - ERJ), visou obter informacgdes que ndo foram
possiveis coletar apenas através da pesquisa documental.

3.2.1 Anélise Documental

Esta subsecéo apresenta os resultados da pesquisa documental para o atingimento do
segundo objetivo especifico.

O resultado estd organizado em 8 (oito) partes, a saber: (i) Variacbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) decorrente de Crédito a Receber; (ii) Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes; (iii) 3.2.3 Bens Mdaveis e Imoveis; (iv) 3.2.4 Obrigacdes por
Competéncia; (v) Ativo Intangivel; (vi) Investimentos Permanentes; (vii) Estoques; e (viii)
Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS, NBC
TSP e MCASP.

3.2.1.1 VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA) decorrente de Crédito a Receber

De acordo com o PIPCP incluem-se no rol de variagdes patrimoniais aumentativas
decorrentes de creditos a receber: (i) os créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribui¢bes, bem como o registro relacionados a reparticdo das receitas; (ii) créditos
previdenciarios; (iii) demais créditos a receber; e (iv) créditos de divida ativa, tributéria e ndo-
tributéaria, e os respectivos ajustes para perdas (BRASIL, 2015).

Para o registro integral e tempestivo das VPAs oriundas dos itens supracitados é
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necessario que haja integracdo entre o sistema de arrecadacéo e o sistema contabil, de forma
que, quando da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo o registro seja efetuado
simultaneamente (BRASIL, 2015).

Em 2011, o ERJ, iniciou os estudos e os trabalhos através do Subgrupo n° 1 - Receita
por Competéncia do GTCON/RJ, conforme exposto na subse¢éo 1.6, a fim de operacionalizar
os procedimentos para as receitas publicas pelo regime de competéncia. Os estudos
apresentaram metodologia para o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacdo dos créditos
tributarios, porém até o momento os registros dos créditos tributarios ndo estdo sendo
evidenciado no ERJ pelo regime de competéncia. A falta desse registro, ocorre, devido a
inexisténcia de integracdo do sistema de arrecadacdo (ARR) com o sistema contabil do ERJ,
intitulado de SIAFE-RIO.

Os créditos tributarios3, bem como aqueles resultados de parcelamento pela SEFAZ-
RJ sdo registrados com o viés orcamentario, ou seja, a VPD € reconhecida pelo regime de
caixa.

Os registros das obrigacGes por repartic@es tributarias, constitucionais ou legais, tém
sido realizados atendendo as caracteristicas qualitativas da informacdo contébil (conforme
dispositivos da NBC TSP Estrutura Conceitual). Desde 2016, com o inicio da utilizacdo do
SIAFE-RIO, os roteiros de contabilizacdo foram configurados no sistema contabil, seguindo o
que dispde 0 MCASP, através de regras de deducao de receita.

O PIPCP cita que “com relagdo a repartigdo de receitas, ¢ necessario integracao dos
sistemas do ente recebedor e com o ente transferidor” (BRASIL, 2015, p. 12). Contudo,
inexiste integracdo entre o sistema contdbil SIAFE-RIO com sistemas de outros entes da
federacéo.

Atinente as contribuicbes previdenciarias os registros sdo efetuados pelo regime de
competéncia, inclusive quando incidentes sobre 0 13° salario. Em 2016, com o funcionamento
do SIAFE-RIO, a totalidade dos roteiros contabeis foram configurados para atender as
orientagdes do PIPCP. Desta forma, os roteiros atendem aos registros por competéncia e
foram emitidos normativos pela SUBCONT, a fim de orientar as unidades gestoras do ERJ
quanto a devida contabilizacdo, disciplinadas pelas Notas Técnicas SUNOT/SUBCONT: n°
008/2016 — Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro (RIPREV);
n° 011/2016 — Contribuicbes ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) — Plano
Financeiro; n°® 012/2016 — Contribui¢Ges ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) —

3 Conforme art. 5° da Lei n° 5.172/ 1966 (Codigo Tributario Nacional) os tributos “sdo impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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Plano Previdenciario; e n° 039/2016 — Folha de Pagamento de Pessoal.

Os demais créditos a receber, desde 2016, encontram-se configurados junto ao SIAFE-
RIO, assim, os roteiros contabeis referentes ao devido reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo, atendem as demandas do PIPCP. Além disso, foram emitidos diversos
normativos visando orientar e dar subsidio a toda unidade gestora do ERJ quanto a correta
contabilizacéo.

Ressalta-se aqui as Notas Técnicas emitidas pela SUNOT/SUBCONT: n° 005/2016 —
Receita e Despesa INTRA OFSS44; n° 014/16 — Locacdo de Imoveis; n° 18/2016 — Diversos
Responséveis; n° 001/2017 — Pessoal Cedido — INTRA OFSS; n° 002/2017 — Pessoal Cedido
INTER OFSS55; n° 003/2017 — Pessoal Cedido Nao Integrantes — OFSS; e n® 005/2017 —
Ordem Bancéria (OB), Guia de Recolhimento do Estado (GRE) — INTRA OFSS.

A Divida Ativa tributaria, bem como a ndo-tributaria, as quais se originam do néo
pagamento do crédito tributario ou ndo (de impostos ou das demais espécies tributérias e
demais créditos) a época do vencimento e apds apuracdo de liquidez e certeza pelo érgéo
competente, deve manter relacdo com os registros do crédito tributario e ndo-tributéario por
competéncia (BRASIL, 2015, p. 13).

As orientacOes para o correto registro encontram-se disciplinadas no Manual da Divida
Ativa emitido pela SUBCONT. Este manual vigora desde o antigo sistema contabil
(SIAFEM) e, no inicio de 2016, com a mudanca do sistema para o SIAFE-RIO, houve a
necessidade de normatizar o assunto com base nas novas configuracdes. Assim, desde 2016, o
manual esta disponivel com as orientacdes sobre correta contabilizacdo da divida ativa, e
disciplina tanto o registro do crédito a receber, bem como sua baixa pelo recebimento e

ajustes para perdas.

3.2.1.2 Provis0es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Conforme PIPCP, provisdes séo obrigacOes presentes, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar

beneficios econdémicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. Ja

4 Conforme MCASP 8° Edigdo as “Operagdes intraorgamentarias sio aquelas realizadas entre 6rgios e demais
entidades da Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social
(OFSS)do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas nem saidas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentagao de receitas entre seus 6rgdos” (BRASIL, 2019, p. 34).

5 Conforme MCASP 8° Edicdo, a sigla INTER OFSS representa os saldos que serdo excluidos dos
demonstrativos consolidados do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos
(BRASIL, 2019).
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ativos e passivos contingentes, por sua vez, sdo ativos e passivos que derivam de eventos
passados e cuja existéncia apenas sera confirmada mediante a ocorréncia ou ndao de uma
condicdo, ndo completamente sobre o controle da entidade (BRASIL, 2015).

O MCASP 82 edicéo elenca alguns tipos de provisdes quais sejam: risco trabalhistas,
riscos fiscais, riscos civeis, reparti¢ces de créditos tributarios e riscos decorrentes de contratos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Com relacdo aos procedimentos de registro de provisdes, no que se refere a Provisdo
para Reparticdo dos Créditos Tributarios, que envolve a contabilizacdo da Receita por
Competéncia, foram realizados estudos e trabalhos pelo subgrupo n°® 1 - Receita por
Competéncia do GTCON/RJ, conforme exposto na subsecdo 1.6, porém até o momento
inexiste configuracdo e normatizacao para o tratamento do assunto em tela.

Acerca das demais provisdes, bem como dos ativos e passivos contingentes, desde
2016, encontram-se configuradas junto ao SIAFE-RIO, permitindo que as unidades gestoras
do ERJ efetuem a contabilizagdo conforme determinagéo do PIPC. Porém, ndo foi encontrado
nenhum normativo, emitido pela SUBCONT, que oriente e dé subsidio quanto a
contabilizacdo. Vale ressaltar que, a auséncia de normatizacdo ndo impede a contabilizacdo
pelas unidades gestoras, uma vez que 0s roteiros contabeis e configuracdes apropriadas,
encontram-se no sistema contabil disponivel para o registro.

O Quadro 20 demonstra a configuracdo junto ao SIAFE-RIO das provisdes; e dos

ativos e passivos contingentes.

Quadro 20 - Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

NOME

TIPOS DE PROVISOES

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes - Riscos
Trabalhistas

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes - Outras para
Riscos Fiscais

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes - Indenizacdes
Civeis

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes - Indenizacdes
por Desapropriacfes

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes — Outras

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Provisdes e Passivos Contingentes - Outras
Trabalhistas

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Ativo Contingente - Indenizagdes Civeis

Fonte: A autora, 2020 com base em SIAFE-RIO, 2020.
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3.2.1.3 Bens Moveis e Imoveis

O PIPCP classifica os bens mdveis e imoOveis da seguinte maneira: (i) bens de
intraestrutura, (ii) bens do patrimdnio cultural e (iii) bens moveis e imoveis (exceto bens de
infraestrutura e bens do patriménio cultural) (BRASIL, 2015).

Ativos de infraestrutura se encaixam na definicdo de ativo imobilizado e devem ser
contabilizados conforme NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

A NBC TSP 07 cita que:

Alguns ativos sdo geralmente descritos como ativos de infraestrutura,
mesmo que ndo exista definicdo universalmente aceita de ativos de
infraestrutura, esses ativos geralmente apresentam algumas ou todas as
caracteristicas a seguir: (a) sdo parte de um sistema ou de uma rede; (b)
sdo especializados por natureza e ndo possuem usos alternativos; (c) ndo
podem ser removidos; e (d) podem estar sujeitos a restri¢des na alienacéo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2017, p. 5).

Para os bens de infraestrutura o ERJ realizou estudos e trabalhos através do Subgrupo
n°® 2 — Imobilizado/Intangivel, do GTCON/RJ. Em 2012, foram realizadas reuniées com 1
(uma) unidade gestora que possui em seu patrimbnio bens de infraestrutura, a fim de
esclarecer davidas e trocar experiéncias.

Conforme citado no Relatério Geral dos Procedimentos Previstos no Cronograma de
Acdes — Implementacdo da CASP de 2015, disponivel no portal da SUBCONT, os estudos
acerca dos bens de infraestrutura foram suspensos em 2014, devido a iniciacdo da depreciacao
dos bens moveis (RIO DE JANEIRO, 2015). Apo6s esta data, ndo foi identificado nenhum
normativo da SUBCONT sobre orientagcdo para o registro dos bens de infraestrutura. Vale
ressaltar que o PIPCP definiu para o exercicio de 2022 a obrigatoriedade de registro, e o status
quanto a implementacdo dos bens de infraestrutura encontra-se como “nao iniciado” conforme
Cronograma do Procedimento Contébil Patrimonial (CPCP) do ERJ, disponivel no volume I,
da conta de governo de 2019. Os prazos limites de adogdo do PIPCP publicado pela STN
encontra-se no Anexo A desta pesquisa.

Conforme NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado alguns ativos sdo definidos como
“patrimdnio cultural” devido a sua relevancia cultural, ambiental ou histérica (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2017).

Os bens do patriménio cultural possuem o mesmo prazo de implantagéo e status dos

bens de infraestrutura, ou seja, o registro devera ocorrer até 2022 e possui status “ndo
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iniciado”. Ressalta-se que ndo foi identificado nenhum estudo, trabalho, normativo nem
configuracdo acerca do assunto, em tela, realizado pelo ERJ.

Os estudos e trabalhos realizados acerca dos bens moveis iniciaram em 2011 atraves
do Subgrupo n° 2 — Imobilizado/Intangivel, do GTCON/RJ (RIO DE JANEIRO, 2015).

Em 2013, o ERJ avangou quanto & operacionalizacdo dos bens moveis e em 2014
diversos normativos foram emitidos a fim de regulamentar a gestdo dos bens moveis.
Conforme “Relatorio Geral dos Procedimentos Previstos no Cronograma de Acdes —
Implementacdo da CASP de 20157, disponivel no portal da SUBCONT, no inicio de 2014:

[...] foi publicado o Decreto Estadual n® 44.558 de 13 de janeiro de 2014,
gue regulamenta a gestdo dos bens moveis integrantes do patriménio
publico do poder executivo do Estado do Rio de Janeiro, e no dia
01/04/2014 foi publicada a Portaria CGE n° 179 de 27 de marco de 2014,
que orienta a operacionalizagdo dos procedimentos previstos no Decreto
Estadual n° 44.489 de 25 de novembro de 2013, no que tange ao ajuste
inicial e a depreciacdo dos bens méveis do Estado. Para proporcionar um
melhor entendimento sobre as questdes abordadas nas legislacfes com
relacdo a depreciagdo e ajuste inicial de bens mdveis, em 11 de abril de

2014 foi disponibilizada a primeira versdo do Manual do Tratamento
Inicial dos Bens Patrimoniais Mdveis (RIO DE JANEIRO, 2015)

Além dos normativos emitidos, foram realizados cursos, a fim de capacitar e
disseminar os procedimentos para os profissionais que atuam no setor de patrimonio das
unidades gestoras do ERJ.

Neste sentido, a partir do exercicio de 2014 a SUBCONT editou, através da SUNOT, o
Manual de Tratamento Inicial dos Bens Mdéveis, que teve como objetivo definir uma data de
corte e orientar as unidades gestoras para o correto registro dos bens méveis do ERJ, bem
como registrar sua mensuragdo subsequente, quanto aos procedimentos para registro da
depreciacao.

Este Manual foi um marco nos registros contabeis dos bens méveis no ERJ e teve
influéncia direta na configuracdo dos diversos cenarios que compdem o0s roteiros dos bens
moveis. Atualmente a SUNOT/SUBCONT dispde dos seguintes normativos que tratam de
bens moveis: Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n° 014/2016 — Locagdo de Imoveis; Nota
Técnica SUNOT/SUBCONT n° 038/2016 — Contabilizagdo de Bens Moveis; e Manual de
Tratamento Inicial dos Bens Moveis.

Conforme PIPCP os procedimentos relacionados ao bem movel guardam relagdo com
a integracdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contdbil (BRASIL, 2015).
Somente em 2017, através do Decreto n° 46.048 de 25 de julho de 2017, foi instituido no

ambito do Poder Executivo o Sistema Informatizado de Bens Mdveis (SBM) do ERJ, porém
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este sistema ndo faz integracdo com o sistema contabil.

Os estudos para a edicdo do Manual de Bens Imoveis, ja foram iniciados em 2015,
pela SUBCONT/SUNOT, porém até o momento ndo ha previsdo de publicacdo. Junto ao
SIAFE-RIO existe configuracdo apropriada para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo, bem como para devida depreciacao.

No ambito do Poder Executivo do ERJ, foi publicado, em 2018, o Decreto n°® 46.299,
de 04 de maio de 2018 que criou o Sistema Estadual de Gestdo do Patrimdnio Imovel
(SIGEPAT), visando realizar a gestdo do patrimoénio imdvel do Estado. Vale salientar que o
SIGEPAT ndo faz integracdo com o sistema contébil, neste sentido o registro contébil é
realizado por suporte documental.

3.2.1.4 Obrigacdes por Competéncia

De acordo com o PIPCP incluem-se no rol de obrigagbes por competéncia: (i)
Empréstimos, Financiamentos e Dividas Contratuais e Mobiliarias; (ii) Beneficios a
empregados; (iii) Fornecedores e Credores; e Provisdes atuarial (BRASIL, 2015).

Os empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias, ja eram
reconhecidas desde o antigo sistema contabil, denominado SIAFEM. Em 2015, ao entrar em
vigor o SIAFE-RIO (novo sistema contabil do ERJ), a SUBCONT realizou configuracdes que
atendessem aos diversos registros destas obrigacdes. Isto posto, as operacGes atendem aos
requisitos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigacdes com empréstimos,
financiamentos, dividas contratuais e mobiliarias, pelo regime de competéncia.

Ap0s a configuracdo realizada junto ao sistema contébil, a SUBCONT/SUNOT editou
as seguintes orientacdes através de Nota Técnica e Manuais, a fim de orientar as unidades
gestoras do ERJ: n® 019/2016 — Operacdes de Credito; n°® 026/2016 — Divida Fundada; n°
029/2016 — Precatorios Judiciais; n° 006/2017 — Programa de Regularizagdo de Débitos
Previdenciarios (PREM); e n° 007/2017 — Programa Especial de Regularizacdo Tributéria e
Manual de Convénio de Despesa.

Acerca dos beneficios a empregados, ao final do exercicio de 2016, seguindo o prazo
estabelecido pelo PIPCP, a SUBCONT implementou a configuragdo para registro por
competéncia das obrigacdes com beneficios a empregados.

Atualmente a SUBCONT dispde de diversas Notas Técnicas que tratam de beneficios



111

a empregados, apresentadas a seguir: n° 008/2016 — RIPREV; n® 011/2016 — ContribuigGes ao
RPPS — Plano Financeiro; n® 012/2016 — Contribui¢cGes ao RPPS — Plano Previdenciario; n°
033/2016 — Salario Maternidade; e n°® 039/2016 — Folha de Pagamento.

Para as provisOes atuariais do RPPS e Militares, a SUBCONT ndo dispbe de
normativo especifico que trate do assunto em tela. No entanto, as configuragdes para registro
estdo operacionalizadas junto ao sistema contabil desde 2015, atendendo a determinagdo do
PIPCP.

O reconhecimento, mensuracédo e evidenciacao de fornecedores e credores, cujo prazo
para a preparacdo e configuracdo sisttémica se encerrava em dezembro de 2015, ja era
configurado no SIAFEM (antigo sistema) pelo regime de competéncia. Com a implantacao do
SIAFE-RIO em 2016, as configuracdes foram inseridas no novo sistema. Em adicdo, ao final
de 2015 a SUBCONT publicou orientacdo para o registro de obrigacbes com fornecedores e
credores, por competéncia, independente da execucdo orcamentéria, disciplinada no Manual
de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2016, disponivel no portal da SUBCONT.

Acerca das demais obrigacfes por competéncia, ainda ndo ha previsdo definida pela
STN guanto ao prazo para o reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo. Tal como, o PIPCP

ndo € claro ao definir as demais obrigagdes.

3.2.1.5 Ativo Intangivel

De acordo com o PIPCP incluem-se no rol de intangivel: (i) softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres; e (ii) outros ativos intangiveis (BRASIL, 2015).

Em 2014 o GTCON/RJ, através do Subgrupo n® 2 — Imobilizado/Intangivel, elaborou
minuta de Manual com as orientacBes para contabilizacdo dos bens intangiveis, sendo
publicado a verséo final em 2015 (R1O DE JANEIRO, 2015).

O Manual intitulado: “Manual do Tratamento Inicial dos Bens Intangiveis”,
disponibilizado no portal da SUBCONT, foi um marco nos registros contabeis dos bens
intangiveis no ERJ e teve influéncia direta na configuragdo dos diversos roteiros que
compdem os cenarios que os bens intangiveis podem ser registrados.

Em relacdo aos outros ativos intangiveis ainda ndo ha previsdo definida pela STN
quanto ao prazo para o reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo. Tal como, o PIPCP nédo é

claro ao definir outros ativos intangiveis.
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3.2.1.6 Investimentos Permanentes

Conforme PIPCP para a implantacdo dos procedimentos relativos ao registro dos
investimentos permanentes em empresas estatais, € necessario que haja integracdo entre os
sistemas contébeis das estatais e do sistema contabil do Poder Pablico controlador, ou, pelo
menos, haja uma sistematica de troca de informacgdes tempestivas entre a entidade do setor
publico e a empresa controlada, de forma a refletir nos registros, quaisquer alteracdes no
patriménio desta ultima (BRASIL, 2015).

Junto ao sistema contabil do ERJ ha configuracdo disponivel acerca dos Investimentos
Permanentes, porém ndo ha integracdo do sistema contabil entre as estatais e 0 ente
controlador. Além, disso nao foi encontrado nenhum normativo emitido pela SUBCONT que
trate das orientacdes contabeis para reconhecimento, mensuracdo e evidencia¢do acerca dos

Investimentos Permanentes.

3.2.1.7 Estoques

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de estoques encontram-se disciplinadas na NBC TSP 04 — Estoques, ja 0
MCASP 82 edicdo apresenta um capitulo especifico relacionado ao tratamento de estoques.

Junto ao SIAFE-RIO existe configuracdo disponivel para a contabilizacdo acerca dos
estoques. Ja quanto a normatizacdo, foi identificado a Nota Técnica SUNOT/SUBCONT n°
043/2016 — Custos de Producdo e Comercializacdo, que trata especificamente do tema,
publicada em 13/09/2016, disponivel no portal da SUBCONT.

3.2.1.8 Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais
Estabelecidos nasIPSAS, NBC TSP e MCASP

Conforme PIPCP o reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais aspectos



113

referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP,
representam normativos que ndo foram tratados em outros itens do PIPCP, quais sejam:
IPSAS 11 — Contratos de Construcdo; IPSAS 13 — Operagdes de Arrendamento Mercantil;
IPSAS 27 — Agricultura, IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: Apresentacdo; IPSAS 29 —
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo; e IPSAS 30 — Instrumentos
Financeiros: Evidenciagdo. (BRASIL, 2015).

Acerca desses demais aspectos ainda ndo ha previsao definida pela STN quanto ao
prazo para 0 reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo. Nao foi identificado no ERJ

nenhum normativo relacionado ao tema abordado em tela.

3.2.2 Entrevista

Esta subsecdo apresenta os resultados da entrevista, que complementa os achados
obtidos pela analise documental apresentada na subsecéo 3.2.1.

A entrevista também contribui para o atingimento do terceiro e quarto objetivo
especifico. O roteiro da entrevista, encontra-se no apéndice B.

Assim esta subsecdo estd organizada em 3 (trés) partes, a saber: Perfil do Entrevistado;
Acbes de Implementacdo do PIPCP e Dificuldades de Implantagdo do PIPCP e possiveis

solucdes.

3.2.2.1 Perfil do Entrevistado

Para realizar a verificagdo do andamento do processo de convergéncia as Normas
Internacionais consoante aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais listados no PIPC, foi
realizada entrevista com a Subsecretéria Geral de Contabilidade de Estado do Rio de Janeiro,
pelo fato desta ser a dirigente maxima do 6rgdo Central do Subsistema de Contabilidade do
ERJ, orgdo responsavel por realizar as alteracfes necessarias a convergéncia alinhados as
NBC TSP e ao MCASP.

A entrevistada é Auditora do Estado da Controladoria Geral do ERJ (CGE), é Mestre
em Ciéncias Contabeis e foi nomeada, em 2018, para exercer 0 cargo de Subsecretaria Geral
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de Contabilidade Geral do ERJ, sendo subsecretaria vinculado a SEFAZ-RJ. Antes de ser
nomeada como Subsecretaria, sua trajetéria na SEFAZ-RJ comegou em 2011, exercendo as
seguintes funcdes: Assessora do gabinete do Contador Geral do ERJ; Superintendente de
Analise de Custos; e Coordenadora do Grupo de Trabalho de Procedimentos Contabeis do
Estado do Rio de Janeiro - GTCON/RJ.

3.2.2.2 Ac¢oes de Implementacgédo do PIPCP

Atraveés da entrevista realizada foi verificado como ocorreram os trabalhos necessarios
para implantar os PCPs listados no PIPCP; as principais dificuldades encontradas neste
processo; e as sugestdes que poderiam dirimir e solucionar os desafios e dificuldades
encontradas.

Esta subsecdo destina-se a descrever as a¢des de implementagéo do PIPCP.
A entrevistada participou efetivamente das acOes realizadas para a implementacdo dos

PCPs, sendo Coordenadora do Grupo de Trabalho de Procedimentos Contéabeis do Estado do
Rio de Janeiro - GTCON/RJ.

De acordo com os dados obtidos na entrevista, verifica-se que, com o intuito de
realizar o processo de convergéncia, em 2011, foi criado um grupo técnico, intitulado Grupo
de Trabalho de Procedimentos Contabeis do Estado do Rio de Janeiro - GTCON/RJ, cujo
objetivo precipuo foi implantar os procedimentos alinhados as normas vigentes a época, a
saber: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP 16) e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente a época (MCASP 5° Edicao).
Salienta-se que, esses estudos eram necessarios para um levantamento inicial das mudancas
que deveriam ser realizadas.

Vale ressaltar aqui, que desde 2011, ja existiam prazos de implantacdo definidos pela
STN para a adocdo integral de todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais, conforme
apresentado na subsecdo 1.3.3. No entanto, esses prazos vinham sendo adiados
constantemente, justificados pelas dificuldades encontradas pelos entes federativos quanto a
adocdo das préaticas de implementacdo dos procedimentos associado a mudanca ao novo
padrdo contabil. O diferencial dos prazos estabelecidos no PIPCP, sdo prazos distintos de
adocdo para cada ente federativo, considerando suas particularidades, bem como prazos
distintos de implementacdo por especificacdo do procedimento contabil, considerando

também o gradualismo na implantagé&o.
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Assim sendo, a entrevistada relata que antes da publicagdo da Portaria STN n°
548/2015 o ERJ ja& vinha desenvolvendo trabalhos e projetos para a adogdo das normas
vigentes a época, através do GTCON-RJ.

Dentre os trabalhos relevantes, destacam-se, conforme relatado pela entrevistada:

[...] chegou a implantar aquelas planilhas de depreciacdo que os 6rgdos
do Estado utilizam, cheguei a escrever, a esbocar aquele manual do
tratamento inicial dos bens maéveis e do intangivel também e depois, [...]
comecou um trabalho de implantacdo da metodologia inicial de custeio
no Estado, foi publicado um decreto, foi contratado um consultor, com
objetivo de estabelecer a matriz inicial de custos no Estado e, este
consultor, ele fez a parte inicial, [...] ia ter um projeto-piloto na
SEEEDUC, na secretaria de educagdo e o projeto ficou parado durante
um tempo.

Verifica-se que os trabalhos, metodologias e projetos acerca da adogdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais iniciados em 2011 era de competéncia do GTCON/RJ,
que foi criado pelo Decreto Estadual n® 43.092, de 21 de junho de 2011. O principal desafio
do GTCON/RJ foi a adequacdo da nova contabilidade com énfase no patriménio publico.
Neste sentido, foi relatado na entrevista que, alguns procedimentos ja se encontravam
implantados, uma vez que as mudancas da CASP ja vinham sendo trabalhadas pelo
GTCON/RJ desde 2007.

Este dado corrobora com a andlise documental, realizada na subse¢do 3.1.1, uma vez
que ja havia 5 (cinco) Procedimentos Contabeis Patrimoniais ja implantados desde 2015,
relacionados ao resultado dos trabalhos do GTCON/RJ, quais sejam: (i) Demais créditos a
receber; (ii) Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria; (iii) Evidenciacdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em notas explicativas; (iv) Obrigacdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados; e (v) Provisao atuarial do RPPS.

Outra acdo relevante, adotada pelo ERJ foi o investimento em tecnologia com a
implantacdo do novo sistema contébil, denominado Sistema de Administracdo Financeira e
Orgamentaria do Estado do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO) entre os exercicios de 2015 e 2016,
acao também alinhada a convergéncia aos padrfes internacionais, conforme relatado pela
entrevistada:

[...] alinhamento as normas internacionais, a gente implantou o SIAFE-
RIO [...] a gente utilizava 0 SIAFEM e estava migrando para o SIAFE.
Entdo, foi nesse meio- tempo, de 2015 a 2016, que comegou este trabalho
de adequacdo do sistema, [...] aconteceu, [...] revisdo de todos o0s
normativos, das orientagdes, das notas técnicas e os [..] alguns
procedimentos ja estavam implantados e ja tem normativos e 0s outros

ainda ndo tem e a gente ainda vai iniciar um trabalho para poder fazer a
adequacdo e o atendimento aos demais prazos.
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Observa-se conforme relato da entrevistada que a partir da implementacdo do novo
sistema contabil os trabalhos da SUBCONT ficaram voltados para a revisdo dos
normativos emitidos pelo 6rgdo, bem como pela insercdo da configuracdo no novo
sistema contabil, denominado SIAFE-RIO, antes registrados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM).

Outro fato importante relatado na entrevista foi que, ap0s a publicacdo da
Portaria n°® 548/2015, ndo houve um setor especifico com a incumbéncia exclusiva de
realizar os trabalhos e os estudos de implantacdo do PIPCP. Atualmente, as atividades
do PIPCP encontram-se sob gestdo da Superintendéncia de Normas Técnica (SUNOT).

Em suma, os dados revelam que, a partir de 2015 a atribuicdo de implantacdo
dos demais PCPs, ainda ndo implantados a época, ficaram a cargo de outro setor
(SUNOT), ndo possuindo um setor especifico e exclusivo para a adocdo. Logo em
seguida, entre 2015 e 2016, os resultados demonstram que houve investimento em
novo sistema contébil, denominado SIAFE-RIO, sendo os trabalhos e atividades
redirecionados para a configuracdo e implementacdo dos PCPs no novo sistema
contabil. Assim, nota-se que os trabalhos de adocdo dos itens, ndo implementados,
concorria com as atividades de iniciacdo do novo sistema contabil.

Na préxima subsecdo serdo apresentados os dados acerca das dificuldades de

implantacdo do PIPCP e as possiveis solu¢Bes encontradas na entrevista.

3.2.2.3 Dificuldades de Implantacdo do PIPCP e possiveis solugdes

Esta subsecédo destina-se a descrever as dificuldades de implantagédo do PIPCP e
as possiveis solucdes de acordo com a entrevista.

Com relagdo ao sistema contabil a entrevistada relata que o SIAFE-RIO atende
a necessidade da implantagdo dos PCPs. No entanto, informa que h& dificuldade de
integracdo com o sistema de arrecadacdo (ARR), para a contabilizacdo da receita pelo
regime de competéncia. A entrevistada complementa que, primeiro tem que realizar

um estudo, a fim de entender o processo de contabilizacdo, em seguida, montar o
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roteiro apropriado para a contabilizacdo. Por ultimo, adaptar o sistema para a
integracao.

Em adicdo, a entrevistada relata também que ndo ha um sistema de patrimdnio
que realize a integracdo com o SIAFE-RIO, a fim de efetuar o registro da depreciacéo,
porém o sistema encontra-se preparado para receber os registros e 0s Orgaos tém
efetuado atraves de suporte documental.

Com relagdo aos prazos limites estabelecidos pela STN, a entrevista entende
que, alguns prazos estdo adequados a realidade do ERJ e outros ndo. Alguns casos
envolvem procedimentos extremamente complexos, como: a contabilizacdo da receita
tributaria; e a implantacdo dos procedimentos contabeis dos bens mdveis, imdveis e
ativos de infraestrutura.

Infere-se que os PCPs que mais possuem dificuldades de implementagéo
relacionados ao sistema integrado é a contabilizacdo de receita pelo regime da
competéncia e registro da depreciacdo relacionada aos bens imobilizados. Este dado
corrobora com os estudos de Rosa et al. (2018), Oliveira (2018) e Silva et al. (2020).

A maior dificuldade elencada pela entrevistada na execucdo do processo de
implantacdo dos PCPs advém da crise fiscal do Estado iniciada em 2016, que resultou
na suspensdo do projeto grandes, dentre outras consequéncias, conforme relatado pela

entrevista:

[...] o maior desafio para a gente é a questdo da crise fiscal do Estado,
isso impactou muito os trabalhos, porque a gente passou por uma crise
muito forte com racionamento de recursos humanos, financeiros
também, que impactou na implantagdo do SIAFE, impactou na
contratagcdo de recursos humanos, entdo acaba que as tarefas do dia a
dia acabam prejudicando, ndo no sentido ruim, acaba que os servidores
precisam se dedicar as tarefas do dia a dia e a gente ndo consegue atuar
nos projetos especificamente [...] entdo a maior dificuldade [...] esta
sendo a questdo da crise que a gente esta passando, racionamento de
recursos [...] conciliar as atividades rotineiras [...] com os projetos que
ndo sdo projetos pequenos, sdo projetos que demandam envolvimento
da equipe, demandam envolvimento das demais areas, é, entdo para mim
a maior dificuldade. (grifo nosso)

Assim, com a crise fiscal, houve a necessidade de racionamento de recursos humanos
e financeiro, que impactou principalmente na implantacdo do SIAFE-RIO. A entrevistada
relata que com a falta de recursos humanos as tarefas dos projetos especificos que

estavam em andamento relacionadas ao PIPCP acabaram competindo com as tarefas



118

diarias dos servidores.

Em adicdo, foi relatado que, devido a crise, houve muita rotatividade de pessoal,
inclusive demissGes em 2018. Atualmente o quantitativo de pessoal ja foi reposto, com
novas contratacfes, ndo sendo hoje um problema a falta de pessoal. No entanto, devido
ao setor publico possuir muitas especificidades e caracteristicas que ndo existem no
setor privado, os novos profissionais contratados precisam ter uma curva de
aprendizado elevada, necessitando de treinamentos e capacitacbes da nova equipe,
resultando entdo no atraso do PIPCP.

Outro fator relevante, informado pela entrevistada foi a recente situagdo de
emergéncia na salde publica, através da publicacdo Decreto Estadual n°® 46.973 de 21
de marc¢o de 2020, provocada pelo COVID-19, que também impactou, negativamente,

nas atividades dos profissionais da SUBCONT:

[...] a questdo do conoravirus impactou diretamente os trabalhos, porque
a gente teve aquele lockdown no inicio que prejudicou bastante e gera
impactos até hoje [..] Aqui no Estado, é, em todo momento pode
acontecer uma situacdo nova, entdo a gente fica & mercé dessas
imprevisibilidades, mas como eu j& respondi, alguns prazos estdo
adequados e outros néo.

Além da crise fiscal que impactou significativamente na reducdo de profissionais na
SUBCONT, a entrevista também informou que a partir da criacdo da Controladoria
Geral do Estado (CGE-RJ), este quantitativo reduziu ainda mais.

Vale ressaltar que a SUBCONT era composta por servidores de carreira
denominados Analista de Controle Interno até meados do ano de 2018, quando, por
meio da edicdo da lei n® 7.989 de 14 de junho de 2018, foi aprimorado o sistema de
controle interno do Poder Executivo e criada a Controladoria-Geral do Estado (CGE-RJ),
Orgdo este que absorveu a carreira de Analista de Controle Interno, passando a ser
denominado de Auditor do Estado. Neste sentido, apesar de constar dispositivo na Lei n°
7.989/2018 para que a SUBCONT desseapoio, por meio da cessdo dos Auditores do Estado,
para suprir as necessidades da SEFAZ (Subsecretaria de Contabilidade Geral), houve impacto
direto na redugdo de servidores em atividade na SEFAZ, prejudicando na performance da
implantacéo do PIPCP.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a SUBCONT possui dentre outras
atribuicdes a de coordenar, normatizar e configurar os procedimentos contabeis patrimoniais a

serem registrados por toda a Administracdo Direta e Indireta do ERJ. Logo, é responsavel
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pelo processo de estudo e incorporacdo no sistema contdbil do ERJ de todas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e de todos dos normativos emitidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Neste sentido a entrevista acrescenta ainda outras consequéncias da

crise:

[...] o que impactou diretamente no Estado foi a crise, mesmo, porque a
gente..., quando criou 0 GTCON, [...] tinha uma Contadoria bem parruda,
mais de 60 pessoas. E a gente contou com o envolvimento de outros
Orgdos e o estado estava mais potente naquela época. E em 2016, veio a
crise e acabou com tudo [...] ndo desmobilizou s6 o nosso setor [...]
desmobilizou o Estado, num contexto geral, entdo impactou todo o
trabalho, de todo mundo.

[...]

Eu posso dizer que a crise desmobilizou muito este processo no Estado,
porque, bemou mal o PICPCP exige que a gente faga adequagdo nos
sistemas, adequagdo em procedimentos que impactam pessoas e também
capacitacdo dessas pessoas que estdo envolvidas na ponta, nas setoriais,
que véo realizar estes procedimentos.

[...]

A rotatividade de pessoas aumentou muito depois da crise financeira,
entdo, isso também impacta diretamente o trabalho, atrasa o trabalho,
[...] entdo isso acontece até hoje. (grifo nosso)

Assim, observa-se que 0s projetos que estavam em andamento acerca da implantacéo
do PICPC foram afetados principalmente, pela falta de recurso humano para a adequacéo dos
procedimentos no sistema contabil, bem como a falta de condicGes de capacitar das unidades
gestoras que executaram os procedimentos normatizados e configurados pela SUBCONT.

Quanto a cooperacdo técnica de outros setores envolvidos, como setor de patrimonio,
setor de planejamento do or¢camento, setor de tecnologia da informacéo, setor de arrecadacao,
dentre outros a entrevistada relata que ndo ha dificuldades de interacdo e os trabalhos ocorrem
com realizacOes de reunides, alinhamento em cronogramas, realizacdo de estudos iniciais
necessarios a implantacéo dos PCPs.

Ao ser questionada sobre quais solucdes seriam vidveis para superar esses desafios e
dificuldades no processo de implementacéo, a entrevistada relata que j& existe um projeto de
retomada dos trabalhos para o atendimento dos prazos de implantacdo dos itens do PCP que
ainda n&o foram adotados.

Para tanto, serd publicada uma portaria criando um grupo de trabalho interno na
SUBCONT, com o objetivo de revisar a Matriz de Saldos Contéabeis (MSC), o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e os Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(PCP). A entrevistada acrescenta ainda que existe apoio da alta administracdo da SEFAZ-RJ e
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que a mesma entende a importdncia da implementacdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro.

Nesta acepcao, a entrevistada relata que a:

solucéo é planejar bem os préximos passos, nos préximos anos, para que
a gente consiga ir, aos poucos, atendendo a esses projetos, de adequacéao
as normas internacionais. Entdo, planejar, engajar a equipe envolvida,
ndo s6 as equipes da SUBCONT, as demais equipes também [...] e
também no trabalho de convencimento da alta administracdo da
importancia, da adequagdo desses, procedimentos que sdo exigidos pela
STN e, eu acho que € isso. Planejamento, engajamento e convencimento.

Em sintese, as maiores dificuldades elencadas pela entrevistada quanto a
implementacdo do PIPCP séo: falta de integracdo com o sistema de Arrecadacdo (ARR) para
0 registro de receita por competéncia; falta de integracdo com o sistema de Patrimonio para o
registro de depreciacdo; racionamento de recursos financeiros provocados pela crise,
resultando na rotatividade de pessoal, na falta de capacitacdo profissional e na falta de um
setor exclusivo para a implantagédo do PIPCP. Como solucdo para enfrentar as dificuldades
relatadas, a entrevista comenta da necessidade de convencimento da alta gestdo, de planejar os
préximos anos e do empenhamento da equipe envolvida.

A préxima subsecdo busca identificar as percepcGes dos servidores que atuam na

Superintendéncia de Normas Técnicas (SUNOT).

3.3 Percepcao dos Profissionais da SUNOT sobre a Implementacéo do PIPCP

no Estadodo Rio de Janeiro

Esta subsecéo visa identificar a percepcdo dos servidores envolvidos no processo de
implementacdo do PIPCP quanto ao conhecimento, entendimento e capacitacdo técnica;
quanto as dificuldades; e quanto as possiveis solucbes para superar os desafios encontrados
neste processo, assim atingindo o terceiro e quarto objetivo especifico.

Para tanto, foi aplicado questionario aos profissionais que atuam na Superintendéncia
de Normas Técnicas (SUNOT), este setor compde a estrutura organizacional da Subsecretaria
Geral de Contabilidade (SUBCONT) do ERJ. O roteiro do questiondrio encontra-se no
Apéndice B.

A SUNOT foi escolhida pelo fato deste setor ter a incumbéncia precipua de: emitir

normatizacdo acerca de procedimentos contabeis para toda a administracéo direta e indireta do
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ERJ com base nos normativos emitidos pelo CFC e pela STN; prestar apoio técnico contébil
sobre esta normatizacdo; e por elaborar configuracdo adequada a ser inserida no sistema
contabil do ERJ para que todo o ERJ efetue os seus registros contabeis.

Assim, a incumbéncia de implementacdo PIPCP compete a SUNOT. Os resultados
estdo apresentados em 3 (trés) partes: (i) caracteristica dos respondentes, conhecimento,
entendimento e capacitacdo técnica e (iii) percepcdo sobre as dificuldades encontradas e

possiveis solugdes.

3.3.1 Caracteristica dos Respondentes

O Bloco | do questionario tinha o propdsito de identificar as caracteristicas dos
profissionais que atuam na area normativa da SUBCONT, para tanto foi questionado: idade,
género, formacdo académica, tempo de atuacdo e vinculo funcional. O bloco | contém ao todo
5 (cinco) questdes fechadas, sendo 4 (quatro) multipla escolha e 1 (uma) dicotémica.

Quando da analise da idade dos profissionais que atuam na SUNOT, observa-se que
ndo possui profissionais com menos de 20 anos nem com mais de 50 anos.

A maioria dos respondentes possui idade entre 31 a 40 anos representando 41,7%. Ja
entre 21 e 30 anos é representado por 33,3% e a faixa etaria de 41 a 50 anos é representada
por 25%. Denota que a SUNOT possui uma equipe relativamente jovem. O Grafico 4

demonstra a faixa etaria dos respondentes.

Gréfico 4 — Idade dos Respondentes
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@ Até 20 anos
@® 212a30anos
@ 31 a40anos
@® 41250 anos
@ mais de 50

Fonte: A autora, 2020.

O Grafico 5, apresenta o género dos profissionais. Observa-se que do total dos
profissionais que atuam na SUNOT correspondem a 75% do género masculino e 25% do

género feminino.
Gréfico 5 - Género dos Respondentes

@® Feminino
@® Masculino

Fonte: A autora, 2020.

Quanto da formagdo académica, a maioria possui graduacao representada por 58,3%,
em seguida 33,3% possui especializacdo e apenas 8,3% possui mestrado.

Observa-se que 100% dos respondentes possuem nivel superior completo, o que
denota alto grau de instrucdo, demonstrando que os profissionais se preocupam com 0
aprendizado.

O alto grau de instrugdo, desses profissionais, podera contribuir para as demandas de
implantacdo dos PCPs que ainda ndo foram adotados no ERJ.

Segue o Grafico 6 que demonstra a formacdo académica dos respondentes.
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Gréafico 6 — Formacdo Académica dos Respondentes

@® Ensino Médio
@ Graduagéo

) Especializagédo
@ Mestrado
@ Doutorado

Fonte: A autora, 2020.

Em relacdo ao tempo de atuacdo dos profissionais, verificou-se que: 66,7% que
representa a maioria, possui menos de 2 anos de atuacdo na SUBCONT; 25% atuam de 5 a 8
anos; e apenas 8,3% mais de 8 anos. Nenhum profissional respondeu que atua de 2 a 4 anos.

Este dado revela que a equipe atual da SUNOT ¢€ representada em sua maioria por
profissionais relativamente novos no setor. Conforme informado na subsecdo 3.2.2.2, em
2016, iniciou-se a crise fiscal, sendo necessario realizar demissdes, porém atualmente a equipe
ja foi reposta por novos profissionais.

Observa-se também que apesar de pouco tempo de experiéncia no setor, 0s
profissionais possuirem um grau de instrucdo elevado, conforme Grafico 6 apresentado
anteriormente, este dado contribui positivamente para a qualidade das atividades realizadas no

setor.

Gréfico 7 — Tempo de Atuacdo na SUBCONT

@ Menos de 2 (dois) anos
@ De 2 (dois) a 4 (quatro) anos
De 5 (cinco) a 8 (oito) anos

- @ Mais de 8 (oito) anos
-

Fonte: A autora, 2020.

Quanto a analise do vinculo que o profissional possui com a SUBCONT, observou-se
que: 58,3%, ou seja, a maioria é extra quadro; 25% sdo servidores cedidos, ou seja, nao
possuem vinculo profissional com o 6rgdo que atuam; e 16,7% sdo efetivos, ou seja, sdo
servidores publicos com vinculo empregaticio na SEFAZ.

Tal dado revela que atualmente os profissionais que atuam na SUNOT, em sua maioria
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ndo sdo servidores de carreira do quadro da SEFAZ-RJ (6rgdo de gestdo maxima). Este dado
corrobora com o apresentado na subse¢do 3.2.2.2, ou seja, apos a criagdo da CGE-RJ, houve
impactou diretamente na reducédo de servidores efetivos na SUBCONT. O Grafico 8 apresenta
0 vinculo funcional.

A analise dos dados referentes ao vinculo do profissional e seu tempo de atuacéo,
demonstram que ha uma alta rotatividade no setor, consequentemente pode ocasionar atraso

na implementacao do PIPCP.

Gréfico 8 - Vinculo Funcional do Respondente

@ Efetivo
@ Extra-quadro
Servidor Cedido

Fonte: A autora, 2020.

Na proxima subsecdo serd apresentado o conhecimento, entendimento e

capacitacdo técnica do profissional da area normativa da SUNOT.

3.3.2 Conhecimento, Entendimento e Capacitacdo Técnica

O Bloco Il do questionario tinha o propésito de identificar a percepgdo dos
profissionais que atuam na area normativa da SUBCONT acerca: dos aspectos normativos e
capacitacdo técnica relacionados a implementacdo do PIPCP. O Bloco Il contém ao todo 6
(seis) questdes, sendo 3 (trés) questdes fechadas de Escala Likert de cinco pontos (Concordo,
Concordo parcialmente, Neutro, Discordo e Discordo parcialmente) e 3 (trés) questbes
fechadas de multipla escolha. O Apéndice B apresenta o roteiro do questionario.

A questdo 6 (seis) tinha o propoésito de identificar 0 “conhecimento em relacdo as
NBC TSPs emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), relacionadas aos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCPs).”

O Gréfico 9 apresenta o conhecimento dos profissionais sobre as NBC TSP que
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dispde sobre os PCPs.

Grafico 9 — Conhecimento das NBC TSP - PCPs

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Neutro (ndo concordo nem discordo)
@ Discordo
@ Discordo parcialmente

Fonte: A autora, 2020.

Através do Gréafico 9 é possivel perceber que 75% dos profissionais concordam
parcialmente que possuem amplo conhecimento, em seguida 16,7% concordam totalmente
que possuem conhecimento e apenas 8,3% discordam, ou seja, entendem que ndo possuem
um conhecimento satisfatorio sobre as NBC TSP que versam sobre PCP.

Infere-se que dentre os profissionais que atuam na area normativa da SUBCONT,
observa-se que a maioria possui grande entendimento sobre as NBC TSP que versam sobre 0s
Procedimentos Contébeis Patrimoniais, sendo um ponto positivo para realizar as tarefas do
setor com qualidade e conhecimento.

A questdo 7 (sete) tinha o propdsito de identificar o “conhecimento em relagdo aos
itens do MCASP emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), relacionados aos
Procedimentos Contabeis Patrimonial (PCPs).”

O Grafico 10 apresenta o conhecimento dos profissionais sobre os itens do MCASP
que tratam sobre os PCPs.

Gréfico 10 — Conhecimento do MCASP - PCPs

@ Concordo
@ Concordo parcialmente
Neutro (ndo concordo nem discordo)
@ Discordo
@ Discordo parcialmente

Fonte: A autora, 2020.

Através do Grafico 10 € possivel perceber que 16,7% dos profissionais concordam
totalmente que possuem conhecimento sobre as os itens do MCASP que tratam sobre os

PCPs; a maioria representada por 58,3% concorda parcialmente; 16,7% nao concordam e
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nem discordam; e 8,3% discordam da afirmagdo, ou seja, entendem que ndo possuem
conhecimento satisfatorio sobre os PCPs listado no MCASP.

O resultado revela que os profissionais que atuam na &rea normativa da SUBCONT,
possuem grande entendimento sobre os PCPs existentes no MCASP, sendo relevante para o
desenvolvimento das tarefas com qualidade no setor que atuam.

A questdo 8 (oito) tinha o proposito de identificar a percepcdo dos
profissionais acerca da compreensdo da NBC TSPs emitidas pelo CFC e dos

Manuais emitidos pela STN. O Grafico 11 apresenta esses dados.

Gréafico 11 — Compreensédo das NBC TSP e MCASP

@ Concordo
@ Concordo parcialmente

Neutro (n&o concordo nem discordo)
@ Discordo
@ Discordo parcialmente

Fonte: A autora, 2020.

Observa-se no Gréafico 11 que 25% concordam totalmente que estes normativos sdo de
facil compreensdo; 50% ja concordam parcialmente; apenas 16,7% discordam e 8,3%
discordam parcialmente.

Nota-se que os profissionais da area normativa da SUBCONT possuem compreensao
média das normas da CASP relacionadas ao PCP. Infere-se com este dado que o0s
profissionais necessitam de capacitacfes especificas sobre o tema.

Este dado corrobora com o estudo de Nascimento et al. (2015), quando demonstra que
os profissionais da area contabil do municipio de Sdo Paulo, 73,17% consideravam que 0

MCASP era de média compreensao.

Vale ressaltar aqui, que conforme a STN, o MCASP visa colaborar com o processo de
elaboracdo e execucdo do orcamento, além de contribuir para resgatar o objeto da
contabilidade como ciéncia, que é o patrimodnio (BRASIL, 2018).

A questdo 9 (nove) visou identificar a quantidade de cursos, eventos, congressos,
dentre outros, que o respondente ja participou relacionados a CASP. O Gréafico 12 demostra a

quantidade de cursos realizados pelos respondentes.



127

Gréafico 12 — Quantidade de Eventos que o Entrevistado ja participou relacionados a
CASP

®1a2
®3:4
) maisde 5
@® nenhum

Fonte: A autora, 2020.

Conforme Grafico 12, nota-se que 41,7% dos respondentes participou de mais de 5
eventos; 41,7% participou de 3 a 4 eventos e 16,7% participou de 1 a 2 eventos. Observa-se

que 100% dos respondentes ja participaram de eventos relacionados a CASP.

A questdo 10 (dez) tinha o objetivo de identificar se os profissionais da area normativa

conhecem o PIPCP. O Grafico 13 apresenta esses dados.

Gréfico 13 — Conhecimento dos profissionais da SUNOT sobre o PIPCP

® sim

® Nao

» Nao lembro

Fonte: A autora, 2020.

Observa-se no Grafico 13 que 91,7% conhecem o PIPCP e que apenas 8,3% néo
conhecem.

Vale destacar que, desde 2015, apds a publicacdo da Portaria n° 548/2015 a atribuicéo
do PIPCP ficou a cargo da Superintendéncia de Normas Técnica (SUNOT), conforme
relatado na subsecao 3.2.2.2, logo nota-se que os profissionais desse setor conhecem o PIPCP,
apenas 1 (um) respondente, que corresponde 8,3%, ndo tem conhecimento.

A questdo 11 (onze) buscou identificar se os profissionais receberam treinamento ou

capacitacao técnica para a implementacdo do PCPs previstos no PIPCP.
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Gréafico 14 — Treinamento e Capacitacdo Técnica

® sim
® Nzo

Néo lembro

Fonte: A autora, 2020.

O Grafico 14 demonstra que 25% dos respondentes receberam treinamento; 50% nao
receberam treinamento e 25% ndo lembram.
Ao analisar, observa-se que a maioria ndo recebeu treinamento sobre os PCPs dentro

do setor, necessitando assim de qualificacdo especializada.

3.3.3 Percepcdo sobre as dificuldades encontradas e possiveis solucdes

O Bloco Il do questionario identificou a percepcdo dos profissionais acerca dos
problemas enfrentados e quais solucBes indicariam para superar as dificuldades enfrentadas
neste processo de implementacao do PIPCP. O Bloco Il possui 2 (duas) questfes abertas.

A questdo 12 (doze) era do tipo aberta e buscou identificar a percepcdo dos
profissionais da &rea normativa sobre os problemas enfrentados para a implementacdo do
PIPCP. Apenas 10 (dez) entrevistado responderem o questionamento.

O Quadro 21 apresenta as respostas dos entrevistados.

Quadro 21 — Percepcéo dos respondentes sobre as dificuldades encontradas (continua)

Entrevistado Respostas
El Falta de pessoal
E2 O viés orcamentéario e excesso de leis

Rotatividade de pessoal dificulta o processo, além da grande demanda de servico e um

E3 efetivo pequeno de pessoal o que dificulta ainda mais o processo de implementacéo.
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Quadro 21 — Percepcéo dos respondentes sobre as dificuldades encontradas (conclusao)

Entrevistado Respostas
E4 Mé&o de obra especializada
E5 Falta de pessoal, Falta de cursos especializados
E6
E7
E8 Falta de investimento em qualificagdo profissional e profissionais melhor remunerados
E9 Falta de interesse dos gestores publicos e pessoal sem capacitacao.
E10 Falta de pessoal, capacitacdo dos servidores, integracdo de sistemas
E1ll Falta de pessoal e treinamento
E12 Em primeiro lugar méo dg obra qualificada, cursos de capacitacdo, condi¢Ges favoraveis
de trabalho (Computador, internet e etc)

Fonte: A autora, 2020.

Conforme pode ser observado no Quadro 21 ao serem questionados sobre o0s
problemas enfrentados pelo ERJ para a implantacdo do PIPCP, nota-se que a falta de
capacitacdo e falta de pessoal, representam os maiores problemas relatados pelos profissionais
da area normativa da SUBCONT, resposta dada pelos entrevistados, respectivamente, E4, E5,
ES, E9, E11, E10, E12 e E1, ES, E5, E10, E11.

Tal fato indica que a equipe acredita que ha um quadro pequeno de servidores para
realizar as atividades e 0s mesmos devem ser capacitados.

Em contraposicdo, conforme evidéncia encontrada na subsecdo 3.2.2.2 a falta de
pessoal ndo € um problema atual. No entanto, devido ao setor publico possuir muitas
especificidades e caracteristicas que ndo existem no setor privado, 0s novos profissionais
contratados precisam ter uma curva de aprendizado elevada, necessitando de treinamentos e
capacitacOes da nova equipe, consequentemente resultando no atraso do PIPCP.

O E3 acrescenta ainda que: a “rotatividade de pessoal dificulta o processo, além da
grande demanda de servico e um efetivo pequeno de pessoal o que dificulta ainda mais o
processo de implementagdo.” Segundo a percep¢ao do E8 a dificuldade esta atrelada a baixa
remuneracOes do profissional. Infere-se que a rotatividade de pessoal ocorre até 0 momento
atual que teve inicio apos a crise fiscal, relatada na subse¢do 3.2.2.2. Ja com relacdo a baixa
remuneracao, parece logico afirmar que apos o racionamento financeiro, provocado pela crise
fiscal, a remuneracdo dos profissionais do setor foi afetada. Tal fato, também é citada no

estudo de Nascimento (2019, p. 104): “existem Estados que ofertam boa remuneragdo aos
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contadores, possibilitando maior retencéo de talentos e consequentemente maior facilidade na
implementacdo das mudancgas contabeis. Outros, por sua vez, possuem uma carreira mal
definida e quadro de pessoal escasso.”

O E2 concorda que o “viés orgamentario e excesso de leis” seja uma caracteristica que
contribua para a dificuldade de implementacéo do PCP. Vale lembrar que a implementacdo do
PIPC veio resgatar o objeto da contabilidade que é o patriménio, sendo por muitos anos
desconsiderado, em detrimento do controle or¢camentario que possuia maior destaque. Este
viés orcamentario ainda pode ser considerado um desafio para alguns profissionais, ja que a
nova contabilidade do setor publico requer atualizacdo profissional e requer quebra de
paradigmas dos contadores da area publica.

Por dltimo, o entrevistado E9, E10 e E8, consideram respectivamente, a falta de
interesse dos gestores publicos, a falta de integracdo sistémica e a falta de condicGes
favoraveis de trabalho (computadores e internet).

A questdo 13 (treze) era do tipo aberta e buscou identificar quais sugestdes 0s
profissionais da area normativa indicam para solucionar os possiveis problemas enfrentados
no processo de implementagdo do PIPCP. O Quadro 22 apresenta as respostas dos

profissionais. Apenas 10 (dez) entrevistado responderem o questionamento.

Quadro 22 — Percepcdo dos respondentes sobre as solucdes para superar as

dificuldadesencontradas

Entrevistado Respostas

E1 Servidores dedicados a normatizagdo e a implantacdo no sistema. Talvez um quadro
permanente com essa finalidade

E2 Simplificagdo de normativos e leis

E3 Aumento no nimero de pessoal, manutencdo do quadro técnico e capacitagdo continuada
dos mesmos.

E4 Contratacdo de mdo de obra e disponibilidade de tempo

E5 Capacitagdo da mao de obra.

E6

E7




131

Quadro 22 — Percepcdo dos respondentes sobre as solucdes para superar as

dificuldades encontradas

Entrevistado Respostas

E8 Mais treinamento interno com os profissionais da contabilidade.

E9 Capacitacdo adequada para os servidores e um programa de conscientizacdo para os
gestores sobre a importancia dessa implementacao.

E10 Capacitacdo dos servidores em eventos nacionais da STN e CFC, contratag8o de pessoal
para suprir as demandas e integracdo dos sistemas

Ell Novas Contratagdes e investimentos em capacita¢io

E12 Contracédo de pessoal, investimento em tecnologia.

Fonte: A autora, 2020.

Quanto as possiveis recomendacBes para superar os desafios e dificuldades
encontrados na implementacdo do PIPCP, os entrevistados: E5, E8, E9 e E10 entendem que
deve haver investimento em capacitagOes para desenvolver as atividades, o entrevistado E10
complementa ainda sobre a necessidade de capacitacdo em eventos nacionais da STN e CFC.

O entrevistado E1 indica como solucdo: a existéncia de um quadro permanente com a
atividade especifica de implementar o PIPCP. O entrevistado E3 relata a manutencdo do
quadro técnico, ou seja, manter os profissionais nas atividades inerentes ao PCP evitando a
rotatividade e capacitacdo técnica continuada desses profissionais envolvidos no processo.

Conforme também relatado no Quadro 21 como dificuldades de implementacédo, 0s
entrevistados E3 E4, E10, E11 e E12 indicam como solugdo o aumento no quantitativo de
pessoal no setor.

O entrevistado E10 indica como solucdo a integracdo de sistema e o E12 indica
investimento em tecnologia.

O E9 entende a necessidade de um programa de conscientizagdo para 0s gestores sobre
a importancia dessa implementacao.

Segundo E2 héa necessidade de simplificacdo de normativos e leis.

3.4 Solucgdes para as dificuldades de implementacdo do PIPCP no Estado do

Rio deJaneiro

Esta subsecdo buscou consolidar as informagOes prestadas pelos profissionais
envolvidos no processo de implementacéo do PIPCP no ERJ, visando propor solugfes para as

dificuldades encontradas neste processo.
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Vale relembrar que, a adocdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais teve grande
avanco apos criacdo do GTCON/RJ, em 2011. Os trabalhos do GTCON/RJ ocorreram através
dos esforcos de diversos 6rgdos, visando adequar a contabilidade as normas vigentes a época.
Os resultados deste trabalho resultaram na implantacdo de 5 (cinco) procedimentos antes de
2015, ano de inicio dos prazos limite obrigatorios determinados pela Portaria STN n°
548/2015.

Desde entdo os dados da pesquisa revelam que, atualmente, a implantacdo dos PCPs
tem sido ineficaz, uma vez que ainda existem 8 (oito) procedimentos em implementacao,
sendo 7 (sete) em atraso.

Os resultados da entrevista demonstram que a crise fiscal, iniciada em 2016, impactou,
dentre outras, na descontinuidade dos projetos que estavam em andamento. Em complemento,
os dados revelam que, os trabalhos e as atividades que antes eram efetuados pelo GTCON/RJ
foram descontinuados e transferidos para a SUNOT, resultando na concorréncia das
atividades do dia a dia deste setor.

Isto posto, a fim de propor solugdes para as dificuldades encontradas na implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) pelo ERJ, os dados da pesquisa revelam as
seguintes solucdes apontadas pelos profissionais envolvidos neste processo. Tais dados

encontram-se no Quadro 23.

Quadro 23 — Solucgoes das dificuldades de implementagédo do PIPCP

Solugdes
(A) Contrataces para suprir as demandas
(B) Investimento em capacitacdo
(C) Quadro permanente de servidores dedicados aos estudos
e a implantacdo dos PCPs
(D) Simplificac@o de normativos e leis
(E) Convencimento da alta Gestéo
(F) Investimento em tecnologia
(G) Disponibilidade de tempo para implementacdo do PIPCP
Fonte: A autora, 2020.

A Figura 9 apresenta a correlacdo das solugdes para as dificuldades encontradas na

pesquisa.



133

Figura 9 — Correlacdo das Dificuldades x Solucdes para a implementacdo do PIPCP

Poucos Profissionais ]\
(A) Contratagédo > (E) Convencinlento
de pessoal Falta de Capacitac&o ] da alta gestéo
Rotatividade de pessoal ]

(F) Investimento

(B) Investimento em tecnologia

em capacitacio Alta Demanda de Servigo

| S

[ Baixa Remuneragdo
q [ Falta de interesse da Alta Gestdo (G) Disponibilidade
IS’C) Qual I;O de tempo (PIPCP)
ermanente ~
Integragéo de Sistemas
[ Melhor Estrutura CPU/Internet
(D) Simplificacédo /
de normas e )
Legislacdo em Excesso/Confusa

Inexisténcia de setor exclusivo para PIPCP ]

Fonte: A autora, 2020.

Observa-se na Figura 9 que as solugdes que mais buscam atender as dificuldades séo:
convencimento da alta gestdo e investimento em capacitacdo, solucionando respectivamente,
6 (seis) e 4 (quadro) dificuldades.

A necessidade da alta gestdo estar alinhada aos procedimentos contabeis que o ERJ
deve adotar € de suma importancia para a implementacdo dos procedimentos que ainda néao
foram adotados até o momento. Com a reducgéo de recursos financeiros provocada pela crise
fiscal, algumas dificuldades foram percebidas. Neste sentido, acredita-se que o0
convencimento da alta gestdo sobre a relevancia do PIPCP, impactaria: no aumento de
funcionarios no setor; em maior investimento para a capacitacdo; em melhor remuneracéo dos
profissionais, diminuindo assim a rotatividade; em melhor estrutura CPU/Internet; e em
integracdo sistémica. Ressalta-se que, diversas pesquisas relatam que uma das principais
barreira na implementacdo dos procedimentos contabeis, dos entes federativos, € a falta de
interesse da alta gestdo (OLIVEIRA, 2018; NASCIMENTO, 2019; SILVA et al, 2020).
Nascimento (2019) complementa que existem entes federativos com realidades diversas,
alguns oferecem boa remuneracdo, possibilitando maior retencdo de talentos e por

consequéncia maior facilidade na implementacdo dos procedimentos contabeis, por outro
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lado, outros possuem uma carreira ndo estruturada e quadro reduzido de profissionais, sendo
consequéncia da falta de entendimento dos gestores sobre a importancia de adequacdo as
normas internacionais.

O processo de implantacdo do PIPCP ndo é tarefa facil e depende também que os
profissionais envolvidos nesta atividade sejam capacitados, para efetuar os procedimentos
exigidos pelas normas contabeis. Neste sentido, conforme dados da pesquisa, 0 investimento
em capacitacdo também foi apresentado como solucédo para as dificuldades enfrentados pelo
ERJ. Isto posto, por meio de investimento em capacitacbes, € possivel, melhorar a
qualificacdo dos profissionais, tornando-os preparados para efetuar as atividades acerca do
PIPCP, inclusive gquando da necessidade de integracdo sistémica que necessita de um maior
envolvimento dos profissionais. Por consequéncia, a capacitacdo reduziria a alta demanda de
servigo e a alta rotatividade dos servidores.

A contratacdo de pessoal na Administracdo Publica, ocorre por meio de cessdo de
contadores de demais Orgdos; nomeacao por concurso publico; e nomeacdo em cargo em
comissdo. E notério que, para que ocorra a contracio deva haver, primeiramente, 0
convencimento da alta gestdo, que também foi entendido como solucdo para as dificuldades
nesta pesquisa. Por consequéncia, com a contracdo de pessoal, sera possivel solucionar 0s
seguintes entraves: falta de pessoal; rotatividade; e alta demanda de servigo no setor.

Os achados da pesquisa revelam que ndo ha um setor especifico para os estudos e 0s
trabalhos para implementar os procedimentos contébeis que ainda ndo foram adotados. Sendo
assim, esta atividade concorre com as atividades do dia a dia dos profissionais que atuam na
SUNOT. Desta maneira, recomenda-se: criacdo de uma equipe dedica a implementacdo do
PIPCP; por consequéncia diminuiria a alta demanda de servigcos e aumentaria a quantidade de
profissionais dedicados a uma Unica atividade.

Segundo Feijo (2012) para a adogdo da nova contabilidade que possui énfase no
controle patrimonial é necessaria uma nova postura do contador, inclusive sobre a quebra de
paradigmas e costumes ja enraizados (controle or¢camentario). Por outro lado, Oliveira (2018)
cita em sua pesquisa que um dos entraves percebidos como dificuldades pelos profissionais
seria inimeras alteracdes nos normativos publicados pelos érgdos reguladores. Neste sentido,
os achados da pesquisa revelam que a solucdo relacionada a legislacdo seria a simplificagdo
desses normativos, bem como a capacitacdo continuada dos servidores, a fim de se manterem

alinhados com as normas publicadas pela STN e pelo CFC.

Quanto ao Sistema Contabil do ERJ, foi relatado que ha dificuldade de integracdo com
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0 sistema de arrecadacdo (ARR) e com o sistema de patrimbnio, para a contabilizacdo
respectivamente, da receita pelo regime de competéncia e da depreciacdo. Neste sentido,
como solucdo para esta dificuldade, entende-se que deva haver investimento em tecnologia
para que seja possivel a integracdo sistémica, visando a implantacdo desses procedimentos
contabeis.

Por ultimo, conforme entrevista foi relatado que aos prazos limites obrigatorios
estabelecidos pela STN sdo adequados a realidade do ERJ. No entanto, para alguns casos
envolvem procedimentos extremamente complexos, como: a contabilizacdo da receita
tributéria; e a implantacdo dos procedimentos contébeis dos bens moéveis, imoveis e ativos de
infraestrutura, a entrevista entende que os prazos poderiam ser mais dilatados. Logo infere-se
que a disponibilidade de tempo para a implantacdo do PIPCP seria possivel diminuir a alta

demanda de servico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de expor as consideracdes finais, é relevante trazer mais uma vez a tematica
abordada nesta pesquisa.

Em 2015 a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a Portaria STN n°
548/2015, este normativo trouxe o anexo titulado de Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), onde estipulou prazos limites e acgdes
necessarias a serem seguidas por todos os entes federativos para a implantacdo desses
procedimentos. Esta acdo da STN esta alinhada, principalmente, ao proposito de reafirmar o
objeto da contabilidade, ou seja, 0 controle patrimonial, ja que por anos foi desconsiderado,
em detrimento ao controle or¢camentario que possuia maior destaque.

O PIPCP trouxe procedimentos a serem seguidos pelos entes, e observa-se em diversas
pesquisas que esta mudanca na contabilidade do setor publico ndo é tarefa facil e vem
acontecendo de forma gradual, visto que ha diversas dificuldades encontradas.

Neste sentido, tendo em vista que o ERJ, como ente federativo, deve seguir 0s
procedimentos estabelecidos pela STN, o presente estudo buscou responder a seguinte
questdo: como superar as dificuldades de implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro, a partir da publicagdo da Portaria n°® 548/2015?

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em: propor solucdes para as
dificuldades encontradas na implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
pelo ERJ, relativo ao processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) aos padrdes internacionais, estabelecidos pelo Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) publicado pela Portaria STN n° 548/2015.

Para o alcance do objetivo, foi realizado um estudo de caso na Subsecretaria Geral de
Contabilidade (SUBCONT) do ERJ, pelo fato desta ser o 6rgdo Central do Subsistema de
Contabilidade do ERJ, possuindo atribuicdes de coordenar, normatizar e configurar 0s
procedimentos contabeis patrimoniais a serem registrados por toda a Administracdo Direta e
Indireta do ERJ alinhados aos normativos emitidos pela STN.

Para o atendimento do objetivo geral, foram estabelecidos 4 (quatro) objetivos
especificos: (i) verificar a que nivel se encontra a implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais no Estado do Rio de Janeiro (ERJ); (ii) descrever as acOes realizadas para a

implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais pelo Estado do Rio de Janeiro
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(ERJ); (iii) identificar os desafios e as dificuldades percebidas pelos profissionais envolvidos
no processo de implementacdo do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (PIPCP) no Estado do Rio de Janeiro (ERJ); e (iv) apontar as recomendacdes
para solucionar os desafios e as dificuldades na implementacdo do PIPCP no Estado do Rio
de Janeiro (ERJ), sugeridas pelos profissionais envolvidos neste processo.

Em relagdo ao primeiro objetivo, que demonstra o nivel de implementacéo do PIPCP
no ERJ, os dados revelam que em 2015, ano de publicacdo da Portaria STN n° 548/2013, o
ERJ ja tinha operacionalizado grande parte dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP),
representado por 26% de implementacdo. J& 47% dos PCPs encontravam-se com status de
“em implantag¢@o”, ou seja, ja haviam iniciados os trabalhos e as atividades operacionais. Em
contrapartida, no ano de 2019 os dados revelam que ha 7 (sete) procedimentos contabeis em
atraso de implementacdo, ou seja, com prazos limites ja ultrapassados, conforme estipulado
pela STN. Infere-se, neste caso, que o nivel de implementacdo em 2019 tem sido ineficaz.

Na execucdo do segundo objetivo, foi verificado que as acOes para a adogcdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais pelo ERJ antecederam a publicacdo do PIPCP. Os
dados revelam que, em 2011, foi criado o Grupo Técnico de Contabilidade do Estado do Rio
de Janeiro (GTCONY/RJ), sendo dividido em 6 (seis) subgrupos, com a finalidade de estudar e
propor metodologia de implementacdo para a contabilizagdo dos procedimentos contébeis
patrimoniais. Os esfor¢os do grupo técnico, resultaram na implementacéo de 5 (cinco) PCPs e
na elaboracdo de diversos normativos emitidos pela SUBCONT, a fim de subsidiar e orientar
toda a Administracdo Direta e Indireta do ERJ, quanto aos registros do PCP.

Os dados revelam que a partir de 2015 a atribuicdo de implantacdo dos demais PCPs,
ainda ndo implantados a época, ficaram a cargo de outro setor (SUNOT). Logo em seguida,
entre 2015 e 2016, os resultados demonstram que houve investimento em novo sistema
contabil, denominado SIAFE-RIO, sendo os trabalhos e atividades redirecionados para a
configuracdo e implementacdo dos PCPs no novo sistema contabil. Assim, nota-se que 0s
trabalhos de adog&o dos itens, ndo implementados, concorria com as atividades de iniciagdo
do novo sistema contabil no ERJ.

Verificou-se que o novo sistema contdbil atende a necessidade da implantacdo dos
PCPs. No entanto, h& dificuldade de integracdo com o sistema de arrecadacdo (ARR), para a
contabilizacdo da receita pelo regime de competéncia e com o sistema de patrimonio, para
efetuar o registro da depreciacdo, porem os Orgdos tém efetuado o registro por suporte
documental.

Para o alcance do terceiro objetivo investigou-se a percep¢do dos profissionais
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envolvidos no processo de implementacdo do PIPCP, para tanto fez-se entrevista com a
Subsecretéaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro e questionario com 0s
profissionais que atuam na area normativa da SUBCONT, pelo fato de ser o setor com a
incumbéncia de implementar os PCPs, desde a publicacdo do PIPCP em 2015.

Em relacdo ao perfil dos profissionais da area normativa da SUBCONT, os resultados
apresentam que: a maioria possui idade entre 31 a 40 anos e € do género masculino. Quanto a
formacgdo académica, dos 12 entrevistados 33,3% possui especializacdo e 8,3% possui
mestrado. Os resultados demonstram que os profissionais possuem grau de instrucédo elevado,
podendo contribuir para as demandas de implantagdo dos PCPs que ainda ndo foram adotados
no ERJ. No entanto, os dados demonstram que a maioria possui menos de 2 (dois) de atuacéo
na SUBCONT, representado por 66,7%, este dado revela que os profissionais possuem pouca
experiéncia no setor. Nota-se que, apds 2016, iniciou-se a crise fiscal no Estado, sendo
necessario realizar demissGes em 2018, porém atualmente a equipe ja foi reposta por novos
profissionais.

Ainda acerca das caracteristicas dos respondentes, o estudo mostra que a maioria dos
profissionais (58,3%) € extra quadro, ou seja, ndo € servidor de carreira do quadro da SEFAZ-
RJ (6rgdo de gestdo méaxima). O estudo revela que apds a criacdo da CGE-RJ, houve
impactou diretamente na reducéo de servidores efetivos na SUBCONT.

Os dados referentes ao vinculo do profissional e seu tempo de atuacdo, demonstram
que h&a uma alta rotatividade no setor, consequentemente pode ocasionar atraso na
implementacdo do PIPCP.

Com relacdo ao conhecimento, ao entendimento e a capacitacdo técnica o estudo
demonstra que a maioria dos profissionais da area normativa da SUNOT possui:
conhecimento sobre os PCPs listados nas NBC TSPs e no MCASP; compreensdo média sobre
esses normativos; conhecimento sobre PIPCP (91,7%); e participacdo em mais de 5 eventos
relacionas a CASP (41,7%) e 41,7% em 3 a 4 eventos. Esses dados representam um ponto
positivo para a realizacdo das tarefas do setor com qualidade e conhecimento.

Além disso, com base na entrevista e no questionario, a pesquisa revela que as maiores
dificuldades para a implementacdo do PIPCP, sdo: o racionamento de recursos humanos e o
racionamento financeiro, provocados pela crise fiscal que teve inicio em 2016 e que possuli
resultados até hoje, prejudicando assim as atividades e projetos do PIPCP que estavam em
andamento no ano de 2015. O principal desafio do GTCON/RJ foi a adequagdo da
novacontabilidade com énfase no patriménio publico, tendo em vista a necessidade de

padronizacdo contdbil e o resgate do patrimonial, alinhados as Normas Contébeis
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Internacionais. A percepcdo dos profissionais da &rea normativa da SUBCONT indica que
a faltade pessoal e a falta de capacitagcdo dos poucos que existem, sdo as maiores dificuldades
enfrentadas. Em contraposicéo, a entrevista com a Subsecretaria conclui que a falta de pessoal
ndo é um problema atual. No entanto, devido ao setor publico possuir muitas especificidades e
caracteristicas que ndo existem no setor privado, 0s novos profissionais contratados precisam
ter uma curva de aprendizado elevada, necessitando de capacitacbes da nova equipe, 0 que
resulta no atraso da implantacéo do PIPCP.

Para o atingimento do quarto objetivo, este estudo, ainda deseja propor recomendacdes
para solucionar os desafios e as dificuldades na implantacdo dos PCPs pelo Estado do Rio de
Janeiro, assim respondendo também a questdo da pesquisa.

Neste sentido, com base nos resultados encontrados na entrevista e no questionario, as
solugdes que buscam atender uma maior quantidade de dificuldades, conforme apresentado na
Figura 9, da subsecdo 3.4, sdo: convencimento da alta gestdo sobre a importéncia da
implementacdo do PIPCP alinhados ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais;
investimento em capacitacdo dos profissionais envolvidos no processo de implementacdo do
PIPCP; contratacdo de pessoal; e criacdo de equipe dedica a implementacdo dos
procedimentos contabeis ainda ndo adotados pelo ERJ.

Em sintese, ao analisar os 4 (quatro) objetivos especificos propostos na pesquisa,
conclui-se que o estagio de implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) no
ERJ, tem sido ineficaz, considerando que existem procedimentos com prazos limites ja
ultrapassados, conforme determinado pela Portaria STN n° 548/2015. Tal atraso decorre,
principalmente pelo racionamento financeiro e humano provocados pela crise fiscal no Estado
iniciada em 2016 que perdura até hoje, resultando na reducgédo do quantitativo de profissionais
dedicados a implantacdo dos PCPs.

A importancia deste estudo se da pela relevancia que a “nova contabilidade” tem para
a sociedade brasileira. Assim, pretende-se contribuir para o alinhamento aos padrdes
internacionais, proporcionando maior transparéncia nos Relatorios de Governo e
padronizacdo das contas publica, que passou a ter como principal foco o objeto de estudo da
ciéncia contabil, no caso o patriménio publico.

Para a STN é de suma importancia que os entes federativos registrem as atos e fatos
dos fendmenos patrimoniais de forma padronizada, visando atender a consolidacédo das contas

publicas sob a mesma base conceitual.

Neste sentido, o estudo impacta no aperfeicoamento efetivo das atividades de
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contabilidade do ERJ, ao propor sugestdes e recomendacdes, sobretudo inerente ao processo
de implantacao dos Procedimentos Contébeis Patrimonial estabelecidos no PIPCP pela STN.

Por fim, sugere-se para pesquisas futuras, analises acerca de outros aspectos, como: a
investigacdo da implantacdo do PIPCP, por meio de dados coletados através dos registros
contabeis efetuados pela Administracdo Publica Estadual extraidos das Demonstracao
Contabil Aplicada ao Setor Publico (DCASP) e de Notas Explicativas; investigacdo da
percepcdo dos profissionais de outros setores da SUBCONT, uma vez que foi somente
investigado, neste estudo, a percepcdo dos profissionais da area normativa; investigacdo da
implementacdo de itens do PIPCP separadamente; e realizacdo de pesquisas visando comparar
com os dados do Estado do Rio de Janeiro.

Sugere-se, também, que esta pesquisa possa ser efetuada por outros entes que se
encontram-se em processo de implantacdo do PIPCP, principalmente municipios que possuem
prazos de implantagdo mais dilatados.
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PCF {de acondo com as regras das NBC TSP e do
MCASP vigentes)

Umnido:

DF &
Estados

Municipios
O TS
dz 50 mil

kabitanies

Municipsos
com aie S
mil

kahitanbes

I. Reconhecimemio, mensuragdo e evidenciagio dos
creditos  ormndos  de  recatas  tmbutires e de
coninbuigies (exceie crédilos providenciarios ), bem
comao dos respectivos oncargos, mulias, ajustes para
perdas e registro de obrigagies. relacionadas 3 repartsgio
de receitas.

L1207

O 2020

Olaon2021

o120

I. Fecomhecimenmie, mensuragio e evidenciagio dos
credilos  previdencianios, bem como dos respecineos
encargos, mullas, ajusies para perdas.

01200

L0 202

oLAnl2021

o1A202

1. Feconhecimenmie, mensuragio e evidenciagio dos
demans crédifos a receber, (exceto crédiios nbuldnes,
previdencidrios £ de contnbuigies a receber], bem como
dos respectivos encargos, mulias ¢ ajustes para perdas.

Imeediate

Lal2o17

012018

012019

i. Reconbecimento, memsuragio ¢ evidenciagio da
Divida Alrva, tmbutaria ¢ ndc-iributdnia, ¢ respectivo
gjusic para perdas

Imeediate

Irmed st

Imediato

Imediato

5. Recomhecimenio, mensumcdo e evidencmgdo das
provisiies por competéncia

(01208

B0

01012020

o120

fi. Evidenciagdo de atives ¢ passivos contingenies em
comias de controle € em notas explicativas.

(00200

Ol 201%

012020

o1A2o21

7. Recomhecimenmie, mensuragio e evidenciagio dos
bens mavels © moves: respectiva deprecmgia,
amortizacio ou exaustio; reavaliagio e reducio ao vabor
recuperavel {excein bens do patrimonio cobural e de
miraestrutura)

Imeediate

Ol 201%

012020

olAn2o21

E. Recomhecimenmie, mensuragio e evidenciagio dos
bens de infracstrutura; respectiva depreciagio,
amortizacio o exaustio; reavaliagio e reducio ao vabor
recuperavel

L0020

(al/2022

012023

O1A12024

9. Fecomhecimenie, mensuragio e evidenciacio dos
bens do patrimonio cultural; respectiva depreciacio,
amortizacio o exaustio; reavaliagio e reducio ao vabor
recuperavel (gquande passivel de registro segundo
IPSAS, NBC TSP ¢ MCASP)

002021

ikl

a2

012023

1AL 2024

1. Reconbecimento, mensuracdo e evidencigio das
ochngagies por competéncia  decorrentes  de
emprestmmeos, financiamenios € dividas conlmtuaes ¢
mobilidrs.

Imediaie

Ol 201%

O1AN 2020

o1A2o21

11. Reconbecimento, mensuracdo e evidenciagin das
ohngapies por compeiéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13" salimo, feras, eic. ).

Imed izt

Lal2017

012018

o1a2o19

12. FEeoomhecmmenio, mensuragdo e evidenciagdo da
provisio atuarsal do regime praprie de prevadéncia dos
servidores piblicos civis ¢ milfares.

Imediaie

Imed o

Imediato

Imediato

13. Reconbecimento, mensuracio e evidencmgio das
ohngagies com fomecedores por compebéncia.

Imeed izt

Aal2014

1A 2016

012016

14, Reconbecimento, mensuragdo e evidenciagin das
demais obngagies por compeléncia.

A ser defimido em ato normativo especifico.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

Bloco | — Perfil do Entrevistado
Idade:

Género:

Nivel de escolaridade:

Formacao académica:

Cargo:

Conte sobre sua trajetoria na SEFAZ:

Bloco 11 — Agdes de implementacéo dos PCPs no Estado do Rio de Janeiro.

1) Quais foram as principais acfes realizadas pela SUBCONT para cumprir 0s
prazos limites de implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCPS)
estabelecidos no PIPCP que se encontra anexado a Portaria STN n°® 548/2015?

2) Quais mudancas foram mais relevantes neste processo de implementacéo do PIPCP?

Bloco 111 — Percepcédo do entrevistado sobre os desafios e as dificuldades para
implementacéao do PIPCP.

3) Quais foram ou estdo sendo as maiores dificuldades e desafios encontrados para

realizar a implementacdo do PIPCP pelo ERJ?

4) O sistema contabil do ERJ é suficiente para atender as demandas de
implementacdo do PIPCP? Este sistema faz integracdo com outros sistemas

necessarios para implementar o PCP?

5) A implementacdo do PIPCP necessita da cooperacdo técnica de outros setores,
como setor de patriménio, setor de planejamento do orcamento, setor de tecnologia
da informacdo, setor de arrecadacdo, dentre outros. De que forma vem ocorrendo

esta interacdo com as demais areas?

6) Quais possiveis solucOes a Sra. indica para superar os desafios e as

dificuldades noprocesso de implementacdo do PIPCP?



APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E
QUESTIONARIO

Prezado (a) participante,

Eu, Danielle Rangel Pinheiro Carvalho, discente do Mestrado em Ciéncias
Contabeis, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, autora da pesquisa de
dissertacdo cujo tema é "Analise da Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais: um Estudo de Caso no Estado do Rio de Janeiro", venho convida-lo(a)
a participar do questionario, a fim de contribuir para a construcdo da pesquisa.

A sua participacdo é voluntaria, e vocé € livre para deixar de participar a qualquer
momento. Todavia, sua colaboracdo é essencial para a pesquisa. Ressalto que as
informacdes e tratamento dos dados serdo divulgados na pesquisa, porém sera
garantida a privacidade quanto a identificacdo do(a) participante, ndo sendo em
nenhum momento identificado(a).

Sua contribuicdo consistird em responder um questionario, que faz parte do objetivo
da pesquisa, visando identificar os desafios e dificuldades de implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) no Estado do Rio de Janeiro. Os
beneficios relacionados a sua colaboracdo, sdo relevantes para futuros estudos
académicos e podera contribuir para o desenvolvimento do processo de
implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais realizados por outros
entes federativos.

Apés clicar em “proxima” o questiondrio serd apresentado e vocé estard
concordando com os termos aqui expostos. O tempo estimado de preenchimento do
questionario sera de aproximadamente 10 minutos.

Agradeco a sua participacao.

Bloco | - Caracteristicas dos respondentes

1) Qual a sua idade?

a) Até 20 anos
b) 21 a 30 anos
c) 31 a40 anos
d) 41 a 50 anos
e) Mais de 50 anos

2) Género:
() Feminino
() Masculino
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3) Qual a sua formacao académica?

a) Ensino Médio
b) Graduacéo

c) Especializacao
d) Mestrado

e) Doutorado

4) Ha quanto tempo atua na SUBCONT?

a) Menos de 2 (dois) anos

b) De 2 (dois) a 4 (quatro) anos
c) De 5 (cinco) a 8 (oito) anos
d) Mais de 8 (oito) anos

5) Qual o seu vinculo funcional com a SUBCONT?

a) Efetivo
b) Extra-quadro
c) Servidor cedido

Bloco Il - Percepgdo dos profissionais que atuam na &rea normativa da
SUBCONT sobre o0s aspectos normativos e capacitacdo técnica relacionados a
implementacéao do PIPCP.

6) Possuo amplo conhecimento em relacdo as NBC TSPs emitidas pelo Conselho
Federal deContabilidade (CFC), relacionadas aos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais.

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

c) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo

e) Discordo parcialmente

7) Possuo amplo conhecimento em relacdo aos itens do MCASP emitido pela
Secretaria doTesouro Nacional (STN), relacionados aos Procedimentos Contabeis
Patrimonial.

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

c) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo

e) Discordo parcialmente

8) As NBC TSPs emitidas pelo CFC e os Manuais emitidos pela STN
séo de facilcompreensao.

a) Concordo

b) Concordo parcialmente

c) Neutro (ndo concordo nem discordo)

d) Discordo
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e) Discordo parcialmente

9) Quantos cursos de capacitacao técnica referente a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico(CASP) vocé ja participou (eventos, congressos, cursos na internet,
e/ou seminarios)?

a)laz2

b)3a4

) mais de 5

d) nenhum

10) Vocé conhece o Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP) publicado pela Portaria STN n® 548/2015, que estabelece
prazos limites para a implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais?

a) Sim
b) Nao
c) Néo lembro

11) Vocé recebeu algum treinamento ou capacitagdo, no seu setor, para a
implementacdo dosProcedimentos Contabeis Patrimoniais previstos no PIPCP?
a) Sim
b) Néo
c¢) Né&o lembro

O Bloco 111 - Percepcéao dos profissionais acerca dos problemas enfrentados e
guaissolucdes indicariam para superar as dificuldades na implementacéo do
PIPCP.

12) Na sua opinido, quais os principais problemas enfrentados pelo Estado do Rio
de Janeiropara a implementacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais?
R:

13) Quais possiveis solugbes vocé indicaria para superar as dificuldades no
processo deimplantagdo do Plano de Implementagdo dos PCPs?
R:





