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RESUMO

CARVALHO, R. A. C. As representagdes sociais de cotas para negros por egressos do curso
de graduacao em enfermagem de universidades publicas. 2023. 207 f. Tese (Doutorado em
Enfermagem) - Faculdade de Enfermagem, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

Tese que possui como objeto “As representagdes sociais de cotas para negros por egressos
dos cursos de graduagdo em enfermagem: saberes e praticas” e os seguintes objetivos: Analisar as
representacdes sociais de cotas para negros de egressos do curso de graduacao em enfermagem de
universidades publicas; Descrever as influéncias das representacdes sociais de cotas para negros
sobre a trajetéria académica dos egressos negros; Discutir as repercussdes que o usufruto das
cotas para negros trouxe para a trajetoria profissional dos egressos negros, a luz de suas
representagdes sociais. Estudo qualitativo, descritivo e exploratério a luz da Teoria das
RepresentacBes Sociais, realizado em duas universidades publicas situadas no municipio do Rio
de Janeiro com 25 egressos dos cursos de graduacdo em enfermagem. Trabalhou-se com a técnica
de entrevista, sendo utilizado um instrumento para o registro das caracteristicas dos participantes e
um roteiro com perguntas abertas sobre objeto de estudo. As entrevistas foram realizadas
mediante midia digital (4udio) ap6s autorizacio do estudo pelo Comité de Etica (parecer n°
5.532.487), e posteriormente a analise de contelido tematica. Os resultados mostraram que para 0s
participantes as representacdes sociais de cotas para negros tém como elementos: uma politica de
acesso ao ensino superior, reparacdo social e visibilidade da populacdo negra justificadas em
razdo do racismo estrutural e da desigualdade racial no ensino superior, ainda presentes na
sociedade brasileira. Tais representacfes ao serem elaboradas pelos egressos reportam ao
conhecimento e praticas e/ou posicionamentos ao considerar 0 grupo de pertenga e as vivéncias
dentro e fora da universidade, sendo as mesmas atravessadas por dimens@es histdricas, politicas,
sociais, econbmicas e culturais. Na enfermagem a obtencdo do diploma universitario pelos
cotistas negros impactou positivamente na vida profissional com a insercdo no mercado de
trabalho, mobilidade social, satisfagdo pessoal e profissional. Na visdo dos participantes, persiste
problemas relacionados ao racismo estrutural no ambiente de trabalho em que se observa
tratamentos e/ou oportunidades diferenciadas dirigidos aos enfermeiros negros em sua trajetoria
profissional, o que contribui para a insatisfacdo, desmotivacao e problemas de saide mental entre
os profissionais de enfermagem negros. Conclui-se que as representacdes sociais de cotas para
negros elaboradas pelos egressos remetem a saberes e praticas que confluem para acGes
afirmativas relevantes com influéncia na trajetéria académica e profissional dos enfermeiros. Tais
representacdes possibilitam acessar a organizacdo do pensamento social dos egressos de
enfermagem acerca das cotas para negros possuindo poténcia para ajudar na compreensao da
dindmica existente na realidade social das pessoas negras e subsidiar o debate sobre as politicas de
assisténcia estudantil e sua importancia na adocdo de praticas antirracistas na universidade e no
ambiente de trabalho. Deste modo, ratifica-se a atualidade do objeto de estudo e suas
contribuicdes para a permanente discussdo acerca da importancia das politicas afirmativas e/ou
inclusivas em termos de ingresso, permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo pelos cotistas
negros, e 0 entendimento de como as praticas discriminatorias impactam na construcdo da
identidade profissional e na saide mental dos enfermeiros negros.

Palavras-chave: Enfermagem. Representacfes sociais. Politica de educacdo superior. Politicas

publicas antidiscriminatdrias. Racismo sistémico.



ABSTRACT

CARVALHO, R. A. C. The social representations of quotas for black people by graduates in
nursing from public universities. 2023. 207 f. Tese (Doutorado em Enfermagem) - Faculdade de
Enfermagem, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Thesis whose object is "The social representations of quotas for blacks by graduates of
undergraduate nursing courses: knowledge and practices™ and the following objectives: Analyzes
the social representations of quotas for blacks by graduates of undergraduate nursing courses at
public universities; Describes the influences of the social representations of quotas for blacks on
the academic trajectory of black graduates; Discusses the repercussions that the use of quotas for
blacks had on the professional trajectory of black graduates, in light of their social
representations. This is a qualitative, descriptive and exploratory study in light of the Theory of
Social Representations, carried out at two public universities in the city of Rio de Janeiro with 25
graduates from undergraduate nursing courses. Using an instrument that has been used to record
the characteristics of the participants, a characteristic of the participants and a script with open-
ended questions about the object of the study. The interviews were conducted using digital media
(audio) after authorization of the study by the Ethics Committee (opinion no. 5.532.487), and
subsequently thematic content analysis. The results showed that for the participants, the social
representations of quotas for black people have the following elements: a policy of access to
higher education, social reparation and visibility of the black population justified by structural
racism and racial inequality in higher education, still present in Brazilian society. These
representations elaborated by the graduates refer to knowledge and practices and/or positions
when the group they belong to and their experiences inside and outside university, which are
crossed by historical, political, social, economic, and cultural dimensions. In nursing obtaining a
university degree by black quota students has had a positive impact on their professional lives, by
entering the job market, social mobility and personal and professional satisfaction. In the view of
the participants, persist problems related to structural racism in the workplace, where there is
differentiated treatment and/or opportunities for black nurses in their professional careers, which
contributes to dissatisfaction, demotivation and mental health problems among nursing
professionals. The conclusion is that social representations of quotas for blacks elaborated by the
graduates refer to knowledge and practices that converge towards relevant affirmative actions that
influence the academic and professional trajectory of academic and professional trajectory of
nurses. These representations make it possible to access the organization of nursing graduates'
social thinking about quotas for blacks and have the potential to help understand the dynamics
that exist in the social reality of black people and subsidize the debate on student assistance
policies and their importance in policies and their importance in adopting anti-racist practices at
university and in the workplace environment. This ratifies the relevance of the object of study and
its contributions to the ongoing discussion about the importance of affirmative and/or inclusive
policies in terms of entry, permanence, and completion of the undergraduate course by black
quota students and the understanding of how discriminatory practices have an impact on the
construction of professional identity and the impact on the construction of professional identity
and the mental health of black nurses.

Keywords: Nursing. Social Representation. Higher Education Policy. Public

Nondiscrimination Policies. Systemic Racism.
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INTRODUCAO

A motivacdo para a realizacdo do presente estudo surgiu a partir das minhas vivéncias
e questionamentos como egressa do sistema de cotas e posteriormente em minha trajetoria
pessoal e profissional ao refletir sobre a importancia da educacgéo para a minha emancipacéo
individual, profissional e social.

A realizacdo da graduacdo no ensino publico foi um marco no meu aprimoramento
profissional, tendo contribuido para a minha qualificagdo ao obter conhecimentos que me
capacitaram para o trabalho na area de enfermagem. Desta forma, o ensino propiciou a
aproximacdo e posteriormente a especializacdo na area de enfermagem em nefrologia,
contribuindo de forma significativa para as minhas escolhas e crescimento profissional.

Ap0s a realizacdo da graduacdo, optei pela especializacdo nos moldes de residéncia na
area de enfermagem em nefrologia, no Hospital Universitario Pedro Ernesto, tendo adquirido
competéncias e habilidades especificas. Esses fatores fortaleceram a minha identidade
profissional e possibilitaram o meu desenvolvimento técnico, gerencial e pessoal. Apds o
concurso publico, venho trabalhando no Hospital Universitario Pedro Ernesto, na assisténcia a
pacientes renais cronicos submetidos a terapia renal substitutiva. Além das atividades de
cunho assistencial, participo no processo de formagédo de enfermeiros, como preceptora do
programa de residéncia em enfermagem em nefrologia.

O titulo de especialista despertou em mim o interesse na realizacdo de um estudo na
linha de pesquisa “Trabalho, educacdo e formacdo profissional em salde e enfermagem”,
possibilitando-me participar do grupo de estudos “O mundo do trabalho como espago de
producdo de subjetividade, tecnologias e formagao profissional em satde e Enfermagem” da
Faculdade de Enfermagem da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (ENF-UERJ). A
participacdo no grupo de pesquisa me impulsionou a ingressar no Programa de Pos-
Graduacdo em Enfermagem da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGENF/UERJ),
uma vez que ja desenvolvia atividades como preceptora de académicos e residentes de
enfermagem. A realizacdo do mestrado, além de aprimorar os conhecimentos relativos ao
trabalho, educacdo e formacéo profissional em saide e enfermagem, favoreceu uma postura
ética, critica e reflexiva relevantes na minha vida pessoal e profissional.

Em 2020, através de um convite da Pro-Reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantis
(PR4), ingressei no grupo de trabalho da CIPAAI - Camara Para Implementacdo de Politicas

Antirracistas e Interseccionais. A CIPAAI surge através de audiéncias publicas que visavam
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ampliar o debate para a implementacdo da Comisséo de autoavaliagdo de declaracéo racial.
Com o objetivo de fortalecer o sistema de cotas na UERJ, o grupo de trabalho foi criado pela
Portaria PR4/UERJ, n° 001 de 23 de dezembro de 2020 (Rio de Janeiro, 2020).

Inegavelmente, 0 meu ingresso na UERJ atraves do sistema de cotas, me proporcionou
ascensdo social, econdmica, intelectual e cultural. Porém ao acessar a Universidade Publica
vivenciei alguns desafios pessoais, interpessoais e familiares. No entanto, além de todos os
desafios explicitados anteriormente, me deparei com experiéncias discriminatérias e racistas.
Essas situacdes influenciaram negativamente na minha autoestima, no meu desenvolvimento
académico e na afirmagdo da minha identidade etnicorracial dentro da universidade, que era
composta majoritariamente por pessoas brancas.

O conhecimento historico dos processos de escolarizacdo permite melhor apreender
aspectos estruturais do racismo nas instituicdes de ensino, ja que 0s negros enfrentaram
dificuldade para terem acesso a educacao desde o Brasil col6nia e durante o Império, com a
instituicdo de projetos de educacdo voltados para atender aos interesses da elite, negando, 0
acesso a educacdo escolar a populacdo ndo branca, principalmente aos negros (Santana;
Moraes, 2009).

Com o fim da escravidao, os negros livres tinham acesso a educacao de forma limitada
e precéaria em espacos compulsorios de formacdo para o trabalho. Quando a Republica foi
instaurada, encerrou o periodo de restricfes legais a matricula e frequéncia da populacdo
negra a escola, porém a omissdo do Estado, em promover efetivamente a educacdo das
criancas negras livres, ocasionou uma desigualdade historica entre brancos e negros, em
relacdo as possibilidades de acesso, permanéncia e éxito escolar (Gil; Antunes, 2021).

A nacdo brasileira foi construida com embasamento de teorias eugénicas, atribuindo
aos negros estereotipos de incapacidade intelectual, considerando-os inferiores e incapazes de
assumir funcdes de destaque na sociedade. Naturalizando a ideia de raca e a racializacdo da
populagédo negra com a ampliagdo de crencas de que o0 negro era inadequado para a construcéo
da nagédo (Campos, 2012).

As ragas cumpriam papeéis contrérios; as hierarquias raciais e seus desdobramentos
preconceituosos eram consolidados. Logo, no topo da pirdmide social estava o branco,
responsavel pela modernidade e civilidade desejada pela sociedade; na base da piramide
social estava 0 negro, sobre os quais repousavam todas as impossibilidades: da cidadania, da
igualdade, do trabalho e do convivio social (Vieira, 2016).

Desta forma, os negros historicamente ndo apenas tiveram que enfrentar a exclusdo

nos projetos de pais formulados, por uma elite dirigente branca como também vivenciaram
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cotidianamente o preconceito e a discriminacdo. Tais vivéncias, comuns nos variados espacos
sociais, também estiveram presentes nos espacos de profissionalizacao (Gil; Antunes, 2021).

Sob essa perspectiva, profissdes com elevada escolarizacdo ndo estavam vinculadas a
imagem do negro, como por exemplo, da enfermagem. De maneira que a enfermagem no
Brasil deveria ser exercida somente por mulheres brancas, devido & exclusdo de todas as
mulheres negras e dos homens. Muitos destes homens negros e mulheres negras tinham a
funcdo de cuidadores entre o periodo colonial e comeco da Primeira Republica. Entretanto, a
insercdo de estudantes divergentes do padrdo desejado ocorreu com o desenvolvimento da
salde publica durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) devido a alta demanda por
profissionais, para o enfrentamento de um quadro sanitario dramético (Santos et al., 2020).

A exclusdo educacional dos negros no Brasil € o resultado dos variados e continuados
processos histdricos de exclusdo social e educacional, marcados pelo racismo estrutural e
institucional. O racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a ragca como
fundamento e que ocorre atraves de praticas conscientes ou inconscientes que resultam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam. Ja
a discriminacdo racial é a atribuicdo de tratamento diferenciado a pessoas que compdem
grupos racialmente identificados. O racismo se materializa como discriminacdo racial
caracterizando um processo em que condicBes de subalternidade e de privilégio se distribuem
entre grupos raciais e se reproduzem nos ambitos politicos, econdmicos e das relacGes
cotidianas (Almeida, 2021).

Indicadores sociais brasileiros comprovam que a populacdo de cor ou raga preta ou
parda possui severas desvantagens em relacdo a branca, em relagdo ao mercado de trabalho,
distribuicdo de rendimento, condi¢des de moradia, violéncia, representacdo politica e
educacdo (UN; Human Rights Council. Working Group of Experts on People of African
Descent, 2014).

Osoério (2008, p. 88) revendo a tradicdo sociolégica quanto ao problema da
persisténcia da desigualdade entre grupos raciais no Brasil, atesta que tal persisténcia apos um
século da abolicdo se deve ao fato de o racismo possuir “uma plasticidade antes insuspeita e,
ao invés de ser superado, fora racionalizado, mantendo ou ganhando a funcdo de garantir os
privilégios dos brancos, agora em uma sociedade moderna caracterizada por uma elevada
mobilidade social”.

As desigualdades étnico-raciais tém origens historicas e sdo persistentes. No mundo do
trabalho, por exemplo, a desocupacao e a proporcdo de trabalhadores sem vinculos formais

atingem mais fortemente a populagéo preta ou parda, ocupando postos de menor remuneragao
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com baixa representatividade nos cargos gerenciais (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2018). Atualmente, cursar 0 ensino superior ja ndo é garantia
de acesso ao trabalho j& que outros fatores influenciam diretamente na chance de um
individuo preencher uma vaga, principalmente por algumas empresas adotarem um perfil de
profissionais desejados, que ao serem determinados por pessoas sdo passiveis de sofrerem
inimeras interferéncias de crencas, conceitos e preconceitos.

O informativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil” emitido pelo INEP
em 2018 revelou que a populacdo negra ou parda também se situa, em maior proporcao,
abaixo das linhas de pobreza e reside em domicilios com piores condi¢es de moradia, e com
menos acesso a bens e servicos. E que a desigualdade racial se manifesta também de forma
bastante acentuada na dimensdo da violéncia, onde uma pessoa preta ou parda tem 2,7 vezes
mais chances de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa branca. No que tange
a representacdo politica, o informativo afirma que as pessoas pretas ou pardas encontram-se
sub-representadas em todos os niveis do poder legislativo. Em relagdo aos indicadores
educacionais, embora tenha havido melhora, as desigualdades entre esses dois grupos
populacionais permanecem (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2018).

Neste contexto € importante ressaltar que tais processos de exclusdo ndo sao
vivenciados passivamente pelos individuos implicados, ocorrendo assim no seio da sociedade
movimentos sociais principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990, lutando ndo s6 por
direitos que historicamente Ihes tém sido negados, como também pelo reconhecimento de
suas especificidades enquanto grupo social. Dessa forma, entre uma gama de reivindicacgdes e
lutas, 0 movimento negro vem exigindo a inclusdo de seu grupo em espacos publicos, como
escola e trabalho; o movimento das mulheres tem lutado pelo direito a participar de forma
mais efetiva da vida politica; o movimento LGBTQI+ luta pela garantia de direitos e
reconhecimento de identidade. Os debates sobre a implementagdo de ag&o afirmativa surgem
com vistas a edificacdo de uma sociedade, de fato, equanime (Salvador, 2020).

Croshy et al. (2003) afirma que os esfor¢os de uma organizagéo ou governo, para que
0S grupos sociais marginalizados tenham as mesmas chances de serem contratadas, mantidas,
promovidas ou educadas constituem politicas de acdo afirmativa, seja no trabalho ou na
educacdo. Tais politicas ttm como principio fundamental o sentido de equidade social ou de
administracdo da justica em situacOes particulares e ndo universais. Tem como objetivo
principal garantir a ascensdo de minorias étnicas, raciais e sexuais a algum bem ou status

social.



18

Na visdo de Bayma (2012) essas agdes afirmativas séo iniciativas para promover a
igualdade, reduzindo as injustigas sociais. Sdo praticas que consideram as desigualdades reais
e, assim, podem ser instrumento habil e efetivo para se promover o aumento de oportunidades
de inclusdo social. Essas acdes buscam de algum modo neutralizar os efeitos da discriminacgéo
racial, género, idade, origem nacional e aparéncia fisica (Gomes, 2003).

Corroborando Zoninsein e Feres Juanior (2008) esclarecem que o Estado deve
reinterpretar a igualdade amparada pelas legislacbes, a fim de distinguir a igualdade
substantiva e igualdade de oportunidades. A primeira é o fim normativo, enguanto a segunda
€ 0 mecanismo, ou seja, 0 método todo que busca tal fim.

Nas definicbes apresentadas o fundamento da acdo afirmativa recai sobre a
materializacdo da igualdade, ou seja, a transformacao deste principio geral em a¢des concretas
qgue permitam oportunidades iguais para todos cabendo ao Estado empreender acdes que
visem tal intento. Posto que a finalidade seja a obtencéo da igualdade de oportunidades entre
individuos da sociedade (Vieira, 2016).

Neste contexto, ainda que 0os movimentos negros denunciassem o racismo ha décadas,
foi somente com a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e a Vida, em
1995, em Brasilia, por militantes negros e ativistas das lutas antirracistas, que o Estado
reconheceu sua existéncia. Na sequéncia, Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil a
época, por meio da Secretaria dos Direitos da Cidadania, do Ministério da Justica, promoveu
0 “Semindrio Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos
Estados democraticos contemporaneos”, com a finalidade de debater o racismo no Brasil e de
formular politicas de combate a discriminacdo racial, entre as quais, as acdes afirmativas
(Goss, 2008).

Apbs a Il Conferéncia Internacional sobre Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e as Intolerancias Correlatas, ocorrida em 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul, o
Brasil se tornou signatario do Programa de Acdo, e com isso assumiu a necessidade de
implementar politicas de acOes afirmativas para a populacdo negra. Esse evento contou com a
participacdo de representantes do movimento negro brasileiro que denunciaram ao mundo 0s
efeitos perniciosos do racismo na sociedade brasileira, que apesar de aparentemente silencioso
estaria bastante vivo nos discursos naturalizados os quais sustentariam a condicdo de
marginalidade e desigualdade de oportunidades entre brancos e negros desde os tempos da
escravidéo (Goss, 2008).

A partir desse evento, o Brasil assumiu formalmente o compromisso de combater o

racismo e desenvolver acdes afirmativas, sobretudo na area educacional. Ao fazer com que a
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dimensdo da igualdade se transforme em um dos aspectos relevantes da politica publica, as
cotas universitarias surgem como um tipo de “ac¢do afirmativa” que visaria a valorizagdo da
identidade de grupos étnicos (negros e indigenas) e sociais, além da insercdo desses grupos na
sociedade.

A implantacdo das cotas no Ensino Superior por universidades publicas no Brasil
iniciou em 2001 na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), que por exigéncia da Lei Estadual 3.708
implementaram o primeiro Programa de Cotas Brasileiro no ano de 2003. A partir dai,
inaugura-se no pais um debate entre segmentos sociais, favoraveis e desfavoraveis, acerca das
consequéncias desses programas, a0 mesmo tempo em que outras universidades foram
incorporando o sistema de cotas ao processo seletivo vigente. Seguiram-se como exemplo, a
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UFMS), em 2002 e a Universidade de Brasilia (UnB), em 2003 (Passos, 2015).

Ao longo do tempo outras medidas importantes foram adotadas pelo Estado brasileiro
visando a democratizacdo do ensino superior na rede publica, como o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni e o Sistema de
Selecdo Unificada (2007) - SiSU (2010); e, na rede privada, a expansao dos financiamentos
estudantis, como o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES (2010) e o Programa
Universidade para Todos - Prouni (2004).

Além desses Programas, destaca-se a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, mais
conhecida como Lei de Cotas. Essa Lei prevé a reserva de vagas para estudantes provenientes
de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas, e deve ser aplicada em todas as universidades
federais do Brasil (Brasil, 2012).

A Lei de Cotas prevé preenchimento de 50% de vagas nos cursos de graduacao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior. A Lei tem validade de dez anos e, ao final deste
prazo, deverd ser avaliada para medir os impactos alcancados no quadro de desigualdades
anteriormente verificado. Os critérios utilizados para enquadramento no perfil de estudante
alvo das vagas sdo: ser egresso de escola publica e ter renda per capita de até 1,5 salarios
minimos. A proporc¢do de vagas a ser destinada aos candidatos pretos, pardos e indigenas deve
ser, no minimo, igual & soma dos pretos, pardos e indigenas residentes na unidade federal
onde se localiza a instituicdo, de acordo com o Gltimo censo demografico oficial. E possivel
valer-se do desempenho no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) no processo seletivo

para o ingresso (Brasil, 2012).
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O ingresso de alunos na Universidade através das cotas para negros foi “interpretado
pejorativamente” por uma parte significativa da midia, dos intelectuais, dos professores das
universidades publicas, argumentando que esses alunos néo teriam condicGes ou perfil para
enfrentar, acessar, permanecer e concluir com éxito a experiéncia universitaria. O ingresso na
universidade foi considerado uma temeridade, uma ameaca a qualidade académica da
Universidade, o que traria um rebaixamento de seus escores em termos de rendimento escolar.
Os alunos cotistas negros foram vistos fora da “normatividade” da identidade universitaria
(Ferreira; Mattos, 2007).

De acordo com Silvério (2003) a identidade do ser humano é parcialmente moldada a
partir do seu reconhecimento ou na sua auséncia. Em outras palavras, 0 modo como 0
individuo é representado pelos demais pode afetar uma pessoa ou um grupo, de maneira a
causar sérios danos a medida que aqueles que os cercam tenham dele uma imagem
desprezivel ou desdenhosa. A auséncia de reconhecimento ou o reconhecimento inadequado
pode ser fonte de opressao, confinando alguém em um falso, distorcido e reduzido modo de
ser. Essas fontes de opressdo ganham visibilidade e efetividade na sociedade em geral e, em
especial, no processo educacional em que os contetidos culturais e os valores sociais sao
inculcados pelas praticas curriculares.

As criticas as politicas de cotas ganham mais importancia quando sdo relacionadas as
diferencgas étnicas e raciais presentes na sociedade brasileira. Os segmentos criticos a essa
politica utilizam da meritocracia, do mito da democracia racial, e de uma suposta harmonia
racial no Brasil para criticarem as politicas de cotas para negros (Vieira, 2016).

Conforme assinalam Almeida e Silvio (2019) a negacéo do racismo e a ideologia da
democracia racial sustentam-se pelo discurso da meritocracia que apoia a desigualdade, a
miséria e a violéncia, ja que dificulta a tomada de posi¢cdes politicas concretas contra a
discriminacdo racial, principalmente por parte do poder estatal. No contexto brasileiro, o
discurso da meritocracia é racista, uma vez que promove a conformacdo ideoldgica dos
individuos a desigualdade racial.

No entanto, os defensores das politicas de acdo afirmativa com recorte racial
defendem que a adocdo de cotas para negros € uma forma de reconhecimento de uma divida
historica do Estado brasileiro e das instituicdes que se beneficiaram da escravidao e do trafico
de escravos no passado. Ja outros defensores véem as cotas como medidas importantes ao
visarem a construgdo de um novo pacto social através de um recorte etnorracial objetivando a
minimizacdo das desigualdades raciais e sociais existentes na sociedade brasileira. Além de

proporcionar as instituicbes de ensino superior maior diversidade de opinido, novas
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abordagens de inumeros temas sociais, ampliacdo dos programas didatico- pedagogicos e dos
projetos académicos-cientificos, contribuindo para mudangas também no mercado de trabalho
(Fonseca, 2000).

Desta forma, a implementacdo das politicas de cotas universitarias instaurou na
sociedade brasileira uma situacdo de conflito e de grande polémica, onde argumentos criticos
sdo apresentados, compartilhados e defendidos pela midia, intelectuais; comunidade
académica e cientifica; dentre outros atores (Feres Junior et al., 2018). Esses argumentos
acerca das acOes afirmativas de cunhos social e racial no ensino superior séo apreendidos,
interpretados e disputados pelos distintos grupos sociais.

No uso de palavras, utilizando-se da linguagem oral ou escrita, 0s homens explicitam
0 que pensam, como percebem esta ou aquela situacdo, que opinido e expectativas
desenvolvem acerca de determinado fato ou objeto. Essas mensagens mediadas pela
linguagem sdo construidas socialmente e estdo, necessariamente, ancoradas no dmbito da
situacdo real e concreta dos individuos que as emitem. Os elementos simbolicos que o0s
homens expressam mediante 0 uso de palavras e de gestos sdo representacdes sociais
(Wachelke; Camargo, 2007).

E impossivel negar a importancia da comunicagéo, da troca, do confronto de ideias
para produzir uma representacdo social. O ambiente pensante que vivemos, nas sociedades
contemporaneas, com a velocidade do fluxo de informacdes, estimula esta produgdo. Além de
fatores como a memodria, a experiéncia, o olhar, cuja incidéncia para a producdo das
representacdes é fundamental, sdo multifaces, situados tanto no espago social quanto no
individual (Arruda, 2009).

Para Moscovici (2011), a situacdo de conflito é o ponto de partida e 0 meio através do
qual é possivel mudar uma representacao, seja através do surgimento de novas representacdes
ou da consolidacdo das ja existentes. Uma vez identificado o conflito como condicdo
necessaria para a mudanca social, o autor apresenta e discute sobre a necessidade de se
considerar o estilo comportamental que corresponde a organizacdo dos comportamentos e
opiniGes, ao desenvolvimento e a intensidade de sua expressdo. Ao adotar um estilo
comportamental, o grupo ou individuo almeja ser reconhecido e identificado socialmente, e
dessa forma ser um agente potencial de influéncia.

Diante desta problematizacédo e implantacdo das a¢des afirmativas, particularmente das
cotas para negros, o referencial da Teoria das Representagdes Sociais tem sido utilizado para
pesquisas da tematica com o objetivo de compreender como os diferentes grupos sociais

representam os seus diferentes formatos e significados. Em razdo de sua inerente
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conflituosidade, devido a sua magnitude, o tema gera uma intensa atividade cognitiva para
compreendé-lo, control-lo ou defender-se dele, causando uma multiplicidade de debates e de
comunicacdo interpessoal em massa.

Logo a utilizacdo da Teoria das Representacfes Sociais pode fornecer as ferramentas
adequadas para o entendimento do seguinte objeto: “As representagdes Sociais de cotas para
negros por egressos dos cursos de graduagcdo em enfermagem”. As representagdes sociais
segundo Jodelet (2001, p. 22) sdo “uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e
partilhada, com um objetivo préatico, e que contribui para a construcdo de uma realidade
comum a um conjunto social”. Trata-se de um saber pratico que liga um sujeito a um objeto,
sendo assim uma construcdo e uma expressao do sujeito. As representacées sao criadas pelos
sujeitos, pois precisam se ajustar ao mundo a sua volta, saber como se comportar, domina-lo
tanto fisica quando intelectualmente, além da necessidade de identificar e resolver os
problemas que surgem. Este mundo é partilhado com o0s outros para compreendé-lo,
administra-lo ou enfrenta-lo.

Trata-se, portanto, de uma abordagem dos fendmenos psicossociais que ndo se
interessa exclusivamente pelos fatores e comportamentos diretamente observaveis, mas que
enfatiza sua dimensdo simbdlica, centrada na nocdo de significacdo. Estes ocorrem através
dos processos de ancoragem e de objetivacdo que estdo dialeticamente articulados para
garantir trés funcdes da representagdo social, as quais sdo: incorpora¢do do estranho ou do
novo, interpretacdo da realidade e orientacdo dos comportamentos (Nébrega, 2003).

A estrutura da representacdo social ocorre sob trés dimensdes: informacdo, atitude e
imagem ou campo de representacdo. A dimensao da informacdo corresponde a organizagao
dos conhecimentos que um grupo possui a respeito de um objeto social. A atitude diz respeito
a uma orientacdo valorativa que o sujeito mantém em relacdo ao objeto de representacdo. O
campo de representacdo remete a ideia de imagem, de modelo social, ao contetido concreto e
limitado das proposigdes acerca de um aspecto preciso do objeto de representacdo
(Moscovici, 2011).

Voltando-se para a subjetividade individual, Jodelet (2005) enfatiza a importancia das
experiéncias vividas para a elaboracao de representacdes sociais. Para a autora as experiéncias
vividas sdo: “o modo através do qual as pessoas sentem uma situacdo, em seu foro intimo e o
modo como elas elaboram, através de um trabalho psiquico e cognitivo, as ressonancias
positivas ou negativas dessa situacéo, e as relacOes e acdes que elas desenvolveram naquela
situacdo” (Jodelet, 2005, p. 11-21). A relacdo entre representacdo social e experiéncia vivida

provoca tensdo entre o sistema de representacdo de uma dada cultura, que fornece



23

instrumentos para 0s sujeitos interpretarem o que vivenciam, e a propria experiéncia vivida
pelos sujeitos, fazendo emergir novos sentidos e significados associados a determinado
objeto.

Desta forma a presente pesquisa visa buscar os saberes provenientes do senso comum
que guiam a conduta e que sdo préprios a realidade do grupo de egresso estudado,
considerando as suas caracteristicas especificas, e como estas orientam, explicam e justificam

0 comportamento do grupo diante do objeto social.

Questdes norteadoras e objetivos

Diante do exposto a problematica do estudo € apresentada a partir das seguintes
questdes norteadoras:

1) Quais as representacdes sociais de cotas para negros dos egressos do curso de

graduacdo em enfermagem de universidades publicas?

2) Como tais representagdes sociais influenciam os saberes e as préaticas sobre a

carreira destes egressos?

Objetivos:

1) Analisar as representagdes sociais de cotas para negros de
egressos do curso de graduagdo em enfermagem de
universidades publicas;

1) Descrever as influéncias das representacGes sociais de
cotas para negros sobre a trajetéria académica dos
egressos negros;

1) Discutir as repercussdes que o usufruto das cotas para

negros trouxe para a trajetdria profissional dos egressos

negros, a luz de suas representacdes sociais.

Justificativa do Estudo

Apesar de existirem estudos sobre o sistema de cotas para negros e as agdes
afirmativas nas Universidades, inclusive no banco de teses e dissertacdes da UERJ, trata-se de
uma tematica que necessita de ampliacdo de pesquisas, pois promove o0 debate acerca de
questdes que perpassam politicas publicas, desigualdade social, racismo estrutural,

discriminacdo racial e, principalmente, a democratizacdo do acesso das minorias a
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universidade publica e de qualidade. Nessa logica, a perspectiva dos egressos pode operar
como indicador do processo formativo dos cotistas negros e da insercdo dos mesmos no
mercado de trabalho, permitindo comparagfes, ajustes e mudancas curriculares quando
pertinentes.

Na area educacional, o peso da exclusdo recai, acentuadamente, sobre os estudantes
negros, pois enfrentam maiores dificuldades de acesso e permanéncia na escola e frequentam
escolas de pior qualidade, redundando em maior indice de reprovacdo e atraso escolar do que
aquele observado entre os brancos que tém acesso ao ensino de qualidade. Os pretos e pardos
possuem desvantagens em relacdo ao acesso a escola e tem o seu ritmo de progressao,
caracterizado como mais lento e acidentado (Heringer, 2018).

Em consonancia com o exposto, Carneiro e Bridi (2020) afirmam que o Ensino
Superior no Brasil se caracterizou historicamente por ser excludente, pois as vagas das
instituicdes publicas eram ocupadas por estudantes oriundos de escolas que ofertavam um
ensino de qualidade e os mais ricos tinham acesso as conceituadas institui¢es privadas. Os
pobres e assalariados tinham reduzidas chances de ingresso nas universidades, o que tornava o
ambiente académico um espaco destinado a poucos, privilegiando as elites sociais.

Historicamente, 0 acesso as universidades brasileiras, principalmente publicas, foi
marcado pela existéncia de rigorosos processos de selecdo que tendem a privilegiar individuos
oriundos de estratos sociais mais altos, em termos socioecondmicos e culturais, em detrimento
de minorias étnicas e camadas populares. Essa exclusdo de pessoas negras também ocorreu no
inicio da formacéo profissional em enfermagem, que permitiam que mulheres brancas da elite
tivessem acesso a formacdo profissional e ao mercado de trabalho formal, enquanto as
pessoas negras eram excluidas (Ferreira, Azevedo, 2019).

Essa heranca racista, pode estar relacionada com o fato de que embora as pessoas
negras representem 53% dos profissionais de enfermagem (Conselho Federal de Enfermagem,
2017), os mesmos estdo concentrados em postos de nivel médio com menor remuneracdo
salarial. Enquanto entre profissionais com graduagéo, cerca de 57% das enfermeiras sao
brancas.

Nessa perspectiva, as politicas de acesso ao ensino superior atuam ndo apenas
reparando desigualdades de oportunidades e seus efeitos ja existentes, mas agem tambem de
forma preventiva em favor das referidas populagdes. Ao se constituirem como politicas
compensatorias, se propdem a tratar de maneira desigual individuos alocados em posicdes
desiguais na estrutura social, visando colocé-los em posic¢Ges de igualdade, equiparando suas

condicgdes de competicéo e estabelecendo a igualdade substantiva (Moreira, 2020).
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Entretanto, apesar dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2018) trazerem uma ampliacdo do acesso de pessoas
pertencentes a grupos minoritarios nas universidades publicas brasileiras, com o alcance de
1,3 milhdo de matriculas em 2017. E importante ressaltar que apesar da populagdo preta e
parda representarem 9,1% e 47,0%, respectivamente, da populacdo brasileira em 2021, sua
participagdo entre indicadores que refletem melhores niveis de condigdes de vida estd aquém
desta proporcéo evidenciado severas desvantagens das pessoas pretas e pardas no que tange as
dimensBes necessarias para a reproducdo e/ou a melhoria de suas condi¢cdes de vida em
relacdo aos brancos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Para Almeida (2019) a existéncia de todo um sistema econémico, politico e juridico
que perpetua essa condicdo de subalternidade da populacdo negra faz com que 0 mesmo seja
estrutural, impedindo assim, que haja ascensdo social do povo negro em diversas areas e
espacos da sociedade principalmente em espacos de poder e de tomada de decisdes. Desta
forma, o racismo no Brasil ndo esta s6 presente nas relagcdes sociais, mas também no interior
das instituicGes publicas e privadas de diferentes setores.

No intuito de ampliar o olhar acerca do objeto de estudo e identificar o que foi
produzido em termos de pesquisas até o momento, optou-se pela revisdo integrativa
(APENDICE A); uma modalidade de pesquisa bibliografica ampla, que permite a inclusio de
estudos experimentais e ndo-experimentais, associacdes da literatura tedrica e empirica,
incorporacdo de conceitos, revisdo de teorias e evidéncias, para uma compreensdao completa
do fenbmeno a ser analisado (Souza; Silva; Carvalho, 2010).

Diante da problematica apresentada, o presente estudo justifica-se pela complexidade
da tematica, jA que é necessario abarcar muitos aspectos, que vdo desde a abolicdo da
escravatura até tematicas que dizem respeito aos direitos constitucionais atuais da populacéo
negra. Tornando assim o tema, cada vez mais o centro de debates e analises entre estudiosos e
em parceria com a comunidade e sociedade, se construindo diariamente, em meio a lutas,
conflitos, avangos e retrocessos politicos e sociais. Suscitando assim discussdes nos diversos
segmentos da sociedade, nas pautas politicas, juridicas e ideoldgicas.

Sob essa Otica a aplicagdo TRS é relevante por identificar o fendmeno de
representacdes sociais e fornecer suporte para a discussdo das categorias emergentes do
estudo. De acordo com Jovchelovitch (2008), as representacdes sociais podem ser
consideradas tanto como uma teoria quanto um fendmeno. Enquanto teoria oferece um
conjunto de conceitos articulados, que buscam explicar como 0s saberes sociais séo

produzidos e transformados em processos de comunicacdo e interacdo social. Ao serem
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entendidas como fendbmeno, abarcam ideias, visdes de mundo, crencgas, valores e praticas de
comunidades humanas sobre objetos sociais especificos.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia de conhecer e compreender as
representacdes sociais de cotas para negros nas universidades por grupos sociais de maneira
que se compreenda como 0s mesmos apreendem e interpretam tais politicas e como isso se

expressa nas relacdes que os individuos e os grupos tém com os seus ambientes.

Contribuicdes e Relevancia

O presente estudo pretende contribuir para o atual debate que ocorrem nos diversos
ambitos politicos, sociais e académicos, sobre a implementacdo do sistema de cotas através
das perspectivas de egressos da graduacdo em enfermagem sobre o sistema de cotas para
negros no que diz respeito a trajetdria pessoal, académica e profissional, possibilitando a
criacdo de projetos, contetdos, programas e politicas que visem avangos na formacdo de
enfermeiros.

O presente estudo ¢ vinculado a linha de pesquisa “Trabalho, educacdao e formagao
profissional em saude e enfermagem” do PPGENF/UERJ. Desta forma, intenciona-se
contribuir com a insercdo de contetdos acerca da tematica na formacdo de enfermeiros,
oferecendo subsidios para uma melhor compreensao da trajetoria académica e profissional dos
egressos a partir das representaces sociais elaboradas. Logo, os resultados fortalecerdo e
ampliardo os estudos da Linha 2, contribuindo com a producdo cientifica, ja que a referida
linha de pesquisa foca em temas vinculados a presente proposta de estudo.

A discussdo sobre as representacfes sociais dos egressos de enfermagem provenientes
do sistema de cotas para negros possibilitara compreender os posicionamentos acerca do tema
em questdo. Possibilitando a analise dos mecanismos que interferem na trajtoria académica e
profissional dos estudantes negros com implantacdo do sistema de cotas para negros nas
universidades. Além de contribuir para reflexdes e discussdes do papel das universidades
publicas no que concerne o ingresso e a permanéncia de alunos provenientes dos sistemas de
cotas para negros nas universidades, além das repercussées que o usufruto das cotas para
negros trouxe para a trajetdria profissional dos egressos negros.

Some-se a isso o fato de no Brasil, conforme o sétimo artigo da Lei n 12.711/2012
(Brasil, 2012), ocorrera a revisdo da politica de cotas para 0 acesso a instituicdes federais de
ensino superior, e em 2024, a Lei n 12.990/2014 (Brasil, 2014) - que institui as cotas raciais
nos concursos publicos federais, perdera sua vigéncia, de acordo com 0s termos presentes em

seu artigo 6.
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Ressalta-se que nos ultimos anos, o racismo estrutural associado a movimentos
politicos contrérios as politicas de acBes afirmativas, tem prejudicado a evolucdo da agenda
antidiscriminacdo, contribuindo para retrocessos de direitos de grupos socialmente
vulneraveis. Diante do exposto, o debate sobre cotas raciais precisa ser atualizado e
aprofundado por ser uma das principais ferramentas para a busca de justica racial, corre¢des
das desigualdades estruturais, promocao da igualdade de oportunidades e reparagdo historica

da populacdo negra.
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1 EIXOS TEMATICOS DO ESTUDO

Neste subcapitulo apresento alguns eixos tematicos no intuito de ampliar o olhar
acerca de alguns aspectos historicos, sociais e politicos relacionados & problemética do
racismo estrutural; as a¢Oes afirmativas e o sistema de cotas nas universidades; questdes que
considero relevantes no intuito de subsidiar a descricdo do que venho trabalhando, como

também a analise posterior dos resultados.

1.1 O principio da igualdade ao longo dos séculos

Ao longo da historia das sociedades ocidentais, diferentes formas de organizacao da
sociedade e de Estado foram organizadas em funcdo do principio da igualdade que surgiu
através de uma constante evolucdo que possibilita diferentes conceitos do que ela pode ser nas
mais diferentes sociedades humanas (Rodrigues, 2010). Na Grécia Antiga nao existia
igualdade entre todos, em Atenas o principal centro politico da época, 0 homem sd existia e s6
era livre como cidaddo se pertencesse a uma comunidade politica com atuagdo direta nas
decisdes tomadas. Possuiam essa cidadania ativa somente 0os homens maiores de 20 anos,
sendo excluidos os estrangeiros, 0s escravos, as mulheres e as criangas (Vilani, 2000, p. 20).

Platao em sua classica obra “A Republica”, a constitui¢do de um Estado ideal mostrou
a necessidade da interdependéncia do ser humano para a sua construgdo, ratificando a
importancia de diferentes profissdes, de maneira que cada um fizesse aquilo que por natureza
é chamado a fazer contribuindo assim, para um Estado justo. A igualdade em Platdo assumiu
contornos surpreendentes para a época, pois defendia que, homens e mulheres eram iguais e
deviam inclusive receber a mesma educacdo do Estado, embora ainda a escraviddo fosse uma
realidade em seus escritos (Platdo, 2004).

A igualdade foi retratada por Aristoteles (2003) para os atenienses em duas formas: a
geomeétrica e a aritmeética, permeadas pela ideia de justica, sendo a justica distributiva baseada
no merito do individuo e a corretiva na igualdade absoluta. De maneira que igualdade
geométrica compreende a ideia de justica distributiva e a igualdade aritmética se depreende da

justica corretiva.
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A desigualdade e a escraviddo eram um dos fundamentos da Roma antiga. A elite era
formada pelos patricios, que tinham mais direitos e privilégios, como o poder politico.
Enquanto os plebeus eram inferiorizados e excluidos das decisdes politicas, porém foram
beneficiados com alguns direitos, durante o reinado de Sérvio Tulio (578 a.C. a 534 a.C.). A
doutrina cristd também exerceu influéncia na busca da igualdade entre os romanos, ao
consagrar a igualdade entre os homens diante de Deus, ndo havendo distingdo entre os
individuos (Rodrigues, 2010).

Na Idade Média a sociedade feudal era marcada por desigualdade, imobilidade social,
lacos de serviddo, vassalagem e o poder da Igreja Catolica. Com o fim desse periodo, houve a
formagéo dos Estados Nacionais na Europa Ocidental e o surgimento de um novo conceito de
igualdade que rompeu com as tradi¢cbes e com os valores feudais ndo condizentes com 0s
anseios do homem moderno (Rodrigues, 2010).

Descartes (1996) (Seculo XV11), considerado o pai da filosofia moderna, defendia que
toda fonte do conhecimento seguro estava na razao humana. J& os sentidos ndo eram fontes
confiaveis, pois ndo permitem ao homem alcancar as verdades da ciéncia. O ser humano
adquiriu um grande valor, sendo o Antropocentrismo o fator determinante de tudo a época.

A ldade Moderna foi marcada por diversos acontecimentos como: o valor do
individuo, o ressurgimento do comércio e das navegacdes, a formacao dos Estados Nacionais,
0 Renascimento, a Reforma Protestante e a Revolucdo Cientifica. Estes eventos contribuiram
para um novo conceito de igualdade, a igualdade formal (aritmética), que iniciou na ldade
Moderna e se consolidou com o0s seguintes movimentos: a Revolucdo Francesa e 0
Liberalismo no século XVIII, assim como na Décima quarta Emenda a Constituicdo dos
Estados Unidos em 1868 (Galuppo, 2002).

A modernidade também foi marcada pelos pensadores do contratualismo, aqueles que
defendiam o contrato social, a exemplo de Hobbes (2003) (séc. XVII) e Rosseau (1999) (séc.
XVIII), além do jusnaturalismo de Locke (1999) (séc. XVII) e de Montesquieu (1996) (séc.
XVIII), todos fundamentais na configuracdo do principio da igualdade. Hobbes (séc. XVII)
iniciou sua analise com um hipotético estado de natureza, um estado apolitico e a formacéao do
estado civil ocorreriam a partir da unido de todos através de um contrato social com o objetivo
de garantir a seguranca e a vida das pessoas. Nesse pacto todos os individuos se submetiam a
todos. O poder deveria ser centralizado nas médos de uma sé pessoa, 0 Leviatd, um homem
artificial, soberano e cuja autoridade era inquestionavel, ndo havendo qualquer divisdo de

funcGes no Estado.
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Locke (1999) (séc. XVII) é considerado como um dos mais importantes filosofos do
lluminismo. Era um defensor da liberdade de opinido e da toleréncia religiosa. O surgimento
do Estado politico e a submissdo de todos a um poder soberano era necessario a preservacao
da propriedade. Para Locke (1999) (séc. XVII), o poder estatal existia a partir do
consentimento popular e de todas as decisdes que eram pautadas no principio da maioria. O
estado civil lockeano institui juizes imparciais para julgar todos os conflitos existentes entre
os homens. O referido filosofo foi o primeiro a expressar a divisdo dos poderes em
Legislativo, Executivo e Federativo. No entanto, mesmo diante das ideias e defesa do direito
de participagdo popular nas decisoes, Locke era defensor da escravidéo.

Para Montesquieu (séc. XVIII), a divisdo de poderes em Executivo, Legislativo e
Judiciario era necessaria na constitui¢do social do Estado. Acreditava ser dificil o alcance do
principio da igualdade em uma democracia, de tal modo que “ndo se pode estabelecer uma
divisdo igual de terras em todas as democracias” (Montesquieu, 1996, p. 63), cujas ideias
defendiam a ascensdo e privilégios para a nobreza e o clero.

O contratualista Rosseau (1999) (séc. XVIII) defendia que a igualdade era fruto da
natureza e da desigualdade iniciada pelos homens. A no¢do de justica estava ligada
diretamente a igualdade de direitos. O contrato social era caracterizado pela busca da
liberdade e por igualdade, onde todas as transformacdes sociais e o poder politico ocorreriam
por meio da vontade geral através de um pacto de unido.

Kant (séc. XVIII) acreditava que o0 homem deveria se unir aos outros, com o objetivo
de exercer sua cidadania, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade civil regida por
leis. O estado civil seria organizado por trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Essa
organizacdo colaboraria para a garantia do direito de propriedade, da liberdade e igualdade.
Contudo, mesmo diante de tantas mudancas e de rupturas, a sociedade moderna ainda estava
atrelada as caracteristicas da Idade Média. A divisdo social entre clero, nobreza e o povo era
um exemplo de que outras transformagdes deveriam ocorrer para a consolidacdo da igualdade
e o fim dos privilégios nobiliarquicos (Rodrigues, 2010).

Historicamente a Revolucdo Industrial e a Revolugdo Francesa ocorridas na Europa
entre os séculos XVII e XVIII exerceram participacdo importante no nascimento do que
passou a ser considerado como direitos humanos. No século XVII, na Inglaterra, com o
objetivo de proteger os direitos humanos e limitar o poder real frente ao Parlamento, foram
criados 0s seguintes documentos: “Peti¢do dos direitos”, do “Habeas Corpus”, ¢ da
“Declaragdo de Direitos” (Silva, 2005). E importante ressaltar que a Revolugio Industrial e a

Revolucdo Francesa ocorreram de forma concomitante e interdependentes entre si, ou seja,
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uma ocorreu em virtude da outra, e em razdo disto, marcaram definitivamente todos os
acontecimentos futuros no mundo contemporaneo (Hobsbawn, 2010).

No entender de Konder Comparato (2019, p. 52), a Revolucédo Francesa de 1789 foi
essencial na construcdo de um novo mundo e de novos conceitos para o direito e para o
principio da igualdade. As expressfes igualdade, liberdade e fraternidade, representaram a
libertacdo histérica do individuo perante a familia, o cld, o estamento, as organizacdes
religiosas. A busca pela igualdade foi um dos objetivos mais marcantes da Revolucao
Francesa. A Assembleia Nacional da Franca aprovou a “Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao”, de carater universal, proclamando direitos validos para todos os homens, de
todos os tempos e de todos os paises. Porém a Revolucdo ndo garantiu a universalizacdo da
igualdade, visto que ainda existiam desigualdade, a exemplo da posicao social das mulheres e
escraviddo nas coldnias francesas (Rodrigues, 2010).

A Revolucdo Francesa difundiu e consagrou trés principios norteadores dos Direitos
Fundamentais: liberdade, igualdade e fraternidade, o que acarretou a categorizacdo dos
direitos. Os Direitos foram divididos em Primeira, Segunda e Terceira Geracdo. Assim 0s
Direitos de Primeira Geragdo sdo os civis e politicos. Os de Segunda Geracdo exigem uma
prestacdo positiva do Estado em relacdo aos membros da comunidade social, com o objetivo
de garantir igualdade entre eles. Ja os de Terceira Geracao, sao relativos aos Direitos coletivos
ou difusos, direitos inerentes a todos (Dias, 2017).

Apds a proclamacdo dos ideais burgueses, através das Revolugbes ocorridas na
Europa, a burguesia pdde abrir caminho para a Revolucdo Industrial. Entretanto, o
desenvolvimento industrial e a formacdo da classe operdria demonstraram 0 quanto eram
insuficientes as garantias formais, j& que havia uma opressao econdmica, na qual a grande
massa trabalhadora foi submetida a extrema exploracdo e desumanas condi¢cdes de trabalho
(Almeida, 2011).

A corrida imperialista entre os paises europeus influenciou a erupcdo de varias
guerras, dentre elas a mais importante € a Gltima antes da transi¢do do capitalismo liberal para
o capitalismo social que foi a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A primeira Guerra
Mundial e outras causas politicas contribuiram para a eclosdo da Revolucdo Russa de 1917,
marcada pela busca por igualdade e justica social. Em 1918, foi aprovada a “Declaracao dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado™. No plano juridico a sistematizacdo dos direitos
sociais e a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria foram marcas registradas da
Constituicdo Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919 na Alemanha (Silva, 2005).
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Mesmo com a nova feicdo mais social e humana do capitalismo, ndo foi possivel
impedir o surgimento do Fascismo, Nazismo e dos Estados Totalitarios que intensificaram as
desigualdades e agiram com grande repressdo as camadas populares. Esses determinantes
sociais, politicos e econdmicos influenciaram a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), marcada por violéncia e mortes, principalmente dos judeus nos campos de
concentracdo (Rodrigues, 2010).

Em um momento histérico concomitante aos anos finais da Segunda Guerra Mundial,
provavelmente influenciada pelos seus horrores, os direitos do ser humano voltaram a ser
debatidos, de maneira que, em 1945, aprovou-se a Carta das Nagdes Unidas, com o
reconhecimento da igualdade de direitos entre os homens. Esse documento teve como
principal objetivo fornecer a base juridica para a acdo permanente conjunta de todos 0s
paises-membros em defesa da paz mundial. A juncdo de grande parte desses direitos em um
unico documento internacional concretizou-se em dezembro de 1948, através da “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem” subscrita por 48 paises, entre eles o Brasil, e este veio a
ser 0 mais importante documento internacional, que proclamava direitos, independente de
qualquer vontade ou formalidade (Dallari, 2003).

O artigo primeiro da Declaragdo determina in verbis: -Art. 1° — todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e de consciéncia e devem
agir uns em relacdo aos outros num espirito de fraternidade. Sobre o artigo primeiro da
Declaracdo, Tosi (2005) afirma:

A declaracdo ndo esconde, desde o seu primeiro artigo, a referéncia e
homenagem a tradicdo dos direitos naturais: todas as pessoas nascem livres e
iguais. Ela pode ser lida assim como uma revanche histérica do direito
natural, uma exemplificacdo do eterno retorno do direito natural, que néo foi
protagonizado pelos filésofos ou juristas. E de se observar ainda a heranga
recebida pela Declaracdo do lema da Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade. Embora a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem abarque, além dos direitos das revolugbes burguesas, ou seja,
direitos civis e politicos, também prevé direitos econdmicos e sociais (que
sdo de origem socialista) como, por exemplo, o direito a satde, educagdo e
moradia. Direitos de solidariedade e direitos culturais também sdo previstos
(Tosi, 2005, p. 20).

Apesar da afirmacdo do Welfare State na Europa e nos Estados Unidos, no Pos-
Guerra, ndo pode deixar de ser registrado a ecloséo da Guerra Fria entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética, desrespeitando mais uma vez os direitos humanos e a igualdade
considerando que o grande perdedor sempre foi cidaddo comum em virtudes da
desassisténcia, destruicdo, doencas e morte provocados em decorréncia do conflito entre os

paises (Rodrigues, 2010).
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O periodo p6s-guerra trouxe uma nova forma de igualdade material, possibilitadora de
bem-estar, diferentemente da igualdade formal dos liberais. A igualdade material se reveste
em um compromisso assumido pelo Estado em promover a¢des que visassem o combate dos
principais fatores historicos de proliferacdo das desigualdades, se traduzindo na igualdade
fatica e real. J& a igualdade formal é a igualdade de todos perante a lei e a vedacdo de
tratamento desigual, sendo o individuo visto aritmeticamente igual perante o Estado de
Direito (Duarte, 2008).

Essa realidade ndo foi a mesma vivenciada pelo Brasil e demais paises da América
Latina, que conviveram com a ditadura, desigualdade, opressdo e miséria durante longos
periodos. Em 1980, houve o retorno da ascensdo dos conservadores ao poder de Washington
anunciando as novas diretrizes do capitalismo mundial, através da implementacdo do
neoliberalismo. Com a queda do muro de Berlim em 1989, o fim do socialismo, a
redemocratizacdo de alguns paises, o principio da igualdade adquire uma nova fei¢cdo com o
Estado Democratico de Direito. O Estado Democratico de Direito € uma mudanca de
paradigma para o constitucionalismo contemporaneo e para o Direito brasileiro como um
todo. Amplia-se 0 espaco de discussdo e participacdo democratica, tornando os cidadaos
coautores dos processos politicos do Estado (Rodrigues, 2010).

Com o surgimento do Estado Contemporaneo passa existir a consciéncia de que além
do reconhecimento da igualdade de todos perante a Constituicdo, é necessario o Estado
reconhecer as diferentes formas de desigualdade entre os atores sociais. Sendo assim, a
sociedade ao longo do tempo passa por inumeras transformacdes que contribuem para a
desigualdade em forma de discriminacGes, que tem como consequéncia a opressdo de

determinados grupos que acabam ficando a margem da sociedade (Dias, 2017).

1.2 Estado democrético de direito no Brasil: discriminagdo positiva como fundamento

para as ac¢oes afirmativas

O desenvolvimento do historico constitucional do Estado Brasileiro assemelha-se ao
que foi exposto até o momento, ou seja, a sucessao evolutiva dos valores ideologicos,
politicos e juridicos que tiveram influéncia nas diferentes constitui¢des do Brasil, indica uma
progressdo axioldgica, no que se refere aos direitos fundamentais, a girar em torno da

monarquia, do Estado Liberal e por fim, do Estado Social (Almeida, 2011).
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O processo exploratdrio no Brasil teve o seu inicio nos primeiros anos de 1500, com a
extracdo do pau-brasil e a utilizagdo da mdo de obra indigena, inicialmente através do
escambo. Porém o escambo ndo foi totalmente eficaz no inicio da colonizacéo, levando
Portugal a escravizar os indios, para entdo conseguir alcancar os seus objetivos de exploracéo
e extracdo das riquezas territoriais. A escraviddo indigena ocasionou na fuga dos indios para
locais mais distantes com constantes guerras ¢ exterminios das tribos. “O aprisionamento ¢ a
fuga dos indios, e a escraviddo levaram a destribalizacdo e a ruptura de seus costumes,
condenando varias nac¢fes indigenas a um processo degenerativo que acabou por liquida-las”
(Chiavenato, 2002, p. 31).

Devido ao fracasso da escraviddo indigena, os colonizadores passaram a trazer 0s
negros que chegaram ao Brasil por volta de 1538, cujas condicdes de travessia e incorporacao
a sociedade brasileira ocorreram de forma precaria e desumana. Muitos morreram, porém o
negdcio ainda foi muito lucrativo para a Coroa Portuguesa e para os traficantes de escravos,
com a intensa exploracao de riquezas e obtencéo de lucro, permitindo a participagéo do Brasil
no capitalismo internacional, principalmente do imperialismo inglés. A escraviddo também
permitiu o antagonismo social entre brancos e negros, por meio do racismo e discriminacdo
racial. Porém com o passar do tempo ocorreu a criacdo de leis, e acordos internos e
internacionais com o objetivo de se reduzir a escraviddo e o tréfico negreiro (Rodrigues,
2010).

O Estado Brasileiro, propriamente dito, surge com a Proclamacdo da Independéncia,
em 1822, sob a forma de governo Imperial. Em 1824, foi outorgada a primeira Constituicao
brasileira com influéncias das doutrinas francesa e inglesa. Embora a Constituicdo declarasse
os direitos e garantias individuais, foi incapaz de se libertar das mazelas da escraviddo e dos
interesses das elites nacionais. Porém o Governo brasileiro adotou algumas leis em prol de
mudancas, dentre elas: a criacdo da Lei Eusébio de Queiroz, Lei N° 581/1850, a Lei do Ventre
Livre, Lei N° 2.040/1871 e a Lei dos Sexagenarios, Lei N°3.270/1885, sendo que nenhuma
destas medidas possibilitaram o fim da escravidao (Silva, 2005).

A Lei Aurea N° 3.353, de 13 de maio de 1888, foi o instrumento legal para o fim da
Escraviddo em 1888. Entretanto o Estado ndo criou condi¢cdes democréticas para incluir os
ex-escravos na sociedade, que passaram a viver na pobreza e mendicancia. Os antigos
senhores tentaram manter o controle sobre as criangas filhos de escravos, engajando-0s com a
ajuda das autoridades judiciais, em contrato de trabalhos e vinculos de tutela que tinham a
falsa justificativa: zelar pelas pobres criangas e seu futuro, ensinando-lhe oficios e acolhendo-

os em lares adequados, protegendo-as das nocivas influéncias que receberam de suas maes,
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pais ou semelhantes. Meninos e meninas deveriam ser instruidos ao trabalho, aprendendo o
respeito as hierarquias sociais que substituiam a escraviddo, para conservar, tanto quanto
possivel, as velhas desigualdades. Trabalho exaustivo e variados tipos de violéncia (Ariza,
2018).

Em 1889, o pais ingressou na segunda fase institucional da sua historia com a chegada
da Republica. As ideias e principios eram bem parecidos com o modelo norte-americano. A
Constituicdo de 1891 foi o marco da plenitude das instituicGes liberais, arraigado aos ideais
politicos do liberalismo. Porém em 1930 ocorreu no Brasil a instauracdo do Governo
Provisorio, estabelecendo um periodo de regime autoritario e ditatorial. Em 1934, com a
promulgacdo da segunda Constituicdo da RepuUblica, a igualdade no pais comegou a se
materializar. Em 1937, foi instituido o Estado Novo, com nova Carta Constitucional. Em 29
de outubro de 1964, ocorreu o golpe de Estado com a ascensdo do Regime Militar. Em 1967
foi promulgada uma Constituicdo com redugdo da autonomia individual e permissao para a
suspenséo de direitos e garantias constitucionais (Silva, 2005).

Apdbs 20 anos de autoritarismo militar, iniciou-se em territério nacional, a luta pela
conquista do Estado Democréatico de Direito. Ao assumir o governo, ap0s a morte do
Presidente Tancredo Neves, o vice José Sarney convocou a Assembleia Constituinte, com a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. A referida Constituicdo € o marco juridico da
transicdo para o regime democréatico. A carta de 1988 é a primeira Constituicdo brasileira que
incorpora o valor da liberdade com o valor da igualdade, de forma inseparavel (Piovesan,
2008).

O Estado Democratico de Direito representa um novo paradigma para o Direito
brasileiro, pronto para construir uma nova sociedade democratica com igualdade inclusiva,
participacdo legitima da sociedade através de uma livre manifestacdo de opinido e de vontade,
possibilitando uma nova forma de ver a igualdade. A legitimidade do Direito ocorre atraves
dos procedimentos discursivos com a participacdo igualitaria de todos os atores sociais nos
processos democraticos, ampliando a diversidade e o pluralismo (Habermas, 2003).

O principio da Igualdade esta inserido ao longo do texto constitucional de 1988. O
titulo 11- Dos direitos e garantias fundamentais — foi inaugurado com o principio de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do
direito a igualdade (art. 5°, caput). No artigo 3°, incisos Il e IV, foram estabelecidos como
objetivos fundamentais da RepuUblica do Brasil a redacdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a vedacgédo a quaisquer formas de discriminagdo. No artigo 7°, incisos

XXX e XXXI, proibe distin¢6es, fundadas em razao de sexo, da idade, da cor, do estado civil
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ou da deficiéncia, a respeito de exercicios de funcgdes, de critérios de admissdo e de fixacao de
salarios (Brasil, 2016).

E finalmente, a previsdo da universalidade da seguridade social, a saide como direito,
a garantia a educacao fundada nos valores da democracia e da igualdade de condicdes para
acesso e permanéncia na escola, e em relevo, a justica social como objetivo previsto da ordem
econdmica e social (artigos 170, 193, 196 e 205, da Constituicdo Federal) constituem o claro
designio de buscar a igualdade material (Brasil, 2016).

Em sintese, o principio da Igualdade discriminado pela Carta da RepuUblica possui
como principal propoésito a existéncia de uma sociedade que carrega consigo 0s seguintes
itens: (i) a ordem constitucional de que seja dispensado tratamento equanime aos individuos;
(i) a autorizacdo para desequiparacfes pertinentes a aplicacdo de regimes juridicos
diferenciados, quando para tanto houver razdes suficientes; e (iii) a determinacdo de corrigir-
se ou pelo menos mitigar, desigualdades faticas econdémicas e sociais (Almeida, 2011).

A dignidade humana ¢é o valor central perseguido pelo Direito. E uma prescricio
juridica que se articula com outros principios, como a autodeterminacdo dos povos, a
igualdade e a liberdade. Ocorre 0 mesmo com o principio da igualdade que ndo se sustenta de
maneira isolada. A igualdade material atinge a situa¢do concreta do individuo, concentrada na
influéncia de questdes identitérias e sociais. A igualdade ndo elimina a diferenca, assim como
a diferenca ndo impossibilita a igualdade. Entdo, o sujeito coletivo de direitos, abrange a
diferenca em sua natureza social e politica (Souza, 2004).

Desta forma, a interpretacdo do principio da igualdade presente no texto constitucional
ndo pode ser feita de forma literal e formal, ndo considerando a construcdo historica, sua
amplitude social e consequentemente a sua dimensao axioldgica. Sobre essa questdo, Maliska
(2008) argumenta que:

A Constituicdo procurou se afastar de uma visdo formalista e abstrata da
realidade. Ela j& nos seus primeiros artigos reconhece as desigualdades, a
marginalidade, enfim, os problemas da sociedade brasileira e convoca a
Republica para enfrenta-los. Essa conexao com a realidade, também marcada
pela marginalizagdo e exclusdo social, coloca-nos diante de desafios ao
interpretar a Constituicdo apenas e a partir de pressupostos formais. E
preciso ser, neste caso, um pouco sociélogo e trazer para a interpretacdo
constitucional os dados concretos relevantes e compativeis com aquilo que a
Constituicdo prevé em abstrato, ou seja, fazer a juncdo do programa da
norma com a area da norma para promover a concretizacdo do texto
constitucional (Maliska, 2008, p. 63-64).

De acordo com Mello (1995), o principio da igualdade perante a lei ndo se restringe a

nivelar os cidaddos diante da norma legal, mas exige que a propria lei ndo pode ser editada em
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desconformidade com a isonomia. O principio da igualdade restringe um tratamento
desuniforme as pessoas. E proprio da lei dispensar tratamentos desiguais, pois "as normas
legais nada mais fazem que discriminar situacdes, a moda que as pessoas compreendidas em
umas ou em outras vém a ser colhidas por regimes diferentes” (Mello, 1995, p. 12).

Mello (1995) afirma que caracteres como sexo, racga e credo religioso ndo entram em
chogue com o principio da isonomia que estabelece trés aspectos em que a lei permite o
tratamento desigual sem a quebra desse principio, ou seja, a situacdo avaliada deve estar em
conformidade com todos eles, buscando criar meios operativos para avaliar acdes concretas
relativas ao assunto:

a) qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser
escolhido pela lei como fator discriminat6rio, donde se segue que, de regra,
ndo é no traco de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum desacato
ao principio isondmico;

b) o0 segundo reporta-se a correlacdo logica abstrata existente entre o fator
erigido em critério de discrimine e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado, reforcando a necessidade de uma pertinéncia logica,
justificada e ndo arbitraria, para a discriminagéo. O artigo 5° da Constituicéo,
nesse sentido, apenas buscou esclarecer que o sexo, a raga, o credo religioso
ndo podem gerar, s6 por sO, uma discriminacdo; c) a terceira atina a
consonancia desta correlacdo ldgica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional e destarte juridicizados. Nao é qualquer diferenga, conquanto
real e logicamente explicavel, que possui suficiéncia para discriminacGes
legais (Mello, 1995, p. 17-21).

No debate constitucional parece ser consenso que a mera igualdade formal nédo efetiva
quaisquer direitos. A simples “vedacao da desigualdade, ou da invalidade do comportamento
motivado por preconceito manifesto ou comprovado (ou comprovavel), ndo pode ser
considerado o mesmo que garantir a igualdade juridica” (Rocha, 1996, p. 284).

O Estado Contemporéaneo tem por objetivo intervir na sociedade no cumprimento da
sua Funcdo Social, por meio da criacdo e efetivacdo de Politicas Publicas em diversas areas.
Seu papel fundamental é implementar de forma efetiva a Igualdade Material. Espera-se do
Estado Contemporaneo um posicionamento proativo, no sentido de equiparar ou pelo menos
amenizar as desigualdades faticas existentes entre os individuos. As chamadas acOes
afirmativas encontram aqui o seu alicerce como uma forma de promocdo do estado ideal de
igualdade almejado pela Constituicdo Federal de 1988 (Dias, 2017).

Quando determinados membros da sociedade sofrem com o preconceito e a
discriminacdo, devido as suas questdes peculiares, sdo adotadas medidas de intervencao social

do Estado Contemporaneo, com o objetivo de amparar e beneficiar os individuos em
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desvantagem. Essas medidas sdo chamadas de ag¢bes afirmativas ou discriminagdes positivas.
Sell (2002) define uma acéo afirmativa da seguinte maneira:

A Acdo Afirmativa consiste huma série de medidas destinadas a corrigir uma
forma especifica de desigualdade de oportunidades sociais: aquela que
parece estar associada a determinadas caracteristicas bioldgicas (como raca e
sexo) ou socioldgicas (como etnia e religido), que marcam a identidade de
certos grupos na sociedade. Inspira-se no principio de que a negacao social
de oportunidades a esses grupos ¢ um mal que deve ser combatido,
enfaticamente, com politicas especificas (Sell, 2002, p. 15).

O preconceito resulta de uma construcdo de conceitos sobre coisas ou pessoas,
gerando sentimento de rejeicdo sobre os mesmos. E um processo velado, covarde, implacéavel
e nefasto. Ja a discriminacdo € uma pratica, que consiste em separar, de distinguir algo ou
alguém, em razdo das suas peculiaridades, por si s6 ndo € um mal, podendo gerar punicdes,
guando se fundar em critérios repudiados pelo direito. Desta forma, em atendimento do
principio da igualdade admite-se a discriminacdo na busca da igualdade fatica, a chamada
discriminagao positiva, fundamentadas nos anseios da justica (Dias, 2017).

A discriminagéo positiva constitui o fundamento das chamadas “agdes afirmativas”.
Este termo pode ser entendido como “‘selecionar pessoas para méritos ou empregos na base de
seu pertencimento a grupos oprimidos, inclusive se 0 membro de um grupo mais privilegiado
se encontra mais bem qualificado, uma vez que é mister mencionar, 0 gozo de direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢Ges ndo significa tratamento
idéntico em todas as instancias” (Symonides; Volodin, 2001, p. 162).

A diferenca entre as politicas de acdo afirmativa e as politicas antidiscriminatorias
punitivas, consiste em que as politicas antidiscriminatorias punitivas se preocupam somente
em coibir comportamentos e praticas que promovem discriminacdo, sem o cuidado de
promover os individuos discriminados. J& as acBes afirmativas agem como instrumento de
mudancas potenciais na discriminacdo coletiva e individual, além de reparar os efeitos de
discriminacdes passadas (Feres Junior et al., 2018).

As politicas de acOes afirmativas para concretizar a igualdade material devem
assegurar um estimulo para que determinados grupos sociais estejam representados e sejam
reconhecidos no mercado de trabalho e nas instituicbes de ensino superior, por exemplo.
Ac0es afirmativas € uma denominagdo genérica para um conjunto amplo de politicas, das
quais as politicas de cotas sdo tdo somente uma das formas de execugdo. A “natureza
multifacetdria” das agdes afirmativas visa impedir que a discriminagdo se manifeste tanto

formalmente quanto nas praticas cotidianas (Lobato; Benedetti, 2013).
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1.3 O papel da ciéncia ocidental na formacéo e propagacao de ideias racistas no Brasil

A discriminacdo estd presente na sociedade humana desde o0s povos antigos,
principalmente em razdo da cultura, das tradi¢fes, da religido e da cor da pele. Na Grécia do
século V a.C. a crenca de superioridade era relacionada aos barbaros; vistos como selvagens e
incultos. Na ldade Média estabelece-se uma oposicao entre os cristdos e nao cristdos. Os
cristdos sob o comando da Igreja Catdlica Romana passam a ser perseguidores de pessoas que
ndo professasse a fé de acordo com as suas crencas (Borges, 2002).

A ciéncia ao ser considerada pelo imaginario social como detentora da verdade
absoluta através dos seus dados cientificos teve grande influéncia na formacdo de hierarquias
sociais. Inumeros teoricos elaboraram hipdteses racistas por meio da acdo cientifica em um
determinado periodo histérico, mais precisamente nos séculos XVIII e XIX. O racismo
encontrou uma justificativa “cientifica” baseada na teoria bioldgica do século XIX a partir do
darwinismo social, que trazido para entender a sociedade, legitimou o colonialismo, as
guerras para purificacdo e aprimoramento das racas, a luta contra a criminalidade, os
“anormais”, os degenerados e rebeldes (Moraes, 2020).

A Teoria de Charles Darwin (1809 - 1882), conhecida como Selecdo Natural em que
0S seres Vivos sobrevivem no meio ambiente de acordo com suas aptiddes. Assim foi
construido o darwinismo social, que considera os seres humanos tem aptiddes diferenciadas,
algumas superiores e outras inferiores. Sendo assim, na vida social humana os mais aptos
vencem e 0s menos aptos fracassam. Esse conceito de Darwin foi politicamente aplicado por
cientistas na vida social, para se justificar a sociedade hierarquizada (Bahia; Menasche;
Zanini, 2015).

O mito da superioridade racial foi fortalecido em meados do século XIX, entre 1853 e
1855, pelo diplomata francés Joseph Arthur, o conde de Gobineau. Carneiro (2005) comenta
que o diplomata francés Arthur Gobineau, o pai do racismo cientifico em missao diplomatica,
visitou o Rio de Janeiro entre 1869 e 1870 e apresentou as suas teorias racistas ao entdo
Imperador Dom Pedro I1. Ressaltando a necessidade de imigracdo de europeus para o Brasil,
para que a 0 elemento negro fosse afastado da populagédo brasileira com a insercdo de um
contingente branco europeu.

Em 1845, a Inglaterra, com objetivo de aumentar o seu mercado no Brasil, sanciona a
Lei Bill Aberdeen, que permitiu a abordagem e inspecdo de qualquer navio brasileiro em

qualquer oceano, para impedir o trafico de escravos. Em 1850, o Brasil aprovou a Lei Euzébio
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de Queiroz, que terminou com o tréfico internacional de escravos do Brasil. Porém a pratica
continuava de forma clandestina. Apds 21 anos, em 1871 a Lei do Ventre Livre foi
sancionada. No ano de 1880, foi fundado a Sociedade Brasileira Contra a Escraviddo. Enfim,
0 regime escravocrata no Brasil terminou em 13 de maio de 1888 através da Lei Aurea
assinada pela princesa Isabel, filha de Dom Pedro Il (Dias, 2017).

Apobs 1888, com o término do sistema escravocrata, 0s negros eram considerados
ameaca e atraso para a construcdo da identidade nacional e existia um proposito de anular
quaisquer referéncias, protagonismos e caracteristicas dos povos africanos no Brasil. Surgiu
entdo uma tarefa de delinear um perfil para a Nagdo Brasileira. Porém, os intelectuais, o
governo e as elites da época viram a construcdo desse perfil como um desafio, pois a
sociedade estava marcada por diferentes grupos raciais (brancos, indigenas e negros) e pelo
seu passado escravista (Bahia; Menasche; Zanini, 2015).

Observa-se assim que a abolicdo negou ao negro o direito a sua integracdo social
retirando da populagdo negra a condi¢do de escravo, sem proporcionar nenhuma indenizacao.
Os negros se encontravam completamente desamparados e passaram a morar nas ruas € nas
favelas vivendo a margem da sociedade, analfabetos, taxados de vagabundos. Desta forma,
incapazes de prover o proprio sustento e de suas familias. Logo, a abolicdo ndo foi um ato
humanitario e sim uma acdo institucionalizada objetivando a segregacdo do povo negro € o
enxertar a populacdo com imigrantes brancos europeus (Dias, 2017).

Para reverter esse quadro de marginalizacdo, no alvorecer da Republica, os libertos,
ex-escravos e seus descendentes instituiram os movimentos de mobilizacdo racial negra no
Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos, os quais foram: Em Sao Paulo, o Clube 28 de
setembro (1897); Clube 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos
Homens de Cor (1903), a Sociedade Propagadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural
Henrique Dias (1908); em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso da Raca Africana (1891).
Sendo o maior desses agrupamentos o Grupo Dramatico em (1940-1950). De cunho
eminentemente assistencialista, recreativo e/ou cultural, as associa¢fes negras conseguiam
agregar uma parcela importante de “homens de cor”, como se dizia na época (Domingues,
2007).

No final do século XIX, ocorreu a adocdo entusiastica do darwinismo social, do
racismo cientifico e da eugenia. A histéria da eugenia no Brasil complementa-se com 0s
avancos da ciéncia no pais. Assim, as grandes préaticas de diversos setores medicos cientificos,
assim como as investidas nos “estudos raciais”, geraram um contexto social de destaque no

pais da biologia e consequentemente da eugenia. Como a desorganizacdo politica e social do
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pais era proveniente da miscigenacdo social, o pensamento eugénico dos médicos se
manifestou basicamente pelo antiliberalismo, pelo moralismo, pelo racismo e pela xenofobia
(Souza, 2022).

O eugenismo visava 0 brangueamento nacional através da miscigenacdo e o
estabelecimento de uma cultura unificada, através da hegemonia cultural em conformidade
com os padrdes eurocéntricos. De maneira que diminuisse expressivamente a populacao
negra. Neste sentido, Bertulio (2008) afirma que a imigracdo europeia foi implementada e
financiada pelo proprio Estado brasileiro, desde navegacéo até o Brasil, até o fornecimento de
terras publicas e implementos agricolas e subsidios governamentais para dar inicio & nova
vida.

A ideologia do branqueamento foi defendida por homens como Joaquim Nabuco,
Euclides da Cunha, Nina Rodrigues, Silvio Romero, Oliveira Viana, Gilberto Melo de Freyre,
entre tantos outros. Esses autores escreveram suas obras na virada para o século XX, no
momento em que recrudesce as especulacfes em torno do que chamamos hoje de racismo.
Todos eles eram contrarios a escravidao, mas imbuidos do racismo, visto que acreditavam que
a miscigenagao gerava uma “sub-raca” totalmente refrataria a civilizagdo (Bahia; Menasche;
Zanini, 2015).

Apos a abolicdo da escravatura e do impacto das teorias racistas europeias, a sociedade
brasileira busca a sua identidade. Assim, Gilberto de Mello Freyre, sociélogo, escritor,
politico, publicou em 1933 a obra Casa Grande e Senzala. Ele foi adepto a teoria das
transmissGes de caracteres adquiridos e concordou totalmente com Joaquim Nabuco, ao
considerar o indio 0 mau elemento da populacdo e ndo o negro alegre, criando superioridade
étnica e de cultura dos negros sobre os indios (Freyre, 2010).

Freyre foi um dos responsaveis pelo estudo antropolégico das praticas culturais afro-
brasileiras na matriz da identidade nacional emergente, criando 0s primeiros centros e
institutos de estudo afro-brasileiros na década de 1940. O que se enfoca nesse pensamento era
a exaltacdo paternalista e funcionalista da cultura afro-brasileira (Hanchard, 2001).

A producdo académica dessa época embasou 0s estudos das culturas e povos africanos
no Brasil denominada culturalismo, os simbolos e artefatos afro-brasileiros que foram
reificados e transformados em mercadorias, ou seja, a cultura transformada em coisa e ndo em
processo politico. A contribuicdo mais original de Gilberto Freyre foi a sua pesquisa sobre a
formacdo do povo brasileiro durante a época colonial, através da miscigenacdo gerando uma
meta-raca (Arbache, 2006).
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Gilberto Freyre tentou romper esta ideologia racial discriminatéria, mostrando a
vantagem de ser mesti¢co e provocou a discussdo académica com seu livro Casa Grande e
Senzala, onde os povos, com diferentes caracteristicas raciais viviam em harmonia em um
paraiso racial. Com base em tais ideias, foi montado o projeto de imigracdo do governo
brasileiro, porém o Brasil se abriu apenas para a imigracdo branca. Enquanto alguns negros
americanos queriam emigrar para o paraiso racial brasileiro. Neste momento, para negar a
entrada destes imigrantes, o Brasil alegou que queria evitar a entrada de ideologias ativistas
do pan-africanismo (Strieder, 2002).

Em sua obra “Da Monarquia a Republica” (1979), Emilia Viotti afirmou que com o
mito da democracia racial, tem-se 0 combustivel necessario para impulsionar o racismo
velado e manter a desigualdade racial estrutural no Brasil. Com a reafirmacdo, da
superioridade da elite branca, em detrimento das classes subalternas em todo o sistema
colonial criaram essa estrutura, em que 0S negros e mesticos eram os clientes e dependentes
das elites e dos patrdes (Costa, 1998). A oposicdo entre a estrutura de poder e a desigualdade
do racismo tende a uma hostilidade violenta, que ndo quer apenas a diferenciacdo do outro,
mas também sua submissdo e aniquilamento. O estabelecimento destas relacbes relne
explicagdes cientificas e sociais, como componentes do dito ‘senso comum’ (Silva, 2015).

A distingdo entre o conhecimento do ‘senso comum’ e o conhecimento cientifico é a
proposta de Antdnio Sérgio Alfredo Guimardes (2003) para construir um instrumento para
estudo do racismo. Essa distingdo ocorre entre dois tipos de conhecimentos, 0s conceitos
nativos e os analiticos. O primeiro consiste em um conhecimento sem validacdo critica. E 0s
conceitos analiticos, s6 tém validade mediante legitimacdo cientifica. Deste modo, 0s
marcadores instrumentais do racismo séo construgfes sociais e o entrelagamento da Ciéncia
com o Estado na regulamentacdo da sociedade moderna (Guimaraes, 2003).

Boaventura dos Santos relaciona a dificuldade do Estado moderno de criar politicas
publicas de igualdade, com a incapacidade da epistemologia positivista: “o reconhecimento
do outro € uma das fraguezas mais importantes da epistemologia moderna, sobretudo quando
posta ao servico da gestdo dos sistemas de desigualdade e de exclusdo da modernidade
capitalista” (Santos, 1995, p. 47). Como a epistemologia moderna ¢ incapaz de lidar com as
diferencas, o Estado Moderno é também incapaz de lidar com elas sem tentar extingui-las:
“Uma politica de igualdade que nega as diferencas ndo inferiorizadas ¢, de facto, uma politica
racista” (Santos, 1995, p. 44). A Ciéncia Positiva e 0 Estado Moderno atuaram em conjunto,

para impor a supremacia da civilizacdo europeia sobre o globo, através da atividade do Estado
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em se empenhar pela imposi¢do e manutencdo da desigualdade e da exclusdo. Ambos foram
construidos sobre o racismo e emprestaram sua forca para fortalecé-lo (Silva, 2015).

Foucault reconheceu o racismo enquanto mecanismo do poder que atravessa
diretamente ou ndo todo o funcionamento do Estado moderno:

(...) se vocé quer viver, € preciso que o outro morra. (...) O racismo vai
permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte do outro, uma relagdo que
ndo € uma relacdo militar e guerreira de enfrentamento, mas uma relacédo do
tipo bioldgico (...). A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na
medida em que seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da
raca ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é o que vai
deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura. (...) Portanto,
relagdo ndo militar, guerreira ou politica, mas relacéo bioldgica (Foucault,
2002, p. 305).

Neste contexto, o Estado europeu perseguiu grupos de pessoas dentro da prépria
Europa como: bruxas, hereges, rebeldes e ndo enquadrados nos principios modernos
eurocéntricos, camponeses e aldedes. As préaticas de racismo na Europa ocorriam através da
associacdo do estado com as igrejas e com o militarismo. Sobre os pilares do racismo se
ergueram a modernidade, a colonialidade, o capitalismo, o patriarcado branco, a
heteronormatividade, a cisnormatividade e a esdruxula crenca na liberdade como limitada
pelas leis criadas pelos governantes. O Estado, em suma, foi o propulsor e fiador de tudo isso
(Moraes, 2020).

Trazendo a concepcdo de racismo para 0 campo dos processos psicossociais mais
complexos, pode-se defini-lo especificamente como um conjunto de esteredtipos,
preconceitos e discriminacfes de cunho depreciativo, relacionado a caracteristicas fenotipicas
e/ou étnicas de pessoas e grupos, que incorrem na hierarquizacao e na exclusdo de pessoas e
grupos com relacdo a outros, tanto em nivel individual quanto grupal, coletivo e institucional.
O racismo brasileiro esta relacionado as politicas do Estado brasileiro, que incorporou o
modelo eurocéntrico como o adequado e simbolicamente correto (Jesus, 2011).

Na acep¢do de Moura (1988), existem barreiras étnicas contra a sociedade negra ou
bloqueios que tenderiam a selecionar e dificultar o acesso dessa populacdo a lugares mais
privilegiados a fim de que estes espagos pudessem ser ocupados majoritariamente por pessoas
brancas. Recorre a conceitos de sincretismo, assimilagdo, acomodacdo e aculturacdo como
estratégias implicitas antropologicas de dominagdo, sendo essas usadas na pratica pelos
colonizadores.

Segundo Carneiro (2005), na década de 1930, o movimento negro deu um salto

qualitativo, com a fundagéo, em 1931, em Sdo Paulo, da Frente Negra Brasileira (FNB),
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considerada a sucessora do Centro Civico Palmares, de 1926; extinta em 1937 com o Estado
Novo de Vargas. Em 1945 renasceu a Primeira Convencdo do Negro Brasileiro. A Unido dos
Homens de Cor surgiu em 1949. Abdias Nascimento criou em 1944 o Teatro Experimental
Negro, com o objetivo de valorizar os artistas negros. Durante o Golpe Militar os movimentos
pela luta da consciéncia negra foram interrompidos.

No ano de 1951, a Lei Afonso Arinos (1.390) foi importante no combate a
discriminacdo racial no Brasil, mas, um importante avangco no combate ao racismo foi a
aprovacao da convencdo na ONU realizada em 1965, no dia 21 de dezembro com a aprovacgéo
da Organizacdo de NagGes Unidas em relacdo a convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, a qual foi ratificada por 170 Estados, inclusive o Brasil
(Piovesan, 2008). A referida convencdo em seu art. 1°, S 1°, define discriminacéo racial como:

Qualquer distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou ética que tenha por fim ou efeito anular
ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de
condigdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida
publica (Organizacao das Nagdes Unidas, 1965).

Em relacdo a necessidade de implementacdo de estratégias eficazes que possibilitem a
insercdo e a inclusdo social de grupos étnicos ou raciais que historicamente estejam em
situacdo de vulnerabilidade, a Convencdo determinou em seu art. 2° o seguinte:

Os Estados Partes adotardo, se as circunstancias assim o exigirem, nos
campos social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas
para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a protecdo de certos
grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o proposito
de garantir-lhes, em igualdade de condigdes, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo poderdo, em
hipGtese alguma, ter o escopo de conservar direitos desiguais ou
diferenciados para os diversos grupos raciais depois de alcancados o0s
objetivos perseguidos (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1965).

No final da década de 1970 ocorreu a reorganizacdo politica antirracista nos estados
brasileiros. Em Porto Alegre, nasceu o Grupo Palmares (1971), o primeiro no pais a defender
a substituicdo das comemoragOes do dia 13 de maio para o dia 20 de novembro. No Rio de
Janeiro, 0 movimento Soul, depois batizado de Black Rio. Nesse mesmo estado, foi fundado o
Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), em 1976. S0 em 1978 na cidade de Sao
Paulo, surgiu a fundacdo do Movimento Negro Unificado no interior da juventude negra
(Domingues, 2007).

Com o surgimento do Estado Contemporéneo passou a existir a consciéncia de que

além do reconhecimento da igualdade de todos perante a lei, € necessario o Estado reconhecer
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as diferentes formas de desigualdade entre os atores sociais em forma de discriminacdes,
como o racismo (Dias, 2017). A fim de buscar a minimizacdo desse processo, a Constituigéo
de 1988 introduziu avangos nas garantias sociais, com o estabelecimento de principios e
regras detalhadas. A Constituicdo, no seu art. 3° indica como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 2016).

Diante da realidade social estruturada pelo mito da democracia racial e pelo ideal de
branqueamento durante décadas, manteve-se intacto o padrdo de relacdes raciais brasileiro,
ndo sendo posto em pratica nenhum tipo de politica que pudesse efetivamente corrigir as
desigualdades raciais. De acordo com Bernardino (2002), a maneira brasileira de encarar o
problema racial define como racista aquele que separa, evitando-se reconhecer o tratamento
diferenciado de brasileiros em decorréncia da raga, mesmo se este reconhecimento pudesse
significar uma oportunidade para a correcdo de desigualdades.

Estas desigualdades raciais vém ganhando espaco nos debates publicos e na
divulgacdo de indicadores sociais. As assimetrias nas condi¢Ges de vida entre brancos e
negros passaram a ser expostas nos indicadores de educacao, salde, moradia, mercado de
trabalho e pobreza. Com isso, 0 racismo e as desigualdades raciais deixaram de ser marginais
para receber atencdo sistematica de intelectuais, governantes, liderancas sociais e politicas,
entre outros (Gomes, 2012).

Em 2013, uma comisséo de relatores independentes escolhidos pela Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU) realizou sua primeira visita ao Brasil com o objetivo de examinar
questdes relacionadas aos Direitos Humanos dos afrodescendentes brasileiros. No dia 23 de
setembro de 2014 foi aprovado por meio do Conselho de Direitos Humanos, a mencdo de que
0 Brasil ndo pode ser chamado de Democracia Racial devido a presenca do “‘racismo
institucional, em que hierarquias raciais sdo culturalmente aceitas” (UN; Human Rights
Council. Working Group of Experts on People of African Descent, 2014).

O documento publicado pela ONU em 2014 relatou que os afrodescendentes
participam apenas em 20% do Produto Interno Bruto brasileiro, porém representam mais de
50% da populacédo do pais. Em relacdo ao desemprego, 60% correspondem a populacdo negra
e apenas 40% por pessoas brancas. A média salarial de pessoas brancas corresponde a US$

860 ddlares e entre os negros é de apenas US$ 466 dolares. O que corresponde ao total da
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massa salarial do pais em 64,85% para brancos e 35,15% para negros” (UN; Human Rights
Council. Working Group of Experts on People of African Descent, 2014).

Logo com base nos dados apresentados, conclui-se que o Brasil € um pais racista. O
estudo concluiu que no Brasil o racismo permeia todas as areas da vida, porém o “mito da
democracia racial” inviabiliza a discussdo da tematica. O relatdrio ainda ressalta que esta
imaginaria democracia racial é utilizada por vezes por politicos conservadores para inibir a
implementacdo de acGes afirmativas e outras politicas publicas voltadas a populagdao negra”
(UN; Human Rights Council. Working Group of Experts on People of African Descent,
2014).

Um dos principais obstaculos a democracia no Brasil é a distancia entre a lei e a sua
efetividade, pois apesar de existir liberdade e igualdade formais, hd uma tradicdo
discriminadora, hierarquica e preconceituosa, comprometendo a efetividade da democracia.
Sé politicas desiguais para os desiguais sdo capazes de levar a uma igualdade efetiva,
principalmente ao se considerar as desigualdades na esfera da educacéo, reflexo do processo
de formacdo desigual e injusta do pais (Santos et al., 2008).

Neste contexto, a educacdo demonstra-se fundamental para a diminuicdo das
desigualdades sociais, econémicas e regionais, indispensaveis para um verdadeiro Estado de
direito democratico social. As politicas afirmativas adquirem relevancia ao promover canais
de acesso a bens culturais e econdmicos, como 0 ensino universitario, para grupos

desfavorecidos na sociedade brasileira.

1.4 A questdo racial na historia da enfermagem brasileira

E importante pontuar que a educagdo formal do negro no Brasil sempre se destacou
pela intencionalidade em ndo promover nenhuma agé@o destinada a ele que melhorasse a sua
existéncia. Nas leis provinciais de 1837, proibiu-se o frequentar as escolas publicas as pessoas
gue possuiam moléstias contagiosas, e 0s escravos e pretos africanos ainda que livres ou
libertos. Em 1854, o decreto n°® 1.331 estabeleceu que o0s escravos nao seriam admitidos nas
escolas publicas em nenhum dos niveis de ensino e a instrucdo de adultos negros libertos
dependeria da disponibilidade de professores (Nunes, 2014).

Ap0s a abolicdo da escraviddo em 1888, a exclusdo dos negros da educacdo formal

ndo podia mais ser ancorada na lei e o racismo passou a produzir novos mecanismos para
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dificultar o ingresso e a permanéncia de alunos negros na escola, com a acusagdo de que
faltavam vestimentas adequadas e que havia auséncia de um adulto responsavel para realizar a
matricula, assim como para adquirir material escolar e merenda. Em 1911, o Decreto n° 8.659
implantou a cobranca de taxas nas escolas, privilegiando as elites e excluindo mais uma vez o
povo preto que apds a abolicdo ndo havia sido inserido no mercado de trabalho (Nunes, 2014).

Ao se excluir sistematicamente o negro do direito & educagdo, mantinha-se essa
populacdo ocupando um ndo lugar na sociedade, tendo sua humanidade negada
sistematicamente. Somente com a Constituicdo Federal de 1934 institucionalizou-se o ensino
primario gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensiva aos adultos, mas os negros seguiram
enfrentando muitas dificuldades para acessar a educagdo formal. Sendo assim, ligando o
cuidado ao género feminino e exigindo um letramento escolar, excluiam-se os homens e
mulheres negros de acessarem a profissdo (Ferreira; Jesus; Pinto, 2021).

Através da andlise critica sobre as bases estruturais e sistémicas do racismo no Brasil,
no final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, surgem novas interpretacdes
histéricas de fatos do passado da enfermagem brasileira, as quais foram historicamente
inviabilizadas. Principalmente sobre a institucionalizacdo da enfermagem em um periodo que
as teorias de eugenia faziam parte da construcdo do pais com investidas do Estado ao
branqueamento da populagdo brasileira por vias institucionais de politicas publicas
educacionais e seus desdobramentos praticos, acarretando na valorizacdo da branquitude e
branquidade no pais (Mendes; Costa, 2019).

Jerry Davila (2006) ¢ um dos importantes intelectuais e em seus estudos vem
contribuindo com criticas ao racismo no pais em seu livro intitulado “Diploma de Brancura,
Politica Social e Racial no Brasil, 1917 a 1945”. Outros expoentes que vem realizando
estudos no campo sdo Iray Canone e Maria Aparecida Silva Bento (2009), cuja obra aborda a
branquitude e branqueamento no Brasil, e coloca no centro do debate a psicologia social do
racismo.

Abdias Nascimentos (2016), faz severas criticas ao branqueamento e a dendncia ha
tempos, cujo titulo do seu livro escancara o objetivo do branqueamento “o genocidio do negro
brasileiro _ processo de um racismo mascarado", abrangendo os tipos de racismo sistémico no
Brasil, que aléem de provocar o genocidio a brasileira, gera um tipo de suicidio silencioso na
descaracterizacéo e inferiorizagdo da populagéo negra.

Nobles (2009) descreve que a cultura é a dimensdo invisivel de todo o curriculo.
Entdo, em uma sociedade marcada pela colonialidade e eurocentrismo, o curriculo tera

também essas categorias, pois 0s processos educativos estdo intrinsecamente relacionados aos
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contextos sociais nos quais se desenvolvem. Escolas séo reflexos da sociedade que as
desenvolve, isto é, uma sociedade dominada pelo supremacismo branco desenvolverd um
sistema educacional baseado na supremacia branca (Asante, 2014).

De acordo com Schwarcz (1993), o Brasil enquanto colonia ndo pode por trezentos
anos fundar universidades, acarretando a falta de profissionais diplomados. Na area da saude,
a maior parte dos atendimentos era desenvolvida por curandeiros herbalistas, herdeiros de
conhecimentos africanos e indigenas ou por praticos (normalmente mesticos analfabetos) que
tinham suas atividades fiscalizadas pelos cirurgides-mores do Reino. Atuavam como
sangradores, curandeiros, dentistas, parteiras, amas de leite entre outras ocupagdes (Mendes,
2015).

As mulheres negras, submetidas a situacdo de escravidao, tinham um papel crucial na
prestacdo de cuidados as pessoas da sociedade colonial em situacdes de saude ou doenca em
todas as etapas do ciclo de vida, porém muitas vezes impedidas de cuidar de outras pessoas
escravizadas e de seus familiares, ja que o cuidado exercido tinha como funcdo social a
servidao escravocrata (Nascimento Janior, 2018).

As escravizadas que serviam as casas dos senhores tinham como responsabilidade o
cuidado com todos os afazeres domeésticos. As mées pretas cuidavam dos enfermos, velhos,
criangas e pessoas que tinham dependéncia para manter cuidados basicos com seu corpo e
salde. As parteiras identificavam a gravidez, prestavam orientacdes em situacGes de
complicacdo da gestacdo e partejavam. Sua funcdo de cuidadora neste momento se estendia as
mulheres escravizadas, pois 0 nascimento de um bebé negro era uma forma de lucro para o
escravizador. E as amas de leite tinham o papel de amamentar e cuidar dos filhos dos
senhores, sendo impedidas muitas vezes de alimentar seus préprios filhos (Ferreira; Jesus;
Pinto, 2021).

A partir de 1870 foram introduzidas no cenario brasileiro teorias que ja faziam sucesso
na Europa, como o positivismo, o evolucionismo e o darwinismo. Na Republica, a partir
desses ideais eugénicos os individuos eram dotados de diversas aptiddes inatas, algumas
superiores (brancos) e outras inferiores (negros e indigenas). Estes ideais comprometeram a
imagem do Brasil fisica e moralmente, devido & predominéncia de negros e mesticos na
populacdo. Tornando essa populacdo alvo de encarceramentos, exclusdo do mercado de
trabalho e da educacdo, o que resultou no siléncio e exclusdo de homens e mulheres negros no
processo de construcdo da enfermagem brasileira. Os atributos pejorativos relacionados ao

povo negro impediam uma pratica de cuidar (Ferreira; Jesus; Pinto, 2021).
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A excluséo das mulheres negras da formagéo profissional em enfermagem ocorria por
motivagOes racistas. Enquanto as mulheres brancas da elite tinham acesso a formacéo
profissional e ao mercado de trabalho formal, resultando na construcdo historica de uma
identidade profissional em enfermagem vinculado a imagem de mulheres brancas, reservando
a elas privilégios tantos historicos e sociais (Mendes; Costa, 2019).

A exclusdo da mulher negra na enfermagem foi retratada por Campos e Oguisso
(2013) ao buscar as contribuicdes de mulheres negras a identidade da profissdo, em sua obra
intitulada “A  Enfermagem no Brasil: formacdo e identidade profissional po6s-19307,
demonstraram episédios de racismo na origem profissional da enfermagem, além de
evidenciar algumas mulheres negras que superam o racismo e a suas contribuicdes a
construcdo da identidade profissional em enfermagem.

Ao tratar da transformacdo do saber pratico ao saber cientifico da enfermagem, o
estudo de Soares retrata que o saber de cuidado africano antecede a profissionalizagdo da
enfermagem. Através da formacdo profissional houve uma integracdo do saber e espaco de
trabalho, retirando das méos negras o cuidado. Em relacdo ao redirecionamento do cuidado,
Soares afirma que “assim comega uma segunda fase nesta instituicdo, seu papel agora seria
formar imigrantes europeus para cuidar de enfermos” (Soares, 2014, p. 53).

Sobre a construcdo histérica da identidade profissional da enfermagem, que tem seu
marco na definicdo da profissionalizacdo da enfermagem no Brasil, é importante destacar que
foi um movimento também paralelo a orientacdo do padrdo de ensino definido no modelo de
ensino da enfermeira, Florence Nightingale, a qual prevaleceu na histéria da enfermagem
mundial (Melo; Gomes, 2011).

Florence Nightingale (1820- 1910) em seu livro “Notes on Nursing”, que trata
diretamente sobre o cuidado, traz notas sobre os elementos essenciais do cuidado e da
enfermagem para promoveé-lo.

A Inglaterra tornou-se emblematica ao ser considerada pioneira ao fundar a
Nightingale Training School for Nurses no St. Thomas Hospital, “primeira” escola de
enfermagem em Londres. A “Dama da lampada” teve seu modelo de ensino reproduzido em
todos os continentes, traduzido para todas as linguas, tornando-se, além de heroina, a primeira
teorista da enfermagem profissional ao quantificar os resultados do cuidar/cuidado e revelar a
importancia da sistematizacdo (Campos, 2021).

O modelo proposto por Florence Nightingale chegou ao Brasil no inicio do século XX
com a Reforma Carlos Chagas. Em 1922, teve a incorporacdo da versao americana, ao qual se

convencionou chamar anglo-americano, sendo a obra disseminada pela Fundacdo Rockefeller
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em diferentes paises, destacadamente na América Latina por intermédio da Organizacdo Pan-
Americana de Saude — OPAS (Rosner et al., 2011).

Esse ajustamento ao modelo norte-americano de enfermagem implicou na absor¢éo
dos valores referentes as questdes de classe, género e raca importadas dos Estados Unidos da
América entre as décadas de 1920 e 1940. Para Ferreira e Salles (2019), esse ajustamento
fazia parte do processo de admissdo das escolas de enfermagem que passou a exigir a adesdo
a determinados valores, regras, hierarquias e simbolos que foram sendo associados a
profissdo: nacionalismo, abnegacéo religiosa e feminilidade. O que diretamente apontava para
uma mudanca no padrdo sociocultural e de género daqueles que costumeiramente praticavam
0 cuidado a saude.

Considerada a primeira enfermeira brasileira, Anna Justina Ferreira Nery destacou-se
pelo trabalho realizado durante a Guerra do Paraguai, sendo sua imagem associada ao
patriotismo e elevada historicamente. A primeira escola no Brasil no Modelo Nigthingaleano
adotou seu nome, cujo modelo de formag&o é o ensino de Florence Nightingale, se tornando
padrdo de formacdo obrigatorio em todas as demais Escolas de Enfermagem no pais (Mendes;
Costa, 2019).

Moldada no sistema de ensino de Florence Nightingale, a Escola de Enfermagem Ana
Nery (EEAN) ndo admitia mulheres negras na formacgéo profissional, processo descrito no
estudo recente de Ferreira e Azevedo (2019):

Conclus6es a partir de andlises histdricas de duas escolas de Enfermagem no
Brasil, referem que: O estudo realizado sobre as enfermeiras negras de duas
escolas de enfermagem mostra como as desigualdades sociais e raciais séo
reproduzidas por politicas publicas. As mulheres negras constituiam, no
periodo analisado, e ainda constituem, o grupo populacional mais atingido
pela discriminag&o racial e pelas desigualdades sociais. Por outro lado, esse
caso mostra também as estratégias e as vias por elas utilizadas —
escolarizagdo e profissionalizacdo — para escapar as barreiras sociais que as
situavam em posicBes sociais subordinadas (Ferreira e Azevedo, 2019, p.
248).

Para ingressar na Escola de Enfermagem Ana Nery, a candidata deveria ter entre 20 e
35 anos de idade, ser solteira ou legalmente divorciada, ter cursado a escola normal,
preferencialmente, apresentar estado de saude fisica e mental, cartas de referéncia abonando
sua conduta moral, e, se possivel, ter experiéncia em algum tipo de atividade profissional ou
mesmo trabalho doméstico. Institucionalizando assim o cuidado como algo inerente ao género
feminino. Importante destacar que n&o existia uma diretriz institucional orientando a excluséo

de mulheres pretas ou pardas na EEAN (Nascimento Janior, 2018).
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Nas primeiras décadas do século XX em Mato Grosso, um homem negro chamado
Antonio Amaro Ferreira, que tinha o dominio de saberes e praticas no exercicio da
enfermagem na Santa Casa de Misericérdia, ndo pode se profissionalizar, pois a nivel
nacional a formacéo profissional em enfermagem era direcionada as mulheres brancas. Como
relatado, ele transitou de enfermeiro pratico a maqueiro na instituicdo de saude (Mendes;
Costa, 2019).

No cotidiano das préaticas sociais, a partir das ideias disseminadas pela eugenia e 0
racismo cientifico tentava-se evitar, diplomatica e estrategicamente, a admissdo de mulheres
negras, por considera-las inaptas, inferiores, primitivas, sub-humanas. Todas as vezes em que
mocas de cor se candidataram para entrar na escola, havia sempre boas razdes para que néo
fossem qualificadas a condicdo de discente. A ideia dominante era que a enfermeira padrédo
poderia ser uma mulher de elite, de classe média ou até mesmo pobre, mas nao era aceitavel
que fosse negra (Campos, 2012).

Em 1926, jornais denunciaram que mulheres pretas ou pardas que se apresentavam
como candidatas as vagas na EEAN ndo eram aceitas, mesmo que fossem fisica e
culturalmente aptas. Para desmentir a denuincia, a diretora da escola teria permitido o ingresso
de uma candidata negra resultando em retalhacdo pelas alunas brancas contrarias a admissao
da aluna de cor (Nascimento Janior, 2018).

Segundo Ferreira e Salles (2019), somente na década de 1960 que uma politica de
recrutamento menos restritiva comegou a ser adotada em algumas escolas de enfermeiras
brasileiras, aceitando mulheres negras e também homens, devido a necessidade de recursos
humanos para atender & demanda do mercado de trabalho. Entretanto o imaginério da
“enfermeira padrdo”, vale dizer, mulher branca e culta, seguiu fortemente difundido na
sociedade brasileira.

Mesmo com a abertura de vagas para que algumas mulheres negras frequentassem as
escolas de enfermagem, essas mulheres ndo deixaram de conviver com o racismo. Para
Nascimento Junior (2018) ao analisar as imagens fotograficas da época, percebe-se uma
modificacdo da aparéncia das alunas negras diplomadas, com o uso de maquiagem, penteado,
direcdo do olhar, postura, alinhamento dos ombros, entre outros. Essas modificacGes estavam
em conformidade com as exigéncias de comportamentos e padronizacdo de beleza,
valorizando o cabelo liso e o clareamento da pele.

Para Abdias Nascimento (2016) a branquitude coage e forca os afrodescendentes a

alienar a propria identidade pela pressdo social. Fanon (2008) afirma que nenhuma outra
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solugéo restava para 0 povo negro, e enquanto grupo social racializado tentava imitar o
opressor.

A negacdo do que se é atrelada a busca pela brancura, conduz a um estado de
sofrimento psiquico, perda de identidade, despersonalizacdo e baixa autoestima. Assim, a
enfermagem profissional nasceu fortalecendo a logica racista que desumaniza e violenta 0s
corpos pretos (Ferreira; Jesus; Pinto, 2021).

Este racismo presente na historiografia da profissionalizacdo da enfermagem é o
mesmo que se vincula ao processo silencioso de genocidio da populacdo negra no Brasil, pois
baseando-nos em Abdias Nascimento (2016), uma vez que ocorre a negacdo ao acesso a
formacéo profissional em enfermagem e ao mercado de trabalho, os negros séo condicionados
a posicdes menos favorecidas econdmica e socialmente na sociedade brasileira, encontrando
obstaculos reais para sobreviver.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a area
da saude possui um contingente de 3,5 milhdes de trabalhadores, dos quais cerca de 50%
atuam na enfermagem, constituindo o maior contingente de profissionais no Sistema Unico de
Saude (SUS) e sendo responsavel por cerca de 60% das acdes assistenciais desenvolvidas
(Conselho Federal de Enfermagem, 2017).

De acordo com os dados do Conselho Federal de Enfermagem/ Conselho Regional de
Enfermagem (Cofen/Coren) a equipe de enfermagem brasileira €, majoritariamente,
constituida de técnicos e auxiliares de enfermagem (77%). Por outro lado, os enfermeiros
demonstram um vigoroso crescimento, hoje representado por quase (23%) da forca de
trabalho. A categoria é, predominantemente, constituida de mulheres (86,2%) em que se
observa a presenca de mais de 55 mil homens (Conselho Federal de Enfermagem, 2017).

Ao analisar cor/raca, segundo nomenclatura do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os dados da pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil mostraram que
42,3% da equipe de enfermagem declarou ser da cor branca; 41,5% pardos e 11,5% pretos,
atingindo 53%, sendo 0 mais expressivo e dominante grupo na composicdo de cor/raca da
equipe. Segundo a nomenclatura do IBGE, registra-se que a maioria dos enfermeiros (57,9%)
se consideram brancos, 31,3% pardos e 6,6% pretos. Se somados pardos e pretos este
percentual atinge 37,9%. Considerando o contingente de 10 mil profissionais de origem
indigena, os enfermeiros representam menos de 10% (Conselho Federal de Enfermagem,
2017).

A composicdo deste perfil da enfermagem no Brasil ndo é uma obra do acaso pois ao

eleger uma mulher branca como simbolo da enfermagem brasileira e criar uma identidade
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profissional e uma histdria social, essa interpretacdo de fatos do passado da enfermagem,
caracteriza o racismo e suas influéncias na inviabilizagdo das pessoas negras na enfermagem
por meio da historiografia e profissionalizacdo. Acrescenta-se a valorizacdo historica de
mulheres brancas na enfermagem e os privilégios a elas cedidos no acesso a formacao
profissional e ao ingresso no mercado de trabalho formal por meio de vantagens a
qualificacdo profissional (Mendes; Costa, 2019).

De acordo com o exposto, ressalta-se que o cenario historico amplamente estruturado
a excluséo das pessoas negras e do contexto historico da enfermagem no pais, impulsiona a
realizacdo de reflexfes em outras areas de conhecimento no sentido de ancorar e fundamentar
a necessidade de implementacdo, e ampliacdo de acOes afirmativas. Tais acOes sdo
fundamentais no sentido de medidas reparadoras e/ou de combate as desigualdades raciais
historicas construidas no acesso da populacdo negra a formacéo profissional e ao ingresso no

mercado de trabalho profissional.

1.5 As acbes afirmativas como politicas publicas adotadas pelas universidades

brasileiras

A expansdo de matriculas na educacdo superior brasileira entre 2003 e 2017,
apresentou uma expansao da ordem de 04 para 8,3 milhdes (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018), sendo a 75% dos alunos matriculados em
universidades privadas. Porém, este resultado ndo conseguiu atingir as metas de expanséao
previstas no Plano Nacional de Educacdo de 2001, que tinha como propostas a matricula de
30% de jovens de 18 a 24 anos na educacédo superior em 2011. No entanto, o Brasil chegou
em 2017 com apenas 19,7% dos jovens nesta faixa etaria frequentando o ensino superior
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018; Nunes;
Martignoni; Carvalho, 2003).

Como relata Heringer (2018), a ampliacdo das matriculas nos anos 1960 surgiu para
atender as demandas de uma classe média que emergia e almejava ingressar na universidade.
Por sua vez, o setor privado foi 0 que mais contribuiu com a expansdo através de incentivos
por parte do Estado através de isencOes fiscais. Mesmo com a crescente oferta de vagas, 0
acesso a essas instituicoes era limitado, devido ao alto custo e muitas pessoas sem recursos

financeiros ndo conseguiam ingressar no ensino superior ou o faziam com grande dificuldade.
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Entre os anos 1990 e inicio dos anos 2000, o carater injusto do acesso a educagao superior no
Brasil foi percebido e diferentes forcas sociais se mobilizaram por mudangas.

A implementacéo de politicas publicas foi essencial para 0 aumento de vagas, ingresso
de estudantes e expansdo territorial das universidades federais, contribuindo para a
diversificacdo do ambiente académico, sendo as politicas de agdo afirmativa crucial (Santos;
Scopinho, 2016). O termo “agdo afirmativa” chegou ao Brasil com muitos sentidos, refletindo
as experiéncias historicas dos paises como: EUA, Europa Ocidental, india, Malésia, Australia,
Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros (Moehlecke, 2002).

Ha referéncias do termo agdo afirmativa no texto “National Labor Relations Act”, 0
qual foi utilizado na Ordem Executiva 10.925, proclamada pelo Presidente John F. Kennedy
em 1961, considerado um dos documentos responsaveis pela criacdo de acGes afirmativas nos
Estados Unidos (Guimaraes, 1999).

As acdes afirmativas sdo todos os programas, publicos ou privados, que objetivam
conferir direitos ou recursos especiais para individuos pertencentes a grupos historicamente
desfavorecidos, de maneira que possibilite o bem coletivo. As categorias mais comuns destas
politicas sdo: etnia, classe, raca, ocupacao, género, religido e castas. Seu publico-alvo varia de
acordo com as situacdes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e
mulheres. As principais areas contempladas s&o o mercado de trabalho com a contratagao,
qualificacdo e promocédo de trabalhadores; o sistema educacional, especialmente o ensino
superior; e a representacdo politica, servicos de salde, bens materiais, redes de protecdo
social, e reconhecimento cultural e historico (Feres Janior et al., 2018).

A india € o pais de mais longa experiéncia historica com politicas de acdo afirmativa,
que comecaram a ser implantadas ainda sob o dominio colonial inglés e depois foram
ratificadas pela constituicdo de 1947, com o pais ja independente (Weisskopf, 2004). No
contexto indiano, as politicas de acGes afirmativas objetivam a protecdo dos segmentos sociais
minoritarios, podendo ser compreendida como uma forma de reparacéo, de justica distributiva
e também expressa em termos de justica social. Neste contexto, quatro principios de
justificacdo das politicas de acdo afirmativa podem ser identificados: 1) compensacédo; 2)
protecdo dos dalit (intocaveis) e outros segmentos sociais minoritarios; 3) igualdade
proporcional e 4) justica social (Seenarine, 2004).

Guimarédes (1997) apresentou uma definicdo da agdo afirmativa baseado em seu

fundamento juridico e normativo:
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Promover privilégios de acesso a meios fundamentais educacdo e emprego,
principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo,
estariam deles excluidas, total ou parcialmente (Guimaraes, 1997, p. 233).

Para Gomes as ac¢des afirmativas séo definidas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate &
discriminagdo, [...] bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
emprego (Gomes, 2001, p. 40).

Acrescenta-se que esse entendimento possibilita induzir transformacfes de ordem
cultural, pedagdgica e psicoldgica capazes de subtrair do imaginario social coletivo, a ideia de
subordinacdo e inferioridade de um grupo por questdes de género ou por pertencimento racial.
Assegurar a diversidade dos grupos sociais nos diversos dominios de atividades publicas e
privadas também se constitui em um dos objetivos das a¢bes afirmativas (Andrews, 1997).

Bayma (2012) define agdes afirmativas como iniciativas para promover a igualdade,
reduzindo as injusticas sociais. Sdo praticas que consideram as desigualdades reais. Desta
forma, podem ser instrumento habil e efetivo para se promover o aumento de oportunidades
de incluséo social. J& Bernardino (2002) define acdes afirmativas como politicas publicas que
pretendem corrigir desigualdades socioecondmicas procedentes de discriminacdo, atual ou
historica, sofrida por algum grupo de pessoas.

Assim, as politicas de acdo afirmativa buscam, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade entre 0s grupos que compdem a
sociedade. Para Guarnieri e Melo-Silva (2007), as acOes afirmativas podem ser
compreendidas como medidas de carater social que visam a democratizacdo do acesso a
meios fundamentais por parte dos grupos marginalizados, com o objetivo principal de
promover condicBes para que todos na sociedade possam usufruir igualmente pela conquista
de tais meios.

Na primeira metade da década de 1940 ja ocorria em algumas cidades brasileiras os
movimentos negros que reivindicavam seus direitos por meio de politicas de acdes
afirmativas para a populagdo afro-brasileira. O primeiro Manifesto foi lancado pela
Convencdo Politica do Negro, realizada em 1945, no Rio de Janeiro. O segundo foi langado
na Convencdo Nacional do Negro Brasileiro, realizada no mesmo ano em Sdo Paulo e em
1946 no Rio de Janeiro. As organizacgdes afro-brasileiras ja estavam, naquela época, propondo

aos partidos a insercdo da questdo racial em seus programas (Nascimento; Nascimento, 2004).
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E importante ressaltar que os movimentos negros brasileiros ja postulavam politicas de
acOes afirmativas antes mesmo dos Estados Unidos da América. Os movimentos propunham
duas formas de implementacéo: a) por meio de um sistema de cotas, como a reserva de vagas
para candidatos negros nas legendas partidarias; e b) por meio da concessao bolsas de estudo
pelo Estado aos estudantes negros, a fim de ingressarem no ensino secundario e nas
universidades publicas e privadas. Em 1950, o Teatro Experimental do Negro (TEN)
organizou o 1° Congresso do Negro Brasileiro (Nascimento; Nascimento, 2004).

A “democracia racial” é frequentemente atribuida a “Casa Grande & Senzala”, livro
de Gilberto Freyre (2003), que tinha tanto aspectos de uma suposta harmonia entre as racas,
como o reconhecimento de elementos de violéncia e perversidade. No Brasil, a democracia
racial serviu de contraponto as teorias de determinismo racial, que condenavam a populacédo
ndo branca a um futuro sombrio. Essas teorias serviram como base para projetos eugenistas e
sanitaristas. A ideologia sobreviveu a queda do Estado Novo, atravessou o periodo
democrético, de 1945 a 1964 e ainda foi bem recebida pela ditadura militar (Feres Junior et
al., 2018).

Apesar de o pais ndo ter feito nenhuma acdo afirmativa em relacdo aos negros na
época, é importante registrar que a primeira experiéncia das “agdes afirmativas” ocorreu em
1968, com a Lei do Boi ou Lei 5465/68 que reservava vagas nas escolas agricolas, e escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria para filhos de agricultores. A lei estabelecia uma cota
de 50% de vagas existentes naquelas escolas. Porém, essa cota terminou beneficiando os
filhos dos fazendeiros pertencentes a elite, havendo assim um deslocamento de rota das acGes
afirmativas preconizadas (Heringer, 2001).

A intensificagdo dos debates em torno das agGes afirmativas no Brasil ocorreu na
década de 1970, periodo em que se observou a realizacdo de estudos sobres desigualdades
raciais baseados em dados estatisticos nacionais, produzidos pioneiramente no IUPERJ
(Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), atual IESP-UERJ (Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro) por Carlos
Hasenbalg (1979) e Nelson do Valle Silva (1978). Esses dados forneceram elementos factuais
concretos para a denuncia do racismo brasileiro, historicamente acompanhado pelo
Movimento Negro (Santos, 2009).

Por fim, houve a formalizacdo de uma proposta com a entrega do Programa de
Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial ao entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. O documento apresentava um diagnostico da desigualdade racial e da pratica do

racismo com énfase nos temas de educagéo, saude e trabalho. Quanto as reivindicagdes, elas
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estavam divididas em tdpicos que, além dos trés mencionados, incluiam religido, terra,
violéncia, informacdo e cultura e comunicacdo. E ainda houve propostas de politicas
universalistas como de acOes valorativas e de acBes afirmativas, como relatado a seguir:

Implementacdo da Convencdo Sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial no
Ensino; Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido; Desenvolvimento de programas
permanentes de treinamento de professores e educadores que os habilite a
tratar adequadamente com a diversidade racial, identificar as préaticas
discriminatdrias presentes na escola e o impacto destas na evasdo e
repeténcia das criangas negras; Desenvolvimento de programa para a
eliminacdo do analfabetismo; Bolsas remuneradas para adolescentes negros
de baixa renda para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus;
Desenvolvimento de acOes afirmativas para acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade" (Brasil, 1996, p. 24 e 25).

Em 13 de maio de 1996, foi lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH ). Entre as propostas consideradas de rapida implantacdo, constavam incluséo do
quesito cor em todos e quaisquer sistemas de informacéo e registro sobre a populagéo negra e
bancos de dados publicos e apoio as a¢bes da iniciativa privada que realizassem discriminacdo
positiva. Para as proposicdes de médio e longo prazo, destacavam-se a formulacdo de
politicas compensatorias que promovessem social e economicamente a comunidade negra,
alteracdo do conteudo de livros didaticos, bem como a ampliacdo do acesso de entidades da
comunidade negra aos diferentes setores do governo (Brasil, 1996).

Diante das grandes desigualdades e da problematica racial, o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso em 1996, realizou o Seminario Internacional intitulado
Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democréaticos
contemporaneos. Ainda nesse mesmo ano, o governo Federal criou o GTI (Grupo de Trabalho
Interministerial) para implementacdo de projetos politicos a populacdo negra brasileira e o
Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacao
(GTEDEO). Em 2002, através da Lei n° 10.558, institui “O Programa da Diversidade na
Universidade”, no ambito do Ministério da Educagdo com o objetivo de criar estratégias para
o0 ingresso na Universidade de individuos socialmente desfavorecidos, negros e indigenas
brasileiros (Dias, 2017).

Por outro lado, ndo se deve desconhecer que se as medidas do presidente Fernando
Henrique se mostraram insuficientes em a&mbito mais efetivo, elas ganharam sentido no plano
simbolico, instituindo-se como indica¢bes de possibilidades para a superacdo do racismo.

Exemplo disso foi o0 GTl e 0o GTEDEO que sem recursos proprios, com um corpo técnico
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insuficiente para a realizacdo de todas as suas fungdes e com infraestrutura inadequada,
ficaram aquém das possibilidades inicialmente delineadas (Santos, 2014).

Vale ressaltar que a criacdo do GTI e a realizagdo do “Seminario Internacional
intitulado Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos” foram respostas do governo FHC a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o
racismo, pela cidadania ¢ a vida”, que representou uma importante estratégia de aproximacao
do movimento negro com o Estado. A presenca de diversos intelectuais e o discurso do entédo
Presidente da Republica insinuam a pretensdo do governo de controlar as pressdes sofridas e
de pensar em politicas publicas que respeitassem a singularidade social. Em suas palavras o
entdo chefe de Estado pela primeira vez na historia do pais, declarou publica e oficialmente
que havia discriminacao racial ou racismo contra a populacdo negra (Santos, 2014).

Embora o Presidente Fernando Henrique Cardoso tenha feito criticas as relacdes
raciais no Brasil, o mesmo elogiou em seu discurso a concep¢do de identidade nacional
hibrida, contraditdria, positiva e muito préxima da delineada por Freyre na década de 1930. O
referido Seminario ndo produziu nenhuma proposta de acdes afirmativas, pelo contrario, a
tematica submergiu na agenda do governo. Retornando somente em 2001, no final do governo
Cardoso (Feres Junior et al., 2018).

Em 1999 como exemplo de iniciativa da sociedade civil, foi instituido em S&o Paulo o
Projeto Geragdo XXI, através de quatro organizagdes: o Geledés, Instituto da Mulher Negra, a
Fundacdo BankBoston e a Fundacdo Cultural Palmares. Sendo considerado o primeiro
programa de experiéncia de acdes afirmativas no pais é que estd envolvido com o acesso,
permanéncia e sucesso dos negros nas universidades. O projeto selecionou 21 jovens negros
de familias com baixo poder aquisitivo. Com os seguintes ideais apresentados abaixo:

O projeto Geragdo XXI pauta-se pelo principio de que 0 acesso ao
conhecimento interfere qualitativamente na vida cotidiana, na apropriacéo e
andlise critica do legado cultural da humanidade e na solucdo dos problemas
praticos. Nesse sentido, o projeto esta estruturado de forma que os (as)
integrantes sejam motivados (as) a tomar decisdes, solicitar a colaboragdo
dos (as) demais companheiros (as), debater e criticar sem medo de ser
sancionado (a) negativamente por defender ideias contrarias as do (a)
educador (a) que os (as) acompanha (Silva, 2003a, p. 65-66).

Em 2001 houve a realizagdo da “Conferéncia de Durban”, promovida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas, na cidade de Durban, na Africa do Sul, com o objetivo de
discutir os problemas ocasionados pelo racismo na contemporaneidade. Contou com a
participacdo de 173 paises e 04 mil organizagdes ndo governamentais. Durante quase trés

anos de preparagdo, ocorreram seminarios e grupos de trabalho compostos por representantes
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oficiais das nagdes envolvidas e dos grupos ndo governamentais dedicados a luta contra o
racismo, a xenofobia e temas afins (Barbosa; Silva; Gongalves, 2003).

A participacdo do Brasil ocorreu com uma delegacdo com mais de 200 membros de
organizacbes ndo governamentais ligadas ao movimento negro. Sendo relatora geral da
Conferéncia a brasileira Edna Roland, na época presidente da ONG Fala PRETA. As
propostas apresentadas pelo Brasil relacionadas a adogdo de acbes afirmativas nas
Universidades e no servi¢co publico foram determinantes para a difusdo do debate e da
problematica racial na sociedade brasileira (Rodrigues, 2010).

Outra iniciativa para as acOes afirmativas € o Programa Internacional de Bolsas de
Pds-graduacdo da Fundacdo Ford/ Fundacdo Carlos Chagas, instituido desde 2001. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2001) o niumero de negros presentes no curso de
graduacdo nas universidades brasileiras correspondia a 2% e na pds-graduacdo, mais
especialmente nos programas de Mestrado e Doutorado este nimero diminui para menos de
1%. Desta forma, este programa visava incentivar a insercdo de candidatos negros nas grandes
academias brasileiras nos programas de graduacédo e pés-graduacao, tendo como contrapartida
0 apoio financeiro para a institui¢cdo (Nunes et al., 2021).

No dia 13 de maio de 2002, o governo federal langcou o Programa Nacional de Direitos
Humanos 11, acrescentando como uma de suas metas: apoiar o reconhecimento, por parte do
Estado brasileiro, de que a escraviddo e o trafico transatlantico de escravos constituiram
violacBes graves e sistematicas dos direitos humanos (Brasil, 2002a). Nesta mesma data, por
meio de decreto presidencial, o governo langou o Programa Nacional de Acbes Afirmativas
sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica,
mas ndo institui acdes mais especificas (Brasil, 2002b).

No final do seu governo, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso editou a
Medida Provisoria n° 63/2002, a qual se tornou Lei (n° 10.558), o Programa da Diversidade
na Universidade, no ambito do Ministério da Educacdo. O referido programa prevé, a
“transferéncia de recursos da Unido a entidades de direitos publicos ou privados, sem fins
lucrativos” que construam estratégias para a promoc¢dao do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente afrodescendentes e
dos indigenas brasileiros”. Porém esse programa comecou a ser efetivado na administragdo do
Presidente Lula (Silva, 2005).

Cabe destacar que essas politicas afirmativas federais no ambito do ensino superior
foram mais tardias que em alguns estados da federacdo. A referida Lei veio sobrepor a Lei

3.524, sancionada em 28 de dezembro de 2000, que determinava a reserva de vagas de 50%
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para alunos que fossem egressos de escolas publicas no ensino fundamental e médio. Com o
intuito de tornar ambas compativeis, foi instituido o Decreto n° 30.766/2002. E em seguida,
sancionada a Lei Estadual 4.061 de 02 de janeiro de 2003, que determinou a reserva de 10%
das vagas das universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro, para alunos portadores de
deficiéncia. O que gerou polémica e argui¢Oes de inconstitucionalidade da lei, em torno do
preenchimento de todas as vagas pelo sistema de cotas, visto que somariam os 50% das vagas
reservadas para escola publica, os 40 % para negros e os 10% para deficientes fisicos, ndo
restando vagas de ampla concorréncia (Dias, 2017).

Neste momento polémico é sancionada a Lei Estadual 4.151, de 04 de setembro de
2003, limitando no méaximo, 45% o namero de reservas de vagas destinadas as cotas, com a
distribuicdo de 20% para estudantes da rede pablica, 20% para candidatos negros e pardos e
5% para portadores de deficiéncia. A referida lei foi unida com a Lei Estadual 5.074/07 que
determinava a reserva de cotas para indigenas, filhos de policiais civis e militares, e inspetores
de seguranca penitenciaria que tenham sido mortos ou incapacitados em decorréncia do
servico prestado. E todos os beneficiados deveriam atender o carater de caréncia
socioeconémica (Feres Junior et al., 2018).

A partir do Governo Lula, as politicas de acdo afirmativa se intensificaram e
apresentaram algumas conquistas, como a criacdo em 2003 da Secretaria Especial de Politicas
de Promocédo e Igualdade Racial; adocdo de acOes afirmativas aos negros pelo Supremo
Tribunal Federal; elaboracdo de um Projeto de Lei “Estatuto da Igualdade Racial” (Dias,
2017).

As outras universidades estaduais do pais, para atenderem as demandas de seus
respectivos estados e por pressdo do Legislativo, iniciaram a adoc¢do de cotas para alunos das
escolas publicas, com percentual para negros e pessoas com deficiéncia, com a exce¢do da
Unicamp que adotou o acréscimo de pontos. A Universidade Estadual da Bahia teve o seu
processo aprovado com a mobilizacdo dos professores e a vontade politica da entéo reitoria
(Paiva; Almeida, 2010).

A Universidade Federal de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a adotar
politicas de a¢des afirmativas raciais, ao aprovar o sistema de cotas para estudantes negros e
indigenas em seu vestibular, em 06 de junho de 2003, por meio da Resolucdo do CEPE n° 38.
Com a implementacdo no segundo semestre de 2004, através da sua autonomia universitaria,
ou seja, naquele momento ndo havia nenhuma norma legal que obrigasse as universidades

publicas federais a implementarem politicas de agdes afirmativas para estudantes negros.
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Além disso, iniciou a discussdo em ambito nacional da necessidade de acBes afirmativas
como politicas de combate ao racismo (Santos, 2014).

A UnB serviu como modelo inspirador e incentivador para a aprovacao das politicas
afirmativas em outras instituicdes publicas de ensino superior no Brasil. Cinco anos de
administragdo do Brasil pelo presidente Lula, 84 (oitenta e quatro) instituicbes puablicas de
ensino superior, assim como institutos federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia, ja haviam
instituido algum tipo de acdo afirmativa de ingresso e/ou permanéncia para estudantes negros,
indigenas, portadores de deficiéncia fisica, de baixa renda e/ou de escolas publicas (Santos et
al., 2008).

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei n° 3.627, de 20
de maio de 2004, que visava instituir o “Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes
publicas federais de educagdo superior e da outras providéncias”.

Ainda em 2004, foi criado pela medida provisoria 213, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Uma politica do governo federal que promove acdo afirmativa de maior
impacto nas universidades privadas. O PROUNI consiste em inserir alunos com renda
familiar per capita inferior a trés salarios minimos, deficientes fisicos e candidatos pretos,
pardos e indigenas através de bolsas de estudos parciais e/ou integrais subvencionadas pelo
governo federal (Nunes, 2021). Sendo institucionalizado pela Lei 11.096 de 13 de janeiro de
2005 (Brasil, 2005).

Outra iniciativa direcionada as faculdades privadas € o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Esse programa foi lancado com objetivo de substituir o Crédito
Educacional através de reformulaces com objetivo de torna-lo mais acessivel aos estudantes
de classe média baixa. O Ministério Publico Federal moveu uma a¢éo civil publica que retirou
a exigéncia de fianca pela Caixa Econdmica Federal, acarretando a criacdo de um programa
que pode ser utilizado em conjunto com 0 PROUNI, ou seja, o0 aluno que tem bolsa parcial no
PROUNI pode financiar via Fies ate 100% da mensalidade ndo arcada pelo programa
(Heringer; Ferreira, 2009).

No periodo de 2005-2012, o governo federal também criou o Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007. O programa inclui mecanismos para o estabelecimento de politicas de acGes
afirmativas, incentivou as universidades contempladas a adotarem estratégias de inclusao
social para promover a igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia de todos 0s

cidad&os na universidade publica brasileira (Brasil, 2007).
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A criacdo do Fies, PROUNI e do REUNI foram idealizadas para reverter o nimero de
vagas ociosas nas universidades, criada no governo FHC no periodo de 1995 a 2002, oriundas
da expansd@o do ensino superior privado, que nao teria sido eficaz em aumentar o nimero de
estudantes matriculados, ja que da populacdo com idade universitaria possuia baixa renda,
sem ter como arcar com o0s custos das mensalidades. Logo a criagdo destes programas pelo
entdo Presidente Lula, permitiu a inser¢do dos alunos de baixa renda no ensino universitario
privado, além de aumentar a oferta de vagas nas universidades federais (Feres Junior et al.,
2018).

Segundo Paiva (2013) as politicas do PROUNI e REUNI foram determinantes no
processo de implementagédo das acOes afirmativas nas universidades federais. Em 2006 havia
apenas oito universidades federais que realizavam algum tipo de acdo afirmativa, porém
houve um aumento expressivo com algum tipo de politica em 2007 e 2008, sendo que em
2011, entre as 98 universidades federais e estaduais existentes no pais, havia 71 universidades
com algum tipo de acdo afirmativa.

Outro fator que impulsionou medidas inclusivas nas universidades foi o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU). Criado pelo Ministério da Educacdo em 2010, reduzindo o custo
financeiro do processo de selecéo, seja para os candidatos, seja para as universidades. Utiliza
0 resultado da prova do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), que € aplicada em todo o
Brasil. As universidades que participam se baseiam nas notas desta prova no ano anterior para
distribuirem suas vagas (Brasil, 2010a).

Vale ressaltar que os programas REUNI, SISU e as acBes afirmativas para ingresso
foram marcos na expansdo e democratizacdo do acesso as Instituicdes Federais Ensino
Superior. A interiorizacdo do ensino superior publico, entre os anos de 2002 e 2014, teve
aumento de Universidades Federais de 45 para 63, 0 niUmero de Campi foi de 151 para 321
(inclusos os IFET), e 0os municipios atendidos passaram de 114 para 275. Entretanto convém
destacar, que em muitas IFES ndo houve manutencdo da qualidade. Acarretando uma das
maiores greves nacionais da educagéo superior ocorrida no pais em 2012, trazendo como uma
das pautas a precarizagéo do ensino e do trabalho docente (Silva, 2020).

Em agosto de 2012, a entdo presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.711, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e instituicbes federais de ensino técnico de
nivel médio. A lei estabeleceu:

Art. 10 As instituicbes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
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escolas publicas. Paragrafo anico. No preenchimento das vagas deverdo ser
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario minimo (um salario minimo e meio) per capita. Art. 30 Em cada
instituicdo federal de ensino as vagas serdo preenchidas por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade de Federacdo onde estd
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Brasil, 2012).

Em 2013 em virtude da aprovacdo da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), que tornou
obrigatoria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de
baixa renda nas instituicGes federais de ensino técnico e superior, dezoito universidades
federais que ainda ndo tinham adotado acGes afirmativas tiveram que adotar as acOes
afirmativas em seu processo seletivo. As universidades federais atualmente aderem a referida
politica de forma mais homogénea do que as universidades estaduais, devido aos parametros
comuns estabelecidos a todas as universidades federais, aos procedimentos, distribuicdo das
vagas, tipo de beneficiarios e condicionalidades (Daflon; Feres Janior; Campos, 2013).

Em relacdo a UERJ, a legislacdo esta balizada pela Lei n° 8.121, de 27 de setembro de
2018, que prorroga a reserva, por mais 10 anos, para as universidades publicas estaduais, com
a inclusdo de quilombolas e estabelece os percentuais em 20% das vagas reservadas a negros,
indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas, 20% das vagas reservadas a alunos
oriundos de ensino médio da rede publica, seja municipal, estadual ou federal e 5% das vagas
reservadas a estudantes com deficiéncia, e filnos de policiais civis e militares, bombeiros
militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razdo de servico (Rio de Janeiro, 2018).

A criacdo de politicas de acdo afirmativa racial e social no ensino superior é um
acontecimento de grande significado politico e social das ultimas décadas no Brasil.
Revolucionando a forma como gestores, académicos e a sociedade em geral compreendem as
questdes raciais, sociais, injusticas e as ag0es para combaté-las. O ambiente académico foi
alterado, passando a representar de forma um pouco mais justa o perfil racial e econémico da
sociedade brasileira. Além da mudanca de paradigma, que anteriormente era formatado pelo
desenvolvimentismo conservador, ou seja, sem inclusdo. Com a adocdo das cotas as
universidades comecaram a refletir quanto aos seus processos, sutis ou nao de exclusao no seu

funcionamento (Feres Junior et al., 2018).

1.6 Cotas raciais nos concursos publicos federais brasileiros



64

E importante ressaltar que mesmo com as experiéncias de politicas de acéo afirmativa,
0 mercado de trabalho no Brasil é caracterizado por desigualdades de diversas ordens. As
disparidades relativas a raca, por exemplo, continuam presentes. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (PNAD) revelou que a taxa de desocupacdo da populacédo
negra ficou em 14,6%, enquanto a da populagéo branca ficou em 9,9%. O levantamento foi
realizado no terceiro trimestre de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica, 2020).

Para Chadarevian (2011) a presenca desta disparidade da baixa representatividade da
populacdo, principalmente em cargos considerados de maior prestigio e com maior
remuneracao, é reflexo das condi¢cdes desfavoraveis as quais essa populacdo é submetida.
Estanislau, Gomor e Naime (2015) estabeleceram uma relagéo entre educagédo e ocupacéo, e
observaram que é necessario considerar o racismo no campo laboral, ja que essa questdo
opera de forma diferente de outras variaveis:

No caso da educacdo, por exemplo, quanto maior os anos de estudo dos
individuos negros e pardos, maior a diferenca salarial em relagdo ao
rendimento da populagéo branca. [...] assim, quanto maior a necessidade de
qualificacdo, maior a dificuldade para a populagdo negra competir em
condigdes de igualdade com a populacdo branca (Estanislau; Gomor; Naime,
2015, p. 16).

Em 09 de junho de 2014, o governo Federal, efetivou a politica de cotas raciais atraves
da Lei n° 12.990 (Brasil, 2014), oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos pablicos no ambito da administracdo publica federal conforme abaixo:

Art. 1o Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no &mbito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

Art. 20 Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A Lei n® 12.990/14 acarretou disputas ajuizadas na argumentacdo de que a legislacao
infringe os ditames da Constituicdo Federal de 1988. Estes questionamentos sobre a
legalidade da politica fundavam-se na defesa do mérito, ja que as cotas em universidades
publicas permitiriam igualdade de condi¢cdes na concorréncia dos certames (Dias e Tavares
Junior, 2018).

A Ordem de Advogados do Brasil se referiu a uma Acdo Declaratoria de

Constitucionalidade que deferiu, enquanto constitucionais, as cotas em concursos publicos
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federais, além de mencionar comissfes destinadas a verificar a autodeclaracdo racial de
candidatos inscritos por cotas raciais, a fim de se evitar fraudes no decorrer do processo. Em
abril de 2018, uma nova regulamentacéo sobre a lei de cotas em servicos publicos federais é
entdo publicada, tratando-se da Portaria Normativa n°® 04 do Ministério do Planejamento,
desenvolvimento e Gestdo que regulamenta o procedimento de heteroidentificagcéo
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros nos concursos publicos federais
(Brasil, 2018).

1.7 Agdes afirmativas nos programas de pos-graduacdo nas universidades brasileiras

Em maio de 2016, o Ministério da Educacdo publicou no Diério Oficial da Unido a
Portaria Normativa n° 13, que dispbe sobre a inducdo de politicas de acbes afirmativas
voltadas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia na pds-graduacao (Brasil, 2016a).
A portaria que levou em conta o Estatuto da Igualdade Racial, a constitucionalidade atribuida
as acOes afirmativas e a Lei n. 12.711/2012, que institui a reserva de vagas em cursos da
graduacédo - deu um prazo de 90 dias para as instituicdes federais de ensino superior (IFES)
apresentarem propostas de inclusdo e criarem comissdes proprias, com a finalidade de
dedicarem-se e aperfeicoarem a discussdo. O prazo de envio das propostas, iniciado na data
da publicacdo, se encerrou no dia 11 de agosto (Vanali; Silva, 2019).

Essa portaria resultou do grupo de trabalho criado pela Portaria MEC 929/2015 e pela
Portaria Capes 149/2015 para analisar e propor ao longo de trés meses, mecanismos de
inclusdo de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e aqueles com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, em programas de mestrado e
doutorado, e em programas de mobilidade internacional. O relatério final do grupo de
trabalho recomenda que a CAPES utilize critérios de inclusdo de vulneraveis na avaliacéo
quadrienal dos programas de P6s- Graduagdo (Brasil, 2016b).

Porém, antes mesmo de terminar o0 més de maio de 2016, a Associa¢do Nacional de
Pds-Graduandos (ANPG) foi notificada sobre a suspensdo do Grupo de Trabalho (GT)
“Inclusdo Social na Pés-Graduacao” da Capes. A ANPG solicitou, juntamente com outras
entidades como a Educafro e a Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN),
dialogo com a Capes para tratar do retorno do GT, mas os trabalhos ndo foram retomados
(Vanali; Silva, 2019).
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Carvalho (2003) afirma que a baixa representatividade dos docentes e pesquisadores
negros nas universidades brasileiras, pode ter esta relacionado com o mecanismo de ingresso
nesses cursos, ja que a admissdo ocorre geralmente as preferéncias individuais dos membros
das bancas de selecdo, inclusive na entrevista, quando muitos estudantes negros costumam
ndo ser selecionados.

E importante ressaltar que mesmo antes da aprovacdo da Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas), diversas experiéncias de acdes afirmativas no curso de P6s-Graduacdo vieram a lume.
Em 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi a primeira universidade publica
instituir acGes afirmativas com reserva de vagas para negros e indigenas em todos 0s cursos
de pos-graduacdo (Feres Junior et al., 2018).

Ainda em 2003, a elaboracdo de acbes afirmativas em cursos de poOs-graduacdo
também ocorreu através da Fundacdo Carlos Chagas e da Fundacdo Ford, com o langamento
do Programa de Dotacgdes para Mestrado em Direitos Humanos, que objetivava incentivar a
criacdo de areas de concentracdo de direitos humanos nos cursos de pés-graduacdo em Direito
do pais. Os programas selecionados foram das seguintes universidades: PPGGCJ-UFPB,
PPGD-UFPA e o PPGD-USP. Os programas adotaram acdes afirmativas para a insercdo de
candidatos pertencentes a grupos sub representados nos cursos de pos-graduacdo (Unbehaum;
Ledo; Carvalho, 2014).

Outras universidades ao longo do tempo adotaram modalidades diferentes de acdes
afirmativas para grupos vulneraveis. A partir do ano de 2005 nos cursos de Mestrado em
Direitos Humanos na USP, UFPB e UFPA. O mesmo ocorreu nos programas de pds em
Antropologia da UFPE (2005) e na UFAM (2009). A UESB no ano de 2007 reserva 40% das
vagas dos cursos de pds para afro-brasileiros e 5% para indigenas (Neves; Lima; Lopes,
2016).

Somente a partir de 2012 comegou a aumentar o numero de propostas de acbes
afirmativas para a insercdo de grupos historicamente excluidos, direcionadas aos negros,
pardos e indigenas nos programas de Pos-Graduagdo. Em 2013, foi a vez do Museu Nacional
da UFRJ e posteriormente em 2015, do Museu Nacional da USP. E ainda em 2015 UFG que
aprovou cotas para afro-brasileiros em todos os seus cursos de Pds- Graduacgdo. Neste mesmo
ano, o colegiado do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, aprovou o
principio das agOes afirmativas (Silva, 2016).

A Lei estadual 6.914/2014 determina a criacdo e adogédo do sistema de cotas para o
ingresso nos cursos de pds-graduacao das universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro.

A lei inclui os cursos de pds-graduacdo, Mestrado e Doutorado, cursos de especializacéo,
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aperfeicoamento, entre outros. A implementacdo desta politica gera grande impacto nos
processos de selecdo dos programas de pds-graduacdo, mas ndo altera a estrutura dos
processos de admissdo. Os beneficios estdo ligados a clausula de caréncia socioecondémica
(Rio de Janeiro, 2014).

Outro marco importante foi a inclusdo de pessoas transexuais, travestis e refugiados,
medida implementada pela Universidade Federal da Bahia, aprovada em 2017 e aplicada a
todos os seus programas de Pds- Graduacdo, sendo a pioneira em se atentar para a questdo dos
transgéneros nesse nivel educacional. Posteriormente, os Programas de Pds-Graduacgdo de
Histdéria da UFRGS e em Artes Cénicas da UnB também adotam tais medidas (Feres Junior et
al., 2018).

Diversas universidades brasileiras instituiram nos ultimos anos a¢des afirmativas para
ingresso em cursos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado). O Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA) realizou um levantamento
demonstrando que, entre 2002 e 2017, foram criadas 49 politicas afirmativas na pés-
graduacdo de universidades publicas brasileiras (Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa, 2017).

A adocéo das politicas de acdo afirmativa no Brasil tem sido objeto de estudo e
questionamento judicial. Concretamente, o constitucionalismo contemporaneo seria 0
resultado de tensdes entre um modelo liberal e social de Estado de Direito. A analise da
constitucionalidade das politicas de discriminacdo positiva implica em outras discussdes do
direito constitucional, como os critérios de justica distributiva e de justica compensatoria
(Lobato; Benedetti, 2013).

1.8 Justificacdes das a¢des afirmativas

Nas democracias contemporaneas, qualquer politica publica deve ser publicamente
justificada, de maneira que seja mostrado que o seu objetivo é de fato um bem puablico. A
justificacdo pode ocorrer de forma juridica, legislativa e até mesmo académica, de maneira
que exista um substrato normativo (moral) comum baseando os argumentos de justificacao de
uma politica publica, de modo que seja compreensivel para o publico engajado em sua
discussdo e aceitavel para a maioria das pessoas que participam do debate publico (Feres
Junior et al., 2018).
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As justificagBes de politicas de acdo afirmativa devem se dar certamente no plano
mais profundo em que a matéria pode ser examinada, ou seja, a justificacdo de politicas
publicas tem que se dar em relacdo aos parametros constitucionais da democracia liberal,
considerando o regime politico-legal de nossa sociedade e a expectativa moral dos sujeitos em
relacdo as instituicBes legais que encerram o0s principios publicos de legitimacdo ou
justificacdo (Honneth, 2003).

Os argumentos basicos sdo os pilares para a justificacdo das politicas de acéo
afirmativa, no Brasil sdo a reparacdo e a justica distributiva. As teorias compensatorias e
distributivas sdo utilizadas para legitimar e demonstrar a necessidade da utilizacdo das acoes
afirmativas em realidades de grupos minoritarios caracterizadas pela discriminacdo e pelo
racismo. As teorias compensatorias buscam legitimar as acfes afirmativas com fundamentos
de se promover uma compensagdo aos negros, pelos danos causados aos seus antepassados,
com o objetivo de corrigir os efeitos do racismo e da discriminagéo racial do passado e atual.
J& as teorias distributivas buscam a redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos, vantagens,
riquezas e outros importantes bens e beneficios entre os membros da sociedade, buscando o
bem-estar geral e a justica social (Gomes, 2001).

O argumento da reparagdo gera problemas relacionados & concretizacdo de direitos e
privilégios através de politicas publicas de Estado, a0 promover uma compensacdo a
populacdo negra atual, relativas a escraviddo que ndo sofreram é segundo Cruz (2005, p. 138)
“dizer que toda a sociedade ¢ culpada pela discriminagdo [0 que] €, a nosso sentir, um
argumento de contetdo exclusivamente moral, sem qualquer pretenséo juridica” e que, além
disso, infringe a responsabilidade civil no Direito brasileiro.

De acordo com o artigo 186 do Codigo Civil, “por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito™ (Brasil, 2002c). Neste contexto, as teorias de reparacdo consistem
em desconsiderar estas condicionantes legais, pois “em regra, somente quem sofre
diretamente o dano tem legitimidade para postular a respectiva compensagdo”. Por outro lado,
essa compensacdo s pode ser reivindicada de quem efetivamente praticou o ato ilicito que
resultou no dano” (Gomes, 2001, p. 65).

A reparagdo pode ser transformada em direito de fato quando as vitimas de crimes do
passado ainda estdo vivas, pois os direitos, assim como a culpa ndo sdo facilmente
transferiveis aos descendentes. Mesmo se houvesse a possibilidade de transferéncia, seria

complicado sob a dtica do mito da democracia racial, com amparo & miscigenacdo da
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populacdo brasileira. Logo, simplesmente pelo critério da reparacdo, seria dificil estabelecer
os benificiarios das politicas de cotas para negros (Feres Junior et al., 2018).

O argumento da diversidade é baseado na experiéncia, ou seja, no suposto ganho de
qualidade de ensino e de servico que um corpo estudantil formado por pessoas de diversas
origens sociais e culturais proporciona. Contribuindo para a melhoria da qualidade de ensino,
ao submeter a universidade a um conjunto mais rico de experiéncias de vida, formando assim
profissionais mais competentes, conhecedores de um conjunto maior de realidades sociais
(Feres Janior; Campos, 2013).

Desta forma, para adocdo de politicas de cotas para negros, a universidade deve
verificar se a medida € adequada a aceleracdo da igualdade racial. Em relagdo a necessidade, a
medida a ser adotada tem que ser justificadamente necessaria, considerando a realidade racial
na qual a universidade se encontra, comprovada por indicadores idoneos e analisada por
especialistas (Dias, 2017).

Ferreira Filho (2003) afirma que para a constatacdo da legitimidade das agdes
afirmativas, € importante ressaltar a sua normatividade, que deve se pautar nas seguintes
regras: regra de objetividade, regra de medida, regra de adequacdo e regra de finalidade. A
regra de objetividade se dirige a identificacdo do grupo desfavorecido, baseado em
desigualdades reais e objetivas. A regra de medida define a amplitude da vantagem, de forma
que o favorecimento seja proporcional a desigualdade a ser corrigida. E, esse avantajamento
conforme a regra de adequacdo deve ser iddneo, adequado a correcdo objetivada. E por fim, a
regra de finalidade, que deve pautar-se, na correcdo de desigualdades sociais.

As justificagOes publicas apresentadas em discussdes na midia, em votos de ministros
do Supremo ou em discursos parlamentares, fazem uso de um repertorio multidisciplinar com
contribuicdes de conhecimentos técnicos e populares, ciéncias sociais, teoria moral e teoria
politica. No caso do debate sobre a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa, o
recurso a teoria moral e politica é frequente, em parte porque tal teoria fornece subsidios para
0 proprio direito constitucional (Feres Junior; Campos, 2013).

1.9 Politicas publicas e 0 acompanhamento académico: acesso e permanéncia

O aumento do nimero de matriculas na educacgdo superior ocorre desde a década de

1960 e teve forte impulso nas ultimas duas décadas. Segundo o Censo da Educacdo Superior
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(CES) o Brasil possuia 8.450.755 matriculas em 2018, sendo que 75,0% deste total no setor
privado (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018).

O ingresso de estudantes pertencentes a grupos minoritarios na universidade promove
a diversificacdo no ambiente das instituicGes federais de educacdo superior (IFES), que em
2003 contavam com 600 mil matriculas e alcancaram 1,3 milhdo em 2017 (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018). Os processos de selecdo das
universidades publicas sdo considerados dificeis, o que desfavorece os alunos que cursaram a
educacdo béasica em escolas publicas, consideradas de baixa qualidade. O ingresso destes
alunos oriundos da rede publica e pertencente a minorias sociais representa um passo
importante na democratizacdo do acesso ao ensino superior brasileiro (Ristoff, 2014).

A democratizacdo do ensino superior brasileiro pablico ocorreu através da adogédo de
politicas de acbes afirmativas que garantem a reserva de vagas para estudantes oriundos de
escola publica, pretos e pardos, e economicamente vulneraveis. Porém, a ampliacdo do
acesso, ndo tem facilitado a permanéncia destes estudantes. O acesso desse novo publico e a
prépria diversificacdo do espaco universitario tem gerado uma série de confrontos (Lemos,
2017).

E crucial que as IES que recebem estes estudantes promovam discussdes sobre as
politicas de permanéncia estudantil e sobre que aspectos podem favorecer de maneira efetiva
a afiliacdo destes estudantes a vida universitaria ampliando as perspectivas de seu sucesso
académico. De maneira que as politicas de permanéncia sejam pensadas para todo e qualquer
estudante universitario, enquanto as politicas de assisténcia se destinam aqueles em situacao
de vulnerabilidade, incluidas nesta as dificuldades de ordem financeira (Heringer et al., 2018).

As normas que definem o funcionamento das instituicbes educacionais brasileiras
encontram-se na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN). No que diz respeito as politicas de acompanhamento académico e apoio
pedagogico destacam-se a Lei n° 10.681/04 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior (SINAES). Tiveram o objetivo de garantir um mecanismo de avaliagdo
das IES publicas e privadas no pais, e para a melhoria da qualidade. Os resultados das
avaliacbes seriam utilizados como base de referéncia para os processos de regulacdo e
supervisdo como credenciamento, e renovagao de cursos e instituigdes (Brasil, 2004).

Porém, ao analisar Lei n° 10.681/04 é possivel constatar que ndo existem sugestdes ou
detalhamento de politicas especificas. Os termos “evasdo” ou “permanéncia” ndo foram
citados. O atendimento aos estudantes aparece em apenas um dos dez eixos de acdo da lei

genericamente como ‘“Politicas de atendimento aos discentes”. Cada IES assumiria a
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responsabilidade de implementar suas politicas estudantis e desenvolver seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que deveriam reunir desde a missédo e objetivos da
instituicdo até a forma como lidariam com as questdes estudantis (Brasil, 2004).

Somente em 2007 os termos deste “atendimento aos discentes” foram definidos pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que diz respeito somente as
universidades publicas federais. O MEC forneceu a base sobre a qual as politicas deveriam ser
desenvolvidas e a execucdo ficou a cargo de cada IES. As Pro-Reitorias de Graduacéo e de
Assuntos Estudantis (quando existentes) deveriam desenvolver suas estratégias para atender
aos estudantes. As bolsas de auxilio no valor de R$ 400,00 seriam pagas por repasses do
Ministério da Educacdo, e dependeriam da dotacdo orcamentaria e das possibilidades
orcamentarias do MEC em cada momento (Brasil, 2007a). Em 2010, esta Portaria foi
convertida no Decreto n° 7.234/10 (Brasil, 2010b).

Em 2008 com a ampliacdo do sistema de reserva de vagas na UERJ pela Lei
5.346/2008, os estudantes da instituicdo passaram a ter direitos, tais como Bolsa Permanéncia
durante todo o curso universitario, aquisicdo de material didatico e Passe Livre Universitario
para estudantes no municipio do Rio de Janeiro. Além desses direitos, o Programa de
Iniciagdo Académica — PROINICIAR consolidou-se com a oferta de atividades de apoio e
complementacdo académica, através do PROINICIAR Pedagdgico, que contribuem para o
desenvolvimento profissional e pessoal do estudante, além de auxiliar na integracdo e na
qualificacdo académica dos estudantes (Rio de Janeiro, 2008).

Vargas e Heringer (2017) afirmam que as universidades que integrarem as suas
politicas de assisténcia estudantil tanto com o apoio material voltado para as necessidades
basicas quanto as atividades de apoio pedagdgico e de ampliacdo de oportunidades
académicas para os estudantes serdo aquelas mais bem sucedidas na garantia da permanéncia
e sucesso académico de seus alunos.

As oportunidades académicas estdo relacionadas a participacdo de projetos de
extensdo e bolsas de incentivo a pesquisa. A maior parte da pesquisa académica e cientifica é
realizada pelas IES puablicas ou outros organismos de pesquisa cientifica, em geral igualmente
plblicos (Oliveira; Fernandes, 2018). E de grande importancia a participacio dos estudantes
na comunidade académica tanto para a formacdo de uma cultura profissional quanto para a
permanéncia (Borges, 2020).

Lemos (2017) afirma em seu estudo que a permanéncia exitosa de muitos estudantes
oriundos dos sistemas de cotas dependeu ndo somente de seus proprios esforcos, mas da

assisténcia estudantil académica, por meio do Programa Permanéncia, assim como da
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participagdo em projetos de extensdo e de iniciacdo cientifica. Ratifica-se a importancia dos
programas de pesquisa e de apoio financeiro, e de sua ampliacdo para evitar que estes alunos
abandonem a universidade.

Estudantes que se engajam em pesquisa e atividades extracurriculares apresentam
menores probabilidades de evasdo do que aqueles ndo participantes. A insercdo na
universidade abre espagos para a ascensdo social dos alunos. O ambiente académico
proporciona a esses estudantes uma ampliacdo das suas perspectivas em relacdo ao ambiente
académico, de vida ndo s6 profissional, mas também cultural e de desenvolvimento pessoal
(Lemos, 2017).

Neste contexto, a investigacdo realizada por Silva e Silva (2012) demonstrou em seus
resultados que a politica de cotas promove a igualdade, inclusdo e acesso a educacdo superior,
sendo, em alguns casos, a Unica forma da pessoa mudar sua condi¢do social ao promover a
igualdade de oportunidades e direito constitucional. Além de possibilitar que a universidade
deixe de ser elitizada, promovendo a incluséo e o0 acesso a educacao superior.

As relacbes sociais no cotidiano das IES e a passagem pela educacao superior € um
desafio para todos os estudantes, sendo que esta pode ser mais dura e complexa para 0S
estudantes com menores recursos (Morais, 2013), e que destoam do perfil tradicional de
estudante de classe média do ensino publico federal.

Os Centros Académicos ou cursos também possuem grande autonomia para
desenvolver modelos proprios de acompanhamento, desde que ndo violem os principios do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Brasil, 2004) e do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Brasil, 2010b). Analisando quais cursos estes estudantes
frequentam e quais oportunidades de fato estdo abertas aos estudantes de origem social menos
favorecida e capital social menos afluente (Ribeiro; Carvalhaes, 2020).

Tendo em vista a agenda de inclusdo estimulada pelas ac¢6es afirmativas, a Assessoria
de Diversidade e Apoio aos Cotistas da Universidade Federal de Brasilia, além de
acompanhar o desenvolvimento dos estudantes ao longo do curso, reiterar a forca dos lacos
socioculturais, criou o Centro de Convivéncia Negra (CCN) um espago de formacdo de
identidade pessoal e social do negro. O caminho para a ampliagdo da importancia dos
referidos projetos estd na sua disponibilidade para o fomento de debates publicos e na sua
receptividade a diferentes dimensdes da diversidade, além da étnico-racial (Jesus, 2013).

Mesmo que a educagdo superior seja gratuita no setor publico, os estudantes

necessitam do apoio familiar e das melhores condig¢des financeiras para continuar estudando e
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da possibilidade maior inclusive de mudanga de curso, ndo caracterizando uma evasdo do
sistema (Almeida, 2012).

Santos (2017) refere a relevancia do apoio afetivo e material da familia considerados
0s principais meios de colaboracdo para a permanéncia dos estudantes na universidade,
devido a falta de renda propria, por se encontrarem no processo de transicdo da vida
académica para a estudantil e o mercado de trabalho ser muito exigente, selecionando aqueles
que ja possuem experiéncia e curriculo compativel com o cargo, e remuneracdo. O suporte
afetivo por parte da familia é essencial na trajetoria estudantil, por funcionar como agente de
mudanga, motivacao e inspiracdo ao propiciar o prazer, sentimento de orgulho e desejos como
“vontade de estudar e de ser alguém importante”.

A questdo da permanéncia na educacdo superior esta relacionada também com a falta
de recursos financeiros e expectativas em relacdo ao curso. O conhecimento destas questdes, a
capacitacdo dos agentes e habilidade para analisar elementos “subjetivos” das trajetorias ¢é
essencial para os agentes que lidam com os discentes no dia a dia (Castelo Branco; Nakamura;
Jezine, 2017).

A fim de compreender a trajetéria dos estudantes provenientes do sistema de cotas,
Souza et al. (2020) através da sua pesquisa conheceu histérias de vida dos estudantes e suas
estratégias de superacdo para a constru¢do do letramento académico e para a sua permanéncia.
O que permitiu um olhar que vai muito além da implementacdo de uma politica publica
especifica. Aponta para o reconhecimento da pluralidade das identidades sociais e para a
contribuicdo da universidade para a construcdo de uma sociedade com igualdade de
oportunidades e desestruturadora da logica colonial que inclui “bergo e sobrenome” e exclui a
grande maioria (Souza et al., 2020).

Rodrigues; Sito (2019) apontam as seguintes estratégias para permanéncia dos
estudantes nas universidades: grupos informais de amigos negros(as) colegas ou ndo de curso;
grupos e/ou atividades constituidos como “coletivos negros” criados na universidade para
agregar sociabilidade participag¢do politica e debate sobre acdes afirmativas (“Negra Acgao”,
“Sambaral”, “Balanta” e “Afronta”). Deve-se também considerar o reforco das acles
afirmativas por parte das instituicdes no que diz respeito a politica estudantil como os auxilios
voltados para alimentacdo, moradia e transporte.

A afiliacdo institucional seria bem-sucedida quando “o estudante consegue interpretar,
usar e jogar com as regras da instituicao, descobrir aquelas que estdo escondidas e utiliza-las

na construc¢do individualizada de seu percurso” (Coulon, 2008).
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Rodrigues; Sito (2019) aponta que os alunos provenientes dos sistemas de cotas, em
algumas circunstancias, a depender da unidade académica, podem se deparar com
dificuldades de participar de grupos de pesquisa ou extensdo devido ao pouco estimulo ao
protagonismo discente. Nem sempre as alegacdes desses estudantes sdo relevantes, podendo
até mesmo ser desqualificadas por docentes. Essa trama de fatores inibe o acesso, configurado
como um ser, estar e sentir-se parte da instituicdo e, dificulta, especialmente, a permanéncia
do discente na universidade.

Souza; Almeida; Silva (2021) afirmam que educar é um ato de interacdo e para que
esta interacdo seja critica, transformadora e emancipadora, as formagdes iniciais e continuadas
devem contemplar holisticamente o conhecimento dos percursos culturais e histéricos. Logo,
¢ de suma importancia que o professor contribua com a reformulacdo e/ou ampliacdo do
projeto pedagdgico das universidades, com vistas a propiciar a elevacdo da autoestima dos
estudantes.

As politicas de permanéncia na educacdo superior sdo parte de um componente
significativo do sucesso académico dos estudantes. A permanéncia material, expressa em
bolsas e outros auxilios financeiros, ¢ uma medida importante, porém, insuficiente para
garantir a trajetoria bem-sucedida de muitos estudantes (Heringer, 2018).

A falta de informacdes por parte das universidades federais sobre assisténcia estudantil
e apoio académico de forma clara e direta, dificulta ainda mais a trajetéria dos estudantes.
Visto que a realizacdo de uma analise politico institucional possibilita entender como as IES e
seus agentes burocraticos constroem as acGes de acompanhamento académico e como 0s
alunos serdo contemplados. Cabe questionar se politicas se concentram na linha assistencial
na forma de bolsas de auxilio financeiro ou serdo oferecidas atividades de orientacdo
académica, reforco escolar, fomento a participacdo em pesquisa e extensdo, dentre outras
atividades (Borges, 2020).

Desta forma, para a consolidacdo das ac¢Oes afirmativas e a efetiva democratizacdo da
universidade puablica é necessario o compromisso politico tanto no acesso quanto na
permanéncia. Neste contexto, além de investigar as politicas de permanéncia, a assisténcia
estudantil e apoio académico, é necessario analisar os cursos frequentados e as oportunidades
que de fato se abrem aos estudantes no interior do sistema bem como as chances que estes
possuem para concluir o0 curso superior e conseguirem empregos no campo em que se
formaram. Isso também indica a importancia do aprofundamento da discussdo sobre o

acompanhamento de egressos da educacao superior (Borges; Honorato, 2020).
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO DAS REPRESENTACOES
SOCIAIS

Teoria das Representacdes Sociais como referencial tedrico-metodologico: a
abordagem processual

O termo representacdo é polissémico, sendo utilizado por diversas areas de saber,
como sociologia, antropologia, filosofia e psicologia social. A expressao “representacdes
sociais” surge em meio a Psicologia Social. Esta, por sua vez, originou-se da Psicologia e da
Sociologia e visava estudar a ordem, a coesdo, o funcionamento da sociedade, e como o
comportamento, o pensamento de um individuo € influenciado por outros (S&, 2002).

A psicologia social é o estudo da realidade social, ou seja, lida com explicacBes
necessarias para que o individuo entenda o0 mundo ao seu redor. De maneira que possa torna-
lo previsivel e mais controlavel. Ainda assim este ambiente € composto por inumeras
situagbes e uma multiplicidade de individuos e grupos. Essas interacfes cotidianas
estabelecidas exigem constantemente decidir, expressar opinides e explicar comportamentos.
Sendo assim, para entender, apreender e significar este ambiente, é preciso simplifica-lo para
torné-lo mais previsivel e familiar (Rateau et al., 2012).

Segundo Sa (1993) a psicologia social mais socialmente orientada considera o
comportamento individual e os fatos sociais. Importam ainda os conteldos dos fendmenos
psicossociais poucos enfatizados pelos psicologos sociais tradicionais em sua busca de
processos tao basicos ou universais que pudessem abrigar qualquer contetido especifico. Além
disso, ndo importam apenas a influéncia, unidirecional, dos contextos sociais sobre 0s
comportamentos, estados e processos individuais, mas também a participacdo destes na
construcdo das proprias realidades.

Até a década de 1950 a psicologia social era hegemonicamente americana. A partir
dos anos 1960 uma psicologia social europeia comeca a surgir contra essa hegemonia
americana (Sa, 2002). Neste sentido, a tradicdo americana filia a Psicologia Social a
Psicologia geral, devido a énfase comum as duas: a natureza humana tal como se expressa 0
individuo. Isto pode significar uma aproximacdo com as ciéncias neuroldgicas, uma vez que
0s processos psicologicos se produzem de forma semelhante nos individuos devido ao
funcionamento cerebral. S6 o individuo tem cérebro, ndo a multiddo ou o grupo. Isto
aproxima mais as praticas desenvolvidas em laboratorios, que criam situacfes artificiais em

um grupo ficticio que s6 funciona no contexto do préprio experimento (Arruda, 2009).
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Em contraste, a tradi¢do europeia acredita que a Psicologia Social vem preencher uma
lacuna entre a Antropologia Cultural e a Sociologia. Utilizando a interdisciplinaridade para
combinar conhecimentos de varias disciplinas sobre uma tematica (Moscovici; Markova,
2006, p. 40).

O que diferencia as duas tradi¢fes é a concepg¢do e o lugar do ‘social’, na tradi¢ao de
origem americana, 0 grupo é composto por um agregado de individuos, enquanto na de
origem europeia, 0 grupo ou a cultura, envolve interdependéncia, dinamica interna,
homeostase e interacdo. E um sistema vivo feito de forcas interativas que buscam um
equilibrio (Arruda, 2009).

Dentre os psicologos sociais que se destacaram nessa nova vertente psicossociologia,
de origem europeia, estd o francés Serge Moscovici. Essa vertente psicossocioldgica
renovadora critica a tradicdo norte-americana dominante, pois a mesma ndo se mostra capaz
de dar conta das relagbes informais, cotidianas, da vida humana, em um nivel mais
propriamente social ou coletivo (S, 1993).

Moscovici e Markova estabeleceram uma metafora, da ciéncia porta e da ciéncia
ponte. Neste contexto, a tradicdo americana se encaixa como ciéncia porta, ou seja, fechada
para teorias sociolégicas ou antropoldgicas. E a tradicdo euroamericana seria uma ciéncia-
ponte, porque ‘“constrdi conhecimento novo sobre um assunto especifico usando 0
conhecimento de outras areas” (Moscovici; Markova, 2006, p. 40).

Para fazer frente a perspectiva individualista que se instalara na psicologia social,
Moscovici foi buscar uma primeira contrapartida no conceito de representaces coletivas,
introduzida pelo sociologista francés Emile Durkheim em 1898. As nogdes de representacdes
coletivas foi o fendmeno mais conhecido das ciéncias sociais na Franga no inicio do século
XX. Porém, para Moscovici o conceito de representacdes coletivas continha varios aspectos
gue o impediam de dar conta dos novos fenémenos (Rateau et al., 2012).

Para Moscovici a nocdo de representacdo coletiva de Durkheim descreve uma
categoria coletiva que deve ser explicada a um nivel inferior, isto é, em nivel da psicologia
social, ja que as sociedades modernas sdo marcadas pelo seu pluralismo e por rapidas
mudancas econdmicas, politicas e culturais (Farr, 2013).

O conceito durkheimiano primeiramente abrangia uma ampla e heterogénea forma de
conhecimento, partindo do pressuposto que esta nela concentrada uma grande parte da historia
intelectual da humanidade. Em segundo lugar, a concepcéo de Durkheim era muito estatica, o

que correspondia a estabilidade dos fenémenos. Em terceiro lugar, as representacdes coletivas
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eram vistas, na sociologia durkheimiana, como dados, como entidades explicativas absolutas,
irredutiveis por qualquer andlise posterior (S&, 1993).

Na sociologia durkheimiana, os individuos que compdem a sociedade seriam
portadores e usuarios das representacdes coletivas, mas estas ndo podiam ser legitimamente
reduzidas a algo como o conjunto das representagfes individuais, das quais difeririam
essencialmente (Sa, 1993). Desta forma, as representacdes individuais sdo enraizadas na
consciéncia do individuo, enquanto as representacdes coletivas sdo sustentadas mutuamente
por toda sociedade. Para Durkheim, as formas e os conteddos das representacfes tém que se
tornar um dominio separado com objetivo de ser capaz de afirmar e provar a autonomia social
(Rateau et al., 2012).

A distin¢do que Durkheim fazia entre a sociologia estudo das representacdes coletivas
e psicologia (estudos das representacdes individuais), contribui para o estudo de Moscovici
sobre as representacdes sociais fosse classificado como uma forma socioldgica e nao
psicoldgica de Psicologia Social (Farr, 2013).

Considerando que as concepcbes de Durkheim tinham pouco espaco para a questao
das interagdes dos individuos e coletivo, Moscovici prop0os substituir o termo “representagao
coletiva” por “representagdo social”’, sendo essa evolucdo marcada por duas mudancas
fundamentais. A primeira Moscovici considera que as representagdes ndo sdo produtos das
sociedades, como um todo e sim 0 que 0s grupos sociais produzem e constroem a sociedade.
A segunda mudanca foca nos processos de comunicacdo, considerados como explicativos do
surgimento e transmissao das representac@es sociais (Rateau et al., 2012).

Para Farr (2013), Moscovici estava modernizando a ciéncia social ao substituir as
representacdes coletivas por representacdes sociais, tornando a ciéncia social mais adequada
ao mundo moderno. Ele ndo estava indo além da modernidade para a pds-modernidade. De
maneira que a sua teoria é adequada a investigacdo empirica das concepcdes legais da ciéncia
que sdo fragmentadas e ndo apropriadas para compreender o mundo do cientista pesquisador.

A TRS delimitou uma nova etapa na historia da psicologia social a medida que
realizou uma ruptura com os modelos positivistas e funcionalistas, ou seja, estabeleceu um
rompimento com a visdo dicotdmica do positivismo, desenvolvida por Durkheim (Ndbrega,
2003).

Um primeiro delineamento formal da TRS foi publicado em 1961 no estudo de
Moscovici intitulado “La Psychanalyse; son image et son public”, cujo estudo evidenciou os

processos pelos quais a teoria cientifica é descontextualizada de seu universo particular
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através de sua propagagdo social e incorporacdo aos universos consensuais, criando
representagdes sociais que alimentam os saberes do senso comum (Palmonari; Cerrato, 2011).

A ideia de uma realidade externa pronta, que se produz na mente das pessoas €
questionada desde o inicio por Moscovici (1961). A representacdo, diz ele em sua primeira
obra, ndo deve ser confundida com a imagem, porque a imagem é a impressdo do objeto no
sujeito, enquanto a representacdo € uma reconstru¢cdo. O autor distingue a nocao
durkheimiana de representacao coletiva como realidade constituida e existente fora do sujeito,
que Ihe é imposta e o constrange, da nocdo de representagdo social como realidade
constituinte, construida na interacéo face a face e essencialmente dinamica (Farr, 2013).

A verdadeira organizagdo da teoria ocorreu apds a remogdo de muitos obstaculos
epistemoldgicos, sendo o modelo behaviorista o mais amplo deles, que negou qualquer
validade a consideracdo dos processos mentais e sua especificidade. O declinio do
behaviorismo e o aparecimento de “novos olhares” na década de 1970, seguindo do
cognitivismo nos anos 80, conduziu a expansao progressiva do paradigma “estimulo resposta”
(Rateau et al., 2012).

Moscovici (2003) considera coexistirem na sociedade contemporanea duas classes
distintas de universos de pensamentos: 0s universos consensuais e os universos reificados. No
universo consensual, a sociedade é uma criacdo visivel, continua e permeada com sentido e
finalidade, possuindo uma voz humana, de acordo com a existéncia humana e agindo tanto
como reagindo, como ser humano. No universo reificado, a sociedade ¢é transformada em um
sistema de entidades sélidas, basicas e invariaveis, que sdo indiferentes a individualidade e
ndo possuem identidade.

As ciéncias sdo 0s meios pelos quais n6s compreendemos o universo reificado,
enguanto as representacdes sociais tratam com o universo consensual. O universo reificado
tem por finalidade estabelecer um mapa de forcas, dos objetos e acontecimentos que sdo
independentes de nossos desejos e fora da nossa consciéncia e aos quais nds devemos reagir
de modo imparcial e submisso. Ja as representacdes, restauram a consciéncia coletiva e lhes
dao forma, explicando os objetos e acontecimentos de tal modo que eles se tornem acessiveis
a qualquer um e coincidem com 0s nossos interesses imediatos (Moscovici, 2003).

Para Moscovici (2011):

O contraste entre os dois universos possui um impacto psicolégico. E
facilmente constatavel que as ciéncias sdo os meios pelos quais nos
compreendemos o0 universo reificado, enquanto as representacfes sociais
tratam com o universo consensual (Moscovisci, 2011, p. 52).
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Moscovici (2003) afirma que os contetdos representacionais sdo entendidos como
teorias do senso comum por meio das quais interpretamos e construimos as realidades sociais
e que se apresentam em diferentes formas, tais como sistemas de referéncia, categorias sociais
etc. Jodelet (2001) afirma que os sistemas de referéncia nos permitem dar uma interpretacéo a
aquilo que percebemos e as categorias sociais possibilitam a classificagéo das circunstancias,
dos fendmenos, dos individuos nos nossos relacionamentos sociais.

A TRS espera esclarecer os elos que unem a psicologia humana com as questfes
sociais e culturais contemporaneas. A motivacao para a criacdo das representacdes € o desejo
de se familiarizar com o ndo-familiar. Todo desvio do familiar, coisas que ndo possuem
explicacdo clara, cria um sentido suplementar e faz com que o individuo procure o sentido e a
explicacdo do que o afeta como estranho e perturbador (Moscovici, 2003).

A formacdo da representacdo social ocorre por meio de dois processos
sociocognitivos, denominados objetivacdo e ancoragem. Moscovici (2011, p. 61) define a
ancoragem como “um processo que transforma algo estranho e perturbador, que nos intriga,
em nosso sistema de categorias e 0 compara com um paradigma de uma categoria que nos
pensamos ser apropriada”. Assim, o processo de ancoragem se caracteriza por classificar e
“dar nome” as coisas, para que as mesmas se tornem mais aderentes aos conhecimentos
previamente construidos. Ja a objetivacdo explica como os elementos representados de uma
teoria se integram a realidade social (Moscovici, 2011).

A objetivacdo refere-se a maneira pela qual um novo objeto, por meio da comunicacgéo
acerca dele, sera rapidamente simplificado, imaginado e diagramado. Ao penetrar o corpo
social por meio da comunicacdo, pela generalizacdo coletiva, esta simplificacdo do objeto
substitui a realidade dos objetos e é naturalizado (Rateau et al., 2012).

Ancorar ndo é simplesmente um processo cognitivo. Ela atualiza constantemente
aspectos que, sem davida, compdem o ndcleo da representacdo, dando-lhes novas roupagens.
Assim, renova a listagem de sentidos, reedita a listagem de ac¢6es e ganha nova maquiagem ao
mesmo tempo em que incorpora um novo produto (Arruda, 2009).

A objetivacdo apresenta trés fases: construcdo seletiva, esquematizacdo e
naturalizacdo. J& a ancoragem enraiza a representacao e seu objeto numa rede de significagdes
que os situa em termos de valor e fornece coeréncia aos mesmos. Esta envolve dois processos:
classificacdo e nomeacdo (Camargo, 2019).

Segundo Doise (2001, p. 190) “a objetivacdo torna concreto o que ¢ abstrato, muda o
relacional do saber cientifico em imagem de uma coisa. [...] J& a ancoragem consiste na

incorporagdo do estranho em uma rede de categorias mais familiares”. A objetivacao explica
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como os elementos representados de uma teoria se integram a realidade social, ja a ancoragem
permite compreender a maneira pela qual estes elementos colaboram para revelar e constituir
as relacdes sociais.

As condicdes necessarias para a emergéncia da representacao social de um dado objeto
sdo: dispersdo da informacdo; focalizacdo sobre um dado objeto e pressdo a inferéncia. A
dispersdo da informac&o é caracterizada pela circulagdo das informagdes necessérias para a
compreensdo de determinado objeto no interior de um grupo social, podendo ocorrer de
diferentes formas entre os grupos dependendo das caracteristicas dos mesmos. Portanto, parte-
se da premissa de que a informac&o ndo circula no mesmo nivel e da mesma forma entre todos
0s conjuntos sociais. J& a focalizagdo é um fendmeno marcado por questdes como moralidade,
interesses profissionais e posicionamento ideoldgico. Enquanto a pressdao a inferéncia
acontece quando um individuo ou grupo toma uma determinada posi¢do frente a um objeto, a
partir de seu posicionamento social, que faz com que ele possa produzir uma opinido réapida,
de acordo com suas estratégias de reconhecimento da realidade (S&, 1998).

Em relacdo a base tedrica geral das representacfes sociais, um campo de pesquisa
amplo foi desenvolvido, iniciado principalmente pelo trabalho de Denise Jodelet. A teoria de
forma geral é estudada em trés abordagens tedricas complementares: a abordagem processual,
liderada por Denise Jodelet; a abordagem estrutural, liderada por Jean-Claude Abric, em Aix-
en-Provence, a qual enfatiza a dimenséo cognitivo- estrutural das representacdes e resultou na
teoria do nacleo central; e uma terceira abordagem, denominada relacional, liderada por
Willem Doise, em Genebra, a qual procurou articula-la com uma perspectiva mais sociologica
(Rateau et al., 2012).

Dentre as abordagens tedricas complementares, optou-se pela abordagem processual
que trata das representacbes centrando-se mais no aspecto constituinte (processo) que no
aspecto constituido (conteudo) das representacbes. O foco da analise sdo as producdes
simbdlicas, os significados, a linguagem, o objeto de estudo e suas vinculagBes sécio-
historicas e culturais. A abordagem processual destaca a forma pela qual as representacdes
sociais sdo vinculadas a vida cotidiana (S&, 1998).

Segundo Jodelet (2001) ao se apoiar em Moscovici, afirma que toda representacéo € a
representacdo de alguém e de alguma coisa, indicando que esse alguém integra pertencas
sociais variadas, se situa em um tempo historico, numa sociedade dada, em um lugar dela que
faz parte como ela se organiza, e que o coloca em contato com as formas de comunicagéo,

institucionalidades, ideologias culturas especificas (Jodelet, 2001).
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S& (1998) afirma que a referida autora considera que o problema que mais afeta as
ciéncias na atualidade é a descricdo e ndo a explanacdo. Logo, ha necessidade de apreender 0s
discursos dos individuos e dos grupos que mantém a representacdo de determinado objeto; de
apreender os comportamentos e as praticas sociais por meio das quais as representacfes se
manifestam; de examinar os documentos e registros onde os discursos, as préaticas e 0s
comportamentos séo institucionalizados; de analisar as interpretacGes que eles recebem nos
meios de comunicacdo de massa, 0s quais contribuem tanto para a manutencdo quanto para a
transformacéo das representacoes.

O fendmeno da implantacéo da politica de cotas nas universidades como uma medida
valida para a diminuicdo das desigualdades sociais e raciais sofridas pelas minorias surge
como estranho e perturbador, suscitando diferentes ideias e posicionamentos favoraveis, e
contrarios nos diversos segmentos da sociedade brasileira.

Os debates e discussdes ocorrem tanto no meio cientifico quanto na sociedade em
geral ocasionando dissensdes entre diferentes grupos por apresentarem visfes exclusivas e
antagbnicas frente ao objeto social. Essas diversas posi¢des encontram justificativas nos
variados argumentos existentes a favor ou contra as cotas como politicas de acdo afirmativa.
Alguns pesquisadores tém utilizado a Teoria das Representagdes Sociais para compreender
como distintos grupos sociais representam os seus diferentes formatos e significados (Naiff;
Naiff; Souza, 2009).

No entanto, as visfes divergentes dos grupos sociais tornam-se complexas quando séo
levantados critérios étnicos para a definicdo das mesmas. Para Moehlecke, (2002, p. 8) a
politica de cotas para negros ao exigirem direitos coletivos e a identificacdo racial dos grupos
beneficiados, perturbam ndo apenas a no¢do moderna de igualdade e justica, mas também a
ideologia brasileira de mesticagem e da democracia racial.

De acordo com Andrews (1997) a democracia racial pode ser definida como uma
suposta igualdade entre brancos, negros e multados no Brasil na primeira metade do século
XX. No entanto, tal descricdo passou a ser revisada a partir da década de 1940, quando
passaram a ser relatadas as desigualdades existentes entre a populacéo branca e as populagdes
ndo-brancas no que diz respeito a educacdo, trabalho, vida financeira e experiéncia social.
Essa suposta democracia racial, para o autor, € uma visdo distorcida da realidade racial
presente na sociedade brasileira.

Ribeiro (2018) aponta que a democracia racial foi uma forma de negacdo da existéncia
do racismo, sendo necessario romper com esse mito e com os reflexos dele para promover

uma analise coerente do racismo no Brasil. Ao longo das décadas de 1960 e 1970 a
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democracia racial atuou como uma espécie de mecanismo para disfarcar as desigualdades
raciais brasileiras, e o racismo institucional e estrutural (Guimarées, 2019).

Sendo assim, o discurso de democracia racial na sociedade brasileira camufla a real
posicdo de exclusdo do negro. J& que a situacdo do negro no Brasil € marcada por diversos
mecanismos sociais perversos e excludentes, que atuam em nivel cultural, econdmico e
politico.

Historicamente, a exclusdo do negro da sociedade, o estabelecimento e manutencéo de
privilégios de uns e desvantagens de outros, acrescida de complexidades do racismo, gerou
um quadro cronico de marginalizacdo da populacdo negra o que fez com que 0 acesso a
direitos basicos como educacdo, salde, trabalho, moradia, entre outros, tenha permanecido
num patamar muito aquém, quando em comparacdo com ndo negros, conforme demonstram
os indicadores sociais (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2018).

No Brasil historicamente o0 ingresso no ensino superior brasileiro sempre foi
estipulado considerando-se, unicamente, o conhecimento mensurado através do exame de
vestibular. Sem considerar a formacéo social, econémica e cultural dos diferentes candidatos,
como fator que poderia resultar em desempenhos aquém do patamar desejado (Santos;
Scopinho, 2016).

Almeida (2020) afirma que a desigualdade educacional estd relacionada com a
desigualdade racial, o perfil racial dos ocupantes de cargos de prestigio publico e dos
estudantes nas universidades mais concorridas, reafirmando o imaginario social que associa
competéncia e mérito a condicdes como branquitude, masculinidade, heterossexualidade e
cisnormatividade.

Para Jodelet (2001) as representacBes sociais sdo criadas porque sempre ha
necessidade de estarmos informados sobre 0 mundo que nos cerca e do modo que possamos
nos ajustar a ele, identificando e resolvendo os problemas que se apresentam. A autora
assinala que a representacéo social € uma forma de conhecimento socialmente elaborado, com
um objetivo pratico, e que, portanto, contribui para a construgdo de uma realidade comum a
um conjunto social. Assim sendo, as representacbes sociais, enquanto sistemas de
interpretacdo que regem as relagcdes das pessoas com 0 mundo e com 0s outros, orientam e
organizam as condutas e as comunicagdes sociais.

Sob esta 6tica, os posicionamentos contrarios a referida politica, afirmam que as cotas
para negros nas universidades publicas provocaria uma queda na qualidade do ensino, seja

porque 0s universitarios negros possuiriam maior dificuldade de aprendizagem devido a
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acumulacdo de déficits provenientes do ensino médio e fundamental ou porque a medida
poderia gerar maior evasdo escolar, ou mesmo, em opinido mais veemente, ocorreria uma
inevitavel aprovacdo compulsiva desses alunos, mesmo que eles ndo apresentem o grau de
competéncia habitualmente exigido (Ferreira e Mattos, 2007; Camino et. al, 2014; Souza;
Moll; Andrade, 2020).

Tal visdo baseia-se nas pesquisas elaboradas nos Estados Unidos, que afirmaram que
0S negros tém menos capacidade de aprendizagem em comparacdo com outros grupos
etnoraciais. Estes estudos foram embasados nas teses darwinistas de Arthur de Gobineau e de
Lucien Lévy- Bruhl, entre o final do século XIX e inicio do século XX. Essas teses baseadas
em pseudocientificas, sem comprovacdo empirica visam reafirmar o lugar que o negro deve
ocupar na estrutura social das sociedades ocidentais (Fonseca, 2000).

Ribeiro (2018) aponta que apds 0s quase quatro séculos de escravidao no Brasil, onde
a populacdo negra trabalhou exclusivamente para o enriquecimento e para o atendimento das
vontades dos brancos, foi incentivada a vinda de imigrantes europeus para o pais, lhes
oferecendo acesso a trabalho remunerado e terras, em uma ajuda inicial do governo que
oferece na atualidade uma realidade confortavel. Contudo, a autora apontou que para a
populagéo negra ndo foram criados mecanismos de inclusdo: o negro foi tirado da senzala e
mandado para a favela, o que certamente consistiu em uma heranga escravocrata que
acompanhou e continuara acompanhando as futuras geracdes negras. A autora
supramencionada versa sobre as acdes afirmativas, as contemplando como acgdes justas e
necessarias em uma sociedade excludente e injusta com a populacdo negra, com o intuito de
diminuir a distancia e as desigualdades:

implica tratar desigualmente os desiguais para promover a efetiva igualdade.
Ou seja, se duas pessoas vivem em situacdes desiguais, ndo se pode aplicar o
conceito de igualdade abstrata, porque concretamente € a desigualdade que
se verifica. Aquela pessoa que estd em situacdo de desigualdade precisa de
mecanismos que visem a seu acesso a cidadania (Ribeiro, 2018, p. 49).

Ao mesmo tempo em que a politica de cotas para negros na universidade se apresenta
como uma medida para o combate a discriminacgdo racial, por outro lado, enquanto parte de
um contexto sociocultural mais amplo, a prépria universidade se revela como um espaco onde
a discriminacdo racial ocorre com perpetuacdo de ideias racistas. Isso ocorre, pois, 0 racismo
tem sido objeto de transformacdes adaptativas que permitem manter os aspectos fundamentais
das crencas raciais tradicionais. A universidade entdo € um ambiente considerado democratico

onde os discursos preconceituosos permanecem presentes nesse cenario social de uma forma
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velada, por meio de uma falsa convivéncia social que, em tese, proporciona igualdade de
condigdes para todos (Vala; Brito; Lopes, 2015).

O racismo é uma ideologia, desde que se considere que toda a ideologia s6 pode
subsistir se estiver ancorada em préaticas sociais concretas. O significado das praticas
discriminatorias pelas quais o racismo se realiza é dado pela ideologia. A nossa relagdo com a
vida social é mediada pela ideologia, ou seja, pelo imaginario que é reproduzido pelos meios
de comunicacdo, pelo sistema educacional e pelo sistema de justica em consonancia com a
realidade (Almeida, 2021). Por exemplo, pessoas negras sdo consideradas pouco capazes
porque existe todo um sistema econdmico, politico e juridico que perpetua essa condicéo de
subalternidade, mantendo essas pessoas fora dos espacos de deciséo e expostos a todo tipo de
violéncia. Se a representacdo de pessoas negras nao resultasse de praticas discriminatdrias,
toda vez que uma pessoa negra fosse representada em um lugar de subalternidade haveria
protestos.

No que diz respeito ao racismo em sua forma personificada, Almeida (2018) o
desmembra em trés diferentes expressdes, as quais se resumem em: estrutural, institucional e
interpessoal. O racismo estrutural €, de acordo com a autor, responsavel pela desigualdade
social entre sujeitos negros e brancos. O institucional diz respeito as acles racistas
perpetuadas por instituicOes e o interpessoal, por sua vez, trata de um racismo que acontece
nas relagdes estabelecidas entre os sujeitos.

Quanto ao racismo institucional, Almeida (2018) afirma que o funcionamento de uma
organizacdo ou instituicdo diz respeito a como vantagens e desvantagens raciais serdo
vivenciadas. Nesse sentido, entende-se que 0 racismo € uma caracteristica da sociedade;
deixa-se de lado a ideia de acOes isoladas e passa-se a entender a hegemonizacdo das
instituicbes por parte de determinados grupos. Ha um poder exercido por tais grupos
dominantes; consequentemente, seus interesses sdo institucionalizados e as regras, por sua
vez, impostas. Esse dominio, como explica Almeida (2018, p. 30), se fortalece a partir da
raca, através da qual brancos predominam os espacos. E afirma:

é no interior das instituicGes que os individuos se tornam sujeitos. visto que
suas acOes e seus comportamentos sdo inseridos em um conjunto de
significados previamente estabelecidos pela estrutura social. Assim, as
instituicbes moldam o comportamento humano, tanto do ponto de vista das
decisdes e do célculo racional, como dos sentimentos e preferéncias.

Neste sentido, Jodelet (2001) afirma é necessario atentar para a ideia de que o
processo de construcdo da realidade é social, uma vez que o contexto no qual se insere cada

individuo, a comunicacdo estabelecida nas relagdes interpessoais, a bagagem cultural, além
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dos valores e ideologias representam as diferentes maneiras que o social se reflete nesse
processo. A autora afirma que os componentes das representagdes sociais podem ser
organizados em categorias claramente diferenciadas de saber, significacdo e sentido. E que
cada representacdo seja de um objeto, uma pessoa ou de um evento inclui:

a) elementos de conhecimento, adquiridos por transmissdo social ou
experiéncia, b) significacBes atribuidas ao objeto em funcéo de pressupostos
compartilhados socialmente pela comunicacdo e levados pela linguagem, c)
sentidos que ela reveste para o sujeito em fungdo de sua compleicdo
psicolégica, suas experiéncias, crencas ou adesfes ideoldgicas (Jodelet,
2019, p. 17).

Jodelet (2009) considera, ainda, que a nogdo de subjetividade conduz a consideragdo
dos processos que operam no nivel dos sujeitos individuais, sendo possivel analisar tanto os
processos cognitivos e emocionais que dependem das experiéncias vividas pelos sujeitos, quer
sejam individuais ou sociais, quanto examinar como os significados que eles associam a um
determinado objeto que esta localizado no seu meio social e material se articulam a sua
sensibilidade, interesses, valores, crencas, desejos, emoc¢bes, comportamentos e
funcionamento cognitivo.

E importante assinalar que, enquanto, na objetivacdo, a intervencdo dos processos
sociais, ocorrem no agenciamento e na forma dos conhecimentos relativos ao objeto da
representacdo, na ancoragem, essa intervencdo traduz-se na significacdo e na utilidade a que
elas sdo conferidas. Assim, a interacdo dialética entre ancoragem e objetivacdo permite
compreender:

(@ como a significacdo é conferida ao objeto representado; (b) como a
representacdo é utilizada como sistema de interpretagdo do mundo social,
instrumentalizando a conduta; e (c) como se d& sua integragdo em um
sistema de recepgdo, influenciando e sendo influenciada pelos elementos que
se encontram (Jodelet, 2001).

Percebe-se que as representacdes possuem grande importancia na dinamica das
relages sociais e das praticas e, para tal, exercem quatro funcBes essenciais, as quasis sao:
funcdo de saber, elas permitem compreender e explicar a realidade; funcdo identitaria, elas
definem a identidade e permitem a especificidade dos grupos; funcdo de orientacéo, elas
guiam os comportamentos e as praticas; e funcdo justificadora, elas permitem, a posteriori, a
justificativa das tomadas de posicdo e dos comportamentos (Abric, 2000).

Conforme apontado anteriormente, as raizes histéricas do racismo resultam na
exclusdo social da populagéo negra. Diante disso, Ribeiro (2018) afirma que é necessario que

0s espacos de discussdo sobre as politicas publicas ocorram atraves de mecanismos de didlogo
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na sociedade civil garantindo a participagdo de grupos e sujeitos nos processos de formulacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas e agdes. Contribuindo para o aumento da
conscientizacao da populacdo ao mesmo tempo em que viabiliza o desenvolvimento de acdes
afirmativas que possam resultar em uma transformacao social (Werneck, 2016).

Diante do exposto, optou-se pela abordagem processual, uma vez que esta corrente
enfoca no estudo descritivo das representacbes sociais como sistemas de significados
expressando as relacBes que os individuos e grupo tém com os seus ambientes. Portanto a
realizacdo do presente estudo implicara no reconhecimento da participacdo ativa do grupo na
construcdo da realidade social, através da analise dos elementos cognitivos construidos a
partir do relacionamento social, abrangendo os valores, as culturas e as motivagdes para tentar

explicar o comportamento do grupo diante do objeto social.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de estudo

Apesar de existirem alguns estudos sobre as representacdes acerca do sistema de cotas
nas universidades, a opcao por realizar o recorte nas cotas para negros, ocorre por se tratar de
um objeto polémico e ainda pouco discutido na area de enfermagem, principalmente ao se
levar em conta que a enfermagem é uma das maiores categorias do setor salde.

A TRS de forma geral é estudada em trés constructos tedricos complementares e,
dentre eles, optou-se, neste estudo, pela abordagem processual, que pode ser aplicada a
diferentes dimensdes, como a vida de um grupo, suas estruturas de pensamentos, suas crencas,
seus codigos de conduta, seus costumes e as experiéncias vivenciadas no cotidiano pelas
pessoas (Jodelet, 2003). A abordagem processual dedica-se a estudar a forma pela qual as
representacdes sociais sdo vinculadas a vida cotidiana.

Minayo (2010) descreve que a anélise das representacBes sociais nesta perspectiva é
central para a préatica da pesquisa qualitativa, tanto para a realizacdo de entrevistas como para
a observacdo de campo. Creswell (2014) também realca que as problemaéticas de estudo em
pesquisa qualitativa incluem topicos das ciéncias sociais e humanas, € uma de suas
caracteristicas, atualmente, é o profundo envolvimento em questbes de grupos
marginalizados.

Diante disso e considerando o0 objeto da presente pesquisa optou-se pelo método
qualitativo do tipo descritivo e exploratério, apoiado em Minayo (2012) ao relatar que o
estudo qualitativo se caracteriza pela preocupacdo do pesquisador em compreender a maneira
de pensar e agir das pessoas ou de grupos. Por trabalhar com valores, crencas e percepcoes
dos sujeitos ou parte da sua realidade social, esta abordagem centra-se no individuo que se
diferencia um do outro por pensar sobre sua acdo e interpretd-la a partir da realidade vivida e
partilhada com seu grupo social.

Outro aspecto importante para a escolha do método qualitativo neste estudo € que 0s
estudos qualitativos favorecem o conhecimento do ambiente, o contexto no qual os individuos
desenvolvem seus modos de vida e realizam suas agdes, com suas particularidades

psicossociais que imprimem aos sujeitos tragcos peculiares. Sendo assim, esses tragos sao
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desvendados a luz do entendimento dos significados que os sujeitos estabelecem a
determinados fendmenos (Polit; Beck; Hungler, 2011).

Minayo (2012) afirma que a andlise da pesquisa qualitativa ocorre a partir do uso de
trés verbos, sendo eles: compreender, ou seja, exercer a capacidade de se colocar no lugar do
outro; interpretar: apropriar-se do que se compreende e dialetizar, em que ao se compreender
é necessario entender das contradi¢bes, dos conflitos, das relacbes sociais, de poder e de
interesses.

A presente pesquisa tem carater exploratério por explorar um fenémeno ainda pouco
explorado na éarea da enfermagem. Leopardi (2001) afirma que os estudos exploratorios
permitem aumentar a experiéncia em torno de um problema, visando criar maior familiaridade
em relacdo a um fendbmeno. Possui como finalidade (Gil, 2008) desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, sendo indicado para temas pouco explorados, objetivando uma
visdo mais geral sobre o tema, constituindo a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla.

Sob esta Otica o estudo por ser descritivo, possibilita a descri¢do das caracteristicas do
fendmeno, mediante 0 uso de recursos como o préprio pesquisador e instrumentos que
possibilitardo observar, registrar, analisar, classificar e compreender determinados fendmenos
sem interferir na realidade (Polit; Beck; Hungler, 2011).

Segundo Gil (2017) pesquisas que buscam levantar a opinido, atitudes e crencas de
uma populacdo. De modo geral, essas pesquisas buscam aprofundar fenémenos, buscando
caracteristicas e modelos que melhor os descrevam.

Jodelet (2009) propde trés esferas ou universos de pertenca para explicar a génese e as
funcdes das representacdes sociais produzidas por individuos e grupos localizados em espacos
concretos de vida. Sendo necessario retornar a nocdo de sujeito, 0 que inspiraria uma nova
abordagem da subjetividade no campo de estudos das representacBes. Portanto, cada sujeito
tem suas experiéncias particulares, o que gera percepcdes e apreensdes diferenciadas de um
objeto em relagdo aos demais sujeitos que constituem seu grupo de pertenca.

Entendo que a opcédo pela Teoria das Representacdes Sociais (TRS) apresenta grande
correlacdo com a pesquisa qualitativa. J& que ambas sdo permeadas pela subjetividade, e
permitirdo apreender mais profundamente o objeto de estudo da presente pesquisa, uma vez
que o entendimento das representacdes sociais ocorrera a partir das percepgdes do sujeito da
sua realidade social vivida e partilhada com seu grupo social. Desta forma, optou-se, neste
estudo, por utilizar a TRS como suporte para a caracterizacdo do fenémeno, elaboracdo do

objeto, a coleta, analise e compreensdo dos dados coletados.
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De maneira que se compreenda a realidade social a partir do ponto de vista dos
sujeitos que possuem um cotidiano permeado por um conjunto especifico de relacbes sociais,

econdmicas e politicas.

3.2 Cenario do estudo

O cenério para o desenvolvimento da pesquisa foram duas universidades publicas
situadas no municipio do Rio de Janeiro, cujo cursos de graduacdo em enfermagem tém
contribuido para a formacdo académica e profissional dos enfermeiros brasileiros com
exceléncia e responsabilidade social. Essas unidades tém como missdo a formacao de recursos
humanos para atender as necessidades de salde da populacdo nos trés niveis mediante acdes
que envolvem pesquisa, ensino e assisténcia. A implementacao da reserva de vagas na cidade
do Rio de Janeiro ocorreu apos promulgacdo da Lei Estadual n° 3.708, de 09 de novembro de
2001 (Rio de Janeiro, 2001).

Posteriormente com a implementacdo da Lei 12.711/2012 (Brasil, 2012) (“Lei das
Cotas”) as universidades, institutos e centros federais tiveram que reservar para candidatos
cotistas metade das vagas oferecidas anualmente em seus processos seletivos. A Lei de Cotas
também define que dentro do sistema de cotas, metade das vagas devera ser preenchida por
estudantes com renda familiar mensal por pessoa igual ou menor a 1,5 salario-minimo e a
outra metade com renda maior que 1,5 salario minimo. H4, ainda, dentro de cada categoria de
renda, vagas reservadas para pretos, pardos e indios.

A escolha por instituicGes de ensino superior publicas ocorreu por serem unidades que
ao longo dos anos se destacaram no campo de ensino da enfermagem pela exceléncia dos
cursos de graduacdo, pds-graduacdo lato sensu e stricto-sensu. Além de promoverem
incentivo a pesquisas cientificas, ao oferecerem aos estudantes outras formas de

aprendizagem que envolvem projetos de extensdo, iniciac¢do cientifica e monitoria.

3.3 Participantes do estudo
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A selecdo dos participantes ocorreu através da amostragem Snowball ou bola de neve;
uma técnica de amostragem que pode ser definida como um tipo de amostragem n&o
probabilistica, em que se utilizam cadeias de referéncia, além disso, é Util em pesquisas com
grupos de dificil acesso. E utilizada principalmente para fins exploratorios, usualmente com
trés objetivos: desejo de melhor compreensdo sobre um tema, testar a viabilidade de
realizacdo de um estudo mais amplo e desenvolver os métodos a serem empregados em todos
o0s estudos ou fases subsequentes (Vinuto, 2014).

Na amostragem do tipo Snowball os primeiros participantes sdo considerados como
intermediério inicial ou semente que localizardo ou apontardo outras pessoas com o perfil de
acordo com 0s objetivos da pesquisa a ser realizada. As pessoas indicadas séo solicitadas a
indicarem mais pessoas (Baldin; Munhoz, 2011), possibilitando a expansdo da amostra, que
antes era dificil de ser calculada probabilisticamente ou até mesmo de dificil acesso.

Como a utilizacdo desse tipo especifico de amostragem depende de individuos
indicados por terceiros e é imprescindivel que os objetivos da pesquisa estejam claros a todos
0s participantes. Outro ponto delicado é o possivel inconveniente de acessar apenas
argumentacdes semelhantes, o que pode limitar a variabilidade de narrativas possiveis. Porém,
ISso pode ser minimizado com a obtencéo de sementes oriundas de redes diversas, acessando
narrativas mais plurais (Vinuto, 2014).

De acordo com os objetivos desta pesquisa optou-se pela execucdo da amostragem em
bola de neve, devido a facilidade de aproximacao ao grupo considerado de dificil acesso, que
ocorreu por intermédio de uma relacdo de confianca entre os participantes, auxiliando no
aumento da amostragem e na aceitacdo das pessoas contactadas. O principal motivo pelo qual
a amostragem em bola de neve se mostrou til para a pesquisa foi a necessidade de conseguir
contatos que aceitassem conceder entrevistas sem autorizacdo institucional, ja que eu néo
tinha a intencdo de realizar entrevistas com o aspecto de denuncias, mas apenas acessar as
representacdes usualmente utilizadas por egressos de enfermagem para atribuir significado as
cotas para negros nas universidades publicas.

O processo de selecdo e convite aos participantes ocorreu da seguinte maneira:
inicialmente foi realizado o contato com os informantes-chaves, nomeados como sementes,
que atuaram como intermediario inicial, a fim de encontrar individuos que atendessem o0s
critérios de incluséo estabelecidos no estudo. Os informantes-chaves foram egressos do curso
de Pos-Graduagdo de Enfermagem participantes do grupo de estudos “O mundo do trabalho

como espaco de producgdo de subjetividade, tecnologias e formacao profissional em salde e
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Enfermagem” da Faculdade de Enfermagem da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PPGENF/UERY)).

Esses informantes-chaves foram egressos (sementes) da Faculdade A e B, que
ajudaram a indicar outras pessoas que compuseram 0 grupo pesquisado, sendo que 0s
sementes também participaram do estudo. Um ponto relevante a ser observado foi a
possibilidade que tive de acessar sementes que possibilitaram o contato com diferentes
informantes, em termos de area de atuacdo na profissdo, trajetoria académica e profissional,
além dos tipos de instituicdes na qual trabalham. Posteriormente, foi solicitado as pessoas
indicadas pelas sementes a indicarem novos contatos a partir de sua propria rede mediante 0s
critérios de selecdo adotados no estudo.

Os individuos foram elegiveis para participar do estudo, mediante 0s seguintes
critérios de inclusdo: os egressos das universidades deveriam ser provenientes das vagas de
ampla concorréncia (ter ingressado através das vagas abertas para o publico em geral que
atendem aos candidatos que ndo se encaixam em nenhum dos tipos de vagas reservadas por
Lei ou aqueles que mesmo atendendo aos requisitos exigidos em Lei, optaram por ndo
concorrer as vagas reservadas), deveriam ser provenientes da reserva de vagas para negros
(candidatos que se autodeclararam pretos ou pardos no ato da inscricdo do vestibular e
concorreram as vagas para negros) ou oriundos da reserva de vaga para estudantes egressos de
escola publica (estudantes que cursaram o ensino médio integralmente em escola publica).
Critérios de exclusdo: 0s egressos provenientes de reservas de vagas para a populacao
indigena e para pessoas com deficiéncia fisica.

Todos os participantes deveriam possuir no minimo trés anos de experiéncia
profissional em enfermagem. Acredita-se que este critério tenha contribuido com a producéo
de dados acerca das representacdes sociais de cotas para negros ao considerar as vivéncias em
termos de trajetéria académica e profissional. Como a selecdo ocorreu mediante a técnica
"Snowball", foram excluidos os convidados que nédo se enquadraram nos critérios de incluséo,
apesar de indicado pelos participantes "sementes".

O contato com 0s possiveis participantes da pesquisa foi realizado através de e-mail
individual, enderecado somente para um destinatario por vez, sem a utilizacdo de listas que
permitissem a identificacdo e a visualizacdo dos selecionados e dos seus dados de contato (e-
mail, telefone, etc) por terceiros. Foi esclarecido atraves de e-mail que a pessoa convidada a
participar do estudo, deveria antes de concordar em participar do estudo, fazer a leitura atenta
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para o seu consentimento, o qual

apos assinatura e salvamento no formato pdf, foi encaminhado para o E-mail da pesquisadora,
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ficando uma copia sob a responsabilidade do participante. Foram incluidos no estudo 25
participantes.

3.4 Coleta de dados

Considerando a especificidade do objeto de estudo e os objetivos elaborados, elegeu-
se como técnica de obtencdo dos depoimentos a entrevista semiestruturada, a qual na acepgéo
de Minayo (2010), possibilita o estreitamento dos lagos e da confiabilidade entre entrevistador
e entrevistado. Para a autora, esta técnica se reverte na captacdo de informacdes relevantes ao
desenvolvimento do estudo, através da liberdade e espontaneidade das respostas do
informante, possibilitando o didlogo e direcionando a captacao do objeto do estudo.

As entrevistas foram individuais, isto €, apenas uma pessoa entrevistada. Antes da
obtengdo dos depoimentos junto aos participantes, foi realizado um teste piloto com dois
egressos da graduacdo de enfermagem mediante 0s mesmos critérios adotados na selegdo com
0 objetivo de testar o roteiro e realizar os ajustes necessarios. Os depoentes foram esclarecidos
que as entrevistas ndo fariam parte do estudo.

A interacdo do pesquisador e participantes ocorreu com 0 uso de uma plataforma
virtual de videoconferéncia chamada Skype. Desta forma, a pesquisa utilizou um
procedimento que envolve o contato com participantes e/ou coleta de dados em ambiente
virtual. Optou-se pela utilizacdo de ambiente virtual, através do uso de uma plataforma digital
de videoconferéncia, como meio de coleta de dados da presente pesquisa devido as restricbes
a interacOes sociais impostas pela pandemia da Covid-19, a partir de marco de 2020. A
presente pesquisa atendeu as orientacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)
contidas na Carta N°1 de 2021 (Brasil, 2021) que disp6e das orientacdes para procedimentos
em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual. De maneira que todas as medidas
adotadas preservaram a protecédo, seguranca e os direitos dos participantes de pesquisa.

O acesso a plataforma virtual ocorreu através de ferramentas de comunicagcdo como
computador, celular, telefone ou tablet. A entrevista foi gravada por meio de um gravador
externo MP3/MP4 Music Player, que gravou somente o audio, sem gravacdo de imagem.
Logo, ndo houve gravacao por meio da plataforma virtual Skype.

Ressalta-se que alguns cuidados foram tomados ao escolher a ferramenta de
comunicagdo para a realizacdo das entrevistas, os quais foram: dominio das func@es utilizadas

na ferramenta de comunicagdo escolhida, de forma a minimizar problemas durante a
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entrevista; seguranca e privacidade; identificacdo da necessidade de instalacdo da ferramenta
no computador/tablet/celular (facilitando o acesso do participante); identificacdo do local no
qual ficaria salvo o arquivo de audio; avaliacdo da estabilidade de conexao da ferramenta, e
qualidade do som e/ou imagem; videoconferéncias com utilizacdo de senhas proporcionando
um acesso mais seguro (Fundagéo Oswaldo Cruz, 2020).

A obtencdo das entrevistas foi realizada da seguinte forma: em primeiro lugar os
entrevistados assinaram o termo de autorizacdo de consentimento livre e esclarecido pelo
participante (APENDICE B). E em seguida, o entrevistado respondeu perguntas relacionadas
ao seu perfil académico e profissional (ANEXO C) e as perguntas abertas mediante um
roteiro (ANEXO D) que permitiu ao participante se expressar livremente ao considerar as
percepcOes, visdo de mundo, o contexto social e as experiéncias/vivéncias relacionadas ao
objeto de estudo. As entrevistas duraram em torno de 40 minutos e foram gravadas em meio
digital, sendo transcritas imediatamente a fim de ndo perder nenhum detalhe para serem
submetidas a anélise de conteudo.

O término das entrevistas ocorreu ao perceber a saturacdo de dados empiricos, na
medida em que nenhuma nova producdo de dados acerca da tematica emergiu nos
depoimentos interrompendo a captacdo de novos dados, como a suspensdo de incluséo de
novos participantes, uma vez que os dados obtidos passam a apresentar, certa redundancia ou
repeticdo ndo sendo considerado produtivo persistir na coleta de dados. Desta forma, as

informacdes fornecidas por novos participantes pouco acrescentariam ao material ja obtido.

3.5 Aspectos éticos do estudo

Apos a autorizacdo do estudo pela instituicdo e registro na Plataforma Brasil o projeto
foi encaminhada para avaliacio e emissdo do parecer pela Comissdo de Etica em Pesquisa
(COEP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido aprovada com o n°
5.532.487 (ANEXO A), com o devido Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(APENDICE B).

O estudo obedeceu aos pressupostos e exigéncias da Resolucdo 466/12 do CNS, que
define as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas com seres humanos (Brasil,
2012). As entrevistas foram realizadas ap0s a sele¢do dos sujeitos, convite e agendamento de

acordo com a disponibilidade dos entrevistados. Para garantir a privacidade dos sujeitos, apés



94

assinatura do TCLE foi fornecido a segunda via ao entrevistado e a primeira via guardada em
local reservado. Tal procedimento também foi realizado com as entrevistas, que apds a
transcricdo na integra foram guardadas e estdo sob a responsabilidade dos pesquisadores pelo
periodo de cinco anos, as quais serdo destruidas apOs este periodo. Na transcricdo e
elaboragéo do corpus do texto, com o intuito de preservar o anonimato e impedir qualquer
tipo de relacdo entre o contetdo das entrevistas e os sujeitos, foi utilizada uma codifica¢do
(E.1, E.2, E.3...) e assim sucessivamente, obedecendo a uma ordem cronoldgica de acordo

com a ordem de realizacdo das entrevistas.

3.6 Analise dos Dados

Ap0s a transcricdo na integra dos depoimentos, as informacgdes foram analisadas e
interpretadas a luz da técnica de anéalise de conteido de Laurence Bardin, ampliando, assim, a
compreensdo do sentido da comunicacdo, da significacdo, que pode ser de natureza
psicolégica, socioldgica, politica e historica. Essa técnica visa obter, por procedimentos
objetivos e sistematicos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/ recep¢do dessas mensagens
(Bardin, 2011).

A andlise de conteldo consiste em um conjunto de operacdes que através do
tratamento das informagdes contidas e acumuladas nos materiais, objetiva a representacédo
condensada e de forma conveniente da informacdo. Com o0 uso de procedimentos de
transformacéo, busca o armazenamento de informacdes de modo variavel e facilita 0 acesso
as mesmas, para que obtenha o maximo de dados (aspecto quantitativo) e com o0 maximo de
pertinéncia (aspecto qualitativo) (Bardin, 2011, p. 44).

A analise de conteudo é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011). No
presente estudo, optou-se pela analise de conteddo temaética.

A literatura aponta diferentes tipos de analise de conteddo e dentre elas: analise
teméatica ou categorial, analise de avaliacdo ou representacional, analise da enunciagéo,

analise da expressdo, analise das relagdes ou associacdes, analise do discurso, analise léxica
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ou sintatica, andlise transversal ou longitudinal, anélise do geral para o particular, analise do
particular para o geral, anélise segundo o tipo de relacdo mantida com o objeto estudado,
analise dimensional, analise de dupla categorizagdo em quadro de dupla entrada, dentre outras
(Oliveira, 2008).

Cada técnica permite a exploracdo do material analisado a partir da observacdo de
diferentes elementos presentes no texto, bem como conduzem a resultados distintos em
termos de compreensdo da mensagem (Oliveira, 2008). Desta forma, optou-se por utilizar a
analise de conteudo do tipo tematica.

Segundo Bardin (2011) a andlise de conteudo consiste em descobrir o nicleo do
sentido que compbe a comunicagdo e cuja frequéncia de aparicdo pode significar algo a
respeito do objetivo de andlise. O tema é comumente utilizado como unidade de registro para
estudar as motivacGes de opinides, de atitudes, de crencas, de tendéncias, entre outras, do
grupo estudado.

A categorizacdo € uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo, seguidamente, por reagrupamentos segundo critérios previamente
estabelecidos. O critério de categorizacdo adotado foi o0 semantico, sendo agrupadas as
unidades de significacdo por categorias tematicas (Bardin, 2011).

A andlise de conteudo foi realizada em trés fases:

I-Pré-andlise: foi realizada a leitura flutuante dos depoimentos, objetivando estabelecer
uma maior familiaridade com o material recolhido. Essa etapa foi fundamental, uma vez que a
leitura possibilitou uma aproximacao com os dados produzidos. Os textos submetidos a pré-
analise foram lidos exaustivamente para se buscar as palavras ou frases de sentido, que
mantivessem certa homogeneidade e que se repetissem. A seguir, as palavras ou frases de
sentido foram lancadas em uma planilha do programa Excel, de modo a ordenar todo o
material. Para cada objetivo, foi construida uma planilha especifica, separada por 3 cores
distintas (verde, vermelho e lilas), que corresponderam a cada objetivo do estudo e que
permitiram definir as unidades de significagdo ou unidades tematicas que emergiram a partir
das unidades de registro.

I1-Exploracdo do material, periodo em que se realizou a busca das unidades de registro
correspondente ao segmento de conteudo considerado unidade de base.

Como refere Bardin (2011) cumpridas as regras, 0s pesquisadores precisam organizar
a codificacdo do material, transformando os dados brutos do texto por meio de recorte
(escolha das unidades de registro ou de contexto), enumeragdo (escolha das regras de

contagem), classificacdo e por Gltimo, agregacéao (escolha das categorias).
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Nesse sentido deve-se considerar as seguintes principios: a) Regra da exaustividade:
todos os elementos que emergiram dos documentos analisados e em consonancia com o
objeto do estudo devem estar contidos no corpus e devem ser inseridos na anélise; b) Regra
da representatividade: a amostra deve ser representativa do universo inicial; ¢) Regra da
homogeneidade: os documentos a serem analisados devem obedecer a critérios precisos de
escolha; d) Regra da pertinéncia: a analise das informagdes deve ter correlagdo com o objetivo
proposto (Bardin, 2011).

[1l- Tratamento dos resultados, momento em que 0s resultados anteriormente
classificados e agrupados foram submetidos a operagdes estatisticas a partir das regras de
contagem estabelecidas na fase anterior, colocando-se relevo as informag6es obtidas (Bardin,
2011).

Apbs a transcricdo de cada entrevista, foi realizada uma leitura flutuante, para a
familiarizacdo com os contetidos do texto. Apds essa fase, foram definidas as unidades de
registros (UR), a partir da qual se fez a segmentacao do conjunto do texto para analise.

As unidades de registro podem ser identificadas através de uma palavra, uma frase, um
paragrafo do texto ou o segmento de texto que contém uma assertiva completa sobre o objeto
em estudo, seja ele frase, paragrafo ou parte de frase ou paragrafo; o minuto de gravagéo, o
centimetro da noticia de jornal, ou outras (Oliveira, 2008).

As entrevistas depois de transcritas e validadas pelos sujeitos foram decompostas
sendo extraidas 1.072 unidades de registro que possuiam ligacdo com o objeto de estudo. As
unidades de registro foram reunidas em unidades de significacdo, sendo quantificada a sua
frequéncia absoluta e relativa, com o objetivo de determinar sua representatividade.

As unidades de significacdo foram organizadas em unidades tematicas seguindo 0s
critérios de representatividade, homogeneidade e pertinéncia, a partir das quais foram
agrupadas em trés categorias de analise, para atender aos objetivos levantados na pesquisa. As
categorias empiricas do estudo sdo apresentadas na seguinte ordem juntamente com as suas
subcategorias:

a) Categoria 1: O acesso como elemento das representacdes sociais de cotas para
negros

b) Categoria 2: A reparacdo social como elemento das representacdes sociais de cotas
para negros

c) Categoria 3: A visibilidade social como elemento das representages sociais de

cotas para negros
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d) Categoria 4: Desafios enfrentados pelos cotistas negros e as politicas de

permanéncia e assisténcia estudantil

e) Categoria 5: A trajetdria profissional como elemento das representacfes sociais de

cotas para negros.

Quadro 1 - Quadro demonstrativo das categorias e subcategorias

resultantes da andlise de contelido — Rio de Janeiro — 2022

N° Categoria

CATEGORIAS

N° UR

% UR

1

O acesso como
elemento das
representagdes sociais
de cotas para negros

331

30,87

A reparacdo social
como elemento das
representacdes sociais
de cotas para negros

216

20,15

A visibilidade social
como elemento das
representagdes sociais
de cotas para negros

184

17,16

Desafios enfrentados
pelos cotistas negros e
as politicas de
permanéncia e
assisténcia estudantil

179

16,7

A trajetoria
profissional como
elemento das
representagdes sociais
de cotas para negros.

162

15,2

TOTAL

1.072

100%
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Perfil sociodemografico e profissional dos participantes

Considerando o objeto de estudo os participantes do estudo foram enfermeiros
egressos de duas universidades publicas, cujo ingresso ocorreu por meio da ampla
concorréncia (08) e pelo sistema de reserva de vagas por cotas para negros (10) e escola
publica (7). Esse grupo de participantes foi composto, maioritariamente por mulheres (22); na
faixa etaria de 26 a 35 (11) e de 36 a 45 (12). Em sua maioria sdo solteiros, pretos, catdlicos,
com renda acima de cinco salarios minimos. Quanto ao perfil profissional, sdo especialistas,
atuam no servico publico na assisténcia e em apenas uma instituicao.

Buscou-se trabalhar com a maior variedade de participantes em termos qualitativos de
modo a extrair suas representacdes e praticas que perpassassem suas percepcdes, vivéncias e
experiencias acerca das cotas para negros na universidade. Tais experiéncias e/ou vivéncias
foram obtidas através do roteiro que possibilitou o resgate mnemonico do periodo que
antecedeu a entrada na universidade, a vivéncia como académico e na atualidade como
profissional atuando na enfermagem.

As caracteristicas sociodemogréaficas e profissionais dos participantes sdo apresentadas
na tabela 1.

Tabela 1. Caracteristicas sociodemogréaficas e profissionais dos participantes. Rio de Janeiro,
2022

Caracteristicas F
Sexo
Feminino 22
Masculino 3
Total 25
Faixa Etaria
21a25 2
26 a 35 11
36 a45 12
Total 25
Estado civil
Solteiro 15
Casado 10
Total 25
Cor autodeclarada
Preta 12

Branca 8
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Parda 5
Total 25
Religido

Catolica 10
Evanggélica 5
Religido de matriz africana 4
Kardecista 2
Nenhuma 4
Total 25
Residéncia

Municipio do Rio de Janeiro 21
Baixada Fluminense 3
Niteroi 1
Total 25
Renda em salarios minimos

3a5SM 10
Acima de 5 SM 15
Total 25
Escolaridade

Especializacdo 15
Mestrado 3
Doutorado 1
Total 25
Vinculo empregaticio

Publico 21
Privado 4
Total 25
NuUmero de vinculos

1 21
Mais de 1 4
Total 25

Notas:* Salario minimo nacional em janeiro de 2022 (R$ 1.212,00). N=25.
Fonte: A autora, 2022.

Em relacdo ao sexo, os resultados do estudo vdo ao encontro da pesquisa realizada
pela Fiocruz e o Conselho Federal de Enfermagem (2016), envolvendo 1,6 milhdo de
trabalhadores, incluindo enfermeiros, técnicos e auxiliares, na qual a enfermagem ¢€
majoritariamente composta por trabalhadores do sexo feminino (84%), apesar de se observar a
presenca homens (15%) na profissdo (Conselho Federal de Enfermagem, 2017). Sobre a faixa
etaria, trata-se de uma parcela de profissionais composta por adultos jovens solteiros de
primeira e segunda geracao, que se encontra na fase de estabilizagdo na profisséo, tratando-se
de um grupo em fase produtiva.

Como observado, a implementacdo de reservas de vagas pelas universidades
contribuiu para um perfil heterogéneo tendo em vista a presenca de egressos oriundos de

escolas publicas e que se autodeclaram pretos e pardos, demonstrando o quanto 0 ensino
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superior se tornou mais acessivel, popular e inclusivo. Desta forma, a politica de cotas para
negros além de contribuir para a diversidade de identidades na universidade, proporciona um
ambiente para trocas de saberes entre 0s estudantes a partir das diferencas de raca, cultura e
classe. Neste contexto, embora a maioria dos participantes sejam cristdos, percebe-se também
uma pluralidade de crencgas religiosas de matrizes diversas, 0 que pode viabilizar também o
respeito as diferencas.

Em relacdo a residéncia, apesar de se tratar de um indicador que isoladamente nédo
possa mensurar a qualidade de vida dos (as) participantes, € importante considerar a
localidade dos participantes, visto que essa variavel colabora para analisar o perfil
socioecondmico dos egressos moradores da baixada fluminense e da cidade de Niterdi
ingressaram através das cotas para negros ou de rede publica.

Quanto a renda familiar, trata-se de um dado importante, principalmente em relacdo ao
impacto das cotas para negros e sua influéncia na mobilidade social e econdmica dos cotistas.
Desse modo, infere-se que a formacéo superior teve papel decisivo na evolugdo do emprego,
trabalho e renda desses egressos, demonstrando, a priori, que a condi¢cdo de graduado
propiciou aos egressos negros cotistas, ampliacdo dos conhecimentos obtidos em sua area de
formagé&o, possibilitando ascenséo social e ampliacdo das suas perspectivas de vida.

Sobre a escolaridade evidenciou-se que todos os entrevistados ap6s a graduacao
buscaram qualificacdo profissional através da especializacdo, mestrado e doutorado. Aqueles
gue ingressaram na universidade através das cotas para negros, buscarem o crescimento
profissional aumentando as suas possibilidades de atuacdo na area da salde e em
enfermagem.

Os enfermeiros tém, cada vez mais, potencializado a continuidade da
educacdo/aperfeicoamento. A investigacdo de Machado et al. (2016) sobre os aspectos gerais
da formacdo de enfermeiros brasileiros, mostrou que 80% dos profissionais eram especialistas
ou cursaram alguma pdés-graduacdo lato sensu. Brito et al. (2023) ao analisarem a
empregabilidade de enfermeiros formados em uma universidade pablica brasileira afirmaram
gue a taxa de empregabilidade esta em torno dos 75%.

Com a implantacdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) em 1994, a criagdo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e a Rede de Atencdo em Saude Mental no pais em
2001, observou-se a ampliacéo dos espacgos de atuacdo dos enfermeiros no pais nos niveis de
atencdo primaria, secundaria e terciéria, na assisténcia direta ou em posic¢Ges de gestdo. Ao se
considerar a amplitude de espacos em que a enfermagem se insere e suas contribuigdes para

melhoria do acesso e qualidade da atencdo a saude, € imprescindivel planejar adequadamente
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a forca de trabalho, de modo a suprir as demandas por profissionais em quantidade e
qualidade para atender as necessidades de saude dos usuarios do Sistema Unico de Satde
(Oliveira et al., 2020).

A continuidade do processo de capacitacdo por parte dos participantes demonstra a
conscientizacdo dos profissionais quanto a importancia da busca e aprimoramento constante
do conhecimento. Os cursos de pos-graduacdo stricto-sensu tém como principal foco a
formacéo de docentes e pesquisadores. No entanto, estudos a respeito da formacéo de mestres
em enfermagem demonstram que este consenso esta em processo de transformacdo. A
formacdo na p6s-graduacgdo exerce grande importancia na atuagdo profissional, voltada para a
assisténcia, promovendo mudangas significativas (Jesus, 2013). Enfermeiros com alto grau de
educacdo tendem a maximizar suas atividades praticas e clinicas, gerando maior autonomia e
satisfacdo profissional (Regis; Batista, 2015).

Diante do exposto, os dados apontam um efeito positivo, visto que a maioria dos
egressos encontra-se atuando na area de formacdo em instituicGes publicas, desenvolvendo
atividades relacionadas a assisténcia, geréncia, docéncia e pesquisa. Em relacdo ao nimero de
vinculos empregaticios, verificou-se que grande parte dos participantes possuiam apenas um
vinculo empregaticio. Dentre 0s egressos cotistas negros, trés sao docentes. Compreende-se
que a ocupacdo de docente exige maior grau de escolaridade, além de garantir
representatividade negra em uma posicdo de prestigio social. Desta forma, para estes
profissionais de enfermagem o diploma universitario, além de oportunizar a ampliacdo dos
conhecimentos na area de interesse possibilitou a inser¢do social e a visibilidade na rede de
relagcGes académicas e sociais.

Diante desta realidade, Gomes (2017, p. 20) afirma que “[...] vivemos em tempos de
politicas de agdes afirmativas nas universidades e nos concursos publicos”. Logo, “[...] essas
mudancas mexem com as for¢as conservadoras, com o capital e com os grupos de poder”
(Gomes, 2017, p. 20). Ainda, a inser¢do dos negros nestes espagos “[...] mexe com o mercado
de trabalho excludente e com 0s grupos que sempre ocuparam vagas de emprego, lugares de
poder e lideranga, como se fossem privilégios de alguns e ndo direito social de todos e todas”
(Gomes, 2017, p. 20).

Em consonéncia com o exposto, estudos com egressos, revelam que a maioria dos
participantes relatou ter obtido mobilidade laboral ascendente em funcdo da conclusdo da
graduacdo. Esses egressos de origem familiar de baixa renda obtiveram beneficios
consideraveis em termos de desenvolvimento pessoal e profissional, aumento da

autoconfiangca, e um desejo constante por aprendizagem e qualificagdo continua,
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demonstrando que a politica de cotas esté atingindo seus objetivos de maior insercao social e
combate as desigualdades sociais e raciais no Brasil (Dutra, 2018; Arrigoni, 2018;
Nascimento, 2018; Ferreira, 2018; Pereira, 2015).

Ao se analisar em separado dos egressos que entraram na universidade através do
sistema de cotas para negros, os dados mostram aspectos positivos condizentes com a atuagao
na area de formacdo, continuidade dos estudos na pds-graduacdo lato e stricto senso, boas
perspectivas de carreira futura, mobilidade social, ocupacdo em cargos de prestigio e
remuneracdo condizente, demonstrando o quanto o diploma universitario é importante no
enfrentamento das desigualdades social e racial existente no Brasil. Portanto, o sistema de
reservas de cotas adotado pelas universidades contribuiu para a formagdo desses egressos,
maior visibilidade do negro e insercdo em novos espacos de atuacdo, antes restritos a classes

privilegiadas e/ou de maior poder aquisitivo.

4.2 Analise dos dados

Nesta sessdo, apresento os resultados qualitativos do estudo que emergiram das falas
dos sujeitos apds aplicacdo da técnica de analise de conteldo. As entrevistas depois de
transcritas e validadas pelos sujeitos foram decompostas sendo extraidas 1.072 unidades de
registro que possuiam ligacdo com o objeto de estudo.

As unidades de registro foram reunidas em unidades de significacdo, sendo
quantificada a sua frequéncia absoluta e relativa, com o objetivo de determinar sua
representatividade.

As unidades de significacdo foram organizadas em unidades temaéticas seguindo 0s
critérios de representatividade, homogeneidade e pertinéncia, a partir das quais foram
agrupadas em trés categorias de andlise, para atender aos objetivos levantados na pesquisa. As
categorias empiricas do estudo sdo apresentadas na seguinte ordem juntamente com as suas

subcategorias:

4.2.1 Categoria 1- O acesso como elemento das representacdes sociais de cotas para negros
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Nessa categoria (Quadro 2), foram identificadas 331 unidades de significacdo (30,87

%) do total de UR levantadas no estudo, em que as condigdes de produgéo das representactes

de cotas para negros sdo ancoradas em elementos que dizem respeito ao acesso das pessoas

pretas ao ensino superior.

Quadro 2 - O acesso como elemento das representacdes sociais de cotas para negros - 2022

UR % Unidades de Significacéo Categoria Emergente
101 | 30,5 | Garantia de acesso
84 | 25,3 | Democratizagdo do ensino
superior
59 18 | Invisibilidade da populagéo
negra O acesso como elemento das
43 13 | Desigualdade racial representacdes sociais de cotas para
negros
27 8,1 | Racismo estrutural
17 5,1 | Populacdo negra periférica
331 | 100

Legenda: Unidades de registro (UR).
Nota: n= 25.

Evidenciou-se que as cotas para negros garantiram o acesso da populacdo negra ao

ambiente académico, conforme os relatos:

[...] De maneira que as pessoas tenham o direito de acessar as instituigdes,
acessar a educacdo, acessar a universidade (E.2).

[...] € uma politica que garante acesso ao ensino superior para a populacdo
negra (E.5).

[...] com a implementacdo das cotas, esse acesso aumentou (E8).

[...] € uma politica afirmativa que visa ampliar o acesso da populagédo
negra as universidades (E.10).

[...] acesso as populagGes minoritarias, entre parénteses, porque a gente
sabe que aqui no Brasil a populacdo negra é a maioria e que foi sempre
relegada socialmente a segunda categoria (E.13).

[...] As cotas para negros permitem que as pessoas acessem a universidade
e possam ter oportunidades parecidas com as desfrutadas pela populagéo
branca (E.16).

[...] uma politica emergencial para melhorar o acesso da populacéo negra
nas universidades (E.23).
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[...] acesso ao conhecimento que nos foi negado através da luta do
movimento negro (E.11).

Como referido pelos participantes as representacdes sociais de cotas para negros
perpassam, principalmente uma politica de acesso desses jovens ao ensino superior.
Trata-se, portanto de uma representacdo que remete as politicas afirmativas e fundamental na
transicdo dos estudantes negros do ensino médio para o superior. Desta forma, destaca-se, a
importancia das cotas para negros nas construcdes simbdlicas dos participantes a partir de
uma politica pablica essencial, que visa garantir o acesso dessas pessoas ao ensino superior,
através da implantacdo do um sistema de reservas de vagas no vestibular, contribuindo assim
para a ampliacdo do ingresso e maior participacdo destes estudantes na universidade, assim
como 0 maior guantitativo de pessoas negras no ambiente académico.

Nas condicdes de producdo das representacbes sociais, deve-se considerar 0S
processos simbolicos que regem as relagfes sociais e que atuam na afirmacdo identitaria dos
sujeitos e dos grupos aos quais 0S mesmos se vinculam e passam a ocupar uma posicao de
centralidade nos estudos representacionais, uma vez que a nocao de subjetividade implica
considerar os processos pelos quais cada sujeito/agente se constroi e se apropria das
representagdes. Os modos que 0s sujeitos possuem de ver, conhecer e interpretar a realidade
incidem diretamente sobre suas agdes praticas. Neste sentido, convém distinguir as
representacdes que o sujeito elabora daquelas que ele integra passivamente. 1sso nos conduz
“[...] a integrar na analise das representagdes os fatores emocionais e identitérios, ao lado das
tomadas de posicao ligadas ao lugar social e das conotacdes que véo caracterizar, em fungéo
da pertencga social, a estrutura das representagdes” (Jodelet, 2009, p. 697).

Importante destacar a historica luta do Movimento Negro Unificado contra a
desigualdade racial e social que contribuiu para a ampliacdo do acesso a educacdo superior
para negros, com 0 objetivo de garantir o direito de ocupar espacos historicamente
frequentados majoritariamente por pessoas brancas. Desta forma, a exigéncia pelo acesso
diferenciado a universidade passou a ser uma das demandas mais importantes do movimento
negro, pois havia um consenso de que era necessario acelerar a formagdo de novas
perspectivas para a populacdo negra, ja que de acordo com o censo de 2000, dos quase 50%
que se declararam negros, apenas 4% estavam matriculados no ensino superior (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000).

No final de agosto de 2012, o governo federal atendeu essa demanda histérica do
Movimento Negro Brasileiro e sancionou a Lei de Cotas (n° 12.711/2012) (Brasil, 2012).
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Porém, antes da sua sangdo algumas universidades publicas ja haviam iniciado um
movimento de implementacdo por iniciativa propria, com base na autonomia universitaria,
ampliando o numero de estudantes pretos, pardos e indigenas no ensino superior no pais.
Deste modo, garantiu-se o0 acesso destes alunos a educacédo de qualidade, além de contribuir
com elementos positivos na luta antirracista e pela inclusdo das populagdes sub-representadas.

Segundo Caregnato e Campos (2017, p. 172) “politicas de agdes afirmativas
introduzidas principalmente a partir dos anos 2000 tém oportunizado o acesso a educacédo
superior a camadas sociais historicamente sub-representadas nesse nivel de ensino”. Para os
autores, referindo-se ao Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), “pessoas provenientes de familias com baixa
renda que estudaram em escolas publicas aumentaram suas chances de continuar seus estudos
em nivel superior. Através desses dispositivos, especial atencdo foi dada as populacdes negra
e indigena” (Caregnato; Campos, 2017, p. 172).

Somada a outras medidas que conduziram ao processo de expansdo e democratizacéo
da educacéo superior no Brasil, a Lei de Cotas promoveu importantes mudancas no perfil dos
discentes nas universidades puablicas brasileiras, trazendo inimeras contribuicbes para a
democratizagdo do ambiente académico, sejam elas de carater imediato ou a longo prazo. A
politica, primeiro, se constitui um projeto de sociedade cunhado pelo Movimento Negro que
viabilizou o ingresso de uma ampla parcela da populacédo brasileira, inclusive ndo negros/as
a esse espaco publico e de direito de todos os cidaddos. Sendo assim, o Movimento Social
Negro tem sido educador, propositivo e revolucionario em todos 0s tempos.

Neste sentido, os egressos ratificaram seus posicionamentos quanto a relevancia das
cotas para negros, pois possibilitam o ingresso na universidade de estudantes que nao tiveram
um ensino basico de qualidade.

[...] concorrer com pessoas que estudaram em colégios privados com ensino
de qualidade, seria desleal (E.3).

[...] 0s negros ndo teriam as mesmas oportunidades de conseguir passar no
vestibular, como uma pessoa que ndo passou por todo esse processo de
dificuldade mesmo (E.4).

[...] da populacéo negra estar estudando em escolas de baixa qualidade, ter as
mesmas chances, de uma pessoa branca, que teve condic¢Ges financeiras de
manter uma boa escola privada, entdo essas pessoas nunca vao ter os
mesmos acessos (E.5).

[...] essa disparidade de ensino de qualidade diminui muito a chance de
pessoas preta, que em sua maioria estdo dentro das escolas publicas, entrar
em uma universidade publica (E.7).
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[...] as melhores escolas sdo as particulares, aqui no Brasil, no Rio de
Janeiro. Vocé vé as pessoas fazendo cursinho para vestibular, essas pessoas
ndo sao negras, elas nao sdo pobres, e ai na hora de vocé disputar a vaga no
ensino publico de qualidade, vocé coloca essas pessoas 14 (E.9).

[...] o ensino médio em uma escola privada e acabam tendo uma
oportunidade melhor exposta as matérias de maneira diferente do que uma
pessoa negra que estudou em uma escola publica (E.21).

[...] porque a maioria dessas pessoas negras Sa0 pessoas que estudaram em
escola publica e tiveram déficit na educacdo bésica, entdo a reserva de vagas
é para garantir o acesso dessas pessoas (E.23).

Na elaboracdo de suas representacdes, 0s participantes ancoram-se em um passado, em
uma histéria permeada de dificuldades de acesso ao ensino superior, principalmente pelas
deficiéncias do ensino médio, que dificultam o preparo dos alunos negros para disputar as
vagas no vestibular. Desta forma, ao viverem o presente procuram transformar o ndo familiar
em familiar, evocando partes constituintes das representacfes, elementos informacionais,
culturais, ideoldgicos e econdémicos. Apesar da escola pablica ter um contingente de alunos da
cor branca advindos de classes menos privilegiadas, para os participantes foi marcante o fato
de pessoas negras serem oriundos dessas escolas, 0 que de certa forma dificulta o acesso ao
ensino superior.

A discriminacdo sistematica, que caracteriza o racismo estrutural, produz efeitos
deletérios na sociedade brasileira. No que diz respeito ao sistema educacional brasileiro, este
foi historicamente marcado por altos niveis de escolaridade mantidos e transmitidos ao longo
dos séculos hereditariamente no interior do mesmo grupo étnico-racial, em detrimento da
estagnacdo imposta aos grupos raciais vulnerabilizados, notadamente a populacéo negra (Vaz,
2022). De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de
2019, a taxa de analfabetismo entre negros, com faixa etaria de 15 anos ou mais, encontra-se
em 8,9%, enquanto entre os brancos é de 3,6%. Como verificado, a populacdo negra apresenta
os piores indices de analfabetismo de escolaridade, dentre outros elementos que compdem o
arcabouco essencial de direitos fundamentais de carater social. Em adultos de 60 anos ou
mais, essa diferenca foi acentuada, onde 9,5% dos brancos que ndo sabiam ler ou escrever,
enquanto entre os negros o percentual foi de 27,1%, quase trés vezes maior (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2019).

Outra dificuldade apontada pelos participantes no que diz respeito ao ingresso no
ensino superior, refere-se ao fato da maior parte da populacdo negra residir na periferia,

conforme mencionado abaixo:
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[...] a politica de cotas para negros é fundamental, j& que, a maior parte da
populacdo negra esta na periferia (E.5).

[...] o que a gente vé no Rio de Janeiro é que a maioria das pessoas negras
moram em periferias, nos lugares mais pobres, isso é histérico, isso a gente
vé a olho nu (E.7).

[...] necesséria para a populagdo negra, que é a populagdo pobre mesmo, que
mora nas grandes periferias (E.13).

[...] a populacéo negra brasileira possui maior dificuldade de acesso a bens e
a servicos, grande parte moram nas comunidades carentes ou mora afastado
do centro (E.15).

[...] muitos moram em favelas, tém menor renda per capita, possuem menor
indice de desenvolvimento humano (E.17).

[...] quando a gente tem separado para cotas raciais, a gente comega a incluir
uma galera que também vem de comunidade (E.22).

Os participantes, na elaboracao dos seus conteudos representacionais sobre cotas para
negros, ratificam seus posicionamentos ao considerarem essencial a ado¢do da politica de
cotas por parte das universidades no sentido de promover o acesso desta faixa populacional ao
ensino superior, visto que a maior parte da populagdo negra reside nas periferias, possuem
baixo poder aquisitivo com dificuldades para a aquisi¢do de bens e servigos; essenciais no seu
desenvolvimento. Essas comunidades, sdo fragmentos do periodo pds escraviddo, onde se
tornou refligio das pessoas negras excluidos da sociedade e abandonadas a prépria sorte,
principalmente pela auséncia de politicas publicas efetivas que permitissem a verdadeira
insercdo dessas pessoas no convivio social.

Para Theodoro (2022, p. 117) quando o acesso a educacdo nao € igualitario, esta acaba
sendo um instrumento de manutencdo de privilégios e direitos hereditarios transferidos.
Estudo realizado pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
juntamente com a Fundag@o Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) revelou que o nivel de qualidade de vida da populacdo negra tem uma década de
atraso em relacdo ao da populagdo branca. Entre 2000 e 2010, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) da populagdo negra aumentou, em média 2,5% ao ano,
resultando em alta de 28%, em comparacdo com os 15% acumulados, no mesmo intervalo,
pelas pessoas brancas (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2017).

Por sua vez, é importante conhecer a visao dos egressos acerca da inclusdo de pessoas

negras no ambiente académico, pois este conhecimento ratifica as representacdes sociais de
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cotas para negros como uma politica de democratizacdo do ensino superior conforme
relatado:

[...] essa insercdo, da populacdo negra dentro da universidade, é dar um
pouco de equidade, um pouco de heterogeneidade naquele lugar, de ser
frequentado por pessoas diferentes, até porque a palavra universidade, vem
de universo. E hoje a gente vé que ela é mais heterogénea, entdo é a
oportunidade de a gente ver os diferentes ali dentro (E.9).

[...] as cotas para negros realmente torna um ambiente que era sé
predominantemente branco cada vez mais democratizado por ter pessoas
miscigenadas, negros, pardos, indigenas, que compartilham as suas
particularidades e vivéncias convivendo e possam crescendo juntos
igualmente (E.14).

[...] o ingresso de pessoas negras nas universidades promove uma mudanca
de perfil dos alunos que se formam e consequentemente a mudanca do perfil
dos profissionais que atuam também com mais diversidade (E.21).

[...] entdo a pessoa negra ingressar em uma universidade publica, que
anos foi frequentada pelos brancos, em sua maioria, € uma vitoria, é uma
vitoria que esfrega na cara da sociedade (E.23).

[...] porque as universidades possuem uma baixa quantidade de pessoas
negras, isso historicamente falando, e ai mesmo com as cotas, esse nimero
ainda ndo é tdo grande, visto que a maior parte da populagdo brasileira é de
pessoas que se declaram pardos ou negros (E.7).

[...] antes das cotas era muito pior, mesmo agora com as cotas ainda é
discrepante comparado a pessoas negras, a pessoas brancas (E.8).

Ao analisar os depoimentos, infere-se que os estudantes elaboram as representacdes
das cotas para negros, de maneira a pensar a politica enquanto um processo necessario para a
democratizacdo do ambiente académico, principalmente no que se refere a insercdo de
estudantes negros que é a maioria da populacdo brasileira, em um ambiente historicamente
pouco diversificado, garantindo dessa forma igualdade e diversidade nas Instituicdes de
Ensino Superior Publicas.

Estudo realizado pela Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantis (FONAPRACE) em 2014 se destacou por ser a primeira pesquisa apos a
implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais Brasileiras (REUNI), do Sistema de Selecdo Unificado (SISU), do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e da Lei n° 12.711/2012 (Brasil, 2012) (Lei de
Cotas), no qual se identificou mudancas no perfil socioeconémico e cultural dos discentes.

Os resultados contidos no Relatério Final da V Pesquisa de Perfil Socioecondmico e

Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, demonstram, de maneira inequivoca, que as
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politicas publicas dirigidas a populacdo negra tiveram um impacto decisivo na mudanga do
perfil dos estudantes matriculados nas IFES, representando a heterogeneidade da sociedade
brasileira, atestando o éxito das politicas afirmativas. Tal impacto pode ser observado no
aumento de estudantes do sexo feminino, de autodeclarados pretos e pardos, de indigenas
(Andifes, 2019). Como afirmam Silva; Silva (2012) para alguns estudantes a politica de cotas
é um tipo de acdo que promove a igualdade, possibilitando que a universidade deixe de ser
elitizada, embranquecida, inclusiva e democratica ao acesso a educacao superior.

Em consonancia com o exposto, observou-se atraves das falas que as encontra-se
também ancorada em questdes que remetem ao racismo estrutural, a desigualdade social e a
desigualdade racial, ainda presentes na sociedade brasileira, conforme relatado:

[...] a gente ndo tem, uma igualdade e equidade entre a maioria das
pessoas pretas e brancas. Eu percebo que a gente tem uma diferenca muito
grande, uma disparidade muito grande (E.7).

[...] acesso as populagBGes minoritarias, entre parénteses, porque a gente sabe
que aqui no Brasil a populacédo negra é a maioria e que foram sempre
relegadas socialmente a segunda categoria (E.13).

[...] eu penso que as pessoas negras sdo excluidas, por conta de problemas
estruturais, racismo estrutural e racismo institucional (E.16).

[...] as cotas para negros é uma forma de reverter as desigualdades sociais
e raciais que é uma caracteristica da sociedade brasileira. A populacdo negra
brasileira infelizmente sofre muito com o racismo, violéncia e com a
desigualdade racial (E.17).

[...] entdo as cotas raciais € uma politica para minimizar isso. No sentido de
ser mais igualitario, né? (E.24).

Como observado nas falas, as representacfes sociais de cotas para negros elaboradas
pelos egressos, perpassam a desigualdade e a necessidade de equidade no acesso ao ensino
superior. Por isso a relevancia dos conhecimentos, valores, significados e ideologias que
influenciam o processo de elaboracdo das representagdes sociais de cotas para negros e 0sS
respectivos posicionamentos frente a realidade e o imaginario social.

A obra Inclusdo Etnica e Racial no Brasil (Carvalho, 2011) é considerada a primeira
publicacdo em formato de livro editado no periodo de debates em torno das tramitacdes de
leis que versavam sobre as politicas de a¢Ges afirmativas no ensino superior. Nesta obra, séo
apresentados argumentos favoraveis a implementacdo das cotas raciais a partir de dados
estatisticos e descritivos que analisam a permanente exclusdo da populagdo negra das
universidades brasileiras. Apesar de mais de uma década da publicacdo da obra, nas palavras

de Carvalho:
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[...] a desigualdade social foi construida em cima da desigualdade racial, que
foi naturalizada por efeito do discurso ideoldgico legitimador que fechou as
portas para a exposi¢cdo de conflitos, facilitando a reproducdo da nossa
desigualdade sociorracial, em que a cor emblemaética da ascensdo social é
branca e a cor da exclusdo e do fracasso é negra (Carvalho, 2011, p. 60).

Na acepcdo de Almeida (2020), os diferentes processos de formacdo nacional dos
Estados Contemporaneos foram produzidos por projetos politicos, de maneira que as
classificagOes raciais foram importantes para definir hierarquias sociais, a conducdo do poder
estatal e as estratégias econdmicas de desenvolvimento. Assim, o racismo decorre da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” como ocorrem as relagdes politicas, econémicas,
juridicas e até familiares, sendo entdo estrutural. Cria-se condi¢des sociais para que direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica. O
racismo € politico, pois como processo sistémico de discriminagdo que influencia a
organizacdo da sociedade, depende de poder politico. E é também um processo historico, pois
manifesta-se de forma circunstancial e especifica, e em conexdo com as transformacdes
sociais.

Como relata Vala; Brito e Lopes (2015) o racismo é uma teoria social por abordar um
fendmeno que organiza as relagbes entre grupos sociais, sendo mais do que uma posi¢ao
individual. Portanto, o racismo pode ser estudado como teoria social do senso comum pela
presenca de fatores societais e institucionais que organizam padrdes de relacGes intergrupais e
a existéncia de mecanismos de influéncia social que operam nas interagdes entre grupos e
entre pessoas.

Almeida (2020) afirma que o racismo é uma ideologia, desde que se considere que
toda ideologia s6 pode subsistir se estiver ancorada em praticas sociais concretas. O
significado das préaticas discriminatorias pelas quais o racismo se configura é dado pela
ideologia. A nossa relacdo com a vida social € mediada pela ideologia, ou seja, pelo
imaginario que é reproduzido pelos meios de comunicacédo, pelo sistema educacional e pelo
sistema de justica em consonancia com a realidade.

Ao articular os conceitos de representacdes sociais e cultura, Jodelet (2003) afirma que
a abordagem das representag0es sociais se apresenta como um caminho pertinente quando o
gue se almeja é compreender os modos como sujeitos inscritos em contextos histérico-sociais
especificos produzem, organizam, disseminam e se apropriam de certas informacdes,

convertendo-as em recurso de simbolizacéo, e de ressignificacdo de si e da propria cultura.
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Neste contexto, 0s participantes se ancoram na invisibilidade das pessoas negras como
justificativa para a implementacdo das politicas de cotas para negros nas universidades
publicas brasileiras, conforme relatado:

[...] é a quebra de um paradigma de que a universidade publica é para os
brancos, uma universidade embranquecida. Muito do que representa a
universidade é baseada no eurocentrismo. Entdo na hora que negros entram
dentro neste contexto, como aluno, vocé tem uma ressignificacdo deste
espaco, com diferencas culturais e 0 meio académico! E a sociedade tem que
pensar e discutir sobre isso (E.23).

[...] para mim é uma forma de reverter a imagem histérica que a sociedade
tem que associa a populacdo negra, que inclui as pessoas pardas e pretas, a
pessoas com menor condicdo financeira, invisiveis e incapazes ou com
maior envolvimento com delitos, seria uma forma de reverter essa imagem
criada devido anos de escravidao e marginalizagéo (E.20).

[...] eu j& vi uma comparacdo de uma foto de uma Faculdade de Medicina,
gue sé tem branco, e ainda continua assim, no caso a maioria, principalmente
as privadas. Uma foto de um grupo de garis, a maioria é de ndo brancos. E
nitido a diferenca. A gente vé exatamente quais sao os conflitos sociais, né?
Quando o tempo todo a populagdo negra tem que permanecer no gueto
fazendo as profissdes inferiores (E.13).

[...] a gente tem uma parcela pequena de pessoas negras que sdo bem-
sucedidas, né? Devido a toda a histdria do negro na sociedade (E.12).

[...] porque as pessoas também tém a tendencia principalmente as pessoas
gue tém o maior poder aquisitivo, e preconceituosas, que 0s negros soO
servem para ser empregado doméstico, vendedor, para ser gari, para
trabalhar com esses empregos honestos, mas menos remunerados (E.4).

[...] a sociedade pensa que o0 nosso lugar é s6 o de servir, que ndo podemos
ter profissdes intelectuais (E.3).

[...] a escraviddo era uma institucionalidade onde os negros eram vistos
como “subgente”, por isso existem esses abismos raciais, porque as pPessoas
ndo tiveram historicamente os seus direitos reconhecidos pelo Estado para a
educacdo minima, porque ndo eram considerados gente (E.2).

A partir das falas compreende-se que 0s conteldos representacionais trazem elementos
culturais, afetivos, informacionais, imageéticos, histéricos e ideolégicos. Os egressos citam a
influéncia do periodo escravagista na forma como foi construida a imagem desumanizada do
negro, deixando marcas que ainda permanecem no imaginario social brasileiro, que incapacita
0 negro e o coloca em um lugar de serventia, executando fun¢Ges menos remuneradas e com
menor status social. Em tais depoimentos ha elementos presentes em teorias racistas e a

politica de branqueamento que promoveram uma situagdo no qual foram reforcados
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preconceitos e estere6tipos que legitimam, e reproduzem o racismo até os dias atuais na
realidade social brasileira.

Os sujeitos por estarem imersos em multiplas realidades sociais, ndo apenas assimilam
as informac0es, representacdes e identidades conformadas para eles, mas agem sobre essas
representacdes classificando-as, tensionando-as e reelaborando-as no contexto da sua propria
vida cotidiana, remetendo a “[...] processos de tratamento da informagdo que sdo utilizdveis
pragmaticamente no aqui e agora da acdo no mundo” (Jodelet, 2003, p.21).

Nesses termos, ao articular os conceitos de representacdes sociais e cultura, Jodelet
(2003) afirma que a abordagem das representaces sociais se apresenta como um caminho
pertinente quando o que se almeja é compreender os modos como sujeitos inscritos em
contextos histdrico-sociais especificos produzem, organizam, disseminam e se apropriam de
certas informacges, convertendo-as em recurso de simbolizagdo, e de ressignificacdo de si e
da prépria cultura. Condicdo que também se mostra efetiva quando o que se pretende
apreender sdo o0s jogos de forca e os agentes que mobilizam tanto as praticas informacionais
guanto as representacdes identitarias. Com isso, torna-se possivel afirmarmos que sdo essas
trés modalidades de producdo de sentido para si e sobre 0 mundo que:

fornecem os quadros para examinar o papel dos fatores sociais na formacéo
e o0 funcionamento do conhecimento comum, e identificar os sistemas de
interpretacdo e de pensamento coletivos, nos sujeitos que sdo sempre sociais
por seus vinculos de intercomunicacdo e sua localizagdo num contexto
sociocultural e num quadro histérico (Jodelet, 2003, p. 24).

Vieira (2016) afirma que € na conjugacdo da expansdo colonial com a "criacdo
cientifica das racas", na passagem da escravidao ao trabalho livre, onde se encontram as raizes
das graves consequéncias a que foi submetida a populacdo negra desde entdo. Esta
perspectiva também é encontrada em Seyferth (2002) em relagdo a promulgacdo da Lei
Eusébio de Queiroz em 1850 que extinguiu o trafico negreiro, juntamente com a Lei de Terras
que abriu novas perspectivas para a colonizacdo do pais com participacdo de imigrantes e
substituicdo da méo de obra escrava pelo trabalho livre, privilegiando assim o imigrante
europeu.

Sendo assim, mesmo livres, 0os negros nao eram considerados participes daquela
vigorosa transformacdo pelo qual a sociedade brasileira estava passando. Ganhava-se
densidade a tese de que se o Brasil quisesse fazer parte do "mundo civilizado™ deveria
empreender e estimular politicas que estimulassem a presenca de imigrantes europeus e da
branquitude, em detrimento de um enorme contingente populacional de negros, supostamente

inferiores na construcdo da subalternidade. A ideologia do branqueamento era, portanto, uma
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espécie de darwinismo social que apostava na selecdo natural em prol da "purificacdo étnica",
com a vitoria do elemento branco sobre o negro com a vantagem adicional de produzir, pelo
cruzamento interracial um homem ariano plenamente adaptado as condicdes brasileiras, tendo
como resultado final a extin¢ao do negro (Bento; Carone, 2014).

Desta forma, ao estabelecer rigidos codigos de comportamento e conduta, hierarquias
sociais racialmente assimétricas e pautar-se pela construcdo de uma nagdo majoritariamente
branca e civilizada, alguns grupos da sociedade brasileira estabeleciam divisdes que puderam
dispensar neste caso, a elaboracdo de legislacdo segregacionista. Ao contrario de outras
sociedades, no Brasil a populacdo negra se encontrava sob interdi¢cdo legal, psicoldgica e
cultural. Desta forma, a segregacéo racial entre negros e brancos, ocorria na experiéncia das
relacBes sociais cotidianas, que eram fortemente demarcadas por ideias eugénicos,
civilizatorios, europeus e brancos, significando a recusa da participacdo dos negros na
construcdo da nagéo (Vieira, 2016).

No Brasil, o racismo contou com a participacdo das faculdades de medicina, das
escolas de direito e dos museus de historia natural. Sobre o racismo cientifico e a relacéo entre
raca e biologia, com o desenvolvimento do capitalismo e os avancos tecnoldgicos da
sociedade industrial, fizeram emergir uma forma mais sofisticada em relagéo a questéo racial,
como mostra Fanon (2012) em que:

a evolucdo das técnicas de producdo, a industrializacdo, alias limitada, dos
paises escravizados, a existéncia cada vez mais necessaria de colaboradores
impdem ao ocupante uma nova atitude. A complexidade dos meios de
producdo, a evolucédo das relagdes econdmicas, que, quer se queira quer nao,
arrasta consigo a das ideologias, desequilibram o sistema. O racismo vulgar
na sua forma bioldgica corresponde a um periodo de exploragdo brutal dos
bragos e pernas do homem. A perfeicdo dos meios de produgdo provoca
fatalmente a camuflagem das técnicas de exploragcdo do homem, logo, das
formas de racismo (Fanon, 2012, p. 277).

Neste sentido, 0 momento posterior da dindmica do racismo é do enquadramento do
grupo discriminado em uma versdo de humanidade que permita ser controlada, de maneira
que ao inves de destruir a cultura, € mais inteligente determinar qual o seu valor e significado.
De maneira que as culturas negras e indigenas, por exemplo, ndo precisam ser extintas, desde
que seja possivel tratd-las como exdticas. O racismo se apresenta na desconfiguracdo da
cultura, de maneira que a desigualdade e a violéncia aparecam de forma "estilizada", e assim
possam ser inseridas a normalidade da vida social (Almeida, 2020).

Na viséo de Vala e Pereira (2012) o racismo pode ser conceitualizado como uma

representacdo social sobre a natureza da humanidade apoiado nos seguintes processos
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psicologicos e sociais fundamentais: categorizacdo (crenga em que a humanidade ¢é
organizada em grupos raciais ou étnicos, onde a humanidade seria um conjunto de categorias
hierarquizadas); diferenciacdo (os grupos humanos teriam diferencas profundas entre eles);
hierarquia (certos grupos sao, de forma estavel, superiores aos outros); essencializacdo (as
diferengas seriam imutéveis; a distincdo entre comportamentos teriam subjacentes diferencas
bioldgicas e que corresponde um essencialismo biologico enquanto as distingdes culturais
geram o que pode se chamar de essencialismo cultural). O racismo permanece no imaginario
social, relacionando determinadas caracteristicas bioldgicas ou préaticas culturais a raca, alem
da desigualdade social esta naturalmente atribuida a uma identidade racial, enquanto outros

grupos raciais detém privilégios.

4.2.2 Cateqoria 2: A reparacdo social como elemento das representacdes sociais de cotas para
negros

Nessa categoria (Quadro 3), evidenciou-se 216 unidades de significacdo que
correspondem a 20,15%, do total das UR encontradas, contribuindo para a elaboracdo das
representacfes acerca das cotas para negros, os participantes se ancoram em informaces
relativas as proibicdes e restricdes, nas quais, historicamente, as pessoas negras e escravizadas
enfrentaram para acessar a educacgdo formal no pais.

Quadro 3 - A reparacédo social como elemento das representagdes sociais de cotas para negros

UR % Unidades de Significacdo Categoria Emergente

98 | 453 | Reparacdo historica

73 | 337 Escr.avidéo : A reparacdo social como elemento das
45 21 | Desigualdade social representagBes sociais de cotas para negros
216 | 100

Legenda: Unidades de registro (UR).
Nota: n= 25.

Esses egressos classificam e assimilam esse fendmeno a partir de uma gama de ideias,
valores no senso comum e na ciéncia, ao considerar o ambiente em que se encontram
inseridos. Neste sentido deve-se atentar para influéncia das dimensdes historicas, politicas,
sociais, econdmicas e culturais na elaboracéo de suas representacGes que remetem a praticas e

/ ou posicionamentos frente as cotas para negros ao considerar o grupo de pertenca.
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[...] politica que ajudou muito a reequilibrar o abismo da desigualdade
social, porque é um pais que teve 0 maior periodo escravocrata da histéria
do mundo, é um pais que por Gltimo aboliu a escraviddo, as pessoas negras
eram proibidas de estudar, mesmo ap6s a escraviddo o estado brasileiro,
impedia as pessoas negras de frequentarem a escola pablica (E.2).

[...] o nosso pais precisa, porque ndo existe meritocracia em um pais que
foi colonizado, por diversos anos, impedindo que as pessoas negras tivessem
uma capacidade de desenvolvimento econdmico, trazendo assim
hereditariamente essas dificuldades para estudar (E.4).

[...] é necessaria, porque a gente veio de uma colonizacio escravagista,
entdo é impossivel a gente ter como base toda a populacdo brasileira igual,
porque essa igualdade ndo existe, ndo existiu e vai demorar para existir, sei
Ia se vai existir um dia (E.9).

[...] as cotas raciais realmente sdo um trampolim para as pessoas que sao
de baixa renda, pessoas que, de certa forma, ao longo da histéria brasileira,
foram marginalizadas e sofrem com a vulnerabilidade que é presente até os
dias de hoje (E.14).

[...] € uma forma de a sociedade como um todo tentar diminuir a taxa de
excluséo da populacdo negra, que historicamente foi discriminada pela cor,
porque o pais tem uma histéria de escraviddo (E.24).

Desta forma, os participantes acrescentam que a desigualdade social que antecede a
entrada dos cotistas na universidade e que impactam na sua permanéncia.

[...] a desigualdade social ndo da o direito de o negro ter as mesmas
condicdes de passar no vestibular, e ndo da condicdes dele permanecer na
faculdade, de se formar (E.4).

[...] por conta da desigualdade social que existe ainda é muito dificil o negro
permanecer na universidade (E.5).

[..] a médio e longo prazo ndo foram todas as pessoas negras que
conseguiram se manter no meio académico, por causa da desigualdade social
(E.6).

[..] ndo é s6 o ensino. Tem que perceber todo o contexto familiar, de
desigualdade social que a pessoa esté inserida (E.9).

Os depoimentos demonstram que 0S egressos recorrem a aspectos histéricos,
informacionais e ao contexto social na elaboracédo das suas representacdes, e ao organiza-los
reestruturam o seu modo de pensar e se posicionar frente as cotas para negros, construindo
assim uma especie de saber sobre o objeto, assumindo a tarefa de descrevé-lo. Desta forma, os
participantes ao elaborarem as representacoes das cotas para negros resgatam a opressao
sofrida pela populacdo negra como um dos elementos cruciais. Ao se ancorarem nos

elementos mneménicos os participantes, realizam uma espécie de objetivacdo, permeada pelo
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cognitivo e afetivo, perpassando sentimentos de pertenca e posicionamentos importantes na
conformagdo identitaria do grupo.

As Representacdes Sociais sdo constituidas por elementos informativos, cognitivos,
ideologicos, normativos e por crengas, valores, atitudes, opinides e imagens que se organizam
e estruturam para evidenciar/significar a realidade, geralmente relacionadas a acéo e reflexao
(Moscovici, 2011). Neste sentido, Jodelet (2001) afirma que as representacdes séo sociais e
importantes na vida cotidiana, pois elas nos guiam na maneira de nomear e definir em
conjunto os diferentes aspectos de nossa realidade cotidiana, na maneira de interpreta-los,
estatui-los e, se for o caso, de tomar uma posi¢éo a respeito e defendé-las.

A nocdo de Representacdo Social estd na relacdo proporcional do psicolégico e do
social. Concerne em primeira instancia, a forma como o0s sujeitos sociais aprendem e
compreendem os acontecimentos e informacdes que o ambiente fisico e social do quotidiano
oferecem, ou seja, do conhecimento espontdneo do senso comum e do saber popular/pré-
tedrico. Este conhecimento constitui-se a partir das experiéncias individuais dos sujeitos, mas
também dos saberes, praticas e modelos de pensamento que sdo recebidos por diferentes
aparelhos sociais, tais como os costumes, a tradicdo, a educacéo e a comunicacio. E, também,
um conhecimento socialmente partilhado e pratico que objetiva, essencialmente, dominar o
meio social e fisico dos individuos, assim como compreender e explicar os fenbmenos que
definem o seu universo vivencial (Jodelet, 2005a).

De acordo com Moscovici (2011) o fator social intervém de varias formas na
construcdo dos contelidos representacionais, considerando os seguintes aspectos: o contexto
concreto onde as pessoas € 0S grupos estdo situados; a comunicagdo que estabelecem entre
eles; os quadros de apreensdo fornecidos por sua bagagem cultural; os cédigos, valores e
ideologias ligados as posicdes ou participacdes sociais especificas.

Para Vieira (2016) o Brasil foi um dos paises que teve o periodo mais longo de
manutencdo do regime escravocrata, que durou aproximadamente quatro séculos, deixando
profundas marcas em toda sociedade brasileira e em suas instituicdes. Porém, a Abolicédo e a
Republica tenderam a estruturar, em termos raciais, a hova sociedade que surgia, atribuindo
para determinados grupos relevantes papéis sociais e relegando a outros a total inviabilizacéo.
O fim da escravidao nao implicou o término do estigma que recaia sobre a populagéo negra;
pelo contrario, as marcas (fisicas e simbolicas) sobre 0s negros escravizados parecem ter-se
ampliado na medida que a populacdo negra era ignorada por completo em sua existéncia.

Estas dindmicas sociais que por anos moldaram as politicas publicas e a invisibilidade de
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distintos grupos sociais no seu interior, promoveram um periodo extenso de reflexdo que ao
longo dos séculos contribuiram para a criacdo de politicas afirmativas de cotas para negros.

Na acepcdo de Carvalho (2021) o debate sobre as politicas afirmativas no Brasil expde
uma maneira peculiar de lidar com as questdes que envolvem as relacdes inter-raciais, devido
a escravizacao indigena e africana que fez parte das principais etapas de formacdo das
relacbes sociais, culturais, econémicas e politicas brasileiras, consolidando hierarquias que
marcam ainda hoje os valores e principios de nossas instituices sociais com uma
classificacdo social a partir de um gradiente de cores.

Neste contexto, vale resgatar a relevancia de alguns estudos que objetivaram investigar
as percepcoes e atitudes de diversas amostras populacionais frente a politica de cotas, com a
participacdo de estudantes do ensino médio (Oliveira; Branddo; Marins, 2007), alunos de
cursos pre-vestibulares (Neves; Lima, 2007), universitarios (Camino et al., 2014; Lima;
Neves; Silva, 2014; Neves; Lima, 2007; Techio et al., 2019) e sujeitos brancos da populagédo
geral (Oliveira Filho, 2009). Os resultados mostram que parte da populacdo investigada se
posiciona contraria a politica de cotas, principalmente as cotas para negros, em que 0S
participantes apesar de terem consciéncia das inumeras dificuldades enfrentadas pela
populacdo negra, se opdem a implementacdo a partir de um pensamento forjado em questdes
ideoldgicas, politicas e culturais.

Por outro lado, o estudo realizado por Techio et al. (2019) no estado da Bahia
demonstrou que os participantes apoiavam a implementacédo de cotas para negros, sendo esta
politica mais apoiada por estudantes autodeclarados negros. Neste sentido Freitas et al. (2019)
afirmam que a referida politica é mais defendida por pessoas que vivenciam o preconceito e a
discriminacdo racial cotidianamente por diminuir as diferencas sociais e econdmicas
existentes entre a populacéo negra e a branca no Brasil.

Para Jodelet (2009) nos estudos das representacdes sociais € relevante considerar o
individuo como a gente por valorizar os limites da historicidade e das condi¢Bes sociais dos
sujeitos ao conferir especial atencdo e importancia do contexto que da sentido a experiéncia
dos atores sociais e de suas reivindicagOes identitarias. Desta forma, as experiéncias dos
individuos influenciam ndo somente o seu modo de vida, mas também os valores que pautam
suas relagbes com o mundo e as prerrogativas que justificam ou ndo sua adesdo a certas
formas de pensamento. Portanto, colocar o individuo como a gente implica reconhecer neste
ultimo um potencial de escolha de suas a¢des, permitindo-lhe escapar da passividade diante
das pressfes ou constrangimentos sociais e intervir, de maneira autbnoma, no sistema das

relagdes sociais, como detentor de suas decisfes e senhor de suas acoes.
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4.2.3 Cateqoria 3: A visibilidade social como elemento das representacdes sociais de cotas
para negros

Nessa categoria (Quadro 4), foram encontradas 184 UR (17,16%) do total de UR
levantadas no estudo, que contribuiram para a sua elaboracao.

Quadro 4 - A visibilidade social como elemento das representacdes sociais de cotas para
negros- Rio de Janeiro - 2022

UR % Unidades de Significacéo Categoria Emergente

89 48 | Visibilidade social
67 37 | Oportunidade

28 15 | Ensino de baixa qualidade
184 | 100

A visibilidade social como elemento das
representacdes sociais de cotas para negros

Legenda: Unidades de registro (UR).
Nota: n= 25.

Evidenciou-se que os egressos apontam a obtengdo de oportunidades, visibilidade da
populagdo negra, e acesso a bens e servigos, como elementos justificativos para a

implementacdo das politicas de cotas para negros, conforme apresentado abaixo:

[...] eu acho que é uma oportunidade que os negros tém de mostrar a sua
capacidade intelectual, de vencer preconceitos, de se mostrar como pessoas
diferentes do que a sociedade pensa que n6s somos (E.3).

[...] € a oportunidade que o negro tem para alcangar as universidades e
espacos, onde possam ser médico, engenheiro, enfermeiro, dentista [...] essas
profissdes que trazem consigo status social. E ter um poder aquisitivo maior
(E.4).

[...] ingresso € a oportunidade de mudanga, na vida dessas pessoas, na
comunidade dessas pessoas, nas familias, em primeiro lugar e para sociedade
de um modo geral (E.6).

[..] € a oportunidade pro negro ter o ensino publico de qualidade e
futuramente uma boa renda. E importante dar essa oportunidade a quem néo
teve oportunidade historicamente (E.12).

[...] é a oportunidade de mudar o computo social, porque vocé tem mudancas
nos pilares da sociedade (E.13).

Como observado as representacOes de cotas para negros elaboradas pelos egressos,
tem a funcdo social que vai além da reducdo das desigualdades socioecondmicas entre

brancos e negros, mas promover visibilidade dessa camada social, e possibilitar que a
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populacdo negra ocupe cargos e posi¢es de poder e prestigio social. De maneira que, a
insercdo destes alunos no ambiente académico, promova ascensao social, considerando que
em sua maioria, 0s negros historicamente ascendem de familias com menor poder aquisitivo,
0 que reflete no nivel socioecondmico e educacional. Logo, 0 ingresso na universidade de
estudantes negros proporciona uma ampliacdo das suas perspectivas de vida ndo sé
profissionais, mas também culturais e de desenvolvimento pessoal.

Neste sentido, os participantes ratificaram seus posicionamentos quanto a relevancia
das cotas para negros para a insercdo na universidade, devido a falta de preparo das pessoas
negras para competir com alunos que tiveram um ensino bésico de qualidade na rede privada,
como referido.

Estudo sobre representacdes sociais com a participacdo de estudantes universitarios
revelou que para alguns participantes as cotas para negros € um tipo de acdo que promove a
igualdade de oportunidades e garantia de direitos presentes na Constituicdo, possibilitando,
desse modo, que muitos desses estudantes estejam na universidade. Acrescenta-se a
possibilidade de melhoria de vida dos estudantes a partir do acesso a educacao superior
publica e de qualidade (Silva; Silva, 2012). O ingresso no ensino superior através das cotas
para negros Lemos (2017) geram nos alunos sentimento de superacgdo e satisfagdo pessoal,
além de contribuir para uma condigdo financeira melhor e uma vida mais confortavel (Lemos,
2017).

[...] entdo eu acho que os negros ndo teriam as mesmas oportunidades de
conseguir passar no vestibular, como uma pessoa que ndo passou por todo
esse processo de dificuldade mesmo (E.4).

[...] a populagéo negra esta estudando em escolas de baixa qualidade, ter as
mesmas chances, de uma pessoa branca, que teve condicGes financeiras de
manter uma boa escola privada, entdo essas pessoas nunca vao ter os
mesmos acessos (E.5).

[...] entéo essa disparidade de ensino de qualidade diminui muito a chance de
pessoas pretas, que em sua maioria estdo dentro das escolas publicas, entrar
em uma universidade publica (E.7).

[...] porque a universidade publica historicamente é ocupada por pessoas
brancas que tiveram o ensino médio em uma escola privada, e acabam tendo
uma oportunidade melhor exposta as matérias de maneira diferente do que
uma pessoa negra que estudou em uma escola pablica (E.21).

[...] porque a maioria dessas pessoas negras Sao pessoas que estudaram em
escola publica e tiveram déficit na educacado basica, entdo a reserva de vagas
€ para garantir 0 acesso dessas pessoas (E.23).

[...] as melhores escolas sdo as particulares, aqui no Brasil, no Rio de
Janeiro. Vocé vé as pessoas fazendo cursinho para vestibular, essas pessoas
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ndo sdo negras, elas ndo sdo pobres, e ai na hora de vocé disputar a vaga no
ensino publico de qualidade, vocé coloca essas pessoas la (E.9).

A discriminacdo sistematica, que caracteriza o racismo estrutural produz efeitos
deletérios na sociedade brasileira. No que diz respeito ao sistema educacional brasileiro, este
foi historicamente marcado por altos niveis de escolaridade mantidos e transmitidos ao longo
dos séculos hereditariamente no interior do mesmo grupo étnico-racial, em detrimento da
estagnacdo imposta aos grupos raciais vulnerabilizados, notadamente a populacéo negra (Vaz,
2022).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020) a taxa de analfabetismo entre negros na faixa
etaria de 15 anos ou mais encontra-se em 8,6%, enquanto entre os brancos é de 3,6%. A
populacdo preta apresenta os piores indices de analfabetismo, de escolaridade, dentre outros
elementos que compdem o arcabouco essencial de direitos fundamentais de carater social. Em
adultos com faixas etérias de 60 anos ou mais, essa diferenca foi ainda mais acentuada, onde
9,5% dos brancos ndo sabiam ler ou escrever, enquanto entre 0s negros o percentual foi de 27,

1%, quase trés vezes maior (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020).

4.2.4 Categoria 4: Desafios enfrentados pelos cotistas negros e as politicas de permanéncia e

assisténcia estudantil

Nesta Categoria (Quadro 5) foram identificadas 179 UR (16,7%) do total de UR
levantadas, cujas unidades de significacdo contribuiram para a elaboracdo das seguintes
subcategorias: Dificuldades enfrentadas por cotistas negros na realizacdo da graduacao:
desequilibrio entre 0 acesso e a permanéncia e o papel das universidades e as politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil.

Quadro 5 - Desafios enfrentados pelos cotistas negros e as politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil - Rio de Janeiro - 2022

UR % Unidades de Significacdo Subcategoria Categoria Emergente
45 | 25,1 | Dificuldade financeira Subcategoria  1: [ Desafios enfrentados
Dificuldades pelos cotistas negros e
13 7,2 | Preconceito enfrentadas por | as politicas de
cotistas negros na | permanéncia e
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12 6,8 | Residir distante da | realizacdo da | assisténcia estudantil
universidade graduacéo:
desequilibrio entre

11 6,1 | Residir em areas periféricas [0 acesso e a
permanéncia

10 5,5 [ Conciliar trabalho e estudo

9 5 | Falta de suporte familiar
33 | 18,5 | Oferta de bolsa permanéncia Subcategoria 2: O
— - papel das
14 8 Participacdo em projeto de universidades e as
pesqmsaN - politicas de
12 6,7 | Adequacdo do ambiente permanéncia e
academico : assisténcia
11 | 6,1 | Beneficio para os cotistas estudantil
9 5 | Limitac&o dos beneficios
179 | 100
Legenda: Unidades de registro (UR).
Nota: n=25

4.2.4.1 Subcategoria 1: Dificuldades enfrentadas por cotistas negros na realizacdo da

graduacdo: desequilibrio entre o acesso e a permanéncia

Apbés o ingresso dos cotistas na universidade deve-se considerar os embates
enfrentados pelos cotistas negros, o que de certo modo dificultou a permanéncia e conclusédo
da graduacdo, pois com a implementacdo da Lei de Cotas pelas universidades observou-se o
aumento do numero de estudantes pretos, pardos e indigenas nas universidades. Apesar da
entrada destas pessoas na universidade ter contribuido com o movimento e a luta pela
inclusdo das populacGes sub-representadas, os participantes relataram efeitos ndo desejados,
como o preconceito dirigido aos cotistas beneficiados com a politica, resultando em embates
que, de certo modo, podem ter dificultado a convivéncia e a permanéncia dos estudantes

negros no ambiente académico, como relatado:

[...] era muito dificil, para as pessoas negras, existia muito preconceito
com as cotas, sobretudo racial (E.3).

[...] haviam pessoas que usavam falas preconceituosas contra as cotas
raciais abertamente (E.7).

[...] existia muito preconceito por quem entrava por cotas, principalmente
aracial (E.13).
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[...] existia muito preconceito com a politica de cotas, com as pessoas que
ingressavam, principalmente através das cotas para negros (E.19).

[...] alguns alunos diziam que os cotistas raciais eram privilegiados, entdo
eles sofriam muito mais preconceito (E.11).

Tais resultados véo ao encontro de estudo realizado por Branddo; Campos (2020) que
descreve a violéncia psicoldgica sofrida pelos cotistas negros em funcdo de comentarios
pejorativos e ofensivos dirigidos aos alunos que ingressaram na universidade pelo sistema de
cotas raciais. Dentre os embates observou-se conflitos no relacionamento interpessoal e
situacbes de constrangimento causadas, inclusive, por professores ao questionarem a
pontuacdo obtida pelos cotistas no vestibular, questionamentos sobre a politica de cotas e
duvidas quanto ao sucesso académico na realizacdo do curso. Olanda; Weller (2014)
ressaltam que as situacdes de preconceito vivenciadas pelos estudantes universitarios negros,
marcam e estigmatizam a sua existéncia, sendo dificil mensurar qual tipo de preconceito pode
atingir mais profundamente a autoestima destes alunos; se moral ou psicologicamente.

O conhecimento demostrado pelos participantes a respeito do contexto social no qual
0s cotistas negros estdo inseridos é um aspecto relevante para a compreensdo das
representagdes sociais elaboradas pelos participantes, permitindo assim conhecer 0s contextos
de producéo e interacdo que influenciam diretamente os sujeitos. Como destacado por Jodelet
(2009, p. 696) “os sujeitos devem ser concebidos ndo como individuos isolados, mas como
atores sociais ativos, afetados por diferentes aspectos da vida cotidiana, que se desenvolvem
em um contexto social de interag¢do e de inscri¢do”. Assim, devem ser considerados 0s fatores
de pertencimento nos quais os individuos estdo vinculados, como o lugar na estrutura social, a
posicao nas relacdes sociais ou a insercdo em grupos sociais e culturais.

Outro aspecto referido pelos participantes e que interferiu negativamente na realizacéo
e conclusao da graduacéo foi o fator socioeconémico como relatado:

[...] A gente sabe que devido a histéria, a maioria dos negros tem uma
condi¢cdo socioecondmica inferior, entdo para permanecer em uma
universidade é mais dificil (E.3).

[...] era bem dificil permanecer na universidade, por conta deste todo
contexto econdémico que envolve a vida do estudante cotista negro (E.4).

[...] nem sempre o cotista negro que tem acesso consegue concluir a
graduacéo, devido a dificuldades financeiras e sociais (E.5).

[...] ¢ um desafio para os negros permanecerem na faculdade, principalmente
pela falta de dinheiro (E.12).
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[...] os estudantes que entram por cotas raciais enfrentam muitos desafios
durante a faculdade, principalmente em relacdo a questdo financeira (E.19).

A insuficiéncia de recurso financeiro, dificultou o atendimento de algumas
necessidades estudantis basicas como: moradia, alimentacdo, transporte, material didatico,
manutencdo, participagdo em eventos cientificos, desempenho e conclusdo do curso,
conforme referido nas falas abaixo:

[...] durante a greve, o bandejdo estava fechado, ndo caia a bolsa e ndo
tinham como pagar alimentacéo e passagem, entdo os cotistas faltavam as
aulas (E.1).

[...] dificultava a participacdo em eventos cientificos, por conta da falta de
dinheiro (E.3).

[...] as pessoas negras que entraram por meio das cotas, tinham muito
pouco recurso financeiro e isso até influenciava na questdo da alimentacéao
(E.7).

[...] as pessoas precisavam ter os materiais para estudo, entdo isso demanda
dinheiro, e muitas pessoas negras cotistas tinham muito pouco recursos
(E.8).

[...] A grande maioria ndo tinha acesso a internet e tinha que fazer o TCC
na faculdade (E.12).

[...] Eu tenho um exemplo que me marcou muito de uma colega que ia com 0
dinheiro da passagem, vendia salgadinho para ter dinheiro para voltar
(E.18).

[...] por uma questdo econbmica mesmo, que acabava atrapalhando essas
pessoas de concluir o curso, né? E também atrasava a formatura (E.21).

Para Santos (2009) a dimensdo material da permanéncia na universidade e conclusdo
do curso em que o aluno se encontra matriculado estd relacionada as condicGes de
subsisténcia, que sdo afetadas por questdes financeiras, acarretando encargos devido a
despesas com alimentacéo, transporte e outros. Essa hipossuficiéncia financeira (Cavalcante,
2014) também repercute nos aspectos pedagdgicos em face da necessidade da compra de
livros e participagcdo em eventos extramuros envolvendo visitas técnicas, e outras atividades
que geram custos.

Diante do exposto, é notdrio que existem diversas problematicas que perpassam pela
educacdo superior e permeiam, sobretudo, questdes relacionadas ao acesso e a permanéncia
da populagéo negra na universidade. Partindo do pressuposto de que pessoas negras acessam
0 ensino superior, mas nem sempre conseguem finalizar o curso, devido a questfes sociais,

culturais e econémicas, deve-se considerar a ocorréncia de um "estranhamento”, que provoca
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alteragBes na subjetividade dos individuos, exigindo assim uma maneira de interpretar essa
realidade, ou seja, um novo “saber” é requisitado para que haja uma compreensdo e adaptagéo
a uma nova realidade. Ao interagir com o “novo” ou “estranho”, os cotistas elaboram
mecanismos que possibilitem a explicacdo de tais fatos.

De acordo com Jodelet (2001) a representacdo social tem o objetivo de tornar
“familiar” o “estranho” por meio da fixacdo, mediante a classificagdo e rotulacdo daquilo que
ainda ndo esta categorizado pelo pensamento. A fixacdo faz com que se estabeleca uma
nomeacao de algo e ao dar nome a algo, o sujeito se torna capaz de imaginar esse algo e de
representa-lo. Portanto, deve-se atentar para a apropriacdo e construgdo da representacdo
social por parte do préprio sujeito. Este processo ocorre na busca do sujeito de fatores
mnemonicos que possibilitem a aproximagdo com o “novo”. Entretanto € importante
distinguir as representacdes sociais propriamente elaboradas pelo sujeito daquelas que ele
integra passivamente ao seu processo interpretativo, em funcdo do contexto das rotinas
vivenciadas ou sob a pressdo da tradi¢ao/influéncia social.

Para Moscovici (2011) refere que:

nossas coletividades hoje ndo poderiam funcionar se ndo se criassem
representacdes sociais baseadas no tronco das teorias e ideologias que elas
transformam em realidades compartilhadas, relacionadas com as interacdes
entre pessoas que, entdo, passam a constituir uma categoria de fenémenos a
parte. E a caracteristica especifica dessas representa¢fes € precisamente a de
que elas “corporificam ideias” em experiéncias coletivas e interagdes em
comportamento (Moscovici, 2011, p. 48).

Pesquisa realizada por Lemos (2017) com o objetivo de estudar a trajetoria
académica de alunos e alunas que ingressaram pelo sistema de cotas raciais na universidade,
revela que a maioria desses estudantes ndo tinham condigdes financeiras de se manterem na
universidade devido a privacdes econdmicas. Essas privacdes afetam diretamente a
participacdo em atividades que fazem parte da vida académica, implicando diretamente no
ingresso, permanéncia e empenho e rendimento estudantil. Nos resultados da pesquisa de
Souza et al. (2019) o fator econémico é o primeiro a ser identificado ao se atentar para as
dificuldades enfrentadas por negros(as) para ingressarem em um curso superior, assim como
relatado a pesquisa de Castro (2006) cuja escassez financeira dificulta a aquisicdo de material
didatico e a frequéncia nas aulas.

Na visdo dos participantes, devido as dificuldades financeiras, os alunos cotistas

negros tinham de conciliar a realizag&o da graduagdo com o ingresso no mercado de trabalho,
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0 que acarretava cansaco e prejuizos para o aprendizado, havendo, inclusive, relatos de
afastamentos.

[...] eram negros e sem auxilio financeiro, as pessoas precisam trabalhar
durante todo periodo da graduacdo para poder se manter (E.2).

[...] alguns trabalhavam, saiam da faculdade integral direto para o
trabalho, ou chegavam para assistir a aula ou no estagio virados de uma
jornada de trabalho (E.6).

[...] muitos eram técnicos de enfermagem, ficavam cansados, dormiam
durante as aulas, chegavam atrasados, entdo sempre de alguma forma eles
eram prejudicados, acumulavam faltas (E.7).

[...] tinhamos que cursar eletivas para conseguir créditos, e muitas dessas
pessoas ndo conseguiam por conta do trabalho (E.11).

[...] o curso de enfermagem que é um curso integral, entdo para vocé
permanecer na universidade, fica dificil vocé trabalhar, e para vocé néo
trabalhar, vocé precisa de uma bolsa, e nem todos tém bolsa (E.13).

[...] muitos alunos negros, que eram da minha turma, muitos acabavam
trancando o periodo e faziam s6 metade das matérias porque tinham que
trabalhar (E.17).

[...] atuavam como técnicos de enfermagem ou como call center, seja a
funcdo que for, elas acabavam deixando a desejar, em algumas matérias ai
eles ficavam reprovados (E.25).

Tais dados védo ao encontro de estudo de Branddo; Campos (2020) ao referirem como
estratégia de permanéncia dos estudantes na universidade, a inser¢do no mercado de trabalho.
Porém os préprios alunos criticam essa estratégia, pois o processo formativo exige do
graduando tempo e dedicacdo. Apesar de algumas universidades adotarem politicas de
permanéncia de cotistas, nem sempre esses estudantes sdo contemplados com bolsas de
extensdo ou pesquisa, devido a necessidade de dedicacdo de carga horaria especifica. Por isso
a necessidade de revisdo dos critérios de selecdo, divulgacdo e ampliacdo de bolsas que
atendam as necessidades destes estudantes.

Para Alves et al. (2022) as condigOes de vulnerabilidade desses alunos/as, contribuem
para a desisténcia, por nem sempre conseguirem conciliar o estudo com trabalho. E, mesmo
gue haja interesse por parte dos alunos em cursarem 0 ensino superior com auxilio da
assisténcia estudantil, ainda ndo é uma condicao suficiente. Portanto, deve-se considerar o
desequilibrio entre a questdo do acesso e da permanéncia, visto que as iniciativas
governamentais, em grande parte, estdo concentradas no acesso, o que dificulta a permanéncia

dos estudantes ao considerar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil dada a falta de
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investimento condizente com o quantitativo de ingressantes (Recktenvald; Mattei; Pereira,
2018).

No que diz respeito ao perfil distributivo de rendimento da populagédo brasileira, de
acordo com o boletim informativo sobre as Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil
emitido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022), observa-se que 0
rendimento médio domiciliar per capita da populacdo branca (R$ 1.866) neste periodo era
quase duas vezes o verificado na populagdo preta (R$ 965) e parda (R$ 945), uma tendéncia
que se mantém desde 2012. Estas diferencas no rendimento domiciliar per capita estdo
relacionadas a maior concentracdo da populacdo preta e parda na base da estrutura de
rendimento.

Outro fator que prejudica a permanéncia e a conclusdo do curso, diz respeito a
questdes externas ao campus, pelo fato destes alunos residirem distante da universidade e até
mesmo fora do municipio, cuja dependéncia de meios de transporte dificultava o acesso, a
assiduidade e aumentava o desgaste.

[...] moravam em outra cidade, alguns no interior do Rio, entdo ainda
tinham que morar de favor na casa das pessoas, em republica, era muito
dificil (E.4).

[...] tinham muita dificuldade pra chegar na faculdade se acontecesse algo,
muitos moravam muito longe também, na baixada (E.8).

[...] era dificil, porque muitos deles vinham do interior, da baixada, vinham
de lugares mais distantes (E.9).

[...] passaram por muita dificuldade, porque a maioria veio da Baixada
Fluminense e era muito desgastante essa questao do transporte (E.20).

[...] muito desgaste, porque a maioria deles morava na Baixada, em
Niteroi, Sdo Gongalo, horas no transito, ja chegavam cansados (E.21).

Além da problematica do deslocamento existem questfes ligadas ao contexto social
dos cotistas. Por residirem em comunidades marcadas pelo trafico e a violéncia, encontravam-
se expostos a uma rotina de medo e inseguranga que colocava as suas vidas em risco e
retiravam o seu direito de ir e vir, inclusive impedindo-os de chegarem a universidade, como
referido:

[...] algumas vezes ndo conseguiam ir pra aula, a maioria morava em
comunidade entdo, diariamente tinha tiroteio (E.1).

[...] eu lembro de relatos de um amigo negro que na saida da favela indo pra
faculdade tinha que abrir marmita, a comida era toda revirada pelos
policiais (E.6).
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[..] a trajetoria dessas pessoas é de muita dificuldade, muitas pessoas
moravam em comunidades violentas (E.8).

[...] os negros que ingressaram na minha turma geralmente moravam em
favela, e faltavam por causa disso (E.12).

[...] muitas vezes alguns cotistas negros que moravam em favelas
precisavam faltar a aula, faltar uma prova por conta de tiroteio (E.22).

[...] estudei com muitas pessoas negras que moravam em comunidades e
que, assim, passavam dificuldades para poder ir para a faculdade (E.25).

A maioria das pessoas mortas em a¢des policiais no Brasil sdo individuos negros e
pobres, geralmente residentes em favelas e areas significativamente precérias. Somente em
2017, foram 1.854 pessoas mortas em agdes policiais, valores 362% maiores em relacdo aos
dados de 2007, ano que esse tipo de estatistica comecgou a ser sistematizada no pais (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2018).

Para Theodoro (2022, p. 117) “a pobreza urbana no Brasil do século 19 é negra. E
assim seguird sendo nos séculos subsequentes, conformando a desigualdade econémica com
base na clivagem racial”. A “sociedade desigual”, ¢ aquela em que a persisténcia da
desigualdade é sistémica, naturalizada e faz parte do projeto de poder do pais. Em sociedades
desiguais, a igualdade ndo se constitui como valor. Mesmo em momentos em que 0s indices
econdmicos e sociais se mostram crescentes, eles ndo se traduzem em igualdade.

De indiscutivel relevancia, a convivéncia familiar e 0 apoio em termos de suporte
afetivo e material sdo essenciais para o processo formativo. No entanto como relatado pelos
participantes, devido a distancia entre a universidade e a residéncia, alguns cotistas negros
optaram por morar mais préximo da universidade, o que de certo modo, acabou por afasta-los
do convivio familiar.

[...] a passagem de Onibus era muito cara. Ndo tinha apoio da familia, as
vezes precisavam de algum apoio, isso durante os 4 anos e meio de
faculdade (E.1).

[...] ficavam muitos dias sem ver os pais, porque 0 meu dinheiro ndo dava
para ir para casa ver os pais e a familia (E.3).

[...] além de todas as dificuldades, alguns ainda ficavam longe dos pais e
familiares (E.9).

[...] essas questdes sdo dificeis, eles ficavam longe, e ndo podiam visitar a
familia com tanta frequéncia (E.15).

[...] alguns moravam fora da cidade do Rio e para conseguir se formar
moravam em republica e ndo conseguiam sempre estar com a familia,
ficam sem esse apoio (E.23).
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Tais resultados, assemelham-se ao estudo realizado por Valério et al. (2021) ao
mostrar que a maioria das estudantes universitarios negros residem em zonas periféricas da
cidade ou em outros municipios. E, em alguns casos, por conta do baixo poder aquisitivo e da
violéncia, necessitam morar préximo da universidade, se afastando do convivio familiar,
fragilizando a sua rede de suporte social. Segundo Lessa (2017) os estudantes com menor
poder aquisitivo, oriundos de cidades vizinhas ou da periferia e que migram de suas
residéncias para estudar, necessitam de apoio para se manterem. Sendo a oferta de bolsa de
assisténcia estudantil o principal mecanismo de sobrevivéncia ofertada pelas Instituicbes de
Ensino Superior Publicas.

Portanto, para a efetiva inclusdo e democratiza¢do do ensino superior no pais, segundo
Lessa (2017) deve-se ultrapassar a questdo do acesso e incluir a problematica da permanéncia,
considerando a sua dimensao material e subjetiva. Sendo a dimensdo material da permanéncia
relacionada as condicOes de subsisténcia que sdo afetadas pelas caréncias financeiras. Quanto
a dimensdo subjetiva, deve-se atentar para varios aspectos como: sentimento de
pertencimento, participacdo, inclusdo e identificacdo com o meio académico, apoio docente,
promocdo da diversidade com atencdo as questdes étnico-raciais e de acessibilidade. Para
Ximenes et al. (2014) as questBes subjetivas também sdo investigadas na dimensdo material,
ja que, a pobreza produz aspectos subjetivos proprios ao imprimir marcas nas formas de
sentir, compreender e enfrentar os desafios impostos por essa condigéo.

A experiéncia subjetiva (Jodelet, 2006) é conhecida a partir dos testemunhos dos
sujeitos em seus discursos gque sao estruturados por categorias sociais, c6digos que designam
coisas e sentimentos, assim como conhecimentos que permitem reconhecer 0s objetos em
funcdo do pano de fundo da informacdo disponivel no campo cultural. Essa experiéncia s
toma existéncia na medida que ela é reconhecida, compartilhada, confirmada pelo outro.
Logo, a experiéncia social é marcada pelos quadros de sua enunciacdo e de sua comunicacao,
tendo necessariamente um carater intersubjetivo e socializado.

Portanto, falar de sujeito no campo de estudo das representacdes sociais (Jodelet,
2009) é falar de pensamento, ou seja, referir-se a processos que implicam em dimensfes
fisicas e cognitivas, a reflexividade por questionamento e posicionamento diante da
experiéncia, dos conhecimentos e do saber, a abertura para 0 mundo e 0s outros. Processos
gue tomam uma forma concreta em contetdos representacionais expressos nos atos e nas
palavras, nas formas de viver, nos discursos, nas trocas dialdgicas, nas afiliacbes e nos

conflitos.
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4.2.4.2 Subcategoria 2: O papel das universidades e as politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil

Nesta subcategoria foram identificadas unidades de significacdo que perpassam 0s
posicionamentos assumidos pelos participantes sobre o papel das instituicbes em relagéo a
permanéncia e a assisténcia estudantil junto aos alunos provenientes das cotas para negros no
meio académico. De acordo com os depoimentos no inicio da implementagdo da politica de
cotas, houve uma adequacdo do ambiente académico para a recepcdo dos cotistas devido a
incluséo de pessoas com menor poder aquisitivo.

[...] a gente levava marmita, a faculdade de enfermagem fez uma copa, para
almocarmos (E.1).

[...] no inicio a gente ndo tinha nem lugar pra guardar comida, entdo com o
tempo a propria faculdade de enfermagem foi se adaptando, reservando
lugares para levarmos nossa prépria comida (E.2).

[...] tinha um micro-ondas, mas as pessoas comiam na sala de aula, alguns
professores ndo gostavam, dai a faculdade comegou a ceder espaco para que
as pessoas pudessem fazer suas refei¢oes (E.3).

[...] o espaco da universidade publica é feito para aqueles que sempre
tiveram acesso e dinheiro, entdo com a entrada de alunos periféricos,
precisaram atender algumas necessidades (E.6).

[...] conquistamos micro-ondas, geladeira e depois de um tempo um espaco.
Era tudo muito novo para a universidade, aquele ambiente ndo tinha essa
necessidade até a chegada dos cotistas porque os cotistas tinham pouco
recurso financeiro (E.11).

A democratizacdo do Ensino Superior como relata Heringer (2018) ndo promove
somente 0 acesso destas populacfes sub-representadas, mas, também, desafios para acolher e
manter tais sujeitos no ambiente universitario. Uma vez que ao se admitir estes alunos nas IES
é necessario que haja condi¢bes de permanéncia e conclusdo do curso. Sendo assim, as
universidades devem considerar como parte de suas responsabilidades a necessidade de lidar
com a emergéncia deste novo perfil de estudante, que experimenta dificuldades financeiras e
também de acesso a diferentes oportunidades de inclusdo em atividades oferecidas pelas
proprias universidades.

Para que a politica de cotas para negros seja eficaz (Dias, 2017), é necessario 0
acompanhamento permanente da sua execucdo, e sobretudo em relacdo a vida académica dos

estudantes cotistas. J& que o objetivo da politica ndo é somente aumentar a quantidade de
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estudantes universitarios negros e sim aumentar o nimero de pessoas negras com diploma de
ensino superior, de maneira que possam ocupar postos de destaque, que por consequéncia
possam denotar maior capacidade intelectual.

Em relacdo as mudancas ou adaptacbes no ambiente universitario devido a insercédo
dos alunos pertencentes a classes sociais de menor poder aquisitivo, 0s egressos também
trouxeram em seus relatos que a universidade passou a oferecer aulas de portugués com o
objetivo de oferecer condigbes mais igualitarias jA que estes estudantes vivenciavam a
desigualdade social, racial e educacional.

[...] quem era cotista, tinha direito a reforco de portugués (E.3).

[...] tinham aulas de reforco de portugués, aulas de reforco de
matema@tica, porque os cotistas tiveram esse prejuizo (E.9).

[...] eu lembro que eles falaram de oferecer aula de portugués para
poder equalizar um pouco (E.18).

[...] a universidade criou ferramentas para melhorar o ensino de base
dessas pessoas dentro do possivel, porque ndo d& para uma
universidade, reparar tudo aquilo que a pessoa ndo sabe, mas a
universidade também deu esse apoio (E.20).

[...] eu lembro que tinham aulas de portugués e matematica para 0s
cotistas (E.23).

A democratizacdo do acesso a educacdo de ensino superior ndo garante a permanéncia
ou mesmo o processo de aprendizagem qualificado (Matta; Lebrdo; Heleno, 2017). Ja que os
alunos ao chegarem no ambiente universitario trazem uma variedade de experiéncias,
necessidades e expectativas que desafiam as instituicdes na elaboracao e aperfeicoamento dos
projetos pedagdgicos, além de demonstrar a dificuldade e multifatorialidade das questdes que
envolvem a acomodacao ao ensino superior (Aradjo, 2017; Souza; Lourenco; Santos, 2016).

De acordo com as pesquisas amostrais sobre o perfil socioeconémico e cultural dos
estudantes de graduacdo das IFES publicadas pelo Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE), em parceria com a Associacdo
Nacional de Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), existe um
percentual significativo de alunos oriundos de familia pertencentes as classes C, D e E. No
ano de 1996 tinhamos o percentual de 44,3%; em 2003, 42,8%; e no ano de 2010 tinhamos
43,7%. Os dados apontam a classificagdo econdmica dos estudantes e os indicadores sociais
mais relevantes relacionados as necessidades estudantis, sendo 0s seguintes: moradia,

alimentacdo, transporte, saude, manutencdo e trabalho, indicando parédmetros para a
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implementacdo de programas e agOes de assisténcia estudantil pelas Instituicbes de Ensino
Superior Publicas (Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis,
2019).

Neste contexto, o decreto n® 7.234/2010 que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), visa garantir a permanéncia no ensino superior dos
estudantes oriundos de classes sociais vulneraveis, diminuindo as desigualdades presentes no
seio da sociedade brasileira (Brasil, 2010b). Observa-se, nos instrumentos normativos que
instituem o PNAES, a presenca do discurso de incluséo e permanéncia:

Art. 2° - S&o objetivos do PNAES: | - democratizar as condigdes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior pablica federal; 1l - minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo
da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de evasédo; e IV - contribuir para a
promogdo da incluséo social pela educagéo (Brasil, 2010b).

No que diz respeito a elaboracdo da PNAES, Kowalski (2012) afirma que o processo
foi estruturado em trés fases: a primeira materializou-se no periodo de criacdo das primeiras
universidades brasileiras até a formacdo dos primeiros instrumentos da institucionaliza¢do da
politica educacional, atendendo Unica e exclusivamente a elite brasileira que notadamente
usufruia do acesso ao ensino superior de forma privilegiada. A segunda fase ocorreu em um
momento que visava incluir os estudantes nos programas assistenciais ligados ao processo de
democratizacdo e expansdo de vagas na educagdo superior. Neste momento ndo havia nos
instrumentos legais a designacéo de recursos financeiros para o custeio dos programas.

E por ultimo, a terceira fase € caracterizada a partir da execucdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) nos anos
de 2007, e estende-se até a atualidade, onde tem-se propriamente 0 marco da
institucionalizacdo da politica publica de assisténcia estudantil com a edicdo da Portaria
Normativa n°® 39 de 2007 e, posteriormente, do Decreto Lei do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) n° 7.234 de 2010 (Kowalski, 2012).

A instituicdo da Lei n°® 12.711/2012 (Lei das Cotas nas Universidades) completa trés
anos. A medida é resultado de uma longa mobilizacdo dos movimentos sociais negros para
ampliar o acesso da populagdo negra ao ensino superior e que, impulsionou ainda mais a
necessidade de consolidacdo da PNAES, de forma a atender aquilo a que se propGe. Logo a
referida politica surge com o objetivo de garantir a permanéncia dos estudantes universitarios
em situagcdo de vulnerabilidade socioecondomica, contribuindo com a diminuigdo das
desigualdades e com a garantia do sucesso académico desses alunos, no intuito de reduzir os

indices de evasao (Silva; Carvalho, 2020).
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Neste sentido, deve-se considerar a importancia da assisténcia estudantil sob o ponto
de vista dos participantes. De acordo com os relatos, ela é vista como essencial, pois ajuda na
permanéncia dos estudantes na instituicdo, através da oferta bolsas como forma de auxilio
financeiro para que os alunos negros e com menor recursos financeiros renda consigam
permanecer na universidade, conforme apresentado abaixo:

[...] a bolsa era minha fonte de renda, meus pais ndo tinham como me ajudar
com nenhum valor (E.3).

[...] permanecer ainda é um pouco dificil, mas quem consegue bolsas tem
uma ajuda financeira para se manter na universidade (E.8).

[...] eu consegui vivenciar os cinco anos com o auxilio da bolsa permanéncia
e isso é certo. Se ndo fosse a bolsa, eu ndo ia conseguir manter esse estudo
(E.14).

[...] eles precisavam de um auxilio, né? Ganhavam uma bolsa. Era um
incentivo financeiro para estudar (E.16).

[...] a bolsa permanéncia ajuda muito no custeio e como um incentivo para
continuar, porque como a faculdade era integral, muitos ndo poderiam
trabalhar (E.17).

[...] A cota racial ndo é s6 segurar uma vaga para alguém negro, € além
disso, a politica garante a bolsa permanéncia (E.22).

Em pesquisa realizada por Luiz e Costa (2021) a ajuda financeira ofertada pelo
programa Afroatitude-UNB aos estudantes colaborou para que os estudantes concluissem o
ensino superior. A permanéncia na universidade foi um dos ganhos fundamentais do
programa para estudantes cotistas negros/as, ja que o programa atendia alunos e alunas em
situacdo de consideravel vulnerabilidade socioecondmica. Essa contribuicdo é significativa
para a permanéncia dos/as estudantes negros/as na academia, devido ao elevado custo da vida
académica.

De acordo com os depoimentos, os estudantes cotistas também buscavam participar de
projetos de pesquisa e recebiam auxilio financeiro, contribuindo para a sua inser¢do no
ambiente académico, aperfeicoamento e permanéncia.

[...] Enquanto cotista, e mulher negra eu sempre busquei me inserir na
universidade, e eu consegui isso através da participacdo em um projeto de
pesquisa (E.1).

[...] alguns conseguiram ter acesso a alguma bolsa para ter o auxilio, por
participar em projetos de pesquisa (E.2).

[...] tinham amigos meus negros que eram bolsistas de iniciagdo cientifica
gue geralmente sdo as bolsas mais concorridas. Entdo a universidade te
permite estar inserido no meio académico (E.5).
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[...] Alguns cotistas que eram de iniciacdo cientifica ja tinham até artigos
publicados (E.11).

[...] conseguiam principalmente participar de projetos de pesquisa, tinham
bolsa para auxiliar no sustento e aperfeicoamento (E.14).

[...] a universidade incentivava 0s cotistas a participar de projetos de
iniciacdo cientifica e de extensdo (E.25).

No que diz respeito a garantia da permanéncia e sucesso académico dos alunos Borges
e Honorato (2020) afirmam que as oportunidades oferecidas através da participacdo em
projetos de extensdo e bolsas de incentivo a pesquisa, sdo relevantes, pois ao promover a
participacdo dos estudantes na comunidade académica, contribui-se tanto para a formagéo de
uma cultura profissional quanto para a permanéncia do aluno na universidade; o que
consequentemente influencia positivamente a sua formacdo profissional. Para que a
permanéncia de muitos alunos negros na universidade seja exitosa (Lemos, 2017), é
importante destacar ndo somente os esforcos e dedicacao desses estudantes, mas o suporte da
assisténcia estudantil académica, por meio da Politica de Permanéncia Estudantil e do apoio
financeiro ofertado através dos programas de pesquisa.

Franca e Tostes (2021) ratificam a relevancia da consciéncia e o envolvimento dos
proprios estudantes negros no que se refere a politica de permanéncia ao buscarem apoio e
darem continuidade aos estudos, por meio de estratégias que envolvem a busca por auxilios de
assisténcia estudantil, assim como a participacdo em programas e pesquisas ofertados pela
universidade.

Para o entendimento destas politicas é importante ressaltar que existe uma diferenca
conceitual entre politicas de permanéncia e assisténcia estudantil. Para Heringer (2018) as
politicas de permanéncia possuem uma maior abrangéncia, incluindo aspectos relativos a
diferentes formas de insercdo na universidade como programas de iniciacédo cientifica, apoio a
participacdo em eventos, entre outras atividades. Ja as politicas de assisténcia estudantil
abarcam as politicas de permanéncia, possuindo um foco especifico nas acdes necessarias
para tornar vidvel a presenga nas aulas e demais atividades no ambiente académico.

Para Menezes (2012) as politicas de assisténcia estudantil sdo:

[...] um mecanismo de direito social que transita por diversas areas
compreendendo ac¢des que vdo desde o acompanhamento das necessidades
especiais dos estudantes até o provimento de recursos minimos (moradia,
alimentacéo, transporte, recursos financeiros) para o alcance dos objetivos de
permanéncia na educacédo superior (Menezes, 2012, p. 73).
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Nessa perspectiva, a materializacdo da politica de assisténcia estudantil, por meio da
instituicdo do PNAES, traz beneficios para os discentes, conforme estabelece o art. 3°, § 1°,
do Decreto n° 7.234/2010:

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimentacdo; Ill - transporte; IV -
atencdo a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX -
apoio pedagdgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (Brasil, 2010b).

Neste sentido, os participantes apontaram alguns beneficios obtidos pelos alunos

ingressantes através da politica de cotas para negros:

[...] para quem era cotista e morador da cidade do RJ tinha direito ao bilhete
Unico universitério, que te proporciona 4 passagens diarias. E no bandejéo os
cotistas pagavam menos (E.1).

[...] agora, por eu ser cotista, eu tinha acesso ao bilhete universitario. 1sso
ajudou muito eles permanecerem na faculdade (E.5).

[...] para quem entrou por cotas e tinha a bolsa era mais facil, e também tinha
a questdo do bandejdo que era mais barato. Isso ajudava (E.8).

[...] tinha o bandejdo que para os cotistas, eram dois reais, geralmente as
pessoas almogavam e jantavam (E.21).

[...] a passagem era na modalidade do cartdo gratuito, pelo menos no Rio de
Janeiro, isso ja ajuda com a permanéncia (E.22).

Considerando que cada instituicdo de ensino superior é responsavel pela execucgédo
das suas acdes de assisténcia estudantil, hd que se considerar que o estabelecimento de
critérios para a concessao dos beneficios esta submetido ao gerenciamento de cada unidade, o
que vai diferenciar a oferta dos beneficios advindos do PNAES entre as universidades (Brasil,
2010b). Neste sentido, os participantes da pesquisa apontaram algumas limitacdes dos

beneficios ofertados ou até mesmo a falta de acesso a esses recursos.

[...] ndo tinha auxilio moradia e a universidade que eu estudei, ndo tinha
residéncia para estudantes (E.3).

[...] tinha um alojamento na universidade, e que era dificil conseguir uma
vaga, nao era um espaco que dava para muitos alunos usufruirem (E.5).

[....] quem era da Baixada Fluminense, ndo tinha nenhum meio de transporte,
0 proprio bilhete Unico universitdrio ndo dava pra usar nos Onibus
intermunicipais (E.15).
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[...] O bandejéo era longe da faculdade e a fila era imensa, os alunos néo
conseguiam usufruir (E.18).

[...] O beneficio da passagem ndo era para todos cotistas, s6 para quem
morava no Rio de Janeiro (E.20).

[...] os programas ndo supriam a passagem completa e alimentacéo. Entdo,
assim, eu acho que para manter, a politica ainda ¢ um pouco falha nisso,
entendeu? (E.23).

O PNAE apesar de ser uma politica de indiscutivel relevancia, ela vem passando por
transformac6es devido a diminuicdo de repasses de recursos por parte do Estado. De 2008 a
2016, o PNAES recebeu volumes crescentes de recursos (de R $125 milhdes em 2008 a R $1
bilhdo em 2016); mas houve uma queda nessas destinacdes, passando para R$ 987 milhdes
em 2017 e R$ 957 milhdes em 2018. Como consequéncia dessa diminui¢do de recursos, foi
observada uma reducdo dos estudantes cobertos pela politica (Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2019). Portanto, para que essa politica se
consolide faz-se necessario solidificar-se em lei, “uma vez que um decreto é incipiente e
condicionado as intengdes de governos, que sao transitorios” (Recktenvald; Mattei; Pereira,
2018, p. 407).

De acordo com alguns dos depoimentos, outro fator limitante é o fato do individuo que
ingressava através das cotas para negros, nao ter garantias de que seria comtemplado de forma
automatica com uma ajuda financeira. Eles apontam que havia pouca oferta e divulgacdo de
bolsas de auxilio financeiro. Desta forma, para a sua aquisi¢cdo, o estudante precisava fazer
solicitacdo através de documentos comprobatérios e em alguns casos, para receber auxilio
através de algum projeto de pesquisa era necessario passar por um processo seletivo.

[...] na universidade, algumas pessoas conseguiam ter acesso a bolsa, mas
ndo é de forma automatica, porque é cotista racial (E.5).

[...] pessoas negras que entraram por cotas vieram de escolas publicas com
déficit de ensino, para conseguirem uma bolsa, precisam fazer provas, é
complicado (E.8).

[...] para ter uma bolsa, concorria-se com cinco vagas! Entdo para vocé
conseguir um projeto vocé precisava fazer provas, entrevistas, um monte de
coisas (E.10).

[....] a bolsa tinha que se inscrever, entdo eu acho que tem que ter cotas sim,
mas também um maior investimento do governo em cima desse estudante
para permanecer na faculdade (E.12).

[...] quem entra na universidade por cota racial, ndo recebe a bolsa
automaticamente, vocé precisa solicitar e comprovar ser de baixa renda. E se
vocé ndo conseguisse renovar, vocé poderia até perder a bolsa (E.20).
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[...] se a sua renda é um pouguinho além do esperado, vocé ndo tem direito.
Entdo é muita dificuldade para se manter ali, vocé ndo tem bolsa por renda,
ndo tem bolsa por projeto, entdo vocé ndo consegue nada de nada (E.21).

[...] 0 que eu sei € que muitos alunos acabam desistindo no meio do
caminho, porque os alunos ndo tém bolsa, ndo tem possibilidade de
consequir finalizar a faculdade com alguma ajuda (E.25).

Na pesquisa de Valério et al. (2021) os depoimentos dos estudantes, ha indicios de
falta de transparéncia e organizacdo das politicas de assisténcia estudantil, principalmente em
relacdo a aquisicdo de auxilio financeiro, fazendo com que muitos dos alunos se sintam
abandonados pela prépria instituicéo.

Como assevera Coulon (2008) o processo que engloba a transformacao do aluno em
estudante universitario ocorre de forma gradual e é atravessado por diferentes etapas, com o
estudante obtendo um novo status social ao se estabelecer na universidade. Esta integragéo,
envolvendo a apreensdo de codigos, rotinas, acdes e comportamentos seria fundamental numa
trajetdria escolar de sucesso e com efeito, posteriormente, por que ndo, para a insercdo no
mundo do trabalho. Essas etapas sdo nomeadas por tempo, sendo compostas por: “a entrada”
na universidade, “do estranhamento” e “da aprendizagem” que em conjunto significam um
“aprendizado do ser estudante universitario”. Esses diferentes processos sdo descritos pelas
seguintes atividades: o dominio da localizacdo e do conhecimento dos servicos disponiveis
pela instituicdo de ensino; o desenvolvimento de uma rede de suporte afetivo; a participacdo
em atividades de integragdo, entre outras. E que a afiliagdo institucional é bem-sucedida
quando “o estudante consegue interpretar, usar e jogar com as regras da instituicao, descobrir
aquelas que estdo escondidas e utiliza-las na construcéao individualizada de seu percurso”.

Nesta perspectiva Heringer (2018) afirma que seria importante compreender se as
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil estdo funcionando de forma a suscitar o
processo de afiliacdo, com o objetivo de efetiva-la, ampliando assim as perspectivas de seu
sucesso académico. Portanto, é importante que as IES ao receberem estes estudantes
promovam discussdes sobre essas politicas, que devem ser dirigidas para aqueles em situacdo
de vulnerabilidade.

Diante do exposto, entendo que os depoimentos dos participantes desta pesquisa séo
chaves interpretativas da realidade, possuindo poténcia para ajudar na compreensdo desta
dindmica social, podendo ser uma forma de subsidiar o debate sobre as Politicas de
Assisténcia Estudantil e colaborar para a sua efetividade, e ampliar o entendimento de que as

politicas que garantem o acesso, permanéncia e conclusdo do ensino superior tambem estéo
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estreitamente vinculadas as questdes sociais dos discentes. Sendo assim, no processo de
elaboracéo das referidas politicas, as IES devem considerar a origem social, o capital cultural,
as dificuldades financeiras, além dos desafios acerca do sentimento de pertencimento, dos
preconceitos e das discriminacdes que o estudante negro sofre ao ingressar em um espaco que

historicamente Ihe foi negado.

4.2.5 Cateqgoria 5: A trajetoria profissional como elemento das representacdes de cotas

para negros

Nesta Categoria (Quadro 6) foram identificadas 162 UR (15,2%) do total de UR
levantadas no estudo, que transcorrem sobre o pensamento dos participantes em relacdo as
implicacdes da obtencdo de um diploma na trajetdria profissional dos cotistas negros, em que
pontuaram a busca por qualificagcdo, insercdo dos egressos negros cotistas no mercado de
trabalho, mobilidade social, satisfacdo pessoal e profissional e a discriminacao racial contra o
enfermeiro (a) negro (a) e o racismo institucional.

Quadro 6 - A trajetdria profissional como elemento das representacBes sociais de cotas para
negros - 2022

UR % Unidades de Significacdo Subcategoria Categoria
Emergente
45 28 | Mobilidade econdmica Subcategoria 1:
28 | 17,3 | Inser¢do no mercado de Transitando entre
trabalho universidade e
22 | 13,5 | Crescimento Profissional trabalho: trajetoria
15 97 - — — profissional de
,2_| Satisfacdo profissional egressos negros A trajetoria
12 7,4 | Insercdo nos cursos de pos- profissional como
graduagdo stricto sensu elemento das
10 6,1 [ Elevacdo da autoestima do representagdes de
enfermeiro negro Subcategoria 2: cotas para negros.
18 11,1 | Racismo institucional Representatividade
12 | 7,4 | Satde mental dos enfermeiros | N€gra na
negros enfermageme o
162 | 100 racismo
institucional

Legenda: Unidades de registro (UR).
Nota: n= 25.
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4.2.5.1 Subcategoria 1: Transitando entre universidade e trabalho: trajetoria profissional de

€gressos negros

De acordo com os relatos, o diploma universitario para o cotista negro do ensino
superior representou uma mudanca em sua vida profissional, se estendendo para o seu circulo
familiar e pessoas proximas.

[...] falavam muito assim: ah! Eu sou o primeiro a me formar em uma
instituicdo superior (E.1).

[...] os proprios amigos, sentem orgulho de vocé, a conquista repercute em
todos gue estdo a sua volta e até mesmo impactam na vida das outras pessoas
(E.3).

[...] a gente percebe que outros membros da familia, véem que nds chegamos
I4 e se espelham. e comegam a pensar que também pode ser um espago que
eles podem e conseguem ocupar (E.4).

[...] capacidade da transformagéo do contexto, através da minha conquista eu
incentivei meus primos, que ndo acreditavam que a universidade publica era
para eles (E.9).

[...] me tornei um exemplo para outras pessoas negras, elas pensam se ela
conseguiu, entdo eu também posso conseguir, isso é gratificante (E.19).

[...] eu servi de exemplo para 0s meus primos depois que eu entrei na
faculdade, porque despertou esse desejo neles, porque antes eles ndo tinham
perspectiva de nada (E.21).

Segundo Marilia Morosini e Vera Felicetti (2019) em virtude de diversas politicas,
entre elas as acOes afirmativas (especialmente a politica de cotas), que alteraram as formas de
ingresso no ensino superior publico brasileiro nos ultimos anos, temos a emergéncia de
“estudantes de primeira geracdo”, isto €, “aquele que nao tem em sua familia alguém com
curso superior, ou seja, ndao se limita apenas ao pai ou a mde, mas qualquer grau de
parentesco”. Estudantes de primeira geragdo, por sua vez, se diferenciam de “estudantes de
geracdo continua”, ou seja, “aqueles que pelo menos um dos pais possui a educagdo superior”
(Morosini; Felicetti, 2019, p. 107).

De acordo com Longo e Vieira (2017) a mobilidade educacional intergeracional pode
ser constatada, quando os filhos superam a escolaridade dos seus pais, isto é, baseado na
diferenca entre os niveis de escolaridade maxima alcancada por duas geracdes sucessivas de

uma mesma familia. Um fator interessante, neste sentido, € a mobilidade cultural de
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estudantes e suas familias, tendo em vista que livros, didlogos sobre a universidade e outras
visdes de mundo passam a ter maior circularidade entre estudantes e suas familias.

De acordo com os participantes, a conclusdo da graduacdo incentivou os egressos de
cotas para negros a buscarem crescimento profissional.

[...] a universidade foi uma mola propulsora, que possibilitou as pessoas
negras a ter uma profissao e querer crescer profissionalmente (E.5).

[...] a maioria das pessoas que eu conhego cotistas, concluir a graduacdo
impulsionou a qualificacdo profissional, porque a universidade é primeiro
degrau para subir, pra ser especialista, professor, mestre, doutor (E.7).

[...] muitos assim que se formam j& saem aprovados para uma residéncia, eu
mesma fui cotista racial e terminei a faculdade aprovada na residéncia da
Fiocruz, ndo s6 eu, como muitos outros cotistas raciais (E.11).

[...] na conclus&o da graduacdo, todos os cotistas negros tinham a perspectiva
de crescer profissionalmente e obter as melhores oportunidades e coloca¢des
no mercado de trabalho (E.17).

[...] as pessoas negras criaram expectativas e realizaram outras coisas, por
exemplo, realizaram uma pés-graduacado, enfim cresceram profissionalmente
(E.18).

[...] a cota racial na minha trajetéria profissional me ajudou em relacdo a
abrir os caminhos para poder crescer profissionalmente e algar voos maiores
(E.22).

Ao investigar o impacto da formacdo superior na vida profissional e familiar de
egressos cotistas, pesquisas revelam a obtencdo de beneficios consideraveis em termos de
desenvolvimento pessoal e profissional, aumento da autoconfianga, e um desejo constante por
aprendizagem e qualificacdo continua (Pereira, 2015; Arrigoni, 2018).

De acordo com Lemos (2017) a insercao na universidade abre espacos para a ascensdo
social dos egressos negros cotistas, proporcionando ampliacdo das suas perspectivas de vida
ndo so profissionais, mas também culturais e de desenvolvimento pessoal.

A investigacdo de Nascimento Junior (2018) sobre a trajetéria de profissionais de
egressos cotistas, constatou que através do curso superior 0s egressos cotistas tiveram um
aumento das suas perspectivas profissionais, dando continuidade aos estudos aumentando as
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho. Estes resultados positivos em relacdo ao
crescimento profissional também foram evidenciados por Ferreira (2018), pois a maioria dos
egressos negros cotistas prosseguiram os estudos em cursos de especializagdo, mestrado e

doutorado.
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Nessa mesma perspectiva de acordo com os depoimentos a formacdo profissional
através das cotas para negros possibilitou a presenca das pessoas negras em espacos
historicamente restritos como 0s programas de p6s-graduacao stricto sensu.

[...] alguns dos meus amigos negros cotistas, sdo docentes, porque tiveram a
oportunidade de fazer mestrado ou doutorado (E.1).

[...] as cotas raciais ajudaram a alcancar outros degraus, como fazer um
mestrado e doutorado, abrindo um leque de oportunidades (E.2).

[...] eu conhego muitas pessoas negras ex-cotistas que estdo bem, estdo no
mestrado, no doutorado, retornaram como docentes para a universidade.
Entdo, eu vejo que foram pessoas que conseguiram galgar bons espagos
(E.16).

[...] a conclusdo da formacdo impulsionou os cotistas a fazerem mestrado,
doutorado, como foi o caso de muitos amigos meus que entraram através das
cotas (E.18).

[...] alguns ex-cotistas ingressaram na faculdade como docentes e outros
retornaram como enfermeiro no hospital universitario que foi a base da nossa
formagcéo (E.25).

Para Amorim e Cardoso (2023) o cenario da pds-graduacdo no Brasil é historicamente
desigual em diversos aspectos. A formacdo de mestres(as) e doutores(as), nas universidades
brasileiras, converge com 0s meandros sociais excludentes, que incidem nos indices de
desigualdade e opressdo historicamente predominantes em diversos &mbitos da sociedade e da
universidade. Entretanto, o acesso a formacao stricto sensu também tém sido resultado da
criacdo de politicas afirmativas que visam diminuir as disparidades que impedem o acesso de
grupos historica e socialmente excluidos deste espaco de poder.

Nesse sentido, a politica de cotas para negros permite um rompimento de uma
dominacdo social e cultural das classes privilegiadas brasileiras, ao fornecer resultados
positivos imediatos para o0s estudantes cotistas em termos de insercdo em programas de pos-
graduacdo, no mercado de trabalho e aquisicdo de maior renda (Silva; Xavier; Costa, 2020).

Dutra (2018) através da sua investigacdo constatou que a formacdo profissional
contribuiu positivamente para 0 acesso ao programa de pos-graduagdo stricto sensu pelos
egressos cotistas negros da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), visto que dentre 0s
onze egressos negros entrevistados, um estava no mestrado e trés no doutorado. Reis (2020)
aponta em seus resultados que trés egressos cursaram o mestrado, dos quais dois se
encontravam cursando o doutorado.

A pesquisa realizada por Ferreira (2018) com egressos cotistas inseridos(as) na pos-

graduacdo do sul do Brasil, revela que os mesmos consideram importante cursar mestrado e
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doutorado, visto que a presenca de pessoas negras nesse espaco, historicamente de privilégios,
é uma forma de resisténcia e luta pela efetivacdo de um direito socialmente conquistado. Para
Souza (2018) a insercdo destes egressos cotistas negros nos cursos de pés-graduacdo gera
novas possibilidades de estudos, contrariando os discursos de competéncia por raca, status
econdmico e bibliografias com foco eurocéntrico.

No que diz respeito a inser¢do no mercado de trabalho, os participantes relacionaram a
importancia da formacdo profissional em uma universidade qualificada com os resultados
positivos obtidos pelos egressos cotistas negros na sua inser¢do no mercado de trabalho.

[...] tenho duas amigas negras que passaram no concurso do corpo de
bombeiros e sdo tenentes, a universidade publica de exceléncia fez toda a
diferenca na insercdo no mercado de trabalho (E.3).

[...] eu escuto dos meus amigos negros cotistas, que eles conseguiram a vaga
de trabalho, porque estudaram em uma universidade com ensino de
qualidade (E.5).

[...] um diploma de uma universidade publica de qualidade, possibilitou as
pessoas negras terem mais oportunidades de ingresso no mercado de
trabalho (E.7).

[...] esses alunos negros tiveram a oportunidade de passar em concursos
publicos devido o ensino de qualidade (E.8).

[...] as cotas raciais permitiram a qualificacdo das pessoas negras para 0
mercado de trabalho. Trazendo novas possibilidades de redes, organizacéo e
contribuindo pra diminuicdo da disparidade do acesso ao mercado de
trabalho entre negros e brancos (E.10).

[...] as pessoas negras conseguiram empregos por terem no curriculo um
ensino forte, principalmente de uma universidade publica, para o mercado de
trabalho é um grande diferencial (E.24).

Francis-Tan e Tannuri-Pianto (2018) identificaram em sua pesquisa sobre 0s egressos
gue se encontravam inseridos no mercado de trabalho e observaram que egressos cotistas
tiveram maior probabilidade de trabalharem como diretor ou gerente do que a populagédo que
ndo frequentou. Como afirmaram, a politica de cotas trouxe resultados positivos em termos de
aumento dos anos de escolaridade, conclusdo do curso superior e insercdo no mercado de
trabalho, sendo pontuada a importancia da qualidade da universidade.

Os egressos negros que participaram da pesquisa de Sotero (2009) revelaram que o
principal motivo para ingressarem na universidade foi a busca pela mobilidade social,
indicando que 0 curso superior proporcionou uma mudanca simbdlica e material na vida dos
egressos e aumento da autoestima. Esses resultados corroboram com a pesquisa de Lyrio e

Guimarades (2014) visto que 0s egressos cotistas negros, relataram um aumento significativo
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da sua autoestima com a obtencdo do diploma superior. Assim, as reservas de vagas nas
universidades publicas brasileiras possuem papel essencial na transformacdo das condi¢des
materiais e intelectuais de existéncia da populacdo negra brasileira.

Em consonancia com o exposto, 0s participantes relataram que a inser¢do no mercado
de trabalho possibilitou o0 acesso a determinados espacos, contribuindo para autoestima dos
cotistas negros e mobilidade social por conta do aumento da renda.

[...] os cotistas negros conseguiram romper um ciclo de pobreza na sua
familia, de dificuldades financeiras, de miséria, falta de acesso a bens de
consumo (E.2).

[...] para as pessoas negras a inser¢cdo no mercado de trabalho ajuda no
processo de autoestima, porque contradiz tudo que as pessoas falam e
pensam em relacdo ao negro (E.3).

[...] as pessoas negras que conseguem se formar através de uma politica
racial e sdo empregadas ficam com a autoestima muito elevada, porque
acreditam que elas realmente tém muito potencial (E.10).

[...] as pessoas tiveram a oportunidade de ganhar dinheiro e poder comprar
um imovel, ter acesso a plano de saude, automével, mudaram de status
social. (E.14)

[...] através da cota a autoestima das pessoas negras melhorou, porque elas
conseguiram ter através do trabalho, uma maior perspectiva de qualidade de
vida e retorno financeiro (E.20).

[...] as cotas raciais deram um empurrdo para reverter essas questdes sociais,
principalmente as questdes econdmicas, porque ela possibilita que as pessoas
negras, pobres, tenham melhores perspectivas futuras (E.17).

[...] trouxe independéncia financeira para o pessoal que era cotista, todo
mundo muito estd bem-sucedido, mudaram as suas vidas, agora com mais
dignidade, mais oportunidade, dinheiro mesmo (E.23).

[...] os meus amigos, que eram cotistas, transformaram as suas vidas através
da profissionalizacdo porque hoje em dia estdo bem-sucedidas
financeiramente (E.25).

O diploma, conforme Bourdieu (2007, p. 78-79) é o capital cultural em estado
institucionalizado, uma “...] certidao de competéncia cultural que confere ao seu portador um
valor convencional, constante e juridicamente garantido no que diz respeito a cultura”. O
certificado escolar possibilita a comparacdo entre os/as diplomados/as, bem como fixar taxas
de conversdo entre o capital cultural e o capital econémico, ou seja, o valor em dinheiro que
possui determinado capital escolar, como 0 mesmo pode ser trocado no mercado de trabalho.
O certificado escolar garante beneficios materiais e simbdlicos que na hora da conversdao em

capital econdmico podem ser menos rentaveis do que se esperava quando se investiu nele,
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quando se empreendeu tempo e esfor¢o na sua aquisi¢cdo. Muitos fatores influenciam nessa
conversdo, desde a raridade do diploma, inflacdo de diplomas, questdes conjunturais, entre
outras.

Lima (2014) aponta em seus resultados que as mudancgas mais substanciais ocorridas
apos a obtencdo do diploma universitario na vida dos egressos cotistas foram a satisfacéo
profissional, a satisfacdo pessoal, a melhoria financeira, a ascensdo social, o respeito
conquistado pela profissdo exercida, a distin¢do entre seus pares e a concretizacdo de um
sonho. Para Silva e Silva (2012) o acesso a educacdo superior, promove igualdade de
oportunidade e direito constitucional, sendo em alguns casos, a Unica forma das pessoas
mudarem sua condicdo social.

Diante do exposto, 0s participantes também consideram que a insercdo das pessoas
negras no mercado de trabalho gera satisfacdo profissional, ressaltando os fatores que
influenciam na satisfagdo no trabalho e suas consequéncias no grau de bem-estar dos
trabalhadores negros. Entretanto, como refere Chiavenato (2003) a satisfacdo € o resultado de
uma motivacdo ciclica, entre aquilo que o trabalhador espera obter (recompensas)
relativamente ao que obtém (expectativas), que se ndo forem atendidas poderdo gerar
insatisfacdo e desmotivacdo consequente. Esta ideia € corroborada por Cunha et al. (2007) ao
afirmarem que aquilo que é fonte de satisfacdo num determinado momento pode alterar-se

com a introducéo de algum atributo no contexto de trabalho.

4.2.5.2 Subcategoria 2: Representatividade negra na enfermagem e 0 racismo

institucional

Embora os participantes tenham relatado aspectos positivos na inser¢do de pessoas
negras no mercado de trabalho, também mencionaram a existéncia de tratamentos e/ou
oportunidades diferenciadas dentro do mercado de trabalho da enfermagem, em decorréncia
da raca. Essa percepcao foi exemplificada pelos participantes por um padrdo estético branco
esperado dos enfermeiros/as.

[...] por mais que as cotas tenham possibilitado a insercdo de pessoas negras
no mercado de trabalho, ainda temos o papel de destaque reduzido para essas
mesmas pessoas negras (E.9).
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[...] desafiadora também é a questdo de institui¢cbes principalmente privadas
aceitarem esses enfermeiros negros, porgue ainda existem locais que s
contratam os profissionais brancos (E.12).

[...] existe o preconceito, o0 enfermeiro negro tem que se esforcar mais pra ter
respeito e provar que consegue (E.18).

[...] tem racismo no mercado de trabalho, é como se o negro ndo tivesse
capacidade de ser um enfermeiro, né? (E.22)

De acordo com os depoimentos, infere-se que embora as cotas para negros tenham
oportunizado o acesso, aumentando o capital intelectual dos cotitas negros, eles ainda
enfrentam o preconceito racial para assumirem funcdes de destaque na sociedade mais ampla,
como as possibilitadas pela profissionalizagcdo da Enfermagem.

Para Almeida (2020) essas questdes s6 podem ser esclarecidas ao se entender que o
racismo, enquanto projeto politico e histérico, € também um processo de constituicdo de
subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com
as praticas sociais. O racismo estd enraizado na sociedade, na ordem politica, juridica e
econdmica, desde os acontecimentos historicos que fortaleceu as praticas racistas. A
compreensdo da sociedade contemporanea precisa levar em consideracdo as concepgdes de
raca e racismo, por meio dos conhecimentos produzidos pela Teoria Social. A raga como
classificacdo dos seres humanos € uma nocao construida pela modernidade quando o homem
se torna objeto cientifico da biologia e da fisica. Desse modo, tanto os atributos biol6gicos,
guanto as caracteristicas étnico e culturais, determinaram e hierarquizam as potencialidades
dos sujeitos e a raca continua sendo uma categoria politica utilizada para justificar as
desigualdades existentes (Almeida, 2018).

Lopes (2002), revela que nas primeiras décadas do Seculo XX, estes estere6tipos
influenciavam nos mecanismos de exclusdo social, sobretudo, da classe trabalhadora
afrodescendente, pois 0os mesmos eram considerados como portadores de tragos menos
delicados, julgados grosseiros, de mé& qualidade, malfeitos e rudes. Sendo entdo essas
caracteristicas incompativeis com a de pessoas consideradas confidveis, oriunda de boas
familias que deveriam ter pele clara e cabelos lisos. Nesse sentido, a visibilidade social de
afrodescendentes, de acordo com a historiografia, era caracterizada por representagdes que 0s
significavam como ignorantes, com desvios da moral, incompativeis para a formacdo da
cidadania brasileira. Estas representacOes eram contrarias a imagem recomendada para a
enfermeira, que deveria ser branca, excluindo assim as mulheres afrodescendentes (Campos,
2013).
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Em sua origem, as atividades de cuidados com doentes, idosos/as e pessoas com
deficiéncia eram desenvolvidas no &mbito doméstico. Foi a partir do final do século XIX que
ocupacdes como curandeiros/ as, cirurgides-barbeiros, amas de leite e parteiras, exercidas até
entdo em carater de benevoléncia e majoritariamente por pessoas negras, transformam-se em
profissdo especifica e prestigiada, exercida por pessoas brancas (Lombardi; Campos, 2018).

Sem acesso a profissionalizacdo no periodo pos-abolicdo, essa divisdo social do
trabalho acabou gerando uma divisdo racial, ao passo que 0 racismo, como ideologia,
retroalimenta as bases materiais de piores empregos e condicdes de trabalho, impedindo que a
maioria das pessoas negras acessem 0 ensino superior e aspirem por melhores condigdes de
vida (Gonzalez, 2020).

Carneiro e Bridi (2020) afirmam que o processo de profissionalizacdo no Brasil
caracterizou-se historicamente por ser excludente, pois as vagas das instituicdes publicas eram
ocupadas por estudantes oriundos de escolas que ofertavam um ensino de qualidade em que
0S mais ricos tinham acesso as conceituadas instituicdes privadas. Desta forma, os pobres e 0s
assalariados tinham reduzidas chances de ingresso nas universidades, o que tornava o
ambiente académico um espaco destinado a poucos, privilegiando as elites sociais.

Para Queiroz (2004) no ambito educacional, a populagdo negra vem historicamente
sendo excluida desde o inicio de sua escolaridade, isso porque o sistema de ensino do Brasil
possui um caréter racista. Os cursos realizados pelos brancos eram aqueles que formavam
profissbes mais prestigiadas e os negros cursavam aqueles menos valorizados pela sociedade.
Souza et al. (2020) citou o curso de medicina como um exemplo de curso de maior prestigio
que é ocupado, em sua grande maioria por pessoas brancas e de classe média a alta, mesmo
qguando mais da metade da populacdo brasileira seja composta por pardos e pretos. Para
Almeida (2020) uma vez que a desigualdade educacional esta vinculada a desigualdade racial,
o perfil racial dos ocupantes das universidades e dos cargos de prestigio sera composto por
pessoas brancas, reafirmando o imaginario social que associa a competéncia e 0 mérito a
condig¢Bes como a branquitude (Almeida, 2020).

De modo geral, o racismo estrutural trata-se de um longo processo histdrico que gerou
a sociedade brasileira, através de um periodo extremamente grande e de muito sofrimento,
que foi a escraviddo. Por causa disso, tornou-se um processo politico, que influencia
diretamente na organizagéo social e no poder distribuido de forma totalmente desigual. Esta
estruturacdo que foi criada sobre o racismo é o mais complicado de arrancar da sociedade,
pois foi naturalizado fazendo com a sociedade acredite que “sempre foi desse jeito” ou que

“nao se pode fazer nada” (Ribeiro; Ferreira; Costa Janior, 2019). Gomes (2005) afirmou que
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essa auséncia de debate sobre o racismo, alimenta o mito da democracia racial que nega a
desigualdade racial entre brancos e negros, sustentando a ideia da existéncia de uma igualdade
de oportunidade e de tratamento.

Nesse sentido, Jesuino (2011) afirma que o racismo no quadro das representacdes
sociais convoca para a sua analise o tempo historico, a memdria e as mentalidades coletivas,
0s processos de ancoragem e objetificacdo e, sobretudo, uma visdo dindmica do pensamento
social. Visto que o racismo permanece no imaginario social, relacionando determinadas
caracteristicas bioldgicas ou préaticas culturais a raca, além da desigualdade social que esta
naturalmente atribuida a uma identidade racial, enquanto outros grupos raciais detém
privilégios.

Para Moscovici (2003) a representacdo social é produto da interagcdo social e cultural
gue envolve elementos ancorados e que sdo repassados ao longo de geracdes. Contudo, estes
elementos sdo filtrados por valores, ideologias, cddigos, simbologias, estando estes fatores
associados as posi¢oes e vinculos sociais. Além das interacBes sociais, que sdo consideradas
também as emocdes e 0s processos cognitivos como elementos da representacdo social que
podem ser compreendidas como diferentes racionalidades que coexistem.

Nesse sentido em relacdo a representagdo social de um grupo sobre um outro grupo,
esta pode ser considerada em diferentes dimens@es: 0s estere6tipos ou crencas acerca dos
atributos, tracos ou caracteristicas desse grupo; as crencas relativas aos objetivos e valores
prosseguidos e partilhados por esse grupo; as emogdes gque esse grupo suscita. Desse modo, as
atitudes intergrupais ndo se estruturam apenas a partir de dimensdes cognitivas, mas também
emocionais, por exemplo, o preconceito € uma reacdo emocional geralmente negativa face a
um exogrupo e que a discrimina¢do € um comportamento orientado por essa reacdo emocional
negativa (Vala; Brito; Lopes, 2015).

De acordo com Simoneau e Oliveira (2015) a midia tem um importante papel na
construcdo e disseminacdo de representacdes sociais, pois possui a capacidade de fabricar,
produzir e reproduzir e, a0 mesmo tempo, dissemina um grande quantitativo de informacoes,
que sdo reconhecidas como representacfes sociais. Além de ter a funcdo pragmaética de
formar e orientar 0s pensamentos e as atitudes dos seres humanos. Portanto, a midia
influencia a forma como a sociedade se entende, assumindo um papel relevante no
comportamento e na formacao dos grupos sociais.

A midia é um exemplo de hegemonia criada a partir da juncdo com grupos
econdmicos, blocos de poder, aparelhos de Estado e intelectuais. Essa jungdo rege um

conjunto de interesses individuais e coletivos dos grupos dominantes segundo orientacao
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ideoldgica, midiaticamente naturalizada. Isto € a representacdo social da midia que passa ser
uma imagem, que é branca, cuja ldgica é da mercadoria, a do espetaculo e a do poder
(Martins, 2018).

Jodelet (2001) afirma que a exclusdo social deriva da construcdo das representagdes
sociais que os meios de comunicacdo ajudam a difundir, pois é por meio da comunicac¢do em
larga escala que ideias podem difundir-se extensivamente e chegar a membros de grupos
sociais, e gerando debate na esfera publica. Assim, o conhecimento social é criado e recriado,
tendo como vetores os veiculos de comunicacéo social.

Na acepcdo de Van Dijk (2017) como as minorias ndo tém controle ativo sobre o
discurso publico da elite, esta fala cotidiana sobre elas € inspirada pela midia. Sendo assim, o
poder da imprensa pode ser entendido em termos de controle, isto €, a inclina¢do a controlar
as acdes dos individuos. Desta forma, as representacbes mentais do racismo sdo expressas,
formuladas, defendidas e legitimadas no discurso, e podem assim ser reproduzidas e
compartilhadas dentro do grupo dominante. Essa é a principal maneira de como as ideias
racistas sdo propagadas na sociedade, ja que sao os brancos que detém o poder de representar
o “outro” racial, sendo essas representacdes por vezes problematicas, repetidas e reforcadas
(Diangelo, 2018).

Portanto, o discurso noticioso midiatico transmite mensagens de maneira a ndo apenas
informar, mas também a influenciar, criar, transformar realidades. Por meio da imprensa,
comportamentos sdo motivados e percepcdes sdo modeladas. Desta forma, uma linguagem
dotada de sistemas simbodlicos e diferenciagao racial “[...] legitimas representacfes
derrogatorias de pessoas negras, o que sdo formas de micro agressdes” (Moreira, 2020, p.
152).

Para Fanon (2008) as representacfes nos espacos da literatura, da televisao, das artes
em geral ou no discurso que circula nas ruas continuamente colocam as pessoas negras neste
lugar de invisibilizacdo ou, pior, estereotipizacdo. Os corpos dos negros séo, no discurso
paternalista etnocéntrico, infantilizados e tratados como criangas desorientadas ou como
sujeitos desprovidos de juizo de valor e consciéncia.

Em relacdo a esse apagamento intencional Sueli Carneiro afirma:

0 epistemicidio &, para além da anulacédo e desqualificacdo do conhecimento
dos povos subjugados, um processo persistente de producdo da indigéncia
cultural: pela negacdo ao acesso a educagdo, sobretudo de qualidade; pela
producdo da inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de
deslegitimacdo do negro como portador e produtor de conhecimento e de
rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo



148

comprometimento da autoestima pelos processos de discriminacdo correntes
no processo educativo (Carneiro, 2005, p. 97).

Essa exclusdo social introduz uma forma de organizagdo da relacdo interpessoal ou
intergrupal que se observa, no caso da segregacdo, no afastamento topoldgico de certos
sujeitos; no caso da marginalizagdo, na manutencdo do individuo fora das institui¢bes ou do
corpo social; e no caso da discriminacdo, por meio da negacdo do acesso de certos bens,
recursos ou papeis sociais (Jodelet, 2001).

Bento e Carone (2014) ressaltam que € importante destacar a dimensdo moral da
exclusdo, pois 0 seu primeiro passo é a desvalorizagdo do outro como pessoa, como ser
humano, visto que os excluidos sdo considerados sem valor, indignos e, portanto, passiveis de
serem prejudicados ou explorados. Assumindo formas severas como o genocidio ou mais
brandas como a discriminacdo. Para a autora, pelos processos psicossociais da exclusdo
moral, os que estdo fora do universo moral séo julgados com mais dureza e suas falhas
justificam o utilitarismo, a exploracdo, o descaso, a desumanidade com que séo tratados.

Um exemplo dessa afirmacdo no Brasil € que geralmente as pessoas brancas se
beneficiam de um contexto de exclusdo institucional, ainda que os individuos brancos nao
tenham intencdo de discriminar. Este fato é evidenciado atraves do estudo realizado pelo
IBGE, sobre as desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil que mostra o acesso desigual
de distintos grupos populacionais a bens e servi¢os basicos. Em relacdo aos rendimentos do
trabalho, a populacdo branca registrou indicadores mais favoraveis equivalente a R$3.099,00
enquanto o de pessoas pretas foi de R$1.764,00. O recorte por nivel de instrucdo e hora
trabalhada encontrada foi de R$19,00 por hora para as pessoas brancas e R$10,90 para as
pessoas pretas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Embora o rendimento seja mais significativo para quem possui 0 ensino superior
completo, a pesquisa evidenciou disparidades de rendimentos do trabalho, sob a 6tica da cor
Ou raca, estdo presentes em todos 0s niveis de instru¢cdo. Com ensino superior completo ou
mais, as pessoas brancas ganharam, em média, 50% a mais do que as de cor ou raca preta. A
populagcdo ocupada preta ou parda, apesar de estimada como maioria em 2021, 53,8%,
estiveram presentes apenas em 29,5% dos cargos gerenciais ocupados em 2021. Ja a
populacdo ocupada branca, 45,2% do total, estiveram presentes em 69,0% desses cargos. Em
2021, na classe de rendimento mais elevada, somente 14,6% das pessoas ocupadas em cargos
gerenciais eram pretas ou pardas, ao passo que, entre as brancas, tal proporgéo atingiu 84,4%

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).
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Com o objetivo de obter dados referentes a discriminagdo e racismo presente no
ambiente profissional da enfermagem, foi realizada uma investigacdo por integrantes da
Articulacdo Nacional de Enfermagem Negra (ANEN) em parceria com o Conselho Regional
de Enfermagem do Estado de S&o Paulo (CORENSP) que analisou os dados de uma
sondagem sobre racismo e discriminagdo, em novembro de 2021. Participaram da anélise
1090 profissionais. Quanto a autodeclaracdo de raga/cor, 36,6% eram brancos, 61,2% eram
negros, a somatéria de pardos e pretos, 1,7% amarelos e 0,3% (Conselho Federal de
Enfermagem, 2021).

De acordo com os resultados, entre os desempregados o numero de profissionais
negros foi aproximadamente o dobro dos brancos. Com relagdo a renda, os profissionais
negros homens e mulheres sdo maioria nas classes C, D e E. No que se refere ao
conhecimento sobre atos de racismo, 84,8% confirmaram ter conhecimento de atos praticados
no cotidiano e 73,8% informaram ter conhecimento de racismo praticado na institui¢cdo (outro
profissional, familiares, pacientes). Quanto a existéncia de profissionais negros no local de
trabalho, 70,2% responderam serem a minoria € com relacdo a profissionais negros em
posicdo de chefia, 41,9% responderam ndo conheco, 17,8% conheciam um; por fim, 84,5%
responderam ndo conhecer praticas antirracistas no local de trabalho (Conselho Federal de
Enfermagem, 2021).

Em consonancia com o exposto, alguns estudos apontam resultados negativos que
sugerem que o diploma de ensino superior de uma universidade de prestigio pode ndo ser uma
condicdo suficiente para possibilitar oportunidades iguais no mercado de trabalho entre
brancos e negros, reduzindo as desigualdades sociais e raciais no Brasil. Pelos resultados,
constata-se que, de uma forma geral, que a politica de cotas para negros tem sido benéfica
para 0S egressos cotistas, entretanto variaveis como género, cor/raga, curso e o capital social
ainda podem promover menores ganhos no mercado de trabalho em relacdo aos ndo cotistas
mesmo sendo os dois grupos igualmente qualificados em universidades de prestigio
(Guimaraes; Andrada; Picanco, 2019; Barros, 2019; Nascimento, 2018; Sotero, 2009).

Como relata Gonzalez (2020, p. 187) “se pessoas possuidoras dos mesmos recursos
(origem de classe e educacdo, por exemplo), excetuando sua filiagdo racial, entram no campo
da competicao o resultado desta ultima sera desfavoravel aos negros. Portanto, mesmo que a
pessoa branca tenha a sua forca de trabalho explorada no modo de producdo capitalista, as
piores ocupacOes, salarios e condi¢bes de trabalho ainda serdo destinadas as pessoas negras,

em funcéo do racismo.
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Desse modo, o racismo a despeito de todas as leis antidiscriminatérias e da norma
politicamente correta do indesejavel preconceito na convivéncia social, apenas sofreu
transformac6es formais de expressdo. Sendo pressuposto nas representacdes que exaltam a
individualidade e a neutralidade racial da populacdo branca, reduzindo o negro a uma
coletividade racializada pela intensificacdo artificial da visibilidade da cor e de outros tragos
fenotipicos articulados a esteredtipos sociais e morais (Bento e Carone, 2014).

Esses efeitos causados pelos modos de funcionamento das instituicdes que concedem
privilégios a determinados grupos de acordo com a raca sdo chamados de racismo
institucional. Assim, as instituigdes estabelecem e regulamentam as normas e os padrdes que
devem conduzir as praticas dos sujeitos, conformando seus comportamentos, seus modos de
pensar, suas concepg¢Oes e preferéncias. Com base nessa ideia, “as instituicdes sdo a
materializagao das determinagdes formais na vida social” e derivam das relagdes de poder,
conflitos e disputas entre 0s grupos que desejam admitir o dominio da instituicdo (Almeida,
2018, p. 30).

Segundo Perrude et al. (2017) é indispensavel que haja mudancas nas atitudes
preconceituosas das pessoas, porém para erradicar o racismo institucional requer mais do que
pequenas mudangas de atitudes racistas, pois o racismo foi legitimado pelo Estado, tornando
assim uma tarefa mais dificil no seu combate. H& necessidade de investigar as origens do
racismo institucional e o que o sustenta, pois 0 mesmo pode ocorrer através de acBes no
interior e exterior das institui¢Oes, através de debates em torno de assuntos como, a excluséo
racial, racismo, preconceito, educacao, respeito e diversidade (Perrude et al., 2017).

De acordo com Almeida (2018) uma instituicdo sé conseguird combater o racismo
institucional, formado pelo racismo estrutural da sociedade, se a instituicdo tomar a iniciativa
de implementar medidas antirracistas efetivas. Se a instituicdo realmente se preocupa com a
questdo racial, é extremamente importante, que se invista em adocdo de politicas internas que
visem valorizar a publicidade que transmite igualdade entre o publico interno e externo, a
promogédo de acolhimento de pessoas vitimas de conflitos raciais e de género de modo a
remover 0s obstaculos para que todos os capacitados possam alcancar a posi¢édo de direcdo e
de prestigio da instituicéo.

No que diz respeito as instituicdes de ensino superior, a implementacdo de medidas
antirracistas no preparo dos professores com a utilizacdo dos materiais didaticos acerca da
Histéria da Africa, da Cultura Afro-Brasileira e da Cultura Indigena, conforme determinam as
Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, contribui para a reflexdo da diversidade racial, de classe e

género no ambiente académico ao incluir questbes que discutam acerca dos aspectos do
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racismo no brasil e das estratégias, e politicas antirracistas. Proporcionando um novo convivio
académico, ou seja, para além das cotas (e junto com elas), na medida em que os docentes,
discentes e os técnicos das universidades adquiram consciéncia de que fazem parte de uma
instituicdo publica pautada pelo valor da igualdade racial e da convivéncia antirracista
(Carvalho, 2022).

Na viséo dos participantes o preconceito racial e o racismo no ambiente de trabalho
sdo potencializadores do surgimento de problemas de satide mental entre os profissionais de
enfermagem negros.

[...] ter o psicoldgico abalado por conta das dificuldades enfrentadas,
dificuldade de se sentir pertencente, por causa do racismo institucional (E.5).

[...] adificuldade de ter que lidar com esse preconceito racial no ambiente de
trabalho acaba virando um problema cotidiano e de satde mental (E.6).

[...] na minha experiéncia profissional pude participar de alguns espacos
majoritariamente ocupados por pessoas brancas e tinham alguns casos de
racismo, isso me trouxe sérios problemas emocionais (E.19).

[...] por ser a Unica enfermeira negra, eu me sentia muito ansiosa, me
cobrava muito, porque era a minha oportunidade de trabalhar, eu ndo poderia
fracassar e era muito dificil (E.20).

[...] além de toda dificuldade que existe no ambiente de trabalho, ainda
existe essa questdo emocional por causa do racismo, isso pesa muito e até
mesmo atrapalha na qualidade do servigo (E.11).

[...] esse racismo no ambiente de trabalho adoece mentalmente as pessoas
negras (E.25).

Na concepcao de Bourdieu (2003) a violéncia simbolica surge de um mecanismo de
construgdo social que visa manter e perpetuar os valores simbdlicos de uma classe dita
dominante. Dessa forma, “[...] a perpetuagdo do poder simbolico estd incorporada no proprio
imaginario coletivo. Sdo forcas produzidas e reproduzidas pelas estruturas, reafirmando as
posic¢Oes na hierarquia e superioridade entre individuos” (Schinestsck, 2018, p. 27).

Na concepcdo de Fanon (2020) essa sensacdo de inferioridade e inadequagéo
ocasionada pela cor, apesar de todos os esforcos, € um permanente julgamento a que pessoas
negras sao submetidas, como se estivessem sempre sendo vigiadas, prontas para serem
lancadas das nuvens ao descrédito ao menor erro. Essas visdes negativas sobre as pessoas
negras (Jones, 2002) no que se refere a capacidade, habilidade e valor, resultam em
tratamentos desiguais a essas pessoas através de atitudes desrespeitosas, atendimento precério

ou inexistente, falta de informacé&o sobre direitos, desconfianca e hipervigilancia.
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Da Silva (2005) afirma que o aumento da exposi¢do ao sofrimento psiquico que a
populacdo negra sofre devido a reestruturacdo do setor produtivo e a consequente diminuicdo
do emprego, as precarias condi¢cdes de vida, a discriminacdo racial, entre outros fatores,
podem gerar manifestacdes como ansiedade, ataques de panico, depressdo, ataques de raiva
violenta e aparentemente ndo provocada, depressdo, hipertensdo arterial, Ulcera gastrica,
alcoolismo, entre outras. Tais implicagdes do racismo para a salde mental das pessoas negras
sdo corroboradas por David (2018) ao afirmar que enquanto relacdo de poder e sustentacao de
privilégios, o racismo pode gerar o sofrimento psiquico nessas pessoas.

Considerando o forte impacto do racismo na saude mental, como reconhecido pela
Organizacdo Mundial de Saude (Organizacdo Mundial de Saude, 2001) e sua aparente
invisibilidade como elemento importante na construcéo do sofrimento psiquico negro, Zanello
e Gouveia (2016) afirmam que historicamente a relacdo entre raca e saude mental
especificamente ficou esquecida no pensamento brasileiro, muito provavelmente como
consequéncia do mito da democracia racial brasileira.

Williams-Washington; Mills (2018) afirmam que a ferida emocional e psicolégica
cumulativa ao longo da vida das pessoas negras podem ser transmitidas de geracdo em
geracdo, agravando doencas fisicas e psicoldgicas, e outras disparidades de salde. Esse
sofrimento psiquico é coletivo, espiritual, psicolégico, emocional e cognitivo perpetuado
intergeracionalmente, derivado de multiplas experiéncias originadas durante a escraviddo e
gue continuam com formas padronizadas de racismo e discriminacdo até os dias atuais.

Desta forma, embora as reservas de vagas para negros tenham contribuido para o
ingresso cada vez maior da populacdo negra nos cursos universitarios, 0s ex-cotistas negros
enfrentam obstaculos e desafios para ingressar no mercado de trabalho, pois de acordo com 0s
depoimentos, a perspectiva de uma pessoa negra é de que ela ndo sera aceita no processo
seletivo, pois, infelizmente, em decorréncia do racismo estrutural e institucional, a pele negra
é considerada como fator eliminatdrio. Essas préaticas discriminatdrias, de acordo com 0s
depoimentos ocorrem mesmo apos o ingresso dos enfermeiros negros no mercado de trabalho,
configurando-se como um desafio para a permanéncia dos mesmos nas institui¢ces. Esse fato
é evidenciado, mesmo apds vinte anos da implementacdo de cotas para negros nas
universidades pablicas brasileiras.

A inexisténcia da discussdo sobre o impacto do racismo nos servigos de saude e no
processo de formacgdo dos profissionais de enfermagem pode reforcar praticas racistas no
ambiente académico e de trabalho. Nesse sentido, é necessario que os efeitos sociais do

racismo sejam investigados pelas instituicbes, de maneira que as mesmas elaborem medidas
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para 0 seu combate em suas dependéncias. Através de agBes antirracistas que incluam
discussbes acerca da diversidade étnica e racial do pais, além de estratégias que déem
visibilidade as iniquidades para que ndo sejam ignoradas ou subestimadas.

Desse modo, vislumbra-se que com a adocdo de praticas antirracistas no ambiente
académico e de trabalho, sejam realizadas através de atividades educativas, que contribuam
para a autorreflexdo e a autocritica necessarias para compreensdo por parte dos enfermeiros
sobre o racismo antinegro e 0s seus impactos na construgcdo da identidade profissional, na
saude mental e na qualidade de atendimento prestada pelos profissionais de enfermagem
negros. Além de contribuir com a prestacdo de cuidados de enfermagem para a populacdo

negra.
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CONCLUSAO

As vagas reservadas através das cotas para negros representam um grande avango
em relacdo as politicas afirmativas no Brasil. Os resultados do estudo mostram o quanto elas
sdo relevantes como estratégia para a insercdo de pessoas negras oriundas de escolas
publicas nas universidades, resultando em uma maior democratizagdo do acesso desta
parcela da populacdo ao ensino superior.

Anterior a Lei de Cotas no pais, a selecdo baseada apenas no mérito individual fazia
com que as universidades publicas fossem majoritariamente ocupadas por estudantes
egressos das instituicdes de ensino privadas e consequentemente por pessoas brancos/as e
com maior poder aquisitivo, demonstrando a importancia da implementacdo das cotas
raciais como politica publica de modo a favorecer o acesso e permanéncia de grupos
outrora excluidos. A tensdo desenvolvida a partir deste novo cenério, vivenciada no
ambiente académico, provoca alteracbes na subjetividade dos individuos que devem
desenvolver uma maneira de interpretar essa realidade, ou seja, um novo “saber” &
requisitado para que haja uma compreensdo e como resultado um entendimento da realidade
cotidiana. Ao interagir com o “novo” ou “estranho”, os individuos buscam criar mecanismos
aproximativos que possibilitem a explicacdo de tais fatos.

Sabendo-se da importancia da implementacdo de ac¢Oes afirmativas no ensino superior
e, no caso deste estudo, a cota para negros, 0 presente estudo embasou-se na Teoria das
Representacdes Sociais com o objetivo de apreender as representacdes sociais de cotas para
negros elaboradas por egressos da graduacdo de enfermagem de universidades publicas.
Assim, os resultados os achados do estudo permitiram ratificar os pressupostos de que as
representacdes sociais de cotas para negros elaboradas pelos egressos remetem a saberes e
praticas que confluem para acdes afirmativas relevantes na trajetoria académica e profissional
dos enfermeiros.

Sendo assim, todos os objetivos da presente pesquisa foram alcancados a medida que
foram analisadas as representagdes sociais de cotas para negros de egressos do curso de
graduacdo em enfermagem e descrito as suas influéncias na trajetdria académica dos egressos
negros, e as repercussdes que o usufruto das cotas para negros trouxera para a trajetoria
profissional dos egressos negros, a luz de suas representacdes sociais.

Apesar de haver estudos sobre cotas, inclusive embasada na TRS, desde a sanc¢do da

Lei de Cotas, inicialmente no Estado do Rio em 2005 e posteriormente em 2011 com a
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participacdo de universidades federais, a producgéo de estudos desta natureza na Enfermagem,
ainda se mostra incipiente, principalmente no que diz respeito as cotas para negros com a
participacdo de estudantes de graduacdo. Nesse sentido, este foi um desafio na discussdo dos
resultados deste estudo, visto que o tema é ainda limitado em termos de volume, foco e
metodologia e por isso necessita avancar, visto que ainda ha uma lacuna investigativa.

No discurso dos egressos foi possivel identificar que para compreender as cotas para
negros ¢ “re-apresenta-la” os participantes recorreram a informag6es que circulam na midia,
na ciéncia e no senso comum, ancorando-se também no conhecimento produzido sobre a
historia da populacéo negra no Brasil e as memorias relacionadas as suas vivéncias enquanto
alunos de graduacédo no interior da universidade. As representacdes de cotas para negros séo
elaboradas a partir da capacidade dos egressos em promover uma sintese das temporalidades:
0 passado (escraviddo), o presente (democratizacdo do ensino superior, desigualdade racial,
desigualdade social e racismo estrutural) e o futuro (visibilidade da populacdo negra,
reparagdo social). Desta forma, o grupo recorre ao arsenal mnemonico das vivéncias e/ou
experiéncias relacionadas ao objeto de estudo, por fazerem parte de um contexto propicio a
producdo das representacdes do objeto, ancorando-se nas préprias experiéncias (pratica) e
dados historicos (ciéncia) para satisfazer a demanda de orientacdo diante de um objeto
multifacetado e, por vezes, de dificil apreenséo.

A reparacdo historica como elemento das representacdes sociais de cotas para negros,
evidencia parte das representacdes das cotas para negros como politica essencial para a
ascensdo das minorias, uma vez que 0 processo historico da construcdo da sociedade
brasileira desfavorece alguns grupos, deixando, principalmente, pessoas pretas, pardas e de
baixo poder aquisitivo a margem. Essa invisibilidade da populacdo negra é resgatada pelos
egressos e de certo modo justificada diante de um histdrico de escraviddo e opressdo, cujas
imagens ainda se mantém vivas e que influenciam as lutas desta parcela da populacdo pelo
acesso a educacdo e ao ingresso nas universidades, como direito. Nesse sentido, 0s
participantes reconhecem, as cotas para negros Como essenciais para a correcdo dessa
discriminacdo racial.

Com o objetivo de promover a igualdade, a diversidade nas universidades e a
visibilidade da populacdo negra, as cotas para negros sdo representadas pelos egressos como
uma estratégia de democratizacdo do ambiente académico, pois insere essa populagdo em um
espaco historicamente pouco diversificado. Além disso, a formagdo profissional para os

egressos € essencial para ascensdo social, ampliacdo das perspectivas de vida ndo sé
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profissional, mas também cultural e de desenvolvimento da popula¢do negra ao promover a
valorizacgéo social desta populacdo.

Desta forma, o0s egressos elaboram as suas representacOes acerca do objeto
classificando-o e assimilando-o a partir de uma gama de ideias, de valores, do senso
comum, da midia e das teorias existentes no ambiente em que se encontram inseridos.
Ressalta-se que uma vez que 0s participantes, ancoram-se em questdes historicas, politicas e
sociais € possivel identificar os processos de objetivacbes e ancoragens, além de elementos
consensuais e ndo consensuais das representacdes sociais.

Observou-se que 0s egressos entendem as cotas para negros sob uma perspectiva
positiva. Para isso, reconhecem a sua importancia no combate das desigualdades no pais nas
esferas econémica, social, educacional e racial. Por outro lado, ressaltando aspectos a serem
melhorados nas cotas para negros, 0s egressos salientam, a partir das suas vivéncias, que a
implementacdo de cotas para negros nas universidades apesar de ter objetivos e metas
preestabelecidos, na pratica, durante sua execucdo apresenta efeitos e consequéncias nao
esperados, estes podem ocorrer como resultados de diversos fatores, podendo modificar os
rumos da politica em questdo ou até mesmo dar origem a outra(s) politica(s). Entretanto, esses
desafios ndo sdo ocasionados somente por questdes individuais de incapacidade, mas
principalmente devido ao processo histérico de privacdes sociais, econdmicas e culturais que
colocaram a populacdo negra em desvantagem social. Desse modo, 0s egressos salientam que
a discriminacao sofrida pelos cotistas negros, resultantes dos processos historicos de exclusédo
social da populacdo negra, dificultou a sua trajetoria académica. Dentre os efeitos ndo
pretendidos, ressalta-se a estigmatizacdo dos estudantes negros no ambiente académico com
atribuicdo de estere6tipos de inferioridade.

Na visdo dos egressos, 0 ambiente universitario ainda é permeado por preconceitos e
comportamentos discriminatorios como reflexo da sociedade brasileira. De maneira que, a
presenca de pessoas negras na universidade coloca em cheque os valores, crengas e atitudes
frente os negros, pelo fato destas pessoas estarem ocupando lugares que historicamente nédo
eram destinados (as) negros (as) como em principio é esperado pela sociedade brasileira.

A desigualdade racial em diversos ambitos sociais € uma das consequéncias da
colonialidade no Brasil e a inferiorizacdo de povos a partir da ideia de raca e da concepcéo de
superioridade europeia. Apesar da colonialidade do saber e a do poder no contexto brasileiro
de educagdo bésica e académica, nota-se certo empenho para transformar essa realidade
através de iniciativas como os programas voltados para inclusdo de estudantes negros e

indigenas nas universidades publicas brasileiras, e a obrigatoriedade do ensino de cultura
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afro-brasileira nas salas de aula do ensino fundamental ao médio. O que sé foi possivel
mediante a sanc¢do da Lei 10.639/03, que visa destacar as reivindicagcdes da comunidade afro-
brasileira por reconhecimento, valorizacdo e afirmacdo de direitos, no que diz respeito a
educacdo. Diante disso, nota-se uma perspectiva decolonial, que tem como objetivo
transformar a realidade brasileira, que ainda se encontra submersa na colonialidade do poder
e do saber.

No tocante a permanéncia dos cotistas e as dificuldades a ela atreladas, bem como a
trajetdria dos (as) cotistas negros (as), os histéricos de vida sdo muito similares e comuns as
familias negras. As privagdes econdmicas afetam diretamente a participacdo desses alunos
nas atividades académicas. Os resultados apontam que devido as dificuldades financeiras,
alguns alunos tém de conciliar a realizacdo da graduacdo com o ingresso no mercado de
trabalho, gerando cansaco e prejuizos para o aprendizado e conclusdo do curso. Para agravar
esta situacdo a maioria dos cotistas negros residem nas zonas periféricas da cidade ou em
outras cidades do estado, distanciando-se do convivio familiar e fragilizando as redes de
suporte social, o que certamente influencia negativamente a permanéncia e conclusdao do
curso.

O suporte social e material instituido pelas universidades através das Politicas de
Assisténcia Estudantil mostra-se fundamental para a permanéncia dos estudantes cotistas
negros ao considerar o custo da vida académica e também pelo curso de enfermagem ser
integral. Os beneficios fornecidos pelas politicas incluem alimentacdo, transporte e oferta de
bolsas como forma de auxilio financeiro para que alunos negros de menor renda consigam
concluir a universidade. Como parte desta politica, a participacdo dos alunos em projetos de
extensdo, pesquisa e outros contribuem para a permanéncia, mas também para a insercao dos
mesmos no ambiente académico e aperfeicoamento profissional, apesar destes beneficios
terem algumas limitacGes em termos de ofertas de bolsa e concorréncia, exigindo dos cotistas
empenho e dedicacao aos estudos.

Ao analisar as possiveis repercussdes que o usufruto das cotas para negros trouxeram
para a trajetdria profissional dos egressos negros, observou-se que a obtencdo do diploma de
curso superior foi o caminho para a mudanca das condi¢Ges de vida dos egressos cotistas
negros, o que permite inferir que o ingresso na universidade mediante as cotas e finalizacéo
do curso transformou a vida dos cotistas em diversos aspectos, tais como: busca por
qualificagdo, mobilidade social, econbmica, satisfacdo pessoal e profissional. A conclusdo do
curso e continuidade dos estudos estimulou a luta por espagco em um mercado de trabalho

bastante competitivo, em ocupacdes de cargos considerados de maior prestigio social,
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contribuindo de maneira impar para a visibilidade e valorizagdo social da populagdo negra.
Nota-se a relacdo existente entre a insercdo de profissionais negros no mercado de trabalho
com as reservas de vagas que possibilitaram maior acesso da populacdo negra as
universidades.

Como dados positivos 0 estudo mostra que na visdo dos egressos 0s cotistas negros
vem alcancando mobilidade social, inser¢do profissional na area de formacdo, continuidade
nos estudos na pos-graduacdo, mudanca de comportamento, aumento da autoestima,
perspectivas de carreira futura e satisfacdo pessoal/profissional, especialmente da
populagéo cotista negra e pobre, confirmando o quanto o diploma de ensino superior
pode ser uma ferramenta efetiva para se combater a forte desigualdade social e racial
historicamente existente no Brasil.

Porém, outros dados observados no estudo, merecem uma analise minuciosa, pois
perpassam que o diploma de ensino superior de uma universidade de prestigio pode néo ser
uma condicdo suficiente para promover oportunidades iguais no mercado de trabalho entre
brancos e negros e, assim, reduzir as desigualdades sociais e raciais no Brasil. A politica de
cotas, apesar de indiscutivel relevancia na busca por direitos e tratamento igualitario, ainda
ndo garante o reconhecimento e ocupacao efetiva dos postos de trabalho pelos enfermeiros
devido a influéncia das variaveis cor/raca. E na visdo dos egressos apesar das pessoas pretas
conquistarem o status de diplomados, ainda enfrentam dificuldades em termos de visibilidade
e prestigio. As formas de tratamentos e ou oportunidades diferenciadas nos postos de trabalho
da enfermagem, em decorréncia da raca, configura-se como racismo institucional. Essa
percepcao foi exemplificada pelos participantes por um padrédo estético branco esperado dos
enfermeiros/as. Dentro dessa logica, no imaginario social um individuo negro precisaria
ocupar posicdes inferiores que estd socialmente estabelecido como o lugar da negritude,
enguanto os brancos, ocupariam um lugar de poder.

Entretanto, mesmo diante de sua importancia e de seus resultados, pode-se dizer que
as cotas raciais frente a densa estrutura racista da sociedade brasileira, sdo ainda limitadas.
Desta forma, é necessério a realizacdo de outros estudos sobre a representatividade negra na
enfermagem e os efeitos sociais do racismo no interior das instituicbes, de maneira que
discussbes sobre questdes raciais e que contemplem a diversidade sejam promovidos dentro
de uma perspectiva de uma educacdo descolonizadora e libertadora, que viabilize a
desconstrucdo de mitos que sustentam a estrutura opressora. Vislumbra-se que com a
realizacdo de espagos que promovam a problematizacéo da cultura Afro-brasileira, possibilite

uma melhor compreensdo de como a discriminagdo impacta na construcdo da identidade
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profissional, na saide mental e provavelmente na qualidade de atendimento prestada pelos
profissionais de enfermagem negros a populagéo.

Nessa perspectiva, a Teoria das Representacfes Sociais se apresenta cComo um recurso
que pode proporcionar um novo olhar sobre tal fendbmeno. Cabe, em trabalhos futuros,
realizar a mobilizag&o, junto a egressos da graduacédo de enfermagem ou mesmo profissionais
de enfermagem para acessar 0s sentidos e significados raciais desses trabalhadores. E
principalmente, entender as formas como essa subjetividade € construida e de que modo
podera contribuir para o debate sobre 0 mundo do trabalho da enfermagem, representatividade
negra na enfermagem, e os impactos do racismo institucional e estrutural no cotidiano laboral

dos profissionais de enfermagem negros.
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APENDICE A - REVISAO INTEGRATIVA

Para melhor aprofundar a temaética representacGes sociais de cotas para negros foi
realizado um estado da arte através de uma revisdo integrativa visando artigos que
abordassem tal enfoque.

Trata-se de um estudo descritivo, do tipo revisdo integrativa (Botelho; Cunha;
Macedo, 2011). As etapas desta revisdo foram as seguintes: identificacdo da questdo de
pesquisa; selecdo dos descritores; selecdo das bases de dados; aplicacdo de critérios de
inclusdo e exclusdo; identificacdo dos estudos selecionados; analise e interpretacdo dos
resultados (Botelho; Cunha; Macedo, 2011).

Para a identificacdo da questdo de pesquisa, 0 acronimo PICo foi utilizado da seguinte
forma:

P Estudantes universitarios

I representacOes sociais

Co cotas para negros na universidade

Desta forma, tém-se como questdo de pesquisa: Quais as representacdes sociais dos
estudantes universitarios, acerca de cotas para negros na universidade?

Os descritores eleitos foram em portugués: “Politica Ptblica”; “Ag¢do Afirmativa”;
“Ac¢des Afirmativas”; Descritores em inglés: “Public Policy”; “Affirmative Action”; “Action,
Affirmative”; Palavras- chave em portugués: “Representagdes sociais”; “Cotas
Universitarias”, “Cotas raciais”, “Cotas para negros” e palavras-chave em inglés: “Social
representations ’; “Universities Quotas”; “Quotas for blacks”.

Para a elaboragdo da estratégia de busca houve a utilizagdo das aspas (“”’), as quais
foram utilizadas para restringir e estabelecer a ordem dos termos compostos. Os operadores
booleanos foram empregados para os relacionamentos dos termos, sendo o “AND” utilizado
para intersecdo dos termos (combinacéo restritiva).

A busca nas bases de dados foi realizada entre agosto e setembro de 2023. Para a
identificacdo dos estudos incluidos na revisao, as seguintes bases de dados foram consultadas
para fundamentar a pesquisa: Portal Regional da Biblioteca Virtual em Salde (BVS) através
da Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS); Portal CAPES
por meio das bases: Scientific Electronic Library Online (Scielo); Web of Science; Portal
PubMed, por meio da MEDLINE.



190

Segue abaixo o quadro 7 que se refere as estratégias utilizadas nas bases de dados

consultadas.

Quadro 7- Estratégias utilizadas nas bases de dados consultadas

Base de Estratégia
Dados
LILACS "representacOes sociais” AND “cotas universitarias® AND "acéo
(ViaBVS) | afirmativa” AND ( fulltext:("1" OR "1" OR "1" OR "1" OR "1" OR "1")
AND db:("LILACS") AND la:("pt")) AND (year_cluster:[2003 TO
2022])
"representacdes sociais” AND "acOes afirmativas™ AND "cotas raciais"
AND ( fulltext:("1" OR "1" OR "1") AND db:("LILACS"™) AND
la:("pt™)) AND (year_cluster:[2003 TO 2022])
"acdes afirmativas” AND "cotas raciais"™ AND "politica publica™ AND (
fulltext:("1" OR "1" OR "1") AND db:("LILACS") AND la:("pt")) AND
(year_cluster:[2003 TO 2022])
"representacdes sociais” AND “cotas para negros” AND (fulltext:("1"
OR "1" OR "1") AND db:("LILACS") AND la:("pt")) AND
(year_cluster:[2003 TO 2022])

Scielo ("representacfes sociais™) AND ("cotas") AND journal_title:* AND
la:("pt") AND vyear_cluster:("2012" OR "2016") AND type:("research-
article™)

Web of "Social representations" and “Racial quotas” (All

Science Fields) and Article (Document Types) and All Open Access (Open
Access) and Spanish (Languages) and 2019 (Publication Years)

MEDLINE | "representac@es sociais" AND "cotas universitarias" AND "acdo
(via afirmativa"; "representagdes sociais" AND "ac¢des afirmativas” AND
PUBMED) | "cotas raciais"; "a¢Oes afirmativas" AND "cotas raciais" AND "politica
publica"; "representacdes sociais" AND "cotas para negros”

Fonte: A autora (2023).

Os critérios de inclusdo estabeleceram-se como artigos completos na integra e com

acesso online gratuito; o recorte temporal foi no periodo de 2003 a 2022, pois a

implementacdo do primeiro Programa de Cotas brasileiro foi em 2003; idiomas: portugués,

inglés ou espanhol, com o foco em representagdes sociais de cotas nas universidades.

Como critério de exclusdo adotou-se a eliminacdo de textos incompletos, producdes

cientificas que ndo se relacionavam com a tematica, artigos de revisdo, relatos de casos,

ensaios clinicos, dissertacOes, teses, livros e artigos incongruentes com o objeto do estudo.

A sintese do processo de selecdo dos manuscritos encontra-se na figura 1.
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Figura 1- Sintese do processo de sele¢do dos manuscritos

N. de publicaces identificadas
° através das bases de dados
i (n=16)
8
= Lilacs: 13 N. de publicagdes duplicadas
3 Scielo: 2 ——> | excluidas
= Web of Science: 1 (n=3)
N. de publicagdes rastreadas N. de publicagdes excluidas pelo
(n=13) —p | tituloeresumo
(n=6)
=
= !
8
S
|_
N. de artigos em texto completo N. de artigos em texto completo
avaliados para leitura na integra —> | excluidos, com justificativa
(n=7) (n=0)
o N. artigos incluidos na reviséo
A=) -
S (n=7)
o
£

Fonte: Page et al., 2021 (Adaptado do Fluxograma Prisma 2020).

RESULTADOS
Foram identificadas 16 publicacdes e recuperados 07 artigos indexados, 01 na Web of

Science, 01 na Scielo e 05 na LILACS que estiveram relacionados a tematica “representagdes
de cotas para negros nas universidades”. Informo que na MEDLINE (via PUBMED) néo
foram encontrados resultados.

O processo de avaliacdo e selecdo dos documentos se deu a partir de uma triagem.
Primeiramente, foi realizada a leitura do titulo e resumo (descartando os que nao se
aplicavam) e por fim, a leitura dos textos completos.

Apos a selecdo dos manuscritos que compuseram esta revisdo, foi produzida uma

matriz de analise no Microsoft Excel com os seguintes topicos: autoria, nome, ano e periddico
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da publicacdo; base de dados e local de realizacdo do estudo; objetivos, método, principais

resultados e conclusé@o (Quadro 8).

Segue abaixo o quadro 8 com a sintese dos resultados da revisdo integrativa de

literatura na base de dados e que tem relagdo com a tematica da busca.

Quadro 8- Sintese dos resultados da revisdo integrativa de literatura

Autoria, Base de | Objetivos Método Principais Concluséao
Nome, Dados e Resultados
Ano e | local de
periodico | realizacd
da 0 do
publicacéo | estudo
Techio et | Web  of | Analisar o | Estudo Os ndo estudantes | As opinides
al. Science posicionament | qualitativ | sdo mais | proferidas sobre as
0 de | o com | preconceituosos questdes raciais sdo
2019 estudantes e | abordage | sendo 0S | importantes na
Racial ndo estudantes | m autodeclarados medida em que, ao
quotas: a sobre as cotas | metodold- | negros  0s  que | conhecer as
study about Costa raciais nas | gica das | indicaram  maior | representagdes
university Rica universidades | Teorias concordancia com | sociais, € possivel
student’s pablicas de as cotas. A analise | identificar a
and non- brasileiras e as | Represent | lexical mostrou que | existéncia de
university’ justificativas acoes 0s estudantes | preconceito e, desta
s social para esse | Sociais. ancoram suas | forma, contribui para
representat posicionamen- posicdes em | a construgcdo de um
ions. to. principios arsenal tedrico-
meritocraticos, pratico mais
Actualida- enquanto  0s ndo | contundente e eficaz
des en estudantes ancoram | no enfrentamento e
Psicologia em principios | combate ao
igualitérios. preconceito racial na
sociedade.
Santos; Scielo Refletir sobre | Artigo As acOes | Por um lado, a nogéo
Scopinho como no | reflexivo. | afirmativas nas | de meritocracia isola
2016 Brasil, ) as universidades, 0S sujeitos_ de seu
formulacdes respondem a | quadro social e os
Desigualda | Brasil politicas e diferentes  formas | traduz em medidas
des legais acerca de representar | de desempenho nos
Raciais, das acoes desigualdades, processos avaliativos
Mérito e afirmativas de merecimento e | & por outro, 0
Exceléncia cunhos social exceléncia h!Sto.“CQ ~ d?
Académica e racial no académica. o | discriminagbes €
: ensino mérito pessoal, € 5|mplesr_nente
Representa superior utilizado para desconsiderado como
~ X . X fator que poderia
coes articulam e julgar e determinar
Sociais em estdo gquem e como se resultar om
Disputa articuladas  a deve ingressar na desempenhos aquém
’ ! ' do patamar desejado.
partir de umv_er5|dade Portanto é
Psicologia: distintas plblica. importante  colocar
Ciéncia e representagoes sob suspeita o carater
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Profisséo sobre 0S realmente inclusivo
sujeitos e 0s de programas de
lugares  que acOes afirmativas que
eles  ocupam se sustentem pela
na estrutura perspectiva do mérito
social. individual.

Marques; LILACS | Estudar os | Estudo Os A estrutura do

Santos conceitos  de | qualitativ | posicionamentos pensamento dos
justica e de| o0, com | favoraveis universitarios frente

2015 cotas raciais | abordage | defendem as cotas | as cotas se encontra

Um estudo | Brasil de jovens | M enquanto uma | atrelada ao conceito

sobre 0 favoraveis, metodold- | medida de | de justica. A partir

pensament desfavoraveis | gica das | promogéo da | desses dados

o social de e neutros em | Teorias igualdade, 0s | entende-se a

jovens relagio as | de desfavoraveis a | necessidade de

universitari cotas  raciais Represent criticam por | investigar as causas
0s acerca com o aporte agoes acreditar que estas des§e_s

da justica e tebrico das Sociais. ferem a mesma. posmpnamentos

das_ _ cotas Representa- frente as cotas.

raclais ¢cOes sociais.

Psicologia

e saber

social

Camino et | LILACS | Investigar os | Estudo A maioria dos| A adogcdo de cotas

al. repertorios qualitativ | participantes se | para  negros, ao
discursivos de | O com | posicionou contra | exigirem direitos

2014 estudantes abordage | as cotas raciais em | baseados em critério
Repertério | Brasil universitarios | M Instituicdes de | racial, perturbam a
S sobre as acdes | metodold | Ensino  Superior | nocdo moderna de
discursivos afirmativas. gica das | publicas. A analise | igualdade e justica,
de Teorias lexical ndo detectou | forgando 0
estudantes de a existéncia de um | reconhecimento  do
universitari Represent | discurso claramente | preconceito  racial,
os  sobre acOes favoravel as cotas | colocando em cheque
cotas Sociais. raciais, mesmo | a ideia de
raciais nas entre aqueles que | democracia racial no
universida se posicionaram a | Brasil.

des favor das politicas

publicas afirmativas.

brasileiras

Psicologia

&

Sociedade

Meloetal. | LILACS | Investigar as | Estudo Os estudantes | Faz-se  importante
representacdes | qualitativ | apresentam  uma | uma promogdo mais

2014 Brasil sociais dos |0  com | tendéncia a uma | ampla de
estudantes abordage | representacdo conhecimentos sobre

Representa universitarios | m racializada das | o sistema de cotas

-cOes a respeito das | Metodold | cotas, acreditando | universitarias no
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sociais de cotas gica das|que estas sdo | Brasil, no intuito de
estudantes universitarias. | Teorias reservadas para | tornar visiveis as
da UFBA de negros. Neste | necessidades
sobre  as Represent | sentido, enfatizam | populares, assim
cotas acoes a adesdo de cotas | como mais
universita- Sociais. sociais e  ndo | compreensivel a
rias. raciais, acreditando | importancia de
ser este o modo | politicas publicas de
mais justo. reparacao.
Psicologia
e Saber
Social
Silva; Silva | LILACS | Analisar  as | Estudo Os discursos foram | Os discursos
representacdes | qualitativ | considerados favoraveis a adocdo
2012 Brasil sociais de | a com | contraditorio e | da medida, justificam
estudantes abordage | ambivalente esta postura pelo
Representa . s - Al
N . universitarios | m (contrario, descrédito na
¢do Social sobre o | metodolé | favoravel e em | intervengéo do
de sistema de | gica das | alguns momentos | governo  para  a
Estudantes Teorias | ambivalentes), por | melhori d
R reserva de »por | melhoria a
_Unlversnar vaoas com | de outro lado, no que | educacéo
los  sobre bage om | Represent | se  refere  ao | fundamental, o que
Co'gas _ha S acoes convivio com | facilitaria o acesso a
Universida Criterios Sociais. | estudantes cotistas | todos 0s  grupos
de raciais € houve uma | sociais, ou seja, com
Frac_tal: soclals - nas tendéncia em | base neste
Re_wsta _de universidades. concebé-los de | argumento, as cotas
Psicologia forma s6 seriam avaliadas
estereotipada. como medida justa e
promotora da
igualdade social
entre grupos se as
mesmas nédo
existissem.
Naiff; LILACS | Conhecer as | Estudo Apontam uma | A aparente
Naiff; representagdes | qualitativ | atitude contradicdo entre
Souza Brasil sociais que os | 0 com majoritariamente cognicOes favoraveis
alunos da | abordage | contraria constituintes de um
2009 UFRRJ m contrastando  com | provavel nlcleo
possuem sobre | Metodol6 | uma representacdo | central da
As as cotas para | 9ica das | estruturada em | representacédo social
representac negros e | Teorias torno de elementos | e uma  atitude
Oes sociais pardos na | de justificadores  da | majoritariamente
de Universidade. | Represent implantagdo  das | desfavoravel € que os
estudantes acoes cotas, 0 que pode | elementos contra
universitari Sociais. estar indicando a | normativos estariam
0S a existéncia de uma | presentes em uma
respeito zona muda das|zona muda da
das cotas representacdes representacdo social
para negros sociais sobre 0 | sobre cotas para
e pardos objeto estudado. negros e pardos na
nas universidade publica
universida nos alunos estudados
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des na UFRRJ.
publicas
brasileiras.

Estudos e
Pesquisas
em
Psicologia

Fonte: A autora (2023).

Na sequéncia realizou-se a avaliacdo critica dos estudos incluidos na revisao, seguida
da interpretacdo dos resultados e discussdo. A analise e discussdo dos dados coletados
originaram a seguinte categoria tematica:

Categoria 1: Representacbes sociais dos estudantes universitarios acerca da
democratizacdo do acesso a universidade através da politica de cotas: posicionamentos
favoraveis e desfavoraveis.

Para Guimardes (1999) a discussao sobre as politicas de a¢des afirmativas, engaja-se
num debate em torno de duas perspectivas: na primeira delas, de ordem "axioldgica e
normativa", a discussdo se estabelece em torno da corre¢do ou nao do tratamento diferenciado
do individuo por suas caracteristicas adscritas e grupais. A tese central dessa primeira
perspectiva prioriza o mérito individual, ignorando a pertenca social/grupal. A segunda
perspectiva, de natureza "histdrica e sociologica"”, prioriza, por meio da compreensao dos
antecedentes sociais e historicos, verificar que impactos e possibilidades de construcdo
tiveram ou podem vir a ter, sobre a estrutura social, a implantacdo de politicas de acgdes
afirmativas de cunho e de intencdo antidiscriminatorios em paises plurirraciais ou étnicos, de
credo democratico (Guimaraes, 1999).

O conhecimento e compreensdo das representacdes sociais de estudantes universitarios
acerca das politicas de cotas nas universidades é de total relevancia, uma vez que estas
influenciam a forma como estudantes que ingressaram na universidade com base em critérios
distintos irdo se relacionar no periodo da vida académica. Espera-se que 0s achados possam
auxiliar no planejamento de futuras intervencdes que visem contribuir para a promocéo das
relagbes amigaveis e respeitosas com a reducdo de atitudes preconceituosas e discriminatorias
direcionados aos estudantes "cotistas"”, constatados em estudos realizados ap6s a implantacéo
das cotas (Naiff; Naiff; Souza, 2009).

Para Silva e Silva (2012), ao abordar o tema das cotas universitarias, o estudo das

representacdes sociais possibilita compreender os posicionamentos favoraveis e desfavoraveis
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acerca do tema em questdo, ao possibilitar analise mais cuidadosa dos mecanismos que
interferem nas relacBes entre estudantes universitarios na implantacdo do sistema de cotas
universitarias, seja por meio da insercdo ou rechaco dirigido a estudantes beneficiados pelas
cotas universitarias.

Os achados da pesquisa supracitada demonstram que como argumento favoravel a
politica de cotas é a Unica oportunidade para as pessoas de baixa renda, principalmente os
negros, mudarem as suas vidas, gerando uma perspectiva de futuro diferenciada da sua
realidade cotidiana de contato com a marginalidade. Mesmo apesar de todas as dificuldades
de adaptacéo, as cotas foram representadas pelos beneficiados como positivas, indicando uma
possibilidade real de melhoria de vida a partir do acesso a educacgdo superior publica e de
qualidade (Silva e Silva, 2012).

Souza et al. (2020), realizou uma pesquisa com a perspectiva de saber como 0s
estudantes universitarios percebem e vivenciam essa politica, obtendo em seus resultados que
os jovens beneficiarios da politica de cotas para acesso ao ensino superior acreditam na
existéncia de grande disparidade entre o ensino particular e o ensino publico no Brasil,
favorecendo a exclusdo de jovens das escolas publicas no ensino superior, e que as cotas
possibilitam diminuir a desigualdade experimentada por quem ndo é detentor do capital
cultural valorizado pela sociedade, nem de capital social e econdémico.

Os resultados apontados por Marques; Santos (2015), apontam posicionamentos
favoraveis a politica de cotas raciais e aspectos relacionados a eficacia destas, ao trazer esta
politica como um instrumento possivel para equiparar as diferencas e promover a igualdade.
Ao promover 0 acesso aos negros a meios fundamentais como acesso a educacdo e permitir
uma melhor inser¢do social, influenciando também a vida profissional dos cotistas.

Camino et al. (2014) cita o fato de que esse nivel de ensino promove a mobilidade
social, sendo ele um locus importante de troca de experiéncias, conhecimentos cientificos,
econdmicos, politicos e sociais. Outro argumento favoravel ressaltado é que a adogdo das
cotas para negros seria uma espécie de reconhecimento historico do Estado brasileiro e das
instituicdes que obtiveram beneficios advindos da escravatura

E ainda traz que entre os que sdo a favor, as cotas raciais sdo vistas como medidas
eficazes, na medida em que refletem uma acéo politica coerente que visa a constituir um pacto
social com recorte racial a fim de minimizar os fossos sociais e econdémicos, que separam
brancos e negros (Camino et al., 2014). Estas medidas sdo tidas focais com fins ndo sé de

promover melhor distribuicdo de renda - a médio e longo prazo, mas ainda de democratizar o
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acesso a espagos sociais e culturais dos quais os negros ndo usufruem em condicGes
igualitarias (Fonseca, 2009).

A pesquisa intitulada “Representacgdes sociais de estudantes da UFBA sobre as cotas
universitarias” apresenta como elementos da primeira periferia das representacdes dos
estudantes, ou seja, 0s mais proximos do ntcleo central: as palavras “Igualdade” e
“oportunidade”. J4 na segunda camada de elementos periféricos, da representacdo social sobre
as cotas, aparece o termo ‘“reparacao”’. Este dado pode sugerir que esta representacao
periférica esteja relacionada a evocag¢do do nucleo central “negro”, justificando as cotas
quando se trata da populacdo negra brasileira. Visto que o sistema de cotas é primordialmente
uma politica de reparagdo social, ao considerar como critério principal a classe econdmica, e
consequentemente a importancia de reparacao étnico-racial (Melo et al., 2014).

A evocagao “oportunidade” também aparece, nesta Ultima periferia, aparentemente
corroborando a ideia do ndcleo central e dos outros elementos periféricos de que as cotas
sejam um instrumento que gera oportunidade ao estudante pobre, negro ou indigena e
estudante de escola publica de ingressar na universidade (Melo et al., 2014).

A pesquisa realizada por Naiff; Naiff; Souza (2009) destacou que a analise das
evocacles aponta para um provavel nlcleo central da representacdo social das cotas para
negros e pardos nas universidades puablicas estruturado em torno de elementos justificadores
de sua implantacdo, amplamente divulgados pelos defensores da proposta, quais sejam: a
possibilidade de combate ao racismo e ao preconceito historicamente presentes em nossa
sociedade, associados a uma desigualdade social estrutural advinda desta realidade.

Para Melo et al. (2014), talvez os estudantes a favor se posicionem de maneira critica
as cotas, considerando a ideia da equidade e justica social (sendo social ou racial) e os contra,
dando importancia a ideologia de meritocracia e de ética protestante. Observa-se também a
dualidade entre as representacGes Equidade e Meritocracia no estudo de Silva e Silva (2012),
por trazer percepc¢des de que grupos minoritarios que estdo em situacdo de desvantagem, por
conta das desigualdades sociais e econdmicas, que inviabiliza uma competi¢cdo justa no
vestibular ou de que tal sistema de cotas como injusta por ferir a norma da meritocracia, sendo
uma medida meramente assistencialista e imbuido da ideia de ameaca de perda de beneficios
adquiridos enquanto grupo dominante.

Nos achados da pesquisa realizada por Silva e Silva (2012), os estudantes
argumentaram ser contrarios as cotas por avaliarem que elas ferem o principio meritocratico,

sendo uma medida meramente assistencialista, por permitir acesso a estudantes que julgam
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ndo apresentar condigdes intelectuais e econdmicas minimas para, de fato, manterem-se nos
Cursos.

Os resultados de Camino et al. (2014) demonstraram que de um modo geral a ideia de
meritocracia atravessou os discursos dos estudantes entrevistados, sugerindo que a raca nao
constitui fator de exclusdo do negro do ensino superior. O problema é social (entre ricos e
pobres), se encontra na qualidade de educacdo, sendo sustentado que, solucionando tais
questdes, "todos™ podem adentrar no ensino superior por méritos proprios.

A politica de cotas nas universidades é oriunda da tentativa de romper a exclusao
social baseada no mérito pessoal, afirma Castro (2014), ja que o mérito se revela como uma
sorte que se pode ter ou ndo, mas nunca € oferecido a todos. Sendo necessario pensar formas
que rompam o ideal de mérito como a Unica forma de acesso a educacdo, promovendo
mudancas significativas na ordem social para enfrentar as distancias sociais dos grupos
excluidos e romper com essa ordem social € romper com o imaginario colonial constituido a
partir do processo colonizador.

Em um estudo realizado por Lemos (2017), foram selecionados sujeitos oriundos dos
cursos de medicina, direito, engenharia da computacdo e ciéncias sociais. OS cursos
consideraram o elevado prestigio social, a grande concorréncia no vestibular e o tradicional
predominio de académicos brancos em relacdo aos trés primeiros cursos. E, como
contraponto, 0 pouco atrativo de que em geral goza o ultimo curso na sociedade, que se revela
sobretudo na menor demanda de candidatos no vestibular. A escolha dos cursos mencionados
teve como objetivo de gerar reflexdes sobre o enfrentamento do preconceito e da
discriminagdo pelos estudantes cotistas em diferentes contextos relacionais mediante
estratégias diferenciadas (Lemos, 2017).

Os resultados da referida pesquisa revelaram que a interacdo com 0s colegas nédo
cotistas foi considerada boa, porém os alunos de medicina relataram ter havido situacGes
desconfortaveis em sala de aula no comeco do curso. Para 0s entrevistados, os alunos cotistas
foram representados pelos alunos ndo cotistas como “ndo merecedores” daquela vaga, pois
pessoas “mais capacitadas” poderiam estar 1a. Observa-se, portanto, a meritocracia como
ideologia entre os académicos de medicina. Os relatos indicaram que a medida que o0s cotistas
passaram a ter o mesmo rendimento académico dos ndo cotistas, a aproximacdo entre 0s
alunos foi facilitada (Lemos, 2017).

Essa posicdo, baseada no ideal de meritocracia, aparece também nas discussdes de
Camino et al. (2014), onde a ideia de igualdade entre negros e brancos em virtude de suas

capacidades intelectuais sugere ratificar a ideia de meritocracia, muito mais que a ideia de
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igualdade racial, como forma de resisténcia a implantacdo das a¢des afirmativas para negros.
Entende-se que, em termos de capacidade intelectual, "todos" podem competir igualmente as
vagas no ensino superior.

Portanto, de um modo geral, percebeu-se que a ideia de meritocracia atravessa oS
discursos dos estudantes entrevistados, sugerindo que a raga nao constitui fator de excluséo do
negro do ensino superior. O problema é social (entre ricos e pobres), se encontra na qualidade
de educacdo, sendo sustentado que, solucionando tais questfes, "todos" podem adentrar no
ensino superior por méritos proprios (Camino et al., 2014).

De acordo com os resultados de Techio et al. (2019), os participantes que ndo sao
estudantes sdo mais preconceituosos enquanto os estudantes autodeclarados negros mais
favoraveis a politica de cotas. A andlise lexical mostrou que os estudantes ancoram suas
posi¢cBes em principios meritocraticos, enquanto 0s nao estudantes ancoram em principios
igualitarios.

Para Santos e Scopinho (2016), se por um lado a noc¢éo de meritocracia ndo considera
0 quadro social dos sujeitos desconsiderando o historico de discriminagdes como um fator que
poderia resultar em desempenhos aquém do patamar desejado, € necessario colocar sob
suspeita o carater realmente inclusivo de programas de acGes afirmativas que se sustentam
pela perspectiva do mérito individual.

Embora os posicionamentos contrarios as acdes afirmativas e mais precisamente as
cotas, afirmam que estas ferem o principio de igualdade presente na Constituicdo Federal art.
5°, que diz que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Cabe
ressaltar que esta mesma Constitui¢do Federal diz no art. 3° que “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; e 11l — erradicar a pobreza e a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (Brasil, 2016).

No que se refere as cotas, a concepcdao de Justica compartilhada pelos jovens no
estudo realizado por Marques e Santos (2015), é uma possivel explicacdo da frequente
rejeicdo das cotas encontrada em diversos estudos, como de Naiff; Naiff; Souza (2009).

Marques e Santos (2015) acreditam que se encontrando uma relagdo entre as
concepcOes de justica dos estudantes e suas avaliacbes das cotas pode-se chegar
possivelmente a compreensdo da rejeicdo das cotas nas representacOes dos estudantes
universitarios.

Nos resultados encontrados pelo autor supracitado, 0s sujeitos com posicionamentos

desfavoraveis, utilizam argumentos relacionados a igualdade, discriminacéo e alegam que nao
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h& interferéncia do passado nas condi¢des atuais das minorias. A questdo da miscigenacgdo €
apontada como dificuldade deste tipo de cotas no Brasil. Os participantes favoraveis as cotas
raciais ressaltam os aspectos relacionados a eficacia destas, devido ao ingresso da populacédo
negra na universidade colaborando para uma melhor insercédo social (Marques; Santos, 2015).

Os posicionamentos favoraveis e desfavoraveis as cotas raciais, trazem a ideia de
igualdade em suas respostas, todavia sob aspectos distintos. Enquanto os que defendem a
ideia das cotas como medidas validas para promocdo da igualdade, os participantes contrarios
as criticam por considerar que estas ferem o principio de igualdade, ja que oferecem
tratamento distinto entre as pessoas (Marques; Santos, 2015).

Quanto aos sujeitos considerados neutros, ou seja, individuos que compartilham da
I6gica das ideias dos participantes que rejeitam e defendem as cotas raciais, postula-se que o
que ocorreu é a chamada polifasia cognitiva, apresentada por Moscovici (1978) como uma
caracteristica do pensamento natural onde, numa mesma pessoa coexistem diferentes modos
de pensar (Marques; Santos, 2015).

A ambivaléncia dos sujeitos neutros € compativel aos resultados de Silva e Silva
(2012) onde os estudantes da Universidade Federal da Bahia (UFBA) ressaltam a eficacia das
cotas, mas também afirmam que ndo seria a melhor medida para as diferencas presentes na
sociedade. Da mesma forma os neutros afirmam que as cotas sdo validas para promocdo da
igualdade, mas também as defendem como medidas provisorias. Eles afirmam que a politica é
parcialmente boa a0 mesmo tempo que pensam que o sistema necessitaria de reformulaces.
No que se refere as cotas para negros os participantes favoraveis ressaltam a influéncia destas
na insercdo da vida universitaria e também profissional dos cotistas, enquanto 0s sujeitos
desfavoraveis apontam o carater socioeconémico das cotas, pois acreditam que esta deveria
ser a Unica condicdo de abrangéncia dessa medida.

No estudo realizado por Naiff; Naiff; Souza (2009) tem sua amostra estudada com 100
estudantes universitarios, 68% dos alunos declararam serem contrarios a implantacdo de cotas
para ingresso de negros e pardos na universidade publica brasileira. Em relacédo a sua prépria
imagem racial, 46% declararam-se pardos; 20% negros; 32% brancos e 2% como amarelos;
ou seja, 66% passiveis de serem beneficiados pelo projeto de cotas em discussao.

Corroborando o posicionamento contrario do grupo a implantacdo da proposta, foi
observado na primeira periferia & nocdo de que o processo é injusto, refletindo muito mais
uma educacgdo deficiente nos niveis fundamentais e médios, do que dimensdes racializadas
organizadas no bojo dos processos socioculturais societarios. Aparecendo significantemente

na analise dos elementos periféricos do quadrante inferior esquerdo, refletindo inclusive
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claras estruturas atitudinais, as quais sejam: o entendimento de que o projeto constitui um erro
associado a possibilidade de gerar discriminagdo ou segregacdo racial no universo
universitario, ou simplesmente a atitude explicitamente contraria reflete o posicionamento
observado anteriormente na amostra estudada (Naiff; Naiff; Souza, 2009).

E importante ressaltar que a analise das evocaces dos sujeitos que se autodeclararam
como negros ou pardos aponta que a percepcdo do processo como injusto deixa de ser
periférico e passa a ser encontrado como elemento constituinte de um provavel ndcleo central
da estrutura da representacdo social estudada, associado aos elementos justificadores da
implantacdo do projeto ja anteriormente encontradas na amostra original. O entendimento de
que os projetos de cotas sdo desnecessarios aparece como elemento periférico presente no
quadrante inferior esquerdo, ocupando o lugar anteriormente presente pelo combate a
exclusdo-social e a segregacdo, que deixam de ser cognicBes presentes nas evocacOes
analisadas. As dimensdes contrarias permanecem presentes (Naiff; Naiff; Souza, 2009).

Desta forma, Naiff; Naiff; Souza (2009) afirma que uma das hipéteses explicativas
para a aparente contradicdo entre cognicbes favoraveis constituintes de um provavel nucleo
central da representacdo social e uma atitude majoritariamente desfavoravel é que os
elementos contra normativos estariam presentes em uma zona muda da representacdo social
sobre cotas para negros e pardos na universidade publica nos alunos estudados na UFRRJ.

Para finalizar, diante do exposto, é necessario a realizacdo de mais pesquisas que
auxiliem o entendimento das representacfes sociais dos universitarios com levantamento do
pensamento social relativo as questdes que promovem a elaboracdo de estratégias destinadas a
promoc¢do de debates no ambiente universitario sobre as politicas de inclusdo social que
buscam transformar a universidade em um ambiente cada vez mais representativo da
sociedade ao qual pertence.

Concluséo

O sistema de cotas é um instrumento que visa contribuir para a reparacdo dos danos
historicos causados aos grupos étnico-raciais em desvantagem socioeconbémica. Com a
valorizacdo da identidade de grupos étnicos (negros e indigenas) e sociais, além da insercao
desses grupos na sociedade.

Para a discussdo e entendimento da politica de cotas nas universidades, € necessario o
conhecimento da trajetoria de escolarizacdo do negro no Brasil. Reconhecendo o veto do
negro nas instituicdes de educagéo, o que contribui para o impedimento da mobilidade social
da populacdo negra, mesmo apds um século da aboli¢do, favorecendo assim a garantia dos

privilégios dos brancos e a desigualdade entre grupos raciais no Brasil.
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A realizacéo de estudos sobre cotas raciais na universidade também implica discutir e
compreender como 0 racismo se apresenta no Brasil. Uma vez que a explicagdo das
desigualdades raciais, revelam que o0s negros enfrentam, incontestavelmente, também
situacOes de discriminacao racial.

Os argumentos desfavoraveis a politica de cotas para negros, é justificada pelo
entendimento do problema ser uma questdo social, demonstrando o desconhecimento dos
entrevistados sobre a lei, pois as cotas raciais também sdo sociais. Desta forma, alguns
sujeitos desconsideram as disparidades raciais do pais, utilizando argumentos relativos a
existéncia de uma disparidade social, néo racial.

Os argumentos favoraveis afirmam que a politica de cotas é uma oportunidade que
contribui para grupos minoritarios em situacdo de desvantagem social e econdmica (estudante
pobre, negro ou indigena e estudante de escola publica) de ingressar na universidade.
Equiparando assim, as diferengas e contribuindo para a promogdo da igualdade, ao permitir
uma melhor insercdo social, com troca de experiéncias, conhecimentos cientificos,
econémicos, politicos e sociais. Além de que a adocdo das cotas para negros ser vista
primordialmente como uma politica de reparagdo social, ao considerar como critério principal
a classe econdmica, e consequentemente a importancia de reparagdo étnico-racial.

Desta forma, a producdo cientifica sobre as representacdes sociais da tematica
apresentada € necessaria para o entendimento das relagdes sociais e as possiveis
consequéncias dos posicionamentos dos estudantes sobre a aceitacdo ou ndo de cotas na
universidade. Portanto, mais investigacGes precisam ser realizadas para que através do
pensamento social, sejam elaboradas estratégias destinadas a promocdo de debates no
ambiente universitario sobre as politicas de inclusdo social que buscam transformar a

universidade em um ambiente cada vez mais representativo da sociedade ao qual pertence.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO e

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa
intitulada, “As representagdes sociais de cotas para negros por egressos do curso de graduagao
em enfermagem de universidades publicas” conduzida por Renata dos Anjos Correa Carvalho
(Doutoranda) e pelo Prof. Dr. Elias Barbosa de Oliveira (Orientador) do Programa de Pos-
Graduacao em Enfermagem da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGENF/UERJ).
Os objetivos do estudo sdo: Analisar as representacfes sociais de cotas para negros de
egressos do curso de graduacdo em enfermagem de universidades puablicas; Descrever as
influéncias das representacdes sociais de cotas para negros sobre a trajetéria académica dos
egressos negros; Discutir as repercussfes que o usufruto das cotas para negros trouxe para a
trajetoria profissional dos egressos negros, a luz de suas representacdes sociais. Vocé foi
selecionado(a) para participar da pesquisa atraves da amostragem em bola de neve (snowball),
onde os primeiros participantes sdo considerados intermediarios iniciais ou sementes, que
localizardo ou apontardo outras pessoas com o perfil condizente com os objetivos e 0s
critérios de inclusdo estabelecidos no estudo. Sua participacdo é voluntéria. Caso aceite
participar, as entrevistas ocorrerdo mediante o seu consentimento e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para a sua anuéncia através de e-mail. Desta
forma, o encaminhamento do TCLE serd por meios digitais devendo ser devolvido
devidamente assinado em cépia digital. E de extrema importancia que uma copia do TCLE
seja guardada em seus arquivos. Toda pesquisa oferece algum tipo de risco. Nesta pesquisa, 0
risco é psicoldgico e avaliado como moderado, pois o participante poderd apresentar
desconforto psicoldgico ao preencher os instrumentos ou responder as perguntas do roteiro.
Neste caso, estara garantido o direito de declinar da participacgdo e retirar o consentimento ou
em qualquer fase do estudo sem nenhum tipo de 6nus ou retaliacdo. Sua recusa ou retirada do
consentimento ndo acarretard prejuizos em sua relacdo com o pesquisador ou com a
instituicio em que atua. Por sua vez, sdo esperados o0s seguintes beneficios da sua
participacdo: ampliacdo dos estudos sobre sistema de cotas enquanto ag¢des afirmativas pela
universidade, discussdo acerca das contribuices das cotas para negros na trajetoria académica
e profissional dos egressos das universidades publicas; apresentacdo dos resultados do estudo
em eventos nacionais e internacionais; realizacdo de palestras; insercdo do tema na formacao
de alunos de graduacédo e pds-graduacéo e producdo de artigos.

O estudo obedecera aos pressupostos da Resolucdo n° 466/2012 do CNS, que define as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas com seres humanos. Vocé ndo terad custos
ao participar desse estudo. Estd assegurado o sigilo dos dados e o anonimato, isto é, em
nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Sua participacéo na
pesquisa ndo € remunerada nem implicara em gastos da sua parte. Caso aceite participar, vocé
respondera trés instrumentos: I) dados sociodemograficos; 1) roteiro com perguntas acerca do
objeto de estudo.

Considerando a pandemia e o risco de infeccdo e transmisséo do virus, optou-se pela
coleta dos dados individualmente mediante midia digital (Skype). Caso aceite participar, o
acesso a plataforma virtual sera realizado atraves de ferramentas de comunicacdo dos tipos
computador, celular ou tablete. As entrevistas ocorrerdo através do agendamento no dia e
horéario de acordo com a sua disponibilidade apds assinatura do TCLE. Apesar de a interacéo
entre o pesquisador e entrevistado ocorrer mediante videoconferéncia, ndo havera gravagéo de
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imagem; somente o audio sera registrado por meio digital (Gravador MP3/MP4 Music Player)
externo ao computador para posterior audi¢do e transcrigéo.

Rubrica do Participante Rubrica do pesquisador

A transferéncia e armazenamento dos dados coletados serdo realizados de segura,
estando resguardados o sigilo e a confidencialidade das informacbes. Ao término da
entrevista, serd feito o download do material e transferéncia para uma fonte externa (CD
room) do computador da pesquisadora, momento em que serdo deletados todos os registros da
entrevista do préprio computador ou qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou
"nuvem”. O audio da entrevista e a transcricdo das falas ficardo sob a guarda da pesquisadora
por cinco anos e depois deste periodo serdo deletados.

Caso vocé sofra qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na presente
pesquisa, terd direito a indenizagdo, por parte do pesquisador, do patrocinador e das
instituicBes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa. Conforme previsto no Codigo Civil
(Lei 10.406 de 2002), sobretudo nos artigos 927 a 954, dos Capitulos | (Da Obrigacdo de
Indenizar) e Il (Da | (Da Obrigacdo de Indenizar), Titulo IX (Da Responsabilidade Civil).
Vocé recebera uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a outra
ficara com a pesquisadora.

A pesquisadora garante a vocé livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, cujo acesso podera ser feito mediante celular
(21) 986107539 ou e-mail: enfaredacorrea@gmail.com. Ou através do contado com o Prof.
Dr. Elias Barbosa de Oliveira (Orientador) que podera ser feito mediante celular (21)
998872223; e- mail: eliasbouerj@gmail.com ou endereco institucional: Rua Boulevard 28 de
Setembro, 157, 7° andar - Vila Isabel, Rio de Janeiro - RJ, 20551-030, Brasil.

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com a pesquisadora ou queira fazer
alguma consideracdo ou tenha ddvidas sobre a ética da pesquisa, poderad entrar em contato
com a Comisséo de Etica em Pesquisa da UERJ (COEP/UERJ): Rua S&o Francisco Xavier,
524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracana - Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20559-900, Brasil,
ou através do e-mail: coep@sr2.uerj.br Telefone: (021) 2334-2180/ Fax: (21) 23342180. O
CEP ¢ responsavel por garantir a protecdo dos participantes de pesquisa e funciona as
segundas, quartas e sextas- feiras, de 10h as 12h e 14h as 16h.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na
pesquisa, e que concordo em participar.

Rio de Janeiro, de de

Nome do(a) participante: Assinatura:

Nome do(a) pesquisador: Assinatura:
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES

BLOCO A. dados sociodemograficos:

Al. Sexo: 0 () Masculino 1()

Feminino A2. Idade:

A3. Estado conjugal:

A4.Cor:0( )pardal( )branca2( )preta3( )indigena 4( )
amarela 5( ) prefiro ndo dizer

Ab. Religiao:

A5, Renda pessoal em salarios minimos: 0 ()1a2SM 1()3a5SM 2()
acima de 5 SM

A6. Reside de Onde? 0 () Sim 1() Nao

BLOCO B. dados da formacéo:

B1. Ano em que colou grau:

B2. Forma de ingresso na Universidade:

B3. Escolaridade: 0( ) Especializacdo 1( ) Mestrado 2( ) Doutorado

3( ) P&s- doutorado

B4. Trabalha em instituicdo publica0()  1()privada

B5. Atividade desenvolvida 0( ) Assisténcia 1( ) Gerencia 2( ) Docéncia 3( ) Ambos

B6. Numero de empregos () 1 ()2 ()Acimade 2
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APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Roteiro de perguntas:

1. O que ¢ para vocé “cotas para negros” instituidas pelas Instituicdes de Ensino
Superior pablicas?

2.0 que € para vocé o ingresso de negros na universidade através das cotas?

3. De que modo “as cotas para negros” contribuiram para o acesso dos estudantes a
educacdo universitaria?

1- Como os estudantes universitarios percebem o ingresso através das cotas para
negros nas universidades?

5. Como vocé percebe o0 ingresso de estudantes através das cotas para negros nas
universidades?

6.De que modo ““as cotas para negros” repercutiram no relacionamento interpessoal
dos cotistas e 0s ndo cotistas na universidade?

7.De que modo, as cotas para negros influenciaram a trajetoria académica dos cotistas
negros na universidade?

7.De que modo, as cotas para negros influenciaram a sua trajetoria académica
enquanto cotista na universidade?

8. De que modo, as cotas para negros influenciaram a trajetoria profissional dos
egressos negros da universidade?

9. De que modo, as cotas para negros influenciaram a sua trajetoria profissional
enquanto egresso da universidade?

10. Que repercussdes as cotas para negros trouxeram para a vida pessoal dos cotistas
egressos da universidade?

11. Que implicagOes as cotas para negros trouxeram para a sua vida pessoal enquanto
cotista da universidade?
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ANEXO - PARECER DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

UERJ - UNIVERSIDADE DO £ Plataforma
ESTADO DO RIO DE JANEIRO; %orl

Continuagéo do Parecer: 5.532.487

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 09/07/2022 |RENATA DOS Aceito

Assentimento / 12:10:21 |ANJOS CORREA

Justificativa de CARVALHO

Auséncia

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 04/05/2022 |RENATA DOS Aceito
19:37:33 | ANJOS CORREA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo

RIO DE JANEIRO, 18 de Julho de 2022

Assinado por:
ALBA LUCIA CASTELO BRANCO
(Coordenador(a))

Enderego: Rua S&o Francisco Xavier 524, BL E 3%nd. S| 3018

Bairro: Maracané CEP: 20.559-900
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2334-2180 Fax: (21)2334-2180 E-mail: coep@sr2.uerj.br
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