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RESUMO

FAIRBANKS, Alexandre de Serpa Pinto. O direito de acesso a cultura dos cegos e das pessoas
com deficiéncia visual. 2023.183 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O objetivo central desta pesquisa foi investigar os efeitos do direito de acesso a cultura
das pessoas com deficiéncia visual sobre as limitagdes e excec¢des aos direitos autorais no Brasil,
sob o prisma da legalidade constitucional. Metodologicamente foram empregadas,
principalmente, as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com énfase nas producGes
cientificas contidas em dissertacfes, teses, livros e artigos cientificos. O reconhecimento do
direito de acesso a cultura e da vulnerabilidade cultural das pessoas com deficiéncia visual estdo
consolidados normativamente com a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) e o Tratado de Marraqueche,
mas apenas parcialmente refletidos na legislacdo autoral, que protegem as expressdes artisticas e
cientificas por meio da atribuicdo de uma exclusividade temporaria de usos. Dentre as
conclusdes foram identificados alguns usos de obras autorais ndo previstos dentre as limitagoes e
excecOes expressamente indicadas na lei de direitos autorais, mas essenciais a concretizacdo do
direito de acesso a cultura das pessoas com deficiéncia visual. Assim, concluiu-se que além do
direito de adaptacdo das obras em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual, previsto
legislativamente, também, a partir de uma interpretacdo unitaria e constitucional do ordenamento
e ponderacdo entre os direitos em questdo, podem ser legalmente feitos, sem autorizacdo ou
remuneracdo aos titulares das obras, a disponibilizagdo e compartilhamento institucional das
obras textuais protegidas em formato acessivel. A participacdo nas experiéncias culturais é
essencial ao desenvolvimento das identidades individuais e coletivas As dificuldades e desafios
praticos para realizacdo destes comandos sao ilustrados por meio da analise das acdes da Rede
Brasileira de Estudos e Conteudos Adaptados (REBECA), que, por meio do trabalho
colaborativo das instituicdes participantes, adaptam livremente as obras, disponibilizam-nas aos
beneficiarios e compartilham entre si exemplares adaptados em formato acessivel
correspondente as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia visual,
independentemente de anuéncia dos titulares de direitos autorais, sem que isso, conforme
concluséo deste trabalho, represente uma violagédo aos direitos autorais.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia visual. Direito de acesso a cultura. Inclusdo cultural.

Identidade cultural. Direitos autorais.



ABSTRACT

FAIRBANKS, Alexandre de Serpa Pinto. The right of access to culture for blind and visually
impaired people. 2023.183 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The central objective of this research has been to investigate the effects of the right of
access to culture for people with visual impairment on the limitations and exceptions to
copyright in Brazil, under the prism of constitutional legality. Methodologically, the techniques
used were mainly bibliographical and documental research, with emphasis on scientific
productions contained in dissertations, theses, books and scientific articles. The recognition of
the right of access to culture and of the cultural vulnerability of the visually impaired are
normatively consolidated with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD), the Statute of the Person with Disabilities (EPD) and the Marrakech Treaty, but only
partially reflected in the copyright legislation, which protects artistic and scientific expressions
by means of the attribution of a temporary exclusivity of use. Among the conclusions there were
identified some uses of copyright works not foreseen among the limitations and exceptions
expressly indicated in the copyright law, but essential to the realization of the right of access to
culture by the visually impaired. Thus, it was concluded that besides the right of adaptation of
the works in accessible format to people with visual impairment, foreseen in the law, also, from
a unitary and constitutional interpretation of the legal system and balancing between the rights in
question, the institutional making available and sharing of protected textual works in accessible
format can be legally done, without authorization or remuneration to the owners of the works.
And, furthermore, the participation of cultural experiences is essential to the development of
individual and collective identities, and the several manifestations of the person as a "cultural
being". The difficulties and practical challenges for the accomplishment of these commands are
illustrated through the analysis of the actions of the Brazilian Network of Studies and Adapted
Contents (REBECA), which, through the collaborative work of the participating institutions,
freely adapt the works, make them available to the beneficiaries and share among themselves
adapted copies in an accessible format corresponding to the specific needs of people with visual
impairment, regardless of the consent of the copyright owners, and, according to the conclusion
of this work, without it representing a violation to copyrights.

Keywords: People with visual impairment. Right of access to culture. Cultural inclusion.

Cultural identity. Copyright.
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INTRODUCAO

De acordo com o Relatério Mundial Sobre a Visdo, produzido e traduzido pela Light
For The World — Organizacdo ndo governamental (ONG) internacional de promog¢do dos
direitos das pessoas com deficiéncia visual que visa uma sociedade inclusiva —, todas as
pessoas que viverem o suficiente sofrerdo pelo menos uma doenca ocular durante a vida,
enquanto pelo menos 2,2 bilhdes de pessoas possuem algum tipo de deficiéncia visual.

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010,
18,6% da populacéo brasileira — cerca de 36,5 milhdes de pessoas - tinha alguma deficiéncia
visual e cerca de 6,5 milhdes tém alguma deficiéncia visual grave (aproximadamente 18% das
pessoas com alguma deficiéncia visual)®.

Apesar do grande contingente, a maioria conseguiria romper as barreiras do acesso a
leitura por meio de aparatos tecnologicos que permitem maior conforto e qualidade de vida,
por exemplo, com a utilizacdo de instrumentos convencionais tais como Oculos, lentes de
contato, lupas, dentre outros aparelhos 6pticos que compensam déficits da acuidade visual em
diversas situacdes.

Todavia, a realidade € que parte substancial das pessoas com deficiéncia visual nao
tém acesso as condicdes capazes de permitir a fruicdo da literatura, tema que foi explicitado
no primeiro relatorio global sobre cegueira da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cuja
analise indica que cerca de 800 milhdes das pessoas com deficiéncia visual tém dificuldades
no cotidiano por ndo terem um par de 6culos.’

Portanto, mesmo que o progresso cientifico tenha desenvolvido instrumentos capazes
de permitir que grande parte dessas pessoas pudesse acessar com qualidade conteddos
textuais, e melhorar sua vida cotidiana, seu alcance é limitado e ndo beneficia a todos, por
inimeros fatores de diversas ordens - tecnologicos, biolégicos, econdémicos, sociais, juridicos
dentre outros, que inibem o acesso e potencializam as barreiras aos cegos e as pessoas com

deficiéncia visual grave.

! ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério Mundial Sobre a Vis&o, 2010, p. 16. Disponivel em:
<https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/world-vision-report-accessible.pdf>.  Acesso
em: 10 jan. 2023.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cartilha do Censo, Pessoas Com
Deficiéncia, 2010, p. 8. Disponivel em: <https://inclusao.enap.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/cartilha-
censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido-original-eleitoral.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2023.

¥ ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. op. cit., 16. Disponivel em: <https://www.who.int/docs/default-
source/documents/publications/world-vision-report-accessible.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2023.


https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/world-vision-report-accessible.pdf
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Segundo a OMS, pessoas com deficiéncia visual sdo aquelas que manifestam, em
diversos graus, alguma forma de visdo subnormal (VSN)* e sdo divididas primariamente em
dois grupos: deficiéncia da visdo para longe e deficiéncia da visdo para perto®. Dentre desse
amplo escopo, o foco do presente estudo é restrito aos cegos e pessoas com elevado grau de
deficiéncia visual que ndo tém acesso a leitura ante a auséncia de textos em formato
compativel com a sua deficiéncia.

As pesquisas da OMS e os estudos especializados de oftalmologia classificam a
deficiéncia visual e a cegueira a partir da acuidade visual®, que é a capacidade dos olhos de
distinguir detalhes especiais’. Os individuos com baixa visdo sdo os que tém acuidade visual
do melhor olho corrigida de 20/60, enquanto cegos sdo aqueles que tém acuidade visual

corrigida menor que 20/400 no melhor olho®. Sendo assim, ndo sdo cegas as pessoas com

*PINTO SILVA, Ana Maria Tavares da Costa; DE MATOS, Marta Hercog Batista Rebelo; LIMA, Humberto de
Castro. Servigo de visdo subnormal do Instituto Brasileiro de Oftalmologia e Prevencdo da Cegueira (IBOPC):
analise dos pacientes atendidos no 1° ano do departamento. In Arquivo brasileiro de oftalmologia, 73(3): 266-
270, jun. 2010, p. 1. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/abo/a/cSYt7VXvxbvRjp9VsHsqOvR/?lang=pt>.
Acesso em: 05 jan. 2023.

® Sendo assim: “Deficiéncia da visdo para longe: Leve: acuidade visual inferior a 6/12 Moderada: acuidade
visual inferior a 6/18 Grave: acuidade visual inferior a 6/60 Cegueira: acuidade visual inferior a 3/60 Deficiéncia
da visdo para perto: Acuidade visual para perto inferior a N6 ou N8 a 40 cm com correcdo. A experiéncia
individual da baixa viséo varia devido a muitos fatores diferentes, incluindo a disponibilidade de intervengdes de
prevencdo e tratamento, 0 acesso a reabilitagdo visual (incluindo produtos assistivos como éculos ou bengalas
brancas) e a acessibilidade de edificios, meios de transporte e meios de informacdo”. ORGNIZACAO PAN-
AMERICANA DE SAUDE. Salde ocular. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/topicos/saude-ocular=>.
Acesso em: 05 jan. 2023.

®Acerca da acuidade visual, destaca-se que: “A acuidade visual é uma quantificacdo da nitidez da visdo. Ele
especifica um limite. A acuidade da visdo é determinada pela menor imagem da retina, que pode ser apreciada. E
a medida do menor objeto, que é claramente visivel a uma certa distancia. Para apreciar a forma de um objeto,
suas varias partes devem ser reconhecidas”. CALTRIDER, David; GUPTA, Abhishek; TRIPATHY, Koushik.
Evaluation Of Visual Acuity. In: StatPearls [Internet]. Treasure Island (FL): StatPearls Publishing; 2023 Jan.
2023 Feb 6. Disponivel em: <https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33231977/>. Acesso em 05 jan. 2023.

‘PINTO SILVA; DE MATOS; LIMA; CASTRO. op cti, p. 1. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/abo/a/cS Y17V XvxbvRjp9VsHsq9vR/?lang=pt >. Acesso em: 05 jan. 2023.

8 Sobre os nlmeros do exame de acuidade visual e a forma de se chegar a eles, destacam-se as seguintes
passagens: “Os resultados da acuidade visual sdo relatados classicamente usando 20/20 (6/6 ao usar metros) para
visdo padrdo. O numerador descreve a distancia do grafico, geralmente 20 pés (6 m). O denominador descreve a
distancia que um individuo com visdo normal (visdo 20/20) pode ler a mesma linha no gréfico. Por exemplo, um
individuo com visdo 20/60 seria capaz de distinguir o mesmo opt6tipo a 20 pés que outro individuo com visdo
normal (20/20) distingue a 60 pés. No logMAR, a acuidade visual é relatada como um Gnico nimero onde 0.0 é a
visdo padrdo. A acuidade visual diminui a medida que o nimero aumenta e melhora a medida que o ndmero
diminui. Embora a acuidade visual 20/20 tenha sido chamada de visdo perfeita”. DAIBER, Harrison F.;
GNUGNOLLI, David M. Visual Acuity. In: StatPearls [Internet]. Treasure Island (FL): StatPearls Publishing;
2023 Jan. 2022 Jun 21. Disponivel em: <https://pubmed.nchi.nim.nih.gov/33085445/>. Acesso em: 05 jan. 2023.
“Os numeros de um exame de acuidade visual dependem do que uma pessoa “normal” pode ver a uma distancia
de 20 pés. Por exemplo, considere o termo 20/20. O que esse nimero descreve € que 0 paciente sendo
examinado pode ver 0 mesmo que uma pessoa normal vé, ou o que normalmente seria visto, a 20 pés. Outro
exemplo seria 20/40. Uma pessoa com essa acuidade visual pode ver a letra na linha 20/40 a 20 pés, que uma
pessoa normal poderia ter reconhecido a uma distancia de até 40 pés. A acuidade visual é uma quantificacdo da
nitidez da visdo. Ele especifica um limite. A acuidade da visdo é determinada pela menor imagem da retina, que
pode ser apreciada. E a medida do menor objeto, que é claramente visivel a uma certa distancia. Para apreciar a


https://www.scielo.br/j/abo/a/cSYt7VXvxbvRjp9VsHsq9vR/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/abo/a/cSYt7VXvxbvRjp9VsHsq9vR/?lang=pt
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deficiéncia visual que tém acuidade visual no melhor olho menor que 20/70 e maior ou igual a
20/400.°

Nesse sentido, pessoas com cegueira ou deficiéncia visual grave sdo aquelas que ndo
possuem capacidade de enxergar, ou possuem capacidade baixissima, e que sdo insuperaveis
pelos meios convencionais disponiveis, 0 que torna necessario recorrer as formas alternativas,
como, por exemplo, o braile. Sob o viés da analise médica, é considerado cego ou com
deficiéncia grave deficiéncia visual quem encontra barreiras na realizacdo das tarefas
cotidianas™, ainda que possua certo grau de vis&o residual e perceba vultos, consiga contar
dedos a curta distancia ou mantenha certa percep¢do de luminosidade.

Em estimativa de 2015, a OMS concluiu que no mundo havia cerca de 36 milhdes de
pessoas com cegueira. No Brasil, o nimero alcanca cerca de 1,5 milhdo, sendo
aproximadamente 543.600 pessoas da camada mais pobre da sociedade brasileira; 859.416
pessoas da camada intermediéria; e 174.000 da camada mais rica'’. Desse modo, 0,75% da
populacdo brasileira possui cegueira e ndo consegue ler mesmo que com o0s auxilios épticos,
encontrando, por conseguinte, barreiras para 0 acesso aos de textos.

Destaca-se, por fim, que a cegueira também esta relacionada as questbes fisicas
inerentes as transformacdes naturais do corpo humano com o avango da idade, uma vez que o
contingente de pessoas cegas que tém mais 80 anos de idades é até 30% maior do que na
populacdo de até 40 anos de idade®. E. ainda pelo fator “tempo de vida”, o numero de
mulheres idosas com cegueira ¢ maior do que o dos homens, tendo em vista a maior

expectativa de vida das mulheres®?,

forma de um objeto, suas varias partes devem ser reconhecidas.” CALTRIEDER, David; GUPTA, Abhishek;
TRIPATHY, Koushik. Evaluation of Visual Acuity. In: National Library of Medicine. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK564307/>. Acesso em: 05 jan. 2023.

°Ha, ainda, outro parametro para definir se o individuo é cego, que seria por meio do campo visual da pessoa, ou
seja, a amplitude da &rea alcancada pela visdo, todavia, sobressai aos limites desse estudo. Quanto ao outro
padrio: OTTAIANO, José Augusto Alves; DE AVILA, Marcos Pereira de Avila; UMBELINO, Cristiano
Caixeta; TALEB, Alexandre Chater. As Condic¢des de Satde Ocular no Brasil. Sdo Paulo:Conselho Brasileiro de
Oftalmologia, 2019.

1% 1dem, p. 11.

“Nesse sentido, a classificacdo da pobreza segundo o IBGE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Cartilha do Censo, Pessoas Com Deficiéncia, 2010, p. 8. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29431-
sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-
6-5-da-populacao>. Acesso em: 12 jan. 2023.

2OTTAIANO; DE AVILA; UMBELINO; TALEB. op. cit., p. 44.

3SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA. Expectativa de vida: por que as mulheres vivem mais do que os
homens?. Centro de Inovagdo SESI, fev. 2019. Disponivel em: <https://longevidade.ind.br/noticia/expectativa-
de-vida-por-que-as-mulheres-vivem-mais-do-que-os-homens/>. Acesso em: 12 jan. 2023.
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Ante a identificacdo de quem sdo as pessoas com deficiéncia visual grave e 0s cegos,
esse estudo € voltado aos direitos destas pessoas e tem como objetivo central ressaltar os
efeitos da participagéo, bem como sua exclusdo, nas experiéncias culturais e seus efeitos na
construcdo da identidade individual dessas pessoas e, por consequéncia, na formacgdo das
identidades coletivas, e que implicam em uma pratica sociocultural mais plural, diversa, justa,
inclusiva e igualitaria.

Nesse processo de verdadeiro reconhecimento do “ser cultural” em busca da plena
identidade cultural é indispensavel que as pessoas cegas e com deficiéncia visual grave
possam ter acesso e fruir dos bens culturais em igualdade de condicdes, pois sdo instrumentais
a participacdo na vida cultural da comunidade em que estéa inserida.

Para esse proposito, particularizamos o acesso a leitura como exemplo da importancia
dos bens culturais na construcdo da identidade, por permitir que a pessoa cega ou com
deficiéncia visual grave possa ser e se sentir reconhecida e incluida, exercendo de modo mais
amplo possivel sua autonomia nos aspectos individuais e sua cidadania em ambito social.

Adota-se a metodologia civil-constitucional como paradigma hermenéutico, que tem
por nucleo a interpretacdo juridica unitaria do ordenamento baseado no fato de que quaisquer
pessoas sdo sujeitos de direito e ocupam lugar central como Vvértice do sistema juridico, de tal
modo que toda interpretacdo e aplicacdo juridicas devem respeitar, assegurar, proteger,
fomentar e permitir o desenvolvimento das singularidades e diferencgas de cada individuo.

E nesse contexto que esse estudo analisa a interacéo entre a Constituicio Federal (CF),
a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), o Tratado de Marraqueche, e a Lei de Direitos Autorais
(LDA), como instrumentos legais de regulacdo juridica do acesso aos bens culturais pelas
pessoas com deficiéncia visual, em interpretacdo unitaria capaz de garantir a concretizacao do
direito fundamental de acesso a cultura e o consequente pleno desenvolvimento da identidade
dessas pessoas.

Antes, contudo, do enfrentamento desse conjunto normativo especial, foi
indispensavel demonstrar, ainda que brevemente, a trajetoria da protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia até o reconhecimento tardio de seus direitos, sobretudo com énfase
nas disposicdes trazidas pela CDPD e pelo EPD.

E, ainda, foram analisadas questdes referentes a construcdo da identidade cultural das
pessoas com deficiéncia tomando por exemplo o direito de acesso a leitura, em abordagem

voltada a demonstrar os efeitos dos direitos culturais na vida das pessoas e 0s impactos que a
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participacdo nas experiéncias culturais tem na construcdo das identidades individuais e
coletiva.

Ao final, como forma de realizacdo direta e imediata desses direitos, sobretudo os
reconhecidos no Tratado de Marraqueche, a efetividade destes direitos foi analisada a partir
do exemplo da Rede Brasileira de Estudos e Contetudos Adaptados (REBECA), que € uma
experiéncia brasileira que busca responder a demanda social por acesso aos textos das pessoas
com deficiéncia visual, por meio do trabalho colaborativo entre as instituigdes participantes
da REBECA para converter, disponibilizar e compartilhar exemplares de obras textuais
adaptados em formato acessivel, independentemente de anuéncia ou remuneracéo dos titulares
de direitos autorais, garantindo a concretizacdo do direito de acesso a cultura das pessoas

com deficiéncia visual.
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1. ATUTELA CONSTITUCIONAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A compreensdo da dimensdo do problema da inclusdo cultural as pessoas com
deficiéncia visual e sua eventual solucdo nos remete a segunda metade do século XX, a partir
de quando, com a consolidacdo do Estado Constitucional de Direito, ocorrem profundas
modificacdes na forma de interpretar e aplicar as normas do sistema juridico.**

Dentre as vulnerabilidades analisadas concretamente, este trabalho versa sobre o
fundamental direito de acesso a cultura das pessoas com deficiéncia visual, como forma de

"', que atinge especialmente tal grupo em

romper com a situacéo de “vulnerabilidade cultura
razdo da escassa quantidade de obras acessiveis. Esse tema sera retomado no capitulo seguinte
a partir da perspetiva de que o progressivo reconhecimento do acesso e fruicdo das
experiéncias culturais é elemento essencial ao desenvolvimento e construcdo das identidades.
A afirmacdo e a efetividade do direito de acesso a cultura devem ser encaradas como
pilares de formagéo das identidades em busca da promocao de uma vida digna. No caso das
pessoas com deficiéncia, especialmente das que apresentam deficiéncia visual, constata-se
gue a existéncia de barreiras a acessibilidade cultural inibe o pleno crescimento pessoal,
profissional e intelectual, e, ainda, restringe a interacdo social, na medida em que essas
pessoas nao podem compartilhar da igualdade de comunicacdo, acesso e didlogo acerca dos

bens e contelddos culturais.

1.1 Pessoas com deficiéncia e o tardio reconhecimento dos seus direitos

O atual cenério sociopolitico e juridico estd, finalmente, voltado a promogdo de
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Todavia, € longo o percurso até o
reconhecimento do direito a igualdade, inclusdo e cidadania as pessoas com deficiéncia,

processo marcado por desprezo e privacdo de direitos, em meio & invisibilidade e exclusdo

14 «“Ontem, os codigos; hoje, as Constitui¢des. A revanche da Grécia sobre Roma, tal como se deu, em outro
plano, na evolugcdo do direito de propriedade, antes justificado pela origem, agora legitimado pelos fins: a
propriedade que nao cumpre sua fungdo social ndo merece protecao juridica qualquer”. GRAU, Eros Grau. Em
palestra proferida no Instituto dos Advogados do Brasil, completou a afirmagdo feita por Paulo Bonavides
“Ontem 0s Cadigos. Hoje as Constituigdes”. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67608/70218>. Acesso em: 20 ago. 2022.

*A utilizagdo da expressdo “vulnerabilidade cultural” remete 4 identificagdo do vulnerado em concreto, para as
situacdes de direito de acesso a cultura das pessoas com deficiéncia.


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67608/70218
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sociais, evidenciados pelas barbaries cometidas nos ultimos séculos em nome da
diferenciacdo e segregacéo em relacio aos demais atores sociais.™®

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, busca a
sistematizacédo dos direitos humanos, sendo promulgada com o objetivo de pacificar as na¢oes
e reforcar os ideais de direitos humanos apds as atrocidades ocorridas na segunda Guerra
Mundial, sendo fruto “de arduo processo historico de conquistas de liberdades e garantias
inerentes a condi¢do humana que foram amealhados desde o inicio da era moderna™"’.

Pautados na verificacdo da pessoa em concreto®®, os direitos humanos sio voltados &
protecdo e ao fortalecimento das demandas humanitérias de todas as pessoas, incluindo-se,
ainda que tardiamente, as questbes das pessoas com deficiéncia, historicamente excluidas.
Sendo assim, “deflagrou-se a imperiosa necessidade de reconhecimento dos direitos humanos
voltados & tutela dos vulneraveis™'®. Fato é que as pautas das pessoas com deficiéncia
passaram a ser encaradas como questdes de direitos humanos e séo verificadas nos planos
internacional e nacional.

A incidéncia dos direitos humanos tem duplo impacto na vida das pessoas com
deficiéncia. O primeiro é que a aplicacdo dos valores inerentes aos direitos humanos induz o
enfoque social de que as pessoas com deficiéncia visual tém o direito de viver em igualdade
com os demais, tdo somente pela condi¢do de ser humano. Todavia, ndo basta a afirmacéo
abstrata de direitos, razdo pela qual o segundo impacto, que é consequéncia do primeiro,
indica que devem ser tomadas todas as medidas suficientes para romper as barreiras sociais e
garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercitar seus direitos.

A percepgéo dos Estados Ocidentais de que a deficiéncia esta ligada ao contexto social
e que as pessoas em uma sociedade estdo interligadas através de uma “rede invisivel de mitua

5920

interdependéncia”®” condiciona o olhar aos ideais de solidariedade e igualdade material. Esse

®para maior aprofundamento, conferir em: PALACIOS, Agustina. EI modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca, 2008; ¢ PALACIOS, Agustina; BARIFFI, Francisco José. La
discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Madrid: Ediciones Cinca, 2007.

YALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 115.

'8 Tema tratado no item acima acerca da superagdo do individuo abstratamente considerado para o sujeito
concreto de direitos.

19 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, inclusio e autonomia da pessoa
com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulnerdveis. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA,
Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). In: O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 5.

0 BODIN DE MORAES, Maria Celina. O principio da dignidade da pessoa humana. In: Na medida da pessoa
humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 245.
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cenario de protecdo, conforme detalhado por Joyceane Bezerra de Menezes, embalado pelo
movimento favoravel a promulgacdo em larga escala de textos normativos direcionados a
tutelar e promover a pessoa humana, “ampliando o catédlogo dos direitos e garantias
fundamentais, em sua grande maioria, calcados no principio da dignidade da pessoa humana.
Os efeitos dessa onda protetiva chegaram ao direito privado, notadamente, pela emergéncia
dos direitos de personalidade”.?*

Ante a amplitude do conceito e a vasta abrangéncia dos grupos protegidos por direitos
humanos, emerge a natural dificuldade de se garantir sua eficacia, que ndo depende apenas do
texto legislado, mas da atuacdo conjunta dos Estados e da sociedade civil em prol da
concretizagdo de direitos, porque “a mera enunciagdo legal dos direitos humanos ndo implica
necessariamente que ndo ha obstaculos & sua efetivacio”?.

Nesse contexto de reconhecimento de direitos humanos as pessoas com deficiéncia, no
plano internacional, a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi editada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, em 09 de dezembro de 1975,
resultando em pouca importancia pratica no reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia.”®

Todavia, a maior expressao normativa voltada as pessoas com deficiéncia veio com a
paradigmética aprovacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e seu protocolo facultativo, em 30 de marco de 2007, que elencou
internacionalmente medidas concretas para retirada de barreiras e para protecdo dessas
pessoas, objetivando que as pessoas com deficiéncia possam exercitar todos os direitos
humanos e liberdades, de tal modo que a CDPD “deve ser considerada um marco historico na

95 24

evolucédo do entendimento destinado a deficiéncia, ao configura-la sob perspectiva inédita” =",

tendo por propoésito “promover, proteger € assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos

2! MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convengio sobre a prote¢io da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do estatuto da pessoa com deficiéncia. In: Civilistica.com. Rio de
Janeiro, a. 4, n. 1, jan.- jun./2015, p. 3. Disponivel em: <http://civilistica.com/o-direito-protetivo-no-brasil/>.
Acesso em: 10 set. 2022.

22 BARBOZA; ALMEIDA, op. cit., p. 5.

> COHEN, Fernanda: MULTEDO, Renata Vilela. Medidas efetivas e apropriadas: uma proposta de
interpretacdo sistematica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: BARBOZA, Heloisa Helena;
MENDONCA, Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). O Cédigo Civil e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. 2. Ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 219.

2 BARBOZA; ALMEIDA, op. cit., p. 13.
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os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente” %,

N4o obstante, a CDPD, além de adotar o0 modelo social da abordagem da deficiéncia®®,
elevar e consolidar as questdes dessas pessoas ao nivel normativo dos direitos humanos, foi
pioneira, também, ao permitir a participacao da sociedade civil na sua elaboracao, fazendo jus
ao lema “nada de nds, sem nds”, defendido pelos movimentos sociais que atuam em defesa

dos direitos das pessoas com deficiéncia™’. Nas palavras de Vitor Almeida:

A Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia guarda a peculiar caracteristica de ser a primeira deste século
sobre direitos humanos e ter sido resultado de um processo de elaboracdo
diferente do geralmente verificado nas Conveng6es sobre direitos humanos, na
medida em que contou com a participacdo ativa e inédita da sociedade civil, o
gue inclui organizacbes ndo governamentais e entidades representativas de
pessoas com deficiéncia. %

No Brasil, a CDPD foi ratificada pelo Decreto n. 186, de 09 de julho de 2018 e
promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, sendo internalizado pela
Constituicdo Federal com status de direitos fundamentais, tendo em vista a natureza da

normativa que visa tutelar os direitos das pessoas com deficiéncia®.

» BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com
deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, p. 56.

26 N&o obstante, convém trazer a proposta apresentada por Theria Degener, segundo a qual a CDPD teria
inaugurado o que ela denomina de “modelo de direitos humanos da deficiéncia”, que, de modo diverso a
abordagem do modelo social que é focada na igualdade material das pessoas com deficiéncia, 0 modelo de
direito humanos da deficiéncia ¢ direcionado a “igualdade transformadora”. Sendo assim: “There was consensus
that the CRPD should not create new human rights or special rights for disabled persons and thus, the goal was
to provide human rights for disabled persons on an equal basis with the general population in each member
state. Secondly, the shift to non-discrimination and equality reflects the supersession of the medical model with
the social model. Recognizing disability as a social construct turns the focus on the elements in our world, which
contribute to the social construction of disability. Discrimination is certainly one of the main factors in this
regard. However, the CRPD did not stop short at embracing the non-discrimination and equality principles and
contextualizing them to disability. It went further, in that it introduced new equality and non-discrimination
concepts into international human rights law and a new definition of discrimination”. DEGENER, Theresia.
Disability in a Human Rights Context. In: Collection Disability Human Rights Law. Disponivel em:
<https://www.mdpi.com/2075-471X/5/3/35>. Acesso em: 10 fev. 2023.

2" TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; CONCEICAO, Andreza Céssia da Silva. A protecdo da pessoa com
deficiéncia: entre a curatela e a tomada de decisdo apoiada. In: SALLES, Raquel Bellini; PASSOS, Aline
Arauvjo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2019, p. 246.

8 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 119-120.

» BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A capacidade civil & luz do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. In. MENEZES, Joyceane Bezerra de (Coord.). Direito das pessoas com deficiéncia
psiquica e intelectual. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2016, p. 249-253.
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Muito embora a Constituicdo Federal tenha destacada importancia na interpretagédo
juridica pautada na prevaléncia dos valores existéncias com énfase na primazia da dignidade

da pessoa humana®, ainda assim, o legislador constituinte pouco tratou diretamente do tema

das pessoas com deficiéncia sob disposi¢ées de cunho assistencialista®.*

Ha na CDPD, sobretudo, o reconhecimento explicito das pautas emancipatérias das
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que seu contetdo ¢ direcionado pela “perspectiva

inclusiva que associa a tutela da diferenca, a celebracdo da diversidade e a busca de

933

acessibilidade com a consagracdo da autonomia em diversas proje¢des””, consoante se

verifica nas disposi¢fes do art. 12, itens 1 e 2 da CDPD:

Artigo 12. Reconhecimento igual perante a lei: 1. Os Estados Partes
reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas
em qualquer lugar como pessoas perante a lei. 2. Os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

%0 S0 exemplos: “no que respeita: a reserva de percentual dos cargos e empregos piblicos (art. 37, VIII); a
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria (art. 40, §4°, I e 201, §1°); a
assisténcia social com o objetivo de habilitagdo, reabilitacdo e promocdo de sua integracdo a vida comunitaria
(art. 203, IV); a garantia de um salario minimo de beneficio mensal, desde que comprovem nio possuir meios de
prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (art. 203, V); a garantia
de atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, III); a garantia
de acesso adequado a logradouros e edificios de uso publico e a veiculos de transporte coletivo, a depender de
disposicdes legais infraconstitucionais (art. 227, §2° ¢ 244)”. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR,
Vitor de Azevedo. Reconhecimento e inclusdo das pessoas com deficiéncia. In: Revista Brasileira de Direito
Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37, jul./set. 2017, p. 20.

81 «A questdo da deficiéncia ndo recebeu atengio maior do legislador constituinte, nio obstante tenha este
contemplado algumas situacGes de vulneracdo, como as da infancia, adolescéncia e o envelhecimento,
conferindo-lhes protecdo especial. Os dispositivos dedicados as pessoas com deficiéncia procuram dar-lhes
protecdo no trabalho e tém feicdo assistencialista, voltada a habilitacdo e reabilitacdo para fins de sua integragdo
na vida comunitaria”. Ibid. p. 18.

2 Em viés ja superado, a Constituicio Federal se pautava na integracéo das pessoas com deficiéncia visdo que,
apesar dos bons propdsitos, ndo mais se sustentava ante as necessidades dessas pessoas e 0s avangos propostos
na CDPD que apregoam a inclusdo e o modelo social de deficiéncia. A respeito das diferencas entre integracéo e
inclusdo, advertem Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida que: “O processo de integragdo objetivava
incorporar fisica e socialmente as pessoas com deficiéncia e oferecer-lhes os instrumentos existentes para o
exercicio da cidadania (...). Nessa perspectiva as pessoas com deficiéncia deveriam se “normalizar” o quanto
possivel, vale dizer, se adaptar & “normalidade”. Essa nog¢do transparece no art. 203, IV, da Constituigdo da
Republica (...). A inclusdo, embora ndo seja incompativel com a integracdo, dela se distingue por chamar a
sociedade a acdo, isto &, por exigir que a sociedade se adapte para melhor acolher as pessoas com deficiéncia
(...). Diferentemente da integracdo, a inclusdo institui a insercdo de uma forma mais radical, completa e
sistematica”. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, inclusdo e autonomia
da pessoa com deficiéncia: novos rumos na prote¢do dos vulnerdveis. In. BARBOZA, Heloisa Helena;
MENDONCA, Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). O Cddigo Civil e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. 2. Ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 10-11.

¥ SCHULMAN, Gabriel. Consentimento para atos na satde a luz da Convencéo de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia: da discriminacdo ao empoderamento. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA, Bruna Lima
de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
2. Ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 271.
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No sentido da inclusdo, logo em seu art. 1°, a CDPD conceitua as pessoas com
deficiéncia como aquelas com “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigfes com as demais
pessoas™®*. A descricdo ndo taxativa de inimeras barreiras esta disposta no art. 3°, IV do
EPD®.

A CDPD prevé, ainda, a necessidade de tratamento adequado e particularizado a
retirada das barreiras das pessoas com deficiéncia, através da implementacdo, pelos Estados
signatarios, de politicas publicas aptas a promog¢éo da autonomia e da inclusdo. Nesse sentido,
desde logo, o art. 1°, enfatiza seu o prop6sito de “promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
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pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”, conforme

asseveram Ana Carolina Brochado Teixeira e Andreza Céassia Conceicao:

Passou-se a sustentar a ideia de que a sociedade possui funcdo de propiciar a
essas pessoas condicdes para 0 exercicio de sua autonomia, minimizando as
limitacBes naturais ja vivenciadas por elas, demonstrando que a perspectiva
atual parte do entendimento de que a sociedade de se adaptar as pessoas com
deficiéncia e ndo ao contrario, como era antigamente.*’

% BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 20 out. 2022.

% O EPD trata de inimeras barreiras em seu art. 3%, IV: “Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagdo social
da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdao, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com segurancga, entre
outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunicacdes e na
informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou
o0 recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da
informacdo; e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo
social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras
tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias”. BRASIL.
Congresso Nacional. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

% BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 20 out. 2022.

¥ TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; CONCEICAO, Andreza Céssia da Silva. A protecdo da pessoa com
deficiéncia: entre a curatela e a tomada de decisdo apoiada. In: SALLES, Raquel Bellini; PASSQOS, Aline
Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2019, 247.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm

21

Sendo assim, os Estados partes tém o dever de auxiliar na inclusdo e no pleno
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, ajustando, excluindo ou criando politicas
publicas condizentes as finalidades da CDPD a depender das circunstancias concretas,
sobretudo pelo reconhecimento, de que o conceito de deficiéncia é evolutivo, conforme
disposto na alinea “e” do preambulo da CDPD, sob a andlise que considera a deficiéncia
como resultado da “interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Nesse sentido, Heloisa Helena Barboza

afirma:

Reconhece a Convencdo, de modo expresso, que a deficiéncia é um conceito
em evolucdo que resulta da interagdo entre individuos com deficiéncia e
barreiras que consistem em atitudes e no ambiente que impedem sua plena e
efetiva participacdo na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Por conseguinte, ndo ha um conceito estrito de deficiéncia,
nem quanto ao que se deve entender como “impedimento de longo prazo”,
para fins de instituicdo da curatela, por exemplo. (...) A dindmica do conceito
decorre dessa interacao, visto que as constantes modificaces, que acontecem
em todos os setores da sociedade, podem ensejar o surgimento de uma
barreira, um entrave ao exercicio de direitos pela pessoa com deficiéncia.*®

Em relacdo ao conceito evolutivo, destaca-se portanto, que a CDPD logo no art. 1°,
considera as pessoas com deficiéncia sendo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdes com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. Verifica-se,
assim, que o entendimento acerca do conceito de deficiéncia ndo pode ser restrito a faculdades
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas devera considerar, também, a sua relacdo com
as interacBes sociais, motivo pelo qual é necessaria analise ampla acerca da insercdo do
individuo em sociedade em paridade de tratamento e acesso.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos exprimiu paradigmatico
entendimento ao equiparar pessoa com HIV/AIDS a pessoa com deficiéncia, por conta das

limitagbes sociais e econdmicas. Trata-se do caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador,

¥ BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Aradjo; LAGE, Juliana Gomes (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com
deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, 57-58.
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apresentado pela comissdo em 18/03/2014 e decidido em 01/09/2015, no qual a Corte
discorreu sobre o caso de Talia Gabriela Gonzales Lluy.*

Talia, aos trés anos de idade, contagiou o virus do HIV/AIDS ao ser submetida a
transfusdo de sangue em clinica particular. Em razdo de sua condicdo, foi privada de direitos
basicos, como o de frequentar a escola, ocasido que, mesmo demonstrada a impossibilidade
de contégio, lhe foi imposta que somente poderia exercer seu direito a educacdo mediante
instrugdo individualizada e a distancia. Além disso, sdo extensos os relatos de discriminag&o,
sendo destacadas as exclusdes de ciclos sociais, as dificuldades de inclusdo no mercado de
trabalho de todos os familiares, bem como as barreiras ao direito de moradia, em razdo de
repudio pela condicdo de Talia. As acdes civeis e penais propostas no Poder Judiciario
equatoriano ndo surtiram efeito, o que levou a demanda de responsabilizacdo por violacdo aos
direitos humanos a Corte Interamericana. A Corte discorreu acerca do historico
discriminatorio da doenca que causou a impossibilidade do exercicio de direitos em igualdade
com os demais e emitiu sentenga na qual considerou o Estado do Equador responsével pela
violacdo dos direitos a vida, integridade pessoal, educacdo e garantia judicial em prejuizo de
Talia.

Com o objetivo de dar concretude aos comandos da CDPD incorporados a
Constituicdo Federal como direitos fundamentais, o Brasil positivou, ainda, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD) por meio da Lei n°. 13.146, de 06 de julho de 2015, este que
“cria instrumentos necessarios a efetivagdo dos ditames constitucionais, dentre 0s quais se
inclui profunda alteracdo no regime de capacidade juridica, previsto no Cédigo Civil, cujas
consequéncias se alastram praticamente por todo ordenamento juridico™*.

Em observancia a CDPD, o EPD considera a deficiéncia a partir de uma abordagem

aberta e evolutiva®, resultante da interacdo entre o impedimento de longo prazo (art. 2 ° do

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y Otros vs. Ecuador.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2023.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS. Relatério anual 2015.
<https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/por/por_2015.pdf.>. Acesso em 02 fev. 2023.

“BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, incluséo e autonomia da pessoa
com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulnerdveis. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA,
Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 2. Ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020 p. 2.

A concepgdo da deficiéncia como uma situacdo em evolucdo constitui uma das maiores inovacdes do EPD,
que traduz o modelo social adotado pelo Brasil ao assinar a CDPD. BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a
efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel Bellini; PASSOS, Aline Araljo; LAGE, Juliana
Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, p.
58.
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EPD*) e as barreiras sociais (inciso IV do art. 3° do EPD*), ambos pautados no modelo
social da deficiéncia.

A CDPD, refletida no EPD, estabelece o0 modelo social da deficiéncia, em evidente
“superacao do modelo anterior, segregador, em prol da garantia de uma vida independente da

5544

pessoa com deficiéncia, que implica sua plena inclusdao”" através do rompimento das

barreiras impostas socialmente. Segundo Vitor Almeida:

A CDPD, portanto, provocou verdadeira mudanca paradigmatica (paradigma
shift) na concepcdo de deficiéncia e de tratamento juridico destinado as
pessoas com deficiéncia. Isso porque o diploma representou a consolidacéo de
uma nova perspectiva de deficiéncia, baseada no modelo social e na
abordagem dos direitos humanos (human rights-based approach), que se
tornou um vetor promotor de reformas legislativas nacionais a luz da plena

efetivacdo dos principios da igualdade e da ndo discriminago.*
N&o obstante, a compreensdo da deficiéncia ja foi ditada por, ao menos, trés modelos:
o “modelo moral”, o “modelo médico ou reabilitador” e, finalmente, o “modelo social”. Sao
inimeras as passagens historicas que evidenciam a dolorosa trajetéria das pessoas com
deficiéncia. Os paragrafos abaixo, de modo sintético e ndo exauriente, objetivam sobretudo
demonstrar passagens dos Ultimos séculos apds o longo periodo em que as pessoas com
deficiéncia foram descartadas e excluidas, quando ndo mortas ao nascerem, no chamado
“modelo de moral”, que impunha praticas religiosas condicionantes da sociedade. Em linhas
gerais, esse primeiro modelo “perdurou desde a antiguidade até a época moderna e assentava-
se em duas premissas: a origem religiosa ou sobrenatural das deficiéncias e a visdo de que as

A . . L, . . 46 47
pessoas com deficiéncia eram dispensaveis para a sociedade™™.

*2Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. BRASIL. Congresso Nacional.
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

*® Tema tratado acima.

“ ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 123.

*Ipid, p. 123.

* LIMA, Taisa Maria Macena de; VIEIRA, Marcelo de Mello; SILVA, Beatriz de Almeida Borges e. Reflexies
sobre as pessoas com deficiéncia e sobre os impactos da Lei no 13.146/2015 no estudo dos planos do negocio
Juridico. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCilvil, Belo Horizonte, v. 14, p. 17-39, out./dez. 2017, p. 21.
*" Esse modelo se “caracteriza por uma justificagio religiosa da deficiéncia e pela percepgio de que a pessoa
com deficiéncia nada tem a contribuir para a comunidade, ¢ um individuo improdutivo, verdadeira carga a ser
arrastada pela familia ou pela sociedade. Nessa visdo, as causas da deficiéncia sdo um castigo dos deuses por
uma falha a moral, um pecado cometido pelos pais da pessoa com deficiéncia ou uma adverténcia quanto a
proximidade de uma catastrofe”. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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Em recorte necessario aos fins deste estudo, convém anotar até o final da década de

1960, prevaléncia no Brasil o segundo modelo, 0 “modelo médico™*

, que foi marcado pela
visdo cientifica da deficiéncia, desapegando-se dos ideais religiosos que moviam o modelo
moral, a pessoa com deficiéncia so seria excluida em caso de ndo reabilitagdo a sociedade. Era
um modelo pautado na visdo homogénea, através de uma perspectiva de sociedade em que
todos deveriam estar aptos a producao de riquezas.

Sob o prisma do discurso médico-cientifico, a deficiéncia era patologia do individuo, e
deveria ser tratada por meio de intervencdes aptas a normalizar®® a pessoa com deficiéncia,
na tentativa de deixa-lo o mais proximo possivel do padrédo geral das pessoas consideradas
socialmente produtivas. Buscava-se a insercdo da pessoa com deficiéncia a partir de técnicas
consideradas capazes de curar a deficiéncia e, por conseguinte, sé entdo, a pessoa estaria
reabilitada ao convivio social (modelo reabilitador)®®.

No modelo médico, por conseguinte, a exclusdo das pessoas com deficiéncia ocorria
sempre que ndo fosse possivel torna-las saudaveis na cadeia produtiva da sociedade, razdo

pela qual eram marginalizadas pelo simples fato de ndo conseguirem ser iguais aos demais.

Reconhecimento e incluséo das pessoas com deficiéncia. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil,
Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37, jul./set. 2017, p. 24.

*8 Nas palavras de Vitor Almeida: “O modelo médico foi utilizado pelo sistema juridico como justificativa para a
aplicacdo da lei, legitimando a segregacdo social, e, por conseguinte, a institucionalizagdo das pessoas com
deficiéncia. Apesar disso, a busca por liberdade e igualdade das pessoas com deficiéncia ndo é uma
reivindicagdo recente e nasce no periodo apice do modelo médico. Prova disso sdo as chamadas reformas
pinelianas do inicio do século XIX que visavam a reorganizacdo hospitalar como forma terapéutica para os
chamados a época de alienados (...). A exclusividade do discurso médico a respeito da deficiéncia comeca a
ceder terreno em fins da década de 1970 com a ascensdo do chamado modelo social, que forgou a sociedade a
enxergar a pessoa com deficiéncia a partir de suas diferengas, retirando-lhe de um profundo isolamento for¢ado
por meio de sua institucionalizagdo. A principal inovagdo desse modelo reside na concep¢do de que a
experiéncia da opressdo ndo ¢ uma consequéncia natural de um corpo com lesdes, mas também um problema
social. O principal desafio para superar o antigo modelo, puramente médico, ¢ compreender que o legado de
opressao ¢ devido as barreiras sociais impostas e ao ndo reconhecimento dessas pessoas como agentes sociais de
igual valor e competéncia” ALMEIDA, op. cit., p. 33-56.

* Para melhor explicar: “Esse modelo reabilitador, a despeito dos beneficios que pode proporcionar, foi alvo de
criticas especialmente na década de 1960, em razdo da “obstinacdo” em realizar intervengdes para tornar o
individuo “normal”. A discriminag8o, contudo, na maioria das vezes se mantinha e, principalmente, o ambiente
gue o cercava permanecia intacto: o problema continuava sendo da pessoa com deficiéncia e a sociedade se
mantinha inerte e imutavel”. BARBOZA; ALMEIDA, op. cit., p. 25.

0 “Las medidas descritas pueden ser facilmente contextualizadas y comprendidas si se tiene presente que desde
el modelo rehabilitador se considera a la discapacidad exclusivamente como un problema de la persona,
directamente ocasionado por una enfermedad, accidente, o condicion de la salud, que requiere de cuidados
médicos prestados por profesionales en forma de tratamiento individual. En consecuencia, el tratamiento de la
discapacidad se encuentra encaminado a conseguir la cura, o una mejor adaptacion de la persona, o un cambio
en su conducta”. PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid:
Ediciones Cinca, 2008, p. 15.



25

Sendo assim, a deficiéncia era condicdo que inferiorizava a pessoa frente ao padrdo de
normalidade idealizado pela sociedade.

Segundo o modelo médico, a deficiéncia se enquadrava como patologia passivel de ser
corrigida. Em tal perspectiva, a sociedade estava alheia a deficiéncia, ndo poderia agrava-la,
tampouco reduzi-la, razdo pela qual ndo havia o incentivo de politicas publicas e praticas
sociais em prol das pessoas com deficiéncia, ressalvadas as acbes de natureza religiosa com
Intuito piedoso e de bem fazer.

No caso das pessoas com deficiéncia visual mental ou intelectual, reiteradamente a
justificativa de reabilitacdo mascarava o0s horrores de um modelo cujo “tratamento” dessas
pessoas preconizava a terapia eletroconvulsiva, métodos psicoterapéuticos e cirurgia de

lobotomia, periodo em que os “loucos de todo género™*

eram jogados em manicémios para
serem separados dos “normais”. O assistencialismo social se limitava a depositar pessoas com
deficiéncia nos manicomios, em passagem historica onde o terror se revestia de “caridade”.

J4 o “modelo social”, traz outra perspectiva sobre a deficiéncia, ndo mais vista sob o
prisma religioso ou médico, mas como questdo social diretamente relacionada ao ambiente e
ao contexto vivenciado pela pessoa com deficiéncia, uma vez que a exclusdo dessas pessoas
ocorre, na maioria dos casos, em razdo das barreiras impostas socialmente e ndo pelas

restricOes da pessoa. Heloisa Helena Barboza sintetiza essa perspectiva ao afirmar que:

A deficiéncia €, essencialmente, um problema social. As causas da deficiéncia
ndo sdo de ordem religiosa ou médica, mas se encontram no ambiente onde
vive a pessoa com deficiéncia. As restri¢oes ou faltas (diferencas) individuais
ndo sdo excludentes por si s6. Em numerosos casos, sendo em sua maioria, as
limitacOes ou barreiras estdo na sociedade tradicionalmente desaparelhada dos
meios 5(Zadapta(;()es € Servigcos) necessarios a inclusdo dessas pessoas no meio
social.

O modelo social foi adotado pela primeira vez na CDPD e, nas licdes de Augustina
Palécios e Francisco Bariffi, teve sua origem nos Estados Unidos, durante a década de 1960,

em um periodo marcado por uma série de campanhas politicas que buscavam assegurar

*! Essa expressdo pejorativa e discriminatria se referia aos absolutamente incapazes e estava cunhada no inciso
I, do art. 5°, do CC de 1916. Expressao que, inclusive, era também utilizada no Codigo Criminal do Império de
1830, evidenciava uma aproximacdo entre o tratamento da loucura e dos criminosos (ALMEIDA, Vitor. A
capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p.
110-125).

52 BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com
deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, p. 63.
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direitos civis a sociedade, ganhando forca, dentre eles, as atividades direcionadas aos direitos

das pessoas com deficiéncia.>® Segundo Luiz Carlos Lopes:

A mudanca veio a partir da década de 1960, impulsionada por dois fatos: a
transformacdo da deficiéncia em objeto de estudos socioldgicos,
antropoldgicos e histdricos, além do aprofundamento do intercambio com
outros movimentos identitarios, como o feminista, o negro e o LGBT. (...)
Passaram a enfrentar os esteredtipos negativos construidos em torno dos
corpos negros, femininos ou em transicéo na identidade de género por meio da
re(afirmacdo) positiva das caracteristicas desses mesmos corpos. A erup¢do do
Black Power e do Orgulho Gay nos Estados Unidos sdo exemplos da
revolugdo que se sedimentaria nas décadas seguintes. Uma estratégia que nao
demoraria a ser adotada também pelo campo da deficiéncia, a partir da
contribuicdo de tedricos da sociologia do Reino Unido, como Paul Hunt,
Erving Goffman, Michael Oliver, Paul Abberley, Jenny Morris e Vic
Finkelstein, todos igualmente pessoas com deficiéncia.>*

A virada de chave historica, todavia, ocorre com a promulgacdo da CDPD que, ao
adotar o modelo social, determina que para além das limitacfes da pessoa, a deficiéncia deve
ser analisada como questdo social, de tal modo que toda a sociedade deve ser convocada a

atuar na retirada das barreiras ao exercicio da autonomia das pessoas com deficiéncia.

A partir disso, passou-se a sustentar a ideia de que a sociedade possui funcéo
de propiciar a essas pessoas condi¢des para 0 exercicio de sua autonomia,
minimizando as limitagOes naturais ja vivenciadas por elas, demonstrando que
a perspectiva atual parte do entendimento de que a sociedade deve se adaptar
as pessoas com deficiéncia e ndo ao contrério, como era anteriormente.>

Sendo assim, o traco fundamental é o renovado olhar da deficiéncia, desta vez pautado
na sua compreensao como uma questdo social e ndo como uma limitacdo da pessoa, seja a
deficiéncia intelectual, fisica ou sensorial, de tal modo que “o cerne do modelo social repousa

na interacdo da pessoa com deficiéncia e o ambiente onde vive, que, em geral, ndo esta

> “Ello surgié inicialmente en Estados Unidos, donde ha existido una larga tradicién en campaiias politicas
basadas en los derechos civiles. En la materia que nos ocupa, hubo un considerable refuerzo en las luchas por
los derechos civiles de los arios sesenta, que fueron teniendo influencia en las actividades de las organizaciones
de personas con discapacidad”. PALACIOS, Agustina; BARIFFI, Francisco José. La discapacidad como una
cuestion de derechos humanos. Madrid: Ediciones Cinca, 2007, p. 20.

* LOPES, Luiz Carlos. Violéncias reais e a protecio ilusorias: a deficiéncia e o velho “novo olhar” do Direito.
In: FILHO, Eduardo Tomasevicius (Coord.). Os direitos civis da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Almedina,
2021, p. 24.

* TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; CONCEICAQ, Andreza Céssia da Silva. A protecdo da pessoa com
deficiéncia: entre a curatela e a tomada de decisdo apoiada. In: SALLES, Raquel Bellini; PASSQOS, Aline
Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Coords.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2019, p. 247.
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preparado para propiciar meios dignos de vivéncia™®, razdo pela qual se ‘“concebe a
deficiéncia ndo como um atributo individual, mas um fendmeno complexo com vérias
repercussdes, sendo muitas delas provocadas pela sociedade™’. Portanto, “na linha da CDPD,
fica claro ser a deficiéncia resultante da interagdo entre um impedimento pessoal e uma
barreira existente na sociedade, como se constata do art. 2°, da Lei n° 13.146/2015”%,

O modelo social tem como norte a inclusdo das pessoas com deficiéncia em sociedade,
ndo pela reabilitacdo — analise estritamente unilateral —, uma vez que o problema ndo é da
propria pessoa, por suas limitacdes e impedimentos®, e, sim, pelas transformagdes do modo
da sociedade enxergar a deficiéncia, sociedade esta que tem o dever de propiciar 0s
instrumentos adequados para garantir inclusdo e independéncia, por meio de politicas publicas
e incentivos sociais direcionados ao desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia.

O primeiro, se ndo o mais importante, efeito da ado¢cdo do modelo social
consiste em promover a inversdo da perspectiva na apreciacdo da deficiéncia,
que deixa de ser uma questdo unilateral, do individuo, para ser pensada,

desenvolvida e trabalhada como relagéo bilateral, na qual sociedade torna-se
efetivamente protagonista, com deveres juridicos a cumprir.

Desse modo, o principal marco do modelo social € que a deficiéncia passa a ser vista
como consequéncia das interag0es entre a pessoa e 0 meio social. Esse novo olhar demanda a
reorientacdo da sociedade, com a quebra dos esteredtipos associados as pessoas com
deficiéncia que, por séculos, causaram sua exclusdo das atividades sociais, tendo em vista
terem sido estigmatizadas como invéalidas e improdutivas — ou seja, sem utilidade para a

sociedade.”” Com efeito, “a alteracio maior promovida pelo modelo social é convocar a

% ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 122.

" LIMA, Taisa Maria Macena de; VIEIRA, Marcelo de Mello; SILVA, Beatriz de Almeida Borges e. Reflexdes
sobre as pessoas com deficiéncia e sobre os impactos da Lei no 13.146/2015 no estudo dos planos do negocio
Jjuridico. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCilvil, Belo Horizonte, v. 14, p. 17-39, out./dez. 2017, p.
24,

*® BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, inclusdo e autonomia da pessoa
com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulneraveis. In. BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA,
Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coords.). O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 17.

* ALMEIDA, op. cit., p. 122.

% BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento e inclusdo das
pessoas com deficiéncia. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37,
jul./set. 2017, p. 27.

®1 “Bisicamente, el modelo bajo andlisis considera a la discapacidad como un fenémeno complejo, que no se
limita simplemente a un atributo de la persona, sino que es el resultado de un conjunto de condi- ciones, muchas
de las cuales son creadas por el contexto social. En consecuencia, ello requiere la realizacion de todas las
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sociedade a interagir de modo a que as pessoas com deficiéncia possam ser reconhecidas em
suas potencialidades e viver uma vida digna”®.

Conforme afirmam Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida, a relagdo bilateral que
move a interacdo entre Estado e sociedade € o segundo efeito e o principal mecanismo de
efetivacdo do modelo social, ao passo que estabelece a participacdo conjunta das instituicoes
publicas e privadas direcionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Nessa linha, a titulo
de exemplo, os artigos 1°°° e 3% do EPD prestam-se a esse objetivo de “assegurar e
promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”®

A ruptura dos estigmas culturais ocorre a proporcdo que se consolidam os propdsitos
do modelo social garantidor da inclusdo e da independéncia, sobretudo a partir da adequacao
dos meios de acesso a cultura, educacdo e tecnologia e da convivéncia social igualitaria para
que essas pessoas tenham a possibilidade de desenvolverem suas potencialidades em

condigdes equivalentes.

modificaciones y adaptaciones necesarias, a los fines de alcanzar la participacion plena de las personas con
discapacidad en la totalidad de las dreas de la vida en comunidad”. PALACIOS, Agustina; BARIFFL,
Francisco José. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Madrid: Ediciones Cinca, 2007, p.
22.

%2 BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com
deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, p. 61-62.

63 «Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢les de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”. BRASIL.
Congresso  Nacional. Lei n°® 13146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

64 «Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: | - acessibilidade: possibilidade e condigao de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacGes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; Il - desenho universal: concep¢do de produtos,
ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva; Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica:
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social; IV -
barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, & comunicagao, ao acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros,
classificadas em: (...)”. Ibid.

% BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, incluséo e autonomia da pessoa
com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulneraveis. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA,
Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coord.). O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020, p. 17.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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Segundo o modelo social, sdo as barreiras impostas pela sociedade que,
voluntariamente ou ndo, limitam a liberdade, a cidadania e a autonomia das pessoas com
deficiéncia. Por isso, € dever do Estado e de seus membros desobstruir essas barreiras em prol
da efetiva participacéo social, em igualdade de condicdes, das pessoas com deficiéncia. ®® Nas

palavras do jornalista e analista de politicas publicas Luiz Carlos Lopes,

Trazer os temas de interesse da pessoa com deficiéncia para o centro da arena
do debate publico é um desafio permanente, que requer resiliéncia para
enfrentar ideias cristalizadas, interesses conflitantes e a inércia tradicional das
instituicGes. Nesta perspectiva, 0 que ¢ a deficiéncia torna-se menos relevante
do que a maneira como a pessoa com deficiéncia é lida, decodificada e
entendida pelo conjunto de forcas da sociedade em seu tempo. ©’

Sendo assim, muito além das particularidades bioldgicas, a deficiéncia € também
fendmeno social, e, portanto, deve ser analisada como uma questdo complexa que relaciona a
individualidade da pessoa e as condi¢fes de o ambiente social em que ela vive, inclusive, ndo
raras vezes, é 0 proprio contexto que causa a exclusao e a segregacao.

N&o por outra razdo, a atuagédo estatal e da sociedade civil deve estar voltada a criar
situacOes que possam reduzir ou eliminar as barreiras, através das adaptacdes, modificacdes e

ajustes necessarios e adequados (art. 3, incisos VI, VIl e VIII do EPD)® para que todas as

% Nesse sentido Augustina Palacios, “esencialmente, el modelo social se ha originado, desarrollado y
articulado, a partir del rechazo a los fundamentos expuestos desde el modelo que le precede. Precisamente, uno
de los presupuestos fundamentales del modelo social radica en que las causas que originan la discapacidad no
son individuales —como se afirma desde el modelo rehabilitador—, sino que son preponderantemente sociales.
Segun los defensores de este modelo, no son las limitaciones individuales las raices del fenomeno, sino las
limitaciones de la sociedad para prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las necesida-
des de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social” PALACIOS,
Agustina; BARIFFI, Francisco José. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Madrid:
Ediciones Cinca, 2007, p. 19.

¢ LOPES, Luiz Carlos. Violéncias reais e a proteco ilusorias: a deficiéncia e 0 velho “novo olhar” do Direito.
In: FILHO, Eduardo Tomasevicius (Coord.). Os direitos civis da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Almedina,
2021, p. 22.

68 «Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: VI - adaptacdes razoaveis: adaptagdes, modificacdes
e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem dnus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condices e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; VII - elemento de
urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacfo, tais como os referentes a pavimentacéo,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminagdo publica, servigos de
comunicagdo, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do
planejamento urbanistico; VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de forma que sua
modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracfes substanciais nesses elementos, tais como seméforos, postes
de sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de &gua, lixeiras,
toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga”. BRASIL. Congresso Nacional.
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
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pessoas com deficiéncia possam participar plenamente da sociedade, ou seja, ndo como
espectadores e, sim, como protagonistas do proprio destino e dos caminhos da vida em
comunidade.

Nesse passo, Augustina Palécios afirma que o modelo social da deficiéncia guarda
muitas coincidéncias com as bases valorativas que sustentam o entendimento do que s&o
direitos humanos, na medida em que ambos pregam a maxima efetividade da dignidade
humana, da autonomia, da igualdade e da solidariedade. Deste modo, os valores que
fundamentam os direitos humanos devem incidir em prol da pessoa com deficiéncia sempre
que verificada uma situacdo de desvantagem no contexto social em que ela se insere. ®° Em
uma sociedade heterogénea, fundada em garantias de direitos humanos, é forcoso o
reconhecimento de que as pessoas sdo diferentes e devem ser respeitadas por serem pessoas,
em suas individualidades.

Portanto, 0 modelo social tem por base o reconhecimento da deficiéncia como uma
questdo de direitos humanos que demanda a conformacgéo do Estado e da sociedade civil em
prol da supressdo das barreiras sociais, para garantir o direito de participacdo e a cidadania
das pessoas com deficiéncia, mormente ante o Estado constitucional de direito, cujas atencoes
sdo voltadas a efetividade da clausula geral de protecdo da dignidade humana. A importancia
do reconhecimento da capacidade das pessoas com deficiéncia é exemplificada por Joyceane

Bezerra de Menezes ao afirmar que:

(...) as pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual foram, por muito tempo,
excluidas de uma maior participacdo na vida civil, tiveram a sua capacidade
juridica mitigada ou negada, a sua personalidade desrespeitada, seus bens
espoliados, a sua vontade ¢ sua autonomia desconsideradas. Ao cabo e ao fim,
a capacidade civil serviu de critério para atribuir titularidade aos direitos
fundamentais.”

Por consequéncia da CDPD, os conceitos acerca da autonomia, capacidade e
personalidade, forjados durante o longo periodo de exclusdo e segregacdo das pessoas com
deficiéncia, foram ressignificados aos renovados anseios sociais de inclusdo, razdo pela qual o

aprofundamento do modelo social adotado é necessario ao alcance das finalidades pretendidas

% PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca,
2008, p. 154-156.

" MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convengio sobre a prote¢io da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do estatuto da pessoa com deficiéncia. In: Civilistica.com. Rio de
Janeiro, a. 4, n. 1, jan.- jun./2015. Disponivel em: <http://civilistica.com/o-direito-protetivo-no-brasil/>, p. 4.
Acesso em: 10 set. 2022.
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pelo EPD e, naturalmente, pela propria CDPD. Consoante assevera Heloisa Helena Barboza
“a compreensao do modelo social de deficiéncia ¢ indispensavel para que se dé efetividade ao
EPD, pois na sua assimilacao reside a chave para a incluséo das pessoas com deficiéncia, com
a qual se comprometeu o Brasil ao aderir a Convencdo”'".

O continuo processo de inclusdo social e de afirmacdo da autonomia da pessoa com
deficiéncia, bem como o seu reconhecimento como titular de direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos da personalidade, sdo pilares que ddo sustentacdo a tutela geral da
pessoa com deficiéncia que deve incidir nas relagcdes publicas e privadas, para garantir a
prevaléncia das questBes existenciais, a protecdo da dignidade humana e 0 maximo esfor¢o
para o pleno exercicio da autonomia.”® Foi nesse sentido que o EPD “promoveu alteragdes
relevantes para a inclusdo e reconhecimento da autonomia da pessoa com deficiéncia,
incorporando medidas que impactam, principalmente, no regime das incapacidades previsto

no Codigo Civil de 2002”",

1.2 A vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia

A vulnerabilidade cultural consiste na restricdo ao direito fundamental de participagdo
cultural, que exclui determinados grupos ou pessoas do acesso a livros, a diversidade e
multiplicidade de manifestacOes artisticas, tais como as feitas atraves da musica, do teatro e
das artes plasticas, bem como a outros bens culturais, e impossibilita a fruicdo das profundas
interferéncias e contribuigdes desse universo na formacgéo de identidade de cada individuo. O

efeito da vulnerabilidade cultural no caso das pessoas com deficiéncia, portanto, é o severo

" BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com
deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019, p. 58.

2 “Es decir, que las principales consecuencias juridicas de este cambio de paradigma hacia el modelo social,
pueden ser relacionadas con la consideracion de la discapaCidad como una cuestion de derechos humanos. (...)
Si nos aproximamos al valor de la autonomia, la simple idea de que cada persona se autogobierna y dirige sus
metas, observamos que todavia se niega a las personas con discapacidad el derecho a tomar sus propias
decisiones en las cuestiones que atarien a su propio destino. Sin embargo, la respuesta correcta para aquellos
que tienen disminuida su capacidad para la autonomia —o para quienes son percibidos con dicha
disminucion— sea la asistencia para poder llevar una vida independiente, y no la sustitucion de su autonomia”.
PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca,
2008, p. 157.

® TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; CONCEICAQ, Andreza Céssia da Silva. A protecdo da pessoa com
deficiéncia: entre a curatela e a tomada de decisdo apoiada. In: SALLES, Raquel Bellini; PASSQOS, Aline
Araljo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2019, p. 248.
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aprofundamento das barreiras a sua participacdo social igualitdria e o cerceamento do
desenvolvimento de sua personalidade, agravando a exclusdo social dessas pessoas, dentre as
quais se destacam as pessoas com deficiéncia visual, notadamente a cegueira, objeto da
presente dissertagéo.

A cegueira é um estado de fato que potencializa a vulnerabilidade cultural, sobretudo
em razdo do escopo de bens culturais existentes em formato adaptado & deficiéncia visual .
Deve-se ressaltar que a vulnerabilidade do cego pode ser agravada quando somada a outras
vulnerabilidades como, por exemplo, a socioeconémica ou etaria, fatores que aumentam
sobremaneira os desafios diante das barreiras que impedem o acesso e a fruicdo dos bens
culturais e fomentam o processo de excluséo.

A vulnerabilidade cultural pode ser atenuada pelo exercicio do direito de acesso aos
bens culturais, possibilitando que pessoas com deficiéncia possam fruir dos bens culturais em
formato adequado as suas necessidades concretas. Isso porqué, a vivéncia cultural
compartilhada estd no centro das relagcBes sociais, a partir das quais se constroem as
identidades individuais e coletivas.” Obstaculos a interacdo cultural, sejam fisicos ou
imateriais, inibem estas possibilidades e resultam em um processo de excluséo cultural e,
consequentemente, social.

Pretende-se deixar claro que 0 acesso a cultura é condicao indispensavel ao exercicio
dos direitos culturais™, cujo objetivo maior é assegurar a plena participacdo cidada de todas as
pessoas, inclusive daquelas pessoas com deficiéncia. Sua ampla e substancial efetivacdo é
imprescindivel ao pleno desenvolvimento da personalidade, na medida em que é crucial para

0 senso de pertencimento e interacdo sociocultural de qualquer pessoa.

™ Como exemplo da dificuldade de acessibilidade dos estudantes cegos, as informagdes acerca das escolas
brasileiras: “Ter um 6timo nimero de alunos com deficiéncia matriculados, por outro lado, ainda ndo significa
possuir condicdes de ensino. A maior parte destes alunos, cerca de 1 milhdo, por exemplo, participam de classes
regulares — 0 que pode oferecer alguns desafios. O primeiro deles é a acessibilidade. Para alunos com baixa visdo
ou cegueira, sdo imprescindiveis adapta¢des, como piso tétil e facil acesso a sala de aula, que grande parte das
escolas regulares ndo possuem. Segundo o préprio Inep e 0 MEC, das mais de 188 mil escolas brasileiras, pouco
mais de 41 mil possuem acessibilidade arquitetdnica. Mais do que isso, é preciso incluir o aluno por meio do
braille e outros recursos. O MEC possui 0 Projeto Livro Acessivel, que traduz para essa linguagem as obras
selecionadas pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Por outro lado, sua
aplicabilidade € complexa e necessita de professores capacitados. Até 2014, dos mais de 2 milhGes de
professores brasileiros, apenas 93 mil possuiam especialidade em Educacdo Especial, menos de 5% de toda a
rede” MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, PNLD.
Acessibilidade para deficientes visuais: 0s nimeros e a acessibilidade nas escolas. Editora do Brasil e FGV
Editora, dez. 2019. Disponivel em: <https://literario20.editoradobrasil.com.br/acessibilidade-para-deficientes-
visuais-0s-numeros-e-a-acessibilidade-nas-escolas/>. Acesso em: 23 fev. 2023.

;53 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 49.

Ibid, p. 46.


https://literario20.editoradobrasil.com.br/acessibilidade-para-deficientes-visuais-os-numeros-e-a-acessibilidade-nas-escolas/
https://literario20.editoradobrasil.com.br/acessibilidade-para-deficientes-visuais-os-numeros-e-a-acessibilidade-nas-escolas/
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Heloisa Helena Barboza classifica vulnerabilidade como caracteristica ontoldgica
inerente a todo ser vivo, em conceito amplo, que abrangeria todos da espécie humana’’.
Contudo, ha pessoas vulneradas, merecedoras de tutela diferenciada, tendo em vista que “o
conceito de vulneracdo se aplica a determinadas pessoas ou populagdes especificas que, por
contingéncias adversas a propria vontade, ndo possuem meios necessarios para a superacao

» 8 sendo, portanto, indispensavel a identificacdo do vulnerado em

das barreiras impostas
concreto para a aplicacdo diferenciada da correta tutela juridica, garantindo os primados
constitucionais’®, sob pena de aplicacdo genérica do ordenamento e, por conseguinte,

desigualdade material, assim

No campo do Direito é a vulneracdo que exige a intervencao juridica
para reequilibrar as relacfes desiguais e promover a construcdo de
uma sociedade justa e solidaria, procurando preservar a0 maximo a
autonomia do sujeito considerado vulnerado e reduzir as
desigualdades nas relagdes sociais. No entanto, deve-se reconhecer
gue o uso do termo vulnerabilidade se disseminou, de maneira que
vulneréveis e vulnerados séo utilizados, no plano juridico, de forma
indistinta®.

A individualizacdo do vulneravel em razdo das diferencas psicofisicas, econémicas,
sociais e culturais é passo indispensavel a tutela e protecdo concretas através da analise das
peculiaridades de sua vulneracdo, ndo sendo suficiente a aplicacdo genérica da clausula geral
da dignidade da pessoa humana, portanto, cabe ao intérprete atuar em busca da tutela concreta
em prol da autonomia e do desenvolvimento da personalidade da pessoa com deficiéncia.

Note-se 0 que Maria Celina Bodin de Moraes assevera:

Nesse cenario, impde-se aos estudiosos do direito civil um
significativo desafio: desenvolver parametros para que, na aplicacdo
do Direito a luz dos principios constitucionais, seja possivel

" O sentido etimolégico de vulnerabilidade (do latim vulnerabilis “que pode ser ferido”, de vulnerare “ferir”, de
vulnus ““ferida” refere-se a qualquer ser vivo, sem distin¢do, que pode, eventualmente, ser “vulnerado”, em
situacdes contingenciais. Trata-se, portanto, de caracteristica ontoldgica de todos os seres humanos, a qual se
desdobra em multiplos aspectos existenciais, sociais, econdmicos. Além disso, como acima observado,
determinados seres humanos sdo circunstancialmente afetados, fragilizados, desamparados ou vulnerados”.
BARBOZA, Heloisa Helena. Protecdo dos vulneraveis na Constituigdo de 1988: Uma questdo de igualdade. In:
NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Org.). Direito & Justica Social: por uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Estudos em homenagem ao Professor Sylvio Capanema de Souza. p. 103-117. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 108-109.

® ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 119.

¥ “Para tanto, é indispensavel verificar as peculiaridades das diferentes situagdes de cada individuo/grupo, e
considerar além, das espécies de vulnerabilidade as diferentes faces que apresentam”. BARBOZA, op. cit., p.
114,

8 ALMEIDA, op. cit., p. 120.
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compatibilizar a superacdo da autonomia privada classica, patrimonial,
concebida como um valor unitario (sempre igual, independentemente
da circunstancia), com a protecdo contemporanea da liberdade
(rectius, da autonomia existencial) como um aspecto da dignidade da
pessoa humana — em outras palavras, como livre desenvolvimento da
personalidade de cada um, que, portanto, deve ser respeitado. &

Cabe a ciéncia juridica voltar as energias a intervencdes que possam equilibrar as
relagbes sociais e possibilitar o desenvolvimento em condic¢des de igualdade, para tanto o
enfoque é direcionado a vulnerabilidade particularizada e ndo apenas em seu conceito
genérico de vulnerabilidade ontologica, como caracteristica de todos os seres vivos. Por
conseguinte, quando o ordenamento juridico é capaz de tutelar concretamente os vulnerados,
0 efeito é a reducdo das desigualdades.®

Portanto, em busca da maxima protecdo, o ordenamento juridico deve estar apto a
harmonizacédo entre a tutela genérica da pessoa humana — direcionado abstratamente a todos
os vulneraveis em suas relacdes socias, sobretudo as de natureza existencial®® —, e a tutela
especifica, concretamente verificada a partir das circunstancias que individualizam cada
pessoa em situacdo de desigualdade, preservando sua autonomia ou evitando que ela seja
reduzida mediante sua situacdo de vulnerabilidade, a fim de permitir o desenvolvimento
integral e a incluséo social.®*

Passo de fundamental importancia nesse processo foi a continua transformagédo do

papel das ConstituicGes, que deixaram de ser documentos predominantemente politicos, de

8 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Do juiz boca-da-lei & lei segundo a boca-do-juiz: notas sobre a
aplicacdo interpretagdo do direito no inicio do séc. XXI. Sao Paulo: In: Revista dos Tribunais Online (Revista de
Direito Privado)., v. 56, 2013, p. 26.

8 Conforme observam Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida: “Néo ¢ a vida em sociedade que d4 origem a
vulnerabilidade, porque esta preexiste as relagdes humanas, mas a vida em grupo favorece a expressdo de
vulnerabilidade em suas diferentes formas: o risco de ser ferido ¢ uma forte probabilidade na coexisténcia
humana. A convivéncia pode aumentar a vulnerabilidade, mas ndo é a sua fonte. Este Ultimo aspecto é que faz a
diferenca entre vulnerabilidade e desigualdade, enquanto a segunda é objetiva. A primeira é carregada de
subjetivismo, que implica divisdo, partilha. A vulnerabilidade ndo supBe necessariamente uma andlise
comparativa, é um estado em si. A desigualdade, ao contrario, somente aparece quando ha comparacao.
BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela das vulnerabilidades na
legalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor
(Coords.). Da dogmatica a efetividade. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 42.

% BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento e inclusdo das pessoas
com deficiéncia. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37, jul./set.
2017, p. 39.

8 «A questdo, sob esse aspecto, reside em como fazer para focalizar os individuos vulnerados e lhes oferecer a
protecdo necessaria para desenvolver suas potencialidades e sair da condi¢do de vulneragdo e, paralelamente,
respeitar a diversidade de cultura, as visdes do mundo, habitos e moralidades diferentes que integram suas vidas”
BARBOZA, Heloisa Helena. Prote¢do dos vulnerdveis na Constituicdo de 1988: Uma questdo de igualdade. In:
NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Org.). Direito & Justica Social: por uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Estudos em homenagem ao Professor Sylvio Capanema de Souza. p. 103-117. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 109.
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mero “papel programatico ¢ de convocagdo a atuacdo dos oOrgdos publicos” 8 para se

tornarem o texto supremo dos ordenamentos, dotado de forca normativa, passando, a
Constituicdo, a incorporar normativamente questdes relativas a realidade social adjacente®,
processo este que resultou na constitucionalizacdo de matérias antes reguladas somente nos
estatutos especificos e diversas legislagdes infraconstitucionais®’.

Esses estatutos, que se proliferaram rapidamente no Brasil através de uma “orgia
legiferante”® foram movidos pela dinamicidade dos avancos sociais em um perfodo de
derrocada da interpretacdo causuistica do Codigo Civil de 1916, que, ainda estagnado na
dogmatica voluntarista e individualista, j& ndo mais conseguia acompanhar os anseios sociais,
de tal modo que, gradativamente, foi “perdendo influéncia no ambito do proprio Direito
Civil”®,

Paulatinamente criou-se um direito que vigorava em paralelo ao direito comum
positivado no Cadigo Civil, retirando sua exclusividade sobre as relacdes privadas. Processo
esse, impulsionado em meio a “insofismavel necessidade do Estado em contemporizar os
conflitos sociais emergentes, bem como em razao das inimeras situagdes juridicas suscitadas
pela realidade econdmica e simplesmente nao alvitradas pelo Codigo Civil”®.

Portanto, parecia que as demandas sociais por respostas concretas seriam resolvidas
com a normatizacdo de inumeros sistemas especializados capazes de tutelar temas, que antes
eram especificos de um Cddigo Civil ja ultrapassado, tais como crianga e adolescente,
divorcio, locacao, alimentos, filiacdo, consumidor, sociedades empresarias e outros.

Todavia, o grande contingente de leis extravagantes promulgado ao longo do século
XX, representado dessa vez pela pluralidade de estatutos com forca normativa, néo foi capaz
de atender as transformacdes sociais sobretudo porque, no afa da positivacdo especifica dos

temas de relevancia social, os estatutos acabaram por isolar e fragmentar a interpretacdo das

8 «“BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. In: Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 9, no 33, 2006, p. 33.

8 «A forga normativa da constituicao visa exprimir, muito simplesmente, que a constituicdo sendo uma lei, como
lei deve ser aplicada. Afasta-se a tese generalizadamente aceita nos fins do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX que atribuia a constituigdo um “valor declaratorio”, uma natureza de simples dire¢do politica, um
carater programatico despido de forga juridica actual caracterizadora das verdadeiras leis.”. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. PT, Coimbra: Almedina, 2003, p. 1150.
8 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodologicas para a constitucionalizagdo do direito civil. In: TEPEDINO,
Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 1-22.

% \bid, p. 7.

8 BARROSO, Luis Roberto. A Constitucionalizacdo do Direito e o Direito Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.) Direito Civil Contemporaneo: Novos Problemas a Luz da Legalidade Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 243.

% TEPEDINO, op. cit., p. 5.
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fontes do direito, levando a contradi¢des entre 0s comandos normativos e a respostas juridicas
inseguras.

A interpretacdo constitucionalizada do Direito foi a resposta capaz de frear as
inconsisténcias e insegurancas juridicas que emanavam do convivio paralelo de diversos
estatutos com forca normativa prépria. A multiplicidade de fontes normativas e a busca por
unidade conduzem a Constituicdo Federal que assume, entdo, o papel de harmonizacdo e
unificacdo do sistema™, dando ao ordenamento juridico carater unitario®, evitando-se, por
conseguinte, os vicios da fragmentac&o normativa e resultante complexidade®, pois “ou bem
o ordenamento ¢ uno ou nao ¢ ordenamento juridico”94.

Sendo assim, “a Constituicdo passa a ser ndo apenas um Sistema em si — com a sua
ordem, unidade e harmonia —, mas também um modo de olhar e interpretar todos os demais

ramos do direito”®

, € interpretacfes estanques ndo sobrevivem & Otica da hermenéutica
contemporanea, uma vez que toda interpretacdo juridica é, também, constitucional. Deste
modo, supera-se a dicotomia publico-privado, pois, afinal, “ha agora um centro de gravidade,
capaz de recolher e juridicizar os valores mais importantes da comunidade politica, no afa de
conferir alguma unidade axioldgica e teleoldgica ao ordenamento”®.

Todas as fontes normativas e suas interpretacdes devem harmonizar-se com os valores
da Constituicdo. Propagou-se, nesse contexto, a metodologia civil-constitucional, a qual
propde que “os institutos de direito civil sejam reformulados a luz dos novos valores
constitucionais, abandonando-se o misoneismo habitual da doutrina civilista em prol de uma

. - .. . 97
efetiva reconstrucao do direito privado™".

1 TEPEDINO, Gustavo. Normas constitucionais e direito civil na construcéo unitaria do ordenamento. Temas
de Direito Civil, t. lll, Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 3-19.

%2 «A ordem interior ¢ a unidade do Direito sio bem mais do que pressupostos da natureza cientifica da
jurisprudéncia e do que postulados da metodologia; elas pertencem, antes, as mais fundamentais exigéncias
ético-juridicas e radicam, por fim, na propria ideia de Direito”. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento
Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 18.

% “Negar tal atitude hermenéutica significaria admitir um ordenamento assistematico, inorganico e fragmentado,
no qual cada nicleo legislativo responderia a tecido axioldgico proprio traduzindo-se em manifesto desrespeito
ao principio da legalidade constitucional”. BODIN DE MORAES, Maria Celina. A caminho de um direito civil
constitucional. In: Revista de Direito Civil, n. 65, 1993, p. 27.

% TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Direito Civil na Construgdo Unitaria do Ordenamento
Juridico. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coords.). A constitucionalizagdo do
direito: fundamentos tedricos e aplicac@es especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.316.

% BARROSO, Luis Roberto. A Constitucionalizagio do Direito e o Direito Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.). Direito Civil Contemporaneo: Novos Problemas a Luz da Legalidade Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 243.

% TEPEDINO, op. cit., p. 316.

% SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constitui¢io. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 10.
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Essa renovada hermenéutica juridica, pautada na forca normativa da Constituicéo, traz
dois principais paradigmas na releitura do direito civil. O primeiro € que, considerando a
norma valor da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democrético de
Direito, as questdes existenciais se tornam condi¢do primeira para qualquer interpretacdo
juridica, o que leva ao atual processo de despatrimonializacdo e repersonalizacdo do direito
privado no qual a pessoa humana é sempre vista como fim e nunca como meio. O segundo é o
processo de funcionalizacdo dos institutos que condiciona os direitos dos particulares a ordem
constitucional, de tal sorte que seus atos sO se justificam enquanto adequados a esséncia da
normatividade constitucional, consolidada a partir da irradiacdo dos valores constitucionais e
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, justificadores da natureza solidarista e paritaria
estabelecida no ordenamento juridico.”

Este conjunto torna imprescindivel que a interpretacdo do direito seja axiolégica®,
teleoldgica e sistémica, que tem como ndcleo do ordenamento a protecdo a dignidade da
pessoa humana, “elevando a tutela da pessoa, sempre na perspectiva racional e solidarista, ao
apice dos sistemas, ndo obstante as insidias do mercado e os desafios da sociedade
tecnolégica”loo.

Em meio cenario juridico-interpretativo fundado nos ideais humanitarios e solidaristas
constitucionais, uma das premissas da metodologia civil-constitucional é a maxima
concretude das situagBes juridicas existenciais que, inclusive, devem prevalecer quando
confrontadas com situacgdes juridicas patrimoniais.

No Brasil, essa mudanca paradigmatica foi impulsionada pela Constituicdo Federal de
1988, que elevou o olhar a pessoa humana ao maximo grau valorativo do ordenamento
juridico. A centralidade das situacdes juridicas existenciais tem por maior expoente valorativo
a dignidade da pessoa humana, representada textualmente como fundamento da Republica no
art. 1°, inciso 111 da CF. E, portanto, clausula geral de tutela da pessoa humana positivada no

maximo grau hierarquico que evidencia a escolha legislativa por um ordenamento fundado

% BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed.. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1997, p. 18-35.

% «Com efeito, nos paises ocidentais desde o mundo pés-guerra, se iniciou o movimento de transformagéo e
reconstrugdo axiologica das relagdes juridicas. No Brasil os fundamentos da Republica, da dignidade da pessoa
humana e da cidadania, acabaram por outorgar posigdo privilegiada no sistema a pessoa e sua tutela”.
TEPEDINO, Gustavo. O papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa. In. TEPEDINO,
Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (coords.). O direito civil entre o sujeito e a
pessoa: estudos em homenagem ao Professor Stefano Rodota. P. 17-35. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.

100 TEPEDINO, Gustavo. Resenha de “o direito civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em homenagem ao
professor stefano rodota”. In: Revista Brasileira de Direito Civil, p. 153-156. V. 8- Abr / Jun 2016, 154.
Disponivel em: <https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/61/55>. Acesso em: 12 dez. 2022.
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nos ideais solidaristas, cujo “vértice do ordenamento se situa no ser, € nao mais no ter, algado
a valor maximo da tutela da dignidade humana™*®*.

Outrossim, a eleicdo da cidadania e da dignidade humana como fundamentos da
Republica induz a analise do ordenamento a partir da prevaléncia das situac@es existenciais,
impulsionando a gradativa construcdo de um sistema juridico focado em assegurar pautas
humanitérias e solidarias. Conforme destaca Luiz Edson Fachin, é imposta a releitura dos
institutos em prol da preservagdo e promogao da pessoa, tendo em vista “o reconhecimento
pelo direito de uma dimensao inerente a toda pessoa humana que antecede — como principio
simultaneamente 16gico e ético — o proprio ordenamento juridico” 102

Para Gustavo Tepedino, a dignidade humana é o valor supremo que serve de alicerce
para todo o ordenamento juridico, capaz de assegurar a unidade axioldgica e a interpretagdo
sistematica necessarias as concre¢des das situacdes juridicas. E ela que “promove a
funcionalizacdo das situacdes juridicas patrimoniais, realizando assim processo de inclusao
social, com ascensdo a realidade normativa de interesses coletivos, direitos da personalidade e
renovadas situagdes juridicas existenciais, desprovidas de titularidades patrimoniais™®.1%*

Nas licbes de Maria Celina Bodin de Moraes a dignidade da pessoa humana, central a
nova ordem juridica, se manifesta através dos principios da igualdade, da tutela da integridade

psicofisica, da liberdade e da solidariedade®. *°

100 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 113.

12 EACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI, Carlos Eduardo. A dignidade da pessoa humana no direito
contemporaneo: uma contribui¢cdo a critica da raiz dogmatica do neopositivismo constitucionalista. p.4.
Disponivel em: <https://www.opet.com.br/faculdade/revista-anima/pdf/anima5/Luiz-Edson-Fachin.pdf>. Acesso
em: 10 de set. 2022.

103 TEPEDINO, Gustavo. O papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa. In: TEPEDINO,
Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (coords.). O direito civil entre o sujeito e a
pessoa: estudos em homenagem ao Professor Stefano Rodota. p. 17-35, Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.

104 Nesse sentido: O que se percebe, em Gltima andlise, ¢ que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de
arbitrio e injusticas”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na
Constituigdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, 9. ed., p. 59.

105 Nas ligdes de Maria Celina Bodin de Morais, os quatro fundamentos juridicos da dignidade da pessoa humana
sdo: igualdade, integridade psicofisica, liberdade e solidariedade. BODIN DE MORAES, Maria Celina. O
principio da dignidade da pessoa humana. In: Na medida da pessoa humana: estudos de direito civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 81-111.

1% Em jgual caminho, Daniel Sarmento salienta que a Constituicdo Federal consagra um modelo de estado
social, pautado na promocéo da igualdade substantiva. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagGes
privadas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, p. 275.
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Aos fins deste estudo, compete a analise do primeiro fundamento da dignidade da
pessoa humana, a igualdade, que, para além da fria “igualdade formal” — que equivale a
garantir idéntico direito a questdes distintas —, desconsiderando as peculiaridades individuais,
se manifesta na igualdade substancial conduzindo a interpretacdo juridica a partir do
reconhecimento das diferencas, permitindo e garantindo paridade de condi¢des a plenitude de
potencialidades da pessoa, seja ao acesso a cultura, ao desenvolvimento da personalidade, a
identidade cultural®®, portanto, “o primado da dignidade da pessoa humana comporta o
reconhecimento da pessoa a partir dos dados da realidade, realgando-lhe as diferencas, sempre

que tal processo se revelar necessario a sua tutela integral” 108 " Nesse sentido:

Adotou-se, entdo, normativamente, uma outra forma de igualdade, a
chamada igualdade substancial, cuja medida prevé a necessidade de se
tratarem as pessoas, quando desiguais, em conformidade com a sua
desigualdade; esta passou a ser a formulacdo mais avancada de

igualdade de direitos'®.

Deste modo, a perspectiva da igualdade substancial, pautada na diferenca particular do

10 em busca

sujeito, necessita de determinagéo concreta da desigualdade para sua efetivagédo
da wvulnerabilidade em concreto e das circunstancias que possam potencializar a

desigualdade*!, dai ser indispensavel “a identificagdo da situacdo de vulnerabilidade de cada

107 «Considerando-se, modernamente, que ao principio da igualdade deve ser integrado o principio da
diversidade, ou seja, o respeito a especificidade de cada cultura. A identidade cultural de origem é um valor que
se deve reconhecer, encontrando-se o respeito a identidade e a diferenca cultural baseado préoprio principio da
igualdade, que justamente o funda e sustenta. O paradoxo é aparente. Cabe distinguir a igualdade como estado de
fato e igualdade como regra ou principio. A diferenca € o contrario da igualdade como estado de fato (se duas
coisas sdo diferentes € porque ndo sdo iguais); todavia, quanto a igualdade como principio, se oposto ndo é a
diferenga mas a desigualdade™. Ibid, p. 93.

18 TEPEDINO, op. cit., p. 18.

109 BODIN DE MORAES, op. cit., p. 87.

10« fundamental, dessa forma, é reconhecer que a vulnerabilidade existencial prescinde de qualquer
tipificacdo, eis que decorréncia da aplicacdo direta dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da solidariedade social, devendo sempre ser avaliada em relagdo as circunstancias do caso concreto”.
KONDER, Carlos Nelson. Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial: por um sistema
diferenciador. In: Revista de Direito do Consumidor, v. 99, p. 101-123, 2015, p. 114.

1 «“Necessaria, por conseguinte, a existéncia simultdnea de uma tutela geral (abstrata) da pessoa humana,
ontologicamente vulneravel, ndo sé nas relagbes econdmicas, como as de consumo, mas em todas as suas
relagdes, especialmente as de natureza existencial, e a tutela especifica (concreta), de todos 0s que se encontrem
em situacdo de desigualdade, por forca de circunstancias que potencializam sua vulnerabilidade, ou j& os tenham
vulnerado, como forma de assegurar a igualdade e a liberdade, expressdes por exceléncia da dignidade da pessoa
humana”. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela das vulnerabilidades
na legalidade constitucional. In;: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor
(Coords.). Da dogmética a efetividade. Belo Horizonte: Férum, 2017, p- 39-40.
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grupo ou individuo™**?, de modo que os conceitos de igualdade e vulnerabilidade sejam

distintos, ainda que inter-relacionados, conforme salienta Heloisa Helena Barboza:

Vulnerabilidade e igualdade sdo conceitos que se imbricam e cuja
compreensdo é de todo indispensavel para a preservagdo da dignidade
das pessoas wvulnerdveis (..). A desigualdade aparece em
contraposicdo a igualdade, que implica em divisdo, partilha. A
vulnerabilidade ndo sup8e necessariamente uma analise comparativa,
¢ um estado em si. A desigualdade, ao contrario, somente aparece

quando ha comparacéo™.

Para os fins do presente estudo, o direito de acesso a cultura se manifesta no sentido

|114

de garantir igualdade substancia aos vulneraveis através da suficiente intervencéo

equilibradora, por consequéncia, maximizando a dignidade da pessoa humana as pessoas com

deficiéncial®®.

A questdo que se coloca, sob esse aspecto, reside em como fazer para
focalizar os individuos vulnerados e lhes oferecer a protegdo
necessaria para desenvolver suas potencialidades e sair da condicdo de
vulneracdo e, paralelamente, respeitar a diversidade de culturas, as
visGes de mundo, habitos e moralidades diferentes que integram suas

vidas %,

Isto porque, a interpretacdo do sujeito de direito como figura abstrata e neutra''’ foi
gradativamente substituida pela disciplina da pessoa humana, de tal modo que a prote¢do das

112 BARBOZA, Heloisa Helena. Protecéo dos vulneraveis na Constituicdo de 1988: Uma questdo de igualdade.
In: NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Org.). Direito & Justica Social: por uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Estudos em homenagem ao Professor Sylvio Capanema de Souza. p. 103-117. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 105.

13 Ibid, p. 103-113.

14 «A yulnerabilidade como categoria juridica insere-se no grupo mais amplo de mecanismos de intervengéo
reequilibradora do ordenamento, com o objetivo de, para além da igualdade formal, realizar efetivamente a
igualdade substancial”. KONDER. op. cit., p. 103.

15 “Indispensavel, por conseguinte, para o alcance e a concretizagio da clausula geral de tutela da pessoa
humana a compreensao da vulnerabilidade inerente as pessoas humanas, bem como o agravamento da fragilidade
em determinadas circunstancias, seja por questdes econdmicas, sociais, culturais, entre outras, com o objetivo de
se assegurar, na medida do possivel, a igualdade substancial”. ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas
com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 116.

116 BARBOZA, Heloisa Helena. Protecéo dos vulneraveis na Constituicdo de 1988: Uma questdo de igualdade.
In: NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Org.) Direito & Justica Social: por uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Estudos em homenagem ao Professor Sylvio Capanema de Souza. p. 103-117. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 109.

W7 «A concepgdo abstrata e unitaria do “burgués masculo, maior, alfabetizado e proprietario” deve ser superada
em prol da pessoa humana em sua concreta vulnerabilidade. O sujeito abstrato mantém a sua fungdo, porém néao
é mais o conceito suficiente para abarcar integralmente as realidades as quais faz referéncia. Trata-se de processo
continuo, no qual se retira do procedimento juridico de construcdo do sujeito-pessoa qualquer indiferenca pela
realidade das condi¢gdes materiais peculiares a cada ser humano, a exemplo das criangas e adolescentes, das
mulheres e dos portadores de deficiéncia”. SANTOS. Deborah Pereira Pinto dos. Vulnerabilidade existencial na
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diversas facetas da vulnerabilidade tornou-se tema nuclear do ordenamento, com especial
finalidade de assegurar concretamente o desenvolvimento da pessoa humana a partir do
reconhecimento e do respeito a suas diferengas e particularidades. Nesse sentido, Gustavo
Tepedino assevera que “o individuo, elemento subjetivo basilar e neutro do Direito Civil
codificado, deu lugar, no cenario das relacdes de Direito Privado, a pessoa humana, para cuja
promogio se volta a ordem juridica como um todo”*®. Nas palavras de Maria Celina Bodin

de Moraes:

O individuo abstrato, homo clausus, protegido em seus bens (pai,
marido, proprietario, contratante, testador) — cuja tutela é expressada
pelo principio geral do enriguecimento sem causa —, deu lugar a
pessoa concreta, protegida em sua dignidade (crianca, adolescente,
idoso, mulher, consumidor, deficiente) — cuja tutela é expressada
através do principio da dignidade da pessoa humana.**®

A Dbusca pela tutela integral da pessoa humana demanda abertura interpretativa ao
universo dos fatos com todas as suas possiveis variacdes. A pessoa consagrada como
fundamento da replblica é a pessoa individualizada em concreto, tdo existente e pulsante
quanto a realidade, de tal modo que ndo h& espacgo a taxagdo da pessoa como um sujeito de
direito formal forjado em um panorama de uma sociedade padronizada.

O cenario de valorizacdo da realidade fatica importa na acep¢do de que a protecdo
integral da pessoa humana passa por um processo de reconhecimento e individualizacdo das
vulnerabilidades, com mecanismos de tutela particularizados ao individuo real. Foi nesse
sentido que o legislador criou instrumentos especiais, como exemplos, o Codigo de defesa do
Consumidor (CDC), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o EPD e o Tratado de
Marraqueche. Desse modo, “vislumbram-se em tais dispositivos, faces diversas da

vulnerabilidade, que requerem, assim, a mais ampla compreensédo de seu conceito, de modo a

internet. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor (Coords.). Da
dogmética a efetividade. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 50.

118 TEPEDINO, Gustavo. O papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa. In TEPEDINO,
Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (coords.). O direito civil entre o sujeito e a
pessoa: estudos em homenagem ao Professor Stefano Rodota. p. 17-35, Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.

9 MORAES, Maria Celina Bodin de. Do juiz boca-da-lei & lei segundo a boca-do-juiz: notas sobre a aplicacéo
interpretacéo do direito no inicio do séc. XXI. In: Revista dos Tribunais Online (Revista de Direito Privado),
Sédo Paulo, v. 56, 2013, p. 21.

120« primado da dignidade humana comporta o reconhecimento da pessoa a partir dos dados da realidade,
realgando-lhe as diferencas sempre que tal processo se revelar necessario a sua tutela integral”. TEPEDINO,
Gustavo, Op Cit.,. p. 18.
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possibilitar a aplicacao juridica mais adequada para fins de atendimento das peculiaridades de

cada grupo de vulneraveis™?'.

1.3 Instrumentos normativos e o reconhecimento da vulnerabilidade cultural das

pessoas com deficiéncia

Nos itens anteriores, foi demonstrado de modo sintético parte do caminho percorrido

até se consagrar a interpretacio civil-constitucional*?

, com 0 objetivo de demonstrar que
alguns erros da realidade juridica de hoje podem se aproximar do vivenciado ha poucos anos.
Isto porque, apesar do reconhecimento de que o ordenamento € uno; de que sua interpretacao
é unitaria e sistematica e de que toda interpretacdo juridica é necessariamente constitucional,
ainda assim, é continuo e, por conseguinte ininterrupto, o processo de reconhecimento e de
afirmacdo em concreto dos valores e fundamentos da Constituicdo Federal.

O modo contemporaneo de se enxergar o papel da Constituicdo no ordenamento
demonstra o grande avango das pautas sociais em nivel mundial, porém os seus valores e 0
proprio sistema hermenéutico perdem sentido se ndo for capaz de atingir em concreto a vida
das pessoas.

Mesmo com a interpretacdo horizontal dos direitos fundamentais, mesmo com a
consagracao da unidade do ordenamento, mesmo com a dignidade da pessoa humana elencada
como fundamento da republica e mesmo com todos os avangcos dogmaticos dos ultimos anos,
ainda assim as pessoas com deficiéncia ndo tém em concreto o suficiente ao pleno
desenvolvimento de suas potencialidades em condi¢Ges de igualdade com os demais atores
sociais.

E bem verdade que os direitos das pessoas com deficiéncia tém sido reconhecidos por

meio de novas legislacbes que objetivam garantir maior concretude as politicas publicas,

21 BARBOZA, Heloisa Helena. ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela das vulnerabilidades na
legalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor
(Coords.). Da dogmaética a efetividade. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 38.

122 «A expressdo ‘direito civil-constitucional’ comegou a ser empregada a partir da década de 1990, em estudos
de dois civilistas pioneiros, Gustavo Tepedino e Maria Celina Bodin de Moraes, recém-chegados da Italia, onde
concluiram o curso da prestigiosa Scuola di Specializzazione in Diritto Civile da Universita di Camerino,
trouxeram na bagagem uma nova metodologia, apreendida diretamente das licdes do seu maior expoente no
direito italiano, Pietro Perlingieri: a doutrina do direito civil na legalidade constitucional. Tal corrente de
pensamento acabaria se tornando mais conhecida, especialmente entre nds, sob a sintética denominacao de
direito civil-constitucional”. SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constitui¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
06.
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tendentes a assegurar e a promover as pessoas com deficiéncia em busca da incluséo social e
da cidadania. S&o exemplos: (i) a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), internalizado com status de emenda constitucional e incorporado como
direito fundamental, (ii) a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) através
da Lei n. 13.146%, e (jii) o Tratado de Marraqueche, promulgado pelo Decreto n° 9.522, de 8
de outubro de 2018.

A concretizacdo do direito de acesso a cultura reforga o sentimento de pertencimento e
a interacdo das pessoas com deficiéncia, como caminhos que permitem o pleno
desenvolvimento da personalidade em igualdade de condi¢bes. Ndo por outro motivo, a
CDPD prevé em seu artigo 30, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo 42, 0s
direitos de acesso e inclusdo cultural, cujo fundamento mais imediato situa-se no campo da
participacao nas experiéncias culturais.

O EPD, em particular, traz diretrizes para a ampla inclusdo de pessoas com

deficiéncia, atingindo os dominios do acesso aos produtos culturais através das garantias

dispostas no art. 42, especialmente, em seu paragrafo 1°, que dispde ser “vedada a recusa de
oferta de obras intelectuais em formatos acessiveis as pessoas com deficiéncia, sob qualquer
argumento, incluindo a alegacéo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual”.

Além da CDPD e do EPD, que tratam de modo amplo do direito de acesso a todos 0s
formatos acessiveis para todas as pessoas com deficiéncia, o Brasil ratificou, ainda, o Tratado
de Marraqueche, especifico para o acesso dos cegos e pessoas com deficiéncia visual aos
textos, que “alicergou-se, dos pontos de vista politico e juridico, na Convencdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”*?*. Nesse sentido, o art. 30.3 da CDPD
indica que os Estados tém que “tomar todas as providéncias, em conformidade com o direito
internacional, para assegurar que a legislacdo de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual ndo constitua uma barreira injustificavel ou discriminatéria ao acesso de pessoas
com deficiéncia a materiais culturais”.

Todavia o receio é que as novas legislacdes ndo sejam efetivas a garantir direitos as

pessoas com deficiéncia, sobretudo pela experiéncia histdrica recente ter mostrado que textos

12BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa  com Deficiéncia  (Estatuto da  Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

124 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 344 ao Congresso Nacional solicitando Ratificacdo do Tratado de
Marrequeche, p.1l. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=738292>. Acesso em: 10 jan.
2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=738292
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legislados sem aplicabilidade concreta sdo insuficientes ao atingimento das finalidades
sociais.

A solucdo adotada para garantir que o paradigma constitucional alcance as pessoas
com deficiéncia € a positivacdo de estatutos individualizados com normativa prépria. Sendo
assim, ao invés de incluséo e garantias ao pleno desenvolvimento, as pessoas com deficiéncia
receberam até entdo novos textos de lei, ou seja, ao invés de efetividade, houve apenas a
formalizacdo de dos mesmos direitos que j& poderiam ser h&d muito reconhecidos pela
interpretacdo da prépria Constituicdo e sua aplicacdo direta nas relagGes privadas.

Essa ndo é uma afirmacdo que pretende diminuir a importancia das normas, que, ao
contréario, demonstram verdadeiro impulsionamento e o reconhecimento de inimeras pautas
das pessoas com deficiéncia, porém, é preciso avancar para tornar realidade o direito ja posto,

sobretudo com a concretude da hermenéutica constitucional. Nesse sentido:

Trata-se, como € importante observar, ndo apenas de uma mudanca
quantitativa nos mecanismos de tutela — isto €, uma prote¢cdo maior (mais
mecanismos), mas sim de uma mudanca qualitativa no tratamento juridico da
questdo — uma protecdo por meio de instrumentos juridicos diversos.*”

N&o obstante, os direitos fundamentais e os valores do ordenamento, que representam
0 nucleo essencial do direito constitucional, tém aplicabilidade direta e imediata, tendo em
vista a superacdo da summa divisio entre o direito publico e privado, razéo pela qual é cogente
a autorizacdo para aplicacdo do direito quando verificadas situacOes faticas de desigualdade
material nas relagdes interpessoais*?®.

Sendo assim, a consagracdo de direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia
visual ndo tem seus efeitos condicionados unicamente a legislacdo, uma vez que ndo
dependem da atuacdo do legislador ordinario para sua aplicacdo, sobretudo em direitos que
objetivam tutelar a autonomia e o desenvolvimento da personalidade, como é o caso do

direito fundamental de acesso a cultura.*?’

12 KONDER, Carlos Nelson. Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial: por um sistema
diferenciador. In: Revista de Direito do Consumidor, v. 99, p. 101-123, 2015, p. 109-110.

126 portanto, a interpretagio juridica contempordnea, “nio somente obriga o Estado a respeitar os direitos
fundamentais, mas que também o forca a fazé-los respeitados pelos proprios individuos, nas suas relagdes entre
si. Ao se desvendar o aspecto objetivo dos direitos fundamentais, abriu-se a inteligéncia predominante a nogao
de que esses direitos, na verdade, exprimem os valores basicos da ordem juridica e social, que devem ser
prestigiados em todos os setores da vida civil, que devem ser preservados e promovidos pelo Estado como
principios estruturantes da sociedade”. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 168.

27 Em relacdo ao processo de internalizacdo dos tratados humanos, convém destacar que a Emenda
Constitucional n° 45, de dezembro de 2004 (EC 45/04), com intuito de sanar a discussdo doutrinéria e
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Nesse cenario de criagdo de instrumentos juridicos pensado para tutelar as
vulnerabilidades em concreto que o Brasil ratificou no ano de 2008, a CDPD'® e seu
protocolo facultativo'®, internalizado com status de emenda constitucional e incorporado
como direito fundamental, conforme o procedimento estabelecido pela EC 45/04.%

A CDPD é um importante passo no respeito e na valorizagdo da dignidade, da
liberdade e da autonomia individual, pois, intentando a maxima inclusdo das pessoas com
deficiéncia visual, acaba por forcar os entes federativos a criar politicas publicas capazes de
responder a discriminacdo e fomentar o progresso social isondmico que permita,
substancialmente, o pleno desenvolvimento e incluséo sociocultural de todos.

Em relacdo ao processo até decorrer a CDPD, destaca-se que a ONU estabeleceu um
comité ad hoc na Assembleia Geral 56/168, com 0 objetivo de analisar as propostas para

“promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, com base na

abordagem holistica sobre o trabalho realizado no areas de desenvolvimento social, direitos

jurisprudencial acerca da hierarquia dos tratados internacionais de Direitos Humanos no ordenamento brasileiro,
acrescentou, dentre outros dispositivos, o § 3° ao art. 5° da CF, que estabelece o procedimento necessario para
esses tratados obterem o status de direitos fundamentais constitucionais, com a seguinte redagdo: “Os tratados e
convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. Destaca-se, ainda que o referido 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal acrescenta apenas
eficacia formal a esses tratados, uma vez que o art. 5°, § 2° j4 estabelece a abertura para o "bloco de
constitucionalidade". e, por isso mesmo, ndo se pode considerar que os direitos e garantias fundamentais sejam
apenas aqueles taxativamente enumerados no titulo Il da Constituicdo Federal. E, nessa perspectiva, a CDPD e o
Tratado de Marraqueche tém status materialmente constitucional independente de quérum de sua aprovacdo, e,
portanto, deve ser aplicado imediatamente. BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

128 Ainda que ndo seja objeto direto deste estudo, ressalta-se que a Convencdo da ONU de 2008 trouxe a
abordagem da deficiéncia sob o enfoque do modelo social, superando o modelo médico ao dispor que
“Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, a mesmo foi
replicado no art. 2° da Lei brasileira de incluso, lei n. 13.146 de 2015: “Reconhecendo que a deficiéncia é um
conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Nesse sentido: BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA
JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento e inclusdo das pessoas com deficiéncia. In: Revista Brasileira de
Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37, jul./set. 2017, p. 19-28.

129 Reconhece o direito do individuo ou grupo de individuos apresentarem queixa ao Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Decreto n. 6.949 de agosto de 2009. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 6949 de
25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 20 out. 2022.

130 Desde entdo, equivalem a emendas constitucionais os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos internalizados de acordo com os seguintes tramites: (1) celebracdo pelo Presidente da Republica; (2)
aprovacgdo pela Camara dos Deputados e Senado Federal, em dois turnos, em cada Casa, por trés quintos dos
votos da totalidade dos respectivos membros, com a edi¢cdo do correspondente decreto legislativo, (3) ratificacao
pela Presidéncia da Republica; e, por Ultimo, (4) a promulgacdo e publicacdo de seu texto via decreto da
Presidéncia da Republica.



46

humanos e ndo discriminacdo” **, baseada nas recomendacées das Comissées de Direitos
Humanos e de Desenvolvimento Social.

O comité so iniciou a negociacdo do primeiro projeto para a convengdo em sua terceira
sessdo, que ocorreu de 24 de maio a 4 de junho de 2004, conforme disposto na Resolugéo
58/246 da Assembleia Geral da ONU**2. Enquanto o primeiro projeto de texto s6 foi proposto
pelo presidente na sétima sessao, ocorrida entre 16 de janeiro e 3 de fevereiro de 2006. Ja na
oitava sesséo, de 14 a 25 de agosto de 2006, foi adotado pelo comité ad hoc o projeto de texto
da CDPD e o seu protocolo facultativo. Em reunido retomada na sesséo do dia 5 de dezembro
de 2006, foi encaminhado o relatorio final da CDPD.

Em 13 de dezembro de 2006 foi, afinal, adotada a CDPD e seu protocolo facultativo
pelo plenario da Assembleia Geral da ONU nas Nag¢des Unidas, com sede em Nova York. As
assinaturas dos Estados membros e organizacfes foram abertas em 30 de marco de 2007.
Verifica-se na CDPD o reconhecimento do modelo social de abordagem da deficiéncia, ou
seja, a deficiéncia vista pelo prisma social e ndo como uma questdo exclusivamente
individual, o que induz aos esfor¢os imperativos para promocao da pessoa e para a remogao

das barreiras sociais. Nas palavras de Vitor Almeida:

A adogdo do modelo social, conforme preconizado pela CDPD e pelo EPD,
inova substancialmente ao compreender o fendmeno da deficiéncia como
resultante da interagdo das barreiras socialmente impostas as pessoas com
deficiéncia com os impedimentos de longa duracdo que apresentam, sendo
essa uma das grandes conquistas promovidas pela Convencédo e pelo EPD. Tal
modelo exige, por um lado, a inclusdo plena da pessoa com deficiéncia e, pelo
outro, o dever do Poder Publico e da sociedade de tornar o meio em que
vivemos um lugar viavel para a convivéncia entre todas as pessoas — com ou
sem deficiéncia — ¢ em condi¢des de exercerem seus direitos, satisfazerem

suas necessidades e desenvolverem suas potencialidades™.

Logo, foi apenas com a promulgacdo do EPD — também embasado no modelo social
tal qual a CDPD - que politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia passaram a

ser efetivadas com mais concretude, de modo a assegurar e a promover o exercicio dos

31 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité Ad Hoc sobre uma Convencdo Internacional
Abrangente e Integral sobre a Prote¢do e Promogéo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia.
Disponivel em: <https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/ad-hoc-committee-on-a-
comprehensive-and-integral-international-convention-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-and-
<113izgnity—of—persons-with—disabiIities.html>. Acesso em 04 jan. 2023.

Ibid.
133 ALMEIDA, Vitor. Da invisibilidade a inclusdo social das pessoas com deficiéncia: uma resenha a obra
coletiva “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: comentarios a Lei 13.146/2015”, coordenada por Guilherme
Magalhdes Martins e Livia Pitelli Zamarian Houaiss. In: Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 8, n. 3, 2019.
Disponivel em: <http://civilistica.com/da-invisibilidade-a-inclusao/>. Data de acesso: 20 set. 2022.


https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/ad-hoc-committee-on-a-comprehensive-and-integral-international-convention-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-and-dignity-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/ad-hoc-committee-on-a-comprehensive-and-integral-international-convention-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-and-dignity-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/ad-hoc-committee-on-a-comprehensive-and-integral-international-convention-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-and-dignity-of-persons-with-disabilities.html
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direitos e das liberdades em condicdes de igualdade, em busca da inclusdo social e da
cidadania, pois ainda que com a ratificagdo da CDPD, “a pessoa com deficiéncia continuou
excluida, relegada a igualdade formal, e somente ap6s o EPD tornou-se objeto de
preocupacdes dos civilistas na busca pela real e concreta tutela de sua dignidade”. Deste

modo:

Destinado expressamente a assegurar e promover, em condi¢Ges de igualdade,
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, o EPD cria os
instrumentos necessarios a efetivacdo dos ditames constitucionais, dentre os
quais se inclui profunda alteragdo do regime de capacidade juridica, previsto
no Cddigo Civil, cujas consequéncias se alastram praticamente por todo
ordenamento juridico™.

Ja no curso do processo legislativo que culminou no EPD, ha significativas
observacdes durante sua longa tramitacdo, sobretudo pela demonstracdo das mudancas de
perspectivas ao longo dos 13 anos entre a proposi¢do originaria, no dia 18 de fevereiro de
2003 (PLS 06/2003), até a entrada em vigor do EPD, em 11 de janeiro de 2016, tendo por
traco caracteristico a nova roupagem social verificada na terceira versdo do texto, em 2015,
que foi a primeira versao ja atualizada apés a CDPD.

Sendo assim, convem sintetizar as modificacdes ocorridas no dmbito do direito a
educacdo, da atuacdo profissional (cotas) e, especialmente, do direito de acesso a cultura, a
fim de tracar algumas bases necessarias a compreensdo das mudancas de entendimento até o
alcance do EPD pautado no modelo social, a partir do levantamento da sequéncia de
modificagdes ao longo da tramitacdo, verificou-se cinco diferentes versdes desde a iniciativa
do projeto de lei no Senado Federal até a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Em primeiro plano, destaca-se que, na proposicao originaria, o direito a cultura estava

inserido no Capitulo V, dentre os artigos 44 a 46®, conjuntamente com os direitos de

13 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento e inclusdo das
pessoas com deficiéncia. In Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, vol. 13, p. 17-37,
jul./set. 2017, p. 18.

135 «Art. 44. Os orgios e as entidades da administracdo publica responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo
turismo e pelo lazer dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto desta lei, com vistas a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas: | — promover o acesso da pessoa portadora de
deficiéncia aos meios de comunicagdo social; Il — criar incentivos para 0 exercicio de atividades criativas,
mediante: a) participagdo da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de prémios no campo das artes e das
letras; e b) exposicdes, publicagbes e representacdes artisticas de pessoa portadora de deficiéncia; 111 — incentivar
a prética desportiva formal e ndo formal como direito de cada um e o lazer como forma de promogdo social; IV —
estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre as pessoas portadoras de deficiéncia e
suas entidades representativas; V — assegurar a acessibilidade as instalacdes desportivas dos estabelecimentos de
ensino, desde o nivel pré-escolar até a universidade; VI — promover a inclusdo de atividades desportivas para



48

desporto, turismo e lazer, representando um esforco inaugural de se assegurar a viabilizacdo
do acesso a cultura para as pessoas com deficiéncia.

Em 06/12/2006, a segunda redacdo foi introduzida ao corpo do PLS 06/2003,
oportunidade na qual a protecdo dos direitos culturais, desportivos, turisticos e de lazer,
passou a ser disposta formalmente no Capitulo VII, bem como foi ampliado o numero de
artigos (arts. 76 a 94), que trouxeram maior preocupacdo com a promoc¢do do acesso das
pessoas com deficiéncia a museus, arquivos, bibliotecas e afins (inciso 111 do art. 76, inciso Il
do PLS™®), o que pode ser exemplificado com os incentivos & realizacdo de concursos e
prémios para producdo cultural nas manifestacbes culturais, conforme disposto,
respectivamente, nas alineas “a” e “d” do inciso 111, do art. 76, inciso 111 do PLS™".

N&o obstante, a segunda redacdo ainda trouxe determinagdes para que 0s eventos
culturais pudessem assegurar maior participacdo das pessoas com deficiéncia, por meio de

instalaces que facilitem a acessibilidade e circulacdo®®; criacdo de coordenadoria nas esferas

pessoas portadoras de deficiéncia na préatica da educagéo fisica ministrada nas instituicbes de ensino publicas e
privadas; VII — apoiar e promover a publicacdo e o uso de guias de turismo com informagdo adequada a pessoa
portadora de deficiéncia; e VIII — estimular a ampliagdo do turismo voltado a pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a oferta de instalagdes hoteleiras acessiveis e de servi¢os adaptados de
transporte. Art. 45. Os recursos de programas de apoio & cultura financiardo, entre outras acdes, a producdo e a
difusédo artistico-cultural da pessoa portadora de deficiéncia. Paragrafo Unico. Os projetos culturais financiados
pelo Poder Publico, inclusive oriundos de programas especiais de incentivo a cultura, deverao facilitar o livre
acesso da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a possibilitar-lne o pleno exercicio dos seus direitos
culturais. Art. 46. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica direta e indireta, promotores ou
financiadores de atividades desportivas e de lazer, devem concorrer técnica e financeiramente para a consecugao
dos objetivos desta lei. Paragrafo Unico. Serdo prioritariamente apoiadas a manifestagdo desportiva de
rendimento e a educacional, compreendendo as atividades de: | — desenvolvimento de recursos humanos
especializados; li — promocdo de competicGes desportivas internacionais, nacionais, estaduais e locais; Il —
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, documentacéo e informacéo; e IV — construcdo, ampliacéo,
recuperagéo e adaptacdo de instalagdes desportivas e de lazer.” BRASIL. Senado Federal. Didrio do Senado
Federal n° 6 de 2003. Sessdo: 18 fev. 2003. Publicagdo: 19 fev. 2003. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/701?sequencia=249>. Acesso em 08 jan. 2023.

136 «Art. 76. Compete aos Orgios e as Entidades do Poder Publico responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo
turismo e pelo lazer dispensar tratamento prioritario e adequado as pessoas com deficiéncia e adotar, dentre
outras, as seguintes medidas: Il — promocao do acesso da pessoa com deficiéncia a museus, arquivos, bibliotecas
e afins”. BRASIL. Senado Federal. Parecer n.°, de 2006. Da Comissdo de Direitos Humanos e legislacéo
participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2003, que Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia e
da outras providéncias. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4273431&ts=1630444738990&disposition=inline>. Acesso em 09 jan. 2023.

137 «Art. 76. Compete aos Orgios e as Entidades do Poder Pablico responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo
turismo e pelo lazer dispensar tratamento prioritario e adequado as pessoas com deficiéncia e adotar, dentre
outras, as seguintes medidas: Il - a criagdo de incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante: a)
participacdo da pessoa com deficiéncia em concursos de prémios no campo das artes e das letras; d) incentivo a
producdo cultural para as pessoas com deficiéncia nas areas de musica, artes cénicas, audiovisual, literatura, artes
visuais, folclore, artesanato, dentre outras manifestagdes culturais”. Ibid.

138 «Art. 76. Compete aos Orgios e as Entidades do Poder Piiblico responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo
turismo e pelo lazer dispensar tratamento prioritario e adequado as pessoas com deficiéncia e adotar, dentre
outras, as seguintes medidas:
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governamentais que promovam acdes e interacdes voltadas & pessoa com deficiéncia®®; os
recursos publicos para programas sociais revertendo a cultura, no minimo, 5% do arrecadado
em loterias™*,

A terceira versdo foi apresentada ap6s a CDPD, em 05 de marco de 2015, nela, os
direitos culturais foram inseridos no Capitulo VIII, porém, com uma reducdo expressiva de
quinze artigos dispositivos, restando apenas quatro, estes focados apenas na cultura, desporto,
turismo e lazer. Foi também nesta etapa que surgiram as primeiras questdes relativas aos
direitos de propriedade intelectual, ante a previsao expressa de que as pessoas com deficiéncia
tém direito ao acesso as obras em formato acessivel, sendo vedada recusa sob o argumento de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual**’. Indo além, essa versdo atribuiu ao Poder
Publico a necessidade de garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos espacos publicos,
como forma de potencializar a reducdo das barreiras sociais'*. E, ainda, em relacdo aos
eventos privados, havia a obrigacdo de ambientacdo para melhor comodidade, através de
espacos livres e com boa visibilidade, ndo sendo permitida a cobranca de valor superior pelo

ingresso™®.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a adaptacdo das instalagbes culturais, desportivas, de turismo e de lazer, para
permitir o acesso, a circulagdo e a permanéncia da pessoa com deficiéncia, de acordo com a legislagdo em
vigor”. Ibid.

139 «Art. 77. Cada 6rgdo do Poder Publico, em todas as esferas de governo, que trabalhe com cultura, desporto,
turismo e lazer devera criar uma coordenadoria ou geréncia de integracdo das ac¢fes voltadas as pessoas com
deficiéncia”. Ibid.

140 «Art. 78. Serdo reservados e destinados aos programas voltados & cultura, ao desporto, ao turismo e ao lazer
da pessoa com deficiéncia, 0 montante financeiro equivalente a pelo menos, 5% (cinco por cento) dos recursos
oriundos das loterias federal e estadual, destinados a programas sociais do Poder Publico”. Ibid.

141 «Art, 42 A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer
argumento, inclusive sob a alegacdo de protegdo dos direitos de propriedade intelectual”. BRASIL. Camara Dos
Deputados. Subemenda substitutiva global as emendas de plenario ao Projeto de Lei n° 7.6999, de 2006.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1306814&filename=Tramitacao-
PL%207699/2006>. Acesso em: 10 jan. 2023.

142 «Art, 42 A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminacdo, reducdo ou superacdo de barreiras para a
promogéo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de
protegdo do patriménio historico e artistico nacional”. Ibid.

143 «Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e de
conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo
com a capacidade de lotacdo da edificagdo, observado o disposto em regulamento. § 1° Os espagos e assentos a
que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os
setores, proximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitandose areas segregadas de publico e a obstrucdo
das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade. 8 2° No caso de ndo haver comprovada procura
pelos assentos reservados, esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo
tenham mobilidade reduzida, na forma de regulamento. § 3° Os espacos e assentos a que se refere este artigo
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A quarta versio foi apresentada em 05 de marco de 2015

, indicou que as
disposicdes referentes aos direitos culturais passariam ao Capitulo IX. Nela ndo houve,
portanto, qualquer mudanca significativa no tratamento das matérias relativas as pessoas com
deficiéncia, restando a mera reproducao da versao anterior. 1*®

Ja a quinta versdo, publicada em 10 de junho de 2015, teve alteracdo somente formal,
relacionada a palavras e expressdes, ndo refletindo mudanca substancial no ja proposto. Por

exemplo, a segunda versdo do dia em 05 de mar¢o de 2015, dispunha:

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais
de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e
assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotacdo da edificacédo, observado o disposto em regulamento.

8 6° As salas de cinema devem oferecer recursos de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia em todas as sessdes.

Enquanto a nova versao, 10 de junho de 2015, dispde:

Art. 44, Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais
de espetéaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e
assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de
lotacdo da edificacdo, observado o disposto em regulamento.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessfes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

Por fim, a versao por meio da qual o texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi
promulgado € de 06 de julho de 2015 sem qualquer alteracdo do texto anterior do PLS
06/2003.

Fato é que, almejando a irrestrita acessibilidade e participacdo na vida cultural, a

CDPD' e 0 EPD*" positivaram 0 amplo direito de acesso aos bens culturais as pessoas com

devem situar-se em locais que garantam a acomodacdo de, no minimo, um acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar e
comunitario. § 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas
de emergéncia acessiveis, conforme padrfes das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em caso de emergéncia. 8 5° Todos os espacos das edificacdes
previstas no caput deste artigo devem atender as normas de acessibilidade em vigor. § 6° As salas de cinema
devem oferecer recursos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia em todas as sessfes. § 7° O valor dos
ingressos da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor cobrado das demais pessoas”. Ibid.

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Redagéo final do substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n® 7.699-a de 2006 do Senado Federal. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1308786&filename=Tramitacao-
PL%207699/2006>. Acesso em: 10 jan. 2023.

145 Ibid.

146 «Artigo 30 Participacdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte 1. Os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia de participar na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, e tomardo todas as medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam: a) Ter acesso a



o1

deficiéncia, impondo a industria do entretenimento o dever de garantir a disponibilidade e
adaptacdo das expressdes culturais em formatos acessiveis, a depender exclusivamente do tipo
de obra, em vias a suprimir as barreiras concretas. Portanto, no plano legislativo, desde 2009,
ha o dever de efetivacdo dos direitos fundamentais de acesso a cultura, a educacdo e ao
conhecimento a pessoas com deficiéncia, que ndo cabe s6 ao Estado, nem so6 a Legislacéo.

Isto porque, as experiéncias culturais sao nucleares as relacGes e interacdes sociais,
sendo necessarias a construcao da propria identidade individual. A impossibilidade de alcance
as obras em formato acessivel sdo barreiras de acesso as vivéncias culturais que acentuam a
vulnerabilidade cultural e causam a exclusdo da pessoa com deficiéncia do contexto social na
qual esta inserida, também nesse sentido esta o contetido do Tratado de Marraqueche.

O Tratado de Marraqueche foi concluido na Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) em 27 de junho de 2013 e entrou em vigor em 30 de junho de 2016, apds
atingir o nimero minimo de 20 depésitos de instrumentos de ratificacdo ou acessdo.'*®

S&0 expressos 0s seus vinculos com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
CDPD, pois, conforme indicado pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI), responsavel pela sua administragao, o Tratado de Marraqueche, que tem uma “clara

. - C . . 149 . . . ., ..
dimensao humanitaria e social”™™, foi “concebido em linha com os principios de direitos

bens culturais em formatos acessiveis (...)”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de
2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, art. 30. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.html>. Acesso em: 10 dez. 2022.

17 «Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, & informagdo, & comunicacéo, aos
avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria,
entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econémico.”; “Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: | - a bens culturais em formato
acessivel (...)”. BRASIL. Camara dos Deputados. Redacéo final do substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 7.699-A de 2006 do Senado Federal. Disponivel:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1308786&filename=Tramitacao-
PL%207699/2006>. Acesso em: 10 jan. 2023.

18 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Resumo do Tratado de Marrakesh para
facilitar o acesso a obras publicadas para pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com deficiéncia de
impressao (MVT) (2013). Disponivel em:
<https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html>. Acesso em: 14 dez. 2022.

149 «It has a clear humanitarian and social development dimension and its main goal is to create a set of
mandatory limitations and exceptions for the benefit of the blind, visually impaired, and otherwise print disabled
(VIPs)”. WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Tratado de Marrakesh para facilitar o
acesso a obras publicadas para pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com deficiéncia de impresséo
Disponivel em: <https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/>. Acesso em: 14 dez. 2022.
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humanos expostos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e pela Convencdo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia”. **°

Além de sua vinculagdo com os direitos humanos, a sua negociacdo na OMPI também
foi impulsionada pela “Agenda do Desenvolvimento”, que foi proposta inicialmente por
Brasil e Argentina na Assembleia Geral de 2004. Depois do estabelecimento do Provisional
Committee on Proposals Related to the Development Agenda e uma série de debates e

deliberagdes, em outubro de 2007, na 342 Sess&o™*

, @ Assembleia Geral decidiu por um plano
de acdo e um conjunto de 45 RecomendacgOes, agrupada em seis eixos, incluindo a
Recomendagdao 22 (Eixo B), em que se prevé a discussdo normativa sobre “potenciais
flexibilidades, excecdes e limitagdes”. 2

Entre os aspectos centrais do Tratado, que é o primeiro a estabelecer limitacOes
mandatorias aos direitos autorais, é o dever imposto aos paises signatarios de inserir
limitacGes e excecbes em suas legislacBes nacionais, para fins de reproducdo, distribuicdo e
disponibilizacdo de trabalhos publicados em formatos acessiveis e, também, permitir o
compartilhamento internacional deste material convertido entre organizacdes qualificadas. **3

Os beneficiarios destas limitacOes sdo as pessoas cegas, com deficiéncia visual, com
limitacGes para relacionarem-se com conteidos impressos ou com deficiéncias fisicas que as
impecam de segurar ou manipular livros. *** As obras com viabilidade de serem convertidas
sdo as textuais, independente de seu objetivo, seja ele literario ou cientifico, incluindo, por
exemplo, as ilustracBes e mesmo os audiobooks. Além disso, para fins de disponibilizacao ou

compartilhamento nacional ou internacional, as entidades autorizadas ou reconhecidas pelos

150 «Conceived in line with the human rights principles outlined in the Universal Declaration of Human Rights
and the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD), the Marrakesh Treaty
is the first copyright treaty to include a clear human rights perspective.” WORLD INTELLECTUAL
PROPERTY ORGANIZATION. Main Provisions and Benefits of the Marrakesh Treaty (2013), p.02:
Disponivel em: <https://tind.wipo.int/record/28932>. Acesso em: 15 dez. 2022.

131 'WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. General Assembly: Thirty-Fourth (18th
Ordinary) Session Geneva, September 24 to October 3, 2007.— Disponivel em:
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/en/wo_ga_34/wo_ga 34 16.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2022.

132 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. The 45 Adopted Recommendations under the
WIPO Development. Disponivel em: <https://www.wipo.int/ip-development/en/agenda/recommendations.html>.
Acesso em: 14 dez. 2022.

133 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Summary of the Marrakesh Treaty to Facilitate
Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise Print Disabled (MVT)
(2013). Disponivel em: <https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html>. Acesso em:
14 dez. 2022.

154 «The Treaty clarifies that beneficiary persons are those affected by a range of disabilities that interfere with
the effective reading of printed material. The broad definition includes persons who are blind, visually impaired,
or print disabled or persons with a physical disability that prevents them from holding and manipulating a
book”. Ibid.
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governos nacionais deverdo (i) ter tido acesso legitimo a obra; (ii) inserir somente as
mudancas necessarias e (iii) tornar o material acessivel para uso apenas dos beneficirios.*>

O Tratado de Marraqueche busca assegurar, portanto, com maior especificidade as
pessoas com deficiéncia visual, o acesso cultural através de aparato textual. Igualmente por
garantir direitos humanos as pessoas com deficiéncia, foi o segundo Tratado a ser
internalizado no Brasil com status de norma fundamental, sob o crivo do 83° do art. 5° da
Constituicdo Federal, sendo promulgado pelo Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018.*°

Sendo assim, o Tratado de Marraqueche é mais detalhado quando comparado a CDPD
e ao EPD em virtude do seu objetivo especifico ser a reducdo da vulnerabilidade cultural dos
cegos, pessoas com deficiéncias visuais grave que impacte relevantemente sua capacidade
com material textual ou ainda o manuseio em relagéo aos livros e outros textos em formato
acessivel.

Voltado, portanto, a eliminacao das barreiras que reforcam a vulnerabilidade cultural,
0 Tratado de Marraqueche tem como peculiaridade ser o primeiro tratado internacional a
determinar limitacGes mandatdrias aos direitos autorais, estabelecendo regulamentacao sobre
a disponibilizacdo e o compartilhamento em formato acessivel as pessoas com deficiéncia
visual das obras protegidas por direitos autorais, seja no plano nacional ou transnacional™’.

O Tratado tem por intuito reduzir a escassez de obras distribuidas em formato
acessivel para pessoas com deficiéncia visual, problema este que impede o crescimento
solidario e restringe a autonomia dessas pessoas em escala global. A chamada “fome de livro”

é um problema global, ocasionado pela falta ou a restricdo de acesso aos materiais impressos

155 “The conditions for this activity include having lawful access to the work, introducing only those changes
needed to make the work accessible, and supplying the copies only for use by beneficiary persons.” WORLD
INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Summary of the Marrakesh Treaty to Facilitate Access to
Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise Print Disabled (MVT) (2013).
Disponivel em: <https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html>. Acesso em: 10 dez.
2022.

1% BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9522.htm . Acesso em: 04 out. 2022.

7 0 intercAmbio transfronteirico facilita a circulagdo internacional de exemplares livres, contudo, encontra
barreiras no principio da territorialidade dos Direitos Autorais. Sendo assim: “Este Gltimo dispositivo contribuira
para expandir, de forma significativa, sobretudo nos paises em desenvolvimento, o acesso das pessoas com
deficiéncia visual ao conhecimento, na medida em que permitird o compartilhamento de formatos acessiveis
produzidos em uma Parte Contratante com beneficiarios residentes de quaisquer outras Partes”. BRASIL. Poder
Executivo. Mensagem n® 344, . Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1284892&filename=MSC%20344/2
014>. Acesso em: 10 jan. 2023.
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pelas pessoas com deficiéncia visual, que intensifica “as restricGes sociais e econdmicas que
pessoas com deficiéncia enfrentam, gerando uma situacao de exclusio socioecondmica™®.

Convem destacar que nem 5% das obras publicadas mundialmente séo
disponibilizadas no formado adequado aos cegos e as pessoas com deficiéncia visual,
numeros alarmantes por si, mas que nédo refletem a realidade ainda mais grave da maior parte
dessa populagdo, pois, nos paises em desenvolvimento, em que “residem mais de 90% das
314 milhdes de pessoas com deficiéncia visual, este percentual ndo passa de 1%**°
dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Portanto, acima de tudo, o Tratado tem por finalidade permitir, no que diz respeito aos

, segundo

textos, a participacdo da pessoa com deficiéncia visual na vida cultural em igualdade de
condi¢cdes com as outras pessoas pois, acima de tudo, combate a discriminacdo e exclusdo
sofridas ao longo da histéria, ao auxiliar, através da distribuicdo das obras em formato
acessivel, a reducdo da vulnerabilidade cultural potencializada em decorréncia da escassez na
producéo e distribuicdo das obras em formato acessivel.

Ressalta-se, por fim, que as pessoas com deficiéncia ndo demandaram privilégios ou
tratamento diferenciado, mas “almejam, na verdade, que a sociedade lhes proporcione
condicdes para o exercicio de seus direitos de cidadania em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.”®. Nesse caminho, a reducéo da vulnerabilidade cultural toma como foco o
acesso a cultura e ao conhecimento pelas pessoas com deficiéncia visual, a partir da retirada
de barreiras com a adaptacdo das obras textuais, literarias ou cientificas.

Conclui-se que o reconhecimento do direito fundamental de acesso a cultura,
conhecimento e informacéo; e da vulnerabilidade cultural das pessoas com deficiéncia visual,
consolidado normativamente pela CDPD, pelo EPD e pelo Tratado de Marraqueche,
confirmam a possibilidade juridica de adaptacéo e disponibilizacdo aos destinatarios, cegos e
pessoas com deficiéncia visual, dos textos protegidos por direitos autorais em formato

acessivel sem necessidade de autorizago prévia ou remuneragéo.

%8 |bid, p.1.

%% |bid, p.3.

180 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
de relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, p.5-6. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso
em: 20 set. 2022.
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2. O DIREITO DE ACESSO A CULTURA E CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
DOS CEGOS E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

Viver culturalmente, poder sentir e expressar as experiéncias culturais do ambiente em
que toda pessoa se insere, sdo aspectos inerentes a formacdo e ao desenvolvimento da
personalidade, uma vez que essas experiéncias influenciam nas varias possibilidades de “ser o
que se bem entender”. A exposi¢do a determinado conjunto de experiéncias culturais, e seu
compartilhamento, € um elemento vinculante dos grupos sociais, de uma comunidade, pois
aquilo que vivenciamos juntos nos aproxima enquanto seres sociais que somos.

A pessoa nasce em algum contexto cultural predeterminado, cresce em relagGes de
convivéncia, de matua influéncia e de construgdo dos sentidos, do significado das coisas, das
acoes, enfim, da vida. O contexto cultural é o palco em que toda trama da vida se desenvolve,
e isso ¢ fundamental compreender. A sensagdo de “pertencer” a dado espaco social baseia-se
na vivéncia coletiva e no compartilhamento de experiéncias, sentimentos, percepcdes,
costumes, préaticas, sonhos, medos. Em outras palavras, o pertencimento a determinada
comunidade é fruto das experiéncias culturais vivenciadas socialmente. E o alcance e a
profundidade das experiéncias culturais que condicionardo o0 desenvolvimento das
potencialidades individuais. Sendo assim, as experiéncias culturais sdo “o mundo” dos atores
reunidos em determinada coletividade. Quem néo esta inserido nas experiéncias culturais do

“mundo” a seu redor, leva uma vida de excluséo, pois, conforme Allan Rocha de Souza:

(...) a experiéncia cultural é um dos pilares formadores da pessoa e conditio
sine qua non para o desenvolvimento integral de sua personalidade, pois, a
partir destas, sdo elaboradas e reelaboradas as visdes e construidos o0s
universos simbélicos com os quais 0 mundo é apreendido.™®

H& um elemento vinculante que faz com que uma pessoa se sinta pertencente a
determinado grupo ou comunidade, cuja influéncia transforma quem dela participa, e vice-
versa. Essas experiéncias culturais ndo sdo apenas intersubjetivas, pois também ocorrem
paralelamente entre sujeitos que fruem delas involuntariamente, ocupando papel fundamental
na composicdo social de toda comunidade, e “os direitos culturais tém peculiar relevancia
para viabilizar, juridicamente ao menos, a integracdo social da pessoa, e refletem, a0 mesmo

. . 1 162
tempo, interesses privados e publicos™ %,

181 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 47.
182 bid, p. 46.
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Se a pessoa € excluida da vida cultural, ela ndo conseguira dominar os sentidos das
diversas manifestacdes culturais que compdem o seio comunitario, e dela sera ceifada a
possibilidade de conhecer as linguagens culturais que orientam seu préprio contexto social, ou
seja, dela se subtrai o direito a prdpria cidadania, de tal modo que lhe resta ser prisioneira de
universos simbdlicos alheios, em que sua voz ndo ecoa e que tendem a sua excluséo,
discriminacdo e ndo aceitacdo. Os direitos culturais tém a funcdo de promover e permitir a
efetiva integracdo das pessoas nas diversas comunidades e grupos sociais, assegurando o
ambiente, o espaco sociocultural para o seu pleno desenvolvimento.

Nas palavras de Vitor Almeida, “a constru¢do concreta da pessoa humana,
necessariamente, perpassa a mundividéncia a partir de suas relacdes interpessoais
amalgamadas ao longo da vida, por isso, a importancia da alteridade no espaco relacional,
gregario e plural no qual nos inserimos”.'*® A amplitude do mundo é distinta para cada pessoa
e sua extensdo deriva do alcance do nosso universo simbdlico, cultural, pois interpretamos o
redor, e a nds mesmos, a partir das experiéncias culturais que vivenciamos.

Destaca-se, ainda, que esse capitulo tem por objetivo nuclear demonstrar a
importancia do acesso a cultura na construcdo das identidades individual e coletiva, com
énfase nas perspectivas em torno da formagdo da “identidade cultural” das pessoas com
deficiéncia visual, a partir da analise do cruzamento entre os estudos sobre direitos culturais
propostos por Allan Rocha de Souza'® com os estudos sobre o direito & identidade de Raul

Cleber Choeri*®.

2.1 Os direitos culturais no ordenamento juridico brasileiro

A esséncia do que somos esta justamente no conjunto de experiéncias culturais
vivenciadas e compartilhadas — ainda que involuntariamente. A autonomia e o
desenvolvimento da identidade pessoal estdo relacionados a capacidade de participar das
situacOes do mundo cotidiano, temas que, de certa forma, sdo pautados pela abrangéncia do

direito de acesso a essas experiéncias culturais.

163 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 87.

184 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012.

185 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito & identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010, p. 265.
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As experiéncias culturais sdo também essenciais na producdo de significados e
sentidos sobre e nos contextos comunitarios, permitindo que a pessoa tenha capacidade de se
inserir, pertencer, se manter e até se afastar daquela comunidade da qual participa — até
porque o contrario disso é exclusdo e rejeicdo social e cabe somente a pessoa valorar esses
vinculos culturais e seu ajuste e integracao neles.

Mais do que oportunidade, sorte ou ocasido, a liberdade de escolha entre participar, ou
ndo, da comunidade em que vive é um direito que deve ser assegurado, e, portanto, ndo pode
e ndo deve ser limitado pelas barreiras artificialmente construidas, sejam juridicas ou néo,
pois tolhem o acesso a essas experiéncias culturais. Tudo aquilo a que ndo se tem acesso nao
existe na pessoa, de tal modo que quem ndo tem sequer a chance de participar das
experiéncias culturais ndo pertence aquele grupo social, ndo € parte daquele contexto cultural,
uma vez que nao serd capaz de traduzir os universos simbolicos, nem participar e se
desenvolver com as interacGes culturais.

Se todos somos produtos das experiéncias culturais que incorporamos, 0 poder de
escolher o qué e quando vivencia-las € indispensavel no continuo processo de
desenvolvimento da personalidade, tendo em vista que o percurso pelos dominios nos quais a
cultura se manifesta, e interfere na esséncia de cada um e da coletividade, depende
instrumentalmente do acesso aos bens ¢ experiéncias culturais. Sendo assim, o “carater
constitutivo das experiéncias culturais remete ao principio da dignidade da pessoa humana
como ancora das normas juridicas a serem constituidas e efetivadas” *®.

Portanto, no contexto do ordenamento juridico brasileiro que, fundamentado na
dignidade humana, objetiva a constru¢do de uma sociedade livre, justa, solidaria e inclusiva, 0
esforco para garantir a equivaléncia de oportunidades de participacdo nas experiéncias
culturais é passo indispensavel para a “promoc¢do do livre desenvolvimento das identidades
pessoais e coletivas, a igualdade, cidadania e democracia culturais™®’.

A identificagdo de seus contornos parte de duas premissas: “(i) 0s direitos culturais séo
direitos fundamentais; e (ii) sdo normatizados e dotados de efetividade no ordenamento
juridico brasileiro™*®. Nessa toada, os significados dos direitos culturais estdo incorporados ao
ordenamento juridico e devem ser extraidos, pelo intérprete e aplicador do direito, do

arcabougco normativo nacional e internacional, que demanda interpretagdo conjunta das

186 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 47.
%7 bid, p. 43.
1%8 Ibid, p. 47.
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disposicdes da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos'® e da jurisprudéncia que advém das aplicacdes em
concreto pelos tribunais brasileiros.

A partir da interpretacdo sistematica do conjunto normativo, centrado em garantir e
efetivar a plena participacdo das pessoas na vida cultural, que a doutrina identificou no plano
nacional como tendo quatro vetores'’®, que se entrelacam para conformar os direitos culturais:
(i) a participacdo na vida cultural; (ii) o acesso a cultura e sua fruicdo; (iii) o patriménio

171

cultural e, (iv) a diversidade e a pluralidade™", ou, de outra forma:

(...) os direitos culturais sdo constituidos, em primeiro lugar, do direito a livre
participacdo na vida cultural e objetivem, principalmente, assegurar a todos o
seu pleno exercicio. Mas sdao também nuclearmente compostos pelos direitos
de acesso e fruicdo das fontes, bens e patriménio culturais; a identidade,
pluralidade e diversidade cultural; a um patriménio cultural rico, valorizado e
protegido. '

A vulnerabilidade cultural — nesse particular das pessoas com deficiéncia visual €
percebida a partir das restricbes de acesso a direitos culturais que sdo essenciais ao seu
“desenvolvimento pessoal para uma existéncia digna, a construcao das identidades, a incluséo
e exercicio da cidadania cultural, e a capacitagio para o didlogo intercultural” *”. Essas
restricdes acontecem sempre que uma pessoa, seja ela a pessoa com deficiéncia visual ou nao,
é impedida de participar plenamente das experiéncias culturais, o que afronta diretamente os
preceitos nacionais e internacionais desses direitos, estampados especialmente na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ao enfatizar que “todo ser humano tem o direito de
participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do

progresso cientifico e de seus beneficios™"™.

189 Dentre eles estfo, também, a CDPD e o Tratado de Marraqueche.

10 Em relagéo ao plano geral e internacional, Allan Rocha destaca: “No plano mais geral, os direitos culturais
significam o direito de participacdo cultural, vivenciar as experiéncias culturais desejadas (...).
Internacionalmente, os direitos fundamentais culturais podem ser identificados em cinco categorias: direito a
educagdo, direito de participar da vida cultural, direito de obter os beneficios do progresso cientifico, direito a
protecdo dos interesses pessoais ¢ patrimoniais sobre as criagdes e liberdade de pesquisa e criagdo”. SOUZA, op.
cit., p. 61.

71 Ibid, p. 93-125.

172 |bid, p. 96.

73 |bid, p. 67.

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. ONU, 1948.
Disponivel em: <https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=CjOKCQiArsefBhCbARIsSAP98hXQbBMUZgtOiXokm516 TM1cZRThT5MSTEQO3VnqlISjrbR
AXVF2AYq2kaArltEALW_wcB>. Acesso em: 05 jan. 2023.


https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiArsefBhCbARIsAP98hXQbBMUZgtOiXokm5I6TM1cZRThT5MSTEqO3VnqISjrbRAXVF2AYq2kaAr1tEALw_wcB
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiArsefBhCbARIsAP98hXQbBMUZgtOiXokm5I6TM1cZRThT5MSTEqO3VnqISjrbRAXVF2AYq2kaAr1tEALw_wcB
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiArsefBhCbARIsAP98hXQbBMUZgtOiXokm5I6TM1cZRThT5MSTEqO3VnqISjrbRAXVF2AYq2kaAr1tEALw_wcB
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Sendo assim, em primeiro lugar, no que tange a participacao na vida cultural, ela pode
ser considerada como “um caminho seguro para a construcdo da cidadania e da dignidade, ao

59175

instrumentalizar a emancipag¢do individual e coletiva e ndo deve ser plenamente

suprimida. No entanto, em condi¢cfes objetivamente balanceadas, a participacdo podera ser

limitada em raz&o de outros direitos'’®

, tal qual ocorre com a protecdo patrimonial e moral dos
direitos autorais, também incluida na prépria DUDH*"".

Escolher quando e de quais experiéncias culturais participar é um direito de toda
pessoa, vinculado a sua propria autonomia privada, sendo inerente ao poder proprio de
autorregulamentacdo e de autogestdo. E, por conseguinte, expressdo das liberdades
fundamentais dispostas na ordem constitucional. Indo além, a indispensabilidade da
participacdo, como elemento chave ao exercicio dos direitos culturais, garante a sua tutela
juridica no plano das relagdes existenciais, “por coroar a livre afirmacdo dos valores da

178 reclamando, na sua aplicacdo concreta, também

personalidade inerentes a pessoa humana
os fundamentos na dignidade da pessoa humana, solidariedade social e igualdade material,
conferindo-lhe densidade em um eventual juizo de ponderagdo com outros direitos
fundamentais.

A natureza existencial insita ao direito de participar das experiéncias culturais, e todo

escopo normativo que Ihe garante tutela dentre os primados mais caros do ordenamento, leva

15 50UZA, op. cit., p. 62.

176 Nesse sentido se manifestou o Supremo Tribunal Federal acerca das limitagdes e ponderages entre o direito
cultural & vaquejada — atividade tradicional na qual os cavalheiros derrubam bois — e a pratica de crueldade aos
animais, declarando inconstitucional Lei n°® 15.299 do Estado do Ceara que buscava regulamentar a atividade
cultural. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4983/CE. PROCESSO OBJETIVO —
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
Consoante dispde a norma imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao Advogado-Geral da
Unido a defesa do ato ou texto impugnado na acédo direta de inconstitucionalidade, ndo lhe cabendo emisséo de
simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA -
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA
E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacBes, ndo prescinde da observancia do
disposto no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter 0s animais a
crueldade. Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA. INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. Relator(a): Min. Marco Aurélio, 06 de outubro de 2016. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874>. Acesso em: 08 jan.
2023.

Y DUDH, op. cit., 27.2.

178 Nesse sentido, Gustavo Tepedino disserta: “O principio da autonomia privada, entretanto, nio é absoluto,
inserindo-se no tecido axiolégico do ordenamento, no &mbito do qual se pode extrair seu verdadeiro significado.
Encontra-se informado pelo valor social da livre iniciativa, que se constitui em fundamento da Republica (art. 1°,
IV, C.R.), corroborado por numerosas garantias fundamentais as liberdades, que tém sede constitucional em
diversos preceitos, com conteudo negativo e positivo”. TEPEDINO, Gustavo. Esbogo de uma classificagdo
funcional dos atos juridicos. In: Revista Brasileira De Direito Civil,1, p.10. Disponivel em:
<https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/129>. Acesso em: 12 jan. 2023.
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a constatacdo de que sua difusdo e plenitude deve ser a regra e, por consequéncia, sua
limitacdo devera ser excepcional. Assim, cabe apenas ao proprio interessado manifestar sua
liberdade ao recusar a participagdo nas experiéncias culturais que por qualquer motivo néo lhe
convenham, todavia, ao revés, salvo em caso de incidéncia de outro direito de igual estatura,
ndo se justifica a exclusdo exterior'’, seja ela emanada dos setores ptblico ou privado, como,

com preciséo, indica Allan Rocha de Souza:

O principal efeito de a participacdo na vida cultural é impedir a exclusdo
involuntaria da propria participacdo. O aspecto negativo da participagdo sé
pode ser exercido pela recusa voluntaria em participar ativamente da vida
cultural, e jamais pode ser imposta a participagdo, por quaisquer poderes,
sejam publicos ou privados. 180
O direito a livre participacdo cultural ndo é estanque e nem capaz de realizar por si s6
suas finalidades, razéo pela qual sua viabilizac¢ao e alcance sdo vinculados aos demais vetores
inerentes aos direitos culturais, quais sejam: o direito de acesso a cultura e a fruicdo dos bens
culturais; a protecdo do patrimdnio cultural; a promocéo da diversidade e a pluralidade.
O segundo pilar dos direitos culturais, consubstanciado no direito de acesso a cultura e
a fruicdo dos bens culturais, € instrumento central e indispensavel a superacdo da
vulnerabilidade cultural, pois sem garantir o acesso e a consequente fruicdo dos bens culturais

I8 sendo fundamental ressaltar

ndo € possivel proporcionar a pretendida participacdo cultura
que o direito de acesso € um meio necessario a realizacdo dos direitos culturais e nada sera

alcado sem sua realizacéo.

% O Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 494.601, declarou a constitucionalidade
de lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana, de modo a conceber os rituais como patriménio cultural imaterial. Assim,
entendeu pela ndo imposicéo de exclusdo do movimento cultural, de modo a permitir que o individuo decida
acerca de sua participacdo a partir de sua autonomia. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE
494601/RS. DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E
LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA
NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DA POLUICAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE. RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relator(a): Min. Marco
Aurélio. Relator(a) para Acorddo: Min. Edson Fachin, 28 de marco de 2019. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=751390246>. Acesso em: 08 jan. 2023.
180 50UZA, op. cit., p. 97.

181 Convém enfatizar que o art. 27.1 de a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também informa o
contedo do direito de acesso e fruicdo dos bens culturais, sem prejuizo, naturalmente, da interpretacdo somada
com outras disposi¢Bes, nacionais e internacionais, tais como o EPD, a CDPD e o Tratado de Marraqueche.
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E natural que as expressdes culturais tenham sua propria linguagem, com
peculiaridades definidas em cada esséncia particularizada. A danca, a escrita, a masica e as
artes no geral, cada uma delas se manifesta de modo distinto a partir de caracteristicas
especificas, porém, é inegavel que ha algo em comum a todas. Seus significados, que pautam
a prépria criacdo, sdo construidos coletivamente e s6 fazem sentido dentro de um determinado
contexto cultural. Além do mais a possibilidade de criar exige uma exposicdo prévia ao
conjunto de referéncias culturais com as quais ira dialogar e ser entendido: a criacdo do novo

é dependente do acesso.™®

O direito de acesso é 0 movimento de abertura que desvenda as
janelas para o universo das multiplas experiéncias culturais, sem o qual, 0 que restara é um
infinito mundo de expressbes que trafegam sem sentido a espera de significacdo. A
abrangéncia e eficicia do sistema de direitos culturais, portanto, esta subordinado ao direito
de acesso como primeiro elemento apto a instrumentalizar sua plena concretizagio™®.

Nesse ponto, inclusive, o direito de acesso esta intimamente ligado a igualdade
substancial e ao potencial desenvolvimento da personalidade de cada pessoa, como reflexo do
direito a identidade. Todavia, conforme acima exposto, o direito de acesso € um instrumento
e, como tal, ndo se realiza sozinho, ele & meio e ndo o fim. Por essa razdo, € inerente ao
segundo vetor de direitos fundamentais culturais, o direito a fruicdo aquilo que se acessou.

Allan Rocha de Souza enfatiza que:

(...) sem acesso, ndao €é possivel a inclusdo, emancipacdo, cidadania,
democracia ou desenvolvimento culturais, nem a formagdo, criacéo,
manifestacdo, produgdo ou expressdo culturais, que somente sdo viaveis com
acesso e fruicdo dos bens culturais. Assim, da perspectiva dos direitos
culturais, a excecdo juridica é a restricio ao acesso, porque afeta
negativamente a participacdo e o préprio exercicio dos direitos culturais. (...)
acesso sem a possibilidade de fruicdo é preceito abstrato, vazio, indcuo,
inoperante, contrario a logica da substancialidade das normativas
constitucionais. Acesso e frui¢do cultural séo, portanto, conceitos vinculados e
mutuamente implicados, pois refletem as mesmas finalidades, que é permitir a
participacdo cultural plena.'®

A fruigdo ndo exp0e as razOes, nem 0s motivos primeiros das experiéncias culturais,

sua funcéo é outra, pois fruir é aproveitar. E o viés pragmatico que justifica imediatamente o

182 S0UZA, op. cit., p. 160.

183 Nesse sentido: “Considerando que as possibilidades e formas de acesso condicionam os proprios direitos
culturais, afetando sua realizacdo e amplitude, 0 acesso & cultura é, portanto, a condi¢do indispensavel para a
concretizacdo de quaisquer dos direitos culturais, mormente o de participagdo”. SOUZA, op. cit., p. 100.

184 SOUZA, Allan Rocha de. Leitura e acesso a cultura. In: Livros para todos. LOUZADA, Daniel (Coord.) Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 140.
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porqué de se acessar determinado bem ou experiéncia cultural, pois acessar e fruir sdo as
chaves da participacdo cultural. O Supremo Tribunal Federal possui entendimentos favoraveis
ao acesso a cultura e sua fruicdo. Dentre eles, se destacam as reiteradas decisbes acerca da
imunidade tributaria sobre livros, jornais e periédicos, de modo a interpreta-la a partir dos
novos fendmenos sociais, culturais e tecnologicos que sdo apresentados a Corte. Assim,
determinou que a imunidade tributaria também deve ser aplicada aos albuns de figurinhas'®>,
livros em formato eletrénico’®
didatica'®’.

Do mesmo modo a Corte Superior emitiu entendimentos acerca da efetivacdo do

(e-book) e aos componentes eletronicos que integram unidade

direito a cultura a partir da concessdo de desconto de meia-entrada nas casas de diversoes,

espacos culturais, pragas desportivas e similares, aos jovens de até 21 (vinte e um) anos'®® e

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). RE 221239/SP. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" DA CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS".
ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo tem por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, bem como facilitar o acesso da populagdo a cultura, a informacgéo e a educagao. 2.
O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das
informagdes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacdo. 3. Ndo cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da
democracia, por forga de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma
publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordindrio conhecido e provido. RECTE.:
EDITORA GLOBO S/A. RECDO.: ESTADO DE SAO PAULO. Relator(a): Min. Ellen Gracie, 25 de maio de
2004. Diario da Justica: 06-08-2004 PP-00028 EMENT VOL-02158-03 PP-00597 RTJ VOL-00193-01 PP-
00406.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 330817/RJ. Recurso extraordinario. Repercussio
geral. Tributario. Imunidade objetiva constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada.
Aplicabilidade. Livro eletrénico ou digital. Suportes. Interpretacdo evolutiva. Avangos tecnolégicos, sociais e
culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de livros eletrnicos (ou e-readers). Relator(a): Min. Dias Toffoli, 08 de
marco de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13501630>. Acesso em: 08 jan. 2023.
'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 595676/RJ. IMUNIDADE - UNIDADE
DIDATICA — COMPONENTES ELETRONICOS. A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal alcanga componentes eletrnicos, quando destinados, exclusivamente, a integrar a unidade
didatica com fasciculos periddicos impressos. RECTE.(S): UNIAO. RECDO.(A/S): NOVA LENTE EDITORA
LTDA. Relator(a): Min. Marco Aurélio, 08 de marco de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14217116>. Acesso em: 08 jan. 2023.
88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 2163/RJ. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI 3.364/2000, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MEIA-
ENTRADA. CONCESSAO DE DESCONTO DE 50% SOBRE O PRECO DE INGRESSOS PARA CASAS DE
DIVERSOES, PRACAS DISPORTIVAS E SIMILARES AOS JOVENS DE ATE 21 ANOS. DIREITO
ECONOMICO. COMPETENCIA CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — E concorrente a competéncia constitucional para
legislar sobre direito econdmico. Il — Nao havendo legislacéo federal sobre a matéria, cabe ao Estado-membro
exercer de forma plena a competéncia legislativa sobre o tema. 11l — E legitima e adequada a atuacio do Estado
sobre o dominio econdémico que visa garantir o efetivo exercicio do direito a educacéo, a cultura e ao desporto,
nos termos da Constituicdo Federal. IV — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
REQTE.(S) : CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO — CNC. INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Relator(a): Min. Luiz Fux. Relator(a) para Ac6rddo: Min. Ricardo Lewandowski, 12 de abril de
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aos professores das redes publicas estaduais e municipais™®. Acrescente-se importante
decisdo acerca da constitucionalidade de norma que estabeleceu reserva de lugares
disponiveis em salas de cinema, teatros, espacgos culturais e veiculos de transportes publicos
para pessoas obesas, sob o fundamento de se tratar de importante politica inclusiva®.

Outro pilar dos direitos culturais é a protecdo do patriménio cultural, que é constituido
por bens imateriais e materiais, individuais ou coletivos, que ddo suporte as manifestacdes,
significados e simbologias acerca da identidade e da memoria coletiva da sociedade
brasileira'®*. 1%

O patrimonio cultural é composto dos bens e formas culturais pelos quais se

expressam a identidade e a memoria coletiva, desempenhando o fundamental papel de auxiliar

2018. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterinteiroTeor.asp?idDocumento=750415180>.
Acesso em: 08 jan. 2023.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 3753/SP. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 10.858, de 31 agosto de 2001, do Estado de Séo Paulo. Instituicdo de meia-entrada para professores das
redes publicas estadual e municipais de ensino em casas de diversdes, pracas desportivas e similares. Alegagdo
de vicios formal e material. Competéncia concorrente da Uni&o, dos estados-membros, do Distrito Federal e dos
municipios para legislar sobre direito econdmico. Uso da competéncia suplementar prevista no art. 24, § 2°, da
Constituigdo. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal. Relacgdo intrinseca entre educacdo, cultura e desporto.
Promoc&o desses valores constitucionais. Priorizagdo da educacdo basica como diretriz da educacdo nacional.
Viés afirmativo da medida para contrabalancear déficit ou precariedade de condig¢Bes estruturais e técnico-
operacionais. Auséncia de ofensa ao principio da isonomia. Opcao legitima do legislador ordinério dentro de sua
esfera de liberdade de conformagdo. Improcedéncia do pedido. REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO. INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Relator(a):
Min. Dias Toffoli, 11 de abril de 2022. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760476330>. Acesso em: 08 jan. 2023.
1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 2572/PR. Direito Administrativo e Constitucional.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual. Reserva de lugares para pessoas obesas.
Constitucionalidade. 1. Acédo direta de inconstitucionalidade que impugna lei que estabeleceu a reserva de 3%
dos lugares disponiveis em salas de projecdes, teatros, espacgos culturais e nos veiculos de transporte publico
municipal e intermunicipal do Estado do Parana. 2. N&o ha inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a
politica de inclusdo adotada se enquadra na competéncia concorrente dos Estados, da Unido e dos Municipios
para promover acesso a cultura, esporte e lazer (arts. 6° 23, V; 24, IX; 215 e 217, § 3° CF). 3. Nao ha
inconstitucionalidade material, tendo em vista que (i) a reserva de lugares foi estabelecida em percentual
razodvel e (ii) se trata de politica inclusiva que ndo afronta a liberdade de iniciativa, principalmente se
considerada a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. 4. Pedido julgado improcedente. REQTE.(S):
CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE — CNT. INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PARANA. Relator(a): Min. Roberto Barroso, 24 de outubro de 20222. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=764254094>. Acesso em: 08 jan. 2023.
191 «pode parecer apressado afirmar que todos os bens integrantes do patriménio cultural carregam um vinculo
com a identidade e a memoéria dos povos ou das comunidades em que estdo inseridos. Entretanto, ndo é tdo
dificil aceitar essa conclusdo quando se verifica que a destruicdo de um bem cultural promove a passagem do
material para o imaterial: um ato de destruicdo do passado e daquilo que a que a construgdo coletiva da memoria
quer representar”. CUREAU, Sandra. Dimensdes praticas culturais e direitos humanos. In: SOARES, Inés
Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. So Paulo: Edi¢cbes SESC Séo
Paulo, 2019, p. 110.

192 Nas palavras de Allan Rocha: “O elemento de vinculagdo de bens em geral ao patriménio cultural brasileiro é
o valor simbolico que embutem, por se referirem & identidade, acdo ou memoria dos diversos grupos formadores.
Afora o contetdo simbdlico, o contelido do patrimdnio cultural nacional é abrangente, desconhecendo outros
limites que ndo a referéncia simbdlica ao elemento identitario”. SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no
Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 108.



64

na formacdo dos vinculos comunitarios, sendo essenciais aos direitos culturais'®®, sendo
identificados na Constituicdo Federal varios elementos que auxiliam na classificacdo do
patrimonio cultural'®®, que, apesar de conter conceituacdo aberta, segundo Francisco

Humberto Cunha, podem ser exemplificados deste modo:

As formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais;
0s conjuntos urbanos e os sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.'*

A realizacdo dos direitos culturais depende inicialmente da possibilidade de acesso ao
patrimonio “cultural e as fontes de cultura — que tradicionalmente sdo 0s museus, arquivos,
centros culturais, mas que devem ser entendidos mais amplamente para incluir todos 0s
espacos, fisicos ou ndo, de elaboracdo e reelaboracdo de simbolos e seus significados
culturais™® Destaca-se aqui, sobretudo, que a esséncia desse direito esta ligada a garantia,
individual e coletiva, de poder acessar e usufruir de um patrimonio cultural necessariamente

»»197_198

“rico, valorizado e protegido , tendo em vista que o contrario, um “patriménio cultural

1% Note-se a afirmacdo de Francisco Humberto Cunha Filho: “Desse modo, mesmo com todas as dificuldades de
compreensdo, delimitacdo e, por conseguinte, de operacionalizagdo, um dos conceitos mais importantes ao pleno
exercicio dos direitos culturais € o patriménio cultural, sobremodo nas suas esferas mais abrangentes, as de
direitos humanos e de direitos fundamentais” CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais no
Brasil: dimensionamento e conceituacdo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e
direitos humanos. 2. ed. Séo Paulo: Edi¢cbes SESC S&o Paulo, 2019, p. 38.

194 Nas palavras de Frederico Barbosa: “O patrimdnio cultural é espago de lutas simbélicas. Ja se associou a
narrativas de construcao da nacéo, a lutas estéticas, a politicas urbanas, a defesa de processos de democratizagao
e aos direitos culturais. O caminho mais curto para relacionar patrimdénio cultural com direitos humanos é
associa-los aos direitos culturais”. BARBOSA, Frederico. Direitos humanos, patriménio cultural e politicas
publicas. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. Séo
Paulo: Edi¢Bes SESC S&o Paulo, 2019, p. 76.

1% CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais no Brasil: dimensionamento e conceituacio. In:
SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. S&o Paulo: Edic6es
SESC Sé&o Paulo, 2019, p. 37.

1% 5OUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 99.

97 |bid, p. 100.

198 A preservacdo do patriménio histérico cultural é indispensével, detendo o Estado de dever de protecéo, nessa
acepcdo o Min. Herman Benjamin expde entendimento no julgamento do Recurso Especial n°® 1.293.608: Por
meio de tombamento ou de outras formas de intervencdo administrativa e judicial, a atuacdo do Estado ndo
protege — nem deve proteger ou muito menos exaltar — apenas estética refinada, arquitetura suntuosa, produgéo
artistica luxuosa, templos esplendorosos, obras grandiosas dedicadas ao 6cio, ou sitios comemorativos de
faganhas heroicas dos que instigaram ou lutaram em guerras, com elas ganharam fama ou enriqueceram. Além
de reis, senhores e ditadores, a Historia vem contada também pelos feitos, revoltas e sofrimentos dos
trabalhadores, dos pobres, dos estigmatizados e dos artifices mais humildes da Paz. Para que deles, do seu
exemplo, coragem e adversidade nunca se olvidem as geracdes futuras, fazem jus igualmente & preservacao seus
monumentos, conjuntos e locais de interesse, com suas peculiares marcas arquitetdnicas, mesmo que modestas e
carentes de ostentacdo, assim como seus rituais, manifestacdes culturais, raizes etnoldgicas ou antropolégicas, e
até espacos de indignidade e desumanidade — do calabouco a senzala, da sala de tortura ao campo de
concentragdo. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). REsp 1.293.608/PE. PROCESSUAL
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palido, esvazia os direitos culturais, pois retira-lhes a substancia que intermedia as interacfes
culturais*®. Sua fragilidade contamina todo o conjunto de direitos culturais”®.

O quarto e ultimo vetor dos direitos culturais em stricto senso é a obrigatoriedade de
se assegurar ambientes fecundos ao florescimento dos direitos culturais, que tomem por base
a pluralidade e diversidade socialmente existentes, cujo foco esta, sobretudo, nas inimeras
possibilidades de nos manifestarmos culturalmente enquanto brasileiros ou como integrantes
de grupos e comunidades®®. O direito & diversidade rechaca a discriminagdo vivida por

pessoas ou grupos, pois

Neste cenério, ndo h& espacos para a exclusdo. A discriminacdo afeta
diretamente o direito a pluralidade e diversidade, ofende frontalmente os
direitos culturais e atinge, também, o direito a identidade, na medida da
rejeicdo a forma particular de ser e viver. O direito a igualdade prepondera na

CIVIL. DIREITO DE CONSTRUIR. ACAO DEMOLITORIA. PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E
PAISAGISTICO DE OLINDA. REFORMA DE IMOVEL RESIDENCIAL SEM LICENCA URBANISTICA E
EM DESACORDO COM EXIGENCIAS LEGAIS. ARTS. 187, 1.228, § 1° 1.299 E 1.312 DO CODIGO
CIVIL. ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. POSSUIDORA DIRETA E
RESPONSAVEL PELO ACRESCIMO AO IMOVEL. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 934, lll, DO
CPC. PERICULUM IN MORA REVERSO. UNESCO. CONVENCAO RELATIVA A PROTECAO DO
PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL. DIREITO DE CONSTRUIR E ACAO
DEMOLITORIA. RECORRENTE: MARIA DO CARMO MARTINS DE SOUZA. RECORRIDO
MUNICIPIO DE OLINDA. Relator: Min. Herman Benjamin, 04 de dezembro de 2012. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101013193&dt_publicacao=24/09/20
14>, Acesso em 08 jan. 2023.

199 As interagBes culturais sdo necessérias e diversas, mas nem sempre pacificas e consensuais. A titulo
ilustrativo tem-se o enfrentamento quanto a ocupacdo de terras indigenas do povo Caramarumu-Catarina-
Paraguacu, no Sul do Estado da Bahia, no qual o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da Acdo
Civil Originaria n® 312 reconheceu a condicao juridico-constitucional de terra indigena e declarou a nulidade de
todos os titulos de propriedade localizados na area de reserva. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). ACO 312/BA. AUTOR(A/S)(ES): FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAIL REU(E)(S):
ANANIAS MONTEIRO DA COSTA. Relator(a): Min. Eros Grau. Relator(a) p/ Acérddo: Min. Luiz Fux, 02 de
maio de 2012. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629999>. Acesso em: 08 jan. 2023.
200'50UZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 102.

201 Fato é que o Estado deve garantir as manifestacdes culturais em igualdade de acesso e tratamento. Nessa
perspectiva, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na ADI n°® 4439 quanto a constitucionalidade do ensino
religioso confessional como disciplina facultativa das escolas publicas de ensino fundamental sob fundamento da
isonomia e garantia de todas as confiss@es religiosas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI
4439/DF. ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E
MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE
RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS.
CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1°E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO
ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO
7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. REQTE.(S): PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA. INTDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL. INTDO.(A/S): CONFERENCIA NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL — CNBB. Relator(a): Min. Roberto Barroso. Relator(a) p/ Acérdao: Min. Alexandre de
Moraes, 27 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15085915>. Acesso em: 08 jan. 2023.
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rejeicdo e criminalizagdo da discriminacdo, mas é reforgado pelos direitos
culturais ao pluralismo e & identidade.?*

Quanto ao plano normativo positivado a pluralidade tem relevo constitucional entre os
direitos fundamentais por derivacdo, conforme indicam os 8§ 1° e 2° do art. 215 e caput do
art. 216 da Constituicdo Federal, ao tratarem da protecdo a diversidade das manifestacGes dos
grupos formadores do patriménio cultural dos brasileiros?®. E, ainda, no plano internacional,
a Declaragdo Universal sobre a diversidade cultural de 2002, enfatiza expressamente em seu

art. 4 ° o seguinte:

Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural: A defesa da
diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade
humana. Ela implica 0 compromisso de respeitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem
a minorias e os dos povos autdctones. Ninguém pode invocar a diversidade
cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional,
nem para limitar seu alcance.”

Portanto, a partir da perspectiva dos direitos culturais, verifica-se a essencialidade de

participacdo nas experiéncias culturais como elemento determinante na formagdo da pessoa,

202 SOUZA, op. cit., p. 118.

203 A pluralidade e diversidade sdo formadores da prépria nagéo, sendo reconhecidos e valorados mesmo em
recortes de agrupamentos étnicos. O Supremo Tribunal Federal teceu significativa posicdo no julgado da 3388
RR ao atestar que o “substantivo indios ¢ usado pela Constituigdo Federal de modo plural, de modo a retratar
uma diversidade indigena tanto interétnica quanto intra-étnica, ndo guardando a protecdo somente aos povos em
primitivo estagio de habitantes da selva, além de discorrer que a relagéo entre indios e ndo indios devera ser de
muatuo proveito BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Pet 3388/RR. ACAO POPULAR.
DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO- DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS
REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO
MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE.
MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL
COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCAGCAO DAS TERRAS INDIGENAS
COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO
COMUNITARIA PELA VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR
AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA
SUPERLATIVA  IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SALVAGUARDAS
AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA
A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO. REQTE.(S): AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO.
REQDO.(A/S): UNIAO. Relator(a): Min. Carlos Britto, 19 de margo de 2009. DJe-181 DIVULG 24-09-2009
PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT VOL-
02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049. p. 4 e 47. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=630133>. Acesso em: 08 jan. 2023.

204 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.
Declaracdo  universal sobre a  diversidade cultural. UNESCO, 2002. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20sobre%20a%20Diversid
ade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf >. Acesso em: 04 jan. 2023.


https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf
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na sua insercdo nos ambientes coletivos e no desenvolvimento continuo das identidades
individuais e coletivas®®, correspondendo & realizacao de ideais de natureza particular e social
— privados e publicos.

Por esse prisma € possivel vislumbrar a importancia das artes e da cultura na vida das
pessoas e sua transcendéncia a coletividade, em um processo viabilizado pelo direito de
acesso e de fruicdo dos bens materiais e imateriais, que desemboca em impactos imediatos de
cunho individual — na formac&o do sentimento de pertencimento e da prépria identidade, e, no
plano social, na construcdo da identidade coletiva, por meio do compartilhamento de signos e
significados que fornecem o amalgama dos grupos sociais e comunidades.

Alcancar a plena e efetiva participacdo nas experiéncias artistico-culturais depende,
antes de tudo, do confronto, vis-a-vis, entre o intérprete e o bem cultural, material ou
imaterial, razdo pela qual sdo imprescindiveis o acesso e fruicdo. Sem isso, ndo ha que se falar
em compreensao e comunicacdo dos sentidos embutidos nas infindaveis expressdes culturais,
havendo como resultado a exclusdo e redugdo dos potenciais de desenvolvimento social e
cultural de um pais.

N&o ha existéncia humana, individual ou coletiva, que se desvincule da dindmica
cultural, pois é moldada a partir da absorcdo dos sentidos e contetidos intrinsecos das
expressoes, € que delas derivam, em um entendimento de que a cultura tem “por base as
relages dos individuos e coletividades com o simbdlico, que se refletem no seu modo de ser,

59206

conviver e se expressar” ", ¢ a consciéncia de que “a capacidade de perceber os significados

de uma obra de arte é como a competéncia para produzi-la, produto resultante da experiéncia
coletiva” .

Viver culturalmente é vital. Expressfes artisticas e culturais espelham a sociedade e
vice-versa, “na medida em que tanto refletem quanto impactam o conjunto de significados da

»28  Toda materializacdo de expressbes artisticas, por

ordem social onde se inserem
conseguinte, é nutrida pelas percepcdes e sentidos que o artista agregou, voluntaria ou

involuntariamente dentre 0s contextos sociais que se inseriu. Ao intérprete, de igual maneira

205 Nesse sentido a “combinagio de transformagdes sociais e politicas resultaram na consciéncia sobre a
importancia e relevancia dos direitos culturais, de um lado, como amélgama sociojuridico dos grupos formadores
dos Estados contemporaneos e, do outro, como elemento essencial na construcdo das identidades e da formacéo
da pessoa, além do papel crucial para o desenvolvimento econdmico”. SOUZA, Allan Rocha de. Direitos
Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 45-46.
206 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e finalidades. 2. ed. S&o
Paulo: Edi¢des SESC Sdo Paulo, 2020, p. 7.
zg; SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 26.

Ibid, p. 25.
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(...) a capacidade de perceber os significados de uma obra de arte é como a
competéncia para produzi-la, produto resultante da experiéncia coletiva (...).
Na medida em que as visdes de mundo e sentidos da vida s&o resultantes das
construcBes simbolicas elaboradas a partir das interacBes sociais, a exposi¢do
as obras artisticas é condicdo para a participacdo na construcdo deste universo,
dos significados destas obras e para a sua producao. Nao é dificil vislumbrar, a
partir desses pressupostos, que as condi¢es sociais, que possibilitam e
limitam as experiéncias individuais, estdo diretamente ligadas as expressdes
criativas. A arte é, portanto, socialmente condicionada.?®

A arte como irradiacdo da cultura transforma quem nela se insere e dela goza. Além
disso, “as artes sdo partes importantes das condi¢des sociais que influem nas institui¢des
democréticas e na liberdade pessoal e que, por isso, ndo sdo simples adornos da cultura, mas
bens de cujo gozo todos devem partilhar, se a democracia ¢é real”?'%. Dentre as inesgotaveis
manifestacOes artisticas e culturais, esse estudo, destinado sobretudo as pessoas com
deficiéncia visual, é desenvolvido a partir da perspectiva de que a compreensdo dos
significados culturais de determinada expressdo ou manifestacdo abre ao intérprete uma
infinitude de possibilidades existenciais e, ¢ neste contexto que se vislumbra “o livro e a
producdo literaria como bens culturais, que séo distintos justamente pelo papel que exercem
na construcao das redes de significados, da cultura de um determinado grupo social, dentro da
qual a propria producéo cultural esté inserida e faz sentido”?"*.

O direito de acesso e de fruicdo (da literatura®?, no caso) tem natureza de direitos
humanos, fundamentais, por se encaixar dentre as vertentes de realizacdo dos direitos
culturais, seja no ambito de construcdo da identidade individual ou da identidade coletiva,
razao pela qual “a luta pelos direitos humanos abrange a luta por um estado de coisas em que

todos possam ter acesso aos diferentes niveis da cultura™?*?,

2.2 Direito de acesso a cultura e a construgdo da identidade pessoal: a importancia do ler

299 |bid, p. 26.

219 |hid, p. 49.

211 SOUZA, Allan Rocha de. Leitura e acesso a cultura. In: LOUZADA, Daniel (org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 129.

212 «“Chamarei a literatura, da maneira mais ampla possivel, todas as criagdes de toque poético, ficcional ou
dramatico em todos os niveis de uma sociedade, em todos os tipos de cultura, desde que o chamamos de folclore,
lenda, chiste, até as formas mais complexas e dificeis da producdo escrita das grandes civiliza¢des.”. CANDIDO,
Antonio. O direito a literatura. In; LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2021, p. 35.

213 Ibid, p. 35.
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Raul Cleber Choeri ensina que o direito a identidade é um direito fundamental
autdnomo que representa as manifestagdes do “ser” de cada pessoa®™, destacando que, apesar
de sua categorizacao pelo direito civil como direito da personalidade, “apresentando todas as
caracteristicas que o definem como tal — absoluto, indisponivel, irrenunciavel,
extrapatrimonial, impenhoravel e imprescritivel”®®, ndo fica restrito, indo além dessa

216

condicdo“™, tendo em vista que:

Diante das numerosas dimensfes com que a identidade se apresenta — estavel,
dindmica, individual e coletiva — impende concluir que ela ndo pode ser
reduzida a uma categoria de direito subjetivo da personalidade; ao contrério,
verifica-se como objeto de tutela constitucional autbnoma, como bem juridico-
constitucional de méaxima expressdo valorativa para a realizagdo da pessoa
humana.?"’

Segundo a abordagem trazida por Raul Cleber Choeri, a afirmac¢do do “ser” é um
processo dependente de uma série de sentimentos identitarios e todos eles, por sinal,
interagem e de algum modo se alimentam dos direitos culturais, e reafirma que o percurso de
construcdo da identidade é sobretudo movido e influenciado pelas experiéncias culturais do
sujeito. A confirmagdo da identidade “depende de um certo nlimero de processos subjetivos
de avaliacéo, cujos resultados sé&o traduzidos em impressdes vividas, que constituem, em seu
conjunto, o que se denominou sentimento de identidade”?,

Os efeitos dos direitos culturais, como propulsores da identidade e do préprio
reconhecimento do direito a identidade cultural, estdo vinculados especialmente aos
sobreditos aspectos subjetivos determinados pela vivéncia, interacdo e integracdo da pessoa e
da coletividade, portanto, pelas experiéncias culturais, voluntarias ou ndo, preconcebidas ou
ndo. 1sso porque, a identidade individual se desenvolve dentro de contextos coletivos em que
0 outro € necessario as proprias percepcdes individuais; essa relacdo simbidtica, de mutua

13

influéncia, €, sobretudo, conectada por meio do exercicio dos direitos culturais, pois “a

214 Nas palavras de Vitor Almeida: “Ser pessoa ¢ mais do que ter personalidade para titularizar situagdes
subjetivas, constitui valor intrinseco a cada ser corporificado e¢ enraizado em sua comunidade, que busca
expressar sua identidade a partir das escolhas existenciais que lhe parecem mais adequadas a luz da sua visao de
mundo”. ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 136.

25 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010, p. 265.

216 Raul Choeri destaca, ainda, que o direito & identidade, equivocadamente, costuma ser confundido com outros
direitos da personalidade, tais como “o nome, a honra, a privacidade e o direito autoral, deixando de ser aplicado
em situagdes juridicas que, sob sua égide, merecem tutela”. CHOERI, op. cit., p. 266.

7 bid, p. 282.

218 Ipid, p. 277.
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identidade é para o ser humano uma conquista, fruto de um processo de afirmacéo perante a

sociedade daquilo que se é, ou ndo, a contrario senso, de negacdo daquilo que ndo se €. A

identidade, por assim dizer, ¢ sustentada tanto pela inclusdo como pela exclusio” **.

Raul Cleber Choeri classificou os principais elementos condicionantes dos
sentimentos de identidade em prol de uma “estrutura que garanta e promova, em sintese, de

maneira permanente, sentimentos de materialidade, pertencimento permanente, unidade,

coeréncia, continuidade temporal, diferenca, valor, autonomia, confianca e vir-a-ser”??,

elegendo as nove caracteristicas abaixo relacionadas com os direitos culturais.

Nota-se, de inicio, que os direitos culturais tangem a “presenca do corpo”221 eo

99222

“reconhecimento da diferenga” ", a0 passo que as experiéncias culturais impactam a

formagéo do grupo social em que “o corpo passa a constituir um suporte de signos distintivos
que revelam a identidade do grupo social”?® e, portanto, afetam o individuo e vice-versa, pois
este apenas “reconhece sua existéncia material através de seu corpo”224. E, ap0s perceber que
existe, precisa entender que é diferente e aceitar as demais diferencas, movimento que
“depende de a realizagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual é naturalmente

necessario o amalgama de ideologias, etnias, culturas, crencas em prol do ideal comum de

~ 225,
promogao da pessoa humana” “>: E

O mesmo ocorre em relacdo ao territério nacional para um povo, que nele
sedimenta sua cultura, sua histdria, sua etnia. Igualmente, o patrimonio
cultural, consubstanciado nas obras, nos monumentos na bandeira, na lingua e
em outros simbolos nacionais, garante essa referéncia existencial necessaria a
realizacdo da identidade. 226

Essas colocagdes reafirmam a relacdo dos direitos culturais com outros aspectos do

direito a identidade, que sdo “a necessidade de pertencer”?’

99 228 99 229

, “a consciéncia de unidade e

coeréncia , a “certeza da continuidade e a “vontade de confiar” . Isto porque parte

da sensacgédo de pertencimento, de unidade e coeréncia € traduzida culturalmente pelo fato de

219 |bid, p. 295.
220 Ipid, p. 161.
221 |bid, p. 22-35.
222 |bid, p, 47-52.
223 |bid, p. 25.
224 |bid, p. 27.

22 |bid, p. 51-52.
228 |bid, p. 29.

227 |bid, p. 36-40.
228 |bid, p. 41-43.
229 |bid, p. 43-47.
230 |bid, p. 61-65.
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“os individuos de uma mesma sociedade compartilharem o ntcleo cultural comum,
constituido de sentimentos, julgamentos, condutas, que lhes conferem o sentido de unidade
identitaria, a vivéncia de ser n6s” **. Esse movimento repercute na certeza da continuidade,
a0 passo que ocorre em constantes e ininterruptas etapas sempre inspiradas, voluntariamente

ou ndo, na historia cultural coletiva. Pois,

O estatico e o dindmico combinam-se, complementam-se, para determinar, em
cada instante do discorrer existencial, a identidade pessoal. Para os grupos, a
conscientizacdo da sua historia coletiva, dos importantes episodios historicos
ocorridos na formagdo da cultura, de seu folclore — amalgama,
frequentemente, de varias etnias e crengas —, desperta sua auténtica identidade
a partir desse sentimento de continuidade. A preservacdo da memoria cultural
e do patriménio cultural brasileiro, prevista constitucionalmente, respeitando
as diversas manifestacGes étnicas contidas na arte, cultura, na lingua, na
culinaria, na literatura, por certo fornece pardmetros existenciais que permitem
que cada qual se veja como unidade identitaria no fluir do tempo.?*

Por fim, os ultimos trés sentimentos de identidade que atuam na afirmacdo do ser séo

59233 59234

“a expressdo da autonomia””™, a “manifestacdo de valor

1”235

e a “realizacdo do projeto
existencial”**, que, também, se relacionam com os direitos culturais por sua propria esséncia.
A autonomia indica o poder de livre autodeterminacdo garantida, por exemplo, pelo direito
“l[a] livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢ao” 236 que
repercute na forma pela qual manifesta seu valor, pois a efetiva liberdade possibilita “a cada
um reconhecer e promover sua propria identidade, na sua significagio efetiva e implicita” %7,
todos em prol do projeto existencial que necessariamente também é cultural, pois a partir do
“sentimento de existéncia em razdo do estabelecimento de um projeto central de vida, os
atores sociais, utilizando-se de qualquer material cultural ao seu alcance, constroem uma nova
identidade capaz de redefinir sua posi¢do na sociedade” %®. Ao tratar das pessoas com

deficiéncia, afirma Vitor Almeida que:

A autonomia existencial tem por objetivo a realizagdo de escolhas ligadas néo
ao patriménio, mas aos atributos que constituem a identidade que
individualiza e caracteriza cada pessoa em sua teia social. Em virtude da
incidéncia sobre as situagdes subjetivas existenciais, que sdo “manifestagdes

21 |bid, p. 37.
32 |bid, p. 45.
233 |bid, p. 55-61.
%% |bid, p. 52-55.
2% |bid, p. 65-609.
2% |bid, p. 60.
%7 |bid, p. 60.
238 Ibid, p. 67.
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diretas da personalidade como valor”, é fundamental para a garantia do seu
pleno desenvolvimento.?*®
Ainda de acordo com Raul Cleber Choeri, o direito a identidade é considerado um
direito fundamental autbnomo e amplo que vai aléem dos direitos da personalidade, pois
abarca todas as potencialidades do ‘“ser” em busca da maxima tutela da pessoa humana,
contetdo que por sua propria natureza ndo pode ser taxado, ndo se reduz a condi¢cdo humana
de “ser”.
Apesar da natureza autbnoma, o direito a identidade € macro e relaciona-se com
inimeros outros direitos que se imbricam, se interligam, interagem, que ora se somam ou ora

conflitam, tais como autonomia privada, capacidade®®

, solidariedade, igualdade. No entanto,
a conclusdo dos influxos entre os direitos sempre deve ser em prol da realizacdo das
identidades dentro do projeto constitucional que, finalisticamente, é representado na prépria
esséncia da dignidade humana.

Dentre os prismas de andlise das multiplas facetas do direito a identidade, destaca-se
neste trabalho, o direito a identidade cultural, fruto do reconhecimento nacional e
internacional, como direito relevante a esse “ser” que necessariamente ¢ cultural, assim
dizendo um “ser cultural”®*!. Portanto, o direito & identidade cultural tem perfil existencial,
seja sob o viés individual ou coletivo, sobretudo porque “¢ visto como importante elemento
da dignidade humana”?%.2%

Do mesmo modo que o abrangente direito a identidade, como reflexo, o “ser cultural”

se materializa por meio de questdes de indole identitéria individual inerentes & personalidade

% ALMEIDA, op. cit., p. 142.

0 Em relagdo necessidade de separacdo dos conceitos de capacidade civil e de autonomia das pessoas com
deficiéncia e sua relagdo com a identidade individual, Vitor Almeida ressalta: “imperativa a necessidade de se
apartar os conceitos de capacidade civil e autonomia privada, sob pena de ao se admitir a restricdo da autonomia
se violar a propria dignidade. Assim, ainda que se declare a incapacidade relativa de pessoa com deficiéncia com
base no art. 40, III, do CC, indispensavel que se resguarde a0 maximo a sua autonomia, notadamente para as
questdes existenciais. Tais mudangas permitem a reapropriacdo do sujeito no sentido de forjar sua propria
identidade e tomar suas proprias decisdes, que foi historicamente silenciada pelos processos de controle e
invisibilizag@o dos seus destinos. O EPD, consentaneo com a CDPD, visa “desinterditar” a cidadania das pessoas
com deficiéncia ao reconhecer a plena capacidade civil e, proporcionalmente, apoia-la nos atos necessarios a sua
protecdo, visando sua emancipagao”. Ibid, p. 22.

241 «por essas razdes, os direitos culturais devem ser considerados como fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro, independentemente da forma de seu exercicio”. SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no
Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 55.

242 |bid, p. 160.

243 No obstante, a fim de identificacdo, o tema foi trazido por Raul Choeri, respectivamente, como a dimens&o
individual da identidade (item “(i)”” na nota de rodapé ntimero 86) ¢ dimensédo social da identidade (item “(ii)” na
nota de rodapé nimero 86).



73

humana, tais como, o préprio reconhecimento®*

, a sensacdo de pertencimento, a
autoaceitacdo, que repercutem em temas socais, tais como a inclusdo, a igualdade, a
diversidade, a pluralidade e a cidadania, temas que estdo sempre em dindmico processo de

construcdo da identidade coletiva. Além do mais:

Os direitos culturais apontam e confirmam a transcendéncia dos direitos
fundamentais, na medida em que se expressam tanto enquanto liberdade,
igualdade e solidariedade, alcangando, ao mesmo tempo, as diversas
dimensdes. Em que pese esta percep¢do, o seu nlcleo essencial fundamenta-se
principalmente na igualdade, fazendo destes direitos-irmdos dos direitos a
educacéo e sade.””

O direito a identidade abriga o “ser cultural”, em razdo do inegavel impacto
constitutivo dado pelas experiéncias culturais no desenvolvimento das potencialidades
humanas individuais e sociais, que sdo capazes de garantir 0os primados mais caros da
sistematica constitucional, ocupando, por conseguinte, o vértice da normatividade de cunho
ético e moral do ordenamento, por isso a afirmativa de que “o exercicio pleno dos direitos
culturais € condicdo para o0 desenvolvimento, necessariamente social, destas
potencialidades”?4° 24

Convém ressaltar, ainda, que a livre construgdo da identidade cultural do sujeito se
completa a partir da realizacdo do conjunto de direitos culturais representados pelos quatro
vetores ja expostos 248 o que “formam um conjunto autdbnomo de direitos interdependentes,
vinculados ao objetivo maior de assegurar a livre participacdo na vida cultural e garantir seu

s 249

pleno exercicio Sendo assim, a construgdo das identidades individual e coletiva

pressupOe a rica e fértil participacdo nas experiéncias culturais, de tal modo que o “ser
cultural” ¢ refém da liberdade de participar plenamente, pois, sem tal participacdo a

identidade cultural ndo se desenvolve, se perde ou se esvai.

% Em relagdo as pessoas com deficiéncia, Vitor Almeida afirma que: “o reconhecimento torna-se o elemento
chave para a inclusdo social, como necessidade essencial a vida humana em sentido gregario, na medida em
envolve a atribui¢do de um valor positivo ao individuo que o toma para construgdo de sua identidade, autoestima
e autorrealizac¢do. Por conseguinte, sem o reconhecimento social hé o risco de as normas protetivas assumirem
feicdo meramente programatica, impedindo a implantagdo que se espera do modelo social e a efetivagdo dos
direitos humanos fundamentais da pessoa com deficiéncia”. ALMEIDA, op. cit., p. 128.

245 SOUZA, op. cit., p. 59.

2% |bid, p. 54.

24T Conforme tema desenvolvido no tépico anterior.

248 540 eles: (i) a participacdo na vida cultural; (ii) o acesso & cultura e sua fruicdo; (iii) o patrimdnio cultural e,
(iv) a diversidade e a pluralidade.

#9'SOUZA, op. cit., p. 160.
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Participacéo esta que, inclusive, obrigatoriamente, deve ser fomentada e incentiva pelo
Estado, através das atuacdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, sem
desconsiderar, naturalmente, a participacdo do setor privado e da sociedade civil, em busca da
realizacdo do projeto constitucional de sociedade. Este dever do Estado de assegurar o direito
de participacdo cultural é convergente com a dimens&o estatal do direito & identidade.”*

Fato é que, com ou sem atuacdo do Estado, s6 pode existir plena participacdo nas
experiéncias culturais por meio do mais amplo acesso aos bens culturais e consequente
possibilidade de fruicdo, dai a constatacdo de que o direito de acesso a cultura é elemento
chave e instrumental a participacdo. Essa constatacdo equivale a dizer que o direito de acesso
é o primeiro e basilar passo a construcdo da identidade cultural, reproduzindo todas as suas
implicagdes nas esferas individuais e coletivas, pois “a ampla acessibilidade dos bens
culturais corrobora, ainda, para permitir a livre construcdo das identidades, elemento de
constituicdo da existéncia social da pessoa, caracterizando-se os direitos culturais como
verdadeiro direito existencial social”**.

O direito de acesso a cultura deve, portanto, ser facilitado ao méaximo, estimulado,
permitido, incentivado, fomentado e desenvolvido, pois, seu conteddo é nutrido pela
realizacdo dos direitos e valores mais caros a sistematica constitucional, pois indispensavel a
realizacdo dos direitos culturais e seus consequentes efeitos na identidade cultural. Portanto,
em sintese, o direito de acesso a cultura € instrumento ao exercicio pleno dos direitos culturais
que € o fundamento e a esséncia da formacéo da identidade cultural.

Sendo assim, também por sua natureza representativa das finalidades existenciais e por
seu status de direito fundamental, a projecdo do direito de acesso a cultura nas relacbes
privadas e publicas deve ser direta e imediata. Motivos pelos quais o direito de acesso deve
ser a regra, enquanto sua restricdo e excecdo, que, portanto, tém que ser devidamente
fundamentadas a partir de juizo de ponderacdo concreto, que seja capaz de justificar a ndo
aplicacdo plena do direito de acesso, sob pena de subversdo dos primados constitucionais.

Nesse contexto, cabe a demonstracdo de como os direitos culturais se relacionam as
trés dimensdes que alicercam a construcao das identidades, segundo a classificacdo de Raul

|’252

Cleber Choeri, quais sejam: (i) individual; (ii) social e (iii) estatal,”“ sera revelada com énfase

no direito de acesso aos textos e livros em formato acessivel e suas implicagdes na vida das

%0 CHOERI, op. cit., p. 296.
21 SOUZA, op. cit., p. 160.
%2 CHOERI, op. cit., p. 293-302.
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pessoas com deficiéncia visual, partindo-se da premissa segundo a qual “aquele a quem néo é

garantido o direito a leitura, a educacao de qualidade e a cultura esta sendo roubado do direito

a consciéncia social, & humanizacao e as oportunidades de ser “sujeito” da propria vida”>>,

Em uma primeira dimensdo, individual, verifica-se a influéncia direta da experiéncia
cultural no desenvolvimento do “ser” identitario individual, uma vez que a construgdao da

identidade permite “que cada pessoa seja Unica, irrepetivel, impar, seja ela mesma,

»254

determinada e fluida, reconhecida em sua historicidade e projetada no seu vir-a-ser”=" e,

nesse processo, ndo faltam elementos essencialmente culturais. E a identidade cultural, um
dos componentes da identidade pessoal, pode ser, para os fins deste trabalho, entendida a
partir da percepcao dos efeitos da literatura na vida de quem acessa e usufrui, uma vez que

“sdo portas para a imaginagdo, para a criatividade, para o conhecimento e para o

59255

desenvolvimento critico e social de cada ser”*, e permitem “o conhecimento do passado,

interferéncia ativa do presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opgdes referentes ao

futuro”®®. Afinal, literatura e identidade cultural se relacionam, ja que:

Por se constituir nesse didlogo entre representacdo, imagem e palavra, por um
lado, e entre individuo e sociedade, por outro, a literatura termina sendo um
espago privilegiado para a articulagdo de identidades. Nesse sentido, o texto
literario € um bem cultural que nos ajuda a dizer o que somos € 0 que ndo
somos, 0 que queremos € 0 que ndao queremos ser, que valores defendemos
para o nosso mundo e o mundo em que queremos viver. E assim que o direito
de ser representado e de construir por meio de uma representagdo sua
identidade cultural é também um direito humano que se efetiva por meio da
literatura.’

Dentre os coroléarios fundamentais do desenvolvimento da identidade individual,
expressos nas situacdes existenciais que tutelam a realizacdo da pessoa humana, estdo as

varias manifestacfes do direito da personalidade, como a autonomia; a plena capacidade do

258

individuo de agir em seu contexto social; e a necessidade de reconhecimento™" e de ser e se

23 FAILLA, Zoara. O brasileiro que I8, 18 o qué?. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 87.

4 CHOERI, op. cit., p. 166.

2% JESUS, Beatriz Araljo de. Por que eu, leitora, sou contra a taxagdo do livro?. In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 71.

26 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e finalidades. 2. ed. Sdo
Paulo: Edi¢bes SESC S&o Paulo, 2020, p. 46.

27T PAULINO, Graga; COSSON, Rildo. A literatura no territério dos direitos humanos. In: Aldo de Lima (Org.).
O direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012, p. 101.

28 Em relagdo as pessoas com deficiéncia, Vitor Almeida afirma que: “Os significados de reconhecimento
extrapolam o plano meramente cognitivo. Assim, reconhecer pode significar desde notar a presenca de outra
pessoa por sinais corporais em determinado ambiente, como também quer dizer a boa reputagdo que alguém
goza no meio social por seu valor reconhecido. O conceito filosofico de reconhecimento carrega esses
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sentir pertencente ao compartilhar valores simbolicos e signos com o grupo social. Esses
caminhos também confluem na construcdo das identidades coletivas, e sdo facilitados pela
literatura, tendo em vista “que a transformacdo de uma pessoa e sua formacdo como cidada
estdo diretamente relacionados com a qualidade de educacdo que ela recebe em sua vida, e 0s
livros sdo os principais disseminadores do saber” 259,

Todos estes motivos exaltam o direito de acesso e frui¢do da obra literaria como uma
das experiéncias culturais capazes de auxiliar nesse processo individual e coletivo, uma vez
que atuam na propria “autonomia individual, na capacidade de decidir e de se definir, na
medida em que cada pessoa constroi a si mesma, com a aptiddo de gerar ideias, sentimentos,
convicgdes, condutas e de ter carater proprio e experimentar a condigio de ser distinto” %,

Nesse contexto, a experiéncia literaria, como exemplo do “papel da cultura na
construgdo e promocdo da cidadania”®, impacta na construcdo da identidade individual e se
torna um dos elementos promotores da cidadania, que, por sua vez, tem efeito agregador das
pessoas em sociedade, de tal modo que o fortalecimento do amplo acesso a literatura é um
mecanismo indireto de promocdo da inclusdo social e, consequentemente, da igualdade
substancial e de as razfes que motivam “a construc¢ao de situagdes que permitam a inclusio é
condicdo de um modelo de combate a exclusdo. Uma das formas de excluséo social no Brasil
é a cultural, que se corporifica na inacessibilidade a producéo e fruicdo de determinados bens

simbélicos”®?. Em seu relato, Beatriz Araujo de Jesus revela que:

Pelo acesso a leitura, trilhado num caminho dificil e sem investimento do
poder publico ao longo de minha infancia e adolescéncia, ainda assim pude
tornar-me uma cidada que conhece seus direitos e luta por manter os poucos ja
conseguidos (...). Foram eles que me tornaram mais critica e questionadora e
sensivel aos perigos do mundo também. Sou orgulhosa do que me tornei. Sou
uma cidada brasileira e ainda vou precisar de muitos livros para concretizar
minha formagcdo integral, além de muitos outros que me ajudardo a sobreviver
aos problemas que poderdo surgir.?®®

significados e ndo se refere apenas a simples identificagdo cognitiva de uma pessoa. (...) O reconhecimento
ultrapassa seus dominios filosoficos, configurando hoje como categoria ampla o suficiente para os embates
ligados a questdo da identidade e da diferenga, valores centrais numa sociedade multicultural.”. ALMEIDA,
Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 72-74.

259 JESUS, op. cit., p. 70.

260 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro,
Renovar, 2010, p. 300.

261 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 50.

262 |bid, p. 49-50.

263 JESUS, Beatriz Aradjo de. Por que eu, leitora, sou contra a taxacdo do livro?. In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 71-72.
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A literatura estd ligada ao processo de fortalecimento das identidades individual e
coletiva por ser um dos estimulantes das imaginacdes, emocdes e sentimentos humanos,
abrindo espaco ao conhecimento, a educagdo, aos sonhos, as descobertas e as criaces,
refletindo diretamente nas bases formadoras de uma pessoa, pois, acima de tudo, engrandece a
“quota de humanidade, na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos para a
natureza, a sociedade e o semelhante”®®. A vista disso, sdo ilustrativas as trés facetas
funcionais da literatura trazidas por Antonio Candido: (i) “como construcdo de objetos

autdnomos como estrutura e significados” *®*; (ii) “como forma de expresséo, isto &, manifesta

emocdes e a visdo do mundo dos individuos e dos grupos” 2% e, (iii) como forma de
conhecimento, inclusive como incorporagio difusa e inconsciente” %°’. Para participar desse
universo tornado possivel por meio da literatura, é preciso poder e se transformar em um

leitor, e 0 acesso é ponto fundamental na formacéo de um leitor, pois:

(...) para focarmos nos livros, o gosto pela leitura é condi¢do essencial para
gue o cidaddo se transforme em um leitor, um devorador de livros, e
eventualmente até autor, pois, ao contrario de outros bens essenciais pela sua
prépria natureza, a pratica cultural s6 se torna essencial ao cidaddo quando
desenvolvida, aprendida e culturalmente absorvida.*®

Muitas pessoas estdo, de algum modo, em constante contato com a leitura, pois,
“assim como todos sonham todas as noites, ninguém ¢é capaz de passar vinte e quatro horas do
dia sem alguns momentos de entrega ao universo das fabulas. O sonho assegura esse universo

59269

independentemente da vontade”~, e se 0 universo ficcional é tdo inescapavel, pois é mais do

gue um ato exclusivamente voluntario, e a literatura € um dos caminhos a esse mundo, 0 seu
acesso é um direito?’.

A maneira como se da a formacdo de uma pessoa, 0 modo como ela participara do
mundo, como desenvolverd sua personalidade ou exercera sua cidadania corresponde

estritamente com o grau educacional a que teve acesso ao longo da vida; e os livros cumprem

24 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2021, p. 24.

265 Ipid, p. 21

266 |bid, p. 21.

267 |bid, p. 21.

268 SOUZA, Allan Rocha de. Leitura e acesso a cultura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 142.

269 CANDIDO. op. cit., p. 19.

270 Continua Antonio Candido: “Ora, se ninguém pode passar vinte e quatro horas sem mergulhar no universo da
ficcdo e da poesia, a literatura concebida no sentido amplo a que me referi parece corresponder a uma
necessidade universal, que precisa ser satisfeita e cuja satisfagao constitui um direito”. Ibid. p. 19.
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destacado papel nessa tarefa social. A leitura “tem poderes magicos” " a0 passo que

potencializa as percepgdes sobre o proprio “ser” e sobre o mundo, sobretudo porque a
compreensdo e comunicacdo dos significados culturais da vida “nos tornam cidaddos, nos

firmam como pessoas esclarecidas e esclarecem nossos direitos” 22 Qu, de outra forma,

Esse maravilhoso instrumento humano que € a capacidade de criar narrativas e
traduzi-las em palavras ou signos a serem lidos por outros seres humanos.
Estes, por sua vez, os recriardo de acordo com seu juizo e sensibilidade. O
resultado desse processo complexo, que envolve inlmeras expressdes além
das palavras e da escrita, € uma apreensdo do real e do imaginario que nos
possibilita compreender o que somos e 0 que 0s outros sd0.?"

Outrossim, além do acesso a literatura e a leitura de livros garantir inumeros
beneficios de cunho pessoal e social refletidos na autonomia e no raciocinio critico, que
impulsionam e moldam a realidade, ainda podem influenciar na felicidade das pessoas e na

consequente harmonizacdo dos ambientes, por isso:

Vale ainda registrar um estudo realizado pela Universidade de Roma, que
analisa a influéncia da leitura e a felicidade das pessoas. Considerando as
dificuldades inerentes ao estudo, ja que as definices de felicidade e bem-estar
sdo bastante amplas, os pesquisadores estabeleceram como indice médio a
“percepcdo subjetiva de realizagdo pessoal, considerando todos os aspectos da
vida”. E os resultados indicam que os leitores possuem mais experiéncias
positivas e sdo mais ativos do que os ndo-leitores. Essa mesma constatacdo
estd presente na pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, na pergunta “O que
gosta de fazer em seu tempo livre?”, em cuja resposta € possivel observar uma
variedade maior de atividades por parte de quem é leitor. 2’

E possivel ainda considerar que “os livros s&o alimentos para a alma e deveriam ser
essenciais para a composi¢do da cesta basica nacional de cada trabalhador (a) deste pais”?.
Nao a toa, a fome de livros ¢ “uma necessidade universal que deve ser satisfeita sob pena de
mutilar a personalidade, porque pelo fato de dar forma aos sentimentos e a visdo do mundo,

nos liberta do caos e portanto nos humaniza”?"®. Noutro giro da “identidade cultural”, dessa

"l LOUZADA, Daniel. Um pais para os livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 9.

272 JESUS, Beatriz Araljo de. Por que eu, leitora, sou contra a taxagdo do livro?. In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 71.

"* MARQUES NETO, José Castilho. A leitura como politica e projeto de futuro. In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 109.

274 PEREIRA, Marcos da Veiga. A imunidade de impostos sobre livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros
para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 52.

°"* \VALENCIO, Ketty. Para que serve uma livraria na periferia? In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para
todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 159.

26 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2021, p. 30.
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vez com enfoque sobre as perspectivas da dimensao coletiva da identidade a Gtica dos direitos
culturais, destacam-se aos deveres de promocéo da diversidade e pluralidade e da protecdo e
incentivo ao patrimoénio cultural, elementos que ganham énfase em razdo das dinamicas e
interagdes sociais formadoras da identidade coletiva, uma vez que “a sociedade constroi
constantemente novas identidades e diferencas, a partir de novos costumes, novas ideologias,
novas culturas, através de movimentos politicos, religiosos, étnicos, migratorios” 21,

N&o é demais enfatizar, mais uma vez, que, voluntariamente ou ndo, as identidades
individual e coletiva sdo formadas, esculpidas e se retroalimentam através da conexao cultural
que as consolidam, por isso, os direitos culturais “conformam um verdadeiro direito
existencial social, uma vez que a pessoalidade de que tratam somente é passivel de ser
elaborada através das interacdes socioculturais. Sua relevancia juridica impele a sua
progressiva proje¢do nas estruturas juridicas e sociais do pais”?’®.

Nesse movimento de construcdo da identidade cultural, ora particularizada na
literatura, o que se verifica é o papel social dos livros como forma de expressdo dos
significados, que, ao longo da histdria recente, de geracdo em geracdo, transmitiram as
vicissitudes das relacdes humanas e disseminaram o conhecimento, a educacdo e as
reVOIU(;663279, além do mais, ndo podemos esquecer, “foram os livros que divulgaram as
ciéncias, formaram cientistas, elucidaram teorias, registraram pesquisas, e acima de tudo,
permitiram que os sonhos que levaram as descobertas, ndo so cientificas, mas as particulares,
do mundo de cada leitor”*®.

Como visto, o patriménio cultural é formado pelos bens materiais e imateriais
representativos da cultura de determinado grupo ao passo que traduz seus signos, significados
e a historicidade das simbologias, temas culturais, que naturalmente influenciam nas
identidades e que tem, na literatura, uma de suas formas de expressdo. Exemplo vivido é o

fandango caicara, cujas peculiaridades incluem:

Sua complexa estrutura, que envolve masica, coreografia, poesia e festa. A
partir das caracteristicas do fandango caicara descritas acima, percebemos que

2" CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro,
Renovar, 2010, p. 300.

278 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 161.

279 «“Roger Chartier apresenta o poder revolucionario dos livros na Revolugdo Francesa, ao defender que a
dessacralizag@o da leitura contribuiu para a ruptura e a transformacdo da sociedade francesa”. FAILLA, Zoara. O
brasileiro que I&, I& 0 qué?. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2021, p. 85.

280 JESUS, Beatriz Aradjo de. Por que eu, leitora, sou contra a taxagdo do livro? In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 71.
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estamos diante de um bem cultural imaterial na modalidade de expressdo, um
bem portador de referéncia a identidade, a acdo, a memoria da comunidade
tradicional caicara, que é um dos grupos formadores da sociedade brasileira.?®!

282 como elemento da identidade cultural em seu viés coletivo, se

Ja a pluralidade
manifesta na propria interacdo e afirmacdo de seus membros ante o tecido social, em busca do
projeto constitucional inclusivo®®®, sendo fundamentada a partir do ideal de que a
harmonizacdo de uma sociedade complexa necessariamente passa pela convivéncia
participativa e multicultural, tendo em vista ainda que “a identidade ¢ construida a partir da
diferenca coexistencial” ?*. As pessoas sdo diferentes em suas mais diversas expressées, mas
também sdo iguais enquanto seres humanos, e a pluralidade tem o “duplo aspecto da
igualdade e da diferenca, se ndo fossem iguais, 0s homens ndo seriam capazes de
compreender-se entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro (...). Se ndo
fossem diferentes, nao precisariam do discurso ou da agdo para se fazerem entender”?®® 28

Nesse particular, o direito a identidade cultural reflete a propria dignidade da pessoa
humana e seus corolérios, pois influencia tanto na igualdade quanto na diferenca, ao passo
que os direitos culturais promovem a vivéncia compartilhada, a convivéncia das mais diversas
expressdes humanas, elemento chave da pluralidade e diversidade e, portanto, igualmente

essencial & aceitacdo, sensacdo de pertencimento e inclusdo. Nesse sentido, destaca-se que:

Na medida em que a construcdo da subjetividade deriva das experiencias
individuais dos sujeitos, a preocupacdo em assegurar, em uma sociedade
complexa e multicultural, a possibilidade de experiéncias culturais diversas torna-
se prioritaria. A necessidade de didlogo intercultural imgplica na exposicéo,
promocéo e preservacdo da diversidade de visdes de mundo.?’

281 COELHO, Daniele Maria Teixeira. Patrimdnio cultural imaterial e direitos humanos: o registro do fandango
caicara como forma de expressdo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e
direitos humanos. 2. ed. Séo Paulo: Edi¢fes SESC S&o Paulo, 2019, p. 373-375.

282 Sendo assim: “Um dos grandes dogmas constitucionais relacionados a cultura é da diversidade com resguardo
aos elementos identitarios. Nos termos da Norma Superior, a diversidade aparece incluida na ideia do
pluralismo, icado ao status de fundamento da Republica (1°, V), e coadunado com a composicao heterogénea da
sociedade”. CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e finalidades. 2.
ed. Sdo Paulo: Edigbes SESC Séo Paulo, 2020, p. 135.

283 «Q direito a identidade, como instrumento de incluséo social, de reconhecimento de diferengas, de fomento
do pluralismo, de revelagdo da “verdade pessoal”, constitui a chave juridica para a realizacdo da dignidade
humana”. CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de
Janeiro, Renovar, 2010, p. 302.

284 Ibid, p. 295.

285 Ibid, p. 294-295.

286 Nesse sentido: “A legislagdo infraconstitucional aponta para os efeitos culturais na formagdo plural das
identidades quando indica a necessidade de complementa¢éo do curriculo unificado nacional com contetdos
regionais, que ¢ exigido em razdo das particularidades locais da sociedade e cultura”. SOUZA, Allan Rocha de.
Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 48.

287 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 40.



81

Pluralidade e diversidade culturais sdo, desse modo, interligadas e se somam no
combate & excluséo social e & desigualdade®®. Tarefas apoiadas pela literatura, que retrata e
repassa as situacdes da vida, sobretudo pelo impacto que tem na instrucdo e na educacgéo,
partes essenciais do objetivo social de construir uma sociedade diversa e plural, que ao
mesmo tempo seja justa e solidaria. Isto porque a experiéncia cultural literaria divulga os
valores que a sociedade “preconiza, ou os que considera prejudiciais, estando presentes nas
diversas manifestacdes da ficcdo, da poesia e da acdo dramatica. A literatura confirma e nega,
propde e denuncia, apoia e combate, fornecendo a possibilidade de vivermos dialeticamente
os problemas” ?*°. No entanto, a relevancia da coexisténcia da diversidade de visdes e da

pluralidade de vozes ndo € simples, pois:

Na sociedade pluralista moderna a afirmagdo da identidade e o
reconhecimento das diferencas pelo Direito implicam um processo de incluséo
e exclusdo, de pertencimento e ndo-pertencimento, de demarcacdo de
fronteiras, delimitando um espaco reservado para nés e outros para eles — em
Gltima anélise, 0 acesso a bens e direitos préprios.290

Além do mais, convém enfatizar que:

O texto literario ¢ lido ndo apenas como uma representacdo singular do
mundo, segundo a perspectiva deste ou daquele escritor, mas antes como a
enunciagdo de uma identidade cultural de um grupo social que se revela na
escrita daquele escritor, fazendo do texto uma representacdo deste grupo no
campo literario. %

Desde as sociedades modernas até a contemporaneidade, a leitura tem sido mecanismo
modelador da organizacdo e do conhecimento da estrutura social que reine, necessariamente,
diversas pessoas que se comunicam e se desenvolvem através dos signos constantes nas
palavras, presentes em todos 0s contextos da vida. Como expressao das palavras, os livros, em
seus diversos formatos, atuam socialmente como proliferadores das realidades humanas e seus

ideais, sendo, entdo, indispensaveis a construcdo das identidades coletivas. Além do mais,

288 Nesse sentido: “A desvalorizagio da diversidade explica em grande parte a desigualdade e a violéncia.
Transformamos caracteristicas em motivo para desigualdades e violéncias. Diversidade ndo € um problema, é
solugdo para enfrentarmos os desafios da vida”. BULGARELLI, Reinaldo. A importancia da diversidade e da
inclusdo nas organizagdes. In: AMATO, Luciano (Coord.). Diversidade e inclusdo em suas dimensd@es. Literate
Books International: S&o Paulo, 2022, p. 22.

28 CANDIDO, Antonio. O direito & literatura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2021, p. 19-20.

2% CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito & identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro,
Renovar, 2010, p. 296.

21 PAULINO, Graca; COSSON, Rildo. A literatura no territorio dos direitos humanos. In: Aldo de Lima (Org.).
O direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012, p. 102.



82

Ainda ndo se descobriu nada mais barato, agil e eficiente do que a palavra
impressa, em papel ou telas digitais, para se divulgar ideias, contar a historia,
multiplicar as vozes da diversidade, denunciar as injusticas, prever as
mudancas futuras e para ser o complemento ideal da liberdade de expressao.*?

Por isso, o enfoque ndo estad propriamente no acesso ao objeto “livro”, mas na
transmissdo individual e coletiva dos seus sentidos, por exemplo, a pessoa com deficiéncia
visual, pode escutar o conteudo do livro e o fim pretendido terd sido atingido, que é: a
potencializacdo do ser e a livre construcdo da prépria identidade, que se manifesta em sentido
macro na identidade coletiva, afinal:

Mesmo que o objeto livro seja substituido, seu contetido, as narrativas e o0
conhecimento que ele guarda continuardo a ser buscados em outros formatos,
pois somente nos tornamos sujeitos daquilo que produzimos como
conhecimento e como cultura e nos humanizamos quando tomamos
consciéncia de que somos parte desse processo construido coletivamente.?

A terceira dimensdo proposta por Raul Cleber Choeri é “consubstanciada pelo poder
do Estado, ao ditar e garantir os valores da nova ordem juridico-social”®®, em que se
destacam as indispensaveis politicas publicas de fomento e incentivo para garantir o direito de
participagdo nas experiéncias culturais, aqui demonstrado a partir da literatura, uma vez que
55295

“o desafio de concretizar o acesso universal aos bens culturais continua na ordem do dia

A bem da verdade, também é tarefa Estatal assegurar o direito de todos

(...) ao exercicio pleno de uma vida simbdlica, a alimentar nosso corpo e
linguagem para que possamos ver e viver o mundo para além da materialidade
das coisas. Esta, ainda, na garantia de acesso aos bens culturais sem que sejam
impostas limitacGes de ordem econémica e formacdo escolar. Chegar ao
direito de ser positivamente representado, de ter assegurada sua identidade
cultural, sobretudo quando se é parte de uma minoria, e a liberdade de ir e
vir.296

Como exemplo, estd a Lei 10.753/2003 ao determinar que o fomento de livros e a

leitura é dever do Estado, em conjuncdo com as editoras, que, portanto, deve investir no

292 PEREIRA, Marcos da Veiga. A imunidade de impostos sobre livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros
para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 53.

2% FAILLA, Zoara. O brasileiro que 18, 16 0 qué? In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 87.

2% CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro,
Renovar, 2010, p. 296.

% |LOUZADA, Daniel. Um pais para os livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 10.

2% PAULINO, Graca; COSSON, Rildo. A literatura no territorio dos direitos humanos. In: Aldo de Lima (Org.).
O direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012, p. 104-105.
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acesso aos materiais, na capacitacdo dos profissionais que se envolvem na tematica, no
financiamento de bibliotecas publicas, bem como em “outros locais que promovam a leitura;
0 debate e a producdo de conhecimento; conexdes entre leitores e autores e compartilhamento

A ~ . .- . : 297
de experiéncias, que ndo sejam apenas um depodsito de livros organizados” S

. Isto porque,
conforme entendimento internacional, os modelos de desenvolvimento de um pais dependem,
também, das oportunidades de livre acesso as experiéncias culturais que moldam as

identidades, conforme indica o relatorio da Comissdo da UNESCO:

O relatério da Comissdo consolidou a mensagem de que o desenvolvimento
ndo alcanca apenas bens e servigcos, mas também oportunidades de livres
escolhas sobre as formas de viver. A cultura, em sintese, passa a ser vista
como elemento constitutivo das finalidades e ndo como sendo a propria
finalidade em si, enquanto o desenvolvimento é entendido como a expansao
da existéncia humana em todas as suas formas.”*®

Em relacdo ao reconhecimento da importancia da literatura na educagdo e no
consequente desenvolvimento do pais, merece destaque o disposto no art. 3°, da Resolugédo n°
3, de 21 de novembro de 2018, do Ministério da Educagdao (MEC) acerca das “Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” **.

O Brasil ja iniciou esse processo atrasado por ser um dos Ultimos paises do Ocidente a
permitir a livre impressdo e circulacdo de livros*®, impactando no cenario das desigualdades
socais, cujo patamares, lamentavelmente, colocam o Brasil dentre as primeiras posicdes da
lista global, ainda que os indices demonstrem que o desenvolvimento de um pais passa pelo
investimento direito e indireto na cultura, na educagdo e no consequente acesso a leitura, pois

“nenhum pais no mundo alcangou sucesso econdmico sem ter educacdo e cultura como

2T EAILLA. op. cit., p. 102.

2% SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 52.

299 «Art, 3° O ensino médio é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovido e incentivado com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constituicio Federal e no art. 2° da
Lei n° 9.394/1996 (LDB)”. BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolu¢do n° 3, de 21 de novembro de 2018.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file >. Acesso em 03
fev. 2023.

%0 Nesse sentido: “O Brasil foi o wltimo pais do Ocidente a abolir a escravidio e um dos wltimos a permitir a
impressdo e a circulagdo de livros e da imprensa, duas marcas negativas da histéria, que até hoje néo
conseguimos superar. Poucos ddo conta que o mercado nacional de livros tem menos de duzentos anos”
PEREIRA, Marcos da Veiga. A imunidade de impostos sobre livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para
todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 52-53.
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questdo de estratégia nacional”™ , e 0 acesso a leitura tem um papel importante a

desempenhar, afinal:

Alienada historicamente de seu direito a leitura e ao poder do exercicio pleno
da palavra, a maioria esmagadora da populagéo brasileira é credora de nossa
imensa divida social de acesso a leitura. Essa divida reflete, em primeira
instancia, o enorme desequilibrio social que nos coloca no topo da lista
mundial de desigualdades. A proficiéncia em leitura, medida pela pesquisa
Inaf/2018, é a evidéncia da desigualdade do direito a leitura plena para todos:
apenas 12% de nossa populacdo é capaz de compreender um texto, critica-lo e

estabelecer um pensamento préprio a partir dessa interagéo leitor/escrita.>*
Nem mesmo essa demora historica, somada aos menos de duzentos anos do inicio do
mercado de livro no Brasil, sdo capazes de justificar tamanho distanciamento das praticas
globais bem-sucedidas, que tomam como centrais as politicas publicas destinadas a incentivar
a participacdo cultural, aqui exemplificadas pela capacitagdo e o acesso a leitura. Como
exemplo do reflexo da diminuta preocupacdo com politicas puablicas de cultura, com
investimentos e incentivos, temos a baixa avaliacdo dos estudantes brasileiros nos indices do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)*®, o que desemboca na

manutencdo da exclusdo e desigualdade sociais, conforme resultado. E mais:

Desincentivar o acesso a livros em um panorama ja complexo como esse nao
tem sentido: o resultado do Pisa 2018 mostra que a educacao no Brasil esta em
patamares bastante insatisfatorios e precisa ser priorizada pelo poder publico.
Em especial, chamam atencdo os indices desalentadores quanto a proficiéncia
em leitura, sobretudo porque a falha no desenvolvimento dessa habilidade
prejudica a absorcdo de conhecimentos em qualquer area.>*

Sem embargo, nada justifica o panorama brasileiro atual, pois, indo além das
vantagens desenvolvimentistas de natureza existencial — representadas pela construcdo das
identidades individual e coletiva, pela reducdo das desigualdades e pela inclusdo, ainda ha os
inegaveis beneficios de ordem patrimonial, pois, em longo prazo, uma sociedade de leitores

paga o valor investido e ainda garante lucros*®, pois:

%01 | OUZADA, Daniel. Um pais para os livros. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 10.

%02 MARQUES NETO, José Castilho. A leitura como politica e projeto de futuro. In: LOUZADA, Daniel (Org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 110.

%03 PEREIRA, op. cit., p. 50-52.

%% 1bid, p. 52.

% Destaca-se ainda que: “E preciso enfatizar que, para além do direito fundamental do acesso & leitura e ao
conhecimento, os indicadores aqui tratados também dizem respeito ao desenvolvimento socioecondmico, uma
vez que esses indices educacionais sdo fatores determinantes na afericdo no grau de desenvolvimento de um
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Ndo ha pais no mundo que trate todos os setores com total isonomia e ndo € a
toa que as maiores economias do mundo elegem a industria do livro como um
setor estratégico, fornecendo algum tipo de isencdo tributéria. J& é provado o
efeito multiplicador do investimento em educacdo. De acordo com o estudo
realizado pelo IPEA, cada R$ 1 gasto com educagdo publica geral R$ 1,85
para o PIB. O estudo também aponta que 56% do investimento realizado
retorna aos cofres do Estado em forma de tributo.*%

Nesse passo, convém destacar as bem-sucedidas atuacbes Legislativas na
internalizagédo da CDPD e do Tratado de Marraqueche, bem como a promulgacdo do EPD,
somadas as decis6es do Poder Judiciario sobre os direitos culturais, que demonstram caber a
todos a tarefa de incentivar e fomentar a participacdo nas experiéncias culturais e a leitura, e
ndo apenas ao Poder Executivo. E no que tange a literatura, esses trabalhos devem ser
multiplos, pois a “formacdo de um leitor depende de aspectos econdmicos, sociais e
educacionais, e estes estdo integrados em varias frentes™"".

Em tom conclusivo, portanto, a negativa do direito de acesso a cultura tem por
consequéncia a exclusdo e a desigualdade, quadro ja potencializado para as pessoas com
deficiéncias, que encontram ainda mais barreiras para a participacdo efetiva nas experiéncias
culturais, dai a premente necessidade de ‘““garantir que todas as pessoas possam acessar,
compreender, utilizar, interagir e contribuir com igualdade de condicBes. A tecnologia
assistiva é uma grande aliada que apoia, sobretudo, as pessoas com deficiéncia™®.

Isto porque o direito de acesso a cultura é o primeiro passo para atenuar a

vulnerabilidade cultural das pessoas com deficiéncia visual, ndo podendo ser menosprezado,

N&o s6 porque as possibilidades e formas de acesso condicionam as préprias
praticas culturais, afetando sua realizacdo e amplitude, mas também porque o
acesso é também condicdo indispensavel para a formagdo do proprio desejo de
participacdo cultural, e é justamente este anseio cultural que, uma vez
instaurado, transforma este tipo de produto em essencial. Em outras palavras,
éo acg(')sgso que promove 0 anseio, e é este desejo que converte 0 ndo leitor em
leitor.

Todavia, assegurar o direito de livre acesso a cultura € tarefa que encontra diversas

barreiras de cunho social, econdmico e fisico que impedem o desenvolvimento pleno das

pais”. BUENO, Mariana. O livro como elemento de desenvolvimento socioecondémico. In: LOUZADA, Daniel
(Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 79.

%06 |bid. p. 81-82.

%7 | OUZADA, op. cit., p. 10.

%8 GEPP, Débora. Comunicacdo inclusiva. In: AMATO, Luciano (coord.). Diversidade e inclusdo em suas
dimensdes. Literate Books International: Sdo Paulo, 2022, p. 39.

39 5OUZA, Allan Rocha de. Leitura e acesso & cultura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 141.
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identidades culturais. Para garantir o livre acesso “é necessaria a preservacdo de espacos e
condicdes existentes, além da constituicdo de novos, que permitam a livre e plena
manifestacdo, criacdo e circulagdo dos bens culturais. Estes que sdo de natureza material

59310

(equipamentos e financiamento) e imaterial (conhecimento) N&o obstante, ao invés de

facilitacéo:
Cada vez mais as barreiras aparecem para dificultar a plenitude de alguns
individuos, como juridicizacdo de acdes, criacdo de taxas, privacdo de
circulagdo de espacgos e de consumacao de materiais, como livros, entre outros
fatores. Tudo isso sdo comandos ndo tdo sutis que a sociedade emana, tipo:

guem deve ler; quem deve falar; quem deve estudar; quem deve ocupar
universidades; e quem deve ocupar presidios.*!

2.3 O Tratado de Marraqueche e a inclusdo cultural dos cegos e das pessoas com

deficiéncia visual

O Tratado de Marraqueche é vanguardista por ser o primeiro, e até agora Unico,
documento normativo internacional que institui limitagdes mandatorias aos direitos de autor,
objetivando o acesso dos cegos e pessoas com deficiéncia visual as obras literarias e artisticas
dispostas em textos, notagcdes ou em ilustracfes conexas pelos préprios beneficiarios ou seus
representantes, bem como sua facilitacdo, por meio de autorizagdo legal, para que as
instituicbes possam efetivar os atos de conversdo, disponibilizacdo e compartilhamento
internacional dessas obras*2.

Junto a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o Brasil ocupou
lugar de destaque ao ser um dos lideres da iniciativa do Tratado de Marraqueche, desde a sua

propositura, em 25 de maio de 2009, até sua assinatura, em 27 de junho de 2013, e entrada em

%19 50UZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 160.

31 \VALENCIO, Ketty. Para que serve uma livraria na periferia? In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para
todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021, p. 162.

312 «Axt, 4°. Ttem 2. Alinea “b”: Um beneficidrio, ou alguém agindo em seu nome, incluindo a pessoa principal
que cuida do beneficiario ou se ocupe de seu cuidado, podera produzir um exemplar em formato acessivel de
uma obra para 0 uso pessoal do beneficiario ou de outra forma podera ajudar o beneficiario a produzir e utilizar
exemplares em formato acessivel, quando o beneficiério tenha acesso legal a essa obra ou a um exemplar dessa
obra”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em:
20 dez. 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
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vigor trés anos mais tarde, em 30 de setembro de 2016, Todo esse movimento reflete o

reconhecimento internacional, e, também nacional, de que o direito de acesso a cultura é um

direito fundamental que restringe a exclusividade patrimonial sobre a obra®**

|’315

, que devera ser

disponibilizada em formato acessive 13,

aos cegos e pessoas com deficiéncia visua

A ratificacdo do Tratado foi concluida em novembro de 2015, tendo sido aprovado
com hierarquia de direitos fundamentais, contando com eficécia horizontal e aplicacdo direta
e imediata nas relagcbes privadas, impondo, em prol dos interesses das pessoas com
deficiéncia visual, necessaria releitura qualitativa e sistémica das estruturas protetivas dos
direitos de autor, especialmente no ambito do conteldo e do alcance de suas limitacbes e
excecoes (L&EsS).

Em que pese o carater fundamental, no nucleo constitucional brasileiro, ainda assim,
a promulgacdo do Tratado no Brasil passou por um demorado processo de positivagdo
infraconstitucional. Espera-se, no entanto, que o Decreto 9.522/18 traga maior concretude e
estimulo ao poder publico e sociedade civil, uma vez que o objetivo direto da norma reside
na sua efetividade e néo se satisfaz no plano abstrato da positivacéao legiferante.

Em virtude da preocupacdo do Estado brasileiro em assegurar o direito de acesso as
pessoas com deficiéncia visual, é importante destacar passagens do processo legislativo que
evidenciaram o conteldo que se pretendeu resguardar com a ratificacdo do Tratado de
Marraqueche. Nesse cendrio, com énfase na analise dos principais trechos dos votos dos

parlamentares, convém trazer uma analise do procedimento legislativo interno desde a sua

313 Conforme dispde o preambulo do Tratado de Marraqueche: “Recordando a importancia das recomendagdes
da Agenda do Desenvolvimento, adotada em 2007 pela Assembleia Geral da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), que visa a assegurar que as consideraces relativas ao desenvolvimento sejam
parte integrante do trabalho da Organizagdo”. Ibid.

314 «Artigo 2°. Definigdes: Para os efeitos do presente Tratado: a) “obras” significa as obras literarias e artisticas
no sentido do Artigo 2.1 da Convencdo de Berna sobre a Protecdo de Obras Literarias e Artisticas, em forma de
texto, notacdo e/ou ilustragdes conexas, que tenham sido publicadas ou tornadas disponiveis publicamente por
qualquer meio”. Ibid.

$3«Artigo 2°. Definigdes: Para os efeitos do presente Tratado: b) “exemplar em formato acessivel” significa a
reproducdo de uma obra de uma maneira ou forma alternativa que dé aos beneficiarios acesso a obra, inclusive
para permitir que a pessoa tenha acesso de maneira tdo pratica e cbmoda como uma pessoa sem deficiéncia
visual ou sem outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso. O exemplar em formato acessivel € utilizado
exclusivamente por beneficiarios e deve respeitar a integridade da obra original, levando em devida consideracéo
as alteragGes necessarias para tornar a obra acessivel no formato alternativo e as necessidades de acessibilidade
dos beneficiarios”. Ibid.

316 «Artigo 3°. Beneficidrios. Sera beneficiario toda pessoa: a) cega; b) que tenha deficiéncia visual ou outra
deficiéncia de percep¢do ou de leitura que ndo possa ser corrigida para se obter uma acuidade visual
substancialmente equivalente a de uma pessoa que nao tenha esse tipo de deficiéncia ou dificuldade, e para quem
é impossivel ler material impresso de uma forma substancialmente equivalente a de uma pessoa sem deficiéncia
ou dificuldade; c) que esteja, impossibilitada, de qualquer outra maneira, devido a uma deficiéncia fisica, de
sustentar ou manipular um livro ou focar ou mover os olhos da forma que normalmente seria apropriado para a
leitura; independentemente de quaisquer outras deficiéncias”. Ibid.



88

ratificacdo com o projeto de Decreto Legislativo 57 de 2015, até sua promulgagédo por meio
do Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018.

Em 16 de Janeiro de 2014 foi encaminhada a Presidéncia da Republica pelos
Ministérios das RelagBes Exteriores e da Cultura, juntamente com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Mensagem n. 344 contendo as justificativas e
expondo a necessidade de ratificagdo do Tratado de Marraqueche, que ‘“alicergou-se, dos
pontos de vista politico e juridico, na Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das

7317 Restou claro o intuito de atenuar a escassez de obras

Pessoas com Deficiéncia
distribuidas em formato acessivel para os cegos e as pessoas com deficiéncia visual, ante ao
argumento de avangar na “plena realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em
consonancia com as normativas internacionais de direitos humanos™ 38,319

Em 04 de novembro de 2014, logo apds as eleicBes presidenciais, assegurando o
segundo mandato da Presidente Dilma Roussef, foi enviado, para apreciacdo do Congresso
Nacional, o texto do Tratado de Marraqueche, com sugestdo de que fosse ratificado com
status de norma constitucional, nos termos da EC n° 45, de 08 de dezembro de 2004, tal qual
ocorreu com a CDPD.

Na Cémara dos Deputados, primeira das casas, ja na forma do DL n° 57, o processo
de aprovacdo do Tratado se iniciou com a justificativa de “facilitar o acesso a obras
publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter

acesso a leitura do texto”>%°

, sendo o projeto apresentado as ComissOes de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), Pessoas com Deficiéncia (CPD), Cultura (CCULT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).Em 25 de maio de 2015 foi emitido o primeiro

parecer, do Deputado Federal Aelton Freitas, que sugeriu a aprovacdo do Decreto Legislativo

317 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 344 ao Congresso Nacional solicitando Ratificacdo do Tratado de
Marrequeche, p.l. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=738292>. Acesso em: 10 jan.
2023.

318 1dem.

9 Também nesse sentido o Preambulo do Tratado de Marraqueche: “Recordando 0s principios da néo
discriminacéo, da igualdade de oportunidades, da acessibilidade e da participacdo e inclusdo plena e efetiva na
sociedade, proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Convengdo das Nages Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro
de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche,
em 27 de junho de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.

30 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de
relatoria da Deputada Federal Soraya Santos, p.1. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em:
20 nov. 2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=738292
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
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n° 57, ressaltando que sua ratificagdo importaria na adequacdo do Brasil as bases

principiologicas da CDPD, que, em suas proprias palavras, sao:

(...) os principios da ndo-discriminagdo; do respeito pela dignidade inerente;
pela autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e pela independéncia das pessoas; da plena e efetiva participacéo e
incluséo na sociedade; da igualdade de oportunidades e da acessibilidade.***
E, ainda, destacou que as pessoas com deficiéncia visual sofrem discriminacdo e
exclusao histéricas, que interferem diretamente na leitura e no desenvolvimento por conta da
escassez de acesso as obras textuais, e que os efeitos do Tratado ndo representam privilégios,
pois 0 que essas pessoas buscam ¢ tdo somente “que a sociedade lhes proporcione condigfes
para o exercicio de seus direitos de cidadania em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas’™*??,
O segundo parecer, de relatoria do Deputado Federal Leo de Brito, apresentado no
dia 29 de maio de 2015 a CCULT, incorporou aspectos dos direitos culturais ao afirmar que
o Tratado “reconhece o direito das pessoas com deficiéncia em participar da vida cultural em

59323

igualdade com as demais pessoas” ™" e que a “notoria relevancia de livros na divulgacao de

»324 enfrentou os aspectos financeiros da exclusdo ao indicar que a falta

informagdo e cultura
ou a restricdo de acesso aos materiais impressos pelos cegos e pessoas com deficiéncia visual
intensifica “as restricdes sociais € econOmicas que pessoas com deficiéncia enfrentam,
gerando uma situagdo de exclusdo socioecondmica” %,

Outro aspecto relevante destacado no parecer diz respeito as barreiras impostas pela
legislacdo de protecdo aos direitos autorais que afetam a producgdo, distribuicdo e
compartilhamento das obras em formato acessivel, pois a exclusividade atribuida aos
titulares dificulta “a ampliacdo do acesso a bens culturais por parte das pessoas com

1732 aprofundando a desigualdade em comparacdo as pessoas que n&o

deficiéncia visua
tenham deficiéncia visual. Também ndo escapou de seu parecer o fato de no Brasil s

existirem duas instituicbes que disponibilizam livros em formato acessivel, razdo pela qual

%1 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
de relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, p. 5-6. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso
em: 20 out. 2022.

%22 Ibid, p. 5.

323 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comisséo de Cultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
Brito, p.4. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 19 out. 2022.

%24 Ipid. p. 3.

325 bid, p. 4.

36 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Cultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
Brito, p.4. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 19 out. 2022.
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“ndo por acaso todos os materiais disponiveis em Braille ndo somavam 2000 exemplares em
2009”327.328

O altimo parecer na Camara dos Deputados foi na CCJC, em dia 18 de agosto de
2015, sob a relatoria da Deputada Federal Soraya Santos, que, de modo formal e sem novos
argumentos, votou pela constitucionalidade e aprovagdo do DL, tendo em vista que “a
matéria do projeto ndo atropela nenhum dos dispositivos do nosso diploma maior”*?*; e pela
juridicidade, pois “ndo detectou qualquer transgressdo dos principios gerais do direito que
informam o sistema juridico patrio”**°, bem como pela boa técnica legislativa, uma vez que a
redagdo e técnica legislativa “ndo tm reparos a receber”**!.3%A partir do procedimento
previsto na Constituicdo Federal, houve, na Camara dos Deputados (513 assentos), duas
rodadas de votagao.

Ja no Senado Federal, em parecer para a Comissao de Relagfes Exteriores e Defesa
Nacional, a Senadora relatora Marta Suplicy votou pela aprovacao integral do texto, na
forma do projeto de DL, indicando sua posi¢cdo favoravel a hierarquia de direitos
fundamentais para garantir maior efetividade ao contetudo do Tratado de Marraqueche, cujo
objetivo € o de que as pessoas com deficiéncia visual possam ter acesso “a leitura, a

educacdo, ao desenvolvimento pessoal e ao trabalho em igualdade de oportunidades™*® 33

27 |bid, p. 4.

328 Também nesse sentido o Predmbulo do Tratado de Marraqueche: “Cientes das barreiras que enfrentam as
pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso para alcangarem
oportunidades iguais na sociedade, e da necessidade de ampliar o nimero de obras em formatos acessiveis e de
aperfeigoar a circulagdo de tais obras”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018.
Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche,
em 27 de junho de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.

¥9 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de
relatoria da Deputada Federal Soraya Santos, p. 3. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em:
20 nov. 2022.

%0 |bid, p. 4.

%1 Ipid, p. 3.

%2 A primeira, em 20 de agosto de 2015, com 341 votos a favor e apenas um contra. E, no dia 8 de setembro de
2015, na segunda rodada de votagdo, o projeto de DL n° 57 de 2015 foi aprovado com unanimidade pelos 452
parlamentares que votaram. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 20 nov. 2022,

3% BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissao de RelacBes Exteriores de Defesa Nacional, de relatoria da
Senadora Marta Suplicy, p.1. Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/>. Acesso em: 23 nov. 2022.

34 Também nesse sentido o PreAmbulo do Tratado de Marraqueche: “Conscientes dos desafios que sdo
prejudiciais ao desenvolvimento pleno das pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter
acesso ao texto impresso, que limitam a sua liberdade de expresséo, incluindo a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e ideias de toda espécie em condicOes de igualdade com as demais pessoas mediante todas
as formas de comunicacdo de sua escolha, assim como o gozo do seu direito & educacdo e a oportunidade de
realizar pesquisas”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado
de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
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O relatério enalteceu o esforco diplomatico feito pelo Brasil no Comité Permanente
de Direitos Autorais da OMPI, tendo em vista 0 impacto do Tratado que “busca ndo somente
atender a demanda histérica das pessoas com deficiéncia visual, mas visa também a
promocdo do aumento da producdo e da distribuicdo de obras em formatos acessiveis aos
beneficiarios do acordo”3®, 3%

Por fim, em 08 de outubro de 2018, o presidente Michel Temer promulgou o Tratado
de Marraqueche, por meio do Decreto n°® 9.522 — que entrou em vigor na mesma data —,
indicando o objetivo de “facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso™**’,

O Tratado € importante instrumento a concretizacdo do direito a igualdade dos cegos e
demais pessoas com deficiéncia visual, a promocéo de sua inclusdo cultural e ao consecutivo
processo de estimulo ao livre desenvolvimento da prdpria identidade, por tornar o direito de
acesso aos textos uma obrigacdo a ser cumprida, estabelecendo L&Es mandatorias aos
direitos autorais.

Sendo assim, o Tratado apresenta-se como oportunidade positivada de p6r termo a
repulsiva discriminacdo que isola as pessoas com deficiéncia visual do conhecimento, ao
passo que visa romper barreiras em prol de melhores condicdes de vida através do direito do
cego ou da a pessoa com deficiéncia visual de participar e escolher com quais obras textuais
terd contato efetivo, culminando em natural ampliacdo de sua autonomia. Nunca é demais
lembrar que “existem cerca de duzentos e oitenta e cinco milhdes de pessoas cegas ou com
deficiéncia visual em todo 0 mundo, e menos de dez por cento dos livros sdo oferecidos em
formato acessivel” 3%,

Ao reduzir a “fome de livros” e estimular o acesso a cultura, por meio da promocao do

acesso ao texto impresso e as publicacbes em formato acessivel, abrem-se caminhos para que

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em:
20 dez. 2022.

*2 |pid, p. 4.

3% 0 Senado Federal (81 assentos), em 24 de novembro de 2015, aprovou o Tratado, na primeira rodada com a
unanimidade dos 57 senadores e com 52 no segundo turno®*, Em primeiro de dezembro de 2015, a presidente
Dilma Rousseff assinou a ratificagdo do Tratado, com o estatuto de Emenda Constitucional. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/>. Acesso em: 23 nov. 2022.

337 BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.
3% BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
de relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, p.5. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/>. Acesso em
10 de janeiro de 2023.
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essas pessoas busquem mais oportunidades de aprimoramento pessoal e, por consequéncia,
alcancem cargos em trabalhos de maior qualificagdo — o que, também, permite maior “lugar
de fala” na sociedade, inclusive na luta pelos proprios direitos.

Deste modo, a0 mesmo tempo em que o Tratado de Marraqueche traz o direito de
acesso as pessoas com deficiéncia visual, também escancara a atroz realidade dos efeitos das
desigualdades amplificadas na vida dessas pessoas excluidas da plena participacdo cultural e
insercdo social aos faltar-lhes o basico — o acesso a informacéo, ao conhecimento e a cultura —
e oferece caminho para retirada das barreiras através do exercicio do direito de acesso a
leitura.

No plano hierarquico, ao ser internalizado com status de Emenda a Constitui¢do
dentre o ndcleo central dos direitos fundamentais, o Tratado passa a se vincular a proibigéo do
retrocesso social, elevando ao patamar de clausula pétrea as diretrizes de sua fundamentacéo,
que € baseada na conjuncéo entre direitos culturais — e seu acesso — e o direito a igualdade
substancial das pessoas cegas ou com deficiéncia visual, legitimando sua demanda cultural e,
inclusive, preservando tanto quanto possivel sua privacidade (art. 8° do Tratado)**°.

O Tratado deixa claro que a inclusdo cultural das pessoas com deficiéncia significa o
avanco a uma situacdo de maior igualdade entre os cidadaos, irradiando um aspecto de
importancia sistematica, pois, a interpretacdo que dele deriva acerca da efetividade dos
direitos culturais representada pelo direito de acesso aos textos por cegos e pessoas com
deficiéncia visual, pode ampliar o alcance das experiéncias culturais para todas as pessoas
com deficiéncia.

Por ser o marco legislativo que melhor solidifica o carater de direito fundamental dos
direitos culturais de modo inovador, 0 percurso da protecdo das pessoas cegas e com
deficiéncia visual até o pleno direito de acesso a textos em formato adequado serve como
marco paradigmatico muito mais abrangente, pois se projeta por todo ordenamento e pode
contribuir com o aperfeicoamento das iniciativas, que contribuem para a inclusdo de outras

pessoas com deficiéncia.

339 «Artigo 8°. Respeito a Privacidade: Na implementacao das limitacdes e excegdes previstas neste Tratado, as

Partes Contratantes empenhar-se-do para proteger a privacidade dos beneficiarios em condi¢Bes de igualdade
com as demais pessoas”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o
Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual
ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de
2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso
em: 20 dez. 2022.
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Sendo assim, a adog¢do do Tratado, ao reiterar e fortalecer o entendimento do carater
fundamental do direito de acesso a cultura — apesar de especifico aos cegos e pessoas com
deficiéncia visual —, representa significativa conquista normativa e social para a incluséo
cultural, indo além dos direitos deste grupo especifico, ao permitir um novo olhar sobre o
cenario juridico-normativo de protecdo dos bens artistico-culturais, pautado no equilibrio
entre direitos fundamentais e, em comunhdo com os direitos autorais, na concretizacdo do
direito de acesso a cultura.

Essa trajetdria de adensamento do direito de acesso a cultura € permeada pelo direito
de acessibilidade as obras literarias, artisticas e cientificas, obrigando nova contextualizacdo e
conformacéo dos direitos e interesses do autor, em especial aos patrimoniais, que nem sempre
convergem com os primados dos direitos culturais. 1sso porque o direito de acesso a cultura
poderia representar, em primeira analise, uma afronta ao alcance da exclusividade patrimonial
garantida aos detentores de direitos autorais, contudo, as impositivas L&ES aos direitos
autorais trazidas pelo Tratado, sdo reflexo, na verdade, do reconhecimento normativo
internacional de que essas L&Es — que representam uma situacdo juridica de cunho
existencial —, estdo ligadas intrinsecamente a protecao e ao merecimento de tutela dos direitos
autorais, desde a origem vinculadas aos interesses patrimoniais do autor.

H& o reconhecimento de que o0 acesso a cultura e a fruicdo dos bens culturais produz
efeitos permanentes e constitutivos da prépria formacdo da identidade da pessoa, que
necessariamente impacta as possibilidades de sua participacdo social, cuja realizacdo nao
pode submeter-se ao direito do titular da obra a explorar patrimonialmente os bens culturais,
sob pena de subverter as finalidades do Tratado de Marraqueche e da CDPD, uma vez que
reduziria o desenvolvimento das potencialidades das pessoas com deficiéncia e do exercicio
de sua cidadania, afrontando a propria dignidade humana.

Para assegurar a composicao entre a protecdo dos direitos patrimoniais de autor e do
direito de acesso das pessoas com deficiéncia, o Tratado traz duas exce¢des mandatorias a
exclusividade garantida pelos direitos autorais, justamente para facilitar a disponibilidade

internacional de obras em formato acessivel fornecidos por entidades autorizadas*®. As

340 «Artigo 2°. Definicdes: c) “entidade autorizada” significa uma entidade que é autorizada ou reconhecida pelo
governo para prover aos beneficiarios, sem intuito de lucro, educagdo, formagao pedagdgica, leitura adaptada ou
acesso a informagcdo. Inclui, também, instituicdo governamental ou organizacdo sem fins lucrativos que preste 0s
mesmos servicos aos beneficidrios como uma de suas atividades principais ou obriga¢des institucionaisz. A
entidade autorizada estabelecera suas préprias praticas e as aplicara: i) para determinar que as pessoas a que
serve sdo beneficiarias; ii) para limitar aos beneficiarios e/ou as entidades autorizadas a distribuicdo e colocacao
a disposicdo de exemplares em formato acessivel; iii) para desencorajar a reproducdo, distribuicdo e colocacdo a
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limitacbes mandatdrias sdo: (i) a livre producdo e distribuicdo de obras em formatos
acessiveis a pessoas cegas, com deficiéncia visual, que impeca a leitura e (ii) seu intercambio
transfronteirico, em busca de um espago transnacional de compartilhamento de circulagéo
livre dos contetdos produzidos.

A permissao para a livre producéo e distribuicdo das obras em formato acessivel, e que
de fato expande as L&Es, foi decidida em razdo dos interesses sociais essenciais aos
beneficiarios do acesso a cultura (pessoas cegas e com deficiéncia visual), 0 que ndo esta em
desacordo com a protecdo dos direitos de autor, ao contrario, esta em composic¢ao que denota
0 necessario justo equilibrio entre a protecdo dos direitos patrimoniais e a realiza¢éo de outros
direitos fundamentais, no caso existenciais. Nesse sentido, o predmbulo do Tratado de
Marraqueche enuncia que:

Reconhecendo a necessidade de se manter um equilibrio entre a protecdo
efetiva dos direitos dos autores e o interesse publico mais amplo, em especial
no que diz respeito a educacdo, pesquisa e acesso a informacgdo, e que esse
equilibrio deve facilitar as pessoas com deficiéncia visual ou com outras
dificulgﬁdes para ter acesso ao texto impresso 0 acesso efetivo e tempestivo as
obras.

Outro ponto essencial do Tratado é a positivacdo acerca do intercambio
transfronteirico desimpedido®? dos textos em formato acessivel entre os paises membros,

para incrementar, de modo cooperado por todos (art. 9°)**, a circulagdo internacional de

disposicdo de exemplares ndo autorizados; e iv) para exercer o devido cuidado no uso dos exemplares das obras
e manter os registros deste uso, respeitando a privacidade dos beneficiarios em conformidade com o Artigo 8°”.
Ibid.

1 1pid.

#2 “Este ultimo contribuird para expandir, de forma significativa, sobretudo nos paises em desenvolvimento, o
acesso das pessoas com deficiéncia visual ao conhecimento, na medida em que permitird o compartilhamento de
formatos acessiveis produzidos em uma Parte Contratante com beneficiarios residentes de quaisquer outras
Partes”. No mesmo sentido, o Predmbulo do Tratado de Marraqueche dispde: “Considerando que a maioria das
pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso vive em paises em
desenvolvimento e em paises de menor desenvolvimento relativo”. Ibid.

3 «Artigo 9° Cooperagdo para Facilitar o Intercimbio Transfronteirico 1. As Partes Contratantes envidardo
esforgos para promover o intercdmbio transfronteirico de exemplares em formato acessivel incentivando o
compartilhamento voluntario de informagfes para auxiliar as entidades autorizadas a se identificarem. O
Escritério Internacional da OMPI estabelecera um ponto de acesso a informagdo para essa finalidade. 2. As
Partes Contratantes comprometem-se a auxiliar suas entidades autorizadas envolvidas em atividades nos termos
do Artigo 5° a disponibilizarem informacfes sobre suas praticas conforme o Artigo 2° (c), tanto pelo
compartilhamento de informacdes entre entidades autorizadas como pela disponibilizacéo de informagdes sobre
as suas politicas e préticas, inclusive as relacionadas com o intercAmbio transfronteirico de exemplares em
formato acessivel, as partes interessadas e membros do publico, conforme apropriado. 3. O Escritério
Internacional da OMPI é convidado a compartilhar informac6es, quando disponiveis, sobre o funcionamento do
presente Tratado. 4. As Partes Contratantes reconhecem a importancia da cooperacdo internacional e de sua
promoc¢do em apoio aos esfor¢os nacionais para a realizagéo do proposito e dos objetivos deste Tratado”. Ibid.
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material acessivel, sem desconsiderar as barreiras impostas pelo principio da territorialidade
dos Direitos Autorais. **

No entanto, as disposi¢Oes do Tratado ndo se limitaram a dispor genericamente sobre
a permissdo de compartilhamento internacional dos exemplares acessiveis pelas entidades

autorizadas (item 1 do art. 5°)%

, pois trazem determinacbes para permitir que essas
entidades se valham de todas as L&Es aos direitos autorais, para distribuir ou colocar a
disposicdo dos cegos e das pessoas com deficiéncia visual as obras em formato acessivel,
independentemente da autorizagio do titular (item 2, alineas “a” e “b” do art. 5°)**°,

A permissdo de intercambio busca evitar também que haja duplicidade de custos e
esforcos na transformacéo e disponibilizacdo das obras, especialmente nos paises de mesma
lingua, por isso a afirmag¢do de que “as entidades especializadas de diferentes paises que
compartilham o mesmo idioma devem passar pelo processo de transformar a mesma obra em
formato acessivel”®*’**® Cumpre ressaltar que, por ser o maior exportador de obras em

formato acessivel em seu idioma, o Brasil ocupa posicéo de destaque no contexto dos paises

34 Nao é demais lembrar que as novas tecnologias auxiliam nesse processo, conforme disposto desde o
preambulo do Tratado de Marraqueche: “Reconhecendo que, apesar das diferencas existentes nas legislagdes
nacionais de direito de autor, o impacto positivo das novas tecnologias de informagéo e comunicagéo na vida das
pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso pode ser reforcado
por um marco juridico aprimorado no plano internacional”. Ibid.

35«1 As Partes Contratantes estabelecerdo que, se um exemplar em formato acessivel de uma obra é produzido
ao amparo de uma limitacdo ou excecdo ou de outros meios legais, este exemplar em formato acessivel poderé
ser distribuido ou colocado a disposicdo por uma entidade autorizada a um beneficiario ou a uma entidade
autorizada em outra Parte Contratante”. Ibid.

%6 <« Uma Parte Contratante podera cumprir o disposto no Artigo 5 (1) instituindo uma limitagdo ou excegio
em sua legislacdo nacional de direito de autor de tal forma que: (a) sera permitido as entidades autorizadas, sem
a autorizacdo do titular do direito, distribuir ou colocar a disposi¢do para o uso exclusivo dos beneficiarios
exemplares em formato acessivel a uma entidade autorizada em outra Parte Contratante; e (b) ser& permitido as
entidades autorizadas, sem a autorizacéo do titular do direito e em conformidade com o disposto no Artigo 2° (c),
distribuir ou colocar a disposicdo exemplares em formato acessivel a um beneficiario em outra Parte Contratante;
desde que antes da distribuicdlo ou colocacdo a disposicdo, a entidade autorizada originaria ndo saiba ou
tenha motivos razoaveis para saber que o exemplar em formato acessivel seria utilizado por outras pessoas que
néo os beneficiarios”. Ibid.

37 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Cultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
Brito, p.5. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 22 nov. 2022.

8 Também nesse sentido o Predmbulo do Tratado de Marraqueche: “Reconhecendo que muitos Estados
Membros estabeleceram excec¢des e limitacGes em suas legislagBes nacionais de direito de autor destinadas a
pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso, mas que ainda ha
uma escassez permanente de exemplares disponiveis em formato acessivel para essas pessoas; que S&o
necessarios recursos consideraveis em seus esforgos para tornar as obras acessiveis a essas pessoas; e que a falta
de possibilidade de intercambio transfronteirico de exemplares em formato acessivel exige a duplicagdo desses
esforgos”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em:
20 dez. 2022.
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de lingua portuguesa; portanto, o0 que acontece aqui tem impacto para além da incidéncia local
das normas nacionais.

O Tratado abre e pavimenta os caminhos para o compartilhamento dos textos em
formato acessivel, através das entidades autorizadas pelo préprio pais®*®, entre as nagdes
partes do Tratado®°, bem como também dispde sobre a importacdo de exemplares pelos
agentes autorizados, beneficiarios ou seus representantes. *** E com isso, permite-se néo sé a
disseminacdo da obra, mas também a reducao dos custos de adaptacdo das obras ao formato
acessivel.

N&o obstante, apesar do aparente conflito entre o direito de acesso a cultura e os
direitos patrimoniais de autor, as normas do Tratado ndo tém o intuito de diminuir a
importancia da protecdo do direito de autor, e, sim, promover o equilibrio entre a protecdo
suficiente para garantir a remuneracdo pela exploracdo econémica da obra e o interesse
publico de acesso a obra, aqui direcionados aos cegos e pessoas com deficiéncia visual. Foi
no sentido dessa harmonizacgdo que o Tratado contribui para o desenvolvimento cultural, ao
propiciar a amplificagdo do acesso a bens intelectuais para pessoas com deficiéncia, ao
mesmo tempo em que apresenta dispositivos que salvaguardam os direitos dos autores e

titulares (art. 4° do Tratado), o que € reconhecido desde o preambulo:

Enfatizando a importancia da protecdo ao direito de autor como incentivo e
recompensa para as criagOes literdrias e artisticas e a de incrementar as
oportunidades para todas as pessoas, inclusive as pessoas com deficiéncia
visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso, de
participar na vida cultural da comunidade, desfrutar das artes e compartilhar o
progresso cientifico e seus beneficios. 32

39 «(2) Quando uma entidade autorizada em uma Parte Contratante receber um exemplar em formato acessivel

nos termos do artigo 5 (1) e essa Parte Contratante nao tiver as obrigacdes decorrentes do Artigo 9 da Convencéo
de Berna, a Parte Contratante garantira, de acordo com suas praticas e seu sistema juridico, que os exemplares
em formato acessivel serdo reproduzidos, distribuidos ou colocados a disposicdo apenas para o proveito dos
beneficiarios na jurisdigdo dessa Parte Contratante”. Ibid.

%0 «) A distribuicio e a colocagio a disposicio de exemplares em formato acessivel por uma entidade
autorizada nos termos do Artigo 5 (1) devera ser limitada a essa jurisdigdo, salvo se a Parte Contratante for parte
do Tratado da OMPI sobre Direito de Autor ou de outra forma limitar as excec¢des e limitacdes ao direito de
distribuicéo e ao direito de colocacdo a disposicdo do publico que implementam esse Tratado a determinados
casos especiais, que ndo conflitem com a exploracdo normal da obra e ndo prejudiquem injustificadamente os
interesses legitimos do titular do direito”. Ibid.

31 «Artigo 6° Importagio de Exemplares em Formato Acessivel na medida em que a legislagdo nacional de uma
Parte Contratante permita que um beneficiario, alguém agindo em seu nome, ou uma entidade autorizada
produza um exemplar em formato acessivel de uma obra, a legislacdo nacional dessa Parte Contratante permitira,
também, que eles possam importar um exemplar em formato acessivel para o proveito dos beneficiarios, sem a

autorizacdo do titular do direito”. Ibid.
%2 |bid.
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Esse justo equilibrio passa pela concretizacdo das normas sobre L&Es em ambito
nacional e internacional, uma vez que cabe a elas a tarefa sistémica e imediata de balancear os
direitos de acesso com as regras protetivas dos direitos de autor. O Tratado ndo foi silente
nesse objetivo, ao prever a necessidade de protecdo as adequadas L&ES, previstas tanto na
Convencdo de Berna como no Acordo TRIPS por meio da regra dos trés passos®>®, conforme

expresso desde o preambulo:

Reafirmando as obrigagdes contraidas pelas Partes Contratantes em virtude de
tratados internacionais vigentes em matéria de protecdo ao direito de autor,
bem como a importancia e a flexibilidade da regra dos trés passos relativa as
limitacGes e excecdes, prevista no Artigo 9.2 da Convengéo de Berna sobre a
Protecdo de Obras Literarias e Artisticas e em outros instrumentos
internacionais. ***

Nesta linha, em seu art. 11°*°, o Tratado de Marraqueche enfatiza a obrigacdo dos
Estados-membros respeitarem os preceitos da Convencdo de Berna, do acordo TRIPS e do
Tratado da OMPI sobre os direitos de autor, indicando o seguinte: (i) de acordo com o art. 9
(2) da Convengéo de Berna, cada Estado-membro “pode permitir a reproducdo de obras em
certos casos especiais, contanto que tal reproducéo nédo afete a exploracdo normal da obra nem
cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor”>; (ii) conforme o art. 13 do
acordo TRIPS, cada Estado-membro “devera restringir as limitagdes ou excecdes aos direitos
exclusivos a determinados casos especiais, que ndo conflitem com a exploragdo normal da
obra e ndo prejudiquem injustificadamente os interesses legitimos do titular do direito” 3.
(iii) de acordo com o art. 10 (1) do Tratado da OMPI sobre os Direito de Autor, o Estado-
membro podera “prever limitagdes ou excecdes aos direitos concedidos aos autores no ambito
do Tratado da OMPI sobre Direito de Autor em certos casos especiais, que ndo conflitem

s 358.

com a exploracdo normal da obra e ndo prejudiquem os interesses legitimos do autor” °*°; e,
(iv) de acordo com o art. 10 (2) do Tratado da OMPI sobre os Direito de Autor, o Estado-

%3 O tema seré aprofundado no capitulo seguinte, no item 3.2.
%% BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.
3% «Artigo 11. Obrigagdes Gerais sobre Limitagdes e Excecdes: Ao adotar as medidas necessarias para assegurar
a aplicacdo do presente Tratado, uma Parte Contratante poderd exercer os direitos e deverd cumprir com as
obrigacOes que essa Parte Contratante tenha no &mbito da Convencdo de Berna, do Acordo Relativo aos
Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio e do Tratado da OMPI sobre
géreito de Autor, incluindo os acordos interpretativos dos mesmos”. Ibid.

Ibid.
*7 [pid.
*8 |pid.
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membro “deve restringir, ao aplicar a Convencao de Berna, qualquer limitacdo ou excecao aos
direitos a determinados casos especiais que ndo conflitem com a exploracdo normal da obra e
ndo prejudiquem injustificadamente os interesses legitimos do autor”**°. Importante observar,
no entanto, que o Brasil ndo ¢ parte do Tratado da OMPI sobre Direitos de Autor.

O art. 4° do Tratado de Marraqueche prevé que as L&Es aos direitos autorais devem
expressamente ser implementadas pelos Estados-membros, em suas legislagdes internas, para
garantir a reproducdo, a distribuicdo e a colocacdo das obras em formato acessivel a
disposicdo do publico de cegos e pessoas com deficiéncia visual, garantindo a permisséo para

360

toda forma de alteracdo essencial ao fim pretendido possa ser feita™". Ao mesmo tempo e,

pelos mesmos motivos, as excecBes aos direitos de autor em prol dos beneficiarios do Tratado
também podem ser aplicadas em caso de representaco ou execucao plblica da obra®".

Outro aspecto que merece destaque é o fato de que o Tratado foi cauteloso em deixar
explicito que as L&Es nele contidas sdo exemplificativas®®® — tal qual ocorre na LDA,
conforme entendimento judicial a ser discutido em mais detalhes no capitulo 03. Ressaltou
também que elas ndo conflitam com outras disposi¢cdes em favor das pessoas com deficiéncia,
razdo pela qual os Estados-membros podem estabelecer livremente outras L&ES aos direitos
de autor, considerando suas necessidades culturais e sociais*®, inclusive estender suas

provisdes para incluir pessoas com outros tipos de deficiéncia®®.

*9 |pid.

%0 «Artigo 4°. Limitagdes e Excecdes na Legislacdo Nacional sobre Exemplares em Formato Acessivel. Item 1.
“a”. As Partes Contratantes estabelecerdo na sua legislacdo nacional de direito de autor uma limitacdo ou
excecao aos direitos de reprodugdo, de distribuicdo, bem como de colocagdo a disposi¢do do publico, tal como
definido no Tratado da OMPI sobre Direito de Autor, para facilitar a disponibilidade de obras em formatos
acessiveis aos beneficiarios. A limitagcdo ou excecdo prevista na legislagcdo nacional deve permitir as alteracdes
necessarias para tornar a obra acessivel em formato alternativo”. Ibid.

1 «Artigo 4°. Limitacdes e Excecdes na Legislacdo Nacional sobre Exemplares em Formato Acessivel. Item 1.
“b”: As Partes Contratantes podem também estabelecer uma excecéo ao direito de representacdo ou execucdo
publica para facilitar o acesso a obras para beneficiarios”. Ibid.

%2 O tema seré aprofundado no capitulo seguinte, no item 3.2.

363 «Artigo 12. Outras Limitacdes e Excegdes: 1. As Partes Contratantes reconhecem que uma Parte Contratante
pode implementar em sua legislacdo nacional outras limitacfes e excecdes ao direito de autor para o proveito dos
beneficiarios além das previstas por este Tratado, tendo em vista a situagdo econdmica dessa Parte Contratante e
suas necessidades sociais e culturais, em conformidade com os direitos e obrigacBes internacionais dessa Parte
Contratante, e, no caso de um pais de menor desenvolvimento relativo, levando em consideragdo suas
necessidades especiais, seus direitos e obrigacfes internacionais particulares e as flexibilidades derivadas destes
ultimos. 2. Este Tratado ndo prejudica outras limitagOes e excecdes para pessoas com deficiéncia previstas pela
legislagdo nacional”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado
de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em:
20 dez. 2022.

364 “Artigo. 4°, item 3: Uma Parte Contratante poderd cumprir o disposto no Artigo 4 (1) estabelecendo outras
limitacdes ou excecbes em sua legislacdo nacional de direito de autor nos termos dos Artigos 10 e 117, Ibid.
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Entretanto, apesar de garantir e impor L&Es mandatorias, o Tratado também prevé
que, sob a justificativa de garantir a protecdo aos interesses dos titulares, em sua
implementacdo, os paises membros instituam restricbes as proprias L&Es nele consagradas,
devendo notificar esse fato a OMPI.

A primeira restricdo as L&Es permitidas estd no seu possivel condicionamento a
existéncia de obras em formato acessivel em condicées comerciais razoaveis.*® Igualmente
no sentido de assegurar garantias excepcionais aos titulares de direitos patrimoniais de autor,
o0 art. 4°, item 05, aduz que “cabera a lei nacional determinar se as exce¢fes ou limitagdes a
que se refere o presente artigo estdo sujeitas a remunera¢do”. Seguramente, a partir da
interpretacdo sistematica do Tratado, essa incomum eventualidade ndo podera prejudicar nem
inviabilizar o direito de acesso, situacdo juridica que devera ser analisada caso a caso, sob
pena de desvirtuar a materialidade da normativa e tornar inutil todo o percurso enfrentado
desde o reconhecimento até a cogéncia das garantias de acesso dos cegos e pessoas com
deficiéncia visual.

A Federacdo Internacional das AssociacBes e Instituicdes Bibliotecarias (IFLA)
ressalta que estas restri¢des as limitacbes podem acabar enfraquecendo o impacto do Tratado,
na medida em que obriga a pagar compensacdo econémica pelo que sequer esta disponivel, ou
buscar uma copia comercial antes de poder suprir a demanda®®. A IFLA faz um
acompanhamento continuo da implementacdo do Tratado nos diversos paises e, em seu
relatério anual mais recente, atualizado em fevereiro de 2023%’, nos apresenta uma variedade
de combinacdes disponiveis quando de sua implementacdo, deixando claro o amplo espectro
de possibilidades que compdem o balanceamento entre a protecdo dos direitos patrimoniais
dos titulares das obras literarias, artisticas ou cientificas e a efetivacdo do direito de acesso a
informacdo, conhecimento e cultura.

O Marrakesh Monitoring Report 2023 é organizado a partir da disposicdo dos paises

em ordem alfabética, nas respectivas linhas, respondendo cada qual algumas perguntas

365 «Artigo 4°, item 04: (i) “uma Parte Contratante podera restringir as limitagdes ou excegdes nos termos deste
Artigo as obras que, no formato acessivel em questdo, ndo possam ser obtidas comercialmente sob condicGes
razoaveis para os beneficiarios naquele mercado e, (ii) qualquer Parte Contratante que exercer essa faculdade
deverd declard-la em uma notificacdo depositada junto ao Diretor-Geral da OMPI no momento da ratificagéo,
aceitagdo ou adeséo a esse Tratado ou em qualquer momento posterior”. Ibid.

%% INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARY ASSOCIATIONS AND INSTITUTIONS. Marrakesh
Monitoring Report: 2023 Update. IFLA, fev. 2023. Disponivel em <https://www.ifla.org/news/marrakesh-
ggonitoring—report-2023-update/>. Acesso em 15 fev. 2023.

Ibid.
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ordenadas em colunas®®

. Além de identificar o pais e o status da implementacéo interna do
Tratado, respondem a 07 perguntas relacionadas a cada pais, como forma de identificar o grau
de adoc¢do das L&Es, assim como as restri¢bes as proprias limitagdes, ambas autorizadas pelo
Tratado. Isso permite classificar as legislagdes quanto a abertura ou restritividade com relacéo
as possibilidades e garantia dos direitos das pessoas beneficiarias do Tratado, pois, quanto
maior 0 nimero de respostas positivas as questdes postas, maior € o grau de abertura das
legislacdes.

Ao todo estdo sendo acompanhadas pela IFLA a implementacdo do Tratado em
legislacBes de 130 paises diferentes. A tabela 1 nos mostra que 120 paises ratificaram o
Tratado, enquanto apenas 10 ndo o ratificaram, o que é bastante expressivo. No entanto, a
tabela 2 indica que os 120 paises que ratificaram o Tratado modificaram suas leis internas

para assegurar a totalidade dos direitos previstos tardiamente.

STATUS Numero Absoluto Numero Relativo
Ratificado 120 92,31"%
Nao ratificado 10 7,69 %

Tabela n° 1: Status de ratificagdo do Tratado de Marraqueche.

STATUS: Ratificado

Ndmero Absoluto

Numero Relativo

Reforma de  Legislagdo 62 51,67 %
Nacional Concluida
Ainda sem Reforma de 58 48,33 %

Legislacdo Nacional

Tabela n° 2: Reforma das legislagfes nacionais nos paises que ratificaram o Tratado de Marraqueche.

As perguntas elaboradas séo interessantes pois, de fato, permitem visualizar o grau de
restricfes adotadas pelos paises. Suas respostas sdo agrupadas em cinco categorias: sim (yes);
ndo (no); incerto (unclear); possivelmente sim (unclear yes); possivelmente ndo (unclear no).
Como demonstra a tabela 3, diante da possibilidade de estabelecer uma obrigatoriedade de
remuneracgdo para conversdo e disponibilizacdo das obras em formatos acessiveis, a imensa

maioria (80) optou por ndo impor uma remuneragéao.

%8 IFLA Marrakesh Monitoring Report: 2023 Update. “Country; Status; Can libraries use Marrakesh rights

without paying remuneration (books)?; Can libraries use Marrakesh rights without paying remuneration for
audiobooks?; Can libraries use Marrakesh rights without needing to check on commercial availability?; Can
libraries use Marrakesh rights without a registration obligation?; Can libraries use Marrakesh rights without
additional recordkeeping requirements? Can libraries use exceptions to serve people with dyslexia? Are people
with other disabilities included?”. Ibid.
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Podem as bibliotecas fazer uso das Limitagdes NUmeros NUmeros
previstas no Tratado sem necessidade de Absolutos Relativos
remuneracao (aos editores) pela utilizacdo dos
livros?

Sim 80 61,5%
Néo 09 6,9%
Incerto 33 25,3%
Possivelmente Sim 08 3,4%
Possivelmente Nao 00 0%

Tabela n° 3: Desnecessidade de remuneragdo as editoras para conversdo de livros em formato acessivel.

Consoante com a tabela 4, quando se trata de audiolivros os paises foram menos
assertivos na desnecessidade de remuneragdo, 66 para audiolivros frente a 80 para impressos,
ainda que o numero de paises, cuja legislacdo é incerta a respeito deste tema, seja maior (40,
frente a 22).

Podem as bibliotecas fazer uso das LimitacGes NUmeros NUmeros

previstas no Tratado sem necessidade de Absolutos Relativos

remuneracao (aos editores) pela utilizacdo dos
audiolivros (audiobooks)?

Sim 66 50,7%
Né&o 14 10,7%
Incerto 40 30,7%
Possivelmente Sim 10 7,6%
Possivelmente N&do 00 0%

Tabela n® 4: Desnecessidade de remuneracao as editoras para conversdo de audiolivros em formato acessivel.

Outra restricdo passivel de ser inserida nas legislacGes nacionais é a obrigacdo de
verificar, antes da conversdo e disponibilizacdo, se o material estd liberado para
comercializacdo, gerando uma carga adicional de trabalho para aqueles que abastecerdo os
beneficiarios com material acessivel. Diante dessa possibilidade, como ilustrado na tabela 5,
se comparado com as anteriores, um nimero maior de paises opta por esta restricdo (26),
embora 0 numero daqueles que o incorporam seja ainda menor do que aqueles que ndo o
fazem (55).

Podem as bibliotecas fazer uso das Limitacdes NUmeros Nameros
previstas no Tratado sem necessidade de verificar Absolutos Relativos
sua disponibilidade comercial?
Sim 55 42%
Né&o 26 20%




Incerto 38 29,2%
Possivelmente Sim 11 8,4%
Possivelmente Néo 00 0%

Tabela n° 5: Desnecessidade de verificacdo de disponibilidade comercial.
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Diante da questdo da necessidade de registro institucional para fazer uso destas

limitacGes (tabela 6), h& um enorme espaco de incerteza (71), embora, dentre 0s que 0

relatério aponta como certos, um namero maior de paises (39 frente a 19) ndo obriga o

registro institucional da atividade de conversédo e disponibilizacdo, situacdo em que qualquer

instituicdo podera fazé-lo sem restricoes.

Podem as bibliotecas fazer uso das Limitagdes NUmeros NUmeros
previstas no Tratado sem necessidade de manter Absolutos Relativos
registro institucional?

Sim 39 30%
Né&o 19 14,6%
Incerto 71 54,6%
Possivelmente Sim 01 0,7%
Possivelmente Nao 00

Tabela n° 6: Desnecessidade de registro institucional.

Ainda no que tange aos registros, nesse caso de usos e compartilhamento (tabela 7), o

grau de incerteza quanto ao comando legislativo é ainda maior (84) frente ao registro

institucional (71), mas mantém, dentre os que o relatorio aponta como certos, a tendéncia de

ndo se adotar restricdes procedimentais, cartoriais, que oneram as instituicdes provedoras do

direito de acesso garantido no Tratado.

Podem as bibliotecas fazer uso das Limitagdes NUmeros NUmeros
previstas no Tratado sem necessidade de manter Absolutos Relativos
registro adicional dos usos e compartilhamento?

Sim 27 20,7%
Né&o 16 12,3%
Incerto 84 64,6%
Possivelmente Sim 03 2,3%
Possivelmente Néo 00 0%

Tabela n° 7: Desnecessidade de registro de usos e compartilhamento.

Por fim, em relacdo as questdes sobre o acesso de pessoas com outros tipos de

deficiéncia, a tabela 8 suscita 0os nimeros concernentes a adaptacdo para as pessoas com

dislexia e o nimero de paises que adotaram esta possibilidade (61) é substancial frente ao

numero de paises que a rejeitaram (12), enquanto a falta de clareza também € substancial (57)
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Podem as bibliotecas fazer uso das LimitacGes NUmeros NUmeros
para servir as pessoas com dislexia? Absolutos Relativos
Sim 61 46,9%
Né&o 12 9,2%
Incerto 52 40%
Possivelmente Sim 04 3,0%
Possivelmente Néo 01 0,7%

Tabela n° 8: Possibilidade de conversdo em formato acessivel para pessoas com dislexia.

A principal surpresa no relatério foi alusiva a extensdo dos direitos estabelecidos no
Tratado as pessoas com outras deficiéncias (tabela 9) — como os surdos, por exemplo. O
numero de paises que adotou a extensdo (43) é praticamente idéntico ao nimero de paises que
ndo o fez (42) e com relacdo ao numero de paises onde hé incerteza (42) quanto ao comando.

As pessoas com outras deficiéncias estdo incluidas NUmeros NUmeros
(nas Limitac6es dentro dos paises)? Absolutos Relativos
Sim 43 33%
Néo 42 32,3%
Incerto 42 32,3%
Possivelmente Sim 02 1,5%
Possivelmente Né&o 01 0,7%

Tabela n° 9: Possibilidade de conversdo em formato acessivel para pessoas com outros tipos de deficiéncia.

Na perspectiva do acesso, quanto maior 0 nimero de respostas positivas melhor, pois
indicam a utilizacdo do potencial maximo das L&Es estabelecidas no Tratado e sem
incorporar as possiveis restricfes. Nesta escala, apenas 08 paises atingem o maximo de
respostas positivas: Australia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Letbnia, Luxemburgo, Reino
Unido e Suécia. O Brasil figura com alto nivel de incerteza, uma vez que ainda ndo ha
legislacdo que enfrente de fato essas questbes. No processo de ratificacdo apenas se
reproduziu o Tratado na integra, sem qualquer tipo de elaboracdo a respeito tanto da
ampliacdo das L&Es como das possiveis restricdes a elas.

Ainda no que tange as L&Es, convém ressaltar que sua implementacdo no Brasil ndo
fica exclusivamente condicionada a uma legislacdo infraconstitucional a ser positivada, ndo sé
pelas razbes hermenéuticas do ordenamento juridico nacional, como também em razéo do

item 3, do art. 10 do Tratado®®. A aplicacdo dos principios gerais de implementacéo, deixa

%9 «Artigo 10. Principios Gerais sobre Implementagdo. 3: “As Partes Contratantes poderdo exercer 0s seus
direitos e cumprir com as obrigacfes previstas neste Tratado por meio de limitaces ou excecdes especificas em
favor dos beneficiarios, outras excecbes ou limitagBes, ou uma combinacdo de ambas no ambito de seus
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em evidéncia que a responsabilidade e dever de garantir 0 acesso dos cegos e pessoas com
deficiéncia visual as obras ha de ser compartilhada pelos poderes judiciario e executivo — esse
por meio de praticas administrativas —, convocando a todos a atuar no sentido de assegurar
que a legislacdo ou as medidas tecnoldgicas de protecdo ndo esvaziem os direitos previstos no
Tratado, conforme previsto no art. 7°°.

Por todas as raz0es expostas, o Tratado, a bem da verdade, consubstancia que as
L&Es, mais do que obrigatdrias, sdo necessarias ao equilibrio e a harmonizacdo entre o
interesse pablico dos ndo proprietarios e os interesses dos titulares de direitos de autor®™*,
tendo em vista que “os direitos concedidos aos autores ndo sao apenas fins, mas também

meios de promover uma evolucdo cultural e artistica na sociedade™’

e, portanto, a
normatizacdo e aplicacdo das L&Es devem estar inseridas no plano de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento social.

Destaca-se, ainda, que em razao do pouco tempo desde a sua entrada em vigor, ainda
ndo permite vislumbrar a concretizacdo dos efeitos do Tratado na vida dos cegos e das
pessoas com deficiéncia visual, porém, esses efeitos ja devem ser pensados, projetados e
aplicados o quanto antes, especialmente em relacdo as politicas publicas e institucionais de
acessibilidade cultural, devendo contar com a participacdo da sociedade civil e exigir
colaboracéo dos titulares dos direitos de autor, sobretudo ante a j& comprovada incapacidade
do mercado satisfazer tal necessidade social e existencial, tal qual indica o predmbulo do

Tratado 37

ordenamentos juridicos e praticas legais nacionais. Estas poderdo incluir decisdes judiciais, administrativas ou
regulatdrias em favor dos beneficiarios, relativa a praticas, atos ou usos justos que permitam satisfazer as suas
necessidades, em conformidade com os direitos e obrigaces que as Partes Contratantes tenham em virtude da
Convencdo de Berna, de outros tratados internacionais e do Artigo 11”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°
9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas
as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.

310 «Artigo 7°. Obrigagdes Relativas a Medidas Tecnologicas: “As Partes Contratantes adotario medidas
adequadas que sejam necessarias, para assegurar que, quando estabelecam protecdo legal adequada e recursos
juridicos efetivos contra a neutralizacdo de medidas tecnologicas efetivas, essa protecao legal ndo impeca que os
beneficiarios desfrutem das limitagdes e excegdes previstas neste Tratado”. Ibid.

%1 Nesse sentido o preambulo do Tratado de Marraqueche: “Reconhecendo a importancia do sistema
internacional de direito de autor e visando harmonizar as limitagdes e exce¢fes com vistas a facilitar o acesso e o
uso de obras por pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso”.
Ibid.

372 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Cultura, de relatoria do Deputado Federal Leo de
Brito, p.6. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 22 nov. 2022.

378 «Reconhecendo tanto a importancia do papel dos titulares de direitos em tornar suas obras acessiveis a
pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso, como a importancia
de limitacdes e exce¢Bes adequadas para tornar as obras acessiveis a essas pessoas, em particular quando o
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Outrossim, como visto, sua materialidade impde o respeito e a valorizacdo da
dignidade, da liberdade e da autonomia individual dessas pessoas, forcando os entes
federativos a criarem politicas publicas capazes de repreender a discriminacdo e fomentar a
inclusdo e o progresso social isondmico, assegurando o pleno exercicio do direito de acesso a
cultura. ¥

No entanto, ao prever a possibilidade de compartilhamento internacional, o Tratado
também determina as condi¢des para isso ocorrer, 0 que de certa forma restringe a liberdade
de compartilhamento. Impde, igualmente, a criacdo de entidades autorizadas pelos paises e as
acOes que estas entidades autorizadas podem executar: consoante com o disposto no art. 4°,
item 02, alinea @3

Sendo assim, o Tratado prevé a permissdo para que (i) “a entidade autorizada que
pretenda realizar tal atividade tenha acesso legal & obra ou a um exemplar da obra™®®; (ii)
para que a conversdo em um exemplar em formato acessivel inclua ‘“quaisquer meios
necessarios para consultar a informacdo nesse formato, mas ndo a introducdo de outras
mudancas que ndo as necessérias para tornar a obra acessivel aos beneficiarios” 3’; (iii) que
os “exemplares da obra no formato acessivel sejam fornecidos exclusivamente para serem

59378 59 379

utilizados por beneficiarios™ ' e, (iv) que “a atividade seja realizada sem fins lucrativos

O Brasil ainda ndo indicou ou regulamentou quais serdo as entidades beneficiarias.

mercado é incapaz de prover tal acesso”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018.
Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche,
em 27 de junho de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
327(‘)118/2018/decret0/d9522.htm>. Acesso em: 20 dez. 2022.

Ibid.
375 «“Seja permitido as entidades autorizadas, sem a autorizagdo do titular dos direitos de autor, produzir um
exemplar em formato acessivel de uma obra, obter de outra entidade autorizada uma obra em formato acessivel e
fornecer tais exemplares para o beneficiario, por qualquer meio, inclusive por empréstimo nao-comercial ou
mediante comunicacao eletrdnica por fio ou sem fio; e realizar todas as medidas intermediarias para atingir esses
objetivos, quando todas as seguintes condi¢des forem atendidas”. Ibid.
%78 Item (i), da alinea “a”, topico 2, do art. 4° do Tratado de Marraqueche. Ibid.
377 Item (ii), da alinea “a”, topico 2, do art. 4° do Tratado de Marraqueche. Ibid.
378 Jtem (iii) da alinea “a”, topico 2, do art. 4° do Tratado de Marraqueche. Ibid.
379 Jtem (iv) da alinea “a”, topico 2, do art. 4° do Tratado de Marraqueche. Ibid.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
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3. O DIREITO DE ACESSO A LEITURA E OS DOS DIREITOS AUTORAIS

A complexidade se manifesta por muitas vertentes, com inimeros perfis e em todas as
épocas da historia humana, em um emaranhado infinito de interacGes, contradi¢des, incertezas
e desafios. Lidar com as dificuldades da complexidade pressupde entender as proprias
limitacGes e a pluralidade do mundo, a partir de ferramentas que sejam adaptaveis a
compreensdo dos sujeitos, e capazes de orientar o entendimento dos fenémenos, sem, jamais,
congelar os limites da prdépria complexidade, pois “essa cegueira faz parte de nossa barbarie.
Precisamos compreender que continuamos na era barbara das ideias. Estamos ainda na pré-
historia do espirito humano.” *** Percebemos a complexidade, de inicio, como “um fenémeno
quantitativo”, por conta da “extrema quantidade de interacdes e de interferéncias entre um
numero muito grande de unidades”, no entanto, a complexidade ¢ mais do que isso, pois “ela

compreender também incertezas, indeterminagdes, fendmenos aleatdrios

, sendo, portanto,
qualitativamente diferente dos fenémenos simples. Em resposta sobre a diferenca entre os
dois grandes principios organizadores do pensamento, de simplicidade e complexidade, Morin

elabora a seguinte distin¢éo:

Diria que o principio de simplificacdo se fundamenta na separa¢do dos

diferentes dominios de conhecimento. Neste caso, 0s diferentes objectos do

conhecimento estdo separados de seu contexto. Cré-se que se ‘conhece’ ao

isolar o objecto. O primeiro aspecto da disjuncdo, e 0 segundo aspecto é a

reducdo: reduzimos o conhecimento de um conjunto ou de um todo ao

conhecimento das partes sem compreender que o todo tem qualidades que ndo

se encontram nas partes. O principio da complexidade, pelo contrario, é um

principio que consiste em ligar — em distinguir, mas ligando — os objectos. *?

H4 uma abundancia de defini¢des para ‘complexidade’, no entanto, “todas elas, em

graus diferentes, exprimem uma relacdo entre o todo e as partes de um sistema, exatamente o
fato de que o conhecimento das partes ndo é suficiente para explicar o conhecimento do
todo*®. O postulado central da anélise dos sistemas complexos também sustenta que o todo é
mais que a soma de suas partes. Seu exame consiste principalmente em uma maneira de ver e
entender os fenémenos, sejam fisicos, bioldgicos, sociais. A partir desta perspectiva entende-

se que “os sistemas complexos dindmicos, os conjuntos abertos instaveis ndo podem ser

¥0 MORIN, Edgar. Introducéo ao pensamento complexo. 5.ed. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 15.

%1 1dem, p. 34-35.

%2 0 complexus, aquilo que é tecido em conjunto — Entrevista com Edgar Morin. In BENKIRANE, Réda. A
complexidade: vertigens e promessas. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p.25.

%3 BENKIRANE. Op. Cit., p. 13.
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descritos pela analise classica, que consiste em circunscrever o todo para o apreender através
da decomposi¢do de suas fungdes elementares”.***

A complexidade ndo é sindnimo apenas das incertezas genéricas e se manifesta
enquanto incertezas qualificadas que permeiam 0s nucleos dos sistemas organizados, como é
0 ordenamento juridico, cuja complexidade pode ser vista e revista de modo distinto a
depender da forma de olhar ou do momento no qual se olha, devido a complexidade interna
vinculada & ordem e a desordem, duas faces com incontaveis consequéncias e distintas
implicacdes, uma vez que “a complexidade esta, pois, ligada a certa mistura de ordem e

» 38 sendo identificavel e atuante em meio a ruina ou & formacéo

desordem, mistura intima
das estruturas.

A emergéncia dos estudos sobre complexidade — de uma nova forma de abordar as
ciéncias — se da a partir dos anos 1990, quando cientistas comegaram a se perguntar o que
havia em comum entre fendbmenos dispares, tais como: o funcionamento do cérebro, do
sistema imunoldgico; o comportamento das colnias de insetos; das interacdes entre 0s corpos
celestiais; o colapso da hegemonia soviética sobre o leste europeu ou como uma sopa de
aminoacidos e outras moléculas simples se transformaram na primeira célula viva ha alguns
bilhGes de anos atras; fendmenos estes estudados por disciplinas distintas entre si. Num
primeiro momento “em comum estas perguntas trazem a mesma resposta: ‘ninguém sabe!’.”
%8 No entanto, “ainda assim, a partir de um olhar mais proximo e atento, elas tém bastante em

comum”™®’, afinal, “todas se referem a sistemas complexos, no sentido que muitos agentes

independentes estdo interagindo um com o outro de muitas maneiras.” %

Abrangendo fenbmenos fisicos, bioldgicos e sociais, esses sistemas complexos tém
em comum as seguintes caracteristicas: (i) a interacdo entre os seus diversos componentes dao
origem a novos padrdes, ou propriedades, dificeis de prever (complex, collective behavior);
(ii) os sistemas processam e fazem uso de informacdes nas ordens interna e externa (signaling
and information processing); (iii) sdo adaptaveis, na medida em que suas respostas ou
comportamentos se adéquam as circunstancias por meio do aprendizado ou evolucéo

389

(adaptation); ** (iv) e, “finalmente, cada um destes sistemas complexos, auto-organizados e

%4 BENKIRANE, Réda. A complexidade: vertigens e promessas. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 13.

%5 MORIN, op. cit., p. 35.

%6 WALDROP, Mitchell. Complexity: the emerging science at the edge of order and chaos. New York: Simon
& Schuster Paperbacks, 1992, p. 10.

%7 1bid, p. 11.

8 bid, p. 11.

%9 MITCHELL, Melanie. Complexity: A Guides Tour. Oxford, UK: Oxford University Press, 2009, p. 1213.
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adaptativos possuem um tipo de dinamismo que os torna qualitativamente diferentes dos
objetos estaticos™%.

O ordenamento juridico é uma construcdo, um fendmeno social complexo que se
organiza nos limites ficticios de determinado territorio, em prol de determinados fins das
culturas locais que sdo abstratamente idealizados, formalmente estabelecidos e produzidos por
aplicacbes concretas, a0 mesmo tempo em que, “por meio de suas interagdes, os individuos
produzem a sociedade, e ela, com sua linguagem e cultura, completa a produgdo humana dos

s 391

individuos. Nao apenas uma dupla dependéncia, mas uma dupla producao , portanto, é

produto das aspiracdes de seus participes e se justifica na atencéo aos interesses dos sujeitos
em suas mais diversas manifestacdes.

A sentenca de morte de um sistema juridico comecga a ser escrita quando este passa a
desconsiderar os fatos da sociedade que o corporificam, ou seja, na medida em que o0 objeto
do direito ndo se vincula aos anseios dos seus sujeitos, conforme se verificou na frustrada
tentativa positivista de racionalizar os ditames sociais em planos e conceitos abstratos, tal qual
0 recurso a subsungdo, que, fechada em si, desconsiderava a dindmica social e,
particularmente, as individualidades dos sujeitos, tratando-os de maneira tdo cegamente igual,
a ponto de sucumbirem diante das diferencas, numa situagdo em que “o mundo objetivo se

99 392

dissolve no sujeito que o pensa” *“, pois

De fato, a ciéncia ocidental fundamentou-se na eliminagcdo positivista do
sujeito a partir da ideia de que os objetos, existindo independentemente do
sujeito, podiam ser observados e explicados enquanto tais. A ideia de universo
de fatos objetivos, purgados de qualquer julgamento de valor, de toda
deformacdo subjetiva, gragas ao método experimental e aos procedimentos de
verificacdo, permitiu o desenvolvimento prodigioso da ciéncia moderna. (...)
Nesse quadro, o sujeito é o “ruido”, isto &, a perturbagdo, a deformagio, o erro
que se deve eliminar a fim de atingir o conhecimento objetivo, ou o espelho,
simples e reflexo do universo objetivo. O sujeito é dispensado como
perturbacdo ou ruido, precisamente porque ele é indescritivel segundo os
critérios do objetivismo.**®

Os desafios da complexidade juridica, apesar de distintos em cada tempo, e as
passagens evolutivas de um flash histérico a outro, convencionalmente chamadas de

progresso, exigem desconformidade e reconformacdo, aléem de atuacdo continua de seus

%0 WALDROP, Mitchell. Complexity: the emerging science at the edge of order and chaos. New York: Simon &
Schuster Paperbacks, 1992, 12.

¥ MORIN, Edgar. A aventura de O método e Para uma racionalidade aberta. S3o Paulo: Edigfes Sesc S&o
Paulo, 2020, p. 89.

2 MORIN, op. cit., p. 40.

% Ibid, p. 39.
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atores, nem sempre racionalmente ou em prol do progresso, mas dos anseios sociais revelados
por meio de caréncias, necessidades, demandas.

Encontrar solugdes é tarefa tdo antiga quanto nova, se corretas ou ndo, € um dilema
que, por vezes, s6 se confirma sob um olhar distanciado, afastado do préprio momento, sem,
contudo, desconsiderar que até as opgdes vistas como “equivocadas” sd0 incapazes de
desnaturar o fato que as motivou, que consiste na incessante necessidade de adequacéo social.
No universo juridico ndo ¢ diferente, pois “o direito, realidade cultural, coloca-se, tal como a
lingua, numa area de estabilidade marcada. As verdadeiras mudancas sdo lentas; a sua
deteccao depende de uma certa distanciacao historica” 394,

Em linhas gerais, 0 que se pretende expressar € que 0s meios, as metodologias, as
ferramentas, as formas e as solugdes, variam no tempo e no espaco e estdo vinculadas a
dinamicidade de cada micro e macro contexto — juridico ou ndo —, com alteracGes tao rapidas
guanto as exigéncias do momento. Todavia, no a@mago das transformacOes, estd 0 anseio
social difuso de buscar os melhores caminhos, muitas vezes resolvendo as questbes do
presente com as férmulas do passado ou criando instrumentos (intelectuais, tecnoldgicos)

capazes de cumprir a mesma finalidade.

3.1 Ponderar para proteger: entre os direitos autorais e os direitos dos cegos e das

pessoas com deficiéncia visual

No atual contexto histérico, a dindmica social tem sido regulada por ordenamentos
juridicos que tentam refletir seus anseios e assegurar a coexisténcia entre as pessoas, que, sem
opcao, ja nascem em interacdo e imersas na vida social, de modo que “a relevancia ¢ o
significado da existéncia s6 se possam individuar como existéncia no social, ou seja, como
‘coexisténcia’: existir & coexistir”>®.

O ordenamento juridico atua na estruturagdo e organizacdo da realidade social e na sua
regulamentacdo por meio de normas — regras e principios — destinadas a satisfazer os anseios

e pacificar as interacBes sociais que, sempre mutantes, se reconfiguram a todo o momento,

394 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 6.ed.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2019, p. IX.
%% PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na Legalidade Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 170.
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afetando o direito e demandando novas estruturas.’® Essas normas ndo sdo imunes &s
ideologias do momento, fato que, ao contrario de afetar suas finalidades regulatérias, acaba
servindo como argumento solido de que a normativa juridica sé se justifica na medida em que
consegue refletir e acompanhar a realidade social. Outrossim, enquanto o tempo passa, as
pessoas mudam, a convivéncia e suas necessidades se alteram, a sociedade e seus objetivos se
transformam, sentenciando a morte as normas que ndo acompanham a realidade sobre as
quais buscam incidir, e sdo infindaveis os exemplos de que as for¢as sociais, mais cedo ou
mais tarde, sempre vencem as tentativas da iluséria petrificacdo social.

Nunca foi novidade o redirecionamento natural das perspectivas normativas de tempos
anteriores que cedem aos ideais contemporaneos, pois faz parte da trajetéria humana
encontrar novos sentidos e solugdes aos seus objetivos. Desafiador € responder as
transformacdes sociais e culturais que ocorrem, embaladas pela multiplicidade de fatores
individuais e coletivos, naturais e artificiais, cibernéticos e analdgicos, que transitam muitas
vezes despercebidos em um mundo multiconectado, e menos tangivel, de modo que, também
para o direito, nem mesmo a no¢do de tempo é absoluta ou cartesiana, pois a aplicacdo
comparativa com outros momentos historicos ndo permite seguranga no que esta por vir.

Diante do entendimento segundo o qual ndo ha sociedade sem direito e que o direito se
sujeita & propria cultura®®’ em toda sua inevitavel fluidez, o ordenamento juridico, para ndo
sucumbir brevemente, depende de dinamicidade em suas estruturas e sentidos. Em seu
aspecto dinamico, tem de ser renovavel e empatico as interagdes culturais que condicionam o
mundo, em tentativa de abrandar o distanciamento da cultura local com o ordenamento que a
reduz a termos juridicos em cada periodo historico. A exemplo do atual, se busca a
consolidacdo dos projetos de sociedade por meio de regras, principios, decisdes judiciais,
argumentacao e interpretacdes juridicas que ndao permitam tal distanciamento.

A compreensdo da dinamicidade sociocultural se relaciona com a sobrevivéncia do
ordenamento juridico, ao qual, a0 mesmo tempo, é refém e produto da cultura e dos avangos
sociais, além de dependente das suas proprias estruturas para a criacdo, modificacdo e
renovacdo dos mecanismos de adaptacdo ao fator social. A estrutura do ordenamento,
portanto, € mais uma camada desse complexo juridico cultural, pois comporta as interaces

entre instituicdes existentes, como o executivo, o legislativo e o judiciario, que s&o, ao fim e

3% «E preciso captar os perfis evolutivos das potencialidades de ontem que se tornaram realidade hoje, atentos,
outrossim, para evitar de conceber toda mudanga reformadora como definitiva e além do mais necessariamente
progressiva em relaggo a regulamentacdo precedente.” Ibid. p. 170.

7 |bid. p. 198-199.
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ao cabo, o plano arquiteténico da sociedade brasileira atual, e que, a partir das manifestacGes
concretas de suas fungbes, poderes e limites, corporificam e ddo adaptabilidade ao
ordenamento juridico que as sustenta, neste particular, por meio de legislacdes e julgamentos
aptos as conformacdes normativas diante dos fatos sociais. **

Do contexto normativo brasileiro emerge o problema de se tentar garantir efetividade
aos valores existenciais consagrados na Constituicdo Federal, em meio ao ambiente juridico
plural, repleto de fontes normativas que podem incidir ao mesmo tempo na vida das pessoas,
em especial, para os objetivos deste trabalho, aquelas com deficiéncia visual, tais quais a
CDPD, o EPD, o Tratado de Marraqueche, a LDA e o0 CC.

A solugéo hermenéutica a esse desafio ¢ encontrada “mediante a aplicag@o simultanea
das diversas normativas aparentemente conflitantes, que devem ser harmonizadas pelo

« : DL ~ 4
3% 6 n3o “a partir de raciocinio de exclusdo de uma norma sobre a outra” 00

intérprete , pois,
afinal, “os tradicionais critérios para a solucdo de antinomias, a saber, a especialidade,
hierarquia e temporalidade, mostram-se insuficientes para resolver os embates entre as
multiplas normas.”*” Gustavo Tepedino argumenta que “o conceito de ordenamento
pressupde o conjunto de normas destinadas a ordenar a sociedade segundo determinado modo
de vida historicamente determinado”, € que, por consequéncia, o direito ndo se reduz ao seu
contetdo positivado. Além disso, o ordenamento, para que possa ser qualificado como tal, “ha
de ser sistematico, organico, ldgico, axiologico, prescritivo, uno, monolitico, centralizado.”*%
Milena Donato, por sua vez, nos lembra ainda que a pluralidade “ndo € meramente estrutural,
vale dizer, ndo se traduz na mera existéncia de variados diplomas legislativos que regulam
diversas atividades. Ao revés, caracteriza-se pela presenga de valores distintos™*%,

A discussdo da complexidade do ordenamento imp&e um didlogo inacabavel com a
complexidade da sociedade contemporanea, e importa a maximizacdo das condicionantes
estruturais e no reconhecimento dos renovaveis interesses que dao corpo ao tecido social. Para

lidar com o fenbmeno da complexidade normativa é necessario buscar a maxima harmonia

% |bid. p. 199.

¥° DONATO OLIVA, M. Desafios contemporaneos da protecdo do consumidor: codificago e pluralidade de
fontes normativas. In Revista Brasileira De Direito Civil, v. 16, p. 15, 2018, p. 20. Disponivel em:
<https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/229>. Acesso em 05 jan. 2023.

0 Ipid. p. 20.

1 bid. p. 20.

2 TEPEDINO, Gustavo. Acesso aos direitos fundamentais, bens comuns e unidade sistematica do ordenamento.
In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo (coords.).
Direito Civil, Constituicdo e unidade do sistema. Anais do Congresso Internacional de Direito Civil
Constitucional — V Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 32.

% DONATO OLIVA, op. cit., p. 16.
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possivel, como forma de assegurar a unidade do ordenamento juridico, que tem sua tabua
valorativa na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, Gustavo Tepedino destaca que o “ordenamento juridico apresenta-se
necessariamente como sistema heterogéneo e aberto; dai a sua complexidade que, s

» 404' em que

alcancaria a unidade, caso seja assegurada a centralidade da Constituicao.
também estd instituida a “tdbua de valores que caracterizam a identidade cultural da
sociedade” **® No atual cenario, o ordenamento juridico brasileiro tenta responder a esta
sociedade por meio de normas juridicas com hierarquias diversas, conviventes em um todo
necessariamente unitario, que tem na extracdo dos designios da normativa constitucional os
requisitos que validam o alcance e a aplicabilidade das normas, a partir da interpretacao
sistematica que encampa os primados valorativos e teleolégicos da Constituicdo Federal. *®°

Parece que o direito, na contemporaneidade, responde do mesmo modo, tendo em
vista que seus atores mantém no nucleo das atividades a busca pelos sentidos sociais, embora
0s meios, as metodologias, as ferramentas, as formas e as solugdes demandam adaptacGes
capazes de dar efetividade ao projeto social em seu momento histdrico, desafio que encontra
na complexidade verdadeira Medéia*®’ social, pois se respeitada e compreendida, faz o direito
atual e vivido, todavia, se desconsiderada, ignorada e ultrajada, faz o direito nascer morto, ou
padecer em curto tempo, ou ainda sobreviver custosamente enquanto seu sentido agoniza.

E nesse sentido que a busca pela unidade do ordenamento juridico se mostra essencial,
como antidoto aos efeitos colaterais negativos da complexidade resultante das diversas formas
de fragmentacdo. Os objetivos e ideais de um ordenamento unitario demandam a consideracéo
de ao menos dois pilares estruturantes. O primeiro, diz respeito a aceitacdo da realidade,
importa a compreensdo de que o ordenamento é complexo também sob o perfil de suas fontes,
pois a sociedade convive com a pluralidade delas e também com as cambiaveis estruturas de

sustentacdo do ordenamento, além do fato de ao direito aplicar-se a demanda de encontrar

% TEPEDINO, Gustavo. Acesso aos direitos fundamentais, bens comuns e unidade sistemética do ordenamento.
In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo (coords.).
Direito Civil, Constituico e unidade do sistema. Anais do Congresso Internacional de Direito Civil
Constitucional — V Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 32.

% |dem, p. 32.

406 «A unidade do ordenamento ndo permite a sua separacio da Constituigio, nem mesmo a sua implicita
submissdo a normatividade. A interpretacdo logica, axioldgica e sistematica é um dado que diz respeito a todo o
ordenamento. A normatividade constitui carater fundamental da juridicidade e ndo somente o dever-ser, mas
também o dever-fazer estd presente na Constituicdo, como em todas as outras regras que compde 0
ordenamento.” PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na Legalidade Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 205-206.

07 Medéia é uma tragédia Grega de Euripedes, em que a mesma mulher representava o amor e o 6dio.
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respostas coerentes, o que desemboca no segundo pilar, de cunho interpretativo-integrativo,
pois s6 é possivel alcancar a unidade mediante interpretacdo e aplicacdo sistematicas do
ordenamento.

Todavia, para além do reconhecimento das interpretacGes que regem a complexidade
do ordenamento, é necessaria a consolidacdo e efetivacdo dos seus sentidos, mediante a
realizacdo, em concreto, em cada caso particular, diante de cada norma, do projeto de
sociedade ofertado ao sujeito de direito, alcangando a liberdade, confianca, solidariedade e
seguranga suficientes para esse ndo se insurgir contra o proprio ordenamento juridico. Nessa
medida, também tem relevo destacar a unidade na perspectiva da aplicagdo do ordenamento
juridico, que, igualmente, tem por caracteristica o respeito a supremacia e centralidade dos
primados da Constituicdo Federal. *®

A interpretacdo dos fatos — que séo a tela em que a complexidade do sujeito se
manifesta —, e a interpretacdo do direito — diante da pluralidade do ordenamento —, se
comunicam em harmonia instantanea e indivisivel, pois a interpretacdo é unitaria a partir de
um ordenamento pensado a cada caso concreto, considerando que “ndo existem ordenamentos
juridicos em abstrato, mas existem ordenamentos juridicos, cada qual caracterizado por uma
filosofia de vida, isto &, pelos valores e pelos principios fundamentais que constituem a sua

estrutura qualificante” *°°, Ou, em outras palavras,
q

A realizagcdo do direito € unitéria: apenas em analise abstrata é possivel
decompd-la em varias fases que funcionam, tdo-sd, em inseparavel conjunto.
Particularmente focada é a unidade entre interpretacdo e aplicacdo. Mas ha
que ir mais longe: tudo estd implicado, desde a localizagdo da fonte a
delimitac&o dos fatores relevantes; o caso é parte de um todo vivo, sendo certo
que interpretar é conhecer e decidir. **°

Desta forma, nesse processo hermenéutico no qual se projeta o carater unitario do
ordenamento, interpretacdo e aplicacdo do direito se somam e sdo realizados em idéntico
momento — sem distin¢cdo em fases —, tomando por diretriz a normatividade constitucional, de

modo que se afigura ilegitima toda produgdo normativa, abstrata ou concreta, que seja

408 «perante um problema a resolver, nio se aplica, apenas, a norma primacialmente vocacionada para a solugdo:
todo Direito é chamado a depor. Por isso, ha que lidar com os diversos ramos do Direito, em termos articulados,
com relevo para a Constituicdo — a interpretacdo deve ser conforme a Constitui¢do, os diversos dados normativos
relevantes e os proprios niveis instrumentais, como o processo. A especializacdo dos juristas deve ser
complementada com novas sinteses e conexdes que, & realizagdo do Direito, deem todas as suas dimensdes”.
CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia do direito. 6.ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2019, p. CXI.

99 PERLINGIERI, op. cit., p. 174.

9 CANARIS, op. cit., p. CV.
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estanque ou afrontar os ditames constitucionais. Por consequéncia, deve haver a adequagéo
das normas ordinarias e das interpretacbes em concreto ao texto constitucional. Sem perder de
vista que “o ordenamento, por mais que se diversifiquem suas fontes, por mais que se
multipliguem suas normas, por mais que se especializem seus setores, permanece Unico,
unitario, centrado sobre os valores constitucionais”**,

Em meio a pluralidade e complexidade do ordenamento, com uma multiplicidade de
instituices e normas, muitas delas de hierarquia equivalente, o0 método encontrado pela
doutrina e jurisprudéncia para tentar assegurar a unidade do sistema e a maxima efetividade
dos direitos fundamentais tem sido o recurso & ponderacdo. E nesse contexto que reside um
dos grandes obstaculos para se garantir juridicamente o acesso aos textos em formato
acessivel para as pessoas com deficiéncia visual, qual seja: como resolver o aparente conflito
entre o direito de acesso a cultura e o direito patrimonial de autor, tendo em vista que ambos
gozam de hierarquia constitucional equivalente e tém imediata aplicacéo.

A solucdo mais acertada é aquela capaz de realizar a méxima eficicia a todos os
direitos envolvidos, razdo pela qual as técnicas de ponderacéo devem ser capazes de reduzir o
minimo possivel a eficacia de cada direito fundamental em jogo em prol da “‘substituicdo do
sujeito de direito abstrato e neutro pela pessoa humana concretamente considerada”**. Assim,
a resposta adequada aos designios constitucionais, pautados, sobretudo, na prevaléncia das
situacbes existenciais e na protecdo da dignidade da pessoa humana, afinal, ¢ a “a
harmonizacdao das fontes normativas, a partir do didlogo entre elas, (que) assegura a realizacéo
do projeto constitucional em sociedade plural e complexa” M3,

Aqui, o intérprete é desafiado a lidar com os direitos fundamentais de igual hierarquia,
que gozam de eficacia horizontal direta e imediata nas relacées privadas***, de modo que
devem ser compatibilizados os direitos inerentes a titularidade patrimonial com os direitos de
acesso das pessoas com deficiéncias, sem, naturalmente, retirar esvaziar a autonomia privada
e 0s interesses proprietarios.

O enfrentamento da problematica de como alcancar uma solucédo adequada em meio

ao aparente conflito entre dois ou mais direitos fundamentais incidentes em um mesmo caso

“1 SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.13.

2 OLIVA, op. cit., p. 20.

13 1bid. p. 20.

4 B, conforme ressalta Daniel Sarmento, a aplicagio direta ndo retira dos magistrados o dever de “interpretarem
e aplicarem as normas juridicas do Direito Privado — e ndo apenas as clausulas gerais, frise-se bem — no sentido
que mais favoreca a garantia e promocdo dos direitos fundamentais” SARMENTO, Daniel. Direitos
fundamentais e rela¢des privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 297.
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concreto, roga pelo reconhecimento de que os direitos fundamentais, ndo raras vezes,
configuram principios, isto €, sdo mandados de otimiza¢do para a maxima protecdo de
determinado bem juridico e podem ser aplicados com gradacGes diversas a depender das
circunstancias.

N&o obstante, convém registrar que foge ao alcance desse estudo aprofundar as
consideracBes acerca da natureza, das caracteristicas, das funcdes e das consequéncias das
normas juridicas de direitos fundamentais que, sejam elas normas-principio ou normas-
regra*’®, sdo direcionadas aos comandos do dever ser ¢ “podem ser formuladas por meio das

expressdes dednticas bésicas do dever, da permisséo e proibicio”

e somadas compde o
equilibrio necessario a sustentacdo do ordenamento juridico em meio ao progressivo avango
social*'’. Em sintese, nas palavras de Roberty Alexy, “principios sdo, tanto quanto as regras,
razBGes para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distin¢do

entre regras e principios €, portanto, uma distingao entre duas espécies de normas” 418 419_420

% uis Roberto Barroso elenca trés critérios para estabelecer a distingéo entre principios e regras, sdo eles: a) 0
conteddo; b) a estrutura normativa; e ¢) o modo de aplicagdo. Quanto ao primeiro critério, o contetdo, 0s
principios exprimem decisGes politicas fundamentais, valores a serem observados ou fins publicos a serem
realizados, podendo referir-se a direitos individuais e interesses coletivos, por outro lado, as regras sdo comandos
objetivos que preceituam uma proibicdo ou permissdo, ndo transferindo ao intérprete a avaliacéo das condutas. Ja
a estrutura normativa se difere na medida em que os principios funcionam como uma instancia reflexiva,
enquanto as regras sdo predominantemente descritivas de comportamentos. Por fim, a principal distincdo se
encontra no modo de aplicacdo: regras sdo aplicadas por meio da subsuncéo, objetivando o enquadramento do
fato a consequéncia juridica descrita na norma, a fim de que o fato descrito ocasione no efeito legal previsto
guando, em contrapartida, os principios indicam uma direcdo, um valor, um fim. BARROSO, Luis Roberto.
Curso de Direito Constitucional contemporéneo: os conceitos fundamentais e a constru¢éo do novo modelo. 5.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 240-243.

M8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 87.

7 Destaca-se, ainda, que o ordenamento juridico deve trazer o equilibrio necessario entre regras e principios,
uma vez que um ordenamento composto exclusivamente por regras engessaria a comunicagdo do ordenamento
com a realidade, e um ordenamento composto exclusivamente por principios pulverizaria a seguranca juridica
pela falta de objetividade e previsibilidade. Assim, ndo ha hierarquia diversa entre as normas de direitos
fundamentais, possuindo aplicacdo conjunta para diferentes funcdes que as espécies normativas podem
desempenhar.

M8 ALEXY, Robert. op. cit., p. 87.

"9 No que tange as diferenciacdes entre normas-regra e normas-principios. Percebe-se a distingdo acerca da
generalidade, uma vez que as regras sdo mais objetivas com a descricdo de situacBes especificas e suas
consequéncias, com generalidade baixa, ja os principios possuem abstracdo e aplicacdo em uma pluralidade de
situacGes, com generalidade alta. Regras sdo, portanto, descricGes de condutas aplicaveis a um conjunto
delimitado de situacGes, enquanto os principios possuem descricdo com abstracdo, sem especificar conduta a ser
seguida e se aplicam a um conjunto amplo de situagBes. As regras possuem importante papel na seguranca
juridica, uma vez que expressam decisdes tomadas pelo legislador, sendo determinagdes objetivas de conduta,
independente de valoragdo ou interpretacdo, por conseguinte, ha pouca margem interpretativa, pois séo aplicadas
a maneira do tudo ou nada, ou a regra € valida ou ndo é valida. Se os fatos contidos na regra ocorrerem, 0S Seus
efeitos incidem direta e automaticamente. de maneira que as regras Sao normas e, por isso, Serdo sempre,
alternativamente, satisfeitas ou ndo satisfeitas. Um conflito entre regras somente pode ser solucionado se ha, em
uma delas, clausula de excecdo que elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida.
Afinal, se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida. Nesse sentido: ALEXY, Robert.
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Quando héa conflito entre normas que consagram direitos fundamentais, o método
adotado pela doutrina e jurisprudéncia para a solucdo é o recurso a técnica da ponderacdo,
pela qual o intérprete devera averiguar, a partir de critérios de ponderagdo, qual(is)
principio(s) possui(em) maior relevancia na solucéo em concreto da hipétese*?!. Sendo assim,
tal técnica consiste, basicamente, em determinar a luz do caso concreto, qual direito
fundamental melhor representa a axiologia constitucional, considerando cada elemento na
medida de sua pertinéncia, sem haver prioridade entre um e outro antes da analise da
hipotese*??. Deve-se verificar, ainda, que ndo ha “outro meio menos danoso para atingir o
resultado desejado e que seja proporcional em sentido estrito, isto é, que o 6nus imposto ao
sacrificado ndo sobreleve o beneficio que se pretende obter com a solugdo”, afinal, “devem-se
comprimir no menor grau possivel os direitos em causa, preservando-se a sua esséncia, o0 seu
nuacleo essencial.” *%

Luis Roberto Barroso preceitua a ponderacdo como um processo de trés etapas: (i) a
primeira etapa consiste na deteccdo pelo intérprete das normas do ordenamento juridico que

sejam relevantes para a solugéo do caso, identificando eventuais conflitos — nesse passo, séo

Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
87-92. BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicbes para a construgdo
tedrica e pratica da jurisdicdo no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.148-151. DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a sério. Traducdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39-43.

20 As normas-principio, em distincdo as normas-regra, sdo referenciais para as interpretacdes juridicas, dando
identidade ideoldgica ao ordenamento ao elencar objetivos, valores e fins comuns, que devem ser otimizados
para a maxima prote¢do de determinado bem juridico, sendo centrais a aplicacdo do direito, por atuarem como
porta de entrada dos preceitos constitucionais nas relagdes juridicas e, portanto, direitos fundamentais revestidos
de normas-principios tém aplicabilidade direta e imediata, inclusive nas relagbes privadas. Sendo assim, os
principios tém carater prima facie, sdo flexiveis e abertos, de tal modo que seu alcance ndo resulta
imediatamente da norma, mas das peculiaridades ligadas a dimensdo de cada situagdo, de tal modo que a vista do
caso concreto o intérprete ird analisar o peso que cada principio deverd desempenhar, mediante concessdes
reciprocas e preservando o maximo de cada um. Destaque-se, por fim, que os principios poderdo ser aplicados
em maior ou menor intensidade sem que isso os torne invalidos, utilizando de concessdes reciprocas entre 0s
valores principioldgicos na tentativa de melhor resolucdo e a méaxima preservacdo dos interesses em disputa.
ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 95-108. BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes
para a construcdo teérica e préatica da jurisdicdo no Brasil. Belo Horizonte: Férum. 2014, p. 148-150.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo: Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
114. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagbes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
295-299.

#2! Essa ponderagdo tem aplicacdo nos casos que a subsungdo se mostra insuficiente, uma vez que é incapaz de
solucionar o problema da existéncia de normas de mesma hierarquia indicando solucdes diversas. BARROSO,
op. cit., p. 373.

#22 “Egsa relagdo de tensdo ndo pode ser solucionada com base em uma precedéncia absoluta de um desses
deveres, ou seja, nenhum desses deveres goza, "por si, de prioridade”. O "conflito" deve, ao contrario, ser
resolvido por meio de um sopesamento entre os interesses conflitantes. O objetivo desse sopesamento é definir
qual dos interesses — que abstratamente estdo no mesmo nivel — tem maior peso no caso concreto” ALEXY,
Robert. op. cit. p. 95.

28 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed., S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 179.
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agrupadas as premissas maiores formando um conjunto de argumentos aptos a solucionar a
questdo; (ii) ja na segunda etapa o intérprete devera debrucar sobre as circunstancias concretas
do caso, os fatos e sua interacdo com 0s principios, uma vez que seus significados sdo
preenchidos quando entram em contato com as situagdes concretas; por fim, (iii) na terceira
etapa, o processo de ponderacdo serd efetivado, ao passo que o intérprete examinara 0s
diferentes grupos de norma em conflito, de modo a apurar as prevaléncias que devem ser
atribuidas, e quais grupos e em qual intensidade deverdo preponderar no caso, a partir de uma
analise proporcional e razoavel**.

Justamente para evitar a banalizacdo dos principios e sua eventual aplicacdo indevida,
faz-se necessario identificar parametros praticos que delimitem seus contornos. Assim, em
meio ao contexto de disputa, seja de direitos entre os litigantes ou dos significados praticos
pelos intérpretes das normas principioldgicas, alguns critérios extraidos da doutrina e da
jurisprudéncia devem ser delineados, formando subprincipios da ponderagédo, sendo eles: a
necessidade, adequacéo, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Quanto a necessidade, 0 que se tem por ideal é que, dentre todos os meios disponiveis,
a escolha do principio aplicado devera ser o que melhor potencialize a situacdo concreta e
menos prejudique outros direitos fundamentais. A adequacdo delimita a parametrizacdo entre
a interpretacdo e aplicacdo juridicas, ao passo que prioriza a relagdo de causalidade entre o
principio elencado como prevalecente e a hipotese concreta analisada. Nesse momento, faz-se
um juizo entre 0os meios e os fins, a se verificar se o principio aplicado cumpre o objetivo
pretendido. Ja a proporcionalidade em sentido estrito conduz ao equilibrio entre os principios
em jogo, permitindo identificar em concreto se as medidas com carga principioldgica
utilizadas ao cumprimento das finalidades ferem ou ndo direitos de maior quilate juridico, o
que, na jurisprudéncia, € no sentido protetivo da dignidade da pessoa humana. Por fim, a
razoabilidade é considerada a partir de padr6es medios aplicados a cada caso, em prestigio ao
equilibrio e, em geral, vinculada a uma interpretacdo contrario sensu, uma vez que
costumeiramente seja menos intrincado determinar o que ndo é razoavel para se chegar ao que
é.

No sentido da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade, o STF ao julgar a Acgédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 6586-DF, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,

foi unanime na aplicacdo de alguns dos parametros expostos ao tratar das medidas invasivas,

24 BARROSO, op. cit., p. 374-375.
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estabelecendo a possibilidade de o Estado determinar a vacinacdo obrigatoria a populacao,
com base, na atencdo aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade e o respeito a

dignidade humana:

A razoabilidade equivale ao emprego de critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal das pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida,
ao passo que a proporcionalidade exige que aquela seja exercida “na extensio
¢ intensidade” correspondente ao estrito cumprimento da finalidade publica a
qual esteja atrelada. Esse Ultimo principio, em sentido estrito, exige a
comparagdo entre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da
restricdo aos direitos fundamentais, significando, em Uultima analise, a
proibicao de excesso.*?

H&, no STF, outra destacada manifestacdo acerca da aplicacdo dos critérios de
proporcionalidade, desta vez sobre o direito de acesso a cultura e a funcéo social dos direitos
autorais, por ocasido da decisdo acerca da (in)constitucionalidade da lei 12.853/2013, objeto
das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) 5.062 e 5.065, originarias do Distrito
Federal, proposta pelo Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) e outras
Associacdes participes do sistema de gestdo coletiva dos direitos autorais. *?°

Em sintese, restou decidido que a lei n°® 12.583/2013 foi positivada para garantir meios
voltados a transparéncia da gestdo coletiva de direitos autorais, tendo por finalidade mitigar os
privilégios do sistema anterior em que o intermediario se tornava o principal beneficiario da
criacdo, dando primazia aos interesses dos titulares diretos de direitos autorais e, de forma

mediada, a bens juridicos com relevancia social, tal qual o acesso a cultura. Ou seja,

(...) a Lei, ao impor obrigagOes de transparéncia na gestdo coletiva de direitos
autorais de forma proporcional, ela, em lugar de violar, protege os interesses
dos titulares de direitos autorais e também dos usuarios a0 mesmo tempo em
que preserva e promove bens juridicos socialmente relevantes relacionados a
propriedade intelectual, tais como educacdo, entretenimento, acesso a cultura e

a informacéo™’.

425 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade de n. 6586/DF. Tribunal Pleno.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 17 de dezembro de 2020, p. 23-24. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-vacina.pdf>. Acesso em: 13 out. 2022.

26 Conforme exposto: “os interesses tanto de titulares de direitos autorais (CRFB, art. 5°, XXVII) quanto de
usuarios (CRFB, art. 5°, XXXII)”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.
5.062/DF. Tribunal Pleno. Relatoria e VVoto do Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016, p. 03. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5062&processo=5062>.
Acesso em: 05 jan. 2023.

27 Ibid. p. 111.
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O Ministro relator Luiz Fux, enfatizou a aplicacdo da proporcionalidade como um
dever que constituiria “auténtica pauta de moderagdo e prudéncia a orientar toda a atuagdo do
Poder Publico™?, tendo como funcdo, “permitir a harmonia axiologica do sistema
normativo™*?®, fundamentada na “nocdo de principios juridicos como mandamentos de

»4%0 gperacionalizada ao caso concreto a

otimizagdo em face de restrigdes faticas e juridicas
partir das etapas de adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Por fim,
concluiu que “no sopesamento dos bens em jogo, o alegado sacrificio a intimidade dos
autores encontra-se devidamente compensado pelos beneficios decorrentes da transparéncia
na gestao coletiva” 431

Marcante decisdo que demonstra a aplicacdo dos critérios de ponderacdo € o Recurso
Extraordinério 466.343, impetrado junto ao STF, em 12 de margo de 2008, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, em voto proferido pelo relator do acérdao, Ministro Gilmar Mendes,
em que foi julgada inconstitucional a prisdo do depositario infiel, com base nos valores
constitucionais, sobressaindo, para os fins desse estudo, a discussdo sobre propriedade e
funcdo social. Nela, os subprincipios da proporcionalidade sdo demonstrados no momento da

aplicacdo dos direitos fundamentais:

(...) o subprincipio da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O
subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa
que nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente
eficaz na consecucdo dos objetivos pretendidos. Em outros termos, o meio ndo
sera necessario se o objetivo almejado puder ser alcancado com a adogdo de
medida que se revele a um s6 tempo adequada ¢ menos onerosa. Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha também de resultar da
rigorosa ponderacao e do possivel equilibrio entre o significado da intervengao
para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade
em sentido estrito). **2

No voto que consolidou o entendimento, o Ministro Gilmar Mendes encontrou, atraves
da técnica da ponderacdo de direitos fundamentais por meio da proporcionalidade, a solucdo
para o conflito entre o a liberdade individual do fiduciante e o direito de crédito do fiduciério,
prevalecendo o primeiro, uma vez que, conforme exposto no voto, ndo havia motivos

constitucionais para a restricdo da liberdade que:

28 |bid. p. 32.
29 |bid. p. 32.
30 1bid. p. 32.
1 1bid. p. 32.
2 |bid. p. 36.
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(...) s6 se justificaria diante da realizacdo de outros valores ou bens
constitucionais que necessitem de maior protecdo tendo em vista as
circunstancias da situagdo concreta, como, por exemplo, o valor da assisténcia
familiar no caso da prisdo do alimentante inadimplente. N&o, porém, nas
hipoteses em que vise a mera recomposicao patrimonial do credor-fiduciante.
Tem-se, aqui, o primado da liberdade individual. **

Ao iniciar a fundamentacdo o relator ressaltou que o direito a vida, a possibilidade de
ir e vir, a manifestacdo de opinido e a possibilidade de reunido séo inerentes ao ser humano,
preexistindo a qualquer disciplina juridica. Diferente do que ocorre com o direito de
propriedade, que sé é protegido como norma fundamental, porque assim quis o0 ordenamento,

»43 ou seja, a

de modo que “é a ordem juridica que converte o simples ter em propriedade
protecdo constitucional do direito de propriedade sé existe devido a motivacéo legislativa.

Em uma necessaria ponderacdo entre a livre iniciativa e os valores constitucionais
inerentes a funcdo social, cabe aos intérpretes, por um lado, dar ao caso concreto fungéo

43590

conforme a nova hermenéutica constitucional e, por outro, preservar a utilidade privada
poder de disposi¢ao, que compdem o nucleo rigido do direito de propriedade, ja que “a
vinculagéo social da propriedade, que legitima a imposic¢ao de restri¢des, ndo pode ir ao ponto
de coloca-la tnica e exclusivamente a servigo do Estado ou da comunidade”, mas a servigo do
desenvolvimento das faculdades privadas até a justa medida de ndo ferir os interesses

publicos. Como efeito,

(...) a garantia constitucional da propriedade assegura uma protecdo das
posicBes privadas ja configuradas, bem como dos direitos a serem
eventualmente constituidos. Garante-se, outrossim, a propriedade enquanto
instituto juridico, obrigando o legislador a promulgar complexo normativo que
assegure a existéncia, a funcionalidade, a utilidade privada desse direito.**

3.2 As limitacdes e excecBes aos direitos autorais, 0s cegos e das pessoas com deficiéncia

visual

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min.
Cezar Peluso. Relator do Acorddo, Min. Gilmar Mendes. Voto do Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 12 mar. 2008,
p. 37. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>. Acesso
em: 10 jan. 2023.

*** Ibid. p. 69.

% Nesse sentido: “(...) a pretexto de dar nova conformagio ao direito de propriedade, ndo pode o legislador
suprimir a utilidade privada do bem para o seu titular (respeito ao ndcleo essencial). Por outro lado, com o
proposito de disciplinar a forma de existéncia ou exercicio do direito de propriedade, ndo pode o legislador
tornar impossivel a aquisi¢do ou o exercicio desse direito”. Ibid. p. 73.

% |pid. p. 76.
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Os direitos autorais se destinam a proteger as expressoes criativas (obras) de conteddo
literario, artistico ou cientifico, criadas por uma pessoa fisica, qualificadas de autores, e que
sd0 indicadas exemplificativamente no art. 7° da LDA*". N&o sdo tuteladas ideias, abstracdes
ou conceitos como tais, mas apenas a forma perceptivel das criacBes, necessariamente
exteriorizadas.*®, A dicotomia ideia-expressdo é inerente aos direitos autorais e um dos
pontos de composicao entre os interesses publicos e privados. Portanto, em todo o processo
entre inspiracdo e concepg¢do e criacdo, apenas a expressdo receberd a protecdo do direito, e
devera ser externalizada, seja materializada em um suporte ou n&o.***

O conteudo abstrato da obra ndo recebe protecdo do direito autoral, razéo pela qual os
direitos de autor, nas palavras de Denis Borges Barbosa, “ndo podem ser utilizados para
restringir quaisquer obras funcionalmente equivalentes: por defini¢do, as obras literdrias,

artisticas ou cientificas ndo tém qualquer funcionalidade além do seu objetivo de

37 «Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como: | - 0s textos de obras
literarias, artisticas ou cientificas; Il - as conferéncias, alocu¢des, sermdes e outras obras da mesma natureza; 111
- as obras draméticas e dramético-musicais; IV - as obras coreogréficas e pantomimicas, cuja execugdo cénica se
fixe por escrito ou por outra qualquer forma; V - as composi¢des musicais, tenham ou néo letra; VI - as obras
audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas; VII - as obras fotogréaficas e as produzidas por
qualquer processo analogo ao da fotografia; VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e
arte cinética; IX - as ilustracGes, cartas geogréaficas e outras obras da mesma natureza; X - os projetos, esbocos e
obras plasticas concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;
XI - as adaptagdes, tradugdes e outras transformacBes de obras originais, apresentadas como criacdo intelectual
nova; XIlI - os programas de computador; XIII - as coletaneas ou compilagGes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selecdo, organizacdo ou disposi¢do de seu contetdo,
constituam uma criacéo intelectual. § 1° Os programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica,
observadas as disposicBes desta Lei que lhes sejam aplicaveis. 8§ 2° A protecdo concedida no inciso XIII ndo
abarca os dados ou materiais em si mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que
subsistam a respeito dos dados ou materiais contidos nas obras. § 3° No dominio das ciéncias, a prote¢do recaira
sobre a forma literaria ou artistica, ndo abrangendo o seu conteldo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos
direitos que protegem os demais campos da propriedade imaterial”.

38 «Art. 8° Nio sdo objeto de prote¢io como direitos autorais de que trata esta Lei: I - as ideias, procedimentos
normativos, sistemas, métodos, projetos ou conceitos matematicos como tais; Il - 0s esquemas, planos ou regras
para realizar atos mentais, jogos ou negécios; Il - os formuldrios em branco para serem preenchidos por
qualquer tipo de informacéo, cientifica ou ndo, e suas instrucdes; IV - os textos de tratados ou convencdes, leis,
decretos, regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais; V - as informages de uso comum tais como
calendarios, agendas, cadastros ou legendas; VI - os nomes e titulos isolados; VII - o aproveitamento industrial
ou comercial das ideias contidas nas obras”. Ibid.

#%9 Nas palavras de Carlos Alberto Bittar: “A obra de espirito, a criagdo intelectual, se nasce como centelha, se
flameja no ar como ideia, precisa também de expressdo material para se corporificar, no papel acetinado de uma
bela edicdo de um livro, em uma pintura a 6leo sobre tela, em uma representacdo em sessdo aberta de teatro, em
uma tela de um blog, no design de um website etc. Nao importa o meio, se virtual, se duradouro ou néo, a obra
se completa quando o circuito de criacdo encontra o seu reversa de mera ideia em representacdo, quando ganha
seu corpus mecchanicum ou meio de transporte, uma vez que é, antes de tudo, um fluxo codificado em forma de
linguagem de algum tipo de informagdo (artistica, cientifica, literaria, politica, etc.)”. BITTAR, Carlos Alberto.
Direito de autor. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 15.
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expressdo”**. E a imaterialidade expressa, a forma da concepgdo abstrata, que recebe tutela

dos direitos autorais, e que também néo se confunde com o suporte onde esta inserida:

Deve-se distinguir a obra intelectual do suporte onde esta impregnada a
autoria. O bem protegido no seio dos direitos autorais ¢ a imaterialidade da
obra, ndo o seu suporte. O bem fisico projeta a imaterialidade, tornando-a
perceptivel aos sentidos. Esta protegdo ¢ dependente de sua exteriorizagao,
devendo-se distinguir entre o ato criativo e a criagdo objetivada, pois apenas
esta recebe protegdo juridica.***

No exato momento em que a expressdo € exteriorizada a obra é criada e sao atribuidos
dois tipos de protecdo ao autor, um, de cunho econémico, patrimonial, relativo a utilizacao da
obra, e, outro, de contetido pessoal, extrapatrimonial, que se liga a prépria pessoa fisica que
externalizou a expressdo criativa. E justamente por conta dessa incidéncia duplice, que parte
da doutrina qualifica a natureza juridica dos direitos autorais como mista ou hibrida, uma vez
que comunga direitos subjetivos patrimoniais e existenciais**?.***

Nesse contexto, os direitos autorais e 0s que lhe sdo conexos (art. 1° da LDA) séo
regulados por legislacdo especial, a Lei de Direitos Autorais — Lei 9.610/98 —, que, mesmo
positivada com claro enfoque patrimonialista, ndo deixa de reconhecer 0s interesses
extrapatrimoniais, representados pelos direitos morais, que traduzem o vinculo do autor ou do

criador & sua obra ou criacdo (arts. 24*** e 27** da LDA), garantindo os direitos de

0 BARBOSA, Denis Borges. Direito de Autor: questdes fundamentais de direito de autor. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013, p. 18.

1 SOUZA, Allan Rocha de. A Fung&o Social dos Direitos Autorais: uma interpretagéo civil-constitucional das
limitacdes. Rio de Janeiro: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2006, p. 13-14.

#2 «Q direito de autor representa uma relagio de natureza pessoal, porque o objeto déste direito constitui sob
certos aspectos uma representagao, ou uma exteriorizagdo, uma emanacdo da personalidade do autor; representa,
por outro lado, uma rela¢ao de direito patrimonial, enquanto a obra intelectual ¢, a0 mesmo tempo, tratada pela
lei como um bem econémico. O direito de autor representa, pois, um poder de dominio (potere di signoria) sobre
um bem intelectual (jus is re intellectuali), o qual, pela natureza especial déste bem, abrange, no seu contetido,
faculdades de ordem pessoal e faculdades de ordem patrimonial”. CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado de
Propriedade Industrial. v. I. Rio de Janeiro: Forense, 1946, p. 112.

3 para maior aprofundamento acerca da existéncia das zonas duplices de situacdes juridicas patrimoniais e
existenciais: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; KONDER, Carlos Nelson. Situacdes juridicas duplices:
continuando o debate sobre a nebulosa fronteira entre patrimonialidade e extrapatrimonialidade. In: TEIXEIRA,
Ana Carolina Brochado; RODRIGUES, Renata de Lima (Orgs.). Contratos, familia e sucessdes: dialogos
interdisiciplinares. Indaiatuba: Foco, 2019, v. 01, p. 135-160.

44 «Art. 24. Sdo direitos morais do autor: I - 0 de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra; 11 - o de ter
seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizacéo de
sua obra; 11l - o de conservar a obra inédita; IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificacfes ou a préatica de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputacdo ou honra; V - o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada; V1 - o de retirar de circulagéo a obra
ou de suspender qualquer forma de utilizacdo ja autorizada, quando a circulagdo ou utilizacdo implicarem afronta
a sua reputacdo e imagem; VIl - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotografico ou assemelhado, ou
audiovisual, preservar sua meméria, de forma que cause 0 menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em
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paternidade, a comunicacdo, o ineditismo, a modificacdo e 0 acesso a exemplar raro, bem
como a inalienabilidade e irrenunciabilidade desse direito por parte do autor e criador da obra
protegida. *°

Destaca-se, ainda, que os direitos morais do autor, apesar de ndo gozarem de previséo
constitucional expressa, sdo reconhecidamente tutelados pela clausula geral da dignidade da
pessoa humana e seus consectarios de carater existencial. Acerca dos fundamentos
constitucionais dos direitos morais de autor, pode, ser elencados os incisos IX, X, X do art.
5° (direito moral, liberdade de expresséo) e o art. 220 (liberdade de comunicacéo), todos da
Constituicdo Federal.*"’

Ao contrario dos morais, os patrimoniais, dispostos no art. 29*® da LDA, sio
disponiveis e podem ser explorados economicamente de modo amplo pelos titulares — que,
ndo raras vezes, sdo pessoas juridicas que investem na producdo com expectativa de

contrapartida em forma de lucro gerado pela comercializacdo das obras. Esse contetdo da

todo caso, serd indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado. § 1° Por morte do autor,
transmitem-se a seus sucessores o0s direitos a que se referem os incisos | a IV. § 2° Compete ao Estado a defesa
da integridade e autoria da obra caida em dominio publico. § 3° Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as
prévias indenizacdes a terceiros, quando couberem”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 15 dez. 2022.

45 nArt. 27. Os direitos morais do autor sdo inalienaveis e irrenunciaveis”. Ibid.

46 “Em sua conformagcio infraconstitucional os direitos morais do autor abrangem os direitos de paternidade,
comunicagdo, integridade e acesso. S&o caracterizados como inaliendveis e irrenunciaveis. S&o igualmente
regulamentados o seu exercicio post mortem e o exercicio especifico com relagdo as obras audiovisuais e aos
projetos arquitetdnicos. Aponta-se também para as condi¢des do exercicio dos direitos de modificacéo e retirada
de circulacdo, faculdades pessoais incluidas respectivamente nos direitos de integridade e comunicagdo”.
SOUZA, Allan Rocha de. Direitos morais do autor. In Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 2, n. 1, jan.-mar./2013,
p. 9. Disponivel em: <http://civilistica.com/direitos-morais-autor/>. Acesso em: 19 dez. 2022.

7 Ibid. p. 12.

8 «Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades,
tais como: | - a reproducéo parcial ou integral; Il - a edicdo; Il - a adaptagdo, 0 arranjo musical e quaisquer
outras transformacdes; IV - a traducdo para qualquer idioma; V - a inclusdo em fonograma ou producédo
audiovisual; VI - a distribuicdo, quando néo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso ou
exploracdo da obra; VII - a distribuicdo para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra Gtica, satélite,
ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdo da obra ou producdo para percebé-la
em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que 0 acesso as
obras ou producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario; VIII - a utilizagdo,
direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante: a) representacao, recitacdo ou declamacéo;
b) execugdo musical; c) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos; d) radiodifusdo sonora ou televisiva; €)
captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de freqiiéncia coletiva; f) sonorizacdo ambiental; g) a exibicdo
audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado; h) emprego de satélites artificiais; i) emprego de
sistemas 6ticos, fios telefonicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de comunicacao similares que venham a
ser adotados; j) exposicdo de obras de artes plésticas e figurativas; IX - a inclusdo em base de dados, o
armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género; X - quaisquer
outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser inventadas”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei
n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 15 dez. 2022.
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protecdo patrimonial é assegurado por meio da exclusividade de uso da obra, consoante

afirma José Oliveira Ascensao:

A tutela da criagdo literaria e artistica faz-se basicamente pela outorga de um
exclusivo. A atividade de exploragdo econdémica da obra, que de outro modo
seria livre, passa a ficar reservada para o titular (...). Deste modo (outorgando
0 exclusivo) se visa compensar 0 autor pelo contributo criativo trazido a
sociedade. Por isso esta aceita 0 Onus que representa a imposicdo do
exclusivo.**

O ndcleo histdrico de protecdo por direitos autorais das expressdes criativas tem viés

40 razdo

patrimonialista, com enfoque nos proveitos econdmicos que podem derivar da obra
pela qual sdo justificados com base no ganho pecuniério que poderé ser conferido ao autor,
titular original, caso explore comercialmente o direito a exclusividade de sua criacdo, de tal
modo que o prémio pela contribuicdo social é o potencial lucro que suas expressdes podem
gerar em razdo do periodo de exclusividade, o que, inclusive, abstratamente ao menos,
estimularia outros autores a continuarem a criar e viver de suas criages.

Contudo, a protecdo patrimonial alcancada com a atribuicdo de exclusividade de
utilizacdo da obra tem por consequéncia a restricdo dos usos pela coletividade, que acaba
arcando com os efeitos dessa excluséo e restricdo do direito de acesso ao conhecimento, a
cultura, a informacdo, por isso a afirmacdo de que “todo uso exclusivo representa, em
contrapartida, um gravame publico, que vé dificultada ou até excluida por forca do direito

»%®1 oy, de outra forma, a

outorgado ao autor, a susceptibilidade natural de utilizagdo da obra
atribuicdo de direitos patrimoniais exclusivos “acontece em prejuizo da fluidez da
comunicacdo, circulagdo de informacdo e conhecimento. O exclusivo justifica-se, porém,
como instrumento de incentivo generalizado a criacdo, resultando, ao final, em um
enriquecimento cultural da sociedade.” **. Nesse sentido, Carlos Afonso Pereira de Souza,

afirma que:

9 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito de autor e direitos conexos. Portugal, Coimbra: Coimbra Editora,
1992, p.12-16.

*% Dito de outra forma, nas palavras de Denis Barbosa: “quanto aos direitos patrimoniais, basta dizer que se
referem a exploragdo econdmica da obra e que podem ser cedidos a terceiros, em carater definitivo ou
temporariamente, parcial ou totalmente”. BARBOSA, Denis Borges. Direito de Autor: questées fundamentais de
direito de autor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 18.

1 ASCENSAO, José de Oliveira, op. cit., p. 12.

2 Nesse sentido, Allan Rocha de Souza: “Conclui-se desta forma que, acerca dos direitos patrimoniais, a
atribuicdo de um exclusivo ao autor acontece em prejuizo da fluidez da comunicacéo, circulagéo de informagdo e
conhecimento. O exclusivo justifica-se, porém, como instrumento de incentivo generalizado & criagdo,
resultando, ao final, em um enriquecimento cultural da sociedade no seio da qual se fomenta a inovagdo”.
SOUZA, Allan Rocha de. A Funcdo Social dos Direitos Autorais: uma interpretacdo civil-constitucional das
limitacdes. Rio de Janeiro: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2006, p. 20.
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(...) seriam igualmente iniquas tanto a tutela desmesurada do direito do autor a
ponto de ndo permitir o acesso livre a produgdo cultural por parte da
coletividade — justamente por isso a lei estabelece um prazo para que se esgote
o privilégio de exclusividade do autor, por exemplo — como a situagao inversa,
na qual ndo se estabelecesse protecdo alguma ao autor, franqueando a
qualquer terceiro o uso da obra produzida, desestimulando a criagdo
intelectual **

Portanto, apesar da protecdo e consequente exclusividade do direito de autor serem
justificados como forma de fomento a criatividade e ao incremento da producéo cultural, os
direitos exclusivos de utilizacdo da obra ndo sdo, nem podem ser, compreendidos como
absolutos, sobretudo porque no percurso entre a elaboracéo e a finalizagdo da obra criada, que
sera revestida de alguma forma, é natural que o autor seja inspirado e instado a dialogar a
partir do conjunto de referéncias culturais representados por outras obras**, de tal modo que a
criacdo tanto pode impactar quanto é impactada, sendo esse o traco social que justifica os
anseios de acesso a obras pré-existentes. **°

Fato é que a propriedade intelectual em geral*®

e, para os fins deste trabalho, os
direitos autorais®’, estdo previstos dentro do conjunto normativo constitucional de protecio
das propriedades, estando, portanto, igualmente sujeitos a conformarem-se a funcao social da
propriedade. Embora essa necessaria adequacdo esteja explicita no caso da propriedade
industrial, 0 mesmo ndo acontece com relacdo aos direitos autorais, 0 que nao significa
negativa de incidéncia.

Sendo assim, no percurso da harmonizacao entre os direitos autorais e outros direitos

constitucionais, revela-se como elemento chave o condicionamento dos direitos autorais pela

% SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. O dominio publico e a funcdo social do direito autoral. In Liinc em
Revista, v.7, n.2, setembro 2011, Rio de Janeiro, p. 669.

% <0 processo de criagdo de algo Gnico e inovador, porém néo solitario nem genial, mas algo que é fruto da
colaboracdo silenciosa entre a formacéo do intelectual (do artista, do cineasta, do diretor de teatro, do escritor, do
poeta, do literato, do autor, do intérprete, etc.), e a colaboracdo da sociedade na transmissdo de empuxos
educacionais e intelectivos permitem trazer a tona uma obra, algo que aflora na superficie ritmica sem par”.
BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 15.

% «“Nio se pode imaginar que o atendimento de interesses coletivos apenas possa ser produzido de forma tio
indireta, como uma consequéncia de os interesses privados serem efetivamente preservados e desenvolvidos
através de uma série de incentivos. A demanda por acesso ao conhecimento precisa ser reconduzida ao proprio
cerne da protecdo da autoral, compondo assim o equilibrio com os interesses privados. Essa empreitada ¢ guiada
geralmente pela afirmagdo de que o exercicio do direito de exclusividade, derivado da fun¢édo promocional, ndo ¢é
absoluto, encontrando restrigdes intrinsecas, ou seja, dentro da propria conformacdo do direito autoral”.
SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. O dominio publico e a fung¢do social do direito autoral. Liinc em Revista,
v.7, n.2, setembro 2011, Rio de Janeiro, p. 664-665.

% BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 5°, XXIX. BRASIL. Congresso Nacional. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

" BRASIL. Constituicio Federal. Artigo 5°, XXVI1 e XVIII. Ibid.
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funcdo social da propriedade, uma vez que disputa o espaco entre exclusividade e utilizagédo
incondicionada, seja por pessoas ou grupos especificos ou pela coletividade, ampliando a
experiéncia cultural dos destinatarios e criando as condigdes subjetivas para o
desenvolvimento cultural, cientifico e tecnolégico da sociedade como um todo. Nesse passo,
o direito de acesso aos textos em formato adequado pelas pessoas com deficiéncia visual € um
exemplo, enfrentado no Tratado de Marraqueche, de funcionalizacdo dos direitos autorais em
prol das finalidades sociais mais amplas, no caso existenciais.

Destaca-se que o direito de propriedade, em caminho que também se molda aos
titulares — de direitos patrimoniais, proprietarios — de direito autorais, sofreu profundas
modificacdes, uma vez que a funcdo do direito de propriedade que antes se esgotava na esfera
individual do proprietario — que exercia arbitrariamente os direitos subjetivos -**®, passou a se
vincular & nocdo de ordem publica*®, pautada nas demais garantias do Estado Democratico de
Direito, que acaba por impor aos proprietarios, a par dos direitos atribuidos, deveres, 6nus e

460

obrigacdes®, “cuja observéncia se erige como condigdo de tutela daquele direito”.*®* O

titular ndo deixa de ser o principal beneficiario do direito de propriedade -“a propriedade se

29462 _

mantém privada””“-, mas seu conteldo se afasta da definicdo individualista de "poder

absoluto do proprietario, para buscar na conformacéo ao interesse social a sua legitimacao, a

razio e o fundamento de sua protegio juridica™®.

Sendo assim, enquanto “no perfil estrutural, a relagdo de propriedade ¢ ligagdo entre
situacdo do proprietario e aqueles que entram em conflito com esta e constituem centros de

59464

interesses antagdnicos™ ', N0 aspecto funcional prevalece a propriedade vista como relacéo

“entre proprietdrio e terceiros; entre proprietario e vizinhos, entre proprietario e Estado, entre

“®BODIN DE MORAES, op cit., p.28.

*9Assim, Gustavo Tepedino afirma que os “novos pardmetros para a definicdo da ordem publica, relendo o
direito civil a luz da Constituicdo, de maneira a privilegiar, insista-se ainda uma vez, os valores ndo patrimoniais
e, em particular, a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento da sua personalidade, os direitos sociais e a
justica distributiva, para cujo atendimento deve se voltar a iniciativa econémica privada e as situa¢des juridicas
patrimoniais” TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas para a constitucionalizagdo do direito civil.
Temas de Direito Civil, T.I. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.22.

%80 Consoante, “a fungio social consiste em uma série de encargos énus e estimulos que formam um complexo
de recursos que remetem o proprietario a direcionar o bem as finalidades comuns.” FARIAS, Cristiano Chaves;
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Direitos Reais, v. 5. 8. ed. Salvador: Editora jusPodivm, 2012, p.
314,

“ITEPEDINO, Gustavo. Comentarios ao Cadigo Civil, vol. XIV. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 242-243.

%2 SCHREIBER, Anderson. Funcdo Social da Propriedade na Prética Jurisprudencial Brasileira. Revista
Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 6, 2000, p.159-182.

63 |bid, p.159-182.

6% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Traducéo: Maria Cristina de Cicco. 3. Ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 221-222.
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proprietario e entes pl’lblicos”465

29466

em que “existe relagdo — ndo de subordinacdo —, mas de
cooperagao Atualmente, estrutura e funcdo devem estar condicionadas a natureza
solidarista do ordenamento, de modo a realizar tanto quanto possivel as garantias existenciais,
ndo em detrimento das patrimoniais, mas como um todo equacionado em prol da pessoa
humana.*®’

Nesse sentido, quis o constituinte originario garantir no artigo 5°, inciso XXII, da
Constituicdo Federal, o direito fundamental & propriedade e, logo em seguida, no inciso
XXIII, assegurar que “a propriedade atendera a sua fun¢do social”, ou seja, ao passo que
reconheceu, de um lado, o direito de propriedade, do outro criou a obrigacédo para o titular de
dar ao bem destinacdo condizente com a funcdo social, havendo, desta forma, a uniédo

indissociavel entre a propriedade e a sua funcéo social*®®:

A funcdo social da propriedade corresponde a limitaces fixadas no interesse
publico e tem por finalidade instituir um conceito dindmico de propriedade em
substituicdo ao conceito estético, representando uma projecéo da reacdo anti-
individualista. O fundamento da funcdo social da propriedade € eliminar da
propriedade privada o que ha de eliminavel.*®®

Assim sendo, parece ndo restar duvida de que a funcéo social passa a fazer parte ndo
sO0 do nucleo interno do dominio, mas da prépria situacdo juridica, configurando-se como
elemento capaz de fazer a ponte entre os preceitos democraticos e o nucleo individual do
proprietario que, no exercicio dos direitos de usar, gozar e dispor, devera conformar a
estrutura da propriedade a funcdo social, funcionalizando-a aos valores sociais e existenciais
do ordenamento, uma vez que a “auséncia da funcdo social faz com que falte razdo da
garantia e do reconhecimento do direito de propriedade’™*™°.

Nesse sentido, a aplicacdo da técnica da ponderacdo em prol da funcionalizacdo do
direito de propriedade, temos 0 RE n° 466.343 do STF, ja mencionado, cujo contetido do voto
vencedor indica, justamente que o direito fundamental & propriedade ¢ uma cria¢cdo do

ordenamento juridico, no qual coube ao legislador o “mister de definir, em esséncia, o proprio

% |bid, p. 221-222.
“ |bid, p. 221-222.
7 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Usucapido urbana independente de metragem minima: uma
g&ncretizaqéo da funcdo social da propriedade. In: Revista Brasileira de Direito Civil, v. 2, 2014, p. 15.
Ibid, p. 17.
%9 FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea: uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 19-20.
" PERLINGIERI, op. cit., p. 229.
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contetdo do direito regulado™*. Com isso, o constituinte impingiu ao legislador ordinério o
dever de criar normas de conformagcdo que permitem a concretizagdo, restricdo ou
densificacdo de faculdades inerentes a propriedade, sendo ele “um dever de conferir contetido
e efetividade aos direitos constitucionais com ambito de protecao estritamente normativo” 412
e que “obriga o legislador a promulgar complexo normativo que assegure a existéncia, a

funcionalidade e a utilidade privada desse direito™*". Assim,

Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade esta
submetida a um processo de relativizagdo, sendo interpretada,
fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela legislacdo
ordindria. As disposicdes legais relativas ao conteGdo tém, portanto,
inconfundivel caréter constitutivo. 1sso ndo significa, porém, que o legislador
possa afastar os limites constitucionalmente estabelecidos.*™

Essa necessidade resulta do fato de o conceito constitucional de propriedade ndo ser
estatico, mas necessariamente dindmico, legitimando novas defini¢cGes de seu contetdo, como
¢ o caso da fixacao de limites que asseguram o exercicio de sua funcao social e assim “impoe
ao legislador um dever de atualizacdo das disposicGes disciplinadoras do direito de
propriedade, tornando, muitas vezes, inevitdvel uma mudanga do proprio conteudo™*”,
compatibilizando o espago garantido a autonomia privada com o interesse coletivo.

Para atender de forma razoavel a esse processo de relativizacdo, no qual a garantia de
propriedade estd submetida, é necessario atender ao principio da proporcionalidade,
assegurando que as limitagdes ou conformagdes ao direito fundamental a propriedade sejam
adequadas, necessarias e proporcionais, nos casos em que a utilidade privada da propriedade
conflitar com sua funcéo e vinculagéo social. Isso implica em afirmar que a(s) propriedade(s)
ndo deve(m) servir exclusivamente a liberdade de exercicio do individuo, tampouco,

unicamente a coletividade. E, dessa maneira,

4t BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 466.343/SP. PRISAO CIVIL. Depésito.
Depositario infiel. Alienagdo fiducidria. Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta.
Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°,
20 e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do deposito. RECORRENTE(S) : BANCO
BRADESCO S/A. RECORRIDO(A/S) : LUCIANO CARDOSO SANTOS. Relator: Min. Cezar Peluso. Relator
para Acérddao: Min. Gilmar Mendes, 12 de margo de 2008, p. 70. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>, Acesso em: 10 jan. 2023.

2 1bid, p. 73.

3 1bid, p. 73.

% 1bid, p. 73.

" Ibid, p. 78.
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(...) o poder de conformacdo do legislador é tanto menor quanto maior for o
significado da propriedade como elemento de preservacdo da liberdade
individual. Ao contrério, a faculdade do legislador para definir o contetido e
impor restri¢ces ao direito de propriedade ha de ser tanto mais ampla, quanto
mais igtgnsa for a insercdo do objeto do direito de propriedade no contexto
social.

Deve, entdo, ser preservada a utilidade privada da propriedade, como seu ndcleo
essencial, sem que seu uso extrapole a preservagdo do interesse social, uma vez que também
esta intrinseco nos elementos internos do dominio, o principio da fungdo social da
propriedade que se abre aos ideais de propriedade socialmente justa e precipuamente
garantidora da axiologia constitucional.

Tendo em vista que a funcdo social da propriedade é uma norma de conformacdo do
préprio direito de propriedade, ela precisa ter sua efetividade garantida, pois, ndo haveria
sentido estabelecer uma norma de conformacao a qualquer direito fundamental, sem que esta
carregasse em sua estrutura e funcdo, os valores, principios e garantias constitucionais. Ndo
h4, portanto, garantia isolada a propriedade, mas a propriedade que atenda a fungéo social.
Nesta perspectiva, a propriedade deve responder os diversos interesses nao-proprietarios,
sobretudo, conformando os interesses patrimoniais aos de natureza existencial, condicionando
a tutela do dominio ao atendimento a dignidade da pessoa humana.

Desse modo, conforme exposto, é inerente ao direito de propriedade a possibilidade de
mudanca no seu alcance e extensdo, resultando em um necessario e constante dever de
atualizacao do seu contetdo conforme as demandas sociais, sendo necessaria a adaptacdo em
concreto dos sentidos constitucionais em prol dos valores extraidos de uma sociedade
complexa e plural.

Com efeito, igual raciocinio deve ser aplicado aos direitos patrimoniais de autor,
também de natureza proprietaria, que devem ser exercidos em observancia aos interesses da
coletividade e aos valores constitucionalmente assegurados, uma vez que “o desafio atual
seria estabelecer novas formas de interacdo entre pessoas e bens com fundamento na
prevaléncia das situacdes existenciais sobre as patrimoniais” *’”. Neste particular, ndo custa

recordar, a busca aqui é por garantir o direito de acesso aos textos em formato adequado as

78 1bid, p. 75.

" TEPEDINO, Gustavo. Acesso aos direitos fundamentais, bens comuns e unidade sisteméatica do ordenamento.
In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo (Coords.).
Direito Civil, Constituicdo e unidade do sistema. Anais do Congresso Internacional de Direito Civil
Constitucional — V Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 22.
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necessidades das pessoas com deficiéncia visual e os cegos, de maneira compativel com os
direitos autorais.
Nos direitos autorais, a fungdo social se expressa na legislacdo principalmente por

meio das limitacBes e excecdes inseridas na legislacdo especial®’®

, sendo um dos trés
reconhecidos pontos de equilibrio entre os interesses dos titulares (autores ou organizacgoes
empresariais) e o interesse publico da sociedade, pois aqui estdo topograficamente indicados
na legislacédo os usos livres das obras protegidas, que independem da autorizacgéo do titular ou
remuneragao.

A existéncia desses pontos de intersecdo revela ainda a incidéncia da axiologia
constitucional sobre os direitos autorais, uma vez que estabelece situacfes em que os direitos
da coletividade se sobrepdem as pretensdes patrimoniais dos titulares, servindo, por exemplo,
como instrumento de efetivacdo do direito de acesso a cultura, conhecimento e informagé&o.
Na esteira dessas alusdes, podemos também citar as especificidades das pessoas com
deficiéncia visual, de tal modo a se afirmar que “ao criar uma tutela para os direitos autorais,
o ordenamento juridico pretenderia criar um equilibrio entre interesses de natureza publica e
privada”47g

As L&Es conformam uma das portas que permitem a incidéncia dos direitos
fundamentais nas relac@es juridicas de direitos autorais — as demais séo a configuracao de seu
objeto e o dominio publico. N&o séo, portanto, apenas necessarias, mas obrigatorias, em razao
do seu papel de equilibrio e harmonizacdo dentro do sistema de direitos autorais, entre 0s
interesses dos titulares de direitos autorais — sejam autores ou organizacdes empresariais -,
com os interesses interesse publicos - da sociedade e dos cidadaos.

Assim, o legislador positivou nos artigos 46, 47 e 48 da LDA hipéteses de limitacdes
aos direitos de autor que preveem a utilizacdo da obra independentemente de autorizacdo ou
remuneracao, evidenciando, por conseguinte, que o direito sobre a obra ndo é absoluto e nem
sempre se sobrepora aos interesses sociais da coletividade. A propria LDA deixa claro que a

exclusividade do uso das obras protegidas por direitos autorais nao ¢ absoluta ou ilimitada,

8 SOUZA, Allan Rocha de. A Fungéo Social dos Direitos Autorais: uma interpretagéo civil-constitucional dos
limites da protecdo juridica. Brasil: 1988-2005. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos,
2006, p. 274.

19 SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. O dominio publico e a fungdo social do direito autoral. In: Liinc em
Revista, v.7, n.2, setembro 2011, Rio de Janeiro, p. 665.
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ndo tdo somente pelo transcurso do tempo (70 anos), mas, sobretudo, em razéo das fronteiras
entre os direitos de autor e outros direitos fundamentais. **°

As L&Es previstas nos artigos 46, 47 e 48 da LDA resultam da ponderagéo feita pelo
legislador. Sem indicacdo normativa, embora problematica complexa, ponto crucial é saber se
a interpretacéo das limitaces aos direitos autorais deve ser taxativa e exaustiva*® e, portanto,
restrita exclusivamente ao estabelecido na legislacédo, ou, o contrario, deve ser exemplificativa
e carente de interpretacdo extensiva, abarcando situacfes além das previstas na legislagdo. Ao
enfrentar diretamente o tema da funcédo social dos direitos autorais no Brasil, especificamente
quanto ao aspecto da interpretacdo adequada, Allan Rocha de Souza propde, sobre as L&ES,
que “a interpretacdo mais adequada, e Unica condizente com os mandamentos constitucionais
e por isso juridicamente sustentavel, ¢ a extensiva™®?. Corroborando com essa perspectiva,
Bruno Lewicki afirma que “ndo sé as limitagcdes que compdem o rol da lei autoral podem ser
interpretadas extensivamente ou aplicadas por analogia como é, ainda, possivel pensar em
limitagBes ndo expressamente previstas™®. Complementarmente, mas na mesma linha de
argumentacdo, Carlos Afonso Pereira de Souza enfrenta a questdo do ponto de vista do abuso
em direitos autorais*®*, ao passo que Sérgio Vieira Branco Junior foca na anélise do dominio
plblico*®.

Na verdade, a partir do aprofundamento da analise civil constitucional, pode-se
concluir que “os direitos autorais sdo justificados e funcionalizados em razdo dos direitos

culturais desde o seu surgimento historico”*®

59487

e que “os direitos autorais estdo, de fato,
embebidos nos direitos culturais”™’, sendo, “deste modo, insustentdvel a interpretagao

restritiva dos direitos autorais expressos na lei especial, porque nédo legitimada por direitos

8 No mesmo sentido, Sérgio Branco: “Fosse 0 monopélio absoluto, restaria prejudicado o acesso a cultura, ao

desenvolvimento, a livre circulagdo de idéias. Isso contraria frontalmente a pratica, j4 que os autores precisam

recorrer ao repositdrio cultural comum para criar. E limitagdes severas tornariam a utilizagdo desse repositorio

ainda mais escassa.”. BRANCO, Sérgio. Direitos autorais na internet e o uso de obras alheias. Rio de Janeiro:

Lumen lures, 2007, p. 47.

81 Allan Rocha de Souza ressalta que apesar “das veementes exaltagdes sobre os efeitos do interesse publico na

delimitacdo dos aspectos privatistas da protecdo, boa parte de nossa doutrina aponta para uma interpretagdo

restritiva desses limites”. SOUZA. op. cit., p. 271.

*82 SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p. 160.

8 |EWICKI, Bruno Costa. LimitagBes aos direitos de autor: releitura na perspectiva do direito civil

contemporaneo. 2007. Tese (Doutorado em Direito Civil) — Centro de Ciéncias Sociais, Faculdade de Direito,

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 174.

8 SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. Abuso do direito autoral. 2009. Tese (Doutorado em Direito Civil) —

Centro de Ciéncias Sociais, Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

8 BRANCO JUNIOR, Sérgio Vieira. Direitos autorais na internet e o uso de obras alheias. Rio de Janeiro:

Lumen lures, 2007.

;‘:‘73 SOUZA, Allan Rocha de. Os Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2012, p.131.
Ibid, p. 133.
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»488 o “isso implica em dizer que inelutavelmente a interpretacdo dos limites

continua e continuard sendo extensiva em razdo das proprias demandas da realidade™®®,

fundamentais

conforme o0s interesses socialmente relevantes e, por conseguinte, protegidos pela
Constituicdo Federal, devem contar com progressiva efetivacao®.

A projecdo da funcdo social e a interpretacdo adequada das limitacdes dos direitos
autorais ja estdo também consolidadas na jurisprudéncia do STJ, a partir do julgamento do

Recurso Especial n. 964.404**

, em 2011, que, reiterado em decisdes subsequentes, firmou
posicdo ao decidir que os artigos 46, 47 e 48 da Lei 9.610/98 devem ser interpretados
exemplificativamente, em razdo da harmonizacdo entre os direitos fundamentais
constitucionais de protecdo aos direitos autorais e 0s demais direitos humanos, em especial 0s
referentes & educacéo e cultura’®. Esse entendimento se consolidou e encontra-se estampado,

inclusive, no Enunciado 115 do Conselho da Justica Federal:

As limitacOes de direitos autorais estabelecidas nos arts. 46, 47 e 48 da Lei de
Direitos Autorais devem ser interpretadas extensivamente, em conformidade
com os direitos fundamentais e a fungéo social da propriedade estabelecida no
art. 5°, XXI11, da CF/88.**

“88 |bid, p. 136.

% |bid, p. 137.

% SOUZA, Allan Rocha; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo; SOUZA, Wemerton Monteiro. Os direitos
autorais na perspectiva civil-constitucional. In Revista Brasileira de Direito Civil. Vol. 8. Abr-jun. Instituto
Brasileiro de Direito Civil. Curitiba, PR, 2016, p. 9-31.

#1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). REsp 964.404/ES. RECURSO ESPECIAL.
COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E
DISTRIBUICAO- ECAD. EXECUCOES MUSICAIS E SONORIZACOES AMBIENTAIS. EVENTO
REALIZADO EM ESCOLA, SEM FINS LUCRATIVOS, COM ENTRADA GRATUITA E FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE RELIGIOSA. RECORRENTE: MITRA ARQUIDIOCESANA DE VITORIA.
RECORRIDO: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO ECAD. Relator: Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, 15 de margo de 2011. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200701444505&dt_publicacao=23/05/2
011>. Acesso em: 10 out. 2022.

92 «Qs interesses sociais constitucionalmente previstos, sobre a utilizagdo das obras autorais, sdo principalmente
expressos através de trés principios fundamentais para o desenvolvimento social do pais e a vida contemporanea:
informacdo, cultura e educacdo”. SOUZA, Allan Rocha de. A Funcdo Social dos Direitos Autorais: uma
interpretagdo civil-constitucional das limitagBes. Rio de Janeiro: Editora da Faculdade de Direito de Campos,
2006, p. 283.

%8 BRASIL. Conselho da Justica Federal (111 Jornada de Direito Comercial). Enunciado 115. As limitacdes de
direitos autorais estabelecidas nos arts. 46, 47 e 48 da Lei de Direitos Autorais devem ser interpretadas
extensivamente, em conformidade com os direitos fundamentais e a funcéo social da propriedade estabelecida no
art. 5°, XXIII, da CF/88. Coordenador-Geral: Ministros Ruy Rosado de Aguiar Junior e Paulo de Tarso
Sanseverino. Comissdo de Trabalho: Propriedade Intelectual. Coordenador da Comissdo de Trabalho: Ministro
Moura Ribeiro. Disponivel em:
<https://lwww.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1310#:~:text=As%20limita%C3%A7%C3%B5es%20de%20direit
0s%20autorais, XX 111%2C%20da%20CF%2F88>. Acesso em: 08 jan. 2023.
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O REsp n° 964.404, originario do estado do Espirito Santo, de relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, julgado pela terceira turma do STJ, em 15 de margo de 2011,
tratou, em sintese, da possibilidade de cobranca pelo Escritério Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo (ECAD) de direitos autorais em razdo de execugOes musicais e sonorizagdes
ambientais ocorridas durante a abertura do Ano Vocacional em Escola, qualificado como um
evento religioso e sem fins lucrativos, voltado para estudantes, familiares e funcionarios da
instituicdo.
O Tribunal a quo, pautado pelo método subsuntivo de aplicacdo do direito*, decidiu
em favor do ECAD, pela cobranca de direitos a escola religiosa, enquadrado o fato no art. 68,
caput, e § 3°, da Lei 9.60/98"%, que trata do pagamento de direitos autorais em execucdes
musicais e sonorizagBes ambientais em locais de frequéncia coletiva. J& a recorrente, Mitra
Diocesana, sustentou que ndo houve violacdo aos direitos autorais, enfatizando que o art. 68,
caput e 83° da Lei 9.610/98 n&o alcanca as entidades religiosas, e, ainda, argumentou pela
incidéncia do art. 46, VI*® da LDA, que autoriza usos educacionais, para afastar a ofensa aos
direitos autorais, pois realizadas com fins didaticos em estabelecimento de ensino e sem fins
lucrativos.
No STJ, o Ministro Relator salientou que o artigo 68 da Lei 9.610/98 dispde apenas
sobre 0 &mbito de protecdo prima facie do direito de propriedade do autor, bem como que a
abrangéncia da protecdo do direito patrimonial do autor somente pode ser definida apos
consideradas suas limitacdes, tendo em vista que essas refletem a aplicabilidade direta e

imediata dos direitos fundamentais. Razdo pela qual, fundamentou seu voto indicando que a

%% Quanto ao modelo fechado do método subsuntivo: “a interpretacdo do direito ndo se reduz a mera

comprovagdo de que, em determinada situacdo de fato, efetivamente se ddo as condig¢des de uma consequéncia
juridica (um dever-ser). Nesse mero exercicio ndo ha absolutamente nenhuma criagdo de direito. GRAU, Eros
Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretagdo/aplicacdo do direito e os principios). 7. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, p. 28.

495 «Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais,
composi¢cdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacfes e execucdes publicas. § 3°
Consideram-se locais de fregiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares,
clubes ou associa¢BGes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos,
feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da administracdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que
se representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.”. BRASIL. Congresso
Nacional. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e dad outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>.
Acesso em: 09 dez. 2022.

9% «Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais: IV - 0 apanhado de licSes em estabelecimentos de ensino
por aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua publicagdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 09 dez. 2022.
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efetividade da protecdo do art. 68 da LDA s6 seria possivel apos o “reconhecimento das
restrigdes e limitagdes a ela opostas pela propria lei especial™*®’,

O Ministro relator enfatizou, ainda, o carater exemplificativo dos artigos 46, 47 e 48
da Lei 9.610/98 — que tratam das L&Es*® —, pois refletem a projecdo de outros direitos
fundamentais no ambito de protecdo dos direitos autorais. Nesse sentido, aduziu que as
limitacGes sdo representacGes da importancia e da valorizacdo de direitos e garantias
fundamentais pelo legislador ordinario em face dos direitos autorais e que as limitagdes sdo o
“resultado da ponderacdo destes valores em determinadas situagdes, nao se pode considera-las
a totalidade das limitagOes existentes”, pois a adocdo de entendimento contrario ao carater
exemplificativo das limitacGes aos direitos do autor conduziria, em determinados casos, a
violagdo de direito ou garantia fundamental e “ao desrespeito do dever de otimizagdo dos
direitos e garantias fundamentais (art. 5°, 81°, da CF), que vinculam ndo sé o Poder
Legislativo, mas também o Poder Judiciario”. E confirmando os paradigmas ao qual vinculam

este trabalho, dai ser inexoravel a:

Necessidade de interpretacdo sisteméatica e teleoldgica do enunciado
normativo do art. 46 da Lei n. 961098 a luz das limitacdes estabelecidas pela
prépria lei especial, assegurando a tutela de direitos fundamentais e
principios constitucionais em colisdo com os direitos do autor, como a
intimidade, a vida privada, a cultura, a educagéo e a religido. **°

O Ministro relator aplicou os critérios de ponderacdo para harmonizar os direitos de

autor com outros direitos fundamentais, enfatizando que, para tanto, a aplicacdo concretizada

“7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). REsp 964.404/ES. RECURSO ESPECIAL.
COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E
DISTRIBUICAO- ECAD. EXECUCOES MUSICAIS E SONORIZACOES AMBIENTAIS. EVENTO
REALIZADO EM ESCOLA, SEM FINS LUCRATIVOS, COM ENTRADA GRATUITA E FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE RELIGIOSA. RECORRENTE: MITRA ARQUIDIOCESANA DE VITORIA.
RECORRIDO: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO ECAD. Relator: Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, 15 de margo de 2011. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200701444505&dt_publicacao=23/05/2
011>. Acesso em: 10 out. 2022.

%8 Baseando-se no entendimento de Allan Rocha de Souza e Leonardo Marcelo Poli, expostos nas respectivas
obras: “SOUZA, Allan Rocha de. A Fun¢do Social dos Direitos Autorais: uma interpreta¢o civil-constitucional
dos limites da protecdo juridica: Brasil: 1988-2005. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de
Campos, 2006” ¢ “POLI, Leonardo Marcelo. Direito Autoral: parte geral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008

%9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). REsp 964.404/ES. RECURSO ESPECIAL.
COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E
DISTRIBUICAO- ECAD. EXECUCOES MUSICAIS E SONORIZACOES AMBIENTAIS. EVENTO
REALIZADO EM ESCOLA, SEM FINS LUCRATIVOS, COM ENTRADA GRATUITA E FINALIDADE
EXCLUSIVAMENTE RELIGIOSA. RECORRENTE: MITRA ARQUIDIOCESANA DE VITORIA.
RECORRIDO: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO ECAD. Relator: Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, 15 de margo de 2011. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200701444505&dt_publicacao=23/05/2
011>. Acesso em: 10 out. 2022.
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ndo pode ocorrer de maneira arbitraria e, sim, a partir dos limites determinados pela regra dos
trés passos. A regra dos trés passos, ou “three-step-test”, positivada na Convencao de Berna®®
e no Acordo TRIPS, disciplina os critérios para o estabelecimento pelos paises de usos livres
das obras tuteladas por direitos autorais e, portanto, deve ser respeitada pelo intérprete na
aplicacdo em concreto das limitacdes.

No caso em analise, restou decidido que ndo ha violacdo da regra dos trés passos, pois
0 evento religioso e educacional, de pequena grandeza, com entrada gratuita e sem fins
lucrativos, seria um caso especial, que ndo afetava a exploracdo normal da obra autoral e ndo
traria prejuizos injustificados aos titulares, por fundar-se em outro direito de igual estatura
normativa. Restando decidido, por unanimidade, pela exclusdo da cobranca de direitos
autorais pelo ECAD, ja que a interpretagcdo — extensiva — das limitacdes de direitos autorais
permite, ainda que ndo expressamente prevista em lei, a reproducdo musical em evento com
finalidade religiosa, de entrada gratuita e de proporcdes pequenas.

Sendo assim, a propriedade intelectual ndo estd estanque a aplicagdo dos critérios
hermenéuticos da ponderacdo elencados anteriormente, sendo eles essenciais para que, ao
caso concreto, haja o justo equilibrio entre os interesses publicos e privados. Nesse ponto,
Denis Borges Barbosa traz trés efeitos desse balanceamento: (i) primeiro, “na formulagio da
lei ordinaria que realiza o equilibrio, que deve — sob pena de inconstitucionalidade ou lesdo de
principio fundamental - realizar adequadamente o equilibrio das tensdes constitucionais™;
(if) segundo, a conclusdo “de que a interpretagdo dos dispositivos que realizam os direitos de

» %02 & (jii) o terceiro, a

exclusiva deve balancear com igual pericia os interesses contrastantes
aplicacdo dos direitos dentro de suas limitagdes legais que o titular de direitos autorais acaba
por aceitar, ainda que pudesse parecer violacdo a sua exclusividade.

Em relacéo as pessoas com deficiéncia visual, a LDA prevé hipotese de sobreposicédo
do interesse publico ao interesse patrimonial do autor da obra, uma vez que garante a
limitacdo aos direitos de autor para a reproducdo de obras em Braille de utilizagdo pelas

pessoas com deficiéncia visual, consoante disposto no art. 46, inciso I, alinea “d”, que

500 «Art. 9, alinea 2. As legislagdes dos paises da Unido reserva-se a faculdade de permitir a reproducéo das
referidas obras em certos casos especiais, contanto que tal reproducdo ndo afete a exploracdo normal da obra
nem cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor.”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°
75.699 de 6 de maio de 1975. Promulga a Convencdo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas,
de 9 de setembro de 1886, revista em Paris, a 24 de julho de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D75699.htm>. Acesso em: 20 jan. 2023.

%01 BARBOSA, Denis Borges. Uma introdu¢do a propriedade intelectual. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 105.

%92 Ibid, p. 105.
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estabelece ndo haver ofensa aos direitos autorais quando em casos de reprodugdo “de obras
literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo dos cegos e das pessoas com deficiéncia
visual, sempre que a reprodugdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou
outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios™®.

Todavia, as L&Es aos direitos de autor dispostas na legislacdo, especificamente no que
toca as pessoas com deficiéncia visual, sdo insuficientes a garantir o pleno e efetivo direito de
acesso as pessoas com deficiéncia visual, razdo pela qual se pretende demonstrar a seguir a
necessidade de ampliagdo do escopo dessas L&Es, a partir de interpretacdo extensiva e da
técnica da ponderacdo entre os direitos socais e a exclusividade dos direitos patrimoniais, para
verificar a possibilidade de conversdo, disponibilizacdo e compartilhamento de textos em

formato acessivel para essas pessoas.

3.3 A efetivacdo do direito de acesso a leitura dos cegos e das pessoas com deficiéncia

visual: analise a partir do caso REBECA

Ao passo que a possibilidade de adaptacdo para fins individuais encontra-se
relativamente mais pacificada; seja de forma legal, jurisprudencial ou doutrinariamente, ndo
se pode dizer 0 mesmo sobre a disponibilizacdo e compartilhamento das obras em formato

adaptado entre os beneficiarios do Tratado de Marraqueche®®

, OU no ambito institucional
entre bibliotecas e instituicdes equivalentes, o que, de modo contréario, reduziria a redundancia
e o0 investimento necessario as adaptacdes, bem como ampliaria a disponibilidade dessas
obras. Esta restricdo de compartilhamento particular ou institucional das obras adaptadas
acrescenta uma camada de obstaculo ao acesso, o que contribui para o aprofundamento das

desigualdades de condigdes entre cidadaos de igual dignidade.

%03 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em 04 de janeiro de 2023.

%04 Conforme disposto no item 2.3, sdo beneficiarios do Tratado de Marraqueche: “Artigo 3°. Beneficiérios. Sera
beneficiario toda pessoa: a) cega; b) que tenha deficiéncia visual ou outra deficiéncia de percepcéo ou de leitura
gue ndo possa ser corrigida para se obter uma acuidade visual substancialmente equivalente a de uma pessoa que
ndo tenha esse tipo de deficiéncia ou dificuldade, e para quem é impossivel ler material impresso de uma forma
substancialmente equivalente a de uma pessoa sem deficiéncia ou dificuldade; c) que esteja, impossibilitada, de
qualquer outra maneira, devido a uma deficiéncia fisica, de sustentar ou manipular um livro ou focar ou mover
os olhos da forma que normalmente seria apropriado para a leitura; independentemente de quaisquer outras
deficiéncias.”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em:
20 dez. 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
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Note-se que os paragrafos § § 1°, 2° do artigo 42°% e os paréagrafos § § 1°, 2° e 3° do
art. 68 todos do EPD*® estabelecem a obrigacdo de fornecimento de bens culturais em
formato acessivel a pessoa com deficiéncia, enquanto, ao mesmo tempo, o artigo 46, I, “d” da
LDA® permite a reproducdo total de obras em formato adequado pelas pessoas com
deficiéncia visual, desde que ndo haja fins comerciais.

Em que pesem as existentes normas nacionais, inclusive constitucionais e
internacionais, o consolidado entendimento judicial acerca da interpretacdo das limitagdes aos
direitos autorais, e a solida doutrina que se construiu a esse respeito, ainda ndo possui
expressa autorizacdo legal ao compartilhamento e a disponibilizacdo destas obras em formato
acessivel aos cegos e as pessoas com deficiéncia visual, seja pelos proprios beneficiarios seja
pelas instituicdes responsaveis por facilitarem-lhes o acesso, inibindo suas préaticas e
colocando seus agentes em situacdo de inseguranca e duvidas sobre como proceder.

A possibilidade de acesso é fundamental para o desenvolvimento pessoal e da
sociedade, devendo ser assegurada, sobretudo, aos grupos vulneraveis. Educacgéo e trabalho

séo fatores centrais para emancipacao de todos, sendo ainda mais relevantes para as pessoas

505 «“Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: | - a bens culturais em formato acessivel; Il
- a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel; e Il -
a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam servicos ou eventos culturais e
esportivos. § 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia,
sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacdo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual. § 2° O
poder publico deve adotar solucBes destinadas a eliminagdo, a reducdo ou a superacdo de barreiras para a
promogéo do acesso a todo patrimdnio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de
protecdo do patriménio historico e artistico nacional.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113146.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2022.

506 «Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo & producdo, & edicéo, a difuséo, a distribuicdo
e & comercializacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publica¢des da administragdo publica ou
financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a
informacdo e & comunicagd0.§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educacdo e de bibliotecas publicas, o
poder publico devera adotar clausulas de impedimento a participacdo de editoras que ndo ofertem sua producéo
também em formatos acessiveis.§ 2° Consideram-se formatos acessiveis 0s arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-
los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliagdo de caracteres, diferentes contrastes e impressdo em
Braille.§ 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptacéo e a producao de artigos cientificos em formato
acessivel, inclusive em Libras.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

507 «“Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais: I - a reproducéo: (...) d) de obras literarias, artisticas ou
cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita
mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios (...).”. BRASIL.
Congresso Nacional. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 09 dez. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
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com deficiéncia visual e os cegos. A educacdo é um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das Nogdes Unidas®®, mais precisamente o

objetivo de nimero 04: “Educacdo de Qualidade”, cujo texto declara:

Alcancar uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos reafirma a crenca
de que a educacdo é um dos veiculos mais poderosos e comprovados para o
desenvolvimento sustentdvel. Este objetivo assegura que todas e todos
completem gratuitamente o ensino primario e secundario, até 2030. Este
objetivo tem também a finalidade de promover igualdade de acesso a
formagdo profissional a precos acessiveis, eliminar disparidades de género e
renda, e alcancar o acesso universal a um ensino superior de qualidade.

O numero de matriculas demonstra sua dimensdo quantitativa, conforme verificado no
ambito educacional das graduacgdes no Brasil. Os dados do Censo da Educagdo Superior

divulgado em 2021°%

revelam que o numero de matriculas de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo em cursos de

graduacdo € o maior ja registrado, tanto em termos absolutos como relativos:

Numero de Matriculas de Alunos com Sl catidleiliin
Deficiéncia, Transtornos Globais do 2 e
Ano . Total de Matriculas em
Desenvolvimento ou Altas Gt b Caataid
Habilidades/Superdotagio e
2011 22.367 0,33%
2012 26.483 0,38%
2013 20034 0,40%
2014 33371 0,43%
2015 37927 047%
2016 35.891 0,45%
2017 38272 0,46%
2018 43633 0,52%
2019 48520 0,56%
2020 55.829 0,64%
2021 63.404 071%

Tabela n° 10: Matricula de alunos especiais nos cursos de graduacdo®*

58 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Goal 4 QUALITY EDUCATION. Disponivel em:
<https://www.undp.org/sustainable-development-goals/quality-
education?gclid=CjwKCAiAuaKfBhBtEiwAht6H 74dktbEG8F5knpxhbbFly-
é/o\S/;ij?,omm Lb39ic4TIztHXM9jNDyLY6IxoCrrEQAVD_BWE>. Acesso em: 15 jan. 2023.

Ibid.
510 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo da Educacdo Superior (2021). Brasilia, 04 de novembro de 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior>. Acesso em: 10 jan. 2023.
> Ibid, p. 71.
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Dos 63.404 (sessenta e trés mil quatrocentos e quatro) alunos totais, 20.172 (vinte mil
cento e setenta e dois) possuem baixa visdo e 3.482 (trés mil quatrocentos e oitenta e dois)
apresentam cegueira, totalizando 23.654 (vinte e trés mil seiscentos e cinguenta e quatro)

alunos com deficiéncias visuais:

Baixa visdo 20.172

Deficiéncia auditiva _ 7.910
Deficiéncia intelectual - 7141
Transtorno Global do Desenvolvimento - 4.018

Cegueira
Surdez - 2,592
Altas habilidades - Superdotacao - 2.146

Surdocegueira l 318

o 5000 10000 15000 20000 25000

mesmo aluno matriculado pode ter mais de um tipo de deficiéncia, iranstomos globais
olvimento ou altas habilidades/superdotagao

Tabela n° 11: Matricula de alunos especiais nos cursos de graduacéo, por tipo de deficiéncia®'
Com proposta voltada essencialmente a educacdo e ao acessO aos recursos
educacionais, a UNESCO publicou o “Learning for All: Guidelines on the Inclusion of
Learners with Disabilities in Open and Distance Learning”™". Estas diretrizes tratam “das
abordagens cada vez mais baseadas na tecnologia, utilizadas para proporcionar educacao a

s 514

pessoas com deficiéncia e reconhecem o valor da Educacdo Aberta “como um dos

métodos mais sustentaveis para ultrapassar as barreiras educacionais enfrentadas pelas

» 515 além de destacar o papel dos Recursos Educacionais Abertos,

pessoas com deficiéncia
Software Livre e Acesso Aberto na promocao da inclusdo por meio da educacéo. >*°
Dentre as diretrizes para os Estados esta a finalidade de ‘“apoiar ou promover a

legislacdo e o desenvolvimento de politicas publicas para assegurar que as pessoas com

*12 |pid, p. 71.

*13 UNESCO. Learning for All: Guidelines on the Inclusion of Learners with Disabilities in Open and Distance
Learning. UNESCO: Paris, 2016, p. 08. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244355>.
Acesso em: 10 jan. 2023.

%14 |bid, p. 08.

>33 |bid, p. 08

> Ipid, p. 08
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deficiéncia estejam incluidas nas acdes de Educacio Aberta e a Distancia.” >’ Indica também,
acerca dos aspectos técnicos, e a fim de incluir as pessoas com deficiéncia visual, a
necessidade de sistemas informaticos para, ao menos: leitura de tela; leitura de texto digital;
display de Braille; alternativas em textos de graficos e outros elementos ndo textuais; e ajuste
de contraste.*'®

Especificamente sobre 0s Recursos Educacionais Abertos (REAS), a Assembleia Geral
da UNESCO aprovou em 25 de novembro de 2019 uma recomendacdo para sua aplicagao.
Dentre os cinco objetivos gerais da Recomendacédo, dois séo especialmente relevantes: (i)
construir a capacidade dos agentes de criar, acessar, reutilizar, adaptar e redistribuir REAS; e
(iv) promover a criacdo de modelos sustentaveis para os REAs. Sob esses eixos, para os fins
do presente trabalho, duas agdes especificas chamam atencdo: 11 (c) e 14 (a), que,
respectivamente, requerem a ampliagdo da consciéncia do papel das L&Es para fins de
pesquisa e educacdo e pesquisa - sendo para tanto indispensavel o acesso ao material
protegido por direitos autorais-, e, ainda, rever as politicas, procedimentos e normas para
facilitar o acesso a material pedagdgico e educacional, favorecendo inclusive a criacdo, a
apropriacéo, a adaptacéo, a disponibilizacdo e o compartilhamento.>*

No ambito das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), essenciais para a
Educagdo Aberta ou & Disténcia, hd outros inimeros desafios para assegurar o acesso das
pessoas com deficiéncia visual, ocasionados sobretudo pelas barreiras que agravam o acesso a
educacdo, a cultura e a informacgdo, cujo efeito € sua exclusdo “das sociedades do
conhecimento, pois ainda estdo off-line, ndo tém acesso a tecnologias adequadas ou nao
conseguem se beneficiar plenamente destas, devido a barreiras de acessibilidade’>%.

Todavia, a recomendagdo sobre REA adotada pela UNESCO, deixa clara a
necessidade de disponibilizacdo de ambientes inclusivos de aprendizagem, a partir do uso de

tecnologias que ampliem o acesso as pessoas com deficiéncia. Enfatiza-se, portanto, “0 papel

7 1bid, p. 16.

> |pid, p. 30.

' UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO).
Recommendation on Open Educational Resources (OER). Disponivel em: <https://www.unesco.org/en/legal-
affairs/recommendation-open-educational-resources-oer>. Acesso em: 10 jan. 2023.

520 CHAKCHOUK, Moez. O papel das TIC para pessoas com deficiéncia. In: Nacleo de informagdo e
coordenacdo do ponto br (Coord). Acessibilidade e Tecnologias: um panorama sobre acesso e uso de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo por pessoas com deficiéncia no Brasil e na América Latina. S@o
Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil, 2020, p. 19.


https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-open-educational-resources-oer
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-open-educational-resources-oer
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das tecnologias assistivas para se abordarem os desafios on-line especificos enfrentados por
pessoas com deficiéncia” *?,

Fato é que a dificuldade de acesso as TICs pelas pessoas com deficiéncia visual e o0s
cegos, mostra-se ainda mais desigual quando analisada sob o prisma das barreiras das
desigualdades econémicas e sociais, razao pelas qual os numeros demonstram que as TICs,
que deveriam ser instrumentos voltados a reducdo dessas desigualdades, podem, na verdade,
agrava-las, caso ndo haja efetividade das politicas publicas e atuacdo da sociedade civil no
sentido de garantir o acesso digital e os seus beneficios para essas pessoas.

As oportunidades de educagdo e de emprego, em geral, sdo limitadas para essas
pessoas, “especialmente para aquelas que moram em domicilios de baixa renda ou em areas
rurais, ou pertencentes a determinados grupos, como indigenas, afrodescendentes e

mulheres™?. Nesse sentido, quanto & exclusdo da educacdo e da inclusio no mercado de

trabalho, adverte-se que:

A exclusdo da esfera da educagdo ¢ resultado de, pelo menos, quatro tipos de
barreiras: barreiras atitudinais por parte da administra¢do, dos do- centes, de
maes e pais e de outros discentes; barreiras no ambiente escolar (por exemplo,
falta de adaptag@o do curriculo escolar para as necessidades de alunos com
deficiéncia); barreiras de custo; e barreiras fisicas e comunicacionais. °%

E natural que o acesso as TICs permita que as pessoas com deficiéncia visual sejam
mais bem informadas e tomem escolhas diferentes sobre sua prdpria vida, ao passo que
auxiliam na integragdo econOmica e social dessas pessoas, ao “ampliarem a gama de
atividades disponiveis a elas e a habilidade de participarem de um escopo maior de atividades
na sociedade, em virtude de amplificar sua voz” >,

Todavia, na contramdo do acesso e do desenvolvimento da propria identidade, na
América Latina, as pessoas com deficiéncia visual, no geral, sdo empregadas em trabalhos

que exigem baixa qualificacdo, recebendo pouca remuneragdo em contrapartida, o que acaba

2 bid, p. p. 21.

%2 ULLMANN, Heidi; JONES, Francis; WILLIAMS, Robert; WILLIAMS, Deirdre. Aproveitamento do
potencial das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo para pessoas com deficiéncia na América Latina e no
Caribe: desafios e oportunidades. In: Nucleo de informagao e coordenacdo do ponto br (Coord.). Acessibilidade
e Tecnologias: um panorama sobre acesso e uso de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo por pessoas com
deficiéncia no Brasil e na América Latina. Sdo Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil, 2020, p. 29.

%23 |bid, p. 30

>24 Ibid, p. 31.
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por reduzir as possibilidades de se alcancar padrées minimo de acesso ao bem-estar social ao
longo das fases da vida. °%°

O acesso as TICs, por conseguinte, impacta diretamente na ampliagdo das
oportunidades de mais educacdo e melhores empregos pelas pessoas com deficiéncia, porém,
para além desses fatores, os obstaculos de acesso as TICs também agravam e dificultam ainda
mais 0s desafios inerentes a potencializacdo da prépria identidade, pois afetam aspectos
essencialmente “importantes do desenvolvimento e da realizagdo pessoal, ainda que menos
tangiveis, como a constru¢do ¢ a manuten¢do de relacionamentos, a formagdo da identidade,
um maior controle de situagdes sociais, a superagcdo do estigma da deficiéncia e sentimentos
de inseguranga™®.

No que se refere as pessoas com deficiéncia visual, sdo inimeras as solugdes
encontradas por meio do acesso as TICs para assisti-las, tais como leitores de tela ou
aplicativos para computadores e smartphones, que acabam por facilitar o caminho de acesso a
educacdo, a cultura e a informacdo. Esse cenario pode ser exemplificado através do aplicativo
“KNFB Reader”, que permite a leitura de textos pelo cego a partir do smartphone. O
aplicativo, basicamente, “¢ capaz de tirar fotografia de um texto em uma folha de papel e usar
o reconhecimento otico de caracteres (OCR, do inglés Optical Character Recognition) para
converté-lo em um arquivo de dudio que pode ser escutado pelo usuério.” %’

Todavia, 0 percurso até o0 acesso para as pessoas com deficiéncia visual encontra
algumas outras barreiras, em especial ligadas ao desconhecimento da existéncia e
funcionamento do aplicativo e outras ferramentas, bem como na adaptacdo dos recursos do
dia a dia que possam auxiliar essas pessoas. Exemplo bem-sucedido acontece em Trindade e
Tobago, em trabalho desenvolvido pela organizagdao “The Blind Way Forward”, que tenta,
com 0 apoio econdémico do governo, resolver o problema por meio da distribui¢ao de “MP3
players com audiolivros instalados para pessoas cegas, 0S quais explicam quais 0s recursos
disponiveis e como as tarefas podem ser realizadas com seu uso.” °%

O acesso deve ser assegurado as pessoas com deficiéncia também por meio de

materiais em formatos acessiveis que supram as singularidades que o individuo demanda em

% Em relagdo 4 América Latina: “Evidéncias da regido analisada sugerem que pessoas com deficiéncia tendem a
conseguir empregos de baixa qualificacdo e baixa remuneracdo, o que, negativamente, afeta sua habilidade de
garantir um padrdo de vida minimo e 0 acesso a mecanismos de prote¢do social, e tem também implicacGes para
seu bem-estar ao longo das fases subsequentes de sua vida. Dado esse cenario, ndo é de surpreender que pessoas
com deficiéncia incidem em maior propor¢do entre a populacdo mais pobre”. Ibid, p. 34.

528 |bid, p. 33.

%27 |bid, p. 35.

>28 Ibid, p. 36.
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seu processo educativo, social e cultural. Nao é juridica e socialmente admissivel que uma
pessoa com deficiéncia visual seja afastada de espacos educacionais, e consequentemente
profissionais, em razdo da falta de acesso aos materiais e & informacdo. No entanto, a
producdo de materiais acessiveis aos cegos e as pessoas com deficiéncia visual é escassa,
sendo insuficiente para suprir as necessidades, em razao do mercado editorial tradicional e das
barreiras impostas pelos direitos autorais. As editoras disponibilizam pouco material em
formato acessivel e adaptado no mercado, gerando aumento no valor ou a indisponibilidade,
seja de obras ou de equipamentos de tecnologia assistiva. Em vista disso, 0s prejuizos
ocasionados pelo cerceamento de acesso ultrapassam eventual afastamento do mercado de
trabalho, uma vez que dizem respeito a propria dignidade da pessoa humana, preceito
constitucional basilar e pilar do Estado de Democrético de Direito.

Essas garantias de acesso a ndo devem ser pensadas sob o prisma individual de quem
acessa, mas de modo coletivo, em busca de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria. Sendo
assim, é necessaria a participacdo de toda a sociedade, como ocorre no disposto no Termo de
Acordo de Conduta firmado entre o Sindicato Nacional dos Editores de Livros e o Ministério
Publico Federal de modo a facilitar a aquisicéo de livros em formato acessivel®”°. Esse acordo
determina a possibilidade de cadastro online®*® que possibilita a solicitagdo de obra adaptada.
Apos a solicitacdo, o portal informara as principais lojas que comercializam a obra. Caso ndo
haja disponibilizacdo, a editora responsavel pela publicacdo recebera um aviso do pedido e
tera que disponibilizar o titulo em formato acessivel em até 60 dias. Ressalte-se que as
solicitacfes do portal sdo para a compra de exemplares, de modo que ndo ha gratuidade na
entrega da obra acessivel, diferentemente dos casos de limitagBes e excegdes aos direitos de
autor.

No que se refere a inclusdo das pessoas com deficiéncia visual, a cooperacdo entre
bibliotecas na producdo de acervo responde a uma grande demanda dessas pessoas por livros

531
|

em formato acessivel®, tendo em vista que as bibliotecas representam importantes centros de

administracdo e disseminacdo de acesso informacional. Como exemplo, tem-se o bem-

529 SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de
COmMpromisso de ajustamento de condutas. Disponivel em:
<https://livroacessivel.org.br/resources/downloads/tac-livro-acessivel.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2023.

530 O cadastro devera ser realizado em https:/livroacessivel.org.br/.

531 MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. Rede Brasileira de Estudos e Conteldos Adaptados
(REBECA): desafios e perspectivas na colaboracdo do acesso a informacéao as pessoas com deficiéncia visual no
Brasil. In: Revista Ibero-Americana de Ciéncia da Informacdo. Brasilia, v.15, nl, jan-abril 2022, p. 256.
Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/RICI/article/view/42463/33459>. Acesso em: 06 jan. 2023.
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sucedido caso da Rede Brasileira de Estudos e Contelidos Adaptados (REBECA)**?, em plena
atuacao no Brasil, que se qualifica como “uma rede de cooperagado entre Institui¢des Publicas
de Ensino Superior com o objetivo de intercAmbio de informagdes técnicas e
compartilhamento de catalogos e acervos adaptados, destinados ao atendimento e suporte
informacional académico a pessoas com deficiéncia visual” 538,

A REBECA iniciou suas atividades em 2017, apds iniciativa da Secretaria de Inclusao
e Acessibilidade da Universidade Federal do Rio Grande do NORTE (UFRN) e do
Repositorio de Informacdo Acessivel da Biblioteca Central Zila Mamede (BCZM)®*, com
foco na formacdo de parcerias entre universidades publicas para compartilhamento de
informacgOes e materiais, sendo criada e implementada conjuntamente pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Federal do Ceara (UFC)**®. E uma resposta & legislacdo acerca do acesso ao ensino e a
cultura, tendo nas acdes cooperativas a possibilidade de maximizar os preceitos a partir de
conteido em formato adequado®®.

A REBECA é dividida em dois grupos, sendo o primeiro formado pelas instituicdes
que executam as atividades da rede e o segundo formado pelas instituicbes mantenedoras,
responsaveis por proporcionar as condicdes para adesdo e funcionamento®*’. Portanto, tem
estrutura organizacional propria, com administracdo independente, conselho administrativo,

secretaria e grupos de trabalho®®. Para o ingresso como instituicdo parceria faz-se necessario

532 «A\ Rede Brasileira de Estudos e Contelidos Adaptados (REBECA) trata-se de uma rede de cooperagéo entre
InstituicOes Publicas de Ensino Superior por meio dos setores responsaveis pela producdo de acervos em formato
acessivel. A rede em questdo possui a missdo de fomentar o intercdmbio de informagdes técnicas e
compartilhamento de catélogos e/ou liberacdo de acesso aos materiais digitais adaptados destinados ao
atendimento e suporte informacional académico a pessoas com deficiéncia visual matriculadas nas respectivas
institui¢oes”. UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Rede Rebeca. Disponivel em:
<https://bds.unb.br/handle/123456789/989>. Acesso em: 25 jan. 2023.

%%  REPOSITORIO DE INFORMACAO ACESSIVEL. Rede Rebeca. Disponivel em:
<https://ria.ufrn.br/jspui/handle/123456789/1451>. Acesso em: 25 jan. 2023.

%% SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, incluséo e acessibilidade: reflex6es contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021, p. 243.

5% SOUSA, Clemilda dos Santos; SILVA, Geovanice Maria Anselmo; FREITAS, Giordana Nascimento de;
OLIVEIRA, lonélio Costa de; DA SILVA, Fernanda Claudia Araujo. Rede Rebeca: A producdo de acervos em
formato acessivel. In: Encontros Universitarios da UFC, Fortaleza, v. 6, n 16, 2021. Disponivel em:
<http://periodicos.ufc.br/eu/article/view/73072>. Acesso em: 10 jan. 2023.

5% MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. op. cit., p. 259.

>3 REPOSITORIO DE INFORMAGCAO ACESSIVEL, op. cit.

%% SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
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que o instituto de ensino possua em seu acervo, no minimo, 20 (vinte) titulos em formatos
acessiveis, além disso, deve informar os meios para compartilhamento de titulos e apresentar
infraestrutura minima para adaptacdo de materiais®®. O ingresso de novas instituicdes é
realizado no inicio de cada semestre. >*°

O principal objetivo da Rede REBECA ¢é reunir as instituicdes de ensino superior que
desenvolvem acbes e servigos de atendimento informacional as pessoas com deficiéncia

visual matriculadas no ensino superior, mas com reflexos em toda a comunidade®*

. Almeja a
troca de informac@es técnicas sobre o processo de edicdo de contelidos académicos adaptados,
necessarios aos estudos dos individuos com limitacGes de acesso a bibliografia impressa, bem
como a possibilidade de compartilhamento e acesso aos materiais ja disponiveis em outras
instituicdes participantes da rede®. Desse modo, ha a reunido de instituicdes de ensino
superior que desenvolvem 0s mesmos produtos e servigos, proporcionando cooperagao

técnica e intercAmbio de trabalhos em formato acessivel®*.

A rede possibilita o
compartilhamento e colaboracéo na elaboragéo de materiais entre as instituicdes conveniadas,
tornando os acervos disponiveis para pessoas com deficiéncia em todo territorio nacional. De
modo geral, as instituicdes de ensino possuem caréncia de recursos e limitacdo de exemplares
adaptados, desse modo, a rede potencializa as acdes de atendimento e reduz o tempo de

adaptacéo de material®*.

Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, incluséo e acessibilidade: reflex6es contemporéneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021, p. 244.

%% REPOSITORIO DE INFORMAGAO ACESSIVEL, op. cit.

>0 Atualmente possui abrangéncia nacional com 14 (quatorze) instituicdes conveniadas: Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESS-PA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal do Goias (UFG),
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Rede
Rebeca. Disponivel em: <https://bds.unb.br/handle/123456789/989>. Acesso em: 25 jan. 2023.

> Ibid, p. 260.

>2 SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, incluséo e acessibilidade: reflexfes contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021. p. 243.

%% MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. op. cit., p. 254.

%4 DANTAS, Gabriella Lima. Rede Brasileira de Estudos e Acervos Adaptados (REBECA): experiéncia de
cooperacdo entre Instituicbes de Ensino Superior para fomentar a oferta de material informacional
acessivel para pessoas com deficiéncia visual. In: VII Seminario Hispano-Brasilefio de Investigacion en
Informacion, Documentacién y Sociedad,7., 2018, Madrid; Murcia. Universidad Complutense de Madrid,
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Né&o se trata de tarefa facil, afinal, a disponibilizacdo de material em formato acessivel
exige tecnologia, procedimento, estrutura e logistica qualificada, de modo que a jungdo de
forgas das instituicdes mostra-se como importante instrumento para atendimento ao direito de
acesso. Desse modo, a REBECA tem grande potencial para maximizar a¢des, desenvolvendo
0 aperfeicoamento de produtos e servicos que possuem papel central para promocdo e
efetivacéo do acesso e da incluséo.

Segundo dados divulgados em 2021, a rede REBECA é composta por 60 (sessenta)
profissionais que atendem aproximadamente 190 (cento e noventa) usuarios. Além disso,
conta com acervo de 3.500 (trés mil e quinhentos) titulos, com cooperacao técnica e padrbes
de edicd0>™->*. No que se refere a informagdes sobre os acervos em formato acessivel,
observa-se que 91,7% das instituicbes participantes possuem cole¢des digitais adaptadas.
Contudo, apenas 66,7% afirmaram disponibilizar os conteddos em meio eletrbnico a

coletividade ou estdo em fase de testes para fazé-10>*’

. Os participantes estdo distribuidos em
06 grupos de trabalho, nos quais cada instituicdo disponibiliza profissionais. Os grupos de
trabalho sdo divididos em: i) comunicacdo, ii) padronizagdo, iii) repositorios, iv) audio
descricdo; v) musicografia em braile e vi) mentoria®*®.

As redes colaborativas de bibliotecas, a partir do compartilhamento de materiais e
tecnologias, sd0 essenciais para a otimizagdo e universalizagdo do acesso. E impossivel que
uma instituicdo, isoladamente, possua a totalidade dos meios, tecnologias, materiais e
recursos para atender todos os usuarios, nas suas diversas particularidades. Esses
contingenciamentos ndo significam demérito ao exercicio das func¢des institucionais, mas sim,
a propria realidade. E a cooperacdo é importante ferramenta para maximizar 0 acesso aos

549

usuarios™™. A atuacdo da rede ndo se restringe ao compartilhamento de materiais, mas inclui,

também, a comunicacao de padrdes de atuacao, aprimoramento de procedimentos e criacao de

Universidad de Murcia, Universidade de Brasilia, 2018, p. 3. Disponivel em: <http://seminariohispano-
brasileiro.org.es/ocs/index.php/viishb/viishbucm/paper/viewFile/516/31>. Acesso em: 08 jan. 2023.

** MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. op. cit., p. 263

> SEMINARIO HISPANO BR 2021. Rede Brasileira de Estudos e Acervos Adaptados (REBECA): Desafios e
perspectivas. YouTube, 03 de novembro de 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-P-
TD71fyB8&t=21s>. Acesso em: 25 jan. 2023.

" MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira, FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. op. cit., p. 264.

58 Ibid, p. 254.

9 SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, inclusdo e acessibilidade: reflexdes contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021. p. 239.
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novos materiais™. A rede REBECA possui diferencial e importancia por sua estrutura
nacional, organizada a partir dos institutos de ensino, com maior cobertura de atendimento,
otimizando tempo e recursos.

N&o se pode deixar de mencionar outras importantes redes de compartilhamento. No
ambito nacional, a Rede Nacional de Leitura Inclusiva, desenvolvida pela Fundacdo Dorina
Nowill, esta em funcionamento desde 2013 e, também, objetiva a promocdo do acesso a
contetido cultural para pessoas com deficiéncia visual. Oferece servicos de fornecimento de
livros acessiveis a partir de grupos de trabalho, promovendo leitura e inclusdo. Trata-se de
rede privada que promove encontros nos variados Estados do pais®®*->°2,

Além disso, no ambito estadual, se destacam as redes no Estado de Sao Paulo: i) Rede
do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Séo Paulo (SisEB), constituido por
bibliotecas publicas e comunitérias a fim de ampliar 0 acesso ao acervo para pessoas com
deficiéncia®™?; ii) a Rede de Bibliotecas do SENAC S&o Paulo, instituicdo privada que realiza
colaboracdo entre as suas 60 bibliotecas, com disponibilizacdo de material acessivel para
pessoas com deficiéncia®* e iii) a Rede Estadual de Bibliotecas da Universidade Estadual de
Sdo Paulo (UNESP) que também desenvolve servicos de atendimento aos usuarios com
deficiéncia visual®>.

Ja no Estado do Parand, a Rede de Bibliotecas Braille para pessoas cegas do Estado do
Parana (REDECEG) é constituida por 21 (vinte e uma) bibliotecas e realiza intercAmbio de

informag®es, empréstimos de livros e acervo®.%*’

% MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo; MALHEIROS, Tania
Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. op. cit., p. 245.

551 REDE DE LEITURA INCLUSIVA. Quem SOmos. Disponivel em:
<https://novo.redeleiturainclusiva.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

%2 SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, incluséo e acessibilidade: reflexdes contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021. p. 244.

% SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE SAO PAULO SISEB. Disponivel em:
<https://siseb.sp.gov.br/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

>4 SENAC. Biblioteca. Espago Acessibilidade. Disponivel em:
<https://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a21381.htm&testeira=386>. Acesso em: 25 jan. 2023.

% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. Coordenadoria Geral de Bibliotecas. Disponivel em:
<https://www2.unesp.br/portal#!/cgb/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

5% SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO, Margareth Maciel
Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais acessiveis no Brasil e nos Estados
Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Orgs.).
Educacdo superior, inclusédo e acessibilidade: reflexdes contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ.
Encontrografia, 2021. p. 244.
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A realidade brasileira indica a predominancia das instituicbes publicas na realizagao
do acesso das pessoas com deficiéncia visual, no entanto, sofrem com a descontinuidade de
politicas publicas e auséncia de amparo governamental. Além da auséncia de politicas
publicas, legislacdo ou atuacdo jurisdicional, dentre os obstaculos ao compartilhamento e
disponibilizacdo institucional, estdo as condicdes contratuais abusivas entre bibliotecas e
editoras, em que essas Ultimas buscam contratualmente vetar a adaptacdo, disponibilizacéo e
compartilhamento das obras textuais, literrias ou cientificas protegidas por direitos autorais,
0 que resulta em uma restricdo adicional e indevida a concretizacdo do direito fundamental de
acesso a informacéo, conhecimento e cultura das pessoas com deficiéncia visual, exacerbando
os efeitos excludentes.

No entanto, deve-se compreender, a partir de interpretacdo constitucional, que o
direito fundamental de acesso — seja a informacédo, conhecimento ou a cultura —, refletido no
estabelecimento das L&ESs, se impGe as relagdes negociais de direitos autorais, inclusive por
meio da clausula geral de fungdo social dos contratos. Assim, a partir do paradigma da
efetividade horizontal dos direitos fundamentais, projeta-se como postulado a permissdo
juridicamente implicita para adaptacéo das obras protegidas a fim de atender as necessidades
particulares das pessoas com deficiéncia visual, ao mesmo tempo em que se entende como
nula as clausulas que proibem sua adaptagcdo, compartilhamento institucional e
disponibilizagdo.

Essa perspectiva também estara ligada aos critérios de ponderacdo para verificar qual
o alcance dos usos livres, dos textos protegidos por direitos autorais, a serem feitos por e para
as pessoas com deficiéncia visual. Portanto, no conflito entre o direito de acesso a cultura,
conhecimento e informacdo e o direito patrimonial sobre a obra autoral, a solucdo sera o
recurso a ponderacdo, considerando e extraindo o maximo de cada direito, a depender da
importancia ao caso concreto.

Resumidamente, o intérprete deverd, assim, verificar as normas que asseguram 0S
direitos das pessoas com deficiéncia visual, sobretudo aquelas estipuladas diretamente no
Tratado de Marraqueche, na CDPD e no EPD e, ao identificar o conflito com os direitos de

autor (LDA), agrupar as premissas de cada qual para desenvolver o melhor resultado ao caso.

57 BIBLIOTECA  PUBLICA DO PARANA. Secdo Braille. Disponivel em
<https://www.bpp.pr.gov.br/Pagina/Secao-
Braille#:~:text=0%20espa%C3%A70%20funciona%20de%20segunda,%40pr.gov.br.&text=S%C3%A30%20t
%C3%ADtulos%20gravados¥%20em%20%C3%Aludio,0%20p%C3%BAblico%20adulto%20e%20infantil>.
Acesso em: 25 jan. 2023.
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Em seguida, devem ser elencadas todas as relevantes circunstancias faticas da pessoa
com deficiéncia visual, suas necessidades e reais prejuizos aos direitos autorais, de modo a
verificar em concreto o alcance de cada um dos direitos e, entdo, finalmente, aplicar e efetivar
a ponderacdo, examinando os direitos fundamentais conflituosos e empregando o
prevalecente para aquela circunstancia, a partir dos critérios de necessidade, adequacao,
proporcionalidade e razoabilidade.>*®

Os valores postos a mesa sdo, sobretudo, os direitos fundamentais que envolvem, de
um lado, os interesses patrimoniais do titular de direitos autorais e, do outro, 0s interesses
individuais de terceiros e coletivos de garantir o acesso aos textos em formato acessivel as
pessoas com deficiéncia visual. O contetdo dos trés textos normativos inclusivos da pessoa
com deficiéncia (CDPD, Tratado de Marraqueche e EPD), em conjunto com a LDA, em
especial com os artigos 46, 47 e 48, que estabelecem as limitacdes aos direitos autorais®™,
carecem de ser conjugados e, para tal, devem ser interpretados teleologicamente, a partir da
premissa de unicidade do ordenamento juridico, com intuito de extrair a maxima
potencialidade dos direitos envolvidos, tutelando o desenvolvimento existencial das pessoas
com deficiéncia visual, ao assegurar as condi¢des juridicas para a emancipacao e formacao
cultural, em valorizacdo da dignidade, liberdade e autonomia individual, sem, entretanto, ferir

0 nucleo patrimonial da protecao aos direitos autorais.

*% Em linhas gerais: Quanto & necessidade, a melhor escolha tende a recair sobre o direito de acesso das pessoas
com deficiéncia visual, permitindo a converséao, a disponibilizagdo e o compartilhamento, em formato acessivel,
dos textos protegidos por direitos autorais, sobretudo por todo viés de construgdo das identidades individual e
coletiva defendidos no capitulo 2. Em relagdo a adequacdo, parece que o caminho eleito de converter,
disponibilizar e compartilhar livros em formato acessivel é o meio adequado e cabivel a finalidade do pretendida
de promocao do acesso a cultura das pessoas com deficiéncia e dos cegos a partir do acesso aos textos. Ja a
proporcionalidade em sentido estrito, que conduz ao balango equilibrado dos direitos fundamentais, permite
identificar que os beneficios advindos da prevaléncia dos direitos das pessoas com deficiéncia visual garantiriam
seus interesses de acesso aos bens culturais, sem prejuizo ao autor e ao titular, tendo em vista o pouco impacto
econdmico que o numero reduzido leitores produziria. Por fim, a razoabilidade seria considerada a partir do
padrdo médio de aplicacdo da principiologia constitucional em casos analogos, para, a partir de uma
interpretacdo contrario sensu, demonstrar que as praticas coletivas e individuais — sejam elas publicas ou
privadas —, em prol dos direitos de acesso das pessoas com deficiéncia visual sdo razoaveis, pois, em um estado
social, pautado na primazia da dignidade da pessoa humana e no desenvolvimento integral da sua personalidade,
o0 desarrazoado seria a restricdo do acesso das pessoas com deficiéncia visual a textos em formato acessivel sob a
justificativa dos interesses patrimoniais inerentes a protecdo da obra autoral.

%59 «“Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais: I - a reproducdo: a) na imprensa diaria ou periédica, de
noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periodicos, com a mengdo do nome do autor, se
assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos; b) em diarios ou periddicos, de discursos pronunciados em
reunides publicas de qualquer natureza; c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob
encomenda, quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposi¢do da pessoa neles
representada ou de seus herdeiros; d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de
deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro
procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em: 09 dez. 2022.
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Deste modo, considerando que:

(i) as normas positivadas na CDPD, no EPD, no Tratado de Marraqueche e na LDA
sdo direcionadas & maxima tutela de acesso aos livros pelas com pessoas com deficiéncia
visual e pelos cegos, ainda que “restringida” pela regra dos trés passos na Convengdo de
Berna e Acordo TRIPS;

(i) as L&Es sdo o ponto de equilibrio + devem ser interpretadas extensivamente e, no
caso em analise, e tém papel fundamental na promog&o dos direitos de acesso dessas pessoas;

(iif) a participacdo nas experiéncias culturais é essencial para a construcdo das
identidades individuais e coletivas;

(iv) a auséncia de acesso a leitura potencializa a exclusdo e, portanto, reduz a
possibilidade de participacédo na vida sociocultural que nos cerca;

(v) a restricdo ao acesso impacta ainda a qualidade da educacdo, além de aprofundar
ainda mais as barreiras socais, econdmicas e culturais, diminuindo as chances de insercao
dessas pessoas no mercado de trabalho;

(vi) essa realidade é agravada pela inexisténcia de material acessivel e pelos
obstaculos econdmicos e juridicos de adaptacdo dos materiais existentes as necessidades das
pessoas com deficiéncia visual,

(vii) falta as editoras, que sdo titulares derivados dos direitos autorais sobre os livros,
interesse em agir para alterar esse cenario, pois jamais buscaram disponibilizar publicacdes
em formato acessivel, alimentando ainda mais a “fome de livre”; e, por fim,

(vii) a atuacdo da REBECA é exemplo ilustrativo da efetivacdo e concretizacdo do
direito de acesso as pessoas com deficiéncia visual;

Dai, conclui-se que as acbes da REBECCA de conversdo, disponibilizacdo e
compartilhamento de textos, ainda que protegidos por direitos autoras, € substancialmente
respaldada pela legalidade constitucional, razdo pela qual deve ser incentivada, promovida e
protegida.

Assim, todos esses 0s motivos justificam o entendimento desse trabalho acerca da
possibilidade juridica de realizacdo da (a) conversdo; (b) da disponibilizacdo e (iii) do
compartilhamento em formato acessivel das obras protegidas por direitos autorais, sem fins
lucrativos e com o objetivo de assegurar o direito existencial de acesso a leitura das pessoas
com deficiéncia visual e dos cegos. A respeito desses usos, ressalta-se o seguinte:

(a) Converséo das obras em formato acessivel.
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Em relacdo a conversdo das obras em formato acessivel, destaca-se que, no contexto
da importancia da leitura na vida dessas das pessoas com deficiéncia e dos cegos, 0 acesso ao
acervo dos textos em formato adapto € imprescindivel & aproximacgdo entre a pessoa e a
producéo cultural e cientifica.

Os materiais em papel e em formato digital tradicional s&o utilizados a todo tempo em
salas de aula, postos de trabalho, bibliotecas e livrarias, todavia, seu acesso ndo alcanga nem
as pessoas com grave deficiéncia visual nem os cegos. Sendo assim, a conversdo das obras é o
primeiro passo, indispensavel, no processo de equalizacdo das condi¢bes para com as demais
pessoas, de concretizacdo do direito de acesso ao quebrar as barreiras e os obstaculos que
afastam essas pessoas do contetido dos textos.

A conversdo das obras em formatos acessiveis para 0s cegos e pessoas com deficiéncia
visual pode ser efetuada de diversas maneiras, sobretudo ao se considerar os variados graus da
deficiéncia visual. Dentre as diversas formas de tornar uma obra acessivel a a pessoa com
deficiéncia visual, a mais basica ¢ o uso do Sistema Braille. Trata-se de sistema de escrita
tatil, a partir de cddigos formados por sinais em relevo fisico que permitem que as pessoas
com deficiéncia visual - de todos os graus, inclusive os de cegueira total - efetuem a leitura a
partir do toque. Ressalte-se que, nesse sentido, a alinea “d” do inciso | do art. 46 da LDA®®
prevé expressamente como L&Es aos direitos autorais ao permitir a conversdo de obras em
sistema Braille ou outro procedimento que possibilite 0 uso de cegos e pessoas com
deficiéncia visual.

O Sistema Braille possibilita a adaptacdo de obras pre-existentes de modo a descrever
0 seu conteudo de forma acessivel. A transcricdo de textos em Braille pode ser realizada por
profissionais capacitados, que descrevem o contetdo a partir dos sinais, mas também por
meio de softwares especificos, que fazem a conversdo automatica dos sinais a partir do
fornecimento de dados ao sistema, seja das obras digitalizadas ou das que sdo originalmente

em formato digital®®".

%00 «“Art, 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais: | - a reproducéo: (...) d) de obras literarias, artisticas ou
cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita
mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;”. BRASIL.
Congresso Nacional. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 09 dez. 2022.

%61 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo. Normas Técnicas para a Produc@o de Textos em Braille. Elaboracdo: DOS SANTOS, Fernanda
Christina; OLIVEIRA, Regina Fatima Caldeira de. Brasilia, 2018, 3? edicdo, p. 22. Disponivel em:.
<http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/105451-normas-tecnicas-para-a-producao-de-textos-em-
braille-2018/file>. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Ap0s adaptado, os textos produzidos devem ser submetidos a revisdo a ser realizada
por profissional cego usuario do sistema Braille e por um assistente sem essa deficiéncia, que
realizardo a leitura e indicardo eventuais correcdes a serem feitas*®2. Tal revisdo representa
importante etapa de conversdo, sobretudo ao se considerar que as obras podem conter
imagens e apresentacOes graficas que impedem a transcricdo direta para o Braille. Os
profissionais deverdo descrever as imagens e apresentacdes graficas atentando ao dever de
conservar as informacBes essenciais do contetido da obra®. O procedimento devera ser
refeito até que ndo haja novas correcdes e os livros estejam prontos para impresséo final.

Outra relevante forma de conversao de obras para formato acessivel, ndo prevista na
LDA, é o uso de leitor de telas, que, a partir da navegacdo da tela de smartphone, computador
ou aparelho autdnomo, fara a leitura em voz alta dos caracteres indicados, de modo que a a
pessoa com deficiéncia visual - de todos os graus, inclusive o de cegueira total - conseguira
ouvir o conteudo disponibilizado a partir do reconhecimento do leitor. Sdo softwares que
reconhecem o0s textos exibidos na tela dos dispositivos ou nos documentos indicados e
vocalizam o seu contetdo na medida em que a navegacdo avanca. Tanto podem ser
equipamentos autdbnomos de leitura como programas ou aplicativos baixados direto no
computador ou smartphone, sendo capazes de reconhecer todo o texto e proceder a sua leitura
em pouco tempo. E pelo uso da audiodescrigio que os cegos e pessoas com deficiéncia visual
conseguem, por exemplo, utilizar as midias sociais.

Os leitores de tela anunciam os caracteres dispostos na obra, mas ndo anunciam alguns
elementos, como links, cor do texto, caixa de texto, notas de rodapé ou descrevem imagens,
além de néo reconhecer arquivos em formatos como JPEG e PNG>*. Nesse ponto, é de suma
relevancia que os autores, produtores de conteido, escritores e editores fagam a descricdo das
imagens, sendo comum nos meios digitais a utilizacdo das hashtags “#DescrigdoDalmagem”

565 seguida da descricdo das caracterfsticas fisicas e a ideia que a imagem

ou “#PraCegoVer
pretende transmitir.
Além das formas listadas, sdo variados os formatos de adaptacdo possiveis as pessoas

com deficiéncia visual sem cegueira absoluta. Dentre eles, os ampliadores de telas permitem

%2 |pid, p. 23.

%3 |pbid, p. 21.

4 INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA. Textos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual. Elaboracao:
DA SILVA, Juliana Dantas Galdino. Disponivel em: <https://www.ifpb.edu.br/assuntos/fique-por-dentro/textos-
acessiveis-para-pessoas-com-deficiencia-visual>. Acesso em: 20 fev. 2023.

%> WEB PARA TODOS. Criadora do projeto #PraCegoVer incentiva a descricdo de imagens na web.
Movimento Web para Todos. Disponivel em: <https://mwpt.com.br/criadora-do-projeto-pracegover-incentiva-
descricao-de-imagens-na-web/>. Acesso em: 20 fev. 2023.
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ajustes de modo a suprir caracteristicas deficitarias visuais do individuo. Possui diferencial na
medida em que permite que as configuracGes sejam personalizadas de acordo com a
necessidade da pessoa que vai usufruir da obra. Assim, possibilita a variagdo dos tipos fontes,
do tamanho das fontes, do espacamento entre caracteres, tamanho das margens, cores,
formato de disponibilizacdo do texto, dentre outras funcionalidades, de modo a tornar
acessivel & leitura ao leitor com baixa acuidade visual®®.

Destaque-se, também, a possibilidade da utilizagdo de lentes ampliadoras para
melhorar a leitura e escrita. Tais lentes podem ser disponibilizadas tanto no formato
tradicional fisico, as lupas, quanto no formato digital, as telelupas.

A prépria alteracdo grafica da obra, com variacdo do tamanho, cor e fonte pode
favorecer a leitura por pessoa com baixa acuidade visual, inclusive o daltdnico, com textos
divididos em colunas e margens diferenciadas, afinal, a cor do papel e as caracteristicas
gréficas influenciam diretamente no esforco e possibilidade de leitura. Percebe-se, entdo, que
a conversdo de obras em formatos acessiveis deve observar a necessidade de adaptacdo de
cada leitor, de modo a optar pela melhor opgéo que lhe supra.

Para além das formas conversdo de obras em formato acessivel, as instituigdes tém se
debrucado acerca da criagdo de manuais e orientagdes comuns para a adaptacao de obras, com
o intuito de favorecer a divulgacéo e distribuicdo dos materiais adaptados de maneira célere e
padronizada. Nesse contexto, a Rede Rebeca, composta por diversas instituicdes de ensino
publicas, compartilha manuais informativos com diretrizes para a producdo de materiais
bibliograficos acessiveis, tutoriais de adaptacdo, padronizacdo de adaptacdo de textos e de
imagem e manual para orientacdes de texto®®’.

Ainda nesse sentido, o Instituto Federal da Paraiba (IFPB), integrante da Rede, faz

orientacdes gerais para correta adaptacao dos textos para formato acessivel:

a) utilizacdo de fontes em tamanhos adequadas e sem serifas, como
Arial e Verdana, evitando, assim, fontes decoradas e distorcidas;

b) atencdo especial nos contrastes de modo a facilitar a leitura,
como a utilizacdo de letra preta e fundo branco, evitando a mistura de
cores que possam gerar confusdo e planos de fundo decorativos ou
com imagens;

c) insercdo de sumarios com hiperlinks;

%66 INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA. Textos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual. Elaboracao:
DA SILVA, Juliana Dantas Galdino. Disponivel em: <https://www.ifpb.edu.br/assuntos/fique-por-dentro/textos-
acessiveis-para-pessoas-com-deficiencia-visual>. Acesso em: 20 fev. 2023.

**" UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Repositério de Informagio Acessivel. Rede
Rebeca. Disponivel em: <https://ria.ufrn.br/jspui/handle/123456789/1455>. Acesso em: 20 fev. 2023.
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d) indicacdo de titulos;

e) acréscimo de alternativas  textuais as  informacdes
disponibilizadas apenas atraves de imagens;

f)  informacdo textual do inicio e fim de citagdes;

g) informacdes claras dos destinos de links indicados no texto;

h)  evitar animag0es;

i)  oferecer alternativas em texto ou audio para videos sem
audiodescricao;

J)  Buscar verificadores de contrates e simuladores de daltonismo
disponiveis online;

k)  Salvar arquivos digitais em formatos TXT, Doc, ODT e PDF
por serem formatos acessiveis .

A padronizagdo proposta pela Rede Rebeca torna a produgéo de acervo acessivel mais
célere e informacional, de modo a suprir as demandas crescentes decorrentes dos ingressos de
estudantes com deficiéncia visual nas instituicdes de ensino superior. Nesse contexto, ndo se
pode deixar de discorrer acerca das proprias limitacdes relativas a infraestrutura institucional
e fomento publico, de modo que a Rede prioriza producdo de acervo no formato acessivel das
bibliografias basicas utilizadas nas disciplinas cursadas por estudantes com deficiéncia visual
dos cursos de graduagdo e pés-graduacdo®®. O que ndo exclui outras demandas, como
bibliografias complementares para producdo de trabalhos, ou, ainda, obras de interesse
pessoal®’®.

O trabalho de producdo de acervo acessivel € complexo por compreender etapas
distintas que iniciam no recebimento da solicitacdo de adaptacdo de materiais até a
disponibilizagcdo de cada item adaptado considerando os cronogramas e urgéncias de cada
instituicao adaptadora®"*.

Todavia, ndo basta a conversao e os altos custos para sua concretizacdo, uma vez que
o0 direito de acesso deve chegar ao maximo de pessoas com deficiéncia visual e aos cegos,

razdo pela qual, ap6s a conversdo, o material acessivel deve ser disponibilizado para, em

%8 INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA. Textos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual. Elaboragéo:
DA SILVA, Juliana Dantas Galdino. Disponivel em: <https://www.ifpb.edu.br/assuntos/fique-por-dentro/textos-
acessiveis-para-pessoas-com-deficiencia-visual>. Acesso em: 20 fev. 2023.

%% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Biblioteca Universitéaria. Divisdo de acessibilidade
informacional. Tutorial para producéo de acervo no formato digital acessivel. Elaboracdo: PEREIRA, Clarissa
Agostini; KLOPPEL, Jessica Vilvert; MUCCINI, Patricia; ANDRADE, Suelen. Desenvolvido em 2011.
Atualizado em 2021, Floriandpolis. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/224433/Tutorial%20para%20produ%C3%A7%C3%A3

0%20de%20acervo%20n0%20formato%20digital%20acess%C3%ADvel%202021.pdf?sequence=1&isAllowed

=y>, Acesso em: 25 fev. 2023. p. 08.

>0 |bid, p. 08.

>"! Ibid, p. 06.
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seguida, sem compartilhado. Isso exige que consideremos o direito de disponibilizacdo da
obra em formato acessivel.

(b) Disponibilizacdo das obras em formato acessivel.

O Decreto n°® 9.522/2018, que promulgou o Tratado de Marraqueche em territério
nacional, estabelece em seu art. 5° a possibilidade de disponibilizacdo e distribuicdo de obra
em formato acessivel que tenha sido produzida ao amparo de uma limitacdo ou excecdo aos
direitos do autor. No mesmo sentido, o Decreto n° 10.882/2021, que regulamenta o Tratado de
Marraqueche, traz, no art. 3°°’, que os exemplares em formatos acessiveis, produzidos na
forma da lei, poderdo ser comunicados, distribuidos ou colocados a disposicdo dos
beneficiarios. Acrescenta, ainda, no art. 18°% a obrigacdo das entidades de efetuarem
publicacdes de suas atividades, divulgando as informagdes sobre os exemplares disponiveis
em formatos acessiveis com a indicacdo da quantidade, formatos disponiveis, autoria,
titularidade, ano de publicacdo e especificacdo do suporte.

O tema também foi tratado no EPD, que, expressamente garante a pessoa com
deficiéncia o direito a cultura, esporte, turismo e lazer em igualdade de oportunidades com as

10574

demais pessoas, sendo expressamente vedada, nos termos do art. 42, § , @ recusa de oferta

de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, inclusive sob a alegacao de

572 «Art, 3%, Os exemplares em formatos acessiveis, produzidos nos termos do disposto no Capitulo IV do Titulo
111 da Lei n®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, poderao ser distribuidos, comunicados ou colocados a disposicao
dos beneficiarios ou das entidades autorizadas situadas em outra Parte Contratante do Tratado de Marraqueche.”.
BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 10882 de 03 de dezembro de 2021. Regulamenta o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/decreto/d10882.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

573 «Art. 18. Cabe as entidades autorizadas adotar medidas de publicidade e de transparéncia as suas atividades,
incluida a divulgacdo, em seus sitios eletrdnicos, das informacdes consolidadas sobre os exemplares disponiveis
em formatos acessiveis, com a indicacdo, no minimo: | - da quantidade de exemplares; Il - dos formatos
acessiveis disponiveis; Il - da autoria e da titularidade das obras; IV - do ano de publicagdo; e V - da
especificagdo do suporte.”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 10882 de 03 de dezembro de 2021.
Regulamenta o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/decreto/d10882.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

™ «Art, 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: § 1° E vedada a recusa de oferta de obra
intelectual em formato acessivel & pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegagéo de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 10
dez. 2022.
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protecdo dos direitos de propriedade intelectual, cabendo ao Poder Publico a adocdo de
solugdes destinadas & superacéo de barreiras para a promocao do acesso>"”.

Portanto, a interpretacdo sistemética da legislacdo indica a atengdo voltada ao combate
a caréncia de obras em formatos acessiveis, sendo legitima a defesa do direito de acesso as
pessoas com deficiéncia visual e cegos de modo a estimular a ampliacdo da disponibilizacdo
de obras adaptadas, com a finalidade maior de garantir o direito de acesso a cultura, a
formacéo da identidade e a incluséo.

A disponibilizacdo de obras em formato acessivel é medida concreta que ndo
prejudique injustificavelmente os interesses legitimos do titular do direito, pois fundamentada
em um direito fundamental de igual estatura, além de suprir um vazio deixado,
propositalmente, por falta de interesse econdmico das editoras., ndo ofendendo, portanto, a
regra dos trés passos. Essa disponibilizacdo sera realizada independentemente de prévia
autorizacdo ou remuneracdo do titular, uma vez que nao implica na supressdo do nucleo
protetivo dos direitos autorais. Afinal, aos autores ¢ mantida a protecdo aos direitos morais,
tanto que a disponibilizagdo devera, obrigatoriamente, guardar as referéncias e indicacfes de
paternidade.

Sdo métodos de disponibilizacdo de obras: o empréstimo de acervo acessivel (como
Braille, digital ou audio livro); o empréstimo de equipamentos de tecnologia assistiva (como
lupa, lupa eletrénica e aparelhos adaptados); a disponibilizagdo de computadores e scanners
com software acessivel; a disponibilizacdo de ledor; dentre outros®’®.

Destaca-se, ainda, que as entidades responsaveis, tais como as instituicdes de ensino,
de assisténcia social, bibliotecas, ONGs, museus e demais organizagdes, podem e devem atuar
em beneficios da sociedade com o intuito de promover a divulgacdo de material adaptado
favorecendo o acesso a informagao. Assim, indica-se que adotem medidas de publicidade e

transparéncia dos exemplares em formatos acessiveis que disponham. A titulo ilustrativo, a

375 «Art 42. § 2° O poder plblico deve adotar solucdes destinadas a eliminagdo, a reducdo ou & superacéo de
barreiras para a promocdo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade,
ambientais e de protecdo do patrimonio historico e artistico nacional.”. BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 10 dez. 2022.

*® UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Biblioteca Universitaria. Divisio de acessibilidade
informacional. Tutorial para producéo de acervo no formato digital acessivel. Elaboracdo: PEREIRA, Clarissa
Agostini; KLOPPEL, Jessica Vilvert; MUCCINI, Patricia; ANDRADE, Suelen. Desenvolvido em 2011.
Atualizado em 2021, Florianopolis. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/224433/Tutorial%20para%20produ%C3%A7%C3%A3

0%20de%20acervo%20n0%20formato%20digital%20acess%C3%ADvel%202021.pdf?sequence=1&isAllowed

=y>. Acesso em: 25 fev. 2023. p. 05.
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Rede Rebeca determina que, apos a finalizacdo da adaptacdo de materiais para formato
acessivel, o mesmo serd disponibilizado ao publico-alvo e passara a compor 0 acervo
acessivel da instituicdo, que devera ser divulgado, além de permitir o seu compartilhamento
com as demais instituicdes parceiras®’".

A concretizacdo do objetivo de garantir 0 acesso aos textos ao ndmero maximo
possivel de pessoas com deficiéncia visual e cegos depende, para além da conversdo e da
disponibilizacdo, que o material acessivel possa ser compartilhado.

(c) Compartilhamento das obras em formato acessivel.

Especificamente no tocante ao compartilhamento das obras em formato acessivel, o
art. 4° do Decreto n° 10.882/2021 permite a importacdo de exemplares sem a necessidade de
autorizagdo do titular da obra, desde que seja para proveito exclusivo dos beneficiarios>’®. No
mesmo caminho os arts. 5° e 92 do Decreto n° 9.522/2018 dispdem acerca da possibilidade de
as entidades efetuem compartilhamento de exemplares a um beneficiario de outra parte
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contratante®”, buscando promover o intercambio de exemplares em formato acessivel,

incentivando o compartilhamento voluntario tanto das obras adaptadas quanto da

disponibilizacédo de informacdes sobre politicas e praticas, incluidas as politicas de adaptacéo,
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disponibilizacdo e compartilhamento™". Igualmente, estdo previstas legalmente as condicdes

7 |bid, p. 29.

78 «Art. 4° As entidades autorizadas ou os beneficiarios poderdo importar exemplares em formatos acessiveis
sem a necessidade de autorizacéo do titular do direito autoral sobre a obra, desde que para proveito exclusivo dos
referidos beneficiarios.”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 10882 de 03 de dezembro de 2021.
Regulamenta o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/d10882.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

379 «Artigo 5° (2). (a) sera permitido as entidades autorizadas, sem a autorizagéo do titular do direito, distribuir
ou colocar a disposi¢do para o uso exclusivo dos beneficiarios exemplares em formato acessivel a uma entidade
autorizada em outra Parte Contratante; e (b) serd permitido as entidades autorizadas, sem a autorizacéo do titular
do direito e em conformidade com o disposto no Artigo 2°(c), distribuir ou colocar & disposicdo exemplares em
formato acessivel a um beneficiario em outra Parte Contratante;”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°® 9.522,
de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as
Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado
em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

%80 «Artigo 9°. Cooperagdo para Facilitar o IntercAmbio Transfronteirico. 1. As Partes Contratantes envidardo
esforgos para promover o intercAmbio transfronteirico de exemplares em formato acessivel incentivando o
compartilhamento voluntario de informagdes para auxiliar as entidades autorizadas a se identificarem. O
Escritorio Internacional da OMPI estabelecerd um ponto de acesso a informagéo para essa finalidade.”. “Artigo
9° (2). As Partes Contratantes comprometem-se a auxiliar suas entidades autorizadas envolvidas em atividades
nos termos do Artigo 5° a disponibilizarem informagdes sobre suas praticas conforme o Artigo 2°(c), tanto pelo
compartilhamento de informagdes entre entidades autorizadas como pela disponibiliza¢do de informagdes sobre
as suas politicas e préticas, inclusive as relacionadas com o intercAmbio transfronteirico de exemplares em
formato acessivel, as partes interessadas e membros do publico, conforme apropriado.”. BRASIL. Poder
Executivo. Decreto n® 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o
Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9522.htm
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para a disseminacdo de obras intelectuais em formatos acessiveis que garantem o direito a
adaptacdo, a divulgacdo e ao compartilhamento das obras e informacdes, porém, é de
fundamental importancia que as entidades apresentem catalogo atualizado dos exemplares
disponiveis com acesso amplo, para que as demais instituicdes interessadas possam solicitar
copias, que configurara compartilhamento®®.

Ndo obstante, a normatizacdo da producdo, divulgacdo e compartilhamento é
indispensavel ferramenta para as permutas entre as instituicdes, razdo pela qual as Bibliotecas
produtoras de acervos na Rede Rebeca mantém critérios similares de formatacdo visando a
garantia de qualidade aos documentos e celeridade nos processamentos de
compartilhamento®®.

Destaca-se, ainda, a atuagdo do Governo Federal, por meio do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, que promove o reconhecimento dos 6rgdos e entidades interessados
em facilitar o acesso a obras publicadas para pessoas com deficiéncia visual. O Cadastro das
entidades interessadas é feito por meio do Sistema Nacional de Direitos Humanos (SNDH) e,
apos a analise, a entidade é certificada com extrato de reconhecimento publicado no Diério
Oficial da Uni&o®®. Contudo, o reconhecimento do Governo Federal é meramente
declaratdrio, afinal, ndo é pré-requisito a adaptacdo, disponibilizacdo e compartilhamento de
obras, que sdo assegurados pela legislacdo pétria, inclusive a pessoa com deficiéncia que o

faca para uso proprio.

Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/decreto/d9522.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

%81 Nesse sentido o artigo 17 do Decreto n° 10.882: “Art. 17. Caber4 as entidades autorizadas manter e atualizar
os registros: | - dos exemplares disponiveis em formatos acessiveis; Il - dos beneficiarios; e Il - das atividades
relacionadas ao cumprimento do Tratado de Marraqueche.”. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 10882 de 03
de dezembro de 2021. Regulamenta o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as
Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/d10882.htm>. Acesso em:
10 jan. 2023.

82 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Biblioteca Universitaria. Secéo de Atendimento a Pessoas com
Deficiéncia. Diretrizes para producdo de materiais bibliograficos acessiveis para pessoas com deficiéncia
visual. Disponivel em: <https://biblioteca.ufc.br/wp-content/uploads/2022/09/diretrizes-mat-acessiveis.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2023. p. 6.

%83 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Pessoa com Deficiéncia. Entidades podem se
cadastrar para disponibilizar  livros  acessiveis.  Disponivel em:  <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/marco/entidades-podem-se-cadastrar-para-disponibilizar-livros-acessiveis>.  Acesso
em: 18 jan. 2023.
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159

CONCLUSAO

As raz0es expostas evidenciam a essencialidade da participagdo das pessoas nas
experiéncias culturais como fator indispensavel a construcdo da identidade individual e
formacéo das identidades coletivas. Defende-se aqui a prevaléncia do instrumental direito de
acesso aos textos pelas pessoas cegas ou com grave deficiéncia visual frente a exclusividade
outorgada pelos direitos autorais, de modo que as obras protegidas podem e devem ser
convertidas, disponibilizadas e compartilhadas em formato acessivel para atender as
necessidades desses beneficiarios, sem necessidade de autorizagao prévia ou remuneracgéo, e
sem fins lucrativos, como parte integrante das LimitacOes e ExcecOes opostas aos direitos
patrimoniais de autor.*®*

Para tanto, em razdo dos imperativos normativos hierarquicamente superiores, faz-se
necessaria a releitura qualitativa das L&Es aos direitos autorais, que, em seu conjunto,
contribuem substancialmente para a consolida¢do do equilibrio entre os interesses individuais
dos titulares de direitos autorais, os particulares de terceiros n&o titulares, inclusive
existenciais, e os direitos coletivos e sociais.

Nesse passo, a partir da perspectiva de aplicacdo direta dos direitos fundamentais,
previstos constitucionalmente, nas relagcbes privadas, devem ser consideradas questdes
relativas a complexidade social e normativa dos diversos interesses envolvidos, cuja solucdo
depende de recurso a técnica da ponderagdo, que é instrumento hermenéutico de superagédo
das contradi¢Ges normativas.

Essa andlise, em primeiro lugar, pautada por uma perspectiva unitaria do sistema
juridico®®, busca harmonizar os aspectos existenciais inerentes aos direitos culturais e a
formacdo da identidade com as estruturas patrimoniais dispostas no ordenamento na

regulacdo dos direitos autorais. As conclus6es foram alcancadas aplicando-se uma perspectiva

%% Destaca-se, ainda, que o contetido do Tratado de Marraqueche vai além, ao passo que elenca no art. 2° do
Decreto n° 10.882/2021 que os beneficiario sdo as pessoas : (i) cegas; (ii) aquelas cuja deficiéncia visual nao
pode ser corrigida ou a quem é impossivel a leitura do material impresso ainda que nao seja deficiente visual;
(iii) aquelas com dificuldade de percepg¢do ou leitura verificada como incorrigivel ou, tal qual no item acima, a
quem é impossivel a leitura do material impresso; (iv) aquelas cuja deficiéncia fisica ndo permita a sustentacéo
ou manipulacéo de um livro, focar ou movimentar os olhos para a leitura. BRASIL. Poder Executivo. Decreto n°
10882 de 03 de dezembro de 2021. Regulamenta o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto
Impresso. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/decreto/d10882.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2023.

%% CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 6.ed.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2019, p. LXV.
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hermenéutica capaz de acompanhar a complexidade social de seu tempo®*® ao vincular as
normas aos fatos para a melhor solucéo das situacdes particularizadas®®’, como no caso do
direito de acesso aos textos pelos cegos e pelas pessoas com deficiéncia visual.

O direito de acesso a cultura € o primeiro passo na construcdo da identidade, que, em
Gltima instancia, resulta na formacdo de uma sociedade mais inclusiva, capaz de cumprir as
finalidades igualitarias e assegurar o pleno potencial de desenvolvimento do “ser”, Essas
finalidades devem nortear (i) as atividades de fomentos a partir de politicas publicas de
inclusdo; (ii) a atuagédo legiferante do Poder Legislativo; (iii) as interpretacdes dos atos e
negdcios juridicos que movem as relacdes privadas e, naturalmente; e (iv) as respostas
concretas que o judiciario deve dar quando chamado a decidir.”®

Nesse contexto, sdo indispensaveis a concretude do direito de acesso das pessoas

com grave deficiéncia visual e cegos assegurar o tanto quanto possivel a materialidade (i) do
Tratado de Marragueche — que estabelece limitagdes mandatorias aos direitos autorais a fim
de prover o acesso a leitura em igualdade de condi¢fes aos cegos e as pessoas com
deficiéncia visual —, (ii) dos preceitos de acessibilidade em todos os formatos necessarios a
quaisquer pessoas com deficiéncia e dispostos na CDPD e no EPD, e (iii) 0 maximo alcance
das L&Es, cujo ponto de partida é a consolidacdo da interpretacdo extensiva da LDA, a fim
de que seja possivel realizar o efetivo equilibrio entre protecdo e acesso.

Em meio a complexidade de normas aplicaveis aos temas aqui enfrentados, muitas

delas de hierarquia constitucional, a doutrina e jurisprudéncia tém aplicado o método da

%86 «A teoria evolutiva dos sistemas pde em relevo o pensamento sistemético como fator necessario em qualquer
pensamento juridico. No fundo, ele d& corpo aos elementos culturais e histdricos que se inserem, constituintes,
no tecido juridico, condicionando, para além disso, todas as operagdes de realizacdo do Direito e da sua
justifica¢do”. Ibid, p. C.

%87 «A legitimidade do discurso hermenéutico opera pelo consenso das solugdes em que se corporiza. Mais do
que um dado sociolégico ou politico ou do que uma hip6tese racionar ou razoavel de elaboracdo justeorética, o
apelo ao consenso permite aferir a bondade das solucdes através da sua confluéncia no sistema donde promanem.
Chega-se, com isto, a necessidade de um discurso sistematico renovado que, do Direito, ponha a tbnica no
interrelacionar das regras com os fatos”. Ibid, p. LX.

%88 «“Tais consideracdes, se verdadeiras, implicam alterac&o cultural profunda, de modo a tornar as necessidades
da pessoa humana o verdadeiro limite a abstracdo proprietaria. Assim, ao se falar em acesso a bens essencias a
sobrevivéncia (a4gua, alimento) e a garantia de igualdade e livre desenvolvimento da personalidade
(conhecimento) como direito fundamental da pessoa, realiza-se dupla operacgdo, argutamente entrevista, ha 40
anos, pelo saudoso professor Stefano Rodota. Vincula-se a construgdo da pessoa constitucionalizada a légicas
diversas daquela proprietéria, portanto fora da dimensdo puramente mercantil; supera-se 0 acesso como situagao
puramente formal (a chave que, ao abrir a porta, leva apenas a uma sala vazia), franqueando a utilizacdo do bem
por parte dos interessados sem outras mediagdes”. TEPEDINO, Gustavo. Acesso aos direitos fundamentais, bens
comuns e unidade sisteméatica do ordenamento. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina
Brochado; TEPEDINO, Gustavo (Coords.). Direito Civil, Constituicdo e unidade do sistema. Anais do
Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — VV Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum,
2019, p. 20-21.
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ponderacdo de direitos fundamentais para tentar garantir a unidade do sistema e a maxima
efetividade dos direitos. A base para tal aplicacdo € a constatacdo de que nenhum ramo do
direito esta imune a plena normatividade dos designios valorativos constitucionais em prol
da méxima realizacdo da tutela da pessoa humana.

Sendo assim, um dos principais obstaculos a realizacdo do direito fundamental de
acesso a cultura, particularmente aos textos pelas pessoas com grave deficiéncia visual ou
cegos, é a hierarquicamente equivalente protecdo constitucional dos direitos autorais. Raz&o
pela qual, no juizo de ponderacdo, questiona-se o alcance da protecdo constitucional dos
direitos patrimoniais de autor, com intuito de extrair a maxima potencialidade de ambos,
com foco especial no direito de acesso a cultura, e tutelar o desenvolvimento existencial das
pessoas com grave deficiéncia visual e cegos, uma vez que este acesso é capaz de assegurar
as condicOes para a emancipacdo e formacdo cultural, em valorizacdo a dignidade, liberdade
e autonomia individual, sem, entretanto, ferir o nucleo essencial da protecdo aos direitos
autorais.

Esse percurso de ponderacdo, por conseguinte, resulta na obrigacdo de
disponibilizacdo de bens culturais em formatos acessiveis aos cegos e as pessoas com grave
deficiéncia visual, em razdo da aplicacdo direta e imediata dos direitos fundamentais,
inclusive dispostos na legislacdo vigente e albergados nas decisGes judiciais sobre o tema,
que, ao fim e ao cabo, tém efeitos diretos no sistema protetivo dos direitos autorais, alterando
0 conteudo e extensdo das suas LimitacOes e Excecdes, e promovendo verdadeira revisao
sistémica da protecdo aos direitos de autor, sobretudo a protecao patrimonial.

Os argumentos apresentados confirmam as palavras de Gustavo Tepedino, ao expor
que “o acesso aos bens independentemente do sistema de titularidades rompe a logica da
propriedade como instrumento indispensavel a realizacdo das liberdades fundamentais®°.
Esse entendimento tem por base a analise do direito de acesso e do direito de propriedade
como categorias autbnomas, cujo exercicio de um dos direitos ndo elimina o outro, tal qual é
0 caso da pessoa com deficiéncia visual que passa a ter direito de acesso ao contetdo de
determinado livro - bem imaterial alheio -, sem que se aproprie daquele bem, uma vez que
esse acesso aos bens considerados essenciais para “o aproveitamento de sua utilidade, passa a

prescindir da atribuicdo da titularidade proprietaria. Nessa direcdo, o acesso pode ser

*%9 Ibid, p. 20.
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compreendido como instrumento que permite satisfazer o interesse ao uso do bem
independentemente da sua apropriagéo exclusiva®.

Portanto, os interesses juridicos reconhecidos no Tratado de Marraqueche, na CDPD,
no EPD e na préopria LDA preenchem e determinam os contornos da funcdo social dos
Direitos Autorais conduzindo a méaxima participacdo nas experiéncias culturais, cujo
resultado ¢ a possibilidade de incluséo cultural, em busca da plena realiza¢ao do “ser cultural”
e da livre construgédo das identidades, sejam individuais ou coletivas, conforme sustentados
pelos pilares dos direitos culturais e do direito a identidade, em busca da promocdo da
igualdade material e da incluséo social.

Por fim, é essencial consolidar a realizacdo do direito de acesso a cultura das pessoas
com grave deficiéncia visual e cegos, por meio da retirada das barreiras e dos obstaculos
juridicos de acesso aos textos, a fim de que atenuam a discriminacdo e exclusdo histérica
sofrida por essas pessoas, a0 menos no que diz respeito a leitura. Portanto, este estudo
conclui que a conversdo, disponibilizagdo e compartilhamento de textos em formato
acessivel, entre os agentes autorizados, em beneficio das pessoas com grave deficiéncia
visual ou cegas, sem fins lucrativos, sdo substancialmente harmonizados com a protecédo
constitucional garantia aos direitos de autor, ndo lhes causando prejuizos nem diminuicéo. E,
por estas razdes, sdo atos e usos juridicamente respaldados e legais no atual ordenamento

juridico brasileiro, ainda que ndo expressamente previstos legislativamente.

>% Ibid, p. 20.



163

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.

ALMEIDA, Vitor. Da invisibilidade a inclusdao social das pessoas com deficiéncia: uma
resenha a obra coletiva “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: comentarios a Lei
13.146/2015”, coordenada por Guilherme Magalhdes Martins e Livia Pitelli Zamarian
Houaiss. In: Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 8, n. 3, 2019. Disponivel em:
<http://civilistica.com/da-invisibilidade-a-inclusao/>. Acesso em: 20 set. 2022.

ASCENSAO, José de Oliveira. Direito de autor e direitos conexos. Portugal, Coimbra:
Coimbra Editora, 1992.

BARBOSA, Denis Borges. Direito de Autor: questdes fundamentais de direito de autor. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

BARBOSA, Denis Borges. Uma introdu¢do a propriedade intelectual. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

BARBOSA, Frederico. Direitos humanos, patriménio cultural e politicas puablicas. In:
SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed.
Sé&o Paulo: Edi¢bes SESC Séao Paulo, 2019.

BARBOZA, Heloisa Helena. Desafios para a efetividade da lei brasileira de inclusdo. In:
SALLES, Raquel Bellini; PASSOS, Aline Araujo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito,
vulnerabilidade e a pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019.

BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A capacidade civil a
luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (Coord.)
Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual. Rio de Janeiro: Editora Processo,
2016.

BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela das
vulnerabilidades na legalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana
Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor (Coord.). Da dogmatica a efetividade. Belo
Horizonte: Férum, 2017.

BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor. Reconhecimento, inclusdo e
autonomia da pessoa com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulneraveis. In:
BARBOZA, Heloisa Helena, MENDONCA, Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de
Azevedo (Coord.). O Cadigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2. ed. Rio de
Janeiro: Processo, 2019.



164

BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento e
inclusdo das pessoas com deficiéncia. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo
Horizonte, vol. 13, p. 17-37, jul./set. 2017.

BARBOZA, Heloisa Helena. Protecdo dos vulneraveis na Constituicdo de 1988: Uma questao
de igualdade. In: NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Org.). Direito & Justi¢a Social: por uma
sociedade mais justa, livre e solidaria. Estudos em homenagem ao Professor Sylvio Capanema
de Souza. p. 103-117. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013.

BARROSO, Luis Roberto. A Constitucionalizagdo do Direito e o Direito Civil. In:
TEPEDINO, Gustavo (coord.). Direito Civil Contemporaneo: Novos Problemas a Luz da
Legalidade Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2008.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporéneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito. O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil. In: Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 9, no 33,
2006.

BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribui¢cbes para a
construcdo tedrica e pratica da jurisdi¢cao no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2014.

BENKIRANE, Réda. A complexidade: vertigens e promessas. Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA. Secdo Braille. Disponivel em
<https://www.bpp.pr.gov.br/Pagina/Secao-
Braille#:~:text=0%20espa%C3%A70%20funciona%20de%20segunda,%40pr.gov.br.&text=
S%C3%A30%20t%C3%ADtulos%20gravados%20em%20%C3%Aludio,0%20p%C3%BADbI
1c0%20adulto%20e%20infantil>. Acesso em: 25 jan. 2023.

BITTAR, Carlos Albert. Direito de autor. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

BRANCO, Sérgio. Direitos autorais na internet e o uso de obras alheias. Rio de Janeiro:
Lumen lures, 2007.

BRANCO, Sérgio. O dominio publico no direito autoral brasileiro: Uma Obra em Dominio
Publico. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2011.

BOBBIO, Norberto. A funcdo promocional do direito. Da Estrutura a Funcdo: Novos
Estudos de Teoria do Direito. Rio de Janeiro: Manole, 2007.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed.. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1997.

BULGARELLI, Reinaldo. A importancia da diversidade e da inclusdo nas organizacdes. In:
AMATO, Luciano (Coord.). Diversidade e inclusdo em suas dimensdes. Literate Books
International: S&o Paulo, 2022.



165

CALTRIEDER, David; GUPTA, Abhishek; TRIPATHY, Koushik. Evaluation of Visual
Acuity. In: National Library of Medicine. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/books/NBK564307/>. Acesso em: 05 jan. 2023.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. 6.ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2019.

CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para todos.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed.
PT, Coimbra: Almedina, 2003

CERQUEIRA, Joao da Gama. Tratado de Propriedade Industrial. v. I. Rio de Janeiro:
Forense, 1946.

CHAKCHOUK, Moez. O papel das TIC para pessoas com deficiéncia. In Nucleo de
informagao e coordenagdo do ponto br (Coord). Acessibilidade e Tecnologias: um panorama
Sobre acesso e uso de Tecnologias de Informag¢do e Comunica¢do por pessoas com

deficiéncia no Brasil e na América Latina.). Sao Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil,
2020.

COELHO, Daniele Maria Teixeira. Patrimonio cultural imaterial e direitos humanos: o
registro do fandango caicara como forma de expressao. In: SOARES, Inés Virginia Prado;
CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. S&o Paulo: Edigdes SESC Séo
Paulo, 2019.

COHEN, Fernanda: MULTEDO, Renata Vilela. Medidas efetivas e apropriadas: uma
proposta de interpretacdo sistematica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: BARBOZA,
Heloisa Helena; MENDONGCA, Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo
(Coord.). O Cddigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2. ed. Rio de Janeiro:
Processo, 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf>. Acesso em: 02 fev.
2023.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Relatério anual 2015.
<https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/por/por_2015.pdf.>. Acesso em 02 fev.
2023.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais no Brasil: dimensionamento e
conceituacdo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos
humanos. 2. ed. S&o Paulo: Edi¢gdes SESC Sao Paulo, 2019.



166

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e
finalidades. 2. ed. Sdo Paulo: Edi¢c6es SESC Séao Paulo, 2020.

CUREAU, Sandra. Dimensdes praticas culturais e direitos humanos. In: SOARES, Inés
Virginia Prado; CUREAU (Orgs.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
EdicGes SESC Sao Paulo, 2019.

DAIBER, Harrison F.; GNUGNOLI, David M. Visual Acuity. In: StatPearls [Internet].
Treasure Island (FL): StatPearls Publishing; 2023 Jan. 2022 Jun 21. Disponivel em:
<https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33085445/>. Acesso em: 05 jan. 2023.

DANTAS, Gabriella Lima. Rede Brasileira de Estudos e Acervos Adaptados (REBECA):
experiéncia de cooperacdo entre Instituicdes de Ensino Superior para fomentar a oferta
de material informacional acessivel para pessoas com deficiéncia visual. In: VII
Seminario Hispano-Brasilefio de Investigacion en Informacion, Documentacion y Sociedad,7.
2018, Madrid; Murcia. Universidad Complutense de Madrid, Universidad de Murcia,
Universidade de Brasilia, 2018, p. 3. Disponivel em: <http://seminariohispano-
brasileiro.org.es/ocs/index.php/viishb/viishbucm/paper/viewFile/516/31>. Acesso em: 08 jan.
2023.

DEGENER, Theresia. Disability in a Human Rights Context. In: Collection Disability Human
Rights Law. Disponivel em: <https://www.mdpi.com/2075-471X/5/3/35>. Acesso em: 10 fev.
2023.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo: Nelson Boeira. S&do Paulo:
Martins Fontes, 2002.

FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea: uma
perspectiva da usucapido imobiliéria rural. Porto Alegre: Fabris, 1988.

FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI, Carlos Eduardo. 4 dignidade da pessoa humana no
direito contempordneo: uma contribuicdo a critica da raiz dogmatica do neopositivismo
constitucionalista, Disponivel em: <https://www.opet.com.br/faculdade/revista-
anima/pdf/anima5/Luiz-Edson-Fachin.pdf.>. Acesso em: 10 set. 2022.

FAILLA, Zoara. O brasileiro que 1€, 1€ o qué? In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para
todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil, Direitos Reais, v.
5. 8. Ed. Salvador: Editora jusPodivm, 2012.

GEIGER, Chistophe; IZYUMENKO, Elena. Towards a European “Fair Use” Grounded in
Freedom of Expression. In: American University International Law Review, vol. 35 (1), 2019.
Center for International Intellectual Property Studies Research Paper no. 2019-02.

GEIGER, Chistophe. The social function of intellectual property rights, or how ethics can
influence the shape and use of IP law. In: Graeme Dinwoodie (ed.). Methods and Perspectives
in Intellectual Property. Edward Elgar, 2014.



167

GEPP, Débora. Comunicagdo inclusiva. In: AMATO, Luciano (Coord.). Diversidade e
inclusdo em suas dimensoes. Literate Books International: Sdo Paulo, 2022.

GRAU, Eros Grau. Em palestra proferida no Instituto dos Advogados do Brasil, completou a
afirmagdo feita por Paulo Bonavides “Ontem os Codigos. Hoje as Constituigdes”. Disponivel
em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67608/70218>. Acesso em: 20 ago.
2022.

GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretagdo/aplicacdo do direito e
0s principios). 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARY  ASSOCIATIONS AND
INSTITUTIONS. Marrakesh Monitoring Report: 2023 Update. IFLA, fev. 2023. Disponivel
em <https://www.ifla.org/news/marrakesh-monitoring-report-2023-update/>. Acesso em 15
fev. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA e ESTATISTICA. Cartilha do Censo,
Pessoas Com Deficiéncia, 2010, p. 8. Disponivel em: <https://inclusao.enap.gov.br/wp-
content/uploads/2018/05/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido-original-
eleitoral.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2023.

JESUS, Beatriz Araujo de. Por que eu, leitora, sou contra a taxacédo do livro? In: LOUZADA,
Daniel (org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

KONDER, Carlos Nelson de Paula. Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade
existencial: por um sistema diferenciador. In: Revista de Direito do Consumidor, v. 99, p.
101-123, 2015.

LAJOLO, Marisa. Leitura e literatura: direito, dever ou prazer? In: Aldo de Lima (Org.). O
direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012.

LEWICKI, Bruno Costa. Limitagdes aos Direitos de Autor. Tese de Doutorado defendida
perante a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2007.

LIMA, Aldo de. O ensino da literatura e a pedagogia do digesto. In: Aldo de Lima (Org.). O
direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012.

LIMA, Taisa Maria Macena de; VIEIRA, Marcelo de Mello; SILVA, Beatriz de Almeida
Borges e. Reflexoes sobre as pessoas com deficiéncia e sobre os impactos da Lei no
13.146/2015 no estudo dos planos do negocio juridico. In: Revista Brasileira de Direito Civil
— RBDCilvil, Belo Horizonte, v. 14, p. 17-39, out./dez. 2017, p. 24.

LOPES, Luiz Carlos. Violéncias reais e a protecdo ilusdrias: a deficiéncia e o velho “novo
olhar” do Direito. In: FILHO, Eduardo Tomasevicius (Org.). Os direitos civis da pessoa com
deficiéncia. Sdo Paulo: Almedina, 2021.


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67608/70218

168

LOUZADA, Daniel. Um pais para os livros. In. LOUZADA, Daniel (Org.). Livros para
todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

MARQUES NETO, José Castilho. A leitura como politica e projeto de futuro. In:
LOUZADA, Daniel (org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em constru¢do”: As
clausulas gerais no projeto do Codigo Civil brasileiro. In: Revista dos tribunais (Revista de
Direito Privado), v. 753. p. 24-48. jul. 1998.

MELO, Francisco Ricardo Lins Vieira; FURTADO, Margareth Maciel Figueiredo;
MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; SOUSA, Clemilda dos Santos. Rede Brasileira de
Estudos e Contetudos Adaptados (REBECA): desafios e perspectivas na colaboracdo do
acesso a informacdo as pessoas com deficiéncia visual no Brasil. In: Revista Ibero-
Americana de Ciéncia da Informacdo. Brasilia, v 15, nl1, jan-abril 2022. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/RICl/article/view/42463/33459>. Acesso em: 06 jan.
2023.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apos a convengdo sobre a
protegdo da pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do estatuto da pessoa com
deficiéncia. In: Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4, n. 1, jan.- jun./2015. Disponivel em:
<http://civilistica.com/o-direito-protetivo-no-brasil/>. Acesso em: 10 set. 2022.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Censo da educagdo superior 2021. Brasilia, 04 nov. 2022.
Disponivel em: <Censo da Educacao Superior — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira | Inep (www.gov.br)> e <PowerPoint Presentation
(inep.gov.br)>. Acesso em: 10 jan. 2023.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico,
PNLD. Acessibilidade para deficientes visuais: os ndmeros e a acessibilidade nas escolas.
Editora  do Brasil e FGV  Editora, dez. 2019. Disponivel em:
<https://literario20.editoradobrasil.com.br/acessibilidade-para-deficientes-visuais-0s-
numeros-e-a-acessibilidade-nas-escolas/>. Acesso em: 23 fev. 2023.

MITCHELL, Melanie. Complexity: A Guides Tour. Oxford, UK: Oxford University Press,
2009.

MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Problemas de campo e cidade no ordenamento
juridico brasileiro em tema de usucapido. In: MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo;
GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz; MEIRELES, Rose Melo Vencelau (Orgs.). Direito Civil.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.

MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Usucapido urbana independente de metragem
minima: uma concretizacdo da funcdo social da propriedade. In: Revista Brasileira de
Direito Civil, v. 2, 2014.


https://periodicos.unb.br/index.php/RICI/article/view/42463/33459
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2021/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2021/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2021.pdf

169

MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um direito civil constitucional. In: Revista
de direito civil, VVol. 65, 1993.

MORAES, Maria Celina Bodin de. Do juiz boca-da-lei a lei segundo a boca-do-juiz: notas
sobre a aplicacao interpretacédo do direito no inicio do séc. XXI. In: Revista dos Tribunais
Online (Revista de Direito Privado), Sdo Paulo, v. 56, 2013.

MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da dignidade da pessoa humana. In: Na
medida da pessoa humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2010.

MORIN, Edgar. A aventura de O método e Para uma racionalidade aberta. Sdo Paulo:
EdicGes Sesc Sao Paulo, 2020.

MORIN, Edgar. Introdugéo ao pensamento complexo. 5.ed. Porto Alegre: Sulina, 2015.

OLIVA, Milena Donato. Desafios contemporaneos da prote¢do do consumidor: codificacao e
pluralidade de fontes normativas. In: Revista Brasileira De Direito Civil, 16, 15, 2018, p. 16.
Disponivel em: <https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/229>. Acesso em 05 jan.
2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité Ad Hoc sobre uma Convencéo
Internacional Abrangente e Integral sobre a Protecdo e Promogéo dos Direitos e Dignidade
das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/ad-hoc-committee-on-a-
comprehensive-and-integral-international-convention-on-the-protection-and-promotion-of-
the-rights-and-dignity-of-persons-with-disabilities.html>. Acesso em 04 jan. 2023.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério Mundial Sobre a Vis&o, 2010, p. 16.
Disponivel em: <https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/world-
vision-report-accessible.pdf >. Acesso em 10 jan. 2023.

ORGNIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Salde ocular. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/topicos/saude-ocular>. Acesso em: 05 jan. 2023.

OTTAIANO, José Augusto Alves; DE AVILA, Marcos Pereira de Avila; UMBELINO,
Cristiano Caixeta; TALEB, Alexandre Chater. As Condicdes de Saude Ocular no Brasil. Sao
Paulo:Conselho Brasileiro de Oftalmologia, 2019.

PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca, 2008.

PALACIOS, Agustina; BARIFFI, Francisco José. La discapacidad como una cuestion de
derechos humanos. Madrid: Ediciones Cinca, 2007.

PAULINO, Graca; COSSON, Rildo. A literatura no territério dos direitos humanos. In: Aldo
de Lima (Org.). O direito a literatura. Editora Universitaria UFPE: Recife, 2012.


https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/229
https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/world-vision-report-accessible.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/world-vision-report-accessible.pdf

170

PEREIRA, Marcos da Veiga. A imunidade de impostos sobre livros. In: LOUZADA, Daniel
(Org.). Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na Legalidade Constitucional. Traducdo: Maria
Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil Introducdo ao Direito Civil Constitucional.
Traducdo: Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

PINTO SILVA, Ana Maria Tavares da Costa; DE MATOS, Marta Hercog Batista Rebelo;
LIMA, Humberto de Castro. Servico de visdo subnormal do Instituto Brasileiro de
Oftalmologia e Prevencao da Cegueira (IBOPC): analise dos pacientes atendidos no 1° ano
do departamento. In Arquivo brasileiro de oftalmologia, 73(3): 266-270, jun. 2010, p. 1.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/abo/a/cSY 17V XvxbvRjp9VsHsqOvR/?lang=pt>.
Acesso em: 05 jan. 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.

POLI, Leonardo Marcelo. Direito Autoral: parte geral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

REDE DE LEITURA INCLUSIVA. Quem SOmos. Disponivel em:
<https://novo.redeleiturainclusiva.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

REPOSITORIO DE INFORMACAO ACESSIVEL. Rede Rebeca. Disponivel em:
<https://ria.ufrn.br/jspui/handle/123456789/1451>. Acesso em: 25 jan. 2023.

SANTOS. Deborah Pereira Pinto dos. Vulnerabilidade existencial na internet. In:
TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado e ALMEIDA, Vitor (Coord.). Da
dogmatica a efetividade. Belo Horizonte: Forum, 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacGes privadas. Rio de Janeiro:Lumen
Juris, 2004.

SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

SCHREIBER, Anderson. Func¢do Social da Propriedade na Préatica Jurisprudencial Brasileira.
In: Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 6, 2000.

SCHREIBER, Anderson. KONDER, Carlos Nelson. O futuro do direito civil constitucional.
In: Anderson Schreiber e Carlos Nelson Konder (Coords.). Direito Civil Constitucional, Sao
Paulo: Atlas, 2016.

SCHULMAN, Gabriel. Consentimento para atos na satde a luz da Convencéo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia: da discriminacdo ao empoderamento. In. BARBOZA, Heloisa


https://www.scielo.br/j/abo/a/cSYt7VXvxbvRjp9VsHsq9vR/?lang=pt
https://novo.redeleiturainclusiva.org.br/quem-somos/
https://ria.ufrn.br/jspui/handle/123456789/1451

171

Helena; MENDONCA, Bruna Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (Coord.). O
Cadigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020.

SEMINARIO HISPANO BR 2021. Rede Brasileira de Estudos e Acervos Adaptados
(REBECA): Desafios e perspectivas. Youtube, 03 de novembro de 2021. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=-P-TD7IfyB8&t=21s>. Acesso em: 25 jan. 2023.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL. Espago Acessibilidade.
SENAC, Biblioteca. Disponivel em:
<https://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a21381.htm&testeira=386>. Acesso em: 25
jan. 2023.

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA. Expectativa de vida: por que as mulheres vivem mais
do que os homens?. Centro de Inovacdo SESI, fev. 2019. Disponivel em:
<https://longevidade.ind.br/noticia/expectativa-de-vida-por-que-as-mulheres-vivem-mais-do-
que-os-homens/>. Acesso em: 12 jan. 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULDO. Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de
Sé&o Paulo, SISEB. Disponivel em: <https://siseb.sp.gov.br/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

SOUSA, Clemilda dos Santos; MALHEIROS, Tania Milca de Carvalho; FURTADO,
Margareth Maciel Figueiredo. Redes Colaborativas de bibliotecas produtoras de materiais
acessiveis no Brasil e nos Estados Unidos: revisdo literaria. In: MELO, Francisco Ricardo
Lins V.; MELO, Erica Simony F.M. Guerra (Org.). Educacdo superior, inclusio e
acessibilidade: reflexdes contemporaneas. Campos dos Goytacazes/RJ. Encontrografia, 2021.

SOUSA, Clemilda dos Santos; SILVA, Geovanice Maria Anselmo; FREITAS, Giordana
Nascimento de; OLIVEIRA, lonélio Costa de; DA SILVA, Fernanda Claudia Araujo. Rede
Rebeca: A producdo de acervos em formato acessivel. In Encontros Universitarios da UFC,
Fortaleza, v. 6, n 16, 2021.Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/eu/article/view/73072>.
Acesso em: 10 jan. 2023.

SOUZA, Allan Rocha de. A Func¢do Social dos Direitos Autorais: uma interpretacdo civil-
constitucional das limitacGes. Rio de Janeiro: Editora da Faculdade de Direito de Campos,
2006.

SOUZA, Allan Rocha; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo; SOUZA, Wemerton
Monteiro. Os direitos autorais na perspectiva civil-constitucional. In: Revista Brasileira de
Direito Civil. Vol. 8. Abr-jun. Instituto Brasileiro de Direito Civil. Curitiba, PR, 2016.

SOUZA, Allan Rocha de. Direitos Culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial,
2012.

SOUZA, Allan Rocha de. Direitos morais do autor. In: Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 2,
n. 1, jan.-mar./2013, p. 9. Disponivel em: <http://civilistica.com/direitos-morais-autor/>.
Acesso em: 19 dez. 2022.

SOUZA, Allan Rocha de. Fundamental Rights, Development and Cultural Inclusion: The
Marrakesh Treaty in Brazil. In: The WIPO Journal, v. 8, p. 75-86, 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=-P-TD7IfyB8&t=21s
https://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a21381.htm&testeira=386
https://siseb.sp.gov.br/
http://periodicos.ufc.br/eu/article/view/73072

172

SOUZA, Allan Rocha de. Leitura e acesso a cultura. In: LOUZADA, Daniel (Org.). Livros
para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. Abuso do direito autoral. Tese de Doutorado defendida
perante a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2009.

SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. O dominio publico e a fung¢do social do direito autoral.
In: Liinc em Revista, v.7, n.2, setembro 2011, Rio de Janeiro.

TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; CONCEICAO, Andreza Céssia da Silva. A protecdo da
pessoa com deficiéncia: entre a curatela e a tomada de deciséo apoiada. In: SALLES, Raquel
Bellini; PASSOS, Aline Araujo; LAGE, Juliana Gomes. (Org.). Direito, vulnerabilidade e a
pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019.

TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; KONDER, Carlos Nelson. Situagfes juridicas duplices:
continuando o0 debate sobre a nebulosa fronteira entre patrimonialidade e
extrapatrimonialidade. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RODRIGUES, Renata de
Lima (Orgs.). Contratos, familia e sucessdes: dialogos interdisiciplinares. Indaiatuba: Foco,
2019, v. 01, p. 135-160.

TEPEDINO, Gustavo. Acesso aos direitos fundamentais, bens comuns e unidade sistematica
do ordenamento. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado;
TEPEDINO, Gustavo (Coords.). Direito Civil, Constituicdo e unidade do sistema. Anais do
Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — V Congresso do IBDCivil. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p. 17-32.

TEPEDINO, Gustavo. A funcéo social nas relagdes patrimoniais. In: MONTEIRO FILHO,
Carlos Edison do Régo; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz; MEIRELES, Rose Melo
Vencelau (Orgs.). Direito Civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.

TEPEDINO, Gustavo. Ativismo judicial e construcdo do direito civil: entre dogmética e
praxis. In Novos Estudos Juridicos. Itajai- (SC), v. 24, n. 1, p. 22-52, 2019. DOI:
10.14210/nej.v24,n1. Disponivel em:
<https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/14173>. Acesso em: 03 jan. 2023.

TEPEDINO, Gustavo. Comentarios ao Cédigo Civil, vol. XIV. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

TEPEDINO, Gustavo. Esboco de uma classificacdo funcional dos atos juridicos. In Revista
Brasileira De Direito Civil, 1. Disponivel em: <
https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/129>. Acesso em: 12 jan. 2023.

TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Direito Civil na Constru¢do Unitaria do
Ordenamento Juridico. In: SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de (orgs.)
A constitucionalizacdo do direito: fundamentos tedricos e aplicacbes especificas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.


https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/129

173

TEPEDINO, Gustavo. Resenha de “o direito civil entre 0 sujeito e a pessoa: estudos em
homenagem ao professor stefano rodota ”. In: Revista Brasileira de Direito Civil, p. 153-156.
V. 8- Abr/Jun 2016, 154.

TEPEDINO, Gustavo. O papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa. In
TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (coords.). O
direito civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em homenagem ao Professor Stefano Rodota.
p. 17-35. Belo Horizonte: Forum, 2016.

TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodologicas para a constitucionalizag¢do do direito civil.
In: TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

ULLMANN, Heidi; JONES, Francis; WILLIAMS, Robert; WILLIAMS, Deirdre.
Aproveitamento do potencial das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo para pessoas
com deficiéncia na América Latina e no Caribe: desafios e oportunidades. In: Nucleo de
informagao e coordenagdo do ponto br (coord.). Acessibilidade e Tecnologias: um panorama
sobre acesso e uso de Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo por pessoas com
deficiéncia no Brasil e na América Latina. Sao Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil,
2020.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Biblioteca Digital e Sonora: Rede Rebeca. Disponivel em
<https://bds.unb.br/handle/123456789/989>. Acesso em: 25 jan. 2023.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. Coordenadoria Geral de Bibliotecas.
Disponivel em: <https://www2.unesp.br/portal#!/cgb/>. Acesso em: 25 jan. 2023.

VALENCIO, Ketty. Para que serve uma livraria na periferia?. In. LOUZADA, Daniel (org.).
Livros para todos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2021.

WALDROP, Mitchell. Complexity: the emerging science at the edge of order and chaos. New
York: Simon & Schuster Paperbacks, 1992.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. General Assembly: Thirty-
Fourth (18th Ordinary) Session Geneva, September 24 to October 3, 2007. Disponivel em:
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/en/wo_ga_34/wo_ga_ 34 16.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2022.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Main Provisions and Benefits
of the Marrakesh Treaty (2013), p.02: Disponivel em: <https://tind.wipo.int/record/28932>.
Acesso em: 15 dez. 2022.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Resumo do Tratado de
Marrakesh para facilitar o acesso a obras publicadas para pessoas cegas, com deficiéncia
visual ou com deficiéncia de impresséio (MVT) (2013). Disponivel em:
<https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html>. Acesso em: 14
dez. 2022.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. Summary of the Marrakesh
Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually


https://bds.unb.br/handle/123456789/989
https://www2.unesp.br/portal#!/cgb/

174

Impaired, or Otherwise Print Disabled (MVT) (2013). Disponivel em:
<https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html>. Acesso em: 14
dez. 2022.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. The 45 Adopted
Recommendations under the WIPO Development. Disponivel em: <https://www.wipo.int/ip-
development/en/agenda/recommendations.html>. Acesso em: 14 dez. 2022.

REFERENCIAS LEGISLATIVAS E JUDICIAIS

BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de relatoria da Deputada Federal Soraya Santos, p.1. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 20 nov. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Cultura, de relatoria do Deputado
Federal Leo de Brito, p.4. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 19
out. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, de relatoria do Deputado Federal Aelton Freitas, p.5-6. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: 20 out. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Relacbes Exteriores de Defesa Nacional,
de relatoria da Senadora Marta Suplicy, p.1. Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/>.
Acesso em: 23 nov. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Redacéo final do substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 7.699-a de 2006 do Senado Federal. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1308786&filena
me=Tramitacao-PL%207699/2006>. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Camara Dos Deputados. Subemenda substitutiva global as emendas de plenéario ao
Projeto de Lei n° 7.6999, de 2006. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1306814&filena
me=Tramitacao-PL%207699/2006>. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel — em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e
consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 15 dez. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:


https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html
https://www.wipo.int/ip-development/en/agenda/recommendations.html
https://www.wipo.int/ip-development/en/agenda/recommendations.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm

175

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 10
dez. 2022.

BRASIL. Conselho da Justica Federal (111 Jornada de Direito Comercial). Enunciado 115. As
limitacGes de direitos autorais estabelecidas nos arts. 46, 47 e 48 da Lei de Direitos Autorais
devem ser interpretadas extensivamente, em conformidade com os direitos fundamentais e a
funcdo social da propriedade estabelecida no art. 5°, XXIIl, da CF/88. Coordenador-Geral:
Ministros Ruy Rosado de Aguiar Janior e Paulo de Tarso Sanseverino. Comissdo de
Trabalho: Propriedade Intelectual. Coordenador da Comissdo de Trabalho: Ministro Moura
Ribeiro. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1310#:~:text=As%20limita%C3%A7%C3%B5
es%20de%20direitos%20autorais, X X111%2C%20da%20CF%2F88>. Acesso em: 08 jan.
2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdo n°® 3, de 21 de novembro de 2018. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file >. Acesso
em 03 fev. 2023.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso
em: 20 out. 2022.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado
de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado
em Marraqueche, em 27 de junho de  2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9522.htm . Acesso em:
04 out. 2022.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 10882 de 03 de dezembro de 2021. Regulamenta o
Tratado de Marragueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/decreto/d10882.htm>. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 75.699 de 6 de maio de 1975. Promulga a Convencéo
de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de 1886, revista
em Paris, a 24 de julho de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D75699.htm>. Acesso em: 20 jan.
2023.

BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 344 ao Congresso Nacional solicitando Ratificacéo
do Tratado de Marrequeche, p.l. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=738292>.
Acesso em: 10 jan. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9522.htm

176

BRASIL. Senado Federal. Diario do Senado Federal n° 6 de 2003. Sessdo: 18 fev. 2003.
Publicagéo: 19 fev. 2003. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/701?sequencia=249>. Acesso em 08 jan. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Relacbes Exteriores de Defesa Nacional,
de relatoria da Senadora Marta Suplicy, p.1. Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/>.
Acesso em: 23 nov. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Parecer n.°, de 2006. Da Comissdo de Direitos Humanos e
legislagdo participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 6, de 2003, que Institui o
Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4273431&ts=1630444738990&disposition=inline>. Acesso em 09 jan.
2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). REsp 1.293.608/PE.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE CONSTRUIR. ACAO DEMOLITORIA.
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO DE OLINDA. REFORMA
DE IMOVEL RESIDENCIAL SEM LICENCA URBANISTICA E EM DESACORDO COM
EXIGENCIAS LEGAIS. ARTS. 187, 1.228, § 1°, 1.299 E 1.312 DO CODIGO CIVIL.
ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. POSSUIDORA
DIRETA E RESPONSAVEL PELO ACRESCIMO AO IMOVEL. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 934, Ill, DO CPC. PERICULUM IN MORA REVERSO.
UNESCO. CONVENCAO RELATIVA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL E NATURAL. DIREITO DE CONSTRUIR E ACAO DEMOLITORIA.
Relator: Min. Herman Benjamin, 04 de dezembro de 2012. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101013193&dt _pu
blicacao=24/09/2014>. Acesso em 08 jan. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). REsp 964.404/ES. RECURSO
ESPECIAL. COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ESCRITORIO CENTRAL DE
ARRECADACAO E DISTRIBUICAO- ECAD. EXECUCOES MUSICAIS E
SONORIZACOES AMBIENTAIS. EVENTO REALIZADO EM ESCOLA, SEM FINS
LUCRATIVOS, COM ENTRADA GRATUITA E FINALIDADE EXCLUSIVAMENTE
RELIGIOSA. RECORRENTE: MITRA ARQUIDIOCESANA DE VITORIA. RECORRIDO:
ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO ECAD. Relator: Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, 15 de marco de 2011. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200701444505&dt_p
ublicacao=23/05/2011>. Acesso em: 10 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 466.343/SP. PRISAO CIVIL.
Deposito. Depositario infiel. Alienacdo fiduciaria. Decretagdo da medida coercitiva.
Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas
subalternas. Interpretagdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2°e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita
a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do deposito.
RECORRENTE(S) : BANCO BRADESCO S/A. RECORRIDO(A/S) : LUCIANO
CARDOSO SANTOS. Relator: Min. Cezar Peluso. Relator para Acérddo: Min. Gilmar



177

Mendes, 12 de margo de 2008, p. 70. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>. Acesso em:
10 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.062/DF.
Tribunal Pleno. Relatoria e Voto do Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016, p. 03.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5062&pro
cesso=5062>. Acesso em: 05 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n. 6586/DF.
Tribunal Pleno. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 17 de dezembro de 2020, p.
23-24. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-
vacina.pdf>. Acesso em: 13 out. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ACO 312/BA. Relator(a): Min. Eros
Grau. Relator(a) p/ Acorddo: Min. Luiz Fux, 02 de maio de 2012. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629999>. Acesso em:
08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 2163/RJ. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI 3.364/2000, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. MEIA-ENTRADA. CONCESSAO DE DESCONTO DE 50% SOBRE O PRECO
DE INGRESSOS PARA CASAS DE DIVERSOES, PRACAS DISPORTIVAS E
SIMILARES AOS JOVENS DE ATE 21 ANOS. DIREITO ECONOMICO.
COMPETENCIA CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Relator(a): Min. Luiz Fux.
Relator(a) para Acérddo: Min. Ricardo Lewandowski, 12 de abril de 2018. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterinteiroTeor.asp?idDocumento=750415180>.
Acesso em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 2572/PR. Direito Administrativo e
Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual. Reserva de lugares para
pessoas obesas. Constitucionalidade. Relator(a): Min. Roberto Barroso, 24 de outubro de
20222. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764254094>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 3753/SP. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 10.858, de 31 agosto de 2001, do Estado de S&o Paulo.
Instituicdo de meia-entrada para professores das redes publicas estadual e municipais de
ensino em casas de diversdes, pracas desportivas e similares. Alegacdo de vicios formal e
material. Competéncia concorrente da Unido, dos estados-membros, do Distrito Federal e dos
municipios para legislar sobre direito econdmico. Uso da competéncia suplementar prevista
no art. 24, § 2° da Constituicdo. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal. Relacéo
intrinseca entre educacdo, cultura e desporto. Promocdo desses valores constitucionais.
Priorizacdo da educacdo basica como diretriz da educacdo nacional. Viés afirmativo da
medida para contrabalancear déficit ou precariedade de condi¢Bes estruturais e técnico-
operacionais. Auséncia de ofensa ao principio da isonomia. Opc¢édo legitima do legislador


https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-vacina.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-vacina.pdf

178

ordinario dentro de sua esfera de liberdade de conformacdo. Improcedéncia do pedido.
Relator(a): Min. Dias Toffoli, 11 abr. 2022. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760476330>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4439/DF. ENSINO RELIGIOSO
NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA
FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE
RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E 8§ 1° E 2° DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA
IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. Relator(a) p/ Acérddo: Min. Alexandre de Moraes,
27 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15085915>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4983/CE. PROCESSO
OBJETIVO - AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATUAQAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Relator(a): Min. Marco Aurélio, 06 out. 2016.
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12798874>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Pet 3388/RR. ACAO POPULAR.
DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA
DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO- DEMARCATORIO. OBSERVANCIA
DOS ARTS. 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N°
6.001/73 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM
COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA
CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO
REGIME CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A
CONSTITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS
RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS
PELA SUPERLATIVA [IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA.
SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO
MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.
REQTE.(S): AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO. REQDO.(A/S): UNIAO. Relator(a):
Min. Carlos Britto, 19 de marco de 2009. DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-
2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT
VOL-02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049. p. 4 e 47. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133>.  Acesso
em: 08 jan. 2023.



179

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343/SP. Tribunal Pleno.
Relator: Min. Cezar Peluso. Relator do Acdrdao, Min. Gilmar Mendes. Voto do Min. Gilmar
Mendes. Brasilia, 12 mar. 2008, p. 37. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444>. Acesso em:
10 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 330817/RJ. Recurso extraordinario.
Repercussdo geral. Tributario. Imunidade objetiva constante do art. 150, VI, d, da CF/88.
Teleologia multifacetada. Aplicabilidade. Livro eletronico ou digital. Suportes. Interpretacdo
evolutiva. Avancgos tecnologicos, sociais e culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de livros
eletronicos (ou e-readers). Relator(a): Min. Dias Toffoli, 08 de marco de 2017. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13501630>.
Acesso em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 494601/RS. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO
RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA NATUREZA, DEFESA DO
SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DA POLUICAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM
PRECEITOS RELIGIOSOS. CONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. Marco Aurélio.
Relator(a) para Acorddo: Min. Edson Fachin, 28 de marco de 2019. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751390246>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 595676/RJ. IMUNIDADE —
UNIDADE DIDATICA — COMPONENTES ELETRONICOS. A imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal alcanga componentes eletronicos, quando
destinados, exclusivamente, a integrar a unidade didatica com fasciculos periddicos
impressos. RECTE.(S): UNIAO. RECDO.(A/S): NOVA LENTE EDITORA LTDA.
Relator(a): Min. Marco Aurélio, 08 de mar¢co de 2017. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14217116>. Acesso
em: 08 jan. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
DUDH, ONU, 1948. Disponivel em: <https://declaracao1948.com.br/declaracao-
universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=Cj0KCQIiArsefBhCbARISAP98hXQbBMUZgtOiXokm5I6 TM1cZRThT5M
STEqO3VngISjrboRAXVF2AY g2kaArltEALwW_wcB>. Acesso em: 05 jan. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Declaracéo universal sobre a diversidade cultural. UNESCO, 2002. Disponivel
em:<https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20so
bre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf >. Acesso em: 04 jan. 2023.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&amp;docID=595444
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751390246
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf

