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RESUMO

RODOLFO, Gilberto PolastrelRepresentacéo parlamentar na Baixada Fluminense/RJ
entre a reproducao eleitoral e as politicas pibIR@24. 267 f. Tese (Doutoragm
Geografia) — Instituto de Geografia, Universidadeedtado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2024.

A proposta metodologica da analise quantitativai@itgtiva das leis aprovadas em
plenario nos treze municipios da Baixada Fluminghkem sua legislatura 2017-20, permitiu
atestar os desvios laborais de uma representacg@mpatar muito mais comprometida com
um ciclo sistémico de reproducéo eleitoral do quea instituto basilar de politicas publicas.
O ordenamento quantitativo do portfélio de leis poowou uma ampla territorializacéo
politico-parlamentar do segmento evangélico/pestatsobre a sociedade e o territério da
regido. Constatou-se mesmo um referenciamentaastigsobre os trabalhos parlamentares
em gue um mercado de leis se multiplica para atesideamente os interesses econémicos e
financeiros dos templos religiosos. A metodologmapeegada também permitiu asseverar
duas importantes incongruéncias na composi¢cao @ofieimento parlamentar na Baixada
Fluminense/RJ: as sub-representatividade de gémeaoétnico-racial. O viés quantitativo
insuficiente, tanto dos ordenamentos regulatéreaftmacao racial quanto dos direitos das
mulheres, quando comparados as leis de mera re@odourocratico-administrativa e
eleitoral evangélica, assegura o carater incomplistorepresentatividade que estes dois
segmentos deveriam ter face as suas grandezas rddiceg eleitoral. O método de pesquisa
permitiu igualmente clarificar a subalternizacas s sociais para o exercicio da cidadania
em prol de uma reproducdo de uma “maquina” buricer& administrativa negligenciadora
daquilo que deveria ser o produto maior e finaégercicio da representacdo parlamentar: as
politicas publicas.

Palavras-chave: Baixada Fluminense/RJ; leis; reptagdo parlamentar; religido; sub-
representacdo de género; sub-representacao éaaied-r



ABSTRACT

RODOLFO, Gilberto PolastrelParliamentary representation in Baixada FluminensdRJ:
between electoral reproduction and public policR4. 267 f. Tese (Doutora@mn
Geografia) — Instituto de Geografia, Universidadeedtado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2024.

The methodological proposal for the quantitativel gnalitative analysis of the laws
approved in plenary in the thirteen municipalite@@sBaixada Fluminense/RJ in its 2017-20
legislature, made it possible to attest to the dalmviations of a parliamentary representation
much more committed to a systemic cycle of elett@production than as basic institute of
public policies. The quantitative ordering of thertfolio of laws proved a broad political-
parliamentary territorialization of the evangeli®antecostal segment over society and the
territory of the region. There was even a religioeference to parliamentary work in which a
market of laws multiplies to clearly meet the eaoim and financial interests of religious
temples. The methodology used also made it posgdessert two important inconsistencies
in the composition and functioning of parliament Baixada Fluminense/RJ: gender and
ethnic-racial underrepresentation. The insufficigoaintitative bias, both of the regulatory
systems of racial affirmation and of women's righthen compared to the laws of mere
bureaucratic-administrative and evangelical elettoeproduction, ensures the incomplete
nature of the representation that these two segnstioiuld have in view of their demographic
and electoral. The research method also made silgego clarify the subordination of social
laws for the exercise of citizenship in favor ofreproduction of a bureaucratic and
administrative “machine” that neglects what shooédthe greatest and final product of the
exercise of parliamentary representation: publicEs.

Keywords: Baixada Fluminense/RJ; laws; parliamgntegpresentation; religion; gender
underrepresentation; ethnic-racial underrepresentat
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INTRODUCAO

“As leis sé@o lacos entre o poder e 0 povo”; “sddomi@ndispensaveis para 0s
representantes politicos fazerem justica ao powa’ainda, “para mortificar o orgulho da
dominacdo e a exclusdo”. Tais pressupostos comstitos alicerces tedricos da obra “Do
Espirito das Leis” (1748) de Charles de Secondatntbdmuieu acerca do papel
imprescindivel das leis enquanto regulamento insthal, social e politico. Segundo o
supracitado escritor, politico e fildsofo, someoten o advento indissolluvel das leis, serédo
possiveis intentar o (re) estabelecimento da iguigdentre os desiguais, isto é, o “fraco
torna-se mais apto a se proteger do forte” (MONTHEY, 2010, p. 68).

E dessa forma que a presente tese de doutoradmgeetbordar o tema da politica
contida no exercicio da observancia das leis apes/aem plenario concernente a
representacéo parlamentar no recorte territoriaBdxada Fluminense/RJ na legislatura
2017-2020. Serad precisamente na quantificacdo dificagho deste mais importante
ordenamento regulatorio numa sociedade democraticéis aprovadas pelos parlamentos,
neste caso nas treze camaras municipais da Bakbtadanense/RJ, que o presente trabalho
dirige sua atenc¢do para clarificar como as leis\sgatas em plenério podem se constituir em
politicas publicas inerentes e fundamentais aocéierda cidadania, mas, também, para a
consolidacédo de uma privatizacdo da politica pao ma imposi¢ao de interesses particulares
de grupos especificos dentro e/ou sobre a repegsenparlamentar.

A opcéo pela diretriz metodoldgica da observaneis leis, em sua quantificacédo e
qualificacdo, enquanto instrumento de apreensaae@eesentacdo parlamentar que se
configura na sociedade e no territério da Baixddanfhense/RJ, tem o propdésito de explicar
alguns dos “desvios” da vereanca municipal verifiicao exercicio da atividade legislativa
institucional, enfocando, a vista disso, o debatera da importancia necessaria da
autonomia e do insulamento do exercicio parlameuasa ndo se transformar em grandes
recursos de interesses privados e clientelistioagscorte territorial em tela.

Com o aporte metodolégico do exame das leis apesvain plenario nas treze
camaras municipais da Baixada Fluminense/RJ nalddgia 2017-20 vislumbra-se, por
conseguinte, demonstrar e comprovar o quanto ciekerda politica instrumentalizado na
atividade legislativa da vereanca municipal abrigadissociavelmente dois nexos

fundamentais: a reproducao eleitoral de suas lmasdmnte leis que comprovem os vinculos
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territoriais e setoriais de compromissos e asipatitpublicas indispensaveis ao exercicio da
cidadania.

Segundo Montesquieu (2010), as leis estabelecig@@sneulgadas sdo, desde Roma e
Grécia Antiga, vitais ao entendimento das relacGes,em sua génese e natureza, possuem
com as formas de governo, religido, costumes, cumés até com o clima, fatores
explicativos para a regulacdo das sociedades. Assistar-se-4 nas paginas que se seguem
um fundamento metodologico, o exame quantitativqualitativo das leis, um contributo
capaz de orientar uma pesquisa no interior da @éagdvrolitica que demonstre a interface da
politica com o territorio.

A despeito das leis aprovadas em plenario naeseptarem de forma alguma um
“jogo politico” facil de conceber-se e realizar,spao contrario, constituirem um complexo
jogo de interesses e forcas entre os poderesdegisle executivo, em que este poder tem
sistematicamente influéncia e dominio sobre aduel®bjetivo central aqui proposto é ter
nos ordenamentos regulatérios maximos que fundamenima democracia e o Estado
Democrético de Direito, as leis, o substrato mdtmyico nevralgico para a apreensao de
como a representacdo parlamentar através da apomdasg leis € influenciada pelo territério
e suas forcas advindas (grupos de interesses ldeatarater social, politico, econédmico e
religioso) dentro da estrutura de representacatiqgaplmas que também reordena o territorio,
redimensionando-o e requalificando-o0. Dessa mard#racordo com os postulados firmados
em Taylor (1989 e 2003), que influenciaram e costultiaram as obras de Castro (1997,
2000, 2007, 2009 e 2013), a finalidade aqui pretend comprovar como a representacao
politica/parlamentar tem fortes e irrefutaveis ocdes territoriais.

A reproducdo estritamente eleitoral contida nunepresentacdo parlamentar
fomentadora de leis direcionadas ao atendimenttedeandas de grupos especificos como no
caso do arcabouco legislativo predominantementagéliao (tema tratado no capitulo 4),
configura-se num coroléario de como o interessd, ainste caso religioso, forca e dirige o
interesse politico. Em tal caso e em consonéanciaMontesquieu (2010, p. 93), as leis irdo
garantir a seguranca de particulares. Neste semsdioteresses da religido evangélica irdo se
amalgamar politicamente no funcionamento da sodedsn geral, passando a ser um pilar

fundamental na constituicdo politica das leis.

! A grande influéncia que o executivo tem sobregislativo na aprovacéo de leis de seus interessesmjstas,
o0 denominado “governismo legislativo”, € abordaddesenvolvido nas obras de Limongi (2006), Figagire
Limongi (2009)
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Nesta conjuncdo de fatores, a concessédo dos deswsinTitulos de Utilidade
Plblica, destinados as igrejas evangélicas, notat@m(neo) pentecostais, assegurados
através da influéncia e dominio das pautas parlere por politicos evangélicos, que
asseguram para estes segmentos dividendos finasmeeadiante a reducéo e/ou isencéo de
impostos pertencentes a esfera municipal, adeqeaas-premissas teodricas de Montesquieu
(2010) ao examinar a “Natureza das Leis”. O encqumdnto referencial do referido autor
nota-se na indispensabilidade de uma “represeittatie democratica” das leis, e ndo apenas
de uma “representatividade aristocratica”, istguando, estando os representantes politicos
pertencentes a um dado grupo politico e dotadgmderes legislativos soberanos, fazem as
leis e as aplicam monopolisticamente para ateraley isteresses (MONTESQUIEU, 2010, p.
32).

Ja os ordenamentos regulatorios intencionados easssgyurar a igualdade e acesso
aos direitos fundamentais, refletindo a emergédeigoliticas publicas imprescindiveis ao
exercicio basico de cidadania, encontram no coatterritorial da Baixada Fluminense/RJ
uma incongruéncia: enquanto leis desta dada natwemo os exemplos das que versam
acerca dos direitos das mulheres, criancas, id@gmssoas com deficiéncia, aléem daquelas
que se inserem em acdes afirmativas de carateoétuiial encontram-se em minoria, todo
um elevado quantitativo e diverso numero de ordeméms regulatorios voltam-se para o
funcionamento de uma “méaquina publica” extremamént®cratica, como no caso das leis
para a alteracdo do nome de logradouros publicos.

A despeito do funcionamento e organizacédo da “nmajudsurocratico-administrativa
de todos os entes federativos, constituir a forgdriendo funcionamento do Estado, a
presente Tese de Doutorado consistira no debasupgkrposicdo das leis voltadas a este
escopo sobre aquelas destinadas ao interesse s@aisabhmplo. Neste ambito, Montesquieu
(2010, p. 68) assegura que, como é raro haverdestem Estados onde as riquezas sao tao
profundamente desiguais, sdo exatamente as leimteesse social que se tornardo o
principal instrumento de correcao da desigualdade.

O evidente contexto politico encontrado na Baix&dlaminense/RJ, ou seja, a
prevaléncia quantitativa das leis que versam sabrdurocratico-administrativo, em
detrimento das de interesse social, encontra tandg@anMontesquieu (2010, p. 592) uma
convergéncia: segundo o supracitado autor: “a eztudas melhores leis sdo as que se
distanciam dos planos especificos dos legisladaress, ao contrario, aquelas que séo
conformes diretamente as necessidades da popula@doainda: “as leis de pouco uso ou até

mesmo indteis, enfraquecem as necessarias” (MONTHSQ 2010, p. 608).
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O caminho metodoldgico do exame quantitativo eitpiao das leis permitiu que se
atestasse a quantidade notavelmente baixa e ieswéicde ordenamentos regulatorios
destinados as acdes afirmativas a populacdo nawardal fato ignora o paralelismo
sugerido entre estes mecanismos de inclusdo seigiroporcdo de tal segmento étnico no
conjunto total da Baixada Fluminense/RJ.

O cenario de representatividade politica étniciatanarcadamente sub-representado
da vereanca nao branca no recorte territorial pesdo, engendra uma arquitetura legislativa
ao referido segmento demografico étnico-racial em pesam diversas e rigidas barreiras
impostas aos seus parlamentares em que a poputdgdbranca ndo € entendida como
pertencente aos lugares de poder politico, cordigle uma arena de disputas politicas
baseada numa “colonialidade de poder” (QUIJANO02@0 31).

A observancia do método de pesquisa adotado, gdder na quantificacdo e
qualificacdo das leis aprovadas em plenério, catifium quadro que é historico do Brasil
como um todo, mas, principalmente na Baixada Flange/RJ, de exclusdo e protagonismo
das mulheres na cena politica/representativa dcs. pai A evidéncia tanto na
desproporcionalidade existente entre o que as magheepresentam no contingente
populacional da Baixada Fluminense/RJ e o seu mumeduzido na representacdo
parlamentar, como na soma reduzida de leis quamessbre seus direitos basicos, ratificam
a dimensao sub-representativa de género que taatoam a estrutura de representagéo
politica do recorte espacial de estudo.

Posto isto, com o intuito de clarificar a probleicgtproposta, a vigente Tese de
Doutorado cumpriu criteriosamente determinadasastdp projeto de pesquisa consideradas
indispensaveis ao pleno entendimento do tema delfshy. A primeira etapa contemplou o
objeto de estudo, ou seja, a realidade investigagaé a representacdo parlamentar como
mecanismo formulador de leis de interesse social sg tornardo verdadeiras politicas
publicas no combate as desigualdades de variozerat/ou leis que se restringirdo a
reproducao eleitoral vinculado a interesses de agryparticulares. Delimitado o recorte
tematico, torna-se crucial a exposicdo da problemaisto €, a juncdo do objeto (recorte
tematico) com os recortes espacial e temporal.nMAs®Endo, a problematica consistira na
representacéo parlamentar na Baixada Fluminensa/Rgjislatura 2017-20.

Assumindo a premissa académica que a probleméatiigatoriamente tem de ser
justificada, a delimitacdo do presente problemap@sto assume aqui importantes

fundamentos explicativos, a saber:
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a) trata-se, no plano pratico, de um problemaipolitom desdobramentos sobre o
territdrio e a sociedade;

b) baseou-se numa vasta documentacdo representdaapmspeccao das leis
aprovadas em plenario, que consubstanciou int@fetaacerca da natureza, funcionamento e
destinacdo de tais ordenamentos regulatérios;

c) fundamentou-se numa metodologia (0 exame qa#utite qualitativo das leis)
para a explicacdo da representacdo parlamentarsensgos com o territério, contribuindo
para o aprofundamento no campo da Geografia Rolitie formulacbes tedricas da
problematica recortada.

A seguir, a problematica da Representacdo ParlameatBaixada Fluminense/RJ na
legislatura 2017-20, cumpriu como etapa metodod@is objetivos assumidos, isto €, uma
visdo ampla do que esta tese de doutoramento gertedentificar e analisar a partir do
objeto e da problemética construidos. O objetivatreé € analisar a representagdo
parlamentar nos treze municipios componentes deaBaiFluminense/RJ por intermédio da
perscrutacado das leis em suas Camaras de vereadseas efeitos sobre as politicas publicas
indispensaveis ao exercicio da cidadania e/ouradapao eleitoral por grupos hegemaonicos.

Com base no objetivo central, outros objetivos rosee mais especificos se
formaram, a saber:

a) averiguar comparativamente as proporcionalidadpsesentativas parlamentares
étnico-racial e de género, avaliando subsequentenssrdesdobramentos politico e social da
dimensao sub-representativa das mulheres e daggdipuhdo branca nas respectivas camaras
de vereadores;

b) demonstrar e avaliar a influéncia, controle enihio de grupos religiosos,
notadamente evangélicos, sobre a conducdo da viliticgp das unidades municipais da
Baixada Fluminense/RJ traduzida nos trabalhosmantares que se transformam em leis;

c) indagar acerca de uma natureza eminentementacritico-administrativa da
constituigédo das leis em detrimento daquelas cereilds de interesse social.

Com a finalidade de se edificar as respostas amgdivds propostos e as questdes
formuladas, faz-se basilar a demonstracdo da dpeedizacao da pesquisa que redundou na
presente Tese de Doutorado, ou seja, a metodaogpaegada contida nos procedimentos e
nas fontes. Como principal forma de producao derinécdes para a consecucao do trabalho
em tela se teve como fonte as leis aprovadas emanpe A totalidade da pesquisa foi erigida

por intermédio das leis prospectadas nos arquivsdacumentacdo das camaras de
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vereadores das unidades municipais da Baixada Réums€/RJ concernentes a legislatura
2017-20.

Concomitantemente as leis constituirem a principahte da pesquisa, a
operacionalizacdo se completou com os procedimedmstabulacdo, sistematizacéo,
quantificacéo e qualificacdo destes ordenamentpsia®rios para cada ente municfpdb
recorte territorial de pesquisa. O principal crité@elimitador das leis foi agrupé-las em doze
grandes temas, subdivididas em vinte e sete casgafins, e totalizando com a quantidade
de recorréncias dentro das categorias pertencamcta grande tema.

Dessa forma, se empreendeu a inteligibilidade daree dos trabalhos parlamentares
refletidos na natureza das leis aprovadas em cadacipio da Baixada Fluminense/RJ.
Permitiu-se com isso, inferir e questionar o doeamento das pautas politicas no ambito dos
parlamentos municipais e suas repercussdes t&ist@ sociais como temas preferenciais a
reproducdo eleitoral e consagragao de grupos der pmehl, temas mais comprometidos com
0 exercicio da cidadania, ou aqueles temas quézano o ciclo de reproducéo funcional da
maquina burocratico-administrativa.

Outra importante forma de operacionalizacdo daysadoi a escolha das entrevistas
dirigidas como metodologia de trabalho. Particuknta nos capitulos 2 e 3 em que se
abordaram as sub-representatividades parlameng@&rd®o e étnico-racial, respectivamente,
buscou-se neste fundamental elemento metodologidofarmacgdes acerca das dificuldades
de insercdo das mulheres e da populacdo nédo bmanepresentacao politica, assim como o0s
obstaculos encontrados para a reproducdo de saoalhins legislativos no interior das
Camaras de vereadores. As entrevistas foram detpaavem formato de texto e analisadas
verbalmente seguindo a técnica da codificacdo. éxigéncia da maioria absoluta das
entrevistadas, foi mantido o sigilo dos seus nonassconversas tanto no que se refere ao
pessoal como no municipio de origem.

Pelo fato das entrevistas terem sido realizada® €@1/10/2021 e 29/10/2021 com
guatorze parlamentares que cumpriram seus mandatoegislatura 2017-20 nos treze

parlamentos da Baixada Fluminense/RJ, torna-seriogoeressaltar que tal procedimento

2 Em virtude dos grandes obstaculos empreendido$upaionarios publicos (arquivistas, diretores, febede
gabinete) das Camaras de vereadores de algunsipiogjcempre receosos em se mostrar documentasaque
de dominio publico que séo as leis, e em muitassvezstringindo e marginalizando o trabalho acaci&nmmao
foi possivel a confeccdo das tabelas sistematizadiagrandes temas em cinco unidades municipaapar:
Nil6polis, Mesquita, Magé, Belford Roxo e Japereshke contexto, nestes municipios s6 algumas Ieiétieas
interessantes a pesquisa foram conseguidas, mas séa fiel totalidade requerida para a metodolagia
sistematizacéo das leis por categorias inseridagrantles temas, bem como as suas recorrénciastgftirza.
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metodoldgico foi circunscrito ao ambierda ling a distancia, em virtude das restricdes de
circulagao impostas pela pandemia de Covid-19.

E por fim, no que concerne a metodologia de trabaibm o fito de se obter a
factibilidade de se responder as questdes formsilades objetivos propostos, foi concebida
uma diversa “instrumentacdo grafica” de tabelasr&@iops para ilustrar e explicar 0s
inUmeros recortes teméticos que o objeto de estalaepresentacdo parlamentar por
intermédio da analise das leis elucida.

O outro elemento indispensavel a consecucdo dadoletpa foi a escolha das fontes
de trabalho. As leis aprovadas em plenério proadastnos arquivos de documentagédo das
Camaras municipais de vereadores, com suas qeaniBs e qualificacdes encaixadas em
grandes temas de interesse, tal como a construg&uas tipologias, € a base de toda a
presente Tese de Doutorado. Essa fonte norteodao ga construcdo teorico-conceitual
acerca da natureza e funcionamento da represenpagionentar e seus rebatimentos no
territorio e na sociedade, que foi o alvo intelattleste trabalho.

Os dados dos arquivos de documentacdo das Camanascipais também
contribuiram para delimitar a participacdo por gérdos representantes parlamentares em
todos os treze municipios da Baixada Fluminense&Régislatura 2017-20. Ja o cruzamento
dos dados de populagdo do IBGE (Instituto Brasileie Geografia e Estatistica) com os
quantitativos de representantes parlamentares @oerg, assegurou a demonstracdo dos
quocientes representativos entre homens e mulheeparlamentos municipais do recorte
territorial em tela.

Naquilo que versa sobre a sub-representacdo deogéad3aixada Fluminense/RJ, 0s
dados ddNoman in National Parliameribi a mais importante fonte que permitiu a revatac
da ainda inexpressiva participacdo feminina nofapmntos de diversos paises. Ja para a
demonstracdo da sub-representatividade de génepolit@a domeéstica do Brasil, além da
distribuicdo de filiados politicos por género nagintas agremiacdes partidarias, os registros
do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) em seu sitardernet DATASENADO foi o de maior
relevancia.

Para as explicacbes que contestaram a baixa ipacio feminina nos sistemas
representativos a partir de suas maiores insengéeentuais em grau de escolaridade em
relagdo aos homens, além da crescente particigggionulheres no mercado de trabalho,
chefia de domicilio e profissdes que antes eramcibes quase monopolisticamente por
homens, duas importantes fontes foram privilegiada$’NAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio) e os dados do Ministério aablho e do Emprego (MTE/RAIS).
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O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estétéy foi outra instituicdo de
extrema relevancia para a constatacdo e probleagatzda desproporcionalidade entre a
representatividade de género e étnico-racial elaquie estes dois segmentos ocupam na
composicdo demografica nos municipios da Baixadaniflense/RJ. A referida instituicao
com seus dados sobre opcao religiosa no Brasiléanibi de crucial funcionalidade para a
visualizacdo e problematizacdo dos efeitos pofitido avanco evangélico no pais, assim
como em cada unidade municipal da Baixada Flumei&Js
Os parlamentares entrevistados foram o0s Unicos, imdispensaveis agentes sociais
reportados como fonte basilar que permitiu destartios obstaculos de insercdo e
continuidade de atuacéo legislativa dos segmentosepresentados politicamente (mulheres
e populacdo ndo branca) nas Camaras municipais.

Em face do exposto, para a defesa do objeto dallk@alproposto, atingir os objetivos
almejados e responder aos questionamentos apmsgnta presente Tese de Doutorado
encontra-se estruturada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo discorrera sobre o tema cefmoaileador aqui apresentado: a
representacdo parlamentar enquanto instrumenteflégdo e acdo politica de funcionamento
da sociedade. Abrangendo leis de interesse sagigisengendraram importantes politicas
publicas e, paralelamente, ordenamentos legiskteairitamente objetivados com fins a
reproducao eleitoral, além do “peso” que a “madqumaocratico-administrativa exige dos
parlamentos municipais na consecucdo de leis paeuduncionamento, nesse momento o
trabalho propde a discussao deste cenario legislgtie impacta profundamente o territorio e
a sociedade do recorte territorial da Baixada Fhemse/RJ.

A génese do capitulo aludird no primeiro item abfmmatizacéo teodrico- conceitual
das democracias representativas, em que se fazmpieros apontamentos criticos relativos
aos obstaculos que a grande “massa da populaciiehenpara sua legitima representacéao.
Também mencionara e discutird um “leque” de autores percorreram em Seus escritos
referenciais o tema supracitado, de uma abordagarxista num lado do espectro politico-
ideologico até a formatacéo da “teoria das elitiesiepresentacéo politica do outro.

Ja o segundo item deste primeiro capitulo encamanbadebate para a analise da
reproducdo das leis de interesses exclusivos qusramam profundos vinculos entre a
representacdo parlamentar e grupos sociais egacifnormente as igrejas evangélicas. Em
tal momento, o que prevalecera de mais importardecéntexto vigente do funcionamento
legislativo nos municipios da Baixada Fluminensal®dlenominado processo da reproducao

eleitoral.
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O item terceiro versara, ao contrario do antedarconsecucédo de politicas publicas,
isto é, a representacao parlamentar em prol deléeisteresses sociais que contemplem os
segmentos mais desfavorecidos da populacdo sobita dio mercado e da economia de
matriz neoliberal.

Ja o ultimo item deste capitulo inicial, questi@narqudo expressivo € a demanda
sobre a representacdo parlamentar nos parlameniogipais abordados amiude para o
funcionamento da “maquina” burocratico-administati Nesse interregno de tempo de
apreciacdo acerca do tema em tela, torna-se insperimdagar e comparar a
desproporcionalidade do niamero de leis direcionadasnutengéo da “maquina” burocrética
dos poderes municipais em relacdo as leis de g#esesociais que contemplem ao exercicio
da cidadania (o elevado numero de leis daquelasdgusomparados a estas).

O segundo capitulo abordara a tematica da subsemetividade de género nos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/RIndCadesdobramento direto de tal
fenbmeno sub-representativo politico, o fundamentgétivo sera a problematizacdo do
cenario de insuficiente numero de leis que devanirsge efetivas politicas publicas no que
tange ao combate a violéncia de género/doméstsist@ncia social e cidadania, além de
provimento a saude especifica das mulheres. Asigasl publicas, produto dos trabalhos
parlamentares, foram selecionadas, separadasieagdgsd/contextualizadas em trés categorias
essenciais ao exercicio da cidadania feminina:esassisténcia social e violéncia de género.

Antes disso, porém, no primeiro item do capitulos@;a introduzida a questdo da
interface “mulher-politica”, contextualizando, tedrconceitualmente, a centralidade do
género como categoria de analise politica. A baédch e os referenciais bibliograficos
apreendidos vislumbrardo contextos em que se anit@gao a invisibilizacdo feminina na
participacdo politica, aléem da igualdade de géiseroerguida como elemento constitutivo
indispensavel das relacdes sociais e forma prind@ridar sentido as relacdes de poder.

O segundo item do capitulo 2, como forma de seriinge tematica da sub-
representatividade de género na representacdomesriar da Baixada Fluminense/RJ,
diacronicamente se construiu a problematizacaoxdasfio feminina na politica brasileira
em sua totalidade, abordando os recortes tempdiatéricos que vem morosamente
derrubando os obstaculos de maior insercdo daseneslina politica.

J& o item subsequente vai evocar a Baixada Flus@ied como um dos possiveis
corolarios da sub-representacdo de género mamnsticos do Brasil. Em resposta a esta
conjuntura e como metodologia de trabalho impoetamtplicada alhures, as entrevistas

realizadas com um grupo de parlamentares mulhgnedlematizaram todo leque de
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imperativos e bloqueios ao exercicio parlamentairfano na legislatura 2017-20, ensejando,
destarte, tal quadro sub-representativo politicgétesro.

O capitulo 3 tera como escopo tematico a outraapiesentacdo politica na Baixada
Fluminense/RJ trabalhada nesta Tese de Doutoragl-eepresentacdo étnico-racial. Assim,
em seu primeiro item, a busca de uma teorizacaimtdeace “raca-politica”, abarcando a
centralidade que a questdo étnico-racial assumgaatw conceito analitico e uma categoria
de analise social.

O segundo item do capitulo 3 tera a abordagem atima da exclusao politica da
populagcdo ndo branca nos quadros representatigseinos. Serd ressaltado o carater tardio
dos marcos regulatérios existentes, para mitigarablema do acesso da populacdo ndo
branca a representacdo parlamentar no Brasil, aaiocas forcas estruturantes que
solidificaram a desproporcionalidade representatosnegros face ao seu peso demografico.

O terceiro item do capitulo 3 transpbe para a BiixRluminense/RJ o exemplo
paradigmatico em torno da problematica da sub-septatividade étnico-racial verificada no
contexto politico nacional. Ademais, sera situadon cfarto instrumental gréfico as
correlacbes desproporcionais existentes no reaspacial de analise do conjunto/peso
populacional “ndo branco” (pretos e pardos) e gmesentacdo parlamentar. Outrossim,
evoca também por intermédio de umas das metodslegipregadas que foram as entrevistas
realizadas com parlamentares negros, a conjunter@&xttema dificuldade de acesso e
permanéncia na representacdo parlamentar mungslrepresentantes da populacdo nao
branca que € a maioria no conjunto total demografacconfiguracao territorial em pauta.

Como arremate estrutural do capitulo 3, o iteml filmmonstra e discute as tentativas
através das forcas estruturantes de mobilizacdanpantar que se retire a questdo étnico-
racial de sua quase invisibilidade representatolétiga. Neste contexto, configuraram-se as
leis de afirmacao raciais mais importantes apravamalegislatura 2017-20, que buscaram
tanto elevar a categoria de expresséao politicatm@ecia social as comunidades tradicionais
de matriz africana em seus costumes, cultura gasidade originais, assim como se criarem
marcos regulatorios, que mitiguem as desigualdadesesso aos servicos publicos basicos e
ao mercado de trabalho.

O capitulo 4, que finaliza a presente Tese de Dadto traz a notavel intersecdo
existente entre politica e religido na Baixada Hhemse/RJ. Neste momento, a metodologia
de quantificacdo e qualificacdo das leis aprovadesou limpido o ativismo parlamentar
evangélico na regido de estudo supracitada. Aideligvangélica e sua sempre crescente

representacdo politica passam aparecer como o goaiandente elemento estruturante e
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mobilizador dos trabalhos parlamentares nas trema@aipalidades do recorte territorial em
tela, asseverando, assim, a influéncia, o congadedominio do segmento evangélico tanto
nas pautas parlamentares como no numero de leigimgidam interesses de ordem social e
econdmica aos templos e igrejas evangélicas.

O item inicial que apresenta o referido capituloraz a importancia das formacdes
histéricas que demonstram o0 escopo das igrejasgélieass no Brasil. Oferta tanto as
diferencas e similitudes historicas de composicégamica das igrejas protestantes e
pentecostais, como suas mudancas e adaptacoesam@siporaneas, sendo o exemplo mais
acabado destas recentes transformacdes com grestdggmismo no campo evangélico, as
igrejas neopentecostais.

O item dois do capitulo 4 traca um itinerario histd-politico dos evangélicos no
Brasil. Desde as primeiras inser¢cdes de politis@h@elicos jA com interesses no acesso a
plataformas midiaticas por intermédio de articuésgpoliticas com vistas as concessdes
estatais de radio e TV, até a efetivacdo de unidaragenda politica com pautas moralizantes
dos costumes, este espaco de reflexdo almeja cdamular tais ordenamentos como
mecanismos fortes de sustentacdo politico-ideadogicie recentemente se expandiu
exponencialmente no Brasil, culminando na vitot@teral da extrema direita no pais em
2018.

J& o item final ira descortinar através da metagglalempregada (0 exame quantitativo
e qualitativo das leis aprovadas em plenario) eskale questbes pertinentes acerca da
expressiva interferéncia e comando evangeélico nwscidnamentos/formulacdes dos
trabalhos parlamentares produtores das leis. Ema,suwiarificar como um ativismo
parlamentar evangélico, notadamente (neo) pentdcast faz impositivo na reproducdo
legislativa na Baixada Fluminense/RJ.

Para a compreensao dos amplos poderes politicolameatar que a representacao
evangélica na Baixada Fluminense/RJ tem em suas, ftd@istematizada uma tipologia das
leis de reproducdo eleitoral evangélica em queesmifa a visualizacdo com exatiddo do seu
incisivo ativismo politico. Tal ativismo levou arnsecucédo de uma sistematizacdo das leis de
reproducdo eleitoral evangélica, a saber:

a) leis de concessao de Utilidade Publica a igrejas desde entdo, passaram a gozar
da reducéo e/ou isencdo dos impostos municipais;

b) leis de isencdes tributarias aos templos evamgel fora do enquadramento

daquelas de Utilidade Publica, mas com os mesnb@stas econdmicos;
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c) leis de reveréncia religiosa que alteram a giolcial dos municipios como as de
alteracdo do nome de logradouro publico e mudanga calendario oficial das
municipalidades;

d) e as leis de ensino religioso.
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1 REPRESENTACAO PARLAMENTAR NA BAIXADA FLUMINENSE/RJ

“O amor da democracia

e da representacgédo politica
€ a igualdade”
(Montesquieu)

A génese da democracia e da representacao p@iacadmissdo da autenticidade da
contenda de opinibes dispares. Nos dias atuaisohseio dos debates que envolvem as
formas de representacéo politica enquanto afirmag@msolidacdo da democracia, a questdo
da crise das democracias representativas.

No préprio conceito de representacdo politica jaeseontra embutido um bom
namero de dificuldades de sua apreensdo. Tal asseegundo Pitkin (1967), deriva do
embaragco ao entendimento sobre representacdocpatitiquanto o carater profundamente
polissémico da prépria palavra “represertar”

Nesse contexto de observancia da representacdicgpcolbmo enquadramento basilar
primordial para a democracia, o que sera tematinadopresentes linhas € a importancia de
se erigir um horizonte tedrico-conceitual que conie todas as problematizacdes (virtudes
e dilemas) advindas das democracias representativas

A vista disso, o primeiro item a seguir sera alosiv problematizacdo teorico-
conceitual das democracias representativas, ersejfez premente 0s apontamentos criticos
relativos aos obstaculos que a grande “massa ddguép” enfrenta para sua representacao.
Este primeiro item também mencionara e discutira oniriade de autores que percorreram o
tema supracitado, de uma abordagem marxista nurndia@spectro politico-ideolégico até a

formatacéo da “teoria das elites”, do outro.

1.1 Topicos tedricos acerca da problematica da represt&acao politica: a encruzilhada

da reproducéo eleitoral e as politicas publicas nBaixada Fluminense/RJ

A presente Tese de Doutorado, proposta ao debat#edp publico” e do “teor
exclusivista” das leis aprovadas em plenario pedesbno interesse social e na reproducao

eleitoral, respectivamente, questionara 0 quantepaesentacdo parlamentar vigente na

% Segundo a referida autora, “representar” podefggir a se passar por outra pessoa, a exemplondeatriz;
também significa defender os interesses de oussops como um advogado; ou uma obra pictéricetsubj
que “representa” um objeto da realidade.
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Baixada Fluminense/RJ na legislatura 2017-20, tnnitr e teve como objetivo edificar a
ideia da democracia como horizonte normativo déipalna regido em tela.

N&o obstante, para o alcance de tal proposito, minipstacar a centralidade que o
tema das democracias representativas, assim com® @ootacfes tedrico-conceituais,
assumem nos circuitos politicos contemporaneosmiddiguel (2014), em sua analise no
tocante a democracia e representacdo, elenca qu@noles problemas das democracias
representativas contemporaneas que se mostranaggegmagnitude para a clarificacdo das
formas que assumem a representacdo parlamentarodada ao fomento de leis que se
enquadram em verdadeiras politicas publicas oulasjuestritas a reproducado eleitoral na
Baixada Fluminense/RJ.

O primeiro problema deriva da separagcao entre games e governados, ou seja, um
governo do povo no qual o povo ndo esta presentprocesso de tomada de decisdes
(MIGUEL, 2014, p. 13). A constatacao de que na &daxFluminense/RJ uma grande parte
dos trabalhos parlamentares restringem-se apesax@namentos regulatorios burocraticos
(aqueles vinculantes ao funcionamento da “maquiriga”, como 0 expressivo numero de
leis que versam sobre alteracdo do nome de rua administracdo burocratica, e ndo a
consecucao de leis voltadas para o exercicio dadaida), constatam que a representacao
parlamentar € exercida de fato por um pequeno geup@o pela massa de pessoas que séo
submetidas a ela. Nesse caso, 0s vereadores gée psssuem a incumbéncia de efetivar as
decisbes coletivas no sentido em que Rosseau (IB&A) via os governantes como um
corpo intermediario entre o povo-enquanto-soberan@ povo massa de individuos
atomizados, destinados a impor ao povo, no cotidianvontade geral que emana dele
préprio. Sendo assim, quem governa exerce de fsdberania que pertence nominalmente ao
povo (ROSSEAU, 1964 [1757], p. 131).

O segundo problema, de acordo com o ja referidoraMiguel (2014), estaria na
formacao de uma elite politica distanciada da mdasaopulacédo. O “principio da rotacéo”,
crucial nas democracias da Antiguidade — goverrsar ggovernado alternadamente -, ndo se
aplica, visto que o grupo governante tende a exgreemanentemente o poder politico
(MIGUEL, 2014, p. 15). O distanciamento da elitditpza da massa da populacéo € agravado
pelas clivagens sociais que tanto marcam uma esdrgbcial e econdmica profundamente
desigual como a brasileira. Como resultado de dhisgens, nos capitulos 2 e 3 serdo
abordados a sub-representatividade de género eo-étuial nos parlamentos da Baixada

fluminense/RJ. Uma elite politica composta majoataente por parlamentares do sexo
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masculino, de matriz étnica branca, com insercawide politica pelo “familismd” (temas
tratados a eito), torna-se uma importante clivagease impeditiva de acesso ao exercicio da
vida politica pelas mulheres e negros da regidestiedo, fato que exatamente estdo no bojo
das sub-representacfes de género e étnico-ratc@ideas como importantes assimetrias
presentes na sociedade que serdo apresentadast@ldsnesta Tese de Doutorado.

O terceiro problema a democracia representativacinpimento do vinculo entre as
vontades dos representados e dos representantesrt Réichels no inicio do século XX,
(1982[1911]), j& asseverava que uma nova posicdoespaco social e politico dos
governantes levam a producdo de novos interesstimta dos interesses da base. A
explicacdo se deve ao fato dos governantes, enmaigia, possuir caracteristicas sociais
distintas dos governados (MIGUEL, 2014, p. 16). emdis, tal processo de ruptura do
vinculo entre governantes/vereadores e a massa aalagao/representados cria
possivelmente uma nova identidade, distante daqgek continua caracterizando os
representados.

Ja o ultimo problema a democracia representatsss de tipo eleitoral, € a distancia
que passa a ter entre 0 momento em que se firmamnggromissos na campanha eleitoral
com o efetivo tempo do exercicio do poder parlaarefMIGUEL, 2014, p. 17). Em virtude
das conjunturas politicas serem geralmente cangdsiaodbm a premissa que 0S COmMpPromissos
assumidos hoje ndo poderem ser validos amanhda paser muito dificil a andalise do
comportamento dos politicos e seus discursos s@gide das “pretensdes de validade
discursiva’ elencadas por Habermas (HABERMAS,19888l, p. 79). Depreende-se dai que
a democracia representativa encontra-se em xegut®e, quando os representantes politicos
falam na posicdo de porta-vozes de seus repressnteoimo quando no momento da acao
dos trabalhos parlamentares na vigéncia da legyalate distancia do momento do discurso.

Outra vertente dos enfoques criticos a democragpigesentativa reside na ocorréncia
da representacdo parlamentar se constituir no ®upasilar da ideia da democracia ser o
principal horizonte normativo das sociedades. Neésbito, o indispensavel € o
entendimento acerca do sentido da representac@icgaium contexto social marcado por
relacbes de dominacdo a fim de que se evitem fomeasepresentacdes parlamentares
exclusivistas. Seja na apreciacdo quantitativaaditgtiva das leis aprovadas em plenario que
servem a reproducao eleitoral como isenc¢des triagtéunicipais a empresas com contratos

firmados com prefeituras, como concessdes deositdle Utilidade Publica a igrejas

* “Familismo” é a designacdo para a perpetuacacoddrio e influéncia na politica da Baixada Flumse/iRJ
das familias e clds politicos que permanecem nerguala transferéncia do poder “de pai para filho”.
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evangélicas que passardo também a gozar de isdisg@es, a Baixada Fluminense/RJ torna-
se de forma emblematica um exemplo de represengegémentar exclusivista, matéria que
sera dissertada nessa Tese.

Deste modo, coloca-se em relevo uma vertente hegeand@e analise da teoria
democrética atual que se baseia numa compreens@iwtaza politica que nasceu para negar
a possibilidade da prépria democracia: o exclusigisSegundo Miguel (2014), a adaptacao

da democracia as premissas exclusivistas é:
A chamada vertente hegeménica atual de interpe@@ilemocracia que sustenta a
reducdo da ambicdo do projeto democratico e o adana uma ordem social
marcada pela distincdo cortante entre a minoria gmerna e a maioria que €
governada, negando, portanto, a democracia em reymig esséncia. (MIGUEL,
2014, p. 23).

Inserido neste quadro em que se encontra a repaede parlamentar exclusivista no
escopo territorial da Baixada Fluminense/RJ nasletyira 2017-20 com relevante destaque
aos ordenamentos regulatorios associados a regrodedeitoral, torna-se imperioso
desvendar os alicerces tedricos da vertente hegema@a teoria democratica de viés
exclusivista: a “teoria das elites”.

Robert Michels (1982 [1911]), um dos mais proemieemomes a teorizar sobre a
impossibilidade das democracias, chega a assay@eaa democracia enquanto “governo do
povo” seria uma fantasia inatingivel (MICHELS, 198211], p. 11). Michels (1982 [1911])
deixava claro suas inquietacdes e antagonismosmeysmentos socialistas e operérios
geradores de demandas sociais presentes na vicadacdlo XIX para o XX. Enfoca na
ilusdo normativa de igualdade que seriam tais menios sociais, e que a desigualdade na
sociedade, com destaque para a desigualdade goligccebida no presente trabalho nas
assimetrias depreendidas nas sub-representacies r@irial e de género, além da dimenséao
exclusivista da representacdo parlamentar concedidaconcessdes tributérias aos templos
evangélicos, sempre existirdA com uma minoria ditigee uma maioria condenada a ser
dirigida.

O ‘“exclusivismo”, como eixo norteador da vertentegémoénica de analise da
democracia, como ja foi mencionado, em Michels 21p®11]), teve em Ortega y Gasset
(1987 [1937]) em sua “rebelido das massas” umasdeada limitacdo da democracia pela via
da supresséo das ascendentes reivindicacdes spmatsesceram a partir da segunda metade
do século XIX. Consolidava-se a visdo de que #iza¢ao ocidental estaria ameacada pelo
nivelamento social e pelo aumento das demandadgrepwpor melhores condi¢des de vida e

de trabalho, entendidas, assim, como fortes fatteesstabilidades dos governos.
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Até baseado nas apreciacdes em Nietzsche endistiatas obras, o tema da natureza
e fundamento da representagéo politica com obgtiemnocraticos era apreciado. Em “Além
do bem e do mal: preludio a uma filosofia do futui®92 [ 1886]), defende limitacdes a
democracia por meio de uma nao universalizacdoegeesentacdo politica a todos os
cidaddos com base nas diferencas hierarquicasqoiteantre os homens. O citado autor pde
em relevo a importancia dentadecomo fundamento que deve guiar as agdes humanas em

busca do poder. Com isso, Nas palavras de Nietzsche

Ocorre que alguns homens teriam maistadede poder e, portanto, deveriam
governar. Ja outros que ndo possuernpmrtadecom mesma intensidade, seriam
medrosos e nao conseguiriam impor sua vontadehé&dektaria obedecer. Sendo
assim, as sociedades tém que ser naturalmenteiddisidem vencedores e
perdedores, e a democracia sendo, portanto, umeagie, uma “decadéncia ou
diminuigdo” do homem. A imoralidade é julgar queéds sao iguais, que as mesmas
regras valem a todos: a hierarquia precisa seeitasip. A democracia é também
um contrassenso, pois os fortes vimtadede poder ndo podem se submeter a
maioria medrosa (NIETZSCHE, 1992 [1886], p. 103).

A Teoria Politica das Elites, ou seja, a defesareldricbes a democracia, as
contestacfes ao nivelamento social e o crescintaga@emandas populares, como elementos
que instigariam a ingovernabilidade dos Estadosydiacia, em sintese, 0s pressupostos de
Nietzsche.

Até mesmo em Weber (1993 [1918]), h4 consideracBesrca da dimenséo
exclusivista contraria ao exercicio do poder pmipelas massas da populacdo. Num de seus
importantes juizos tedricos, deixa claro a ineviiddide do lider politico profissional, em
virtude da racionalizacéo e da especializacédoalmalino politico em contraste a passividade
das massas (WEBER, 1993 [1918] p. 113). Evocdedredo, a impossibilidade de formas
de “governo pela base”, da democracia e represadtate direta, alegando insuperavel a
divisdo entre governantes e governados.

Ja em Schumpeter (1976 [1942]), o nlcleo nevrélgleosuas analises de um
arcabouco tedrico da democracia e representatiwidathria na competicao entre elites e ndo
no governo do povo. O esforgco conceitual de Schtenpeserido na teoria politica das elites

afirma que:

O método democratico é aquele arranjo instituciqggaata se chegar a decisdes
politicas em que os individuos adquirem o podedeatdsdo por meio de uma luta
competitiva pelos votos do povo. A eleicdo € a daama em si e em sua
totalidade. A eleicdo ndo é somente um meio pasalizacdo da democracia; € a
democracia em si (SCHUMPETER, 1976 [1942], p. 269).

Assim, ao realizar suas observacdes conceituaigueotange a democracia e suas

possibilidades de representacdo politica, Schummate consonancia com Riker (1982),
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resume a questao democratica ao ato de votar.diegtes que poderiam nortear a discussao
da democracia como liberdade e/ou maior autonomsiltegrantes da comunidade sao
desacreditados. Firma-se, por outro lado, um modeldemocracia adaptado com o dogma
fundamental da teoria politica das elites que ®a#oria € incapaz de governar”.

A estabilidade politica é um valor superior noosgd debate democratico para
Schumpeter, muito mais que a liberdade, referémimaz da democracia. Nesse sentido,
concorda com Hobbes (1997 [1651]) ao enalteceemigsa da estabilidade politica com base
na plena e irrestrita independéncia de acao pagowsrnantes. Hobbes (1997 [1651]), por
sua vez, ao amalgamar a questao da estabilidad® ¢ema da seguranca e/ou da paz civil,
referia-se a importancia primordial de um poderesabo absoluto capaz de impedir o
renascimento dos conflitos entre os suditos. Partar postulado hobbesiano esta erigida a
vinculagéo estrita entre a estabilidade e legithu&lgovernamentais e ndo aos valores mais
fundamentais da democracia.

Mais atualmente, a teoria politica das elitesus skesdobramentos sobre a democracia
e consequente representatividade politica tiveramHeaintington (1975[1968]) os esteios
tedricos de sua capilaridade nos circulos académietectuais. Neste momento, a
abordagem tedrica “exclusivista” de democracia gpasgeduzir os valores basilares mais
amplos de seu originario escopo de liberdade, aui@ne representatividade, colocando a
abordagem conceitual de democracia verdadeira eacrazilhada.

Para tal corrente de pensamento, uma questdo camantal € de vital interesse para
a consolidacéo das teorias do “exclusivismo denticofd a apatia. Esta, inserida na pouca
vontadedos governados, funcionaria como um amortecedar pausca e tensionamento das
demandas democraticas das massas, j4 que o exleepadicipacdo aumentaria os conflitos
sociais. A apatia também ndo geraria um excesstedwndas que o Estado € incapaz de
processar, ndo ocasionando um risco a continuidederoprio sistema democratico (
HUNTINGTON, 1975 [1968], p. 63).

Huntington (1975[1968]) chegou mesmo a afianc& cpda vez que o Estado atende
a uma demanda popular, encoraja as massas a cadaaigetensionar por mais exigéncias,
abrindo precedentes perigosos que colocariam asatanias em condicdo de ingovernaveis.
Mais uma vez, conforme mencionado também em Schiem{d®76 [1942]), incentiva-se um
desvio de valores: no lugar do ideal democraticautenomia e maior representatividade, € a
defesa enfatica da estabilidade dos sistemas derrgms; 0 ponto nevralgico da abordagem

exclusivista democratica.
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Estava, por conseguinte, consagrado o viés camdmrvdas andlises sobre a
democracia em sua feicdo mais exclusivista. Hutdm@l975[1968]) preocupava-se com as
repercussdes a partir dos Estados Unidos dos motosele inclusdo dos negros na vida
politica do pais e das mobilizacbes contra a gudor&ietnd; na Europa, das explosdes da
rebeldia juvenil em 1968, além do engajamento saldlas classes operarias. Precisamente, é
nesse cenario de segmentos sub-representadosgoétite, que é apontado como uma das
principais razdes da crise de governabilidade (HINGITON, 1975 [1968], p. 114). Como

sintese, segundo o autor referendado:
O excesso de demandas ligadas as mobilizagbesidesgsociais antes inertes e/ou
apaticos, sobrecarregam a representacéo politiaado a crise de governabilidade.
A ampliacdo da participacdo tensiona o sistemdigmlio aumento das demandas
acarreta o declinio dos padrdes de deferéncia @ mantes, “superiores sociais”;
dissipa-se o respeito as hierarquias (HUNTINGTON,51[1968], p. 102).

Historicamente, deste modo, faz-se correto afirgua se a conjuntura econdémica do
pos-guerra configurada em sua prosperidade deim@so econdmico e retomada de
investimentos, além da afirmacédo da segurancalgweieonizada pelo Estado do Bem Estar
Social criou uma diminuicdo das demandas, a déagussteriori, 0s anos de 1960 com sua
ampliacdo exponencial de contestacfes de ordernticaod social, conforme explicitado
anteriormente, significou o aumento das demanddsmava-se a “cultura da contestacao”
sob a égide do conservadorismo de Huntington (12968]). Ou ainda, o “destempero
democrético”, visto que o aumento das demandas [e@e a dissolugdo das hierarquias
governantes, bem como ao renascimento de cordltcigis (1975 [1968]).

Em suma, estava descrito o cenario totalmente op@sapatia necessaria para a
estabilidade do modelo de democracia exclusiviggajteoria politica das elites propunha.
A demandatéaria década de 1960 com sua hiperpgbiizda sociedade criou um laboratério
aprazivel para os defensores da teoria politicaelites como Samuel Huntington associar o
substancial ativismo politico do periodo histérean questdo a crise de governabilidade e a
destruicdo das hierarquias sociais.

Posto isto, observa-se que as bases filosoficasala politica das elites florescem
com as afirmacdes na crenca da desigualdade ndag@hdividuos constituirem o elemento-
chave explicativo para a separacdo necessaria goisgnantes e governados, sendo, dessa
maneira, impossivel a democracia e, por outro ladaonfirmacdo de dominacdo das
minorias sobre as maiorias. Foram exatamente ascean®s contestagcbes a este
“exclusivismo” do poder politico das minorias bakeaas objecdes a desigualdade natural

dos individuos, o “sinal de crise” do mundo conterApeo para os defensores da teoria
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politica das elites que, a partir de entdo, esfamgese na formulacdo de premissas
exclusivistas que buscaram limitar a democracia.

Outra acepcdo critica a respeito da represertatiei politica como horizonte
formativo da democracia numa escala de tempo mamgemporanea € assentada nos
postulados de Robert Dahl (2000). Este assentdostailacdo baseado num dos principais
indicadores da crise da representacéo politicanteca desilusdo com as instituicdes. Ao lado
do baixo comparecimento eleitoral e do relativoagemento dos partidos politicos, temas
tratados por Miguel (2014) como evidéncias da adigeatual democracia representativa, a
baixa confianca nas instituicbes representativasodeiticas passa a fazer parte daquilo que
Dahl (2000) apregoou como o “paradoxo democratico”.

Se fosse verossimil 0 aumento das democraciassegiativas pelos paises ocidentais
e, com o fim da Guerra Fria e do Socialismo Reahbém acréscimo nos antigos paises da
“Cortina de Ferro” de regimes democraticos, o mesnd® se poderia afirmar das
expectativas de representacfes democraticas désigdes. O “paradoxo democrético”,
portanto, consiste num amalgama entre a elevadadada@ democracia e a baixa
confiabilidade nas instituicdes.

Neste contexto, ainda e mesmo com altos indicesadkesdo aos principios
democréticos, isto estaria amalgamado com o dist@ento e rompimento de vinculos entre
governantes e governados, questdo abordada athpaasir de Miguel (2014), sobretudo em
relacdo a deterioracdo das liderancas politicas. fdéavras de Robert Dahl (2000), estaria
configurado o que denominou de “descrédito germadti” (DAHL, 2000, p. 37), ou seja, 0O
enaltecimento unido e forte quanto ao valor da deania e seus pressupostos de liberdade,
autogoverno popular e representatividade; mas catesarenca dos cidaddos em nao se
sentirem representados.

Por conseguinte, espera-se que 0s apontamentosmfe@ntacdes tedricas acima
debatidas, sejam capazes de alinhavar as refled@esa dos fundamentos que nortearam a
representacdo parlamentar na Baixada Fluminensg/Rsua legislatura 2017-20 atraves das
ligacOes entre governantes e governados, tendo cwwlacdo metodoldgica” as leis
aprovadas em plenario.

A sequir, buscar-se-a elencar as problematicatidesmnos dois grandes conjuntos de
ordenamentos regulatdrios privilegiados: as leisfittnacdo dos direitos de cidadania e as

® Qutras importantes referéncias acerca do temaelaria das Elites”, mas que ndo dialogam diretaeneoin a
questao da representacao e representatividadés§oomao foram evidenciados ao longo do texta)omtnam-
se em Miliband em suas obrasldrxism and Politics (2003) e The State in Capitalism SociétMiliband
(2009); além de Souza erA Elite do Atraso: da escraviddo a Bolsona(@017).



39

que miram na reproducao eleitoral. A consubstafoideodrica explanada precedentemente
terd o valor de se demonstrar, através da metadolbgs leis em sua quantificacdo e
qualificacdo, 0 quanto a representacdo parlameade sugerir trabalhos parlamentares
horizontais de coordenacdo entre os governantesesrgados, atestando uma manutencao de
vinculos de compromissos exemplificados nas leisinteresses sociais; ou de maneira
diametralmente oposta, um funcionamento politi@dnguico que corrobora com trabalhos
parlamentares verticalizados entre governantesieggayrupos privilegiados.

Enfim, a contribuicdo tedrica para que se percebhanassimetrias que as relacdes
entre representantes e representados inseridaskeroiodo dos trabalhos parlamentares
configuradas em leis, produzem por si mesmas, dermomprovacdo em forma de axioma

que € constatar que toda representacao politiceadarma de poder.

1.2 A representacao parlamentar enquanto reproducao ei®ral: as leis de interesses

exclusivos

Os trabalhos parlamentares arregimentados vertcaémentre os vereadores e
determinados segmentos locais vigentes na legial&dl7-20 na Baixada Fluminense/RJ,
que atestam nitidos vinculos de compromissos axdtas, fato que garante maiores
possibilidades de reproducédo eleitoral, encontramde diversas formas. Para fins
metodoldgicos de entendimento, apenas alguns araerias regulatorios de todo o portfélio
de leis que foi prospectado nos arquivos de doctag@o das Camaras dos vereadores dos
respectivos municipios que versam sobre representparlamentares exclusivistas serao
contextualizados.

A primeira tipologia de leis que confirmam vinculesticais de interesses com vistas
a reproducao eleitoral € aquela que versa sobeatinos fiscais e as concessoées tributérias
relativas aos impostos concernentes a esfera rpahiodomo o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de Bens Iiso{U&BIl) e Imposto sobre Servigos
(ISS).

Em conformidade com as figuras 1 e 2, respectivéaners leis 2.977 e 2.935 de
Duque de Caxias versam pontualmente sobre o expBstjuanto essa concede incentivo
fiscal por dez anos a empresas que prestam serigoscom contratos firmados com a

prefeitura municipal mediante a redugéo da aligdotémposto Sobre Servigcos de Qualquer
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Natureza (ISSQN); aquela outorga a isencéo do ltageiedial e Territorial Urbano (IPTU)
aos empresarios que ocupam imoveis publicos ceghidiasrespectiva prefeitura municipal,
que prestam servicos e/ou que possuem contratos evario do municipio.

Ja a lei 4.662 de Nova Iguacu concede a isencéoicipain do Imposto de
Transmissdo de Bens Imobiliarios (ITBI) e do ImpoSbbre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN) a pessoa fisica ou juridica que particgpelsra de infraestrutura na referida unidade
municipal, em consonancia com a figura 3.

Acontece que a isonomia tributaria € o escopo amdiieo do principio da igualdade
marcante do funcionamento do Estado em seus emcd&gooposto, quando o Estado numa
de suas trés esferas da administragédo publicagderiotal ou parcialmente, isencdo em favor
de um segmento particular, acarreta uma reduc&oaereceitas e uma quebra da isonomia
preconizada na Constituicdo Federal de 1988.

O distintivo contetdo do principio da isonomia étamente a Carta Magna de 1988:
todos séo iguais perante a lgonstituicdo de 1988, art. 5°, caput). Assim,dos alicerces
garantidores de tal igualdade é o sistema trituté&mquanto fonte de receita do Estado, os
contribuintes, aqui relatados na forma de empregailicas, devem ser tratados
Isonomicamente por meio da universalidade e dauggib conforme a capacidade

econdmica.

Figura 1 — Lei 2.977 de 2019 — Duque de Caxias

Lei n° 2.977 de 10 de outubro de 2019
Em 10, outubro, 2019
Concede isencéo de pagamento do Imposto sobre a piedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) a iméveis e edificacdes incluidos nambito da Concessao da Prefeitura de
Duqgue de Caxias a empresas gue prestam servicoslefmssuem contratos com o erdrio
publico municipal.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Ficam isentos de pagamento do Imposto satepriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) os imoveis e edifica¢des incluidos no &mb&cConcesséo da Prefeitura de Duque 3{9
Caxias a empresas que prestam servicos e/ou possudratos com o erario publico municip
Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sumdigacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 10 dautubro de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpadbuque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.
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Figura 2 - lei 2.935 de 2019 — Duque de Caxia

LEI N° 2935 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2019.
Concede incentivo fiscal &s empresas gue prestanmgeos e/ou possuem contratos
firmados junto & prefeitura Municipal de Dugue de Gaxias (Codigo Tributario
Municipal).
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Institui incentivo fiscal por meio da reducde aliquota do Imposto Sobre Servicos (le
Qualquer Natureza (ISSQN) as empresas que prestasradcos e/ou possuem contratos
firmados junto a prefeitura Municipal de Duque dei@s (Codigo Tributéario Municipal).
Art. 2° Os servicos classificados passam a sertaitos na aliquota de 2% (dois por cento
Art. 3° O prazo do incentivo fiscal constante déstieé de 10 (dez) anos a partir da data da §ua
publicacao.
Art. 4° Ainda que a empresa preste servicos claadibs em outros itens da lista constante fla
Lei n® 1.664, de 2002, a reducao da aliquota s{léga as notas emitidas cujos servicos s
enquadrem no subitem 14.5.
Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sumdigacao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
25 de fevereiro de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdbuque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.
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Figura 3 — Lei 4.662 de 2017 — Nova lguacu

L T ——
POVATGUAS

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
LEI N° 4.662 DE 31 DE MAIO DE 2017
Autoriza 0 Poder Executivo a conceder isencédo do posto de transmissao de bens imévei
localizados no municipio de Nova lguacu, a sujeitggmssivos que venham a participar de
projetos de infraestrutura municipais, permitindo a cessao de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e néo tributérios do municipio e da outras providéncias.
Autor: Prefeito Municipal
A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRESETANTES LEGAIS
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art.1° - Fica autorizado o Poder Executivo a coecéskncdo do Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza - ISSQN e do Imposto de Transimissbre Bens Imoveis - ITBI, desde glie
facam prova do preenchimento das seguintes corgd&de cumprimento dos seguintes
requisitos:
| — para fins de concesséo de isencdo de ISSQN:
a- assuncao de obrigacgéo relativa ao custeiodatphrcial da obra, que
perfaga, no minimo, um total de R$ 2.000.000,0@s(dwlhdes de reais);
b- que a pessoa juridica ou pessoa fisica esteficeaom suas obrigacdes tributarias com §
Municipio de Nova Iguacgu;
C- 0 sujeito passivo do ISSQN devera comprovaragservico prestado esta relacionado aq
ajuste a ser firmado de custeio total ou parciallita,
Il — para fins de concesséao de isencédo de ITBI:
a- assuncao de obrigacao relativa ao custeiodatphrcial da obra, que
perfaga, no minimo, um total de R$ 2.000.000,0@s(dwlhdes de reais);
b- que a pessoa juridica ou pessoa fisica esteficeaom suas obrigacdes tributarias com
Municipio de Nova Iguagu;

c- os valores do ITBI dos imdveis indicados pelieisnl passivo ndo poderéo ultrapassar 0
percentual de 50 % do valor total aportado peleigupassivo para o custeio do projeto d
infraestrutura, firmado no ajuste;

§ 1° - Os projetos de infraestrutura que permitidiconcessdes das referidas isen¢des sefgo
definidos por Decreto Municipal.

Nova Iguacu, 31 de maio de 2017.

ROGERIO MARTINS LISBOA

Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor. 2022.

Canotilho (1993) observa que somente 0s entes ear@Bs particularmente
sacrificados, por exemplo, em atividades em ptoiisecamente do interesse publico, podem
gozar da renuncia fiscal do Estado. O referendatir andossa que:

A isonomia tributaria € o corolario do principio idaaldade perante os encargos do
Estado. Isso significa que todos os entes deveainmnte contribuir com o Estado,
seja financiando sua atuacdo, seja suportando as decorrentes das suas
atividades. Ao conceder uma isencéo, o Estado raBice de recursos publicos em
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favor de um particular ou um segmento especifico.riesmo que uma subvenc&o,
s6 que, ao invés de influir nas despesas, acaweta reducdo das receitas
(CANOTILHO, 1993, pag. 568).

Por conseguinte, o questionamento acerca das deiseticoes fiscais evidenciadas
anteriormente reside no fato de ndo serem ex@dioiba concessionarios das isengdes, isto é,
de quem o Estado, nesse caso as prefeituras deeDieCaxias e Nova Iguacu, esta
isentando total ou parcialmente dos encargos fisdéiito menos € evidenciado o “interesse
publico” que empresas isentas dos tributos murigiperia que apresentar em suas atividades
para gozarem das prerrogativas das isencoes.

Por outro lado, os ordenamentos regulatorios s8ertass que as empresas que
gozam dos incentivos fiscais sdo aquelas que jaupas contratos ou que ja possui algum
tipo de beneficio do poder publico municipal conquelas que ja sdo concessionarias de
iméveis do Estado, como no caso a prefeitura deuButp Caxias na lei 2.977. Nesse
ambito, como entes empresariais que possuem dopkx& econdmica com a prefeitura
(utilizam como concessionarios imoveis do prépodgr publico municipal e ainda usufruem
de isencfes fiscais), torna-se fundamental o questiento se ha qualidade nesse gasto
estatal através da renudncia fiscal compativel cenmp@ssiveis contrapartidas dos entes
empresariais? A mesma avaliacdo firma-se para 4.662 de Nova Iguacu, s6 que nesse
especifico caso, a dupla conexdo econdmica € ensegmento empresarial que ja tem a
exclusividade das obras de infraestrutura do ademunicipio, mais a garantia pelo poder
publico municipal das isen¢des fiscais municipAi8(e ISSQN).

Os ordenamentos regulatérios aludidos inseridotemeitica das isencdes fiscais de
dupla conexdo econdmica (isencfes tributarias Rigxitlade nas prestacoes de servigcos e
obras de infraestrutura) com o poder publico mpaicie sem a explicitacdo das
contrapartidas de interesse publico remetem adérioe que Torres (1995) considerou
indispensaveis como parametros acerca da questidseacdes tributérias: as isencgdes
fundamentadas e as isencdes odiosas.

As isencfes fundamentadas referem-se aos orderasriegislativos que nao violam
0s principios constitucionais da igualdade (Comsgfiio de 1988, art. 5°, caput), além de se
perfazerem endogenamente no contexto de contdgmsbciais e de interesse pablidem

® Perfazem tais contextos, as isencdes concediddstaiios de Desenvolvimento Regional com finsetkicdo
das desigualdades regionais (art. 3°, lll, da Goigdo); as que se destinam as entidades filaicaép(Lei
187/2021); as pequenas e microempresas (art. INQ X/ e art. 179); as que estimulam o desportcioaal
(art. 217, 1), entre outras.
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oposto, se isencdes fiscais ndo cumprirem comeasogativas constitucionais e atentarem a
igualdade tributaria inserida no principio da ursaéidade e graduacdo econdémica dos
contribuintes abarcados, Torres (1995) considera tpis isencfes serdo “odiosas”,

arrematando que:

O Estado ofende a liberdade relativa do cidaddgancipio da isonomia quando
cria na via legislativalesigualdades fiscai;mfundadas, por meio dgwivilégios
odiososou dagdiscriminacde§TORRES, 1995, pag. 276).

Com efeito, os vinculos verticais entre a produlgiiislativa e interesses privados
empresariais agraciados por isenc¢des tributériasicipais, ndo encontrando sélidos
fundamentos que justifiquem adequadamente essamgefiscal, o poder publico municipal
estara concorrendo em grave discriminacao a tosldemais entes.

Destarte, percebe-se que o principio da isonoribiatéria assume uma funcgéo central
no tema da representacao parlamentar pela viaodagio legislativa, concorrendo de forma
direta para quadros de reproducdo eleitoral adsirdm “verticalidade” dos nexos entre
trabalhos legislativos e segmentos da sociedaderdenesses exclusivistas.

No interior do tema das isencdes tributdrias mpaisi produto da representacao
parlamentar com vias de reproducao eleitoral, teragora como principais destinatarios os
templos religiosos de matriz evangélica. A questio influéncia evangélica sobre a
representacdo parlamentar nos municipios da Baixkainense/RJ através de um ativismo
religioso que exerce notavel dominio e controleesas trabalhos parlamentares sera objeto
de apresentacdo e debate no ultimo capitulo desta de doutoramento. Todavia, torna-se
imperioso destacar nesse contexto de isencOestanid®m a grande mobilizacdo da
representacdo parlamentar em produzir ordenamesgogatorios com vistas a consagragao
da reproducéao eleitoral evangélica por meio dosbanacos tributarios municipais.

Com isso, e s6 a guisa de exemplificacdo, a 168Lde Queimados e 2.859 de Duque
de Caxias, consoante as figuras 4 e 5, inserem-sen@rio da atuacdo parlamentar em torno
de uma producéo legislativa voltada intrinsecamenteproducédo eleitoral evangélica por
intermédio de leis concebedoras de isencoes fisuasstemplos religiosos dessa matriz
religiosa. Enquanto a primeira versa sobre a isedgalmposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), a segunda assegura a anistia tributarieodes os impostos municipais aos imoveis

que abrigaram cultos evangélicos até o ano de g@itiieiro ano da legislatura).



Figura 4 - Lei 1398 de 2017 — Queimados

LEI N.°© 1.398/17, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.
Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.

“DISPOE SOBRE A FORMA DE CONCESSAO DA IMUNIDADE DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO REFERENTE AOS TEMPLOS RELIGIOSOS
SITUADOS NO MUNICIPIO DE
QUEIMADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados
APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - As instituicbes religiosas situadas nonidipio de Queimados deverao requerer ¢
imunidade do Imposto Predial e Territorial Urban®¥U, conforme previsto no artigo 150
VI, b, da Constituicdo Federal, através de requamtmdirigido a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento.

Paragrafo Unico - O requerimento devera ser autnad®rotocolo Geral e contera, no minimgp,
0s seguintes documentos:

I. Escritura e Registro do Imével, em nome da fuigi#io;
Il. Ata de elei¢éo da Diretoria ou documento edleinte;
[Il. Documentagédo do responsavel legal;
IV. CNPJ;
V. Inscricdo Municipal.

Art. 2° - Deferido o pedido pela autoridade compietefica determinado a sua reiteracao
automatica anual pelo periodo de 20 (vinte) anos.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camaraibifpad de Queimados. Elaborado pelo autor. 2022.
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Figura 5 - L E I N° 2.859 DE 2017 — Duque di@s

Dispde sobre remisséo relativa aos tributos do Muaipio de Dugue de Caxias aos imoveis
destinados a realizacdo de culto religioso, nas atigdes que estabelece.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam remitidos os créditos tributarios eltas, inscritos ou ndo em Divida Ativa,
referentes a todos os tributos de competéncia dasticipalidade, com fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2017, aos seguintesfic@rios:
| — proprietario de imdével, cedido gratuitamentdagados, para funcionamento de templo ¢le
culto religioso;
Il - templos de qualquer culto.
Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste ardgemissdo alcanca somente os tributos
relativos ao imdvel e ao periodo em que este imivelionou como templo de culto religiosq.
Art. 2° Para fazer jus a remissdo de que tratéignaanterior, o contribuinte devera,
obrigatoriamente, até o dia 31 de dezembro do mi@ri@no, fazer requerimento junto a
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.
Art. 3° A remissao prevista nesta Lei ndo geratdigerestituicdo de qualquer quantia que tijer
sido paga.
Art. 4° No caso dos parcelamentos em curso, a sémisomente incidird sobre os créditog
tributarios relativos as parcelas que ainda ndeat@nsido quitadas.
Art. 5° Na hipétese de desisténcia em acao judigiabntribuinte devera arcar com o
recolhimento das custas e encargos porventuraa®vid
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdio, revogadas todas as disposicdes ¢m
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 18 deyasto de 2017.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdbuque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.

Aprovada em 2016 pelo Senado Federal a PEC 133/2f¥iginada da Emenda
Constitucional 116, que alterou o artigo 156 dadfiancdo Federal em 17 de Fevereiro de
2027, os templos religiosos foram isentos do Impos&dit e Territorial Urbano (IPTU),
mesmo 0s que nao estdo em imoéveis proprios. Aidaféei trouxe a novidade de que a
isencdo envolvera também os templos em imoveisadhgy Nao se pode negligenciar, que

para tal fato politico ter se consumado, foi deeawa importancia as articulagdes do governo

" Fonte: DataSenado.
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Bolsonaro (2019- 2022) e sua diretriz ideoldgica atmsolidar o segmento religioso,
mormente, evangélico, como um importgpieyer politico de seu mandato.

No entanto, mesmo com a lei federal, sdo inUmesasasos de templos e igrejas que
tem que recorrer a justica para garantirem o diré€X fato € que a mesma lei federal que
isenta o IPTU mantém aspectos burocraticos quaragwezes impede, sobretudo, igrejas
menores com baixo potencial financeiro e organed| de conseguirem as isencoes.
Exigéncias como apresentacdo de Estatuto, Ata sisepegistrada em cartério da diretoria,
inscricdo no CNPJ (Cadastro Nacional da Pessodicaj)da denominacao, além da proibicao
do imével alugado para os cultos terem uso misio, @lgumas das interposicfes que a
supracitada lei federal ndo flexibilizou especialtegara as igrejas menores.

Dessa forma, o que se verifica no ambito da Baixadaninense/RJ e que sera
consubstanciadamente explorado no capitulo 4, masde forma introdutéria sera aqui
abordado, com apenas os exemplos das duas leisomatas anteriormente, € um amplo
ativismo parlamentar no sentido de se edificar camuntura de solidificagdes da influéncia,
controle e dominio do corpo politico evangélicorsobs trabalhos parlamentares com fins a
reproducdo eleitoral. As leis de isencdes tribatamunicipais, ndo so relativas ao IPTU, mas
concernentes aos outros impostos da esfera municg@ atuar no sentido do alargamento
da capilaridade territorial das igrejas evangéliasde suas dimensdes financeiras,
flexibilizando parametros que a lei federal aindentém como impedimentos burocraticos.

Também no que tange aos direcionamentos das paafdasentares evangeélicas nos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/R4, tgta no capitulo 4 desta Tese de
doutoramento seu escopo tematico privilegiado, segunda tipologia de leis que buscam
consagrar 0 ativismo evangélico na conducéo ldyiglalos municipios para além dos
mecanismos de isenc¢des fiscais, alcancando a dimesnsbolica do fator religioso: as leis
de reveréncia religiosa com a alteracdo dos nowefdradouros publicos.

Os nomes de logradouros publicos sdo dotados dedegrenemoéria social. Sao
expressos em referenciais histéricos que fazene partonstrugéo coletiva que se desdobrou
na identidade de uma sociedade e civilizacdo. Apaetiva historica hegemoénica de cada
recorte de tempo explica as nhomeacfes que o egudico recebeu. Nesse sentido, no
Brasil é verossimil que durante o colonialismo pgués, importantes membros deste
empreendimento mercantil lusitano tivessem a hogemnano espaco publico do pais

marcado como no caso da Rua Mem d& Sa

8 Importante governador-geral portugués na col@muayinistrando-a por quinze anos (1558/1572).
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Ja no periodo do regime civil-militar (1964-85) gxandes obras de engenharia que
marcaram a propaganda oficial do regime no dendatoifimilagre econdmico”, ganhavam
como referenciais de nomes de logradouros pubfigasas consideradas emblematicas pelo
entdo regime governamental como nos exemplos daidaeCastelo Branco ou no caso da
Ponte Costa e Silva (Ponte Rio Niteroi).

A gquestdo do simbolismo contido nos critérios adlogapela representacdo politica
hegemonica de cada recorte historico para consagraromes nos espacos publicos figuras
de alto relevo politico, artistico, cultural, tamb@roduz atitudes contra-hegemaonicas, isto €,
reacOes astatus quaembebidas de revisionismo histérico.

Assim, na cidade de Sao Paulo, por exemplo e, mernmédio da Secretaria de
Direitos Humanos, foi criado o forum de debatesod@nado “Ruas de Memdrias”, que tem
o fito da ressignificacdo do espaco publico poram propostas a Camara dos vereadores
para alteracdo de nomes de logradouros publicosiades ao regime civil-militar brasileiro.
Em lugar destes, seriam homenageados em ruasgspragaenidas da capital paulista, os
nomes de pessoas desaparecidas, mortas ou tostyraldaditadura militar. Em vista disso,
iria se conceber uma ressignificacdo do espacagouab se debater o legado da ditadura e a
promocao de uma nova forma de cidadania.

A vista disso, de acordo com as figuras 6 e 7e&ss1.393 e 1.396 do municipio de
Queimados, sob a égide da proeminéncia do ativiewangélico na representacao
parlamentar da Baixada Fluminense/RJ (como seréam&nado em sua totalidade no capitulo
4 da presente Tese de Doutorado), e em especialtada municipalidade, corrobora a
importancia do simbolismo religioso verificado rendminacdo de logradouros publicos em
laurea a representantes evangélicos (Pastores) etenmento representativo politico no
espaco publico em questéao.

Em outras palavras, a opcéo pelas mudancas dossramadogradouros publicos que
passa fazer referéncia diretamente a uma figuradpnaticamente atrelada a religido
evangélica, no caso os Pastores, trata-se de ufm fagitica que busca “ocupar” e
ressignificar o espaco publico municipal, agora @mnelevancia representativa parlamentar

notadamente evangélica.
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Figura 6 — Lei 1.393 de 2017 - Queimados

3 Autor: Verea~dor Jackson Pinto da Silva}.
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE LOGRADOURO PUBLICO, PA SSA A

DENOMINAR RUA PASTOR VALDEIR BASILIO CAETANO A ATUA L RUA
ISIDORO BRUVAL, LOCALIZADA NO BAIRRO JARDIM DA FONT _E".
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados APRLe eu SANCIONO, a seguinte
Lei:
Art. 1° - Fica denominada Rua Pastor Valdeir Basilio Caetana atual Rua Isidoro Bruval,
situada no Bairro Jardim da Fonte, neste Municipio.
Art. 2° - O Poder Executivo tomara as medidas reggess a implantagdo da

presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data demugicacéo.

CARLOS DE FRANCA VILELA

PREFEIT(

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpmlide Queimados. Elaborado pelo autor. 2022.

Figura 7 — Lei 1.396 de 2017 - Queimados

LEI N.° 1.396/17, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.
Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO NOME DA RUA LOCALIZADA NO BAIRRO
JARDIM QUEIMADOQOS".
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados
APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:
Art. 1° - Fica denominada RUA PASTOR CLAUDIONOR DA SILVA BIZA RRA a
atual Rua Dr. Homero, situada no bairro Jardim Queimados, neste Mumicipi
Art. 2° - O Poder executivo tomara as medidas sécies a implantagéo da
presente Lei.
Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data demuaicacao.
CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEIT(

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpa@ueimados. Elaborado pelo autor. 2022.

Nessa alcada, em outro municipio da Baixada Flumeg/@®J como Duque de Caxias,
0S registros espaciais simbolicos da represerdatie politica evangélica nos espacos
publicos exemplifica-se com a lei 2.988, conforreendnstrado na figura 8. Tal ordenamento
regulatoério refere-se a uma importante area cealgiropiciadora de encontro e recreagdo: as
pracas. Assim, a supradita lei institui na designacca, até entdo sem denominacéo oficial,
uma mencéao claramente religiosa com o nome de den éivangélico nessa area do espaco

publico, ou seja, um Pastor. Em outras palavras,importante local de convergéncia e
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centralidade no ambito da organizacgéo interna dksles como uma praga, sobretudo nos
municipios e/ou bairros mais pobres, ter a reféaénaligiosa evangélica simbolicamente
manifestada na paisagem urbana é um claro manitestama expressiva representacao

parlamentar evangélica.

Figura 8 — Lei 2.988 de 2019 — Duque de Caxias

LEI N° 2,988 DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019.
Denomina Logradouro Publico.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1°Passa a denominar-se PRACA PASTOR DORVALINO ANDRE @raca sem

denominacao oficia) localizada na Rua Valenca, esquina com a Aveviaaoel Duarte,
Bairro Parque Lafaiete, 1° Distrito deste Municipio

Art. 2° O Anexo Unico, contendo referéncias gedgaafdo supracitado logradouro, é parte
integrante desta Lei.

Art. 3° A presente Lei entrara em vigor na dataukepublicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 3 de gembro de 2019.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaiae Duque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.

Ja a lei 2.992 também de Duque de Caxias; a |894d@ Nova Iguacu; além da lei
1.475 de Paracambi; segundo as figuras 9, 10 mtificam a presenca simbolica evangélica
nos espacgos publicos dos referidos municipios) filtetagcfes politicas e parlamentares, com a
presenca de nomes de ruas que fazem mencao sevsplidleaes dos templos evangélicos
diversos.

Portanto, a reproducao eleitoral evangélica nesd®t@ da representacdo parlamentar
consagra-se também através de uma nova toponiméa ale carater religiosa: uma
toponimia evangélica do espaco publico. Uma cordighio de topdnimos evangélicos no
espaco publico que se intersubjetiva no imagirgoletivo, cristaliza-se na memaria social e,

dessa forma, contribui para a reproducao eleievahgélica de seu corpo politico.
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Figura 9 — Lei 2.992 de 2019 — Duque de Caxias

LEI N° 2.992 DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019.

Denomina Logradouro Publico.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1°Passa a denominar-se RUA PASTOR JOAO GOMES DE ANDRBE a atual Rua
Operério Santos Dias situada no Loteamento Parque Cristovao Colombor@Parada
Angélica, 3° Distrito deste Municipio.

Art. 2° A presente lei entrara em vigor na datawtepublicacao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 3 de dembro de 2019.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Duque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.

Figura 10 — lei 4.889 de 2020 — Nova Iguacu

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

LEI N° 4.889 DE 12 DE MARCO DE 2020,
Altera a denominacdo da Rua Passo, localizada noibba da Posse, para

Rua Pastor Jefferson Luis Goncalves.
Autor: Vereador Mauricio Morais Lopes — MAURICIO MRAIS

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRES¥TANTES LEGAIS,
DECRETAE EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art.1° Passa a ser denominada Rua Pastor Jefferson Luis @alves, a Rua Passo,
localizada no bairro da Posse, Nova lguacu/RJ, ZEE633-500.
Art.2° A Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu deypeo&idenciar placa de identificagédo
com a nova denominacéo do logradouro.
Art. 3° A Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu déwemunicar os termos da presente
Lei ao Cartério de Registro de Iméveis competdmte como a Light, CEDAE, Correios e
demais concessionarias de servicos publicos.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagéo.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Nova Iguacu. Elaborado pelo autor. 2022.
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Figura 11 — Lei 1.475 de 2020 - Paracambi

Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Paracambi
Gabinete da Prefeita
LEI MUNICIPAL N° 1.475, DE 10 DE JUNHO DE 2020
“Disp8e sobre denominacgédo de Rua e da outras proddcias”. De Autoria do Vereador
Adilson Paulo Soares
Art. 1° -Fica denominada como RUA PASTOR PEDRO EMANUEL CANDDO, a rua
perpendicular & Estrada Bom Jardim e paralela a RudBom Jesus,
coordenadas 22°38'16.3"S 43°41'26.2"W, no bairranBlardim, neste Municipio, conforme
Anexo desta Lei.
Art. 2° - Fica o autorizado o Poder Executivo Migat a confeccionar placa
denominativa, com o nome da mencionada Rua eanstallongo da mesma.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data demugicacéao.
Gabinete da Prefeita, 10 de junho de 2020.
LUCIMAR CRISTINA DA SILVA FERREIRA
Prefeit:

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Paracambi. Elaborado pelo autor. 2022.

O denso e diverso arcabouco de leis que designaanclara e manifesta reproducao
eleitoral por intermédio dos trabalhos legislatitesn no municipio de Nilopolis/RJ um
consagrado exemplo. Verificam-se ai de forma inema nexos de interesses muito bem
delimitados entre a representacdo parlamentaratilapa e o cla Abrdo David. Os vinculos
verticais entre os trabalhos legislativos e o ateadto privado a uma poderosa familia com
proeminente poder local ilustram tal cenario.

Assim, a lei n°® 6338 de 24 de outubro de 2019, detrada na figura 12, autoriza o
poder executivo a celebrar convénio de subvenc@talsoom a Escola Beija-Flor de
Nil6polis. O carater polémico e controverso deste juridico-legislativo, que envolve
interesses entre um grupo privado ante o poder igaiblconsagra um explicito
patrimonialismo que relativiza as necessérias mi@ds entre os limites do publico e do
privado. Neste caso o poder publico municipal dépdilis com suas dotacbes orcamentarias
acaba se tornando um patrimdénio de um grupo prieadtusivo com seus estritos interesses.
Estd no proprio artigo 2° do documento, que calerdanunicipio promover as dotagdes
or¢camentarias necessérias a suportar os encamgoserges da presente lei.
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Figura 12 — lei 6.338 de 2019 - Nilépolis
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Lei 6.338 de 2019 — Nilopolis
Autoriza o poder executivo municipal a celebrar coménio de subvencao social com o
Grémio Recreativo Escola de Samba Beija-Flor de Mibolis e 0 Municipio de Nildpolis.

A Camara Municipal de Nilpolis aprova e eu sangiarseguinte lei:
Art. 1° - Fica o poder executivo, autorizado aloeleconvénio de subvencéo social com o
Grémio Recreativo Escola de Samba Beija-Flor dépsiis e o municipio de Nil6polis.
Art. 2° Cabera ao municipio promover as dotacdesmentarias necessarias a suportar os
encargos recorrentes da presente lei.
Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sudigacao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Nilopolis, 24 de Novembm2D19.
Farid Abrédo
Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Nil6polis. Elaborado pelo autor. 2022.

Por conseguinte, fica nitida a influéncia do maidgroso grupo familiar e politico do
municipio de Nilépolis: o cla Abrdo David. Dotada elevado reconhecimento popular em
toda a Baixada Fluminense, “os turchslomo é chamada a mencionada familia, goza de
enorme prestigio devido ao lugar central na cultaréoca, fluminense e brasileira que tem o
carnaval. O prestigio adquirido pelo Grémio RedveaEscola de Samba Beija-Flor de
Nil6polis, fundada e mantida “a maos de ferro” mlaracitada familia, entre milhares de fas
da “festa mais popular do Brasil’, o carnaval, feam que a familia Abrdo David
conquistasse grandiosa influéncia politica no mpioc

Ha décadas que a familia Abrdo David, direta oureteimente, esta a frente do
executivo e legislativo municipdl  Pode-se afirmar que suas proprias acdes e
comportamentos histéricos caracterizam uma teialtdade no municipio, tanto no sentido
de influéncia, controle e dominio sobre um dad@esgo municipio de Nilopolis) e grupos

sociais (reduto eleitoral de “reproducao das basesfno numa estratégia para se estabelecer

° Na verdade, a familia é de origem judaico-libanesa.

19 Na legislatura que compreende esta Tese de RmlatpR017/2020, o prefeito era Farid Abrdo, irmao d
patriarca do cld e presidente de honra da Escol8aeba Beija-Flor: Aniz Abrdo David. Ja no atual
momento de redacdo do presente trabalho (2022/2028kfeito € Abrado David Neto. Este é neto do
supracitado patriarca da familia “Abrado David”sbe a permisséo para a realizacdo de eleicbeagdlpata
0s executivos municipais em 1983, s6 por duas v@Zasiilia Abrao David perdeu o controle pi@feitura
de Nil6polis para seus opositores: de 1996 a 2PRMoel da Silva Rosa, o “Neca” e de 2000 a 200g¢ Jo
Carlos Soares de Cunha, ambos do Partido TratzBiiasileiro (PDT).
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diferentes graus de acesso de outros grupos agoegpeitorializado (SACK, 1986).
Nilopolis € do ponto de vista politico praticamemgansponivel. A “renovagdo” na politica
nilopolitana se da pela troca de nomes dentro dammefamilia (‘o familismo™),
consagrando o chamado “poder de pai para filhoh@umaximo, outros politicos de outras
familias, mas totalmente associados ou cooptadadamilia Abrdao David.

J& uma segunda intersecéo privada de interessesaergipresentacao parlamentar em
Nil6polis/RJ e a familia Abrédo David diz respeitmsabrdenamentos legislativos concernentes
ao tema educacdo. A figura 13 diz respeito a 96314 de 02 de marco de 2011, que
autoriza o poder executivo a firmar convénio depevacdo técnica através da Secretaria
Municipal de Educac&o (SEMED) e o educandario Alraeid; ja a figura 14 menciona a lei
n° 6315 de 02 de marco de 2011, que autoriza orpadEcutivo a firmar convénio de
cooperacgao técnica atraves da Secretaria Munidgpd&ducacdo (SEMED) e a creche Julia
Abrdo David. No artigo 5° das duas leis as despeés@orrentes correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias da secretaria vinculada EEBM o artigo 6° apregoa o poder do
municipio em subvencionar as atividades educacames duas entidades criadas e mantidas
pela familia Abréo David.

Conquanto as duas entidades sejam reconhecidasilépolld pelo seu trabalho
educacional e social como creche, pré-escola, @hsimlamental, alimentacdo e atendimento
médico, a denominada cooperacéo técnica da le astentidades ligadas ao mais importante
grupo politico do municipio e o poder publico, igaam conflito de interesses acerca do bem

publico municipal.

11 PP w o s . . . .
O “familismo” ndao é um caso politico exclusivareepercebido na Baixada Fluminense.

Segundo levantamento do DIAP (Departamento Intdisih de Assessoria Parlamentar), no Congresso a
bancada dos parentes de politicos aumentou der@@8palos quais 40 conseguiram a reeleigdo nadetei
de 2014. Assim, pode-se constatar, que se formassenbancada de deputados, tal como a dos rusadista
evangélicos, os parentes de politicos formariama@miegenda da Camara. Também percebido em outros
paises, notadamente nos EUA, o “familismo” se execeo Brasil devido as caracteristicas da formacao
cultural do pais que favorecem o patrimonialismpaternalismo e o compadrio. O “familismo” brasiese
consolida com o sistema de lista aberta com as aqueatdonos das legendas, amigos e parentes pempetua
seus reinados. Outro fato que contribui pararpgteacédo do “familismo” no Brasil € o exemplo dos
chamados “fichas-sujas”, que impedidos de se catafieln, delegam a missdo para esposas e outros
familiares (o0 caso de Joaquim Roriz no Distrito é¢fatise encaixaria neste caso). Levantamento da ONG
Transparéncia Brasil atesta que em 2006 e 2010, di@®weputados federais e 64% dos senadores tém
parentes na politica, sem contar a cota de seessasss.
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Figura 13 — Lei 6.314 de 2019 — Nil6polis
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Lei 6.314 de 2019 — Nil6polis
Autoriza o poder executivo a firmar convénio de cageracao técnica através da secretarial
municipal de educacéo e o Educandério Abrado David

A Camara municipal de Nilépolis aprova e eu autbazseguinte lei:

Art. 1° - Fica o poder executivo, autorizado a firmonvénio de cooperacao técnica atravéd|da
Secretaria de Educacéo e o Educandario Abrado Pavidlade de direito privado sem fins
lucrativos
Art. 2° Cabera ao Poder executivo regular as noopagacionais através de Decreto

Art. 3° Ficara a cargo da Secretaria Municipal dadacéo a fiscalizacdo do presente convéfio
e as orientagdes pedagdgicas aplicaveis
Art. 4° As despesas decorrentes da presente |gien@o a conta das dotagBes orcamentariag da
Secretaria Municipal de Educacéo
Art. 5° O municipio devera subvencionar as ativigagiducacionais obedecidas as normatiyas

das legislac@es vigentes
Prefeitura Municipal de Nilopolis, 24 de outubro2{ 7.

Farid Abrado
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallilépolis. Elaborado pelo autor. 2022

Figura 14 — Lei 6.315 de 2019 - Nilopolis

Lei 6.315 de 2019 — Nilopolis

Autoriza o poder executivo a firmar convénio de cageracao técnica através da secretaria
municipal de educacéo e a Creche Julia Abrado David

A Camara municipal de Nil6polis aprova e eu autbeazseguinte lei:
Art. 1° - Fica o poder executivo, autorizado a éirmonvénio de cooperacao técnica através|da
Secretaria de Educacéo e o Educandario Abrado Deidlade de direito privado sem fins
lucrativos
Art. 2° Cabera ao Poder executivo regular as noopagacionais através de Decreto
Art. 3° Ficara a cargo da Secretaria Municipal dedacao a fiscalizagéo do presente convénjo e
as orientacdes pedagdgicas aplicaveis
Art. 4° As despesas decorrentes da presente lgeo@o a conta das dotagdes orgcamentariag{da
Secretaria Municipal de Educacgéo
Art. 5° O municipio devera subvencionar as atividagducacionais obedecidas as normativias
das legislac@es vigentes

Farid Abrado
Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallilépolis. Elaborado pelo autor. 2022
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Tal fato mostra quéo intrincada sé@o as relacdes enpublico e o privado e o quanto
suas “fronteiras” séo artificialmente delimitad&satordo com seus interesses. No entanto,
se nao fosse instituicdes ligadas a familia AbrawidDe em raz&o de ser entidades de apoio
as criancas teoricamente sem fins lucrativos, gsasiladas leis ndo despertasse tanta
desconfianca.

Destarte, h4 um notorio processo de exercicio jegio de relagbes de poder do cla
Abréo David por todo o tecido sociopolitico de Igivdis. O exercicio destas relacdes sociais
de poder e a projecédo destas no espaco, pelo madoi@la Abrdo David condicionam sua
territorialidade e a representacéo parlamentar crpalj que se torna principal referéncia para
suas praticas de poder no municipio de Nilépolige#itorialidade da supracitada familia
verifica-se, assim, através da enorme influén@#oghl no municipio maximizada pelo fato
de ser o idealizador e mantenedor da Escola de &Bwifa-Flor e, por consequéncia, obter a
lideranga politica sobre suas bases eleitoraisntrae da politica institucionalizada, além do
dominio sobre o executivo e legislativo municigalno aquele exemplificado no caso da lei
de subvencéo oficial a Beija-Flor.

Ja a figura 15 referente ao municipio de ltagumisua lei 3.824 de 2020, demonstra a
reproducdo eleitoral estabelecida entre repres@mtgp@arlamentar geradora de vinculos
verticais de interesses existentes entre expedidatgslativos e grupos preferenciais, um
notdvel exemplo. Tal ordenamento regulatério vesshre contratacdo temporéria, num
processo seletivo simplificado, de pessoal pargosague, a priori, deveriam ser preenchidos
por concurso publico conforme firmado no incisd ¢lo artigo 37 da Constituicdo de 1988.

Malgrado a lei 8.745 de nove de Dezembro de 1908, imstitui a possibilidade de
contratacdo temporéria de pessoal por tempo detedwmipara atender exclusivamente a
demanda de excepcional interesse publico, o fajoeéa redacéo da predita lei simplifica
demasiadamente o curso do processo de contratagdo previsto em seu artigo 2° que

afirma como apenas o curriculo pessoal ser neitegsan a admissao.

12 A investidura em cargo ou emprego publico depefelaprovacéo prévia em concurso publico de provas o
de provas e titulos, de acordo com a naturezacenplexidade do cargo ou emprego, na forma preeistdei
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 189@i).
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Figura 15 — Lei 3.824 de 2020 - Itaguai

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO CAMARA MUNICIPAL

LEI N° 3.824 DE 17 DE MARCO DE 2020.

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PA RA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DO SERVICO PUBLICO .

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI - RJ;
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e euid@@&na seguinte Lei:

Art. 1° Para atender & necessidade temporéaria derfaiblico Municipal, fica o Poder
Executivo autorizado a efetuar a contrata¢éo,grapb determinado, nos termos do inciso |X
do artigo 37 da Constituicdo Federal e nas condipbevistas nesta Lei.

Art. 2° O recrutamento do pessoal sera realizado medianteqresso seletivo publico
simplificado mediante analise de curriculpobservadas ainda a qualificacdo e a competéfpcia
técnica do contratado para a realizacéo das funcdes

Art. 3° O processo seletivo publico simplificadoveigd observar, entre a data de publicagad|do
edital no site oficial do Municipio, nas entidadiesadministracao indireta, e a data de
realizacéo da analise dos curriculos, o prazo noiien05 (cinco) dias.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Itaguai. Elaborado pelo autor. 2022.

Numa andlise apenas superficial da lei debatid@@estiao, nota-se que sdo ausentes
em seus artigos fundamentac¢des mais consister@esatas justificativas mais necessarias a
real efetivacdo das normas juridicas exigidas ctaiso:
a) casos excepcionais das contratacbes temporsgias concurso estejam
previstos em lei;
b) o prazo da contratacao seja predeterminado;
) o interesse publico seja excepcional;

d) a contratacdo seja indispensavel.
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Deste modo, além da previsdo de leis correntescqotemplem legitimamente as
contratacdes sem concurso publico, a predetermindgdrazo, tal como as dimensdes de
excepcionalidade e indispensabilidade, ndo saomtsiadas na referida lei.

No ponto mais nevralgico do tema, a municipalidddeltaguai ja fora alvo da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angoa &eis, condenando a supradita
prefeitura por improbidade administrativa exatamemor contratagbes e nomeacdes
irregulares nos anos entre 2010 e 2014 na gestdalodide Carlos Busatto Junior, o
“Charlinho”. Também no ano de 2018, na legislatp@tanto, que compreende o presente
trabalho, o prefeito de entdo, Luciano Carvalho ayidbi alvo da mesma circunscricao de
justica mencionada anteriormente, pelo mesmo mal&/seu antecessor.

Em reportagem dos jornalistas Chico Regueira e méail@rito do portal do RJ2,
acessado em 06 de Marco de 2023, a matéria sobescasdalos das contratacdes sem
concurso publico de forte inclinagdo de apadrinh@mpolitico do executivo e legislativo em

direcionamento as suas respectivas bases eleitdiranma que:

A Prefeitura de Itaguai esta proibida pela Jusfigacontratar funcionarios sem a
realizacdo de concurso publico. E os contratadogtansituagdo deverdo ser
dispensados. A 22 Promotoria de Justica de TutelatiZa de Angra dos Reis
obteve liminar favoravel em acdo de improbidade iahnativa contra o atual
prefeito de ltaguai, Luciano Carvalho Mota, e gesfeito, Carlos Busatto Junior, o
“Charlinho”. Foram encontradas irregularidades mantratacdo temporaria e
nomeacdes irregulares entre os anos de 2010 e 20li/inar determina que
apenas as contratacfes temporarias que efetivasertequadrem nos conceitos de
excepcional necessidade temporaria de interessdic@pipodem dispensar a
realizacdo de concurso. Por cada contratacdo owagiin em desconformidade
com a decisao da Justica, 0 municipio sera mukad®$ 10 mil.. A Prefeitura de
Itaguai também esta obrigada a dispensar todasnegharios ndo contratados por
concurso ou que ndo se enquadrem nas excegOerzaildgr além de convocar 0s
servidores j& aprovados em concursos realizadas @arcargos ocupados pelos
funcionarios em situacéo irregular. A prefeitunateeis meses para se adequar, caso
contrario pagarad multa de R$ 100 mil por dia. O icipio de ltaguai terd, ainda,
que realizar concurso para substituicdo dos seesdioregulares, no prazo maximo
de quatro meses (PORTAL DO RJ2, por CHICO REGUERMAIANE BRITO,
acessado em 06 de Marco de 2023).

A proibicao pela 22 Promotoria de Justica de Tu@elketiva de Angra dos Reis acerca
das admissBes sem concurso publico no municipitbageai objetiva atender o respeito a
observancia do Decreto lei n° 201/67 (a chamadadeResponsabilidades de Prefeitos e
Vereadores), que consiste em “nomear, admitir osigdar servidor, contra expressa
disposicéo de lei”.

A priorizacdo deste tipo de processos referentesrimes de improbidade
administrativa faz parte da Meta 4 do Conselho dfadi de Justica (CNJ), que tem por
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objetivo responsabilizar de maneira efetiva e codeada prioridade, aqueles que incorrem
na ma gestédo de recursos publicos.

A partir disso, inimeros casdsomo o de ltaguai, em que o poder da prerrogativa
legislativa de se criar um ordenamento de contiatagemporaria sem a observancia do
imperativo da lei e/ou com claros fins de reproduekitoral, tem se notado no Brasil. O
agraciamento de cargos publicos para as basesraigitlo executivo e legislativo tornaram-
se, por conseguinte, uma das mais emblematicasasoque a representacao parlamentar
enquanto atividade politica formal e institucioassume para fins de reproducéao eleitoral.

Se a representacdo parlamentar observada no casmraem Itaguai/RJ concorreu,
por intermédio do mecanismo das nomeacgfes paraniniattacdo oficial sem concurso
publico, para fins de reproducéo eleitoral, a RRri64 de 2017 do municipio de Sao Joao
Meriti, atestada na figura 16, complementa a amQfo da “maquina” burocratico-
administrativa pela representacéo parlamentar npahic

O mencionado ordenamento regulatério em sua pequedacdo aborda uma
reestruturacdo administrativa em que cria novogosampara o preenchimento do Poder
legislativo e, como no caso da lei anteriorment@@da, formata-se pela via das nomeacoes,
sem a necessidade de concurso publico.

E de amplo e irrestrito conhecimento no Brasil @sedenominados “cargos em
comissao” constituem-se, em geral, em importamsgsumentos de “sequestro” do Estado
por interesses privados. Fora a condicdo pecudiea ps “cargos de confianca”, nos quais a
proximidade pessoal e ideoldgica possa assevelegitamidade das nomeacfes de cunho
politico, o fato € que em determinadas conjuntarafculo que tais agentes comissionados
detém com suas fungBes e com o proprio poder mibbicseu bojo sdo apenas de natureza
politica, e ndo de natureza profissional. Issowedeidizer que o elemento qualificador para o
exercicio das correspondentes funcbes, em detadasnaezes, ndo € a habilitacdo
profissional ou a aptidao técnica e académica, angsalidade de cidadaos pertencentes aos
circulos restritos da reproducao eleitoral hegen#proponente.

13 No Brasil, casos impugnados pela Justica semelbanttaguai se verificaram em Sena Madureira @x@g

o prefeito foi condenado a um ano e meio de deteagaelegibilidade por oito anos (Fonte: Vara Qnathde

Sena Madureira, 01/09/2021); em Roraima houve aigmacdo da contratacdo de 400 nhomeados sem concurso
pela Cia. De Aguas e Esgoto d estado (Fonte: Padotin Geral da Republica, 07/02/2023)
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Figura 16 — Lei 2.164 de 2017 — S&o0 Jo&o detiMeri

“Altera a Lei n°® 1.982/2015 e dispde sobre a reesturacao administrativa do Poder
Legislativo municipal, altera e cria novos cargosm comissdo e da outras providéncias.”

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEMERITI, nos termos
do art.34 da Lei Organica do Municipio, aprova@ulga a seguinte

Art. 1° - Fica alterado o Anexo Il da Lei n® 1.98212, que versa sobre a estrutura
administrativa do Poder Legislativo municipal, guaessa a conter a disposicdo exposta no arjexo
da presente lei.

Art.2° - As despesas decorrentes necessarias agéxeda presente lei correrdo por conta
das respectivas dotagdes orcamentarias previstagiskcao vigente, obedecendo aos prece
da Lei Complementar n® 101/2000.
S0 Jodo de Meriti, 26 de setembro de 2017.
DAVI PERINI VERMELHO / PRESIDENTE
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO
Quantidade Cargo Simbolo Remuneracéo
01 ASSESSOR DE IMPRENSA AS 3.700,00
01 ASSESSOR JURIDICO AS1 3.700,00
42 ASSESSOR TECNICO ADMINISTRATIVO AS1 3.700,00
30 ASSESSOR OPERACIONAL AS2 3.300,00
02 ASSESSOR DE CERIMONIAL AS2 3.300,00
21 ASSESSOR LEGISLATIVO E PARLAMENTAR AS2 3.300,00
02 ASSESSOR TECNICO DAS COMISSOES PARLAMENTARES A5200,00
01 COORDENADOR DO SETOR DE REDACAO DE ATAS E ANACE1 6.600,00
01 COORDENADOR DE CONTABILIDADE CE1 6.600,00
05 COORDENADOR ESPECIAL DA PRESIDENCIA CE1 6.600,00
01 OUVIDOR LEGISLATIVO CE1 6.600,00
01 COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO CE1 6.600,00
01 COORDENADOR DE RECURSOS HUMANOS CEL1 6.600,00
01 CHEFE DA DIVISAO DE FOLHA DE PAGAMENTO AS1 3.7010
01 CHEFE DA SECAO DE ALMOXARIFADO DAS3 600,00
01 CHEFE DA DIVISAO DE SERVIGOS GERAIS FAI3 500,00
01 PROCURADOR GERAL DA CAMARA SM 22.000,00
01 SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SM 22.000,00
01 SECRETARIO DE ADMINISTRACAO SM 22.000,00
01 SECRETARIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA SM 22.000,00
01 SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO SM 22.000,00
01 SECRETARIO FINANCEIRO SM 22.000,00
01 SECRETARIO GERAL DA PRESIDENCIA SM 22.000,00
01 DIRETOR TECNICO DE RECURSOS HUMANOS SS 9.000,00
10 DIRETOR TECNICO DE COMISSAO PARLAMENTAR SS 9.000
01 PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO E PREGOEIRES 9.000,00
01 SUBPROCURADOR SS 9.000,00
01 SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO SS 22.000,00
01 SUBSECRETARIO GERAL DA PRESIDENCIA SS 22.000,0

—

oS

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabdo Jodo de Meriti. Elaborado pelo autor. 2022.
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SO a guisa de exemplificagdo, o Tribunal de Justeg®&ao Paulo em 2020 (ano que
compreende a legislatura da presente Tese de [@dodpranulou leis municipais que
insistiam em criar cargos em comissao nas preéasitlacais. A base para defesa juridica da
extincdo de tais leis era a falta de critérios pacsiacdo dos cargos comissionados. Estes, s6
seriam justificados exclusivamente para fungbesdigkgdo, chefia e assessoramento direto,
ndo se prestando ao exercicio de atividades bticasa técnicas ou operacionais
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, 03 de Setembre @020, site acessado em
21/10/2022).

Posto isto, é provavel que se houvesse na cirdgéedguridica do estado do Rio de
Janeiro 0 mesmo impeditivo juridico que o instituéin Sao Paulo, a predita lei municipal de
Séao Jodo de Meriti/RJ, que aumenta o numero dges@omissionados, seria anulada e/ou
extinta.

Na analise do ordenamento em evidéncia, percelipsseas funcdes técnicas e
burocréticas, exatamente aquelas que estdo emnfimsomlade com as especificidades e
transitoriedade intrinsecas aos comissionadosarsgta maioria. Assim, deve-se atestar que
tais funcbes burocraticas e técnicas s6 caberianresdizados por servidores publicos
investidos em cargos de provimentos efetivos, nméeli@aprovacdo em concurso publico.

A reproducdo eleitoral também aparece na repregmtparlamentar na Baixada
Fluminense/RJ na lei 1.095 de 2018 de Guapimirimfaaane se verifica na figura 17. A
redacado da lei assegura que seré pago “femws integrantes das Juntas Administrativas de
Recursos de Infracbes (JARIS). Conquanto o Jetonsef@ pratica ilegal, uma vez que o
valor pago ao funcionario publico por participarrdenides e avaliagbes em outros 6rgéos do
aparelho de Estado ndo seja considerado salansoodos jetons podem inflar tanto os
salarios de servidores publicos, que em variadasoscapodem até suplantar o teto
constitucional.

Todavia, e em consonéancia com o principal mérite diebates que os ordenamentos
legislativos até aqui expostos e analisados jaaime que € a reproducdo eleitoral, o fato é
que a representacdo parlamentar constituidora dsepre ordenamento regulatorio
transfigura-se automaticamente em interessesquditi

Tal como a lei anteriormente discorrida (lei 2. 3@4Sao Jodo de Meriti), essa também
vai envolver um “circuito fechado” de servidoresblitbs designados sem clareza e

14 Jetom, proveniente do francés, Jeton, signifigmpeento aos funcionarios publicos em razéo dacjzatdo
em oOrgdos oficiais equivalentes.
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transparéncia dos critérios profissional e técnipe justifiguem as escolhas para as
respectivas funcgoes.

A vista disso, a aludida lei que introduz o pagameio jeton causa controvérsias em
sua propria admissao enquanto atividade de funecientb da “maquina” burocrético-
administrativa do Estado no Brasil como um todoaRlastrar, no momento de elaboracao
desta Tese, em reportagem do Jornal Folha de S40 a 13 de Outubro de 2020, o entdo
Ministro da Economia do governo do Presidente Balsonaro, Paulo Guedes, foi alvo de
matéria em que, ao mesmo tempo em que defendia refdama administrativa de
“enxugamento da maquina publica” por intermédiocdees de gastos e congelamento de
salarios do funcionalismo publico, conferia elevsaaslamas financeiras por meio de jetons aos
escolhidos por ele proprio para ocuparem conseltosnistrativos de secretarias de governo
(FOLHA DE SAO PAULO, 13/10/2020).

Em suma, 0s nexos existentes entre a represerpag@amentar originaria da lei, os
membros escolhidos sem critérios agraciados pe#iens, e o papel destes, como
contrapartidas as suas indicacfes, de atuacaccaaldam fins eleitoreiros junto aos redutos
de votacdo dos contempladores da referida leicamlium sistema de reproducéo eleitoral
gue se retroalimenta.

Uma distintiva forma de se alcancar uma repres@&atggarlamentar na Baixada
Fluminense/RJ, com o fito de se edificar uma repgéd eleitoral, € o tema das leis que
aprovam abertura de crédito adicional suplemefuea,da previsdo e dotacbes orcamentarias
vigentes. Tal cenario € encontrado em grande qlsidi em quase todas as unidades
municipais, sendo quase que um trabalho legislatieomal” em todo o escopo territorial de
pesquisa.

Dessa maneira, sera evidenciado, a efeito de emagho a lei 2.440 de 2019,
demonstrada na figura 18, a qual diz respeito aaiaipio de Mesquita/RJ. Com o proposito
de se garantir uma boa gestdo administrativa nafizailos em servicos e obras destinadas ao
ordenamento e infraestrutura urbana, a aludidabes crédito adicional suplementar, fora do

espectro das dotacdes e previsdes orcamentare@agamente instituidas.



Figura 17 - Lei 1095 de 2018 - Guapimirim

v
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1095 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018
Ementa: Autoriza 0 pagamento de Gratificacdo denomiada JETON aos integrantes
das Juntas Administrativas de Recursos de InfracoesJARI.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM, Estado do Riedlaneiro, usando de sugs
atribuic@es legais, de acordo com o Artigo 76 daQrgéanica do Municipal, faz saber qu
a Camara Municipal de Guapimirim aprovou e eu sartca seguinte Lei:
Art. 1° - Fica autorizado o pagamento de Gratificage Presenca, denominada “JETON] a
ser pago por reunido aos integrantes das Juntamsthativas de Recursos de Infragbeg| -
JARI, conforme Lei Complementar Municipal 18/20A¥, 10, inciso XlII da Resolugéo
n° 638/2016 do Contran c/c 320 do CTB e art. 8cagrafo Unico da LRF.
81° - As Juntas Administrativas de Recursos deifes sdo 6rgaos colegiados,
componentes do Sistema Nacional de Transito, regpers pelo julgamento dos recursds
interpostos contra penalidades aplicadas pelooérg@ntidades executivos de transito fpu
rodoviarios.
§2° - Aos integrantes da Comisséo sera pago umONEor efetivo comparecimento, n
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada reud@@omisséo, conforme previsto no
artigo 14, paragrafo primeiro da Lei Complementar n
83° - O presidente fara jus ao pagamento do JETeddseido de 20% sobre seu valor,
conforme previsto no artigo 14, paragrafo seguralbed Complementar n° 018/2017.
Guapimirim-R J
GABINETE
DOPREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabuapimirim. Elaborado pelo autor. 2022.

Figura 18 — Lei 2.440 de 2019 - Mesquita
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NIES UV T D
LEI N° 2440 DE 31 DE JANEIRO DE 2019
O PREFEITO MUNICIPAL DE MESQUITA, no uso de suashaticdes legais que Ihe
confere a legislacdo em vigor e de acordo com Mumiicipal n® 1105/2018 — LOA 2018, dg¢
28 de dezembro de 2018, e a Lei Federal 4320/647 die marco de 1964, DECRETA:
Art. 1° - Abre Crédito Adicional Suplementar no orcamento vignte na importancia de
R$ 1.136.885,33 (hum milh&o, cento e trinta e seisl, oitocentos e oitenta e cinco reais ¢
trinta e trés centavos).
ATIVIDADE DE LIMPEZA PUBLICA — Valor: 580.756,44
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS — valor: 109.010,20
PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS — valor: 417.995,08
PRACA PEC - valor: 29.125,61
JORGE MIRANDA - Prefeito
31 DE JANEIRO DE 201

Fonte: Arquivo de Documentacgdo da Camara Mpaiade Mesquita. Elaborado pelo autor. 2022.
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A lei em apreciagcdo em sua redacao original na@reasdois cruciais pontos de
debate sobre o arcabouco legislativo federal gaf@a t assunto: a lei 4.320/1964 em seu
artigo 43, 8 1°:

a) a indicacéo da origem dos recursos e;

b) a necessidade de existéncia de superavit néssodm ente federativo.

Mais uma vez, como nos casos das legislacoes rpargaos diversos temas expostos
em apreciacdo anteriormente nos outros recortescipais, falta maior embasamento e
profundidade nas redacfes que visam dar clareggiterlidade juridica & sociedade. Nesse
caso especifico, a lei ndo converge com a lei &#d@.320/1964), pelo menos ao nao
mencionar a procedéncia dos recursos para o craditional que se esta criando, assim
como nao referencia o superavit do municipio, fatddico indispenséavel para a consecucao
do aporte financeiro que a abertura do créditoesuphtar exige.

Sendo assim, a abertura de crédito adicional swgritan malgrado néo seja
inconstitucional, incorre em conflito com a lei éedl que a baseia. Outrossim, garante um
ganho a estabilidade politica da gestdo executilegislativa municipal, ao prover maior
oferta de benfeitorias a populacdo, s6 que forapawisdo e dotacdes orcamentérias
instituidas primeiramente. Sera fato, com isso, &gs® maior aporte de estabilidade politica
da gestao incidird em futuros ganhos eleitoraissagrando a reproducédo eleitoral almejada.

Uma ultima referéncia ao arcabouco legislativo @dax&la Fluminense/RJ, que se
associa e potencializa uma reproducao eleitoralaprapriacdo da importancia da tradicédo
cultural da soltura de balBes, muito simbdlicos @eterminadas regiées do Brasil. No
entanto, ndo € intento a presente Tese de Doutaradpar-se do debate que envolve a
dicotomia do tema, nem avaliar juridicamente aauhivaléncia entre o impedimento total e
a regulamentacao no tocante a soltura de baldes.

Assim, a figura 19 demonstra a lei 632 de 2017 daiafpio de Seropédica, que por
trabalho e aprovacao legislativa, permite a soltdea baldes na manifestada unidade
municipal. Nado abdicando da magnitude da importadei tradicdes regionais da soltura de
baldes tal como o “Sdo Jodo nordestiod pratica da “encomendacde a “alegorizacéo

do céu suburband® carioca, o fato é que a predita lei apresentas®ama antinomia a um

!5 pratica legada pela cultura lusitana no Brasitadicdo da soltura de baldes nas festas juning&ddeJodo
associa-se como indicador e marco do inicio dadsjtes

® Homenagem a pessoas falecidas que envolve assdiuraldes como forma de simbolizar a liberaczarda
do ente querido.
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destacado marco regulatorio sobre o tema que érdeanamento juridico federal: a lei de
crimes ambientais n® 9.605 de 1998. Em seu arf2gesth assegurado que:

“Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes ppgsam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em ardamag ou qualquer tipo de
assentamento urbano”; com pena de detencdo detid® anos ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente (LEI DE CRIMES AMBIENTANS,9.605, 1988).

Figura 19 — Lei 632 - Seropédica

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Seropédica
Poder Legislativo
LEI n° 632/2017
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA naso de suas atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo artigo 49, inciso Bfteyo 57, 88 lo, 2° ambos da Lei Orgéanical
Municipal, combinado com o artigo 29, inciso V aftigo 249, §1°, do Regimento Interno
(resolucéo 019 de 07 de setembro de 2000).
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO aprovou a preselnei e EU promulgo
TACITAMENTE a seguinte Lei Municipal.
Ementa: Permite a soltura de Baldes no Municipio d8eropédica.
Art.10- Fica permitido a soltura de Balées no Miipic de Seropédica.
Paragrafo Unico: Os baldes poderao ter iluminag@vés de lampadas de led, baterias 01

similares.
Art.3°- Na antena, permite-se o uso de varetasgas ou chapinhas de cortina com algu
reforco de varetas de fibra ou no maximo pau dehdidoem fino, sendo proibido o uso de
tubinho pléastico, que é duro e ndo é biodegradavel.
Art. 4° - Serdo permitidos todos os aderecos edsfibexigas, painéis e letreiros de papel,
bandeiras, asas deltas e para-quedas, desde qoeméocham partes metélicas, ou coloquem|em
risco pessoas e estruturas fisicas sejam elas fquaiis.
Art 5° - Os baldes obrigatoriamente s6 podem dkdos através de macarico, com baixa
pressao.
Seropédica, 22 de maio de 2017.
Jose Celso da Costa
Presidente da Camara Municipal de Seropi

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mualdp Seropédica. Elaborado pelo autor, 2022.

Como se pode notar, o principal contexto defendigta lei federal contra as
consequéncias da soltura de balbées € o ambienitah da aviacdo, atividade seriamente
afetada pela pratica dos baldes, o equilibrio egoddinterligado dos diversos tipos da fauna
e flora tornam-se completamente vulneraveis asolie baldes. Ademais, a quantidade de
baldes no ar aumenta de forma consideravel exatanm&s meses de estiagem, quando a

seca faz o fogo se propagar muito facilmente.

" No campo das representacdes, refere-se a olhafesos elaborativos de escritas alegéricas querele=rao
simbolicamente essa parte do espaco urbano doeRlareeiro.
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Diante do exposto, a supracitada lei municipal &ustesmo contrariando normativa
legal federal, despertar o imaginario de grandesepess da populagédo que admiram e cultuam
a tradicéo dos baldes como forma de se perpetuaragbes culturais e identidades regionais.

O legislativo municipal de Seropédica, ao lancap rdé& um tema de grande apelo
popular em forma de lei e, com isso, majorar asipiislades de ganhos em elei¢des, atende
a um precipuo movimento de realizagdo da reprodedditoral: o atendimento de uma
demanda de um grupo especifico baseado na afirneagevancia das dimensdes culturais e
identitarias.

Firmadas as bases analiticas dos ordenamentost@ing que nortearam a sociedade
e o territdrio da Baixada Fluminense/RJ na legistaR017 — 2020, a secdo adiante versara
sobre os trabalhos parlamentares que se direciorai@nsagracao e exercicio da cidadania

por meio de politicas publicas advindas da reptagén parlamentar.

1.3 A representacao parlamentar enquanto fomentadoraselpoliticas publicas: as leis de

interesse social

Como serdo postas a debate nas se¢fes adiantdenagdes regulatérias vinculadas
ao firmamento dos direitos basicos de cidadaniando comparadas as que se associam a
reproducdo eleitoral, mostram-se em quantidadedaotante inferior no quadro geral de leis
aprovadas nas unidades municipais da Baixada Fans@iRJ na legislatura 2017-20.
Ademais, quando também se compara ao total de arderos submetidos ao funcionamento
da “maquina publica” visualizados em leis intrirm@ente burocraticas, similarmente, estdo
também em flagrante desvantagem.

Para fins de entendimento metodologico e como feedizado na se¢do anterior,
somente algumas leis foram selecionadas de todflmmaprovado na legislatura 2017-20.
Tal procedimento adotado teve o proposito de seénedel um cenario genérico da
representacdo parlamentar nas treze unidades maisicda Baixada Fluminense/RJ
concernentes aos trabalhos legislativos, que coarsay os direitos basicos de cidadania
percebidos nas aprovacdes das leis de interesiequb

Num contexto de naturalizacao historica de abusafra os direitos da mulher, a lei
018 de 2017 de Japeri, certificada na figura 2pfexo debate da vulnerabilidade feminina

diante do ambiente publico, precisamente no tratespmpletivo. Ao tomar a questdo do
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assédio sexual prementemente como ponto de paliticgpoa Camara de vereadores
japeriense preocupou-se em instituir no escopddeal do municipio, a similar lei federal
13.718 de 2018, que criminalizou no pais a importunacdo sexuaknd-se imperioso
destacar, desse modo, que a lei municipal é antete federal.

Tal ordenamento regulatério, aprovado também enavfrartes do Brasil, e mesmo
em outras municipalidades da propria Baixada Flemsr/RJ, é expressdo do carater
sempiterno da desigualdade entre homens e mulligrescontribui fortemente para a
naturalizacéo da violéncia de género. Contribualignente para a reflexdo de como os abusos
sexuais nos transportes coletivos torna-se umaxgasssoes mais evidentes da posi¢ao ainda
subalternizada que a mulher ocupa nas sociedadesngmoraneas, além de evidenciar como
0 género é articulado para produzir desigualdadeompartilhamento do espaco publico.

Dessa maneira, como assinalou Beauvoir (1980);setafalta de simetria existente
na condicdo de homens e mulheres na sociedadamejsso, como essas relagcdes sociais
desiguais contribuiram para a naturalizacdo d&~gd contra as mulheres.

Em consonéancia com o ordenamento legislativo amied Lei 639 de 2017 de
Seropédica, destacado da figura 21, agora verssoll@ outra modalidade de assédio, o
assédio moral, que consiste numa forma de violéom intento de desestabilizar
emocionalmente e profissionalmente individuos peionde acdes de hostilidades fisicas ou

verbais, em boa parte das ocasides baseadas énosttierarquicos profissionais.
Figura 20 - Lei 018 de 2017 - Japeri

] v/
o = S

Estado do Rio de Janeiro -Camara Municipal de Japer
Lei 018 de 2017
Estabelece critérios sobre medidas de prevencdo@wmbate ao abuso sexual de mulheres
nos meios de transportes coletivos no_ambito do micipio de Japeri.
Autor: vereador Hélder Barros

Art. 1° ficam estabelecidos os critérios contrdoosa sexual no interior dos 6nibus e dema

transportes coletivos em Japeri
Art. 2° A presente lei tem por objetivo firmar ag@lucativas e preventivas ao abuso sexu

violéncia contra mulher
Art. 3° As empresas de transportes coletivos deviar@ar acordos de cooperacao com ON{’s
para o treinamento de seus funcionarios acercame agir no caso dos abusos contra a
mulher
Weslev Jorae Presidente da Camara Munici

vl

e

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpalaperi. Elaborado pelo autor. 2022.

18 Importunacéo sexual (Incluido pela lei 13.718 d&é&0Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua
anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazpropria lascivia ou a de terceiro: (Incluidéadesi 13.718
de 2018). Pena —reclusdo de 1 a 5 anos, se @atwonstitui crime grave.
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Imbuidos de refrear o assédio moral que atingetaffivente o maior primado em
termos de ordenamento juridico, que é a invioldade da dignidade humana, a aludida lei
tem o papel pedagogico e punitivo a coibir as agiesassédio nocivas a saude dos
trabalhadores. Nao obstante, a redacdo da lei oAteropla as func¢des primordiais no

combate ao assédio moral das empresas e seustiraspestilos de gestao.

Figura 21 — Lei 639 de 2017 - Seropédica

Lei 639 de 29 de Setembro de 2017.
DISPOE SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADES A PRATICA D E ASSEDIO
MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUN __ICIPAL
DIRETA E INDIRETA POR SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAI S
Art. 1° Ficam os servidores publicos municipai®&ag as seguintes penalidades
administrativas nas praticas de assédio moral epsmdiéncias do local de trabalho:
I- Curso de aprimoramento profissional;
I- Suspenséo; Il - Multa; Il - Demissao;
Art. 2° Os procedimentos administrativos no dispost artigo anterior seréo iniciados pof
provocacao da parte ofendida ou por autoridaddigeieconhecimento da infracédo
funcional.
José Celso da Costa
Presidente da Camara de Seropédica

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mualdp Seropédica. Elaborado pelo autor. 2022.

Sem olvidar que o principal culpado do assédio méra agente deferidor das
humilhacdes, abusos, presséo psicologica e xingas)em “ambiente de trabalho” e o estilo
de gestdo das empresas onde ocorrem 0s assédaxerpando estar preparados para
contribuirem para a mitigacdo do problema. Nesse,cas permissividades demasiadas no
campo das relacbes de trabalho endogenamente araprasa com base na diferenciacdo e
hierarquizacdo funcional e de género, repercuteterfente para a continuidade da pratica
do assédio moral.

Como se pode ver na redagdo da lei, o assédio mordificado para a representacéo
parlamentar concebente da lei superficialmentetrdagsente na esfera do agressor e suas
punibilidades. A redacéo da lei ndo dialoga cormportancia no caso do assédio moral em
torno da vitima. Inexiste mencédo aos desdobramepsisldgicos, comportamentais e
atitudinais das pessoas agredidas. Tanto no quefere ao assédio vertical, em suas duas

vertentes, a descendente que se baseia na hierdumpgional e, a ascendente que tem o
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intento de boicote a quem esta posicionado acinfeédaa” hierarquica, como no que tange
ao assédio horizontal, que se verifica em desmmestds homofobicos ou de género
(ALKIMIN, p. 16, 2013), a lei ndo emite preocupags@®m as conjunturas do “pos-assedio”
em torno da vitima.

Segundo Alkimin (2013), o “pbs-assédio” € tdo dodar quanto o préprio ato de
agressdo. Baseado nas avaliacdes da destacads aéitotantas consequéntiamcivas ao
futuro das pessoas vitimas de assédio moral qiee reeritorio que qualquer ordenamento
regulatorio que abordasse o tema, tivesse impreterente que evocar a necessidade de
politicas publicas para a recuperagcdo emocionedfespional das vitimas.

J4 alei 1.331 de 2018 do municipio de Paracarebiodstrada na figura 22, assegura
a importancia, como politica publica indispenséags direitos basicos de cidadania, o direito
ao aleitamento materno dos bebés que nasceramtprema/ou com problemas médicos de
desnutricdo. Para isso, tal politica publica caim&isria consecucdo de um banco de leite
materno gracas a formacdo de um grupo de méaesenitde forma perene no citado

municipio.

Figura 22 - Lei 1331 de 2018 - Paracambi

Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Paracambi
Gabinete da Prefeita
LEI MUNICIPAL N° 1.331, DE 10 DE OUTUBRO DE 2018
"Autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar o Banco de Leite Materno e da outras
providéncias"
Autor. Vereador Fernando César Cavalcante Maconato
Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autodpea instalar o BANCO DE LEITE
MATERNO no Municipio de Paracambi.
Paragrafo unico. O Banco de Leite Materno tera cobjetivo:
| - fornecer leite materno, sob prescricao méditendendo as necessidade dos recém-
nascidos, principalmente dos prematuros, desngtedactantes com patologias que
exijam o aleitamento natural,
Il - contribuir para reduzir a mortalidade infargtiestabelecer condi¢des para a
manutencdo de um grupo permanente de nutrizestadoesdequado de salde.
Art. 2° - O Bando de Leite Materno sera dotado@lémamentos necessarios ao
recolhimento e conservacao do leite, bem como caida periédica manutencdo dos
mesmos.
Gabinete da Prefeita, 10 de outubro de :

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpdParacambi. Elaborado pelo autor. 2022.

19 Dentre as consequéncias nocivas percebidas namsjtsegundo pesquisa da referida autora, dests&am
perda de motivacao funcional, isolamento sociahmartamentos defensivos, culpabilizacao se si mgparda
de identidade.
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (GM8&ite materno é o alimento
mais completo para as criancas até os seis mesadajejue deverd ser completado até os
dois anos. Segundo a mesma fonte, além dos ardgogontribui decisivamente para a
imunidade de recém-nascidos prematuros e matudacéistema imunolégico do neonato.

A lei do aleitamento materno em Paracambi é uma elssociacdo a uma importante
politica publica federal, a lei 11.474 de 2007 glisserta sobre a regulamentacdo de se
comercializar alimentos para lactentes e crianegwidheira infancia. Com base no estudo do
Ministério da Saude “Bases para a discussédo décpofiacional de promocéao, protecao e
apoio aleitamento materno” (2017), o Brasil passse destacar no cenario mundial por suas
acbes de incentivo a amamentacdo por meio de gaglifpublicas no ambito da saulde
universal. Tal como a predita lei federal, outrasiidas como 0 escopo na criacdo e expansao
dos Bancos de Leite Humano (BHL) atravées de pa8tiblicas e foco nos cuidados com o
binbmio mae/filho, garantiram o reconhecimento dismo exterior.

Importante contributo ao Brasil ter esse mote derliem prol da amamentacéo e
doacéo de leite materno no mundo é a sua condegwdter na cooperacdo internacional
através da Rede Global de Bancos de Leite HumaBioHJF°. Com base na Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e Agéncia Brasileira de Gmagao (ABC), os resultados
positivos advindos dos aprimoramentos de tratamsemtn relagdo as gestantes e recém
nascidos e a expressiva diminuicdo da mortalidafdtil no geral, chamaram a atencao da
comunidade internacional para as politicas publietcionadas a nutricdo infantil firmadas
pelo Brasil.

Ademais, em 2017 o projeto de lei 3.452/15 sigotfi@inda mais um avango na
matéria ao instituir simbolicamente o més de Agostono o més representativo do
aleitamento materno: “o Agosto Dourado”. Além dear a importancia do aleitamento
materno como principal medida da reducdo da mdadé infantil e da reducéo de varias
doencas na vida adulta, a centralidade do assunpoogor a reflexdo em relacdo as
dificuldades das maes trabalhadoras e a ofensivalista e retrégrada contra & amamentacao
nos espacos publicos.

Por outro lado, uma objecdo que se pode evidemgmigorotecdo da mulher
amamentadora e do direito ao aleitamento materadigcalizacdo da lei que resguarda os
direitos da mulher trabalhadora como o respeiticénta maternidade de quatro meses

vinculada a amamentacao; as pausas indispensaxeibonarios de trabalhos destinadas a

2 FJOCRUZ. Site acessado em 24/10/2022.
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amamentacao; e o direito a creche no local deltrabBlesse contexto, de igual importancia
aos ordenamentos legislativos vigentes, as fisgg@izs ao cumprimento das leis surgem
como principais desafios ao conjunto de politiaaislipas que objetivam resguardar o direito
ao aleitamento materno.

Deste modo, percebe-se que a representacéo pardarderParacambi mostrou-se em
completa sintonia com as politicas publicas progsinas outras escalas governamentais do
pais e até em consonancia com 0s avancos em sallisa pnfantil em outros paises, visto
que o Brasil € o agente primaz da cooperacdo ademal no tocante a promocdo do
aleitamento materno em todo o mundo.

A representacdo parlamentar atuante na formuldedooliticas publicas destinadas
aos direitos e protecdo dos animais ndo é novanbeeate juridico do Brasil. Ainda em 1934
no governo de Getulio Vargas, a lei 24.645 trouxenta a discusséo na sociedade brasileira.

Todavia, os ordenamentos legislativos que se stemede partir da lei federal,
enquadravam a defesa do bem estar dos animaisodaasr leis concernentes ao meio
ambiente, tal como a criada pela Constituicdo d&818m seu artigo 225, paragrafG1°
Somente no proprio ano da promulgacéo da Congtdude 1988, € que o pais ganha uma lei
especifica aos direitos dos animais: a lei fed@®05/98 que aborda o tema e institui a
punicgao.

Assim, a representacdo parlamentar da legislat@a7-20 do municipio de
Guapimirim promulgou a lei 939 de 2017 o ordenameagulatorio que aborda o tema em

torno dos direitos dos animais, conforme demonstradfigura 23.

2l Cabera ao Poder publico promover a educacdo atabiem todos os niveis de ensino e conscientizagéo
publica para a preservacédo do meio ambiente; motefpuna e a flora, vedadas, na forma da |gr&gas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provogeiiacdo de espécies e submetam os animais a adeeld

22 Art. 32: praticar atos de abuso ou maus-trates,da mutilar animais silvestres, domesticadosiada, nativos
ou silvestres; pena de 3 meses a 1 ano e multandantaede 1/6 a 1/3 se houver a morte do animal.
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Figura 23 — Lei 939 de 2017 - Guapimirim

GABINETE

DO PREFEITO
LEI N.° 939 de 29 de marco de 2017.
Ementa: Autoriza instituir no A&mbito do Municipio 0 "Programa de Atendimento aos
Animais Abandonados, Maltratados e Doentes", autora a criacdo da "Unidade de Bem
Estar Animal" e autoriza a Criacdo do "Canil e Gatil Municipal".
A CAMARA MUNCIPAL DE GUAPIMIRIM, por seus represeattes, aprova e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei:
RESOLVE:
Art. I° - Fica autorizado instituir, no ambito daukicipio de Guapimirim, o "Programa de
Atendimento a Animais Abandonados, Maltratados erbes".
Art. 2° - O presente Programa tem como objetivoiliimr campanhas de conscientizagéo
publica da necessidade de vacinacgdo, das quesféesntes ao abandono,
adocéo e atendimentos dos animais maltratadosrtedoe

Art. 3° - O Municipio poderéa celebrar convéniospancerias com clinicas veterinarias

particulares, associacdes protetoras de animajgesas publicas ou privadas em acdes qlle
visem a salde dos animais.

Art. 4° - O Programa visa regulamentar alguns bl sociais que temos no municipio,
decorrentes dos animais abandonados e doente®riz@gonvénios com outros
municipios, além da autorizacéo da criacéo de urtra@ele controle de zoonoses na
cidade.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de suaipa¢io.

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabuapimirim. Elaborado pelo autor. 2022.

A lei estabelece como escopo da atuacdo do pod#ic@imunicipal os animais
abandonados, ndo englobando os animais domésiitnay de maus-tratos como um todo.
Determina que se aborde a questdo de forma co@pecan outras entidades como clinicas
veterinarias particulares ou Organizac6es Nao-Gaweentais (ONG’s), além da proposicao
que o tema seja tratado com outros municipios. d&bante, a lei ndo deixa claro de onde
serdo extraidos 0s recursos para os diversosdgtatamento, nem com as outras entidades
de defesa dos animais, nem com as outras munadoias, ja que as responsabilidades serdao
compartilhadas.Como no caso do Brasil de forma genérica, a lei iopal referida
contempla, mesmo que de forma inconclusa, dirdiésscos dos animais, mas 0s contextos
de inseguranca e vulnerabilidade deles passa @irraai ndo aplicacdo da lei. JA quando é
judicializado um caso grave de afronta ao diregcegisténcia dos animais com repercussao
pela grande midia, é sempre considerado crime algdlpotencial ofensivo”, apenas passivel

de multa.
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Em suma, a prote¢do dos animais nos trabalhosdtgis dos municipios da Baixada
Fluminense/RJ, teve na destacada lei de Guapiminmexemplo de uma politica publica
pertinente, mas de pouco impacto na reproducéimekifato que explica o baixo nimero de
ordenamentos desse tema em todo escopo terrigm@disado. Ja a lei 3.820 de Itaguai, em
exposicdo na figura 24, aborda o tema das garabfiagas, sob o prisma da dignidade
humana, a populacdo em situacdo de rua. Esse tmmary diante da gravidade social e
humana que lhe € marcante e caracteristico, @difidblicas efetivas.

Causas para o acréscimo da populacdo em situacémadsomo a insuficiéncia de
renda para o pagamento de aluguel de um imoved wvigtapel estritamente ambicioso da
promocao imobiliaria que supervaloriza o valor dhguéis urbanos para niveis muito acima
da inflagéo e da correcédo do salario minimo; ordesego estrutural e conjuntural; a insercao
de muitos componentes desse segmento social nextoritas drogas e alcool; aumento da
incidéncia das doencas do comportamento e psiqgisasafetam boa parte da populacao
segregada; ou mesmo ineficiéncia na construcdceraofle habitacdes populares a baixo
custo; além de outras razdes que o presente toabalintem o fito de explorar, configuram

um cenario que atinge grande parte das cidadeieinas
Figura 24 — Lei 3.820 de 2020 - Itaguai

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, ESTADODO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legaiscdeda como Art. 80, §2° da Lei Orgéanica dp
Municipio e do Art. 249, § 1° do Regimento InterRopmulga:
LEI N° 3.820 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020.
AUTORIZA A CRIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE ACOLHIMEN _TO NOTURNO
PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA.
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a cri@emtro Municipal de Acolhimento
Noturno para pessoas em situacédo de rua em nossicipla, com o objetivo de
proporcionar assisténcia, seguranca e condi¢cdasmausdo social a populagdo em
situacao de rua.
Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, consisef@epulacdo em situacdo de rua as
pessoas cuja renda per capita € inferior a linhgotteeza, que ndo possuem domicilio
e pernoitem nos logradouros da cidade, nos albgr@uegualquer outro lugar ndo
destinado a habitagéo.
Art. 2° A gestao dessa instituicdo sera de respoiidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e sera financiado com recuressriidos a esse fim.

Paragrafo Unico. Entidades nao-governamentaissigt@scia a populacdo em situacéo

de rua poderéao colaborar e sua atuacéo estaradsuma ao 6rgéo responsavel pela

gestdo dessa instituicao.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacdo, revogando-se as
disposicBes em contrario.
Céamara Municipal de Itaquai, 07 de abril de :

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mpalice Itaguai. Elaborado pelo autor. 2022.
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Da mesma forma, populacdo em situacdo de rua gssuipama elevada carga de
estigma e preconceito, sofre um pré-julgamentoogueriminaliza e os define como “caso de
policia” por serem considerados “irrecuperavesiido, invariavelmente, como resposta pelo
poder publico medidas apenas assistencialistas exgenciais, quando ndo e, sobretudo,
higienizadoras.

Dessa maneira, a politica publica municipal emulége faz premente e amplamente
justificavel. No entanto, a lei menciona estritateem acolhimento noturno da populacdo em
situacdo de rua. Nao prescindindo da importancisabdenedida, sabe-se que a verdadeira
esséncia do problema circunscreve-se a questad@alia plena por intermédio de politicas
habitacionais.

Como historicamente no Brasil a questdo da halitagfpre esteve fundamentada na
capacidade de pagamento a uma “industria” imokalifrananciosa e ndo como uma
necessidade fundamental para o bem-estar do semlouenpara insergéo social, a resposta do
poder publico restringe-se ao atendimento assisiete rede de protecéo social ou por meio
dos abrigos temporarios em equipamentos coletiyos,se configuram em “depdsitos” de
pessoas que nao respeitam a privacidade requenida mlesenvolvimento humano.

Por conseguinte, politicas publicas que fomenteanesso e a permanéncia a moradia
€ o principal eixo articulador da politica de am@ populacdo em situacdo de rua. Ao
contrario, a aludida lei municipal de Itaguai tesea nesse campo visual analitico, uma lei
apenas assistencial com fins emergenciais; e n@vendadeira politica publica que tivesse
como pilar estrutural o incentivo a habitacao papul

Outra lei que se enquadra como uma das mais peameoliticas publicas que
assegura os direitos basicos de cidadania é ardera®45 de 2017, relativa ao municipio de
Seropédica e conforme demonstra a figura 25. Asaagu direito basico de saude humana e
cidadania que é a vacinacdo, em carater domiciiara o segmento populacional com

limitacdes motoras.
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Figura 25 — Lei 645 de 2017 - Seropédica

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Seropédica
Gabinete do Prefeito Governo do Povo
Lei n° 645 de 21 de novembro de 2017
(autoria do Poder Legislativo)
Assegura vacinacéo diferenciada domiciliar as pesas com deficiéncia motora
incapacitante e da outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA, Estado do Be Janeiro, no
uso de suas atribui¢cBes faz saber que, com a g@imda Camara de Vereadores
SANCIONA esta Lei.
Art. 1*- Fica assegurado as pessoas com deficiénotara incapacitante a receberem
em suas residéncias, a aplicacdo das seguintemgavacina influenza, vacina
pneumocécica 23- valente, difteria e tétano, felnarela, hepatite A, B ou A+B.
Art. 2*- Fica também obrigada a vacinacdo em asfloxlaces, casas de repouso ou
outras entidades que possam, de forma adequadpadgs para o recebimento de
vacinacao:
Seropédica, 21 de novembro de 2017

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mualdp Seropédica. Elaborado pelo autor. 2022.

A grande valia humana e social da politica pub&oa pauta é ndo deixar que o
problema das barreiras urbanisticas e arquitetdniicente a populacdo com limitagdes
motoras, tornem-se um impeditivo, nesse caso, geua programas de vacinacdo. E de
conhecimento geral que as cidades ndo foram pensadstruturadas para o pleno exercicio
da acessibilidade para as pessoas com dificuldattaras.

A guisa de exemplificacio da problematica, levasetatm do Painel Covid mostrou
gue menos de quatro por cento (4%) das pessoafimaatdes motoras foram vacinadas no
periodo pandémico da Covid 19 na capital cariodastAu a respectiva pesquisa que desse
grupo social que compreende cerca de 290 mil pessomente 6,3 mil, foram vacinatfas

A lei federal 13.146/15 assevera as principaiselias impeditivas existentes nos
centros urbanos a acessibilidade para os que possnigacao motora:

a) urbanisticas, sendo condizentes com as viaspidge publico;
b) arquitetdnicas, como as existentes nos edificios
c) transportes, aquelas recorrentes a alocagdoess@mcaos modais de

transportes urbanos;

2 Sjte G1 em matéria de Tatiana Nascimento de 20aie de 2021.
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d) atitudinais, como comportamentos que impecam pogjudiquem a
participacéo social da pessoa com limitagbes m&tora

Portanto, a supracitada lei municipal direcionag@ortadores de limitacbes motoras
justifica-se humanamente e socialmente por ser ssgenento alvos de preconceito,
discriminacgédo e dificuldade de insercéo nos cikelecolares, mercado de trabalho, no lazer
e, na referéncia ao ordenamento legislativo apteciaa oferta de um dos métodos mais
eficazes de prevencdo de doencas: a vacinacdssa dez com a disponibilidade doméstica
desse servico de saude.

A préxima politica publica derivada da represerdaparlamentar, nesse caso no
municipio de S&o Jodo de Meriti na lei 2.207 de92@lLem apreciacao na figura 26, é a
campanha de combate e prevencdo a pedofilia naisuig@es de ensino, religiosas e
comeércio em geral na citada unidade municipal.

A justificativa para esta lei ter sido elencadastdcada, quando comparada as outras
pesquisadas, reside na escolha do conteudo prevela@iacdo parlamentar. Das demais leis
que foram apreciadas o método relativo inseridoardenamentos legislativos ao tema da
pedofilia situam-se para o momento pés-crime, goawdcriancas ja tenham sido vitimas da
violéncia para se fazer a apuracdo e responsag@ibzpenal. O fundamento regulatorio
preventivo a pedofilia por meio da educacdo pedagpgalém do acompanhamento

psicolégico para a crianca e respectiva familiatiggmente inexistia na redacao das leis.
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Figura 26 — Lei 2.207 de 2019 - S&o0 Joédo de Meriti

wolgi)ngﬂié‘,l';/
LEI N° 2.207 DE 02 DE JULHO DE 2019.
“Institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Comsientizacdo, Combate e Prevencad

a Pedofilia nas Escolas da Rede Municipal de EnsimoEscolas Particulares, Instituicdes
Religiosas, Comércio em geral e da outras providéias.”
Autor: Pr. Deja
O Prefeito da Cidade de S&o Jodo de Meriti, nalessuas atribuicbes, faz saber que a Campra
Municipal de S&o Jo&o de Meriti aprova e eu sacaseguinte
LEI:
Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente idatacao, conscientizacdo, combate e
prevencéo a Peddfilia, na Rede Municipal de Ensifscolas Particulares.
Art. 2° A Campanha devera informar aos alunos salmgportancia da prevencao da
Pedofilia e de todos os riscos associados.

§ 1° - Todas as informacdes deverdo ser passadaspnde palestras com Profissionais
da Area de Educagéo, Saude, cartazes em murambitn&scolar de facil visibilidade e
por meio de folders explicativo para os cuidadosambate a pedofilia no ambiente familia

e escolar.

§ 2° - A confeccéo e distribuicdo do material selféoesponsabilidade do Poder Executivo|
podendo firmar convénios, parcerias ou terceiizeervico com ONG’S, Entidades
Filantrépicas, Religiosas e Associacdes, desdatinja o objetivo da divulgacao plena
dentro do municipio.

Art. 3° Os critérios e a urgéncia da Campanha deveer estabelecidos através das
Diretrizes do Municipio Estipuladas em Lei.
Art. 4° As despesas decorrentes da confeccdo deiatdmformativo e de estrutura para
execucao desta Lei deverdo ser de dotacdes orgamsrroprias ou suplementadas se
necessarias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suaipaddo.

JOAO FERREIRA NETO
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabao Jodo de Meriti. Elaborado pelo autor. 2022.

Em entrevista ao Portal da Camara dos DeputadodZente Fevereiro de 2022, o
presidente da Comisséo Especial da Crianca e deéamte do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Joel Gomes, assinglee as politicas publicas no tocante
ao combate a pedofilia ndo focam na questdo dseérda informacéo, tanto no que se
relaciona ao incentivo e necessidade da dendnciappde da populacdo, como na
conscientizacéo de criangas quanto ao perigo dasegn desmedida perante a internet.

A despeito da extrema importancia da lei em pautacrime que ocorreu e que até
entdo prevalece na sociedade brasileira, em muéass, ainda “em doloroso siléncio”, a
redacdo ndo contempla métodos de cooperacdo esnéetidades abarcadas no combate ao
problema. A abordagem mais hodierna do enfrentaremedofilia assegura que termos de

acordos e cooperacdo em trocas de informagfes soamutaridades policiais, Ministério
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Publico e Judiciario e que os repasses das mukadak nos juizados especiais criminais
sejam canalizados para tais 6rgaos do aparelhastdddecomo fonte de recursos para fins de
aporte tecnologico de fiscalizacéo e apuracaogatacidacao dos crimes.

O pleno entendimento e mitigacdo do tema requelidagdlas distintas esferas de
ocorréncia e apuracédo da pedofilia numa perspectigazontalmente articulada. Isto quer
dizer que, do ambito familiar e escolar a autordadlicial e judiciéria, junto com os esforgos
dos trabalhos parlamentares na regulamentacacedan@éo e criminalizacdo da pedofilia, a
proximidade dialégica entre tais instancias eduaate institucionais apresentam-se como a
mais indicada para o tratamento do problema.

A perspectiva dialogica, horizontal e informativa combate a pedofilia ganha mais
consisténcia quando em virtude do advento da ef&pardos modernos meios de
comunicacoes intangiveis e “em tempo real” (telemagtganha destaque uma nova dimenséao
no tema em debate: a internet. Nesse sentido, eesm@oogle criou uma ferramenta digital
baseado em Inteligéncia Artificf4l(IA) no combate & pedofilia.

Nesse caso, a promulgacdo de uma lei fundamentaldorana importante politica
publica como a prevencéo a pedofilia € apenas @wmangdidas para contencédo do problema.
Mas entendida no seio de uma cooperacao e intertsgdlativa, informativa e tecnolégica,

é possivel se tracar um melhor caminho para omafreento do problema.

A préxima politica publica concebida em forma denle Baixada Fluminense/RJ é
direcionada ao ordenamento urbano no municipio el@p&dica através do documento
legislativo nUmero 627 de 2019, de acordo comw@wdi@7. O denominado “Apadrinhamento
de Areas Publicas” pela insercdo do capital privado manutencdo, conservacdo e
urbanizacdo de areas e equipamentos verdes, visantklhoria de salude e ambiental no
cotidiano da populacao.

Se do ponto de vista do poder publico municipaprefeitura diminui o “6nus”
financeiro concernente a conservagdo e revitalizaig determinadas &reas publicas do
municipio, o capital privado assumindo tal dispéndonetario, ganha como contrapartida, a
possibilidade de exploracdo midiatica de sua meocao recurso publicitario em tais areas

das cidades.

24 .. - . . . . . ~
Utilizacao de redes neurais para o reconhecimentmégens e videos com criangas em situacdo de.abus
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Figura 27 — Lei 627 de 2016 - Seropédica

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Seropédica
Poder Legislativo

LEI n° 627/2016
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA ncso de
suas atribuicdes que lhe sao conferidas pelo atfigociso IV e artigo 57, 8 T ambos da
Lei Organica Municipal, combinado com o artigo @@jso V do Regimento Interno (resolucdp
019 de 07 de setembro de 2000).
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO aprovou a preselnei e EU promulgo
TACITAMENTE a seguinte Lei Municipal.

Ementa: Dispde sobre o apadrinhamento de areas plths como pracas, guadras de
esporte e canteiros por parte de empresas privada® Municipio de Seropédica.
Art.I° - Fica instituido a possibilidade de remadélo e conservacédo de pracas,
guadras de esporte e canteiros as expensas desamprivadas, conforme critérios
estabelecidos pelos érgaos publicos competentes.

§ 13 As pragas municipais poderao ter um espa¢@fleccom tela para que os cées
circulem livremente; 8 23 As pragcas municipais daoder academias de ginasticas com
aparelhos apropriados para ficarem ao ar livre;

§ S5 Caberéa ao Poder Executivo, a escolha dasduwegmderdo ser apadrinhadas para estelf
assim como a metragem destinada a cada espaco;

§ 43 Ficara a cargo da empresa privada que iraiapada manutencéo do espago.

Art.23- A empresa privada que ira apadrinhar pémsit-a a veiculagio de

publicidade na area objeto do acordo, nos mesmtgemda propaganda

institucional de obras publicas.
Seropédica. 06 de marco de 2017.
José Celso da Costa
Presidente da Camara Municipal de Seropédica

m,

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mualdp Seropédica. Elaborado pelo autor. 2022.

Sabendo que areas publicas como pracas, cant@rdesy quadras de esportes séo,
pelo menos nas partes menos abastadas das cidad@sicas op¢cbes de lazer disponiveis
para a populacgéo local e que, por isso, € irratgiad-las abandonadas, os investimentos do
capital privado nesses espacos citadinos com adatee respectivos direitos de exploracao
publicitaria, aparecem como uma alternativa econandie diminuicdo de gastos do poder
publico municipal e uma significativa possibilidade projecdo publicitaria para o capital
privado.

Por conseguinte, a aludida lei do “Apadrinhamerdgcackas publicas” torna-se uma
clara intencao neoliberal do legislativo municigal Seropédica de eximir o poder publico de
suas obrigacbes e diretrizes constitucionais dataofdo lazer através da construcédo e
manutencdo de equipamentos e mobiliarios urbandsemais, os dividendos econdmicos
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apropriados pelas empresas, que passam a seraragaetdssas areas publicas anteriormente
abandonadas, derivados da visualizacdo publicitéeanpre se mostram superiores aos
valores investidos no embelezamento estético enetpiipamentos urbanos.

O proximo exemplo destacado de politica publicaveasar sobre o tema do meio
ambiente. A representacdo parlamentar de Nova ugsadez presente acerca das riquezas
naturais de seu municipio, precisamente na Re8gol@gica do Tingua, e suas preocupacoes

em sua preservacao e conservacao na lei 4.89720e @&stacada na figura 28.

Figura 28 — lei 4.897 de 2020 — Nova Iguagu

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

LEI N° 4.897 DE 15 DE MAIO DE 2020,
ORIUNDA DO PROJETO DE LEI N° 210/2019.

Institui e inclui no Calendario Oficial da Cidade ce Nova lguacu o Dia Municipal da
Reserva Bioldgica do Tingua.
Autor: Vereador José Carlos Fonseca — DR. CACAU

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRES¥TANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendariad@fl de Eventos da Cidade de Nova Iguacu
Dia Municipal da Reserva Biolégica do Tingua, gagasscomemorado anualmente no dia 23 ¢le
maio, data de criacdo desta Unidade de Conservapa@ntal federal.
Art. 2° No Dia Municipal da Reserva Biol6gica dadua, o Poder Executivo podera apoiar e/pu
realizar acdes que terdo como objetivo alertamsaientizar a sociedade iguagcuana e da Baixgda
Fluminense sobre a importancia socioambiental daqiga regido, fundamental para o equilibflo
climatico e hidrico e para a melhoria da qualiddel®@ida da populacao.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacéao.
Nova Iguagu, RJ, 15 de maio de 2020.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

=4

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaiade Nova Iguagu. Elaborado pelo autor. 2022.

Reserva Biologica instituida por lei federal 27.c#01989, o Tingua ocupa uma area
de cerca de vinte e seis mil quildmetros quadrapes além de Nova Iguacu, encontra-se
também em pequenas partes dos municipios de DegUexdas, Petrépolis e Miguel Pereira.

A transformacdo da reserva do Tingua, com sua zaumolégica e localizacdo
geogréfica estratégica, em unidade de conservagiia, uma contenda envolvendo de um
lado organizacbOes de defesa do meio ambiente eesggsnacadémicos e, de outro lado,

grupos de interesses empresarias avidos na exgbordas riquezas naturais locais e
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grupamentos de populacdo de baixa renda que, dadpsode politicas eficientes de
habitacéo, recorrem as bordas da reserva em o@gagégulares.

Importante bacia produtora de agua potavel com émasnnascentes e expressivo
depositario da fauna e flora de mata atlanticasarva do Tingua por localizar-se proxima as
areas da expansédo urbana metropolitana, vém sof@indrsas ameacas de distintos atores
empresariais e pressfes imobiliarias. Processoinwdesdes, ocupacbes desordenadas e
irregulares, além de violacbes a sua integridad@aal por parte de empresas como a
TRANSPETRO, Cedae e Furnas.

Estudos do Instituto Chico Mendes de conservac&@iativersidade (ICMBio, 2002)
detectou que para a manutencdo e fiscalizacdo tip ddu Transpetro que se estende por
grande parte da reserva, a floresta de mata tems@u@eriodicamente rocada, trazendo
perdas significativas de espécies da Mata Atlargivde os dutos estdo enterrados. Outra
grande empresa que se utiliza da pratica da rag&danas para “desobstruir” suas torres de
funcionamento, trazendo, assim, grandes impactasgpaegetacao local.

Face a extrema importancia do meio ambiente e @edesdo trabalho legislativo da
representacdo parlamentar iguacuana contemplan&ita em pauta, o fato € que o aludido
ordenamento regulatério apenas menciona e celdbxacdo de comemoracao de inclusdo no
calendario oficial do municipio do dia da Resenwald@®jica do Tingua. A lei ndo abrange
guestdes regulatérias normativas acerca dos fajogepossam colocar em risco a integridade
ecologica da reserva nem cria parametros punitp@® 0s atores responsaveis pelos
impactos ambientais de suas atividades.

Por conseguinte, pode-se deferir que a representpgdamentar nessa tematica
mostra-se semiplena, visto que s6 aborda o asseridp, por isso, uma lei de abordagem; e
nao uma lei que “trata” o tema, isto €, que fixenmativas que rigidamente criardo parametros

e critérios para mitigar os problemas encontrados.
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Inserida na mesma agenda politica da lei antasiongio ambiente, segundo a figura
29, a lei 4.685 também de Nova Iguagu, almeja ntizaraa destinacdo final adequada do
denominado lixo eletrénico provenientes da produgdastrial moderna. O tema é tratado
pela lei federal 9.605 de 1998, conhecida pela ‘deilLixo Eletrénico”, que tratou da

implantacé@o da Politica Nacional de descarte dé&dRes Sdlidos.

Figura 29 - Lei 4.685 de 2017 — Nova Iguacu

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
LEI N° 4.685 DE 06 DE DEZEMBRO DE 2017
Institui normas e procedimentos para a reciclagem destinacéo final do lixo eletrdnico,
no dmbito da Cidade de Nova Iguacu - RJ e da provéhcias.
Autor: Vereador Rogério Teixeira Junior — JUNINH@ [PNEU
A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SEJS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETAE EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a instituicdo de rasm procedimentos para reciclagem e
destinacéao final do lixo eletrénico, consideradase lixos tecnoldgicos.
Paragrafo Unico. Entende-se por lixo eletronicm tabiduo material produzido pelo
descarte de equipamentos eletronicos de uso demésiilustrial, comercial e de servigos, qu
estejam em desuso e sujeitos a disposic¢ao final.
Art. 2° Os produtos e componentes eletroeletronmassiderados lixo tecnolégico
devem receber destinacao final adequada que n&oque danos ou impactos negativos ao m
ambiente e a sociedade.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela destinfigadbé solidaria entre as empresas
gue produzam, comercializem ou importem produtosneponentes eletroeletrdnicos.
Nova Iguacu, 06 de dezembro de 2017.

ROGERIO MARTINS LISBOA

PREFEITC

io

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaiade Nova Iguacu. Elaborado pelo autor. 2022.

Segundo a Politica Nacional de Recursos Solidos agdo imprescindivel para a
abordagem do tema da destinacdo final e ambientédmeorreta do lixo eletrénico é a
preconizacdo da “logistica revetda Trata-se de acdes e procedimentos que envolvam o
descarte correto de eletrbnicos perfazendo uma nto@ Circular’, em que as
partes/componentes descartadas serdo concebidas roat@rias-primas dentro da cadeia
produtiva de novos produtos.

As vantagens econbmicas para as empresas que goerfaz logistica reversa

configuram-se em dois aspectos: o lucrativo, em gpee diminuir significativamente os

% |nstrumento de desenvolvimento econdmico e satdahcbes destinadas & coleta e devolucdo de residuo
sélidos ao setor empresarial para o reaproveitan@mtseu ciclo ou para outros ciclos produtivos.
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custos com a aquisicdo de novos materiais e; bcgaho, no qual ha a agregacéo de valor
por conta da geragcdo de uma vantagem competitiva,uez que uma norma ecologicamente
correta por uma empresa pode influir diretamente opgdo de compra por muitos
consumidores.

N&o obstante a lei opte acertadamente pela redpbragdo compartilhada do ciclo
de vida do produto entre os produtores, importadaecomerciantes, ndo destaca o0s
desdobramentos ambientais dos metais pesados (caberilio e chumbo) contidos nos
materiais em descarte quando em contato com sébosri®s, nem a obrigatoriedade de
6rgdos do meio ambiente (SISNANFA exercerem suas atribuicdes de fiscalizadores dos
segmentos empresariais responsaveis pela produgdiixal eletrébnico naquela unidade
municipal.

Outro foco da representacdo parlamentar com intéatpolitica publica de saude,
conforme apreciada na figura 30, € a lei 1.070 @&32de Guapimirim. Direcionada as
criancas estudantes portadoras de Transtorno de&itDdé Atencdo e Hiperatividade
(TDAH), institui-se que passarao a ter tratamefeeeializado todas as criancas detectadas
com dificuldade de aprendizagem e ensino em virtiad€EDAH.

Em virtude do sublinhado transtorno se intensifinar fase em que a crianca €&
submetida a contextos de maior responsabilidadenada de decisbes como nas avaliacoes
escolares ou em outras tarefas sem a supervisgoadn diagndstico vem muito de forma
retardataria. E ai nesse exato momento de insesgidar que o ordenamento regulatério em
tela demonstra sua pertinéncia.

A lei obriga o poder publico municipal a desenvolee manter programas de
acompanhamento integral a esses educandos, comiahaaentos para diagndsticos, apoio
educacional na rede de ensino e tratamento terepéat rede de saude.

Estando a situacdo do transtorno comportamentavéh@ncia associado ao ambiente
de desenvolvimento escolar, a lei ndo mira a qaedtéfalta de oferta aos profissionais da
educacédo de cursos de formacéo continuada e qagéfy profissional destinado a capacita-
los para a identificacdo precoce dos sinais realacios ao transtorno e possiveis

encaminhamentos para atendimento multissetoriais.

% Sistema Nacional do Meio Ambiente composto pelaistério do Meio ambiente, Conselho do Governo e
Instituto do Meio Ambiente.
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Figura 30 — Lei 1070 de 2018 - Guapimirim

] 1990 g
LEI N° 1070 DE 24 DE SETEMBRO DE 2018
Ementa: Dispde sobre as Diretrizes adotadas pelo Micipio para realizar a

orientacdo a pais e professores da Cidade de Guapiim sobre as caracteristicas do
transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade DAH.
A CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM, por seus represe¢antes, aprova e
o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:
Art. I° - Ficam estabelecidas nesta norma, asritiestdoravante adotadas pelo poder
Executivo para realizar o encaminhamento para ditgo, tratamento e o
acompanhamento dos alunos da rede de ensino funtidrde Municipio de
Guapimirim portadores de Transtorno do Déficit dengao e Hiperatividade,
doravante denominado TDAH.
Paragrafo Unico - Pra efeitos desta lei, seracideralos os casos de TDAH que
apresentam ou nao caracteristicas de Hiperatividade
Guapimirim-R J
GABINETE DO PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabuapimirim. Elaborado pelo autor. 2022.

Ja a lei 3.832 de 2020 de Itaguai, demonstradaynaf31, ilustra com propriedade o
altimo ano da legislatura analisada na presente BesDoutorado que culminou com a
disseminacdo da pandemia de Covid-19. As mediddstiras impostas pela maioria dos
governos de acatarem os protocolos determinad@s p&éncias de salude visualizada no
isolamento social que se desdobrou no aumento sengwego, do fechamento do comércio
ndo essencial, na reducdo dos salérios de funwsnamos impedimentos ao comércio
informal, resultaram no agravamento da vulneraddel alimentar de grande parte da
populacao.

Nessa conjuntura emergencial de Covid-19 houvdraraa necessidade dos distintos
sistemas de protecdo social do pais serem imediatanmacionados como instrumentos
oficiais de garantia dos direitos basicos de cideda populacdo mais afetada pelo
exacerbamento da desigualdade derivada da panden@ovid-19. Com isso, os trabalhos
legislativos esmeraram-se na promulgacéo de uniacpgbublica que teria o poder publico
municipal de Itaguai como responsavel na conceslgddolsa-auxilio as familias que
tivessem seus filhos na rede municipal de ensinpeni@do de permanéncia de nédo contencao

de epidemias virais.
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Figura 31 — Lei 3.832 de 2020 - Itaguai

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO CAMARA MUNICIPAL
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, ESTADODO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais, dedacmymo Art. 80, §2° da Lei Organica dq
Municipio e do Art. 249, §1° do Regimento Interno,
Promulga:
LEI N° 3.832 DE 28 DE ABRIL DE 2020.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE BOLSA-AUXILIO PARA AS FAMILIAS
RESPONSAVEIS POR ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
QUE TENHAM AS AULAS SUSPENSAS POR MEDIDAS DE CONTENCAO DE
EPIDEMIAS VIRAIS.

Art. 1° Fica criado a bolsa-auxilio para as famsiliesponsaveis por estudantes da rede puffica
municipal de ensino que tenham as aulas suspgwaantecipacdo ou ampliacdo do recesgo

escolar, decorrente de medida de contencéo deneipisleirais, inclusive do Coronavirus -
Covid-19.
Paragrafo Unico. As bolsas de auxilio terdo o valimimo de uma cesta basica por estudarfe,
no limite de 03 (trés) bolsas auxilio por familiatealizado conforme o piso do salario mininjo
nacional.
Art. 2° A bolsa-auxilio devera ser concedida entp@arar as medidas de contengédo de qtle
trata o caput do Art. 1°.
Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo dessarterdo por conta de dotagéo
orcamentaria propria, suplementada se necessario.
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sudipacao

Fonte: Arquivo de Documentagdo da Camara Murlidpataguai. Elaborado pelo autor. 2022.

Com o lockdowf e sua exigéncia imperativa das interacdes onbneodorma de se
garantir o distanciamento social, todo o setor adooal foi muito afetado. A solugéo foi a
adesdo as aulas virtuais, fato que por si sO jataat® 0 abismo socioecondmico nas
aquisicdbes do suporte tecnologico indispensaveb p@s aulas remotas (sincronas e
assincronas) entre as distintas classes socidiyasil. Nesse cenario, 0 tempo de duracao
dos estudantes dentro de casa acresceu significaivte e, sem a possibilidade das refeicbes
serem realizadas na propria unidade escolar, o dashiciliar das familias com alimentacao
disparou.

Se em tempos normais a auséncia de poderio ecom@ascestruturas familiares dos
educandos ja aparece como um dos principais motigosvasdo escolar, uma vez que, ao
invés de cumprirem atividades pedagdgicas, possiiebuicdes laborais obrigatorias dentro

dos nucleos domiciliares como agentes captadoredirdesiro em ajuda aos or¢camentos

%" Lockdown significa confinamento. No periodo paniéne Covid-19, especialmente nos momentos de pico
de 6bitos, foi o mais defendido método por epidéogistas de se evitar a contaminacdo “em massa” da
populacéo.
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domésticos, no periodo pandémico de Covid-19 tal §&& mostrou profundamente mais
grave.

O fato incontestavel é que a pandemia consolidexaado escolar como desafio a ser
enfrentado pelas politicas publicas e, malgradeferida lei ndo se constitua como uma
politica publica de transferéncia de renda perenesoala municipal, a bolsa-auxilio a familia
dos estudantes das escolas municipais de Itaguaiotdito de aumentar o engajamento
discente e conceder maior mobilizacédo de sua risgpdamilia a um resultado satisfatério no
periodo pandémico.

A Ultima lei destacada nesta compilacdo de pofitiphblicas dos municipios da
Baixada Fluminense/RJ que intentou demonstrar untese dos trabalhos parlamentares em
seus angulos social, ambiental, educacional e uta legislatura 2017-20, € a lei 1.126 de
2019 em Mesquita, conforme demonstra a figura Exsta se ocupa da criagdo de um
conselho municipal de turismo, que objetiva o desiimento das potencialidades turisticas
e té-las como instrumento de ampliacdo do deseimvehto econémico do municipio.

Com a tendéncia atual de “turistificacdo”, ou patra, o processo de apropriacao de
areas pelo turismo com a geracdo de atividades leameptares que vao orbitar em torno
dessa atividade principal, que acabam por altecanfiguracao do espaco local e regional em
virtude de interesses mercadolégicos, Mesquitasapta suas potencialidades naturais como
grandes atrativos a fomentar o turismo local coetondo desenvolvimento local.

Das serras do macico Gericin0-Mendanha com suaseiras cachoeiras e vegetacao
de Mata Atlantica, que abriga a unidade de congséo/dJC) do parque natural municipal de
Nova Iguacu até a Gleba Modesto Leal, mais pop@atenconhecido como Parque ou Serra
do Vulcdo, vérias atividades relacionadas aos tsporadicais (v6o livre, rapel nas
cachoeiras, trekking) desenvolvem-se no supradit@icipio.

O ordenamento legislativo em questao encaixa-sepaiitica publica de fomento ao
desenvolvimento local inserido no novo paradigmappsto pelo Ministério do Turismo
(MTur) que é a descentralizacdo dos parametrodatégios acerca do tema, derivada das

distintas realidades locais que marcam a amplagidaele dos municipios brasileiros.
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Figura 32 — Lei 1.126 de 2019 - Mesquita

Poder Executivo
ATOS DO PODER EXECUTIVO
LEI N° 1126 DE 02 DE JULHO DE 2019
Autor: Poder Executivo
Cria o Conselho Municipal de Turismo de Mesqguita

(COMTUR) e dé outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus represemt@s legais aprova e eu
sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de iBuno — COMTUR, érgéo criado com o
objetivo de implantar e implementar a politica neipal de turismo, formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais come [iaeigrante da estrutura da Secretaria
Municipal com competéncia das matérias de Cultaspprte, Lazer e Turismo ou equivalents| e
demais setores publicos e privados, funcionandmaingéo consultivo, fiscalizador e de
assessoramento, elegendo a promogao e o incemtigtido como fator de desenvolvimento|
sustentavel, social, econdmico e ambiental, nosasido Art. 180, da Constituicao Federal

funcionando como agente de desenvolvimento ecomjmicial, cultural, esportivo e
ambiental.
Mesquita, 02 de julho de 2019.
JORGE MIRANDA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mpalide Mesquita. Elaborado pelo autor. 2022.

Tanto na dimenséao tedrica da formulacdo de umaiqaolpublica (independente do
segmento social contemplado), quanto na concepoateraporanea de formulagdes de
diretrizes do Ministério do Turismo (Mtur), a efetiparticipacdo popular nas decisbes do
poder publico mostra-se imprescindivel. Os consethanicipais de turismo coadunam-se e
constituem-se no produto maximo dentro dessa nerspectiva democratica de consolidacao
do turismo como atividade econdmica importante.

A vista disso, a integracéo da participacio podakal, os moradores como valorosos
conhecedores naturais do territério, e o poderi@ubformulador das politicas publicas,
elevard o turismo como essencial veiculo de valgéa cultural, social e da preservacao
ambiental, que possibilite a moradores e turist@somcontato com sua historia, seus
patrimonios, suas riquezas naturais e culturais.

Uma ponderacdo em relacdo a lei em tela € a ndrwdlogia em sua redacdo do
Fundo Municipal de Turismo, componente especiahdautencdo e organizacao dos espacos
naturais e/ou culturais “turistificados”, além denferirem também maior agilidade e
autonomia na gestédo da atividade. Da mesma formaneficiona a origem desses recursos
aplicados, mormente, no inicio das atividades dastificacdo”, exato momento em que 0s

dividendos econdmicos derivados ainda sao escassos.
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1.4 Opeso da “méaquina publica” na Baixada Fluminense/RJ

O designio desta secdo € debater a representagdameraar na Baixada
Fluminense/RJ na legislatura 2017-20 sob o prisma&ldvada ordem de grandeza que 0s
ordenamentos regulatérios vinculados a reprodugapérelho burocratico-administrativo
possuem no conjunto total das leis aprovadas enmdfeno recorte territorial em tela.

No entanto, de anteméo, buscar-se-a a insercaocap@add Fluminense/RJ em sua
dimenséo estritamente geogréfica, isto €, em soasgé evolucdo e composicao territorial
hodierna. J& o seu processo historico de ocupagiiasatividades e potenciais produtivos
pretéritos e atuais, diante da farta oferta bilbéfigs® disponibilizada nos campos da
Geografia e da Historia, ndo consistirdo em maiapesfundamentos no presente trabalho.

Assim sendo, 8aixada Fluminense/RJ, em conformidade com o magacbhmposta
por treze municipios de acordo com a Secretaredenvolvimento da Baixada e da Regido
Metropolitana (SEDEBREM), sendo eles por ordembélfi@a: Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquidopolis, Nova Iguacu, Paracambi,
Queimados, Sao Joao de Meriti e Seropédica.

Ha algumas contraposi¢cdes na literatura oficigdaligvel sobre os estudos da Baixada
Fluminense no que diz respeito a sua composicéitted®®. Na presente apreciacdo para o
recorte territorial em pauta ndo se pretende eapks vantagens de uma ou outra vertente de
analise. Far-se-a4 aqui uma proposta para a datigutda Baixada Fluminense a partir de
quatro grandes nucleos que foram o ponto de pgptda a atual configuragéo territorial da
regido, tornando-se nesse caso de suma importargacesso de emancipacoes verificado,

sobretudo, a partir da década de 1990, de acordasdiguras 33 e 34, além do quadro 1:

Mapa 1 — Localizacdo da Baixada Fluminense no estadRio de Janeiro

%8 para uma plena demonstracdo e interpretacdo dotaegeo-histérico da Baixada Fluminense/RJ, ver os
trabalhos de Térres (2004), Figueredo (2004), Sin(@e06), Oliveira (2004) e, principalmente, Sodl&5?2).

2 Ver trabalhos de MONTEIRO (2001), OLIVEIRA (200#5IMOES (2006).
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Municipios da Baixada Fluminense
(Composigao Oficial)

Estado do Rio de Janeiro - 2005

Cabo Fric

Legenda

[—1 Composicao Oficial

e >
Municipios ceocioe

Parat

Fonte: SEDEBREM - Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada e Regiao Metropolitana.

1: Petrépolis

2: Teresopolis
Fonte: SEDEBREM (Secretaria de nuni 3:Miguel Pereira

Desenvolvimento da Baixada e Regido 4: Eng. Paulo de Frontin
Metropolitana. Organizado pelo autor, 2014. 5: Mendes

6: Pirai

7: Rio Claro

a) Nova lguacu;
_epicentro no que se denomina Baixada FluminenseR palavras de Simdes (2006,
p.2), esta unidade municipal originou seis mungsdpiDuque de Caxias em 1944;
Nilépolis em 1947; Belford Roxo, Queimados e Japgedos em 1993; e Mesquita em
2001).
b) Duque de Caxias;
_municipio com o maior PIB (Produto Interno Brutdp regido conforme
demonstrado na tabela 1 e que deu origem a Saalédderiti em 1947.
c) Mageé;
_representa o limite leste da baixada, que orig&oapimirim em 1993.

d) Itaguai;



Figura 33 - Baixada Fluminense: ano de criac&onaanicipios

1993

182C

90

_representa o limite oeste, originando os munisigi® Paracambi em 1960

e Seropédica em 1997.

199:

FARA.[:AH‘EI-' q‘#
“

183:

1944

1789

1997

Baixada Fluminense - RJ

IBGE. Organizado pelo autor, 2022.

Figura 34 - Baixada Fluminense: origem da criad@®municipios

Fonte: IBGE. Organizado pelo autor, 2022.

Baixada Fluminense - RJ

Fonte:
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Quadro 1 - Desmembramentos territoriais na &ix Fluminense/RJ

Municipios | Emancipacdes
de origem

Anos

1944 1947 1960 1993 1997 2001
Nova Belford
Iguacu Duque de| Nilépolis - Roxo, _ Mesquita

Caxias Queimados

e Japeri

Duque de|_ Sao Joap _ _ .
Caxias de Meriti
Magé - - - Guapimirim| _
Itaguai - - Paracambi Seropédica _

Fonte: IBGE. Organizado pelo autor, 2022.

Desta forma, a Baixada Fluminense/RJ € um impa@&teaahjunto territorial que faz
parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeingsesuas treze unidades municipais,Sete
fazem limite direto com o ndcleo metropolitano.

Somando-se aos outros seis municipios componewiggzem uma area total de
2.806,489 Kmz?, conforme demonstrada na tabeladbse5.510,5 Kn? do total da Regido
Metropolitana, constitui-se em 52% de toda est@é@oede governo do estado do Rio de
Janeird®>. Ademais, representa uma superficie territorialomgue os 1.205,8 Kri2 da
propria cidade do Rio de Janeiro.

Conforme registrado no mapa 1, a regido em patua-se na por¢cao norte/nordeste
em relacdo a cidade do Rio de Janeiro. Delimiteese 0s municipios da Regido Serrana (n°
1: Petrépolis e n° 2: Teresépolis); Regidao CenttbFBuminense (n° 3: Miguel Pereira, n° 4:

Eng® Paulo de Frontin e n° 5: Mendes); e Regiabédio Paraiba (n° 6: Pirai e n°® 7: Rio

%0 Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Nil6polissiylsta, Nova Iguacu, Seropédica e Itaguai.

% IBGE.

%2 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é formpoia20 municipios que, além dos 13 da Baixada
Fluminense, fazem parte dela ainda o Rio de janMiterdi, Itaborai, Tangua, Marica, Sdo Goncalo e

Mangaratiba, e atualmente incorporados Rio Bonff@ehoeiras de Macacu, a partir de 2013.

3 BGE.
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Claro). Trés municipios da Baixada Fluminense, 2ude Caxias, Magé e Guapimirim, sdo
banhados pelas dguas da baia de Guanabara.

De acordo com o gréafico 1 e tabela 1, o maior nipitcda Baixada Fluminense é
Nova Iguacu (521,247 Km?2). Baseado nas figuras 33 & no quadro 1, ndo obstante a
referida unidade municipal historicamente tenhao sedvo de um amplo processo de
fragmentacdo desde a década de 1940 com as entd@imspie Duque de Caxias e Nilopolis,
até as emancipacfes mais recentes como os caddslfded Roxo, Queimados, Japeri e
Mesquita, implicando em perdas territoriais sigwaifivas, Nova Iguagu conta sozinha com
expressivo 1/6 (cerca de 17%) de toda area tealiha Baixada Fluminense/RJ.

Mesmo perdendo uma pequena parcela territorialnmaneipacédo de Sao Joao de
Meriti ainda em 1947, conforme demonstram o quddeoas figuras 33 e 34, o gréfico 1 e a
tabela 1 certificam que Duque de Caxias com 467Ki9, predomina como o segundo
maior municipio em termos territoriais na Baixadlznkinense.

Os mesmos grafico 1 e tabela 1 constatam tambémMage (388,496 Km?) e
Guapimirim ( 360,766 Km?2) sdo outras unidades nipais que se destacam em termos de
superficie territorial. Uma vez que Guapimirim,af®rdo as figuras 33 e 34 e com o quadro
1, tenha sido fruto em 1993 de uma separacao gwipndunicipio de Magé, se faz levar a
certeza de que se estivessem unidos, seriam a reapmrficie territorial da Baixada
Fluminense/RJ, registrando a importancia destadpdeste banhada pela Baia de Guanabara.

No extremo diametralmente oposto, ou seja, entrenasicipios de pequeno porte
territorial, em conformidade com o gréafico 1 e bela 1, destacam-se “as municipalidades
vizinhas” de Belford Roxo de 77,815 Km?2, Mesquitanc39,062 Kmz2, Sado Jodo de Meriti
gue conta com 35,216 Km2 e Nilopolis com apenas3®@9 Kmz2. Se somados, estes quatro
recortes municipais perfazem uma area de 171,48% ¢une ndo chegam a constituir nem 7%
da Baixada Fluminense.

Posto isto, vislumbrado o cenario da composicdogmgédica, 0s processos de
fragmentacao e emancipacdes que desembocaramahaatfiguragao territorial da Baixada
Fluminense/RJ, a presente sec¢ao tera a diretr&widenciar a analise geral do arcabouco de

leis aprovadas no tocante aos seus recortes temétcabrangéncia.



Gréfico 1 - Baixada Fluminense/Ré&aaotal dos municipios (Km2) - 2022
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SédoJoado de
Meriti; 35,216

Seropeédica;
283,762

Belford Roxo;
77,815

Queimados ;
75,695

Paracambi;
179,68

Nilépolis: Mage;
Hopolis; 388,496

19,393

ltaguai; 275,867
Mesquita;

39,062 Japeri; 81,871

Fonte: IBGE. Organizado pelo aug®?2.

Tabela 1 - Populacdo Residente, Area, DensidadeoBeiiica e PIB segundo os municipios da Baixada

Fluminense/RJ

Populacdo Area Total Densidade PIB (em mil
Municipios (2010) (Km2) demografica reais / 2014)
Belford Roxo 469.932 77,815 6.031 4.467.555
Duque de Caxias 855.048 467,619 1.828 26.496.845
Guapimirim 51.483 360,766 142 485.269
Itaguai 109.091 275,867 395 4.284.959
Japeri 95.492 81,871 1.166 916.884
Magé 227.322 388,496 585 2.065.537
Mesquita 168.376 39,062 4.310 1.533.364
Nilopolis 157.425 19,393 8.117 1.668.960
Nova lguagu 796.257 521,247 1.527 9.496.660
Paracambi 47.124 179,680 262 498.103
Queimados 137.962 75,695 1.822 1.670.541
S&o Joao de Meriti 458.673 35,216 13.024 4.826.212
Seropédica 78.186 283,762 275 852.538
Total 3.652.147 2.806,489 - 59.263.427

Fonte: IBGE (Censo 2010) e PIB 2011. Organizado pator, 2022.

Para fins de esclarecimentos metodoldgicos, o gramiverso tematico das leis foi

recortado em doze grandes temas que, por sua orean fsubdivididos em categorias de

matizes afins, conforme demonstrado no quadro Ba@lucidacdo metodoldgica importante

€ que, devido a extrema ma vontade e indispongniédde servidores publicos responséaveis

pelos arquivos de documentacdo onde sdo armazemsadizis, ndo foi possivel a prospeccao
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dos ordenamentos regulatérios de forma complettodis os treze municipios do recorte

territorial de estudo.

Quadro 2 — Baixada Fluminense/RJ: distribuic&olelagpor temas e categorias — legislatura 2012020

Temas Categorias
Administracao
Denominacéo de logradouro publico
Burocratico-administrativo Implementacao tributaria
Concessao de titulo de utilidade publica
Direitos da mulher
Direitos a pessoas com deficiéncia
Cidadania Direitos das criancas
Direitos dos Idosos
Acdes afirmativas raciais
Saude
Saude Combate & pandemia
Defesa civil
Economia Fazenda/ Planejamento
Emprego e renda
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao
Direitos dos animais
Educacéo Educacéo
Esportes e lazer
Urbanismo Habitacdo
Ordenamento urbano
Transportes Transportes
Servicos publicos
Turismo Turismo
Cultura
Seguranga Seguranga
Sociedade Religido
Infraestrutura Obras

Fonte: Arquivos de documentacéo da Baixada Flunse@dJ. Organizado pelo autor, 2022.

Malgrado o bom funcionamento da “maquina” burocmadministrativa seja
irreversivelmente necesséaria a consecucao dossos@tmres do poder estatal, sobretudo
agueles indissociavelmente conjecturados ao ofia® politicas publicas, o intento nesse
momento € comparar proporcionalmente a énfase pl@sentacdo parlamentar ligada a
reproducdo do aparelho burocratico-administrativon ca representacdo oficializada ao
exercicio da cidadania.

Quantitativamente, de acordo com a tabela 2, Nguagu e uma unidade municipal
com expressiva producdao legislativa no interregdb/220, somando 267 leis aprovadas em

plenario. A elevada producao legislativa apressatproporcional ao posto de destaque que
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hierarquicamente ocupa em popula@éaoextenséo territorial] respectivamente, o segundo e

o primeiro lugar na Baixada Fluminense/RJ.

Tabela 2- Distribuicdo das leis por temas em Nguad¢u — Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracio 46 17.2%
Denominacédo de logradouro 52 19.4%
Burocratico- publico
administrativo Implementacéo tributaria 138 4 1.5%| 51,6%
Concesséo de titulo de utilidade 36 13.4%
publica
Direitos da mulher 6 2.2%
Direitos a pessoas
com 5 1.8%
Cidadania deficiéncia 28 10,4%
Direitos das criancas 4 1.5%
Direitos dos Idosos 2 0.7%
Acdes afirmativas raciais 11 4.1%
Saude 2 0.7%
Saude Combate a pandemia 4 2 0.7%| 1,4%
Defesa civil 0 0%
Economia Fazenda/ Planejamento 15 15 5.6% 5,6%
Emprego e renda 0 0%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacgo 6 5 1.8 2,1%
Direitos dos animais 1 0.3%
Educacao Educacéo 17 9 3.3% 6,2%
Esportes e lazer 8 2.9%
Urbanismo Habitacdo 15 2 0.7% 5,5%
Ordenamento urbano 13 4.8%
Transportes Transportes 4 4 1.4% 1,4%
Servicos publicos 0 0%
Turismo Turismo 12 1 0.3% 4,4%
Cultura 11 4.1%
Segurang Segurang 4 4 1.4% 1,4%
Sociedade Religido 23 23 8.6% 8,6%
Infraestrutura Obras 0 0 0% 0%
Total 267 100% 100%

Fonte: arquivo de documentacdo de Nova Iguacu/Rjanirado pelo autor, 2022.

Ja sob a dtica da analise qualitativa, 0 maiorcstmproducao legislativa municipal é

a sua insercdo numa perspectiva fundamentalmentatetedimento a reproducdo da

“maquina” administrativa e burocrética, sendo ceteanetade das leis (51,6% ou 138 leis)
concentradas nesse tema de interesse legislativo.

S0 para alteracdo do nome de rua, conforme obseesagreciado adiante no capitulo

4, uma grande parte dos ordenamentos dessa nas@rgem a perpetuacdo de uma flagrante

% Nova Iguacu conta com 823.302 habitantes (IBGE2R0sendo o segundo maior da Baixada Fluminense/RJ
s6 perdendo para Duque de Caxias.

% Nova Iguacu tem 524, 04 Km2, sendo o maior enmsgie territorial de toda Baixada Fluminense/RJ.
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influéncia religiosa evangélica, soma quase um tqui19,4%) do total dos trabalhos

legislativos do periodo analisado. Ja na mesmardi&ee de dominio evangélico sobre as
pautas parlamentares, a categoria responsavet@et@sséo dos titulos de Utilidade Publica
que servem a subvencao tributaria aos templosastig, totalizam 13,4% do total com 36

leis aprovadas para este intento.

Em contraposi¢cdo a ordem de grandeza expressivaat@shos parlamentares que se
voltam a manutencédo da maquina burocratico-admartii&h, constatar que somente 10,4% do
total de leis direcionam-se a ac¢des publicas dadeigia, como 1,4% a saude, 2,1% ao meio
ambiente e 6,2% a educacgdo, verifica-se um cerdeggproporcional entre a atuagao
parlamentar puramente burocratica e a funcdo @ibliee a envergadura republicana que o
cargo legislativo exige.

De modo similar, os trabalhos parlamentares naeomgsio de politicas publicas em
Nova Iguacu apresentam um notério desvio de findkdao se observar mais uma vez que
temas de interesse social e abrangéncia coletivaesgligenciados das pautas parlamentares.
Tema como transportes e seguranca tiveram aped®s (fuatro leis cada) do total dos
expedientes legislativos, chegando ao extremo @euqu eixo tematico de intervencao do
poder publico pela via legislativa que é a infradata ndo ter tido uma Unica lei aprovada na
legislatura 2017-20.

Por outro lado, as leis que demonstram um elevado de dominio, influéncia e
controle do corpo evangélico sobre os trabalhokupa@ntares ratificam na mesma tabela 2
que 8,6% do total dos ordenamentos legislativosldB3aprovadas) inserem-se na tematica
da religido, isto €, regulamentos que asseveramlidifcacdo de instrumentos juridicos
voltados a consagracdo do poder evangélico no impimiem tela.

Nessa mesma direcdo assertiva, como o0 expedigittatero da concesséo do titulo
de Utilidade Publica (36 leis ou 13,4% do totabyno sera profundamente debatido no ultimo
capitulo desta Tese de Doutorado, é quase semgtieatky & subvencao fiscal e tributéria
dos templos religiosos evangélicos, somados ao%o &6 total de leis que versam
especificamente a reproducdo parlamentar evangépode-se inferir que 22% dos
ordenamentos regulatérios aprovados expressam umgresentacdo parlamentar
significativamente territorializada pelo segmerdlgioso em questao.

Por conseguinte, no eixo tematico da religido, #fuéncia e controle de uma
representacdo parlamentar notadamente evangéizagdd Nova Iguacu um territério de

dominio religioso/evangélico por exceléncia.
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Na municipalidade de Duque de Caxias/RJ, quamaadente, encontrou-se outro

grande acervo de leis aprovadas na Baixada Fluse/iRead, atestado na tabela 3 com seus 204

documentos ordenamentos regulatérios. De manerd, @s especificacfes qualitativas do

trabalho parlamentar na Camara dos vereadores chjarse sdo muito semelhantes a Nova

Iguagu, ou seja, hd um amplo destaque da atuagdtateva para a reproducéo da “maquina”

burocréatico-administrativa. Esta ocupa também rdaisnetade (55,7%, 114 de 204 leis) de

todo expediente parlamentar do interregno legisle2D17-20.

Tabela 3 - Distribuicdo das leis por temas em Dupu€axias — Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracdo 51 25.0%
Denominacdo de logradouro 42 20.5%
Burocrético- publico 114 55,7%
administrativo | Implementag&o tributaria 16 7.8%
Concesséo de titulo de utilidade 5 2.4%
publica
Direitos da mulher 8 3.9%
Direitos a pessoas com 1.9%
Deficiéncia 4
Cidadania 22 11,0%
Direitos das criancas 6 2.9%
Direitos dos Idosos 0 0%
Acdes afirmativas raciais 4 1.9%
Saude 9 4.4%
Saude Combate a pandemia 12 3 1.4% | 5,8%
Defesa civil 0 0%
Economia Fazenda/ Planejamento 15 12 5.8% 7,4%
Emprego e renda 3 1.4%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacéo 7 4 1.9% 3,3%
Direitos dos animais 3 1.4%
Educacéo Educacédo 3 3 1.4% 1,4%
Esportes e lazer 0 0%
Urbanismo Habitacéo 15 3 1.4% 7,2%
Ordenamento urbano 12 5.8%
Transportes Transportes 6 2 0.9% 2,8%
Servigos publicos 4 1.9%
Turismo Turismo 5 2 0.9% 2,3%
Cultura 3 1.4%
Seguranga Seguranga 3 3 1.4% 1,4%
Sociedade Religido 0 0 0% 0%
Infraestrutura Obras 1 1 0.5% 0,5%
Total 204 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentagéo de Duque de Caxia§)Ryanizado pelo autor, 2022.

Com as mesmas feigBes regulatérias variantes epacela municipalidade anterior,

Duque de Caxias/RJ também apresenta uma incongauémairecionamento dos trabalhos
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legislativos: énfase na reproducdo da “maquina’btndtico-administrativa amalgamada a
imprevidéncia em politicas publicas.

Claramente nota-se uma insubordinacdo da repredentzarlamentar as demandas
mais basicas das politicas publicas. Uma cidadiesegual percebe-se quando se compara as
114 leis (55,7% do total) que se vinculam a repgdduda “maquina” burocrético-
administrativa com a totalidade de ordenamentoglafyios que assistem os direitos sociais
mais basicos (Direitos da Mulher, do Idoso, da ig@a das Pessoas com Deficiéncia e das
acOes afirmativas raciais) atingir apenas 11% posi¢ario de leis.

A representacdo parlamentar duguecaxiense, adifesiraseus trabalhos legislativos
guantitativamente em prol do funcionamento da “nvéurocratico-administrativa” e em
detrimento das politicas publicas, torna aquilo dereeria ser o sentido mais republicano da
politica, ou seja, a garantia da oferta dos sesvegiais basicos, um arremedo de cidadania
ampla. Inser¢des legislativas na area de saudedade leis, 5,8% do total), meio ambiente
(somente 7 leis, 3,3% do total) e educagédo (1,493 $eis) constituem-se em exemplos
emblematicos de como a representacao parlamengaledaxiense contribui para o carater
incompleto e inacabado do exercicio da cidadania.

As trés préximas municipalidades, Itaguai/RJ, Ramdi/RJ e S&o Jodo de Meriti/RJ,
expostas nas tabelas 4, 5 e 6, respectivamentquaoio expressem semelhantes variagdes
regulatérias em termos quantitativos com o0s cagsesefdentes, 0s pesos da “maquina’
publica nestes ndo se mostram téo enfaticos. Nesses especificos, ndo suplantam a marca
de 50% do total de leis atrelados ao “burocratoHaistrativo”, mas mesmo assim
descompassados com o numero de politicas pubfiethgas na legislatura 2017-20.

A maior producdo legislativa da Baixada FlumineRde2 o municipio de Itaguai com
336 leis aprovadas em plenario na legislatura 2 7em consonancia com a tabela 4. No
campo da perspectiva qualitativa de analise, aillistdo das leis por temas em lItaguai
também demonstra como a sua representacdo parEmsoritribui decisivamente para
refrear o embrido de cidadania que poderia se dels&n em tal municipalidade.
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Tabela 4- Distribuicao das leis por temas em ltaguaegislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracdo 71 21.1%
Denominacdo de logradouro 40 11.9%
Burocratico- publico
administrativo | Implementac&o tributaria 129 12 3.5% | 38,3%
Concesséo de titulo de utilidade 6 1.7%
publica
Direitos da mulher 8 2.3%
Direitos a pessoas com
deficiéncia 22 6.5%
Cidadania 60 17,8%
Direitos das criancas 12 3.5%
Direitos dos Idosos 9 2.6%
Acdes afirmativas raciais 9 2.6%
Saude 14 4.1%
Saude Combate a pandemia 17 2 0.5% | 4,8%
Defesa civil 1 0.2%
Economia Fazenda/ Planejamento 21 16 4.7% 6,1%
Emprego e renda 5 1.4%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacéo 11 4 %1.1 | 3,1%
Direitos dos animais 7 2.0%
Educacéo Educacédo 29 21 6.2% 8,5%
Esportes e lazer 8 2.3%
Urbanismo Habitacéo 21 1 0.2% 6,1%
Ordenamento urbano 20 5.9%
Transportes Transportes 18 7 2.0% 5,2%
Servigos publicos 11 3.2%
Turismo Turismo 14 2 0.5% 3,8%
Cultura 12 3.5%
Seguranga Seguranga 2 2 0.5% 0,5%
Sociedade Religido 13 13 3.8% 3,8%
Infraestrutura Obras 1 1 0.2% 0,2%
Total 336 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentacéo de Itaguai/RJ. Gzgdn pelo autor, 2022.

Foram promulgadas 129 leis (38,3% do total aproyadm vistas a reproducéao da
“maquina” burocratico-administrativa e ndo mais @@eordenamentos regulatérios (17,8%
do total) ao exercicio da cidadania. Tal como osages da representacdo parlamentar
anteriores, a “vereanca” em Itaguai mostra-se g@is0 um espaco burocratico do que um
espaco social de expressao popular. O mesmo esp@mcama predita representacao
parlamentar popular que negligencia politicas dpurseca (apenas duas leis ou 0,5% do
total) e/ou iniciativas legislativas ligadas ao snambiente (somente 11 leis ou 3,1% do
total), confirma a “vocacdo” da Baixada FlumineRsefomo um todo, para exprimir no
espaco geografico e na sociedade itaguaiense sslssignios religiosos de matiz evangélica

em forma de leis (13 leis aprovadas ou 3,8% dd)tota
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J4& em Paracambi/RJ, a representacdo parlamentardepsyia ser a alavanca
institucional do exercicio efetivo da cidadaniantcasta com um quadro que sé a guisa de
exemplificacdo ndo conta com uma Unica lei diremilan aos Direitos a Pessoas com
Deficiéncia, conforme se verifica na tabela 5.

Desenvolve-se um “conceito” de representacdo parian que se mostra
praticamente insensivel ao exercicio da cidaddniaaos eixos tematicos globais como meio
ambiente, mas que se estruturam no “local’, em gu&ereanca” poderia contribuir
eficazmente para a mitigacdo do problema. Impemesse sentido no supracitado municipio
é o fato de ndo ter sido promulgada uma Unicadsb@ada ao meio ambiente, conforme

visualizado na tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicao das leis por temas em Ranbc— Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracao 13 20.3%
Denominacdo de logradouro 10 15.6%

Burocratico- publico

administrativo | Implementac&o tributaria 27 0% 42,1%
Concesséao de titulo de utilidade 4 6.2%
publica
Direitos da mulher 1 1.5%
Direitos a pessoas
com 0 0%

Cidadania deficiéncia 9 13,9%
Direitos das crian¢as 6.2%
Direitos dos Idosos 0%
Acdes afirmativas raciais 6.2%
Saude 8 12.5%

Saude Combate a pandemia 8 0% 12,5%
Defesa civil 0 0%

Economia Fazenda/ Planejamento 6 4.6% 9,2%
Emprego e renda 4.6%

Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao 0 0% % 0
Direitos dos animais 0%

Educacéo Educacao 2 3.1% 3,1%
Esportes e lazer 0%

Urbanismo Habitacéo 2 0% 3,1%
Ordenamento urbano 3.1%

Transportes Transportes 1 0% 1,5%
Servicos publicos 1.5%

Turismo Turismo 3 0% 4,6%
Cultura 3 4.6%

Seguranga Seguranga 1 1.5% 1,5%

Sociedade Religido 1 1.5% 1,5%

Infraestrutura Obras 4 6.2% 6,2%

Total 64 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentacéo de Paracambi/RAar@rgdo pelo autor, 2022.
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A cidadania desigual, produto de uma representgg@tamentar estratificada,
exemplificada em S&o Jodo de Meriti/RJ e com badabela 6, reside no fato de nao ter sido
aprovada uma unica lei em nome dos Direitos da &ftulpor mais que essa pauta esteja
prioritariamente na agenda politica contemporaAeamais, 0 mesmo quadro demonstra o
qguao incompleto ou até mesmo inexistente é a refer& cidadania no tocante a saude, na

medida em que também ndo ha uma Unica lei apra@dapradito setor em quatros anos de

legislatura.

Tabela 6 - Distribuicdo das leis por temas em $ao de Meriti — Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracao 11 15.9%
Denominacdo de logradouro 9 13%
Burocrético- publico 40,5%
administrativo | Implementac&o tributaria 28 5 7.2%
Concesséao de titulo de utilidade 3 4.3%
publica
Direitos da mulher 0 0%
Direitos a pessoas
com 2 2.8%
Cidadania deficiéncia
— - 9 13%
Direitos das criancas 2 2.8%
Direitos dos Idosos 1 1.4%
Acdes afirmativas raciais 4 5.7%
Saude 0 0%
Saude Combate a pandemia 0 0% 0%
Defesa civil 0 0 0%
Economia Fazenda/ Planejamento 11 14.4% 15,8%
Emprego e renda 1 1.4%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao 6 4.3%| 8,6%
Direitos dos animais 3 4.3%
Educacéo Educacao 3 3 4.3% 4,3%
Esportes e lazer 0 0%
Urbanismo Habitacéo 7 0 0% 10,1%
Ordenamento urbano 7 10.1%
Transportes Transportes 2 1 1.4% 2,8%
Servicos publicos 1 1.4%
Turismo Turismo 2 1 1.4% 2,8%
Cultura 1 1.4%
Seguranga Seguranca 0 0 0% 0%
Sociedade Religido 1 1 1.4% 1,4%
Infraestrutura Obras 0 0 0% 0%
Total 69 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentagdo de S&o Jodo deiMdriOrganizado pelo autor, 2022.

J& a distribuicdo das leis por temas em Queimadps/Beropédica/RJ e
Guapimirim/RJ, de acordo com as tabelas 7, 8 ee€8san ordem, atesta pela via da

representacdo parlamentar, a afirmacdo de umaaridashcompleta. Se nesses trés casos 0s
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trabalhos legislativos consagrados em formas dedparecem mais distribuidos entre os

eixos teméticos de interesse sociais e também cowconaprovacdo de uma menor

incidéncia/concentracdo de ordenamentos regulat@aoa fins burocratico-administrativos,

ainda assim, o compromisso parlamentar com asqgaalipiblicas mostra-se desigual.

Tabela 7 - Distribuicdo das leis por temas em Qados — Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracao 32 20.6%
Burocrético- Denominagdo de logradouro 7 4.5%
administrativo | pablico
Implementacéo tributaria 44 1 0.6% | 28,2%
Concesséo de titulo de utilidade 4 2.5%
publica
Direitos da mulher 10 6.4%
Direitos a pessoas com 5 3.2%
deficiéncia
Cidadania 29 18,7%
Direitos das criancas 4 2.5%
Direitos dos Idosos 5 3.2%
Acdes afirmativas raciais 5 3.2%
Saude 7 4.5%
Saude Combate a pandemia 7 0 0% 4,5%
Defesa civil 0 0%
Economia Fazenda/ Planejamento 13 11 7.0% 8,2%
Emprego e renda 2 1.2%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao 10 8 %5.1 | 6,3%
Direitos dos animais 2 1.2%
Educacao Educacao 19 16 10.3% 12,2%
Esportes e lazer 3 1.9%
Urbanismo Habitacdo 11 3 1.9% 7,0%
Ordenamento urbano 8 5.1%
Transportes Transportes 6 2 1.2% 3,7%
Servigos publicos 4 2.5%
Turismo Turismo 3 0 0% 1,9%
Cultura 3 1.9%
Seguranca Seguranca 3 3 1.9% 1,9%
Sociedade Religido 8 8 5.1% 5,1%
Infraestrutura Obras 2 2 1.2% 1,2%
Total 155 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentacéo de Queimados/RAarirgdo pelo autor, 2022.

Se é verossimil que as unidades municipais de QuilisiRJ e Seropédica/RJ,

conforme atestam as tabelas 7 e 8, na devida otdezm percentualmente um indice de leis

de interesses sociais superior aos maiores muvscig regido como Nova Iguacu/RJ e

Duque de Caxias/RJ, ja demonstrados nas tabel&s gog essa ordem, também nao se pode

negligenciar em Queimados/RJ ndo ter tido uma Utetaaprovada que tenha sido
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direcionada ao combate da pandemia de Covid-Befesa civil e turismo; ou no caso de
Seropédica/RJ néo ter sido aprovada, por exemmohuma lei relacionada aos diretos dos

idosos, acdes afirmativas raciais, direitos dosais, além de outras politicas publicas.

Tabela 8- Distribuicao das leis por temas em Seliopé- Legislatura 2017/2020

Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracao 1 2.3%
Denominagdo de logradouro 6 13.9%
Burocrético- publico 8 18,6%
administrativo Implementac&o tributaria 1 2.3%
Concesséao de titulo de utilidade 0 0%
publica
Direitos da mulher 1 2.3%
Direitos a pessoas
com 6 13.9%
Cidadania deficiéncia 8 18,6%
Direitos das criangas 1 2.3%
Direitos dos Idosos 0 0%
Acdes afirmativas raciais 0 0%
Saude 4 9.3%
Saude Combate a pandemia 4 0 0% 9,3%
Defesa civil 0 0%
Economia Fazenda/ Planejamento 11 9 20.9% 25,5%
Emprego e renda 2 4.6%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao 2 2 4.6%| 4,6%
Direitos dos animais 0 0%
Educacéo Educacao 6 5 11.6% 13,9%
Esportes e lazer 1 2.3%
Urbanismo Habitacéo 2 0 0% 4,6%
Ordenamento urbano 2 4.6%
Transportes Transportes 1 0 0% 2,3%
Servigos publicos 1 2.3%
Turismo Turismo 0 0 0% 0%
Cultura 0 0%
Seguranga Seguranca 0 0 0% 0%
Sociedade Religido 0 0 0% 0%
Infraestrutura Obras 1 1 2.3% 2,3%
Total 43 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentacgéo de Seropédica/Ryarrado pelo autor, 2022.

Ademais, Seropédica/RJ é o municipio com o menarend de leis aprovadas em
plenario na legislatura 2017-20. Também é aque o possui uma unica lei em mais
eixos tematicos. Nao possui lastro legislativo,amsonancia com a tabela 8, nas seguintes
categorias de interesses sociais: seguranca, &uttursmo, transportes, habitacdo, direitos
dos animais, defesa civil, habitacdo, afora osgaadionados alhures.

% De acordo com a Fiocruz, o municipio de Queimastmgou posicdo de destaque no caso de 6bitos por
Covid-19. De 30/03/2020, data do primeiro caso adatid, até 06/06/2020, ou seja, apenas trés mepessd
foram 56 mortes por Covid-19 (site da Fiocruz, sgesm 25 de Novembro de 2022).
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Temas Categorias Recorréncias % % Total
Administracao 27 11.3%
Denominagdo de logradouto 29 12.1%
Burocrético- publico 64 26,8%
administrativo | Implementagéo tributaria 5 2.1%
Concesséao de titulo de utilidade 1 0.4%
publica
Direitos da mulher 6 2.5%
Direitos a pessoas
com 8 3.3%
Cidadania deficiéncia 30 12,6%
Direitos das criangas 7 2.9%
Direitos dos Idosos 2 0.8%
Acdes afirmativas raciais 7 2.9%
Saude 9 3.7%
Saude Combate a pandemia 10 0 0% 4,1%
Defesa civil 1 0.4%
Economia Fazenda/ Planejamento 52 33 13.8% 21, 7%
Emprego e renda 19 7.9%
Meio-ambiente Sustentabilidade/conservacao 15 9 %3.7 | 6,2%
Direitos dos animais 6 2.5%
Educacéo Educacao 16 13 5.4% 6,6%
Esportes e lazer 3 1.2%
Urbanismo Habitacéo 14 0 0% 5,9%
Ordenamento urbano 14 5.9%
Transportes Transportes 7 5 2.1% 2,9%
Servigos publicos 2 0.8%
Turismo Turismo 22 15 6.3% 9,2%
Cultura 7 2.9%
Seguranga Seguranca 4 4 1.7% 1,7%
Sociedade Religido 3 3 1.2% 1,2%
Infraestrutura Obras 1 1 0.4% 0,4%
Total 238 100% 100%

Fonte: Arquivo de documentacéo de Guapimirim/RaBizado pelo autor, 2022.

Diante do exposto, a representacdo parlamentarrarsestatrofiada num circulo

burocratico-administrativo. Se nao corrobora comaupossibilidade legitima de acdes

cidadas-coletivas, mostra-se como uma perversiggdgianto instrumento afirmador de

politicas publicas. O resultado é o exercicio pdreiincompleto da cidadania, ou por outra,

uma cidadania retardataria, que ainda nao chegou.

A incongruéncia dos pesos distintos das acoOes lddyas da reproducdo da

“maquina” burocratico-administrativa com as poHdtigublicas evidencia com clarividéncia a
subalternizacdo da cidadania. Enquanto instan@argu da democracia, a representacéo
parlamentar consegue enviesar o raciocinio logibareanista do seu oficio/papel popular.

Desarma a propria esséncia e finalidade para dqjualada e estimulada.
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Um discurso competente e edificante a represent@pg@lamentar seria a sua
instrumentalizacdo juridica para o atendimentorjpéido a conquista definitiva de politicas
publicas indispensaveis a reproducéo perene dedoeras, e ndo de “bens de mercado” ou
“bens eleitorais”.

A observacdo da natureza das leis por eixos teosdtidemonstrou que a
instrumentacao politica da representacdo parlamerdsatra-se subordinada a reproducédo de
um vigoroso complexo burocratico-administrativo toumais que a disponibilidade de
politicas publicas configuradas em imperativosidadania.

Ademais, a oferta de leis sociais originarias daesentacdo parlamentar torna-se
ainda mais imprescindivel para a populacdo no exaimento em que ha a retracdo dos
investimentos sociais diretos por parte dos podesecutivos de distintas escalas da
administracdo publica num contexto neoliberal. Besstexto, a representacéo parlamentar e
sua atuacdo legislativa em prol de politicas pébliapresentam-se como ac¢des prementes
para a mitigacdo do agravamento de questdes sociais

No contemporaneo momento da economia de matrizbeeal em que bens e servicos
publicos tornam-se cada vez mais escassos e, osaigqda persistem sdo apropriados
privativamente, seria fundamental conceber o esierctoncreto da cidadania como

indissociavel da representacao parlamentar.
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2 A SUB-REPRESENTATIVIDADE DE GENERO NA BAIXADA FLUMI NENSE/RJ

“Quando uma mulher entra na politica,
muda a mulher.
Quando muitas entram,
muda a politica.”
Michelle BacheleY

O vigente capitulo serd responsavel por aprofuralatematica da insercdo e
participacdo da mulher na politica no territérioRBkixada Fluminense/RJ, caracterizada por
uma substancial sub-representatividade parlamemsrtreze municipios componentes da
regido supracitada.

Como substrato tedrico-conceitual do tema aquilpgiado, o0 género como categoria
de analise politica, sera lancado os principaisrastespecializados do objeto de analise em
qguestao e as possiveis conexdes com a realidadecamgmcontrada na pesquisa quantitativa
e qualitativa: a observancia das leis aprovadaplenario.

A segunda importante inser¢cdo do corrente cap#utiissertar acerca da historica
exclusdo feminina na politica do Brasil, seguidondatéria da sub-representatividade de
género, tanto na desproporcionalidade existente entjue a mulher representa no “colégio
eleitoral” da Baixada Fluminense/RJ e 0 seu niumedlazido na representacao parlamentar,
como na soma reduzida de leis que versam sobralseiiss basicos.

Adiante, serdo demonstrados os resultados de @amanetodologias utilizadas na
presente tese: as entrevistas em profundidade cempaalamentares mulheres. Os
questionamentos elaborados buscaram clarificar rscipais obstaculos de insercéo,
permanéncia e disputas no interior do quadro poltue as vereadoras, dentro de um cenario
estruturalmente machista e patriarcal da Baixadmiflense/RJ, enfrentam.

Para arrematar o capitulo, por outro lado, a¢tm®ca através da observancia e analise
das leis aprovadas em plenario, a resisténcia feangtentro das 13 Camaras Municipais no
contexto do protagonismo das mulheres como agemeformulacdo e/ou recepcédo de

politicas publicas (leis) que garantam seus dsdittsicos de cidadania.

3" Michelle Bachelet foi a primeira presidenta dol€lintre 11 de margo de 2006 e 2010, e assumiumena

0 cargo em 11 de marco de 2014 até 11 de marc@X® Ademais, foi a primeira presidente pré temmae
Unido de Nagbes Sul-Americanas, e a primeira eegada da ONU Mulheres, agéncia das Na¢des Unidas pa
a igualdade de género.
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2.1 A interface “mulher-politica”: a centralidade do conceito de género como categoria

de analise politica

“O poder é um dominio ainda ocupado hegemonicampnte homen®”. Esta
assertiva declamada pelo 362 presidente da RepUbdiderativa do Brasil, nesse caso uma
mulher, Dilma Roussef, no discurso de posse dgoseweiro mandato em 1° de janeiro de
2011, torna-se um axioma intrinsecamente notaire¢fitavel praticamente no conjunto total
da politica brasileira nas suas trés esferas derpBdr si s, isto ja se desdobra numa pouca
sensibilidade do mundo politico diante de assum@®rtantes para a qualidade de vida das
mulheres na sociedade, visto que o0 poder sobrea@sdes publicas, que deveria ser neutro
em relacdo ao género, € marcadamente masculino.

O capitulo em foco versara a respeito da tematicalfer e politica” na Baixada
Fluminense/RJ. Marcada por uma expressiva desmriopatidade feminina no tocante a
representacdo parlamentar no recorte territoriabsgmtado, o propdsito nesse momento
encaminha-se a interpelar a sub-representacadaldgisde género, apontando os possiveis
desdobramentos sociais e econdémicos deste cenatariatizados em insuficientes nimeros
de leis que poderiam nortear politicas publicasgaioras das desigualdades derivadas da
referida sub-representacéo.

A escolha do estudo das correlacbes existentee emtvariavel género e a
representacédo legislativa na Baixada Fluminense#Blde na preocupacéo de se colocar em
relevo o fato de que, do ponto de vista historimtiad, varios mecanismos de discriminacdo
de género ocorreram diacronicamente no Brasilpneedade e por consequéncia na politica,
que se desdobraram em numerosos padrbes de coerdicriminacdo recorrentes as
tentativas de representatividade feminina na paliti

Se por um lado as relagbes de género perpassam asdeelacdes sociais, 0 que
significa dizer que seus efeitos se verificam n@&mnas entre as mulheres, mas em toda ordem
social e politica; de outro lado, as hierarquiasias® baseadas no dominio masculino nas
multiplas esferas de poder, criam situacOes olggtide desqualificacdo e sofrimento
existencial para as mulheres conduzidas por psatraconceituosas e discriminatdrias
(Oliveira, 1999; Bandeira e Batista, 2002). Ademaianalise dos mecanismos de reproducao

das desigualdades de género no ambito da repre&enpmlitica no contexto da Baixada

% Primeira frase do discurso de posse de Dilma Réuasprimeira mulher a assumir o mais alto cargo d
executivo brasileiro.
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Fluminense/RJ, percebido num acanhado numero sliénispenséveis demandas femininas
na sociedade, apresenta o claro desafio de contg@eas condi¢des reais de existéncia de
mulheres num contexto no qual deveria prevaleceitds formalmente iguais.

Nesta perspectiva, inGmeras formas capciosas eedadbs de discriminacdo de
género passam a exigir no ambito das Ciéncias Hasnamecanismos de analise mais
aprofundados e refinados tal como se pretende nesenges linhas: verificar se o reduzido
“portfolio” das leis que destinam ao universo feiminpodem ser explicados pela questao da
sub-representatividade de género nos treze partameéia Baixada Fluminense/RJ. Ou em
consonancia com Philips (1995, p. 32): “se os siwg@ participacdo e envolvimento da
mulher na sociedade e na politica tém coincididm cliferencas de género, isso deve ser
tomado como evidéncg@ima faciede desigualdade na representacao politica”.

Um esclarecimento pertinente é a evidéncia quensotgénero assume como ponto
nevralgico de analise neste presente momento. Hhaaieente, no seio dos debates acerca da
democracia e igualdade de género, o termo é engwegamo uma categoria de andlise
politico-social. Com 0 suporte tedrico-conceituad &cott (1995, p. 86), género € aqui
entendido:

a) como elemento constitutivo das relagdes sobessado nas diferencas percebidas
entre 0s sexos;

b) como forma priméria de dar significado as redsgde poder.

Tal conceito possibilita, a despeito do amplo damimasculino no territério da
politica, o feminino néo ficar invisibilizado e.éah, se tornar um elemento constitutivo das
praticas que as mulheres vivenciam na construcsiéngtituicdes politico-sociais. Malgrado
nao seja o escopo desta tese se aprofundar noedetaternente ao género, achou-se
conveniente evidenciar dois alicerces tedricos @sgndiveis ao tema: igualdade de género e
democracia de género.

Assim, e com vistas a uma melhor adequagdo ao fitopdo vigente trabalho,
escolheu-se como referéncia a obra intitulada “Dmeawa de género: una propuesta
inclusiva” de Gomariz e Meentzen, 2003. Tais awtarentextualizam a democracia de
género a um conjunto de ideias gestadas na deead®3D em paises europeus como a
Alemanha (Geschlechterdemokratie), nos Estadosddnijengendered society) e no mundo
de lingua espanhola (el nuevo pacto entre los gépejyue propde uma mudancga no contrato
social entre os sexos. Segundo os tedricos sugulasit assim se deve edificar o pensamento

sobre o conceito de género e sua validade partigagdio ou até superacéao de injusticas:
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A democracia de género tem como objetivo criar ig@ied para o progresso em
diregdo a igualdade de género através da respbdadbi compartilhada entre
homens e mulheres em espacos publicos e privagleldhde ou equidade de género,
por sua vez, refere-se a distribuicdo justa doeitds, oportunidades, recursos,
responsabilidades e tarefas entre os génerosjteaspe as diferencas entre mulheres
e homens. Democracia de género, portanto, envoldensocratizacdo das relacdes
interpessoais sem a qual é impossivel aprofundEn@ocratizacdo das sociedades —
seja no espaco publico ou no privado — e 0s prosesie institucionalizacédo
democratica. A vantagem semantica da utilizagcééedno democracia de género é
que ele aponta para o amplo consenso social etdstm torno da nocdo de
“democracia”. Porém, em termos de conteldo e ebjgtidemocracia de género é
sindnimo de igualdade de género (Gomariz e Meenizek67, 2003).

Nas avaliagbes das referéncias que trazem a tteraabda sub-representatividade de
grupos historicamente desfavorecidos, e de malevaecia pretendido aqui, as mulheres, ha
uma convergéncia entre diversos autores que é eratipo das instituicbes politicas
democraticas que nao possuem quaisquer represntaid grupos historicamente
desfavorecidos serem injustas. E 0 quesito centahativo sobre a representacdo politica
muitas vezes presume, implicita ou explicitameqie uma representacéo politica adequada
tem que exigir uma representacdo de género mamomional/igualitaria (PITKIN, 1967;
MANSBRIDGE, 1999; PHILLIPS, 1995; THOMAS, 1991).

A defesa de uma justa e correlata proporcionalidesaleepresentacédo parlamentar
entre os distintos géneros na politica brasileiraoeescopo territorial aqui escolhido, a
Baixada Fluminense/RJ, justifica-se na medida em spus integrantes possuem o direito
inviolavel de compartilharem os mesmos interesseésneandas que a producdo parlamentar
através das leis visa atender. Também o companihto da mesma “perspectiva social”,
isto €, um modo de se ver o mundo determinado grvos padrées socialmente estruturados
de experiéncias analogas de vida comprovam a neéadesde uma maior simetria entre
diversidade de género e representacéao parlamentar.

Com o fito de ilustrar o mencionado entendimento “gerspectiva social”,
indispensavel a compreensdo da importancia de di&zirea incongruente relacdo entre

representacao parlamentar e quantitativo feminanpatitica, Young (2000) assevera que:

E extremamente necessario captar a sensibilidadepdaiéncia formada pela posicédo
de grupo, sem mesmo a urgéncia de se postular amaettnte um conteldo

unificado. As mulheres, por exemplo, podem concelgediferentes maneiras seus
interesses — e esses interesses podem muito betafeadidos por homens. Mas elas
trazem para a arena publica determinadas vivémoasins, vinculadas a posicado
subordinada que hoje ocupam em diferentes espapiEss que ddo forma a uma
perspectiva que nenhum homem, por mais sensivedejaeaos problemas femininos,
€ capaz de incorporar. Em outras palavras, o aassanulheres, ou das demais
minorias, as instancias de representacdo politicde edeliberacdo publica seria
necessario ndo so pelo compartilhamento de ideiastegesses, mas por uma
dimensdo social vinculada a padrées de experiénommpartilhadas (YOUNG, p. 76,

2000).



110

Portanto, o entendimento que o género venha embgyanto categoria de analise
politica, na proeminéncia dos fundamentos teorgpos balizam as ciéncias sociais, pode
auxiliar na compreensao deste tipo de desigualdaddjar no debate coletivo e na producéo
de politicas publicas.

Ja Bourdieu (1998) nos seus questionamentos aiteegfe ndo existir um numero
suficiente de transgressdes ou subversdes, seaditem do mundo respeitada e facilmente
perpetuada, juntamente com seus privilégios, iigaste relacdbes de dominacédo, insere
exatamente a dominacdo masculina como exemplo ymmiéncia de uma submissao de
género que deveria despertar automaticamente uanaghessao ou subversdo a ordem
constituida.

Segundo o autor, a dominacdo masculina se soddicrante a socializacdo entre
homens e mulheres que incorporam como esquemassiieates de percepcao e
apreciacdo as estruturas histéricas da ordem nimacul O risco & compreensdo do
fenbmeno, incluindo ai os pesquisadores, ressabiardieu, € se utilizar de modos de
pensamento que também sao produtos dessa mesmadami

A dominacdo masculina foi definida por Bourdieu cooma violéncia simbdlica,

sintetizada assim:

Invisivel as suas proprias vitimas e essencialmexeecida pelas vias simbolicas da
comunicagdo e do conhecimento; sendo as principaifincias de elaboragdo e
imposicao de seus principios - exercidos inclusivainiverso privado - a Escola e o
Estado, campos de acdo que, para o autor, devesgarn foco principal das lutas
feministas. (BOURDIEU, 1998, p. 65)

Como uma resposta a este tipo de dominacgao pradezexercida a partir de grandes
instituicbes como a Escola e o Estado, existe déacia na assertiva acima em que haja

irremediavelmente a necessidade imperiosa de sendregy uma acao politica que leve

% Pierre Bourdieu alicercou toda sua fermentacaocedcerca da dominacdo masculina a partir desiude
etnografico da sociedade dos berberes da regiadamwsa do norte da Argélia conhecida como Catdlia.
analise etnogréafica foi tratada por ele como imsémto para um “trabalho de socioandlise do incensei
androcéntrico, capaz de operar a objetivacdo dagadas deste inconsciente”, facilitando a exmgacadas
“categorias do entendimento” ou “formas de clasa@@io” com as quais construimos o mundo, e redigan
portanto, uma “arqueologia objetiva’ de nosso pgmprconsciente Segundo Bourdieu, essa concord&mtra
as estruturas objetivas e cognitivas, é capazz#e tm que a divisdo entre os sexos aparentégeenatural e
inevitavel; objetivamente presente nas coisas, modm social, incorporados nos corpos e habitosdestes. A
“violéncia simbodlica se instituiria por intermédia adesdo que o dominado ndo pode deixar de conaede
dominante. O principio da inferioridade e da ex@tusia mulher, que o sistema mitico-ritual da Cabili
ratificaria e ampliaria, a ponto de fazer dele mgpio de divisdo de todo o universo, ndo é mais g
dissimetria fundamental, a do sujeito e do objdtn,agente e do instrumento, instaurada entre o moena
mulher no terreno das trocas simbdlicas, das retadé producao e reproducéo do capital simbdlico.
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realmente em conta todos os efeitos ndo s6 da amsuoulina, mas, também, de toda ordem
social de dominacéo que conduza a desigualdadesti¢as.

Assim, a importancia de Bourdieu e seu balizamtstdco-conceitual da dominacao
masculina encontra na sub-representatividade femimos parlamentos municipais da
Baixada Fluminense/RJ um importante nexo para atdedxplicitado nessas linhas. Torna-se
imperioso exatamente a agéo politica das lutanfstas aludidas pelo referido autor e no seu
amago uma representacdo parlamentar identitaria pamitigacdo da desigualdade da
assimetria representativa de género.

A constatacdo de que a sub-representatividade npamtar feminina nos treze
parlamentos municipais da regido de estudo imp@mndgs obstaculos na criacdo de
ordenamentos regulatérios (leis) que se constiteampoliticas publicas valiosas para a
afirmacdo dos direitos das mulheres num ambientairdmtemente masculino como o
mundo da politica, explica nesta etapa da pes@uidgdizacdo dos fundamentos tedricos de
Bourdieu para a superacdo da assimetria da repaedenpolitica de género no recorte
territorial em tela.

A correlacdo de todo este embasamento tedrico dedadPierre Bourdieu com o
cenario sub-representativo de género nos parlasmemmicipais da Baixada Fluminense/RJ
que demandaria de maneira urgente uma acgdo paléisao desta grande estrutura de poder
gue sao os legislativos esbarra num contexto, siegoicitado autor:

E comum aos dominantes a tendéncia a apresentan coiwersal sua maneira
particular de ser; € uma evidéncia da for¢ca da dagdio masculina o fato de que esta
dispensa qualquer justificacdo. A ordem sociaficatiessa dominacdo de maneira
concreta - inclusive quanto a estruturacdo do espalp tempo - por meio da divisao
social do trabalho, cujas caracteristicas séo m@stdistintas para os dois sexos
(BOURDIEU, 1998, p. 8).

Deste modo, torna-se inequivoco a centralidaderalmaltho critico do movimento
feminista nas diversas esferas de atuacéo, dedtasaraqui a acao politica das mulheres no
seio das estruturas legislativas de representggéa, almejar em algumas areas do espaco
social e politico, o rompimento do estamento dedtahinacdo masculina (BOURDIEU,
1998, p. 69).

Outras formas contemporaneas de abordagem e dlefdseninismo como resisténcia
ao status quoda sub-representatividade da mulher na polititaqteal encontrado em
Ackelsberg (2019) defendem que, mais que a énfasgamizacdo de movimentos sociais e
suas acoes reivindicatérias, o escopo deveria stergar na relacdo das mulheres com o

poder de Estado e, sobretudo, a de contemplartéggaa de participacdo nas instancias



112

politicas representativas e decisérias. Como poodigsta vertente de interpretacdo em
relagdo a maior representagdo politica do segnfentmino, a mencionada autora arremata
que a principal mudanca conceitual tem que se affapassagem da énfase das formas de
protesto a énfase na formulacdo de politicas damia ampliacdo da participacéo
representativa institucional” (ACKELSBERG, 2019,18).

Dos diversos estudos que versam sobre a critipgulza representatividade feminina
nos diversos espacos de poder, € com destaquee qaEesenta as formulacdes tedricas de
Joseli Maria Silva (2003). A autora descortina ulange leque de abordagens sobre as lutas
feministas em prol de maior alcance de suas paoitzais e politicas tendo como génese as
relagcOes entre espaco e género.

Encontra-se firmado nos seus postulados desde sddquéa invisibilidade do papel
feminino na organizacao do espaco, passando pekiignamento se o instrumental tedrico-
metodoldgico € suficiente para sustentar uma aberdade género e espaco que contemple
0s anseios da agenda feminina, até a indagacaouele ngm contexto de dominacao
masculina, como as mulheres consigam ser agent&spadivos na producao do espaco.

Para a aludida autora a relativa invisibilidadeifena nos espacos de poder estende-
se desde a abordagem geogréfica até a légica dmlugido capitalista do espaco, passando

por um modelo social patriarcal ainda vigente enpg&enarios sociais, a saber:

A producdo do conhecimento geografico esta ligamlaamdrocentrismo e, assim,

justificam a relativa dificuldade de se instituima analise do espaco atrelada a
perspectiva feminina; o planejamento urbano furaista, racionalista que dominou

durante muito tempo o modo de concepcdo de cidadsiama as mulheres em

determinados lugares ao separar as areas comeriidisstriais e residenciais,

acentuando a divisdo do trabalho entre os sex&s dé um modelo social patriarcal,

visto que muitas areas sdo compostas pelo tralbathmino remunerado de forma

desigual em relacdo ao trabalho masculino, geramda feminizacdo da pobreza

urbana (SILVA, 2003, p. 38).

Em sua proposta tedrica, as mulheres somente altavigibilidade no espaco quando
observadas através do espaco da luta e resist&ne¢a. perspectiva implica ultrapassar o
discurso dominante da geografia e reconhecer uticgar senso de espacialidade que ela
nomeia de espaco paradoxal.

A autora em questdo encontra paralelismo nas qu@ses acerca da insercao da
mulher nos diversos espacos de poder, e dentraudamgis importa nas presentes linhas
desta tese, 0 espaco da representacdo do podemeatér/politico, em James Duncan
(1990), ao determinar que esta participacdo devalém meramente do “espaco de
reproducdo” mantenedor dstatus que alcancando com maior objetivo o “espaco da

transformacgao”.
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Tal “espaco da transformag&o” proposto, deste mpdo,Duncan (1990) e Silva
(2003), serd de medular importancia para se edifitha perspectiva de analise da
representatividade politica através da observadam leis promulgadas em plenario na
Baixada Fluminense/RJ para além da dominacao nieaailaté de expedientes legislativos
androcéntricos.

Destarte, a formulacdo de ordenamentos regulat@iogartir de sensibilidades
intrinsecamente femininas demonstra como o0s parliteedevem ser espacos de luta e
resisténcia frentes a dominacdo masculina e tambéncaminho fundamental para tornar
visivel a mulher enquanto imprescindivel agentdtipol no seu exercicio legislativo do
trabalho parlamentar.

Com isso, a proxima secdo fara uma revisao daiaadb-representacao feminina nas
mais importantes instancias politico/parlamentaceBrasil, demonstrando as incongruéncias
entre a ordem de grandeza demogréfica e eleitorakdmento feminino face ao contexto de
sua baixa representatividade politica e insufieigmtoducéo legislativa voltada aos seus

interesses basicos de cidadania.

2.2 A historica exclusdo feminina na representatividad politica do Brasil

Instituicbes politicas que se pretendem democgticamo é o exemplo dos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/Réimle pesquisa nesta tese, sdo muitas
vezes avaliadas pelo género dos representantesdlBUINIER, 1994; PAOLINO, 1995). A
primordial conclusdo de tais autores € que astuigies politicas democraticas que nao
possuem quaisquer representantes de grupos hashamte desfavorecidos como as mulheres
no exercicio da politica sao injustas.

A representacdo politica marcadamente de génerecéssaria ndo s6 porque seus
integrantes compartilham dos mesmos interessesngidddes, mas porque compartilha de
uma mesma “perspectiva social”, ou seja, um modeedesr o mundo determinado por certos
padrdes socialmente estruturados de experiénciasiae

As mulheres, por exemplo, podem conceber de diflesananeiras seus interesses — e
esses interesses podem muito bem ser defendiddopmns. Mas elas trazem para a arena
publica determinadas vivéncias comuns, vinculadpssicdo subordinada que hoje ocupam

em diferentes espagos sociais, que dao forma apenspectiva que nenhum homem, por
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mais sensivel que seja aos problemas femininosp&zcade incorporar. Ou ainda, em outras

palavras, como afirmam Bandeira e Batista (2002):

O acesso das mulheres, ou das demais minoriasstasdias de representacao politica
e de deliberacao publica seria necessario nao Isdcpmpartiihamento de ideias e
interesses, mas por uma dimensdo social vinculadeadabes de experiéncias
compartilhadas (BANDEIRA, L.; BATISTA, S.A, 2002, p31).

llustrativos acerca do tema sdo aqueles referepxipdlas conclusdes dos trabalhos
apresentados pelo Woman in National ParliamentQR@&m que na maior parte do mundo as

mulheres:

Ja ndo estdo confinadas a esfera da vida privadafahiliar, estando presentes de
forma bastante expressiva no mercado de trabalogtimismo politico e sdo a

maioria nas universidades. Porém, quando se teafadicipacdo na arena politico-
institucional, as mulheres permanecem sub-repradastem escala global (WOMAN

IN NATIONAL PARLIAMENT, 2019)

Sem embargo, a sensivel desproporcionalidade esgativa politica das mulheres
tanto no que concerne ao seu quantitativo populaticomo ao que elas representam nos
“colégios eleitorais” de diversos paises, ndo déusikgdade brasileira. O fato marcante € que
0 cenario tardio e retardatario de ingresso dacgaatéo feminina no que tange ao amplo
escopo da participacdo politico-eleitoral, ou seégmto no direito ao voto como na
prerrogativa de serem eleitas, € muito mais flagrammais acentuado no contexto brasileiro.

Por conseguinte, a tabela 10 certifica que aguaaitao feminina no Brasil numa de
suas “casas” do Congresso Nacional, a Camara dogtéos, quando comparados com 0s
diversos paises do mundo, € nitidamente inexpiessoupa a 133° posicdo no conjunto de

189 nacgbes analisadas pelo Woman in National Reehg no ano de 2019.

Tabela 10: A participacdo feminina nos Parlameblisisamerais ou em suas Camaras Baixas no Mundd9- 20

. . % de mulheres nos
Posicéo Paises
parlamentos*

1 Ruanda 61.3%
2 Cuba 53.2%
3 Bolivia 53.1%
4 México 48.2%
5 Suécia 47.3%
6 Granada 46.7%
7 Namibia 46.2%
8 Costa Rica 45.6%
9 Nicaragua 44.6%
10 Africa do Sul 42.7%
ﬂ - -

20 Etiopia 38.8%
U - -

40 Guiana 31.9%
i - -
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60 Cazaquistao 27.1%
Il - -
80 Cingapura 23.0%
ﬂ - -
100 Paquistdo 20.2%
I - -
120 Mongolia 17.1%
I - -
133 Brasil 15.0%
I - -
189 [émen 0.3%

Fonte: Woman in National Parliament, 2019. Orgatiza elaborado pelo autor, 2022,
*Cémaras baixas (equivalentes a Camara dos Depufaderais).

Uma das causas dessa posicao inferior ocupad® o na participacdo politica das
mulheres no cendrio mundial, como mencionado amidde carater tardio e retardatario de
uma legislacédo governamental que concedesse agaéwa do sufragio a mulher.

A historia do voto feminino no Brasil ndo alcangammum século de vida. As
mulheres brasileiras s6é conquistaram o direito @o em 1932 pelo estamento do Cdodigo
Eleitoraf® e s6 sendo consolidado tal direito na Constitudgia934.

Segundo Nicolau (2002), nesse periodo historicareaocampanhas sistematicas
contra as mulheres, estampadas nas paginas deegraprensa e endossadas em diversos
espacos da vida social. As feministas eram ridiaddas e vistas como incapazes de ocupar
postos eletivos publicos.

Mas a luta pelo voto feminino ja havia se tornadengente nos circulos politicos.

Nessa conjuntura a histéria atesta que:

Leolinda Daltro, fundadora do Partido Republicaremknino, lutou para que um
senador apresentasse o0 primeiro projeto de lei, 1849, em favor do sufragio
feminino. O senador Justo Chermont, autor da pig@os sofreu pressdes que
levaram ao adiamento da discussdo do projeto. EM, 1l projeto passou pela
primeira votacdo, mas jamais foi realizada a segundecessdria rodada de votacdo
para converter o projeto em lei. Uma vez que o @msp Nacional deixou de se
pronunciar sobre o assunto, um estado passou fiesti@ na discussao sobre o voto
feminino. Foi assim que, em 1927, o Rio Grande dwoteéN antecipou de forma
pioneira o direito feminino ao voto. La foi regada a primeira eleitora, Celina
Guimardes Viana, que requereu o alistamento basead®xto constitucional do
estado que mencionava o direito ao voto, “semmdidt de sexo” (NICOLAU, 2002,
p.67).

400 Cédigo Eleitoral de 1932 criou a Justica Eleitoresponséavel pelas vérias etapas do sufragiorele da
implantacdo e coordenacdo das eleicGes até ascaparaMas a principal conquista deste novo arcaboug
juridico que assegurou o processo eleitoral biesilei o voto feminino.
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Dessa forma, o pioneirismo do estado do Rio Gralodsorte em relagdo ao sufragio
feminino foi acompanhado pela eleicdo da primeirefgita da América do Sul, Alzira
Soriano, destacada na figura 35, na cidade de /RijesO fato repercutiu no Poder
Legislativo federal, que chegou a discutir a valelala lei e da votacdo, mas nédo houve
conservadorismo que resistisse a vontade e a grama®lizacdo das mulheres pela
participacdo na vida politica do pais (NICOLAU, 20

Figura 35: Alzira Soriano — primeira prefeita edeito Brasil, municipio de Lajes/RN — 1929

Google, 2022.

A partir de entdo, muitas mulheres foram requeradbamento nos mais diversos
estados brasileiros, conquistando o direito nagardDiante da realidade, ndo restou ao poder
publico, alternativa, que n&o reconhecer o diraitovotd* pelas mulheres, o que veio a
ocorrer em 1934, na nova Constituicdo do govern@etélio Vargas.

Assim, a primeira deputada eleita para a Camasd@eputados foi Carlota Pereira de
Queiroz, evidenciada na figura 36, pelo estado&teF&ulo, em 1934. J4 a primeira senadora
foi Eunice Michiles, focalizada na figura 37, reggetante do estado do Amazonas, eleita
suplente, tendo assumido o cargo em 1979, emdastaorte do titular, o senador Jo&do Bosco
de Lima. Ja Laélia de Alcantdfaapresentada na figura 38, foi a primeira senadegsa da
historia, formando a bancada ao lado de Eunice iM&hem 1981. Desse modo, s6 o

41 0 acontecimento histérico de insercdo das mulhesewaundo da politica com a instituicao do voto fano
alcancou tamanha envergadura que, em homenagerta,aadentdo presidenta Dilma Roussef (2011-2014 e
2015-2016) incluiu, em 2015, no calendario ofitimdsileiro, o Dia da Conquista do Voto FemininoBrasil,
comemorado a cada 24 de fevereiro.

42 Laélia Alcantara ndo foi eleita. Foi suplente dnalor Adalberto Sena em 1974. Assumiu o mandato
de abril a agosto de 1981 com o afastamento dolartitypor razbes de saude definitivamente
em janeiro de 1982 devido ao falecimento de Sena.



117

intervalo de tempo que envolveu quase cinco décatas o direito do voto feminino (1934)
e a eleicdo da primeira mulher para a Camara Adtgpais (1979) ddo a dimensdo da

problematica que € a sub-representatividade degéoeBrasil.

Figura 36: Carlota Pereira Queiroz - primeira dagatfederal eleita no Brasil, estado de Sdo P&l884

Google, 2023.

Fonte:

Figura 37: Eunice Michiles — primeira senadora dena eleita no Brasil, estado do Amazonas— 1979

Fonte: Google, 2023.

Figura 38: Laélia AlcAntara— primeira senadora aegr1981

Fonte: Google, 2023.
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O aspecto inédito da eleicdo de Dilma Rousseff,ostgp na figura 39, para a
presidéncia do Brasil em 2010, trouxe debatesgadais sobre a situacdo da mulher em
relacdo ao poder. Um exemplo disso foi a discugs&oo pais vivenciou sobre a forma de
tratamento a ser adotada em relacao a eleitaDiloa Rousseff optou por ser chamada de
presidenta. A controvérsia gerada pela atitude masjuanto, no momento histérico atual,
0S preconceitos continuam enraizados e se apresesidlematicamente de modo mais
explicito, outras de maneira disfarcada e ténuspudaindo até o campo semantico da

designacéo feminina na ocupacéo de cargos de poder.

Figura 39: Dilma Rousseffprimeira presidenta eleita nho Brasil— 2011

-~ Ja|

Fonte: Google, 2023.

A questdo do género na representatividade polpicganto, assume centralidade na
problematica da inclusdo de grupos sociais hisiorente excluidos, mormente no caso
brasileiro. Para Young (1991), a premissa da sgaerda sub-representacao, e que deve ser

irremediavelmente aplicado no contexto brasilessia necessariamente:

Suplantar a sub-representacao, a partir da incload@ena da representacdo politica,
dos grupos socialmente oprimidos e sistematicanentdesvantagem; com garantias
constitucionais que assegurem a sua efetiva getéb, uma vez que a problematica
da inclusdo politica de grupos sociais, inclusives dnulheres, na democracia
representativa, por seu principio de representaigin, sido incapaz de incluir a
diversidade dos grupos sociais existentes na smbdednotadamente oS grupos
oprimidos (YOUNG, 1991, p 44).

Ja a tabela 11 demonstra a participacdo das mslheréegislativo federal brasileiro
em suas duas “casas” do Congresso Nacional: Seea@@mara dos Deputados. Ha
nitidamente um crescimento absoluto e percentugirdsenca das mulheres no legislativo

federal brasileiro, porém, ainda de forma lentapgsdroes em que se considera, de acordo
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com Guinier, 1994 e Paolino, 1995, a equidade deergécomo fato indispensavel a
consolidagao de instituicdes politicas democraticas

Tabela 11 - Quadro evolutivo de midiseeleitas — Congresso Nacional (1982 — 2018)

Ano Camara dos Deputados % do totfl Senado % db tot
1982 8 15 0 0,0
1986 26 5,4 0 0,0
1990 29 6,0 2 6,0
1994 32 6,0 4 7,0
1998 29 57 2 7,0
2002 42 8,0 8 15,0
2006 46 9,0 4 15,0
2010 45 9,0 7 13,0
2014 51 9,9 5 18,5
2018 77 15,0 7 13,0

Fonte: DATASENADOI/TSE. Organizadol&®rado pelo autor, 2021.

Tal panorama, como ja foi asseverado previamentstraise desproporcional em
termos representativos e incompativel com o papedsponsabilidades que as mulheres
assumiram na sociedade. De acordo com os nimel@&Gds°, as mulheres totalizam 51,3%
da populacao, e formam, também, a maior parte eltbeddo: 54%, conforme levantamento
feito em 2018 pelo Tribunal Superior Eleitoral (JSEm numeros absolutos, isso significa
que, das 142,8 milhdes de pessoas habilitadasaan@Brasil, 76,4 milhdes sdo mulheres.

Além disso, dados da Pesquisa Nacional por DomifINAD) de 2012 mostram que
elas estudam mais, sdo maioria nas Universidadesddiras e ocupam 41,9% dos postos de
trabalho; aléem de serem as principais responsgetés manutencéo financeira de mais de
38% das familias brasileiras. No entanto, tambémpé@m a parcela mais empobrecida da
populacdo e ocupam 0s postos de trabalho maisrpgcdbtendo renda inferior a obtida pela
parcela masculina. A despeito de receberem mem®gtnomens no mercado de trabalho,
elas vém a cada ano ocupando mais espacos. Sedadds do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE/RAIS), de 2012, as mulheres ocupanalmente 38% dos cargos na
medicina, 43% na advocacia e na Justica e sdo &@0%ea da arquitetura.

Dentre os principais fatores que dificultam a pneaee permanéncia das mulheres nos

parlamentos das trés esferas da administracaceapaasse justificativas que transitam desde

3 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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0 senso comum até a falta de interesse dos paplécos pelas candidaturas femininas,
passando pela propria organizacdo machista emeceaifica a sociedade brasileira.

O senso comum apregoa que a pequena presencalta malpolitica deve-se ao fato
que elas nao sdo “vocacionadas” para a politiéam a@lo fato de que “mulher ndo vota em
mulher”. No que concerne as cupulas partidariagomtariamente masculinas, pesam relatos
das dificuldades em recrutar mulheres para comparhapas de candidaturas nas elei¢cdes
proporcionais ou ao fato das filiagbes politicasrdgheres serem apenas para cumprirem as
cotas de género previstas em lei. Ja o contexftiquoimachista enraizado no Brasil tem por
propésito manter atatus que tornando facil justificar a auséncia delas pedeu’ proprio
desinteresse” e, assim, seguir numa politica predortemente masculinizada baseada em
estereotipos sexistas e machistas, que resultanséemlos de discriminacdo imposta ao
género feminino.

Como arremate para tal tematica, tendo como esdepitorial da Baixada
Fluminense/RJ como exemplo, dentro do proximo itlenpresente capitulo em seu subitem
2.3.1 denominado “a voz das parlamentares con&gchusdo politica de género”, em que
foram feitas as entrevistas com as parlamentardisenaes, espera-se que se venha clarificar,
pelo menos no recorte territorial privilegiado adqs dificuldades que limitam e impedem a
presenca feminina nos parlamentos municipais deaBaiFluminense/RJ.

A tabela 12 atesta uma ocorréncia que comprovabitaielmente o dominio
masculino na representacdo politica no Brasil: @maros absolutos, no periodo analisado
(2009 - 2015), a quantidade de novos filiados haniensuperior que as mulheres em todos
0s 19 partidos do certame. A Unica excec¢do € adPatibs Trabalhadores (PT) no ano de
2009 em que apresenta uma situagdo oposta, iatonéulheres eram maioria nos quadros do

referido partido.



Tabela 12: quantitativo de filiagdes partidaria@0@e 2015)

Quantidade de Filiados Crescimentos (absoluto eeparal)
2009 2015 2009 - 2015 %
Partidos Sexo
DEM Fem 492.270 468.221 38.951 9.07
Mas 561.676 605.698 44.022 7.84
PCdoB Fem 111.890 159.065 47.175 42.16
Mas 138.905 196.960 58.055 41.79
PCB Fem 7.327 6.682 - 645 -8.80
Mas 8.920 8.275 - 645 -7.23
PCO Fem 1.335 1.115 - 220 -16.48
Mas 1.825 1.525 - 300 -16.44
PDT Fem 450.649 533.295 82.646 18.34
Mas 568.864 669.778 100.914 17.74
MDB Fem 912.135 1.051.628 139.493 15.29
Mas 1.127.735 1.295.375 167.640 14.87
PMN Fem 81.278 93.342 12.064 14.84
Mas 101.515 114.046 12.531 12.34
PP Fem 556.090 623.716 67.626 12.16
Mas 700.065 785.747 85.682 12.24
PRTB Fem 39.501 51.344 11.843 29.98
Mas 51.212 66.398 15.186 29.65
PSB Fem 186.973 252.626 65.653 35.11
Mas 249.700 332.165 82.465 33.03
PSC Fem 122.754 164.429 41.675 33.95
Mas 154.442 206.753 52.311 33.87
PSDB Fem 518.442 612.748 94.306 18.19
Mas 645.629 755.202 109.573 16.97
PSL Fem 70.223 87.388 17.165 24.44
Mas 87.715 111.745 23.030 27.40
PSOL Fem 15.446 45.119 29.673 192.11
Mas 23.469 59.611 36.142 154.00
PSTU Fem 6.405 7.782 1.377 21.50
Mas 6.993 9.297 2.304 32.95
PT Fem 540.678 692.279 151.601 28.04
Mas 406.545 886.774 480.229 118.12
PTB Fem 461.779 527.842 66.063 14.31
Mas 569.936 650.028 80.092 14.05
PTC Fem 65.008 77.270 12.262 18.86
Mas 77.342 98.316 20.794 27.12
PV Fem 106.964 140.081 33.117 30.96
Mas 152.480 198.188 45.708 29.98

Fonte: DATASENADO/TSE. Organizado e elaborado eitor, 2021.
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O fato do supracitado partido politico, desde sis&d” ter tido uma plataforma de

atuacdo mais aberta a setores sociais historicardetriminados, como

40 Partido dos Trabalhadores (PT) foi criado olininte em 10 de Fevereiro de 1980 no Colégio Sidade
de S&o Paulo/SP.
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é o caso das mulheres, além de ter tido o pion@itsainda no ano de 1982 de incluir nas
suas bases uma Subsecretaria de Mulheres que rdpsss&gn uma pauta politica
originalmente feminina, podem explicar o cenarioficado.

Outra interpretacdo da tabela 12 faz referéncigp@sicionamento de género com
relacdo ao espectro ideoldgico. Apreendendo-se pacanfrontacdo de dados os cinco
maiores partidos politicos que abarcam a centeitdi{DEM, PSC, PSL, PSDB e MDB) e a
centro-esquerda (PT, PSOL, PV, PDT e PC do Bfjaatse que o numero total de mulheres
que orbitam na centro-direita € muito maior do @ugelas que posicionadas a centro-
esquerda. Tal fato no contexto politico-ideologlm@sileiro se distancia dos estudos e
pesquisas aferidas em Ekehammar, 1985; e ChoudhBrgtto, 1995, que indicam a centro-
esquerda para a representacdo feminina e cengitadiara a masculiffa

N&o obstante, a mesma tabela 12 constata tambémirgiependente da matriz
ideoldgica que fundamenta um partido politico, oum crescimento relativo de mulheres
filiadas as diversas organizagfes partidarias nemoeptual maior que o dos homens. Dos 19
partidos selecionados, 12 partidos apresentaranawmento percentual maior da presenca
feminina do que de homens. Num quadro de hist@&@redominio ou quase monopolio
masculino da inser¢cdo e atividade politico/parlaarenesse incremento, mesmo que
relativo/percentual das mulheres na participacaadtapolitica do pais como integrantes das
cupulas partidarias, atende as novas demandapmseatatividade de género teorizadas em
Pitkin, 1967; Phillips, 1995; Thomas, 1991.

Uma explicacdo para a maior procura das mulheresg@mssar no mundo da politica
se associando a um partido politico reside no atoraas possibilidades previstas em lei no
Brasil que tratam das tentativas de equidade dergéra representacao politica.

5 Ainda em 1982, pouco depois da fundacéo do partidsistiu-se o 1° Encontro Nacional do PT sobre
Movimento de Mulheres, evento que confirmou o qgréaso comecgo de uma luta que dura até os diasjee h
As participantes do encontro afirmaram a necessidadorganizagdo autdnoma das mulheres, tendostaavi
situacdo especifica de opressédo que vivem, e rawelas dificuldades em construir uma discussdoéderg
dentro do proprio partido. Era o inicio da orgagéiza partidaria, com a formacdo da Comissao de Meshe
para debater a participacdo feminina nacionalmente.

46 Ekehammar, 1985; e Choudhury e Pratto, 1995; caraduzpesquisas que indicam uma clara tendéncia dos
homens a se identificarem e apoiarem politicaseelddjias que promovem “hierarquias sociais de g'Upo
(group-based hierarchy), o que inclui, entre oyte®io ao militarismo, nacionalismo, xenofobiapiodobia,
coercdo, patriotismo, conservadorismo e racismasJaulheres, por outro lado, se mostraram majzepsas a
favorecer politicas publicas que visam transformaar relagfes hierarquicas e desiguais da sociedade,
compreendendo acdo afirmativa de raca e génerensd da assisténcia sociallieeitos humanos, educacao
para tolerancia, multiculturalismo e respeito asrtacdes sexuais dos individuos.
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A respeito disso, teoricamente no Brasil, a leg&aeleitoral e partidaria estimula a
participacdo feminina na politica sob os seguintems, a saber:

a)- estabelece um percentual minimo de 30% de datulas de cada sexo previsto no
artigo 10, 8§ 3°, da Lei 9.504, de 1997;

b)- Impde a aplicacdo de, no minimo, 5% dos resude® Fundo Partidario na criagdo
e manutencdo de programas de promocédo e difusgartiaipacdo politica das mulheres
contido no artigo 44, inciso V, da Lei 9.096, d®39com redacéo dada pela Lei 12.034, de
2009;

c)- determina que, no minimo, 10% do tempo de ggapda partidaria gratuita no
radio e na televisdo seja destinado a promocadiigéo da participacdo politica feminina
incluido no artigo 45, inciso IV, da Lei n® 9.9@& 1995, com redacéo dada pela Lei 12.034,
de 2009.

Assim sendo, pelas regras eleitorais em vigénaaBnmasil nenhum dos sexos pode
dispor de mais de 70% das candidaturas partidadaspratica, a regra significa que no
minimo 30% das vagas deveriam ser compostas pdrenasl. No entanto, o percentual de
mulheres eleitas tem sido consistentemente infaas 30% de candidatas. Conforme
verificado na tabela 12, o percentual feminino Aan@ra dos Deputados e no Senado Federal,
malgrado tenha apresentado um crescimento, temoficauito aquém do estipulado na lei:
15% e 13% do total de cadeiras, respectivamensejunas “casas” do Congresso Nacional.

Associado a lei de cotas em seus trés pilaresipais (percentual minimo de 30% de
candidatas por partido, obrigatoriedade de destmde financeira do fundo partidario, além
do tempo minimo de propaganda de radio e TV) oufidb Superior Eleitoral (TSE) passou a
promover propaganda institucional, em radio e tef@y destinada a incentivar a igualdade de
género e a participacdo feminina na politica. Ocdamento da campanha, “Mulher na
Politica”, em marco de 2014, pelo TSE, é um embliem&xemplo. Ele se edifica tanto em
prol do aumento do nimero de candidatas nas etig@anto no indeferimento de partidos e
coligacdes por falta de descumprimento da lei dasode género.

Sem embargo, a realidade politica brasileira apgmsa legislacdo de cotas de género
nao tem servido ao propdsito esperado de incentiviar maior participacdo das mulheres na
politica do pais, uma vez que ndo sdo cumpridoa pwioria dos partidos. O néo
cumprimento da lei ocorre em grande parte pela faét sancdes legais mais rigidas. Tal
cenario representa um enorme prejuizo, pois a#tiasia mais a busca de equidade de género

na representatividade politica do Brasil.
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Apoiado nas pesquisas de Araujo (2001), Araujo %2G0 Alves e Araujo (2009),
observa-se que é mais facil incluir mulheres commdizlatas apenas para cumprir a lei de
cotas, do que promover, de fato, a sua candiddb#&agual modo, um dos fatores que mais
contribui para a ineficacia das cotas eleitorais ddminuir o déficit de representacdo das
mulheres é o fato de que a esmagadora maioria afafidaturas femininas € meramente
“proforma”, ou seja, apenas para atender os rdgsidegais da jurisdicdo eleitoral. As
agremiacOes partidarias, comumente, nao investém, imcentivam as candidaturas de
mulheres. Muitos nem sequer chegam aos 30% prewestolei, conferindo um contexto em
que as cotas eleitorais destinadas as mulheresntese meras candidaturas “laranjas” para
fins burocratico-eleitorais.

Ademais, todo este leque de observacdes a resjgefiouca competitividade eleitoral
de candidatas mulheres em virtude da ineficienbieadglidade da lei de cotas de género &
agravado pelo fato de que o sistema eleitoral lerasibaseado em listas abertas, esta focado
nos/as candidatos/as, tornando a campanha maipaaaestes/as e tem, portanto, efeitos
negativos para as mulheres, que, em geral, conseguenos recursos e dispdem de menos
tempo do que os homens. Sendo assim, movimentosedeao feministas frequentemente
clamam pela modificacdo do sistema eleitoral enorfadas candidaturas femininas no
sentido, por exemplo, da instituicdo do financiatogmiblico exclusivo de campanha e da
lista fechada, com alternancia de sexo.

Como arremate da problematica em debate, os t@balé Araujo (2001), Aradjo
(2005) e Alves e Araujo (2009) que balizam os debajuanto as cotas por sexo para a
competicdo legislativa no Brasil em comparacéo teosipaises, explicam que na pratica tal
mecanismo de insercdo feminina na representacdicaqgior intermédio das cotas ndo tem
apresentado resultados esperados. Deste modosgmetite Alves e Aradjo (2009)

interpretam o problema da seguinte maneira:

As cotas eleitorais tém funcionado apenas como nditdtivo, ao estabelecer um
percentual minimo de 30% de candidaturas de mudheesn prever qualquer sangao
ao descumprimento da norma. O percentual ndo vedosaimprido pela maioria dos
partidos, que alegam nao conseguir candidatasgdal@g baixo interesse do publico
feminino pela disputa politica. Desse modo, no iBras contrario de outros paises,
as cotas eleitorais ndo tém apresentado resultafidvos para reverter a sub-
representacdo das mulheres no Legislativo (ALVESRBUJO, 2009).

Por conseguinte, a evidéncia do exposto nas pessknlhas assenta-se no pressuposto
de que a sub-representacdo de mulheres na re@edemolitico-partidaria no Brasil, que se
da a partir da desigualdade estrutural de génarexitjua eficiéncia da lei eleitoral afirmativa

e do sistema eleitoral vigente, traz dois desdobnéns axiomaticos: viola o principio da
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representatividade democratica e fragiliza a ifieattdo da sociedade com o sistema
representativo vigente ao néao refletir minimamenpapel feminino na sociedade atual.
Elucidados os elementos institucionais balizadoges comprovam a histérica
exclusao feminina na politica brasileira de manairgla e geral, a se¢do que se segue terd o
fito de se atestar a Baixada Fluminense/RJ comoexpiessiva sintese da sub-representacéo

parlamentar feminina na politica na configuracéiotteial em pauta.

2.3A Baixada Fluminense/RJ como exemplo paradigmaticala exclusdo feminina na

representacao politica do Brasil

A interface “mulher-politica” na Baixada Fluminefid¢ € marcada, tal como
pormenorizado na sec¢ao anterior, que enfocou odasnb-representatividade de género na
realidade total do Brasil, pela paradigmatica es@tude grande fatia do segmento feminino
na representacao politica.

A partir deste eixo central de investigacdo, a emts secdo almeja propor o
questionamento de um cendrio representativo pankameltamente sub-representativo na
guestado do género para 0s municipios da Baixadmaifdmse/RJ. Ambiciona desvendar como
essa sub-representatividade feminina nos parlamgaide se configurar num menor numero
de politicas publicas direcionadas a este segménia@omo o fato da sub-representatividade
produzir mesmo um menor numero de leis voltadasteadimento das demandas mais
urgentes das mulheres, assim como de outros seggnemtelatos (direitos da crianga e do
adolescente, dos idosos e das pessoas com defciéagcdes afirmativas raciais),
indispensaveis ao exercicio da cidadania.

Posto isto, em numeros absolutos, a tabela 18alosobjeto central de analise aqui
privilegiado: a sub-representatividade femininaed& nos parlamentos municipais da
Baixada Fluminense/RJ.

Percebe-se a nitida desproporcionalidade repegsentparlamentar de género nas
unidades municipais da Baixada Fluminense/RJ, r& impserida nesse contexto de sub-
representacdo das mulheres nas atividades leggdatiunicipais, chega-se ao patamar de se
contar com seis municipios (Iltaguai, Magé, NilégpoParacambi, Sdo Jodo de Meriti e

Seropédica) sem uma unica vereadora em seus patt@ne
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Tabela 13 - Distribuicdo do quantitativo parlamenp®r sexo na Baixada Fluminense/RJ — Legislatura

2017/2020
Municipios Homens Mulheres Total
Belford Roxo 20 5 25
Duque de Caxias 25 4 29
Guapimirim 8 1 9
Itaguai 17 0 17
Japeri 10 1 11
Magé 17 0 17
Mesquita 11 1 12
Nilopolis 12 0 12
Nova lguagu 16 1 17
Paracambi 9 0 9
Queimados 16 1 17
S&0 Jodo de Meriti 21 0 21
Seropédica 10 0 10
Total 192 14 206

Fonte: Arquivos de Documentagéo dos municipiosaadgla Fluminense/RJ, organizado pelo autor, 2020.

N&o sera explorado aqui, jA que o0 escopo temataoepresentacao legislativa, mas
servindo como mais um ingrediente na questao dguaxjarticipacdo politica feminina nos
parlamentos municipais, torna-se imperioso ressalfato de que nos treze municipios que
compde a regido em pauta na legislatura 2017-20 héd&nenhuma mulher como chefe do
executivo municipal.

Essa leitura da sub-representatividade de génera-8 impactante quando se
compara com o quantitativo populacional femining m@ze municipalidades da Baixada
Fluminense/ RJ, conforme atestado na tabela 14nu#keres sédo maioria em onze unidades
municipais, com excecao para Japeri e ParacamtsteDmodo, fica configurada uma
irrefutavel assimetria na relacdo entre o que ansefp feminino se concebe enquanto
guantitativo populacional e o que se constitui e@esentatividade parlamentar, espelhando
um quadro de agucgada sub-representatividade deogéneegido.

Tabela 14: distribuicdo populacional absoluta atihed por género — Baixada Fluminense/RJ

Total dos Populacdo masculina Populacao feminina
Municipios municipios Total % Total %
Belford Roxo 469 332 226 757 48,3% 242 57% 51,7%
Duque de Caxias 855 048 411 074 48,1% 443 974 51,9%

Guapimirim 51 483 25 280 49,1% 26 203 50,9%
Itaguai 109 091 54 409 49,9% 54 682 50,1%
Japeri 95 492 48 080 50,3% 47 412 49,7%
Magé 227 322 110576 48,6% 116 744 51,4%
Mesquita 168 376 79 790 47,4% 88 586 52,6%
Nilépolis 157 425 73674 46,8% 83 751 53,2%
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Nova lguagu 796 257 381 750 47,9% 414 50y 52,1%
Paracambi 47 124 23793 50,5% 23 331 49,5%
Queimados 137 962 66 585 48,3% 71377 51,7%

Séo Joéo de Meriti 458 673 218 104 47,6% 240 569 ,4%2
Seropédica 78 186 38 433 49,2% 39 753 50,8%
Total 3651771 1 758 305 48,30% 1893 466 51,70%

Fonte: IBGE. Organizado e elaborado patora2021.

Ja a tabela 15 demonstra a sub-representatividadanyentar das mulheres nos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/Rdvédr do cruzamento dos registros
populacionais de género da regido. Por intermédioainparagcdo entre a proporcionalidade
representativa parlamentar de género na Baixadmifdmse/RJ, denominada quociente
representativo, € possivel verificar que as mutheresmo sendo maioria no conjunto total da
populacdo da Baixada Fluminense/RJ (1.893.466 magheontra 1.758.305 homens), so
contam com 14 vereadoras, 0 que representa ap&nde guadro total de parlamentares da
regiao.

O quociente de género atesta, sobretudo, a despropalidade, representativa
parlamentar, na medida em que, enquanto um repaesemparlamentar masculino representa
pouco mais de 9 mil habitantes do seu segmento émerg, uma vereadora chega a
representar mais de 135 mil mulheres. Sendo assiproporcionalidade representativa
politica entre um homem e uma mulher parlamentaBaigaada Fluminense/RJ é 14,7, ou
seja, 0 “peso” ou a “responsabilidade” da represga parlamentar das mulheres vereadoras
é, conforme demonstrado na tabela 15, quase qwiezes maior que o dos vereadores.
Portanto, a discrepancia entre essa proporcioniidadica de modo irrefutavel a sub-
representatividade feminina no ambito da represéntparlamentar nas Camaras Municipais

da regido.

Tabela 15 - Quociente Representativo de Géneranaéa Fluminense/RJ — legislatura 2017 - 2020

Populacdo Feminina 1.893.466 Quociente Proporcionalidade
Vereadoras 14 Representativo
1/135.247
Populagéo Masculina 1.758.305 Quociente | 135.247 =14.7
Vereadores 192 Representativo 9.157
1/9.157

Fonte: IBGE e Arquivos de Documentagdo dos murasipia Baixada Fluminense/RJ, organizado pelo autor,
2020.
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O grafico 2 ajuda a certificar a representatividadsproporcional de género em
termos percentuais nas unidades municipais da @aikduminense/RJ. Somente em uma
unidade municipal (Belford Roxo) ha mais de 20%adamentares do sexo feminino. S6 em
trés municipios (Duque de Caxias, Guapimirim e dpg& mais de 10% de mulheres
representantes politicas. Ja no restante, em ndes enunicipais, ndo chega nem a 10% o
percentual de mulheres como vereadoras, culminandmo ja dito alhures, em seis
municipios onde néo ha representantes do sexoifemin

A mencionada sub-representacdo feminina nos pantamenunicipais da Baixada
Fluminense/RJ influi, como serd versado adianteetalnente nos processos decisorios
politicos. Com estes, 0 segmento feminino tém awntaiores de assegurar as demandas e
necessidades deste grupo no recorte territoriglsaptado. Em direcéo oposta, a predita sub-
representatividade afeta sobremaneira as polifidacas em torno das acdes de cidadania
gue tem como eixo norteador, as mulheres.

Assim, torna-se de extrema importancia um redesafthcarcabouco juridico e
legislativo, sobretudo na escala da Baixada Fluns@e#kJ. A sub-representatividade de
género em questao se reafirma como uma fundanmsantalira estrutural rumo a democracia
representativa paritéria.

Seja na forma da analise do quociente represemtatimanifestado numa
proporcionalidade representativa parlamentar alidgniesatisfatoria para as mulheres em sua
busca por participacdo politica, seja na considerafos nameros percentuais, conforme
demonstrado no grafico 2, a Baixada FluminensedRiigura-se num dos corolarios da sub-

representacéo de género na realidade brasileira.
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Graéfico 2 - Participagdo parlamentar por sexo nadsla Fluminense/RJ (%) — Legislatura 2017/2020
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Fonte: Arquivos de Documentacgéo dos municipios a@aagia Fluminense/RJ, organizado pelo autor, 2020.

Dentro desse quadro de sub-representacdo parlamientenina na realidade da
Baixada Fluminense/RJ, os gréficos 3, 4, 5, 6, 9, &0, 11, 12, 13, 14 e 15, que demonstram
as realidades representativas das treze municipi@iédda regido, corroboram a acentuada
assimetria: a representacdo feminina despropoici(sudb-representativa) face aos seus
respectivos contingentes demograficos em todasaasafas municipais do recorte territorial

abrangido.

Grafico 3 - Representacdo parlamentar e populag@b segundo o sexo na Camara Municipal de Belford
Roxo/RJ — Legislatura 2017/2020

Belford Roxo

Parlamentares

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Mulheres B Homens

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidgpdelford Roxo/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020
Elaborado pelo autor, 2020.
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Grafico 4 - Representacédo parlamentar e populag@b segundo o sexo na Camara Municipal de Duque de
Caxias/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidipdbuque de Caxias/RJ e IBGE, populacdo estimada,
2020. Elaborado pelo autor, 2020.

Grafico 5 - Representacdo parlamentar e populagia segundo o sexo na Camara Municipal de
Guapimirim/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidip&uapimirim/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.

Gréfico 6 - Representacao parlamentar e populagdbsegundo o sexo na Camara Municipal de Itaguat/
Legislatura 2017/2020

ltaguai

Parlamentares

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Fonte: arquivo de documentagdo da Camara municipaltaguai/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
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Graéfico 7 - Representacdo parlamentar e populagiabgegundo o sexo na Camara Municipal de Jagderi/R
Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidpalaperi/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
Grafico 8- Representacao parlamentar e populacao total degueexo na Camara Municipal de Magé/

RJ - Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara municdpaMagé/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.

Graéfico 9 - Representacao parlamentar e populatébsegundo o sexo na Camara Municipal de Med@uita
Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentagdo da Camara munidipallesquita/RJ e IBGE, populagdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
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Graéfico 10 - Representagdo parlamentar e populatdbsegundo o sexo na Camara Municipal de NiigfiRJ
— Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentagdo da Camara munidigaNilopolis/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
Grafico 11 - Representacdo parlamentar e populémi@b segundo o sexo na Camara Municipal de Nova

Iguacu/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidip®ova Iguacu/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.

Gréafico 12 - Representacdo parlamentar e populagfa segundo o sexo na Camara Municipal de
Paracambi/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentagdo da Camara munidpdParacambi/RJ e IBGE, popula¢éo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
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Gréafico 13 - Representacdo parlamentar e populagfa segundo o sexo na Camara Municipal de
Queimados/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidpdueimados/RJ e IBGE, populacdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.

Grafico 14 - Representacdo parlamentar e popula¢absegundo o sexo na Camara Municipal de Séo dea
Meriti/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documentacao da Camara munidip&@ao Jodo de Meriti/RJ e IBGE, populacdo estimada
2020. Elaborado pelo autor, 2020.

Gréafico 15 - Representacdo parlamentar e populacdo total degwen sexo na Camara Municipal de
Seropédica/RJ — Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documenta¢do da Camara munidipaberopédica/RJ e IBGE, populacédo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.
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Grafico 16 - Representagdo parlamentar e populagdo total degonsexo na Baixada Fluminense/RJ —
Legislatura 2017/2020
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Fonte: arquivo de documenta¢do da Camara munidipaeropédica/RJ e IBGE, populagdo estimada, 2020.
Elaborado pelo autor, 2020.

Partindo de uma premissa que o0 nivel de particpad@ mulheres no Poder
Legislativo, independente de escalas da admin&irggode ser um indicador confiavel do
grau de amadurecimento das democracias como umr rdaecionamento legislativo a
agendas intrinsecamente de cunho social, a reeldiadepresentacdo parlamentar encontrada
na Baixada Fluminense/RJ, pelo menos quantitatiateneparece né&o justificar tal
pressuposto. Assim, a atividade legislativa tendeeraemblematica da afirmacdo do ser
sujeito politico como sinbnimo do masculino, praodo uma quase invisibilidade do
feminino.

Uma parte fundamental para a reposta a pesquish fagdamentada (a sub-
representatividade parlamentar feminina como umsipek limitador na idealizacao,
construcdo e execucao de politicas publicas pernmédio de aprovacdes de leis em plenario
que considerem as questdes do “ser mulher”) erear@rmetodologia adotada possiveis
“encaminhamentos”.

Tal metodologia consistiu na extracao, quantificag&ualificacao das leis aprovadas
na legislatura 2017-20 e seu tratamento e sisteatdid por temas. Por conseguinte, as
tabelas 2 (f. 95), 3 (f. 97), 4 (f. 99) e 6 (f. L,0que dizem respeito aos municipios de Nova
Iguacu/RJ, Duque de Caxias/RJ, Itaguai/RJ e S&o deadMeriti/RJ, respectivamente,
demonstrada no inicio desta Tese de doutoramemigyrovam como a sub-representacdo da
mulher na atividade legislativa parlamentar tenrddbeamentos significativos no tocante aos

varios aspectos que envolvem o exercicio da cidadan seja, um inexpressivo numero de
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leis que versam acerca dos direitos da mulher edtabr correlatos como os da crianca e
adolescéncia, dos idosos, ou de a¢fes afirmativas.

A guisa de exemplificac&o, no que se refere ao cipini de S&o Jodo de Meriti/RJ,
conforme verificado na tabela 6 (f. 101), quartoan@ontingente demografico da Baixa
Fluminense/RYJ, atesta que exatamente numa unidade municipalndaehd sequer uma
representante parlamentar feminina, na legisl&0da’-20 ndo hd uma unica lei voltada aos
direitos da mulher. Também nos direitos de intérsex;de atuacdo da agenda feminina como
agueles que contemplam mais diretamente o plengiexeda cidadania, evidencia-se que a
invisibilidade do feminino na representacdo parktere no referido municipio € uma
assertiva irrefutavel.

Em consonéncia com o exemplo de Sdo Jodo de MNAdritipode-se atestar a
similaridade com outros dois municipios da Baixgtlaminense/RJ conforme verificado nas
tabelas 5 (f. 100) e 8 (f. 103): Paracambi/RJ efs&tica/RJ, nessa ordem.

Em ambos os casos, na vigente legislatura desan2®017-20, ha a “invisibilidade do
feminino” nas respectivas Camaras municipais e,segmentemente, apenas uma lei
direcionada a agenda feminina, além de um baixoep&ral nos segmentos diretamente
conexos aos direitos de cidadania.

Ja no exemplo de ltaguai/RJ, baseado na tabé&l®9) (e no grafico 6, o fato de ndo
ter representatividade feminina no parlamento a&mense é acompanhado por apenas oito
leis que versam sobre os direitos da mulher, gpeesenta tdo somente 2,3% dos 336
ordenamentos regulatorios na legislatura 2017-2020.

Em virtude da diferenca de leis aprovadas que remeao burocratico-administrativo
e aquelas vinculadas aos direitos da mulher, teenamperioso ressaltar que tal fato esteja
irremediavelmente associado ao tema central deisanadkxposto aqui: a sub-
representatividade de género.

Com o apoio da mesma tabela 4 (f. 99), que mostleisaprovadas no municipio de
Itaguai, € muito discrepante atestar que some8% das leis se voltam para os direitos das
mulheres, enquanto que a mudanca do nome de ruac®oa de quatro vezes mais (11,9%).
N&o sendo a priori neste espaco ter o objetivouddifigar a “funcdo social” de cada lei, o

descompasso entre 0s nimeros € muito representativo

" Com seus 472.906 habitantes (IBGE, populacdo edtin2020), Sdo Jodo de Meriti s6 fica atras de Buigu
Caxias, Nova lguacu e Belford Roxo em termos papoieis.
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Grande parte das treze municipalidades em questimia-se na mesma situacao, ou
seja, leis que se voltam para a consolidacdo dent@as basicas a mulher em numeros
sensivelmente menores que 0s ordenamentos quarveae mudanca de nome de rua,
conforme os exemplos que se seguem:

a) em Duque de Caxias, 20,5% das leis sdo mudanizgrhdouro publico e apenas
3,9% referem-se aos direitos das mulheres (tahél®3);

b) em Nova Iguacu, 19,4% das leis fazem alusdodanga de nome de rua e somente
2,2% aos direitos baseados no género (tabel®32);f.

c) em Paracambi, 15,6 % das leis aludem & troceoae de rua, enquanto que apenas
1,5% é acerca dos direitos das mulheres (tabé&ld 80);

d) em S&o Joao de Meriti, 0 caso mais notavel, d8%deis sdo para mudar nome de
rua, ao passo que nao ha uma unica lei que se@ests direitos baseados no género (tabela
6, f. 101). Ademais, esse cenario € caracterisieotodos os municipios da Baixada
Fluminense/RJ, com excecdo de Queimados em qualad®leis as mulheres € maior que
aos ordenamentos que se destinam a mudanca dedeama (6,4% contra 4,5%), tal como é
demonstrado na tabela 7 (f. 102).

Dentro da mesma questdao da sub-representativideaeniha e da forma de
incongruéncia no quantitativo de leis que isto mssuno exercicio da politica na Baixada
Fluminense/RJ, torna-se imperativo observar tamhb@npapel que o ativismo (neo)
pentecostal tem na representacdo parlamentar d@oredy influéncia e o protagonismo
evangélico, notadamente (neo) pentecostal, noaltrab legislativos terd no capitulo 4 desta
Tese de doutoramento seu maior relevo de questmEmas) Nao obstante, apenas para efeito
de comparacdo de como se edifica os interessesrgmidas leis, é interessante notar as
diferencas quantitativas entre as leis que cummeimncdo social de garantias a mulher,
quando comparadas com 0s ordenamentos associadas parlamentar evangélica.

Assim, nos oitos municipios em que a extracdo etaale dados nos arquivos de
documentacédo pesquisados puderam efetivar-se o foompleta, as leis que abordam a
religifio sdo em maior nimero que as que se vincalaerspectiva de género. E fundamental
salientar que as leis de “Utilidade Publica”, matly inseridas no tema burocratico-
administrativo, quase em sua totalidade, tambéneniamencdo direta ao espectro de
desenvolvimento e reproducdo das religides evaageliconforme sera desenvolvido no
altimo capitulo desta Tese de doutoramento.

No entanto, o caso mais emblematico, especificarteattado de forma minuciosa no

capitulo 4, é a municipalidade de Nova Iguacu/Rd.ddordo com a tabela 2 (f. 95), se
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somados as 23 leis (8,6%) que diretamente aludegtigifio com as 36 que se encaixam no
guesito de “concessao de Utilidade Publica” (13,4ue na sua grande maioria se destina a
renuncia fiscal e tributaria aos templos evangslige tem cerca de um quinto das leis
aprovadas em plenario na referida unidade municjpal se fazem abarcadas pelo ativismo
parlamentar (neo) pentecostal, enquanto que addegénero perfazem-se em apenas 2,2% do
total das leis aprovadas em plenario na legisl&x0i&-20.

Exemplificando como a presenca das mulheres nadigaolpode proporcionar um
maior didlogo e um pensar mais abrangente em tErguestdes relacionadas ao exercicio da
igualdade de género e violéncia doméstica, seraonEmado na Ultima secdo do presente
capitulo como o protagonismo feminino e a centaaledda questdo do género na atuagao
parlamentar podem desembocar politicas publicatinddas a garantir a igualdade de
oportunidades e direitos entre homens e mulherdésroea a assegurar a populacao feminina
o pleno exercicio de sua cidadania, ha perspedévaia autonomia e emancipagao.

Com o fito de se apresentar ao debate uma maneip@riea de como esta sub-
representatividade de género se configura nos mpans municipais da Baixada
Fluminense/RJ, a secao terciaria a seguir apresaeateno metodologia comprobatoéria de
pesquisa a assercdo de entrevistas com as vergaperaevelaram aspectos estruturais do
“modus operandi” machista e exclusivista masculino da politica e rdpresentacdo

parlamentar da regido estudada.

2.3.1 A “voz” das parlamentares contra a exclusdo palitde género na Baixada

Fluminense/RJ

Com o intento de se aprofundar sobre a teméticiateta sub-representatividade de
género, que engloba as dificuldades de insercaoudlaer na politica, além dos obstaculos
encontrados para a reproducdo de seus trabalhseklegs e politicos dentro das Camaras
de Vereadores dos treze parlamentos da Baixadairtdnee/RJ, alicercou-se uma pesquisa
em profundidade, isto €, a exploracdo e contexagdio de diversos temas que aparecem
nitidamente como impedimentos a acdo parlamentar ndalheres vereadoras. Torna-se
imperioso ressaltar que tal procedimento metodotdfpi circunscrito ao ambientan ling a

distancia, em virtude das restricées de circulargostas pela pandemia de Covid-19.
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As entrevistas foram realizadas entre 01/10/20229£10/2021 com quatorze
parlamentares que cumpriram seus mandatos naalegeasl017-20 nos treze parlamentos da
Baixada Fluminense/RJ. As entrevistas foram degas/@&m formato de texto e analisadas
verbalmente seguindo a técnica da codificacdo. éxigéncia da maioria absoluta das
entrevistadas, foi mantido o sigilo dos seus nonassconversas tanto no que se refere ao
pessoal como no municipio de origem.

Almejou-se, por conseguinte, elencar questdes ®imas considerados pertinentes
por essas parlamentares para se decidir ou nactiaigza ativamente da vida politica
municipal. A metodologia consistiu na analise degaimentos, em forma textual, com o fito
de se enumerar os fatores estimulantes, mas, sdbreefratarios a sua atividade politica.

De uma forma geral, a participacdo politica atiea thulheres através de mandatos
eletivos é percebida como positivo e indispensawciedade atual. Todavia, a percepcéo e
de que ainda faltam muitos fatores para que possarorrer de forma competitiva. Nesse
ambito, a Emenda Constitucional (EC) n° 97/201%, igstituiu a cota minima de 30% para
candidaturas de cada sexo torna-se, no depoimastcemtrevistadas, uma teorizacdo que
reforca a posicdo quase subalterna das mulherésmeatares: as “candidaturas laranjas”.
Nessa modalidade, mulheres sdo convidadas e iasenas listas partidarias sem chances
reais de concorrer, para simplesmente preencheotas sem ter apoio efetivo do partido.
Isso ocorre com tal grau de relevancia, que seachegtribuir a falta de mais mulheres na
politica ao fato de que as mulheres que tém seidatado ndo tém historico suficiente de

atuacao social. Nas palavras de uma entrevistatiaEntar:

“Acho que se tivessem um pensamento, "n6s vamegeomais mulheres"... Agora
tém, porque tém que ter um nimero minimo de catadidanas, as vezes, eles
procuram pessoas s para encher aquele nimerooEs¢éghouvesse uma busca mais
com intencdo de eleicdo mesmo, haveria mais [me#jeporque buscariam pessoas
que tém mais qualificacdo, mais possibilidadégeteadora, divorciada, municipio X
da Baixada Fluminense/RJ.

“Entdo, eu acredito, que as oportunidades sao a®imesmo. Sao tedricas.[...] essa
lei que da essa oportunidade de a mulher estar olitiga — que determina até
percentual — eu a considero tedrica. A gente assiss bastidores, a gente vé que o
poder de intimidacéo do Partido, que a imposicaAmndenes, de apoios é muito mais
masculina do que feminina, e aqui principalmente“baixada” ha muito disso,
existe uma cultura muito mais machista do que ena wapital. Vereadora,
divorciada, municipio X da Baixada Fluminense/RJ.

Um fator amplamente divulgado nas entrevistas @s#ringe 0 acesso e 0 pleno
desenvolvimento das mulheres na politica € a fapdli seja, a associacdo casa, marido e

filhos, no desejo proprio da mulher atuar e serfamevogavelmente presente.
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“A dificuldade que eu vejo € essa carga que a nulb pelo fato de ser méae, de
muitas vezes ndo ter esse tempo igual o homeeréadora, casada, municipio X da
Baixada Fluminense/RJ.

“Uma barreira ao meu trabalho na Camara é o fatoamdo. A querida sou eu, mas
ele vem tentando, e 0 nome que sobressai é o nma. 1 0 sonho dele, mas que
aparece com estrutura e voto sou eu. E eu ndo queeeleicdo por ndo querer esse
atrito dentro de casa.Vereadora, casada, municipio X da Baixada Flumigi&ds

As parlamentares ressaltaram que ao optarem pélicggoem algumas ocasifes e
dignas de ser registrado aqui, sofreram penalizagebe suas vidas particulares por seus
parceiros, uma vez que nao houve um rearranjoanaef$ domesticas que tradicionalmente
sempre se reservaram as mulheres. Tal fato, daste fresulta num sério obstaculo ou até

mesmo na indisponibilidade para a vida politicame possivel processo de divorcio.

“A maioria de nos, mulheres na politica, somos edepadas, somos decididas,
maioria trabalhadoras e que sustentam a casa. Menppa@ citar o meu caso: tenho

um filho deficiente (encefalopata). Meu marido ne#xou e tudo, e eu quis ser
vereadora para mudar, para ver a questdo até dedajuas mulheres que tém

problemas iguais ao meu, ser solteira com filhdoikfite, ter que trabalhar e cuidar

do filho, tem todo um contexto¥ereadora, divorciada, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

Foi constatado também um sentimento entre as pamtames de que a insercao
politica das mulheres é de extrema importancia glara um mundo até entdo praticamente

restrito aos homens, de se gerar visibilidade paranovimento crescente e irrevogavel.

“N@s ja tivemos uma Presidenta, entdo acho quevi@duimos bastante, mas cabe a
nds mesmas acreditarmos, buscar esse espaco @ ¢gmtanciar essa questdo dessa
carga que a gente tem, que as mulheres tém alésa @edra questdo do machismo,
que até nés mesmas, as mulheres — achamos queméas tomo conseguir 0 mesmo
espaco que o homem témVereadora, divorciada, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

“Eu acredito que nés [as mulheres que ja estdo ameira politica] somos bem-
sucedidas. Fazemos um trabalho de uma visibilidameme, sempre defendendo essa
bandeira feminina. Entdo, eu vejo que caminha parasucesso, caminha para um
crescimento, porque tudo é exemplo. Se eu sou witemyue conseguiu estar hoje
em uma Cémara, isso é incentivo, isso é uma idsa,é uma oportunidade que eu
posso seguir.’Vereadora, solteira, municipio X da Baixada FlumseRJ.

Digno de destaque principal € o relevo que se sknsacao entre as vereadoras, que a
despeito de se autoproclamarem aguerridas e bawadisanos seus trabalhos legislativos, de

serem “votos vencidos” na larga maioria das vernes ambiente dominado pelos homens.

“Eu sou a uUnica mulher vereadora aqui neste mumigifui reeleita. Outra da
legislatura passada nem quis se reeleger. Se seatho voto vencido. Eu permaneci
agora até 2020. Estou muito decepcionada. Elegensovereadoras e achamos que
vamos mudar o cenario. Mas diante da situagdo damacas, a gente debate os
projetos, gritamos, esperneamos, batemos de frenss, somos voto vencido. As
pessoas pedem: vereadora, faga isso por nés, nmedmw conseguimos atuar tanto”
Vereadora, casada, municipio X da Baixada Flume/&ds
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“Hoje nés temos algumas mulheres aqui na Camaraiblpal da cidade, e o que a
gente tem visto, muitas vezes, € que nés estanagadgs mesmo pela questdo da
direcdo masculina ali.” Vereadora, divorciada, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

J& o machismo tradicionalmente interiorizado no siei um ambiente politico como
os legislativos municipais em que a “voz masculiseinpre foi, sendo a Unica, mas com
certeza, a mais firme fala que se cristalizou seménte na politica brasileira € o que mais se
atestou no ambito da presente pesquisa de camgociAdo ao machismo encontra-se o
conservadorismo politico. De acordo com os relatuExo, pode-se aferir o0 quao associado
estd o machismo com o conservadorismo politico aralwcdo dos trabalhos legislativos
municipais da Baixada Fluminense/RJ.

“Tivemos uma presidenta que sempre foi ridiculadizahoje € motivo de chacota.
Ela se tornou um simbolo de piada para o brasilekimo com pena de ver como ela
é tratada, fico me perguntando se seria assim danmeforma se fosse homem, e
acho que é porque é mulherVereadora, solteira, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

“Ha falta de f¢ em mim (na mulher), que eu nédo tdohg, que ndo tenha palavra.
Isso que mais incomoda, me sinto as vezes fragibgpareco que vou dar conta. [...]
As mulheres ainda séo vistas com desconfianga, @gu#m que muda muito de
opinido.” Vereadora, casada, municipio X da Baixada Flunsie&.

“E assim: depende de quem esta junto com elas mapamha. (Risos.) Se forem
homens fortes e ricos com influéncia aqui no mpiactle uma familia forte, ela
consegue. Agora, se ndo forem, ndo consegue. Essambiente aqui da baixada.”
Vereadora, casada, municipio X da Baixada Flume/&ds

“Eu sou impedida de resolver as coisas, as ide@s vereadoras ndo sdo acatadas...
Sabe? Porque muita gente segura o progresso ¢fmunicipio X) ndo s6 porque ele
ndo quer fazer, e, se uma outra pessoa faz, elegn@o que essa pessoa apareca,
sobretudo se for eu ou outra vereadora, porque @&s30a pode crescer e tomar o
cargo dele ou da familia dele, ou do sobrinho oufittm dele. Vereadora, solteira,
municipio X da Baixada Fluminense/RJ.

Portanto, fica a clarividéncia de que o machismototalimita as atividades
parlamentares das vereadoras como molda as pukxie de atuacdo das representantes
politicas. Associado vem o conservadorismo politjae impede a génese e o florescimento
de ideias, propostas e concepcbes de pessoas navdemocracia representativa e as
mulheres acabam pagando o preco por estarem bast@nte excluidas da politica.

Também apareceu com destaque nas entrevistasamdegnamero de opinidées que
justificam o receio e a demora, para as mulheresitem-se politicas profissionais, a questao

do “jogo politico” caracterizar-se reiteradamengenth reputacao.

“Quando vocé entra no mecanismo e vé como as ceisastecem de fato aqui na

Camara, a politica, os meios, e as formas para a&ntnao condizem com o

pensamento meu de mulher. O maior percentual pagerde (vereadora) depende
dessa questao dos meios necessarios para entrgpelbumenos ndo tenho coragem
de pagar certos precos. [...] Todo gestor tem v@poocessos de responsabilidade. A
mulher tem terror de que ela possa sair de umadgesbm esse peso nas costas.”
Vereadora, divorciada, municipio X da Baixada Fhenise/RJ.
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“[sobre eu ndo concorrer a reeleicdo?] Decepcéadifpra mesmo. Pensamento que
vai bem longe dos meus valores, do que eu penge solassunto, romper essa
barreira de pensamentos arcaicos, de vantagenspdehavos politicos. E decepcéo
politica mesmo.Vereadora, divorciada, municipio X da Baixada Flunise/RJ.

Assim, o entendimento pelas vereadoras acerca tiicgpocomo um campo de
corrupgao e que traz consigo uma imagem desgastaegativa segundo elas, ocasionam um
nitido sentimento de decepcéo, fato que explicasdu$sdo com a experiéncia nos quatro de
mandato legislativo.

O penultimo grande tema abordado pelas entrevistémlaa assuncdo do modelo
patriarcal que norteia 0s expressivos casos queanpa insercdo politica das mulheres. As
vereadoras consultadas assumiram que as estrtaardiares tradicionais no contexto social
e politico da Baixada Fluminense/RJ em que perdut@amilismo”, tem grande peso nas
eleicbes municipais. Em resumo: ter parentes nmadi&s tradicionais locais € sinbnimo de

sucesso eleitoral.

“O que eu vejo € que as vereadoras que entrara@nfiopor brechas, € porque pai,
esposo, estd em situagdo de inegibilidade, e asaspa filha foram assumindo no
lugar. Que eu conheco, 90% foi transferéncia devate um candidato que naquele
momento ndo pdde se candidatak&readora, divorciada, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

Tal fato demonstra uma dinamica propria de repr@dwdp poder politico, tipico do
“familismo”, que eleva o patriarcalismo como o pipal fator que pode garantir a mulher a
seguir carreira politica somente mediante o ingresgerior de um homem, notadamente do
€Sposo.

Como término dos questionamentos que as vereaderaBaixada Fluminense/RJ
elucidaram como entraves ao exercicio do mandatanpantar h4 a maior necessidade de
cobranca no cumprimento as leis afirmativas, tambo que se refere aos partidos no
cumprimento a legislacdo e a politica de cotasggwantam a representatividade feminina,

como no fomento as campanhas de conscientizagésatgdo das mulheres na politica.

“lembro-me da época da campanha... Alids, nem sebguilo foi campanha. O
dinheiro? O pessoal do comércio aqui me ajudourakg que o meu partido me deu
me déa vergonha de contar aqui. Mas te garanto: foduas notas de dinheiro que o
cara la do partido me deu."Vereadora, solteira, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

“Meu partido? Sou grata a ele porque me abriu asta® Mas depois que vi como

acontece... Existe uma lei que garante um miniméndmciamento (que é dinheiro

publico) para nés, candidatas mulheres, mas eles meencionam isso. Tem gente
(candidatas) nem sabe disso. Mas eu pergunto: tgome punicdo para os partidos

gque ndao cumprem a lei?"Vereadora, solteira, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.
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“Chamaram-me para visitar os partidos quando adestr candidata 14 em 2017. Em
nenhum deles, (risos) vou repetir, nenhum, falacara me ajudariam com um real
para eu fazer sequer um panfletd/ereadora, divorciada, municipio X da Baixada
Fluminense/RJ.

“Eu acho que se os partidos tratassem de ndés, meshecomo tratam as
candidaturas masculinas, nem precisaria ter umafdéieral. Creio que os proprios
partidos poderiam se impor uma quantidade (cota)imé& para nés. Entendeu? Uma
cota voluntaria. Mas pela minha experiéncia, natiegpensando nisso¥ereadora,
casada, municipio X da Baixada Fluminense/RJ.

Por conseguinte, a metodologia das entrevistas esfunglidade trouxe como
arremates no que tange as principais dificuldadeasgensdo e permanéncia das mulheres
nos treze parlamentos da Baixada Fluminense/Ratae$ resumidamente listados a seguir:

a) o machismo estrutural como forga limitadora e agsmmo impeditiva das
mulheres na politica que cria obstaculos ilimitagasa mulher se inserir e
permanecer num meio em que quem “bate na mesa m#éas alto” na criacao
e articulacédo das pautas parlamentares € o homem;

b) o sistema de cotas para as eleicbes de mulhereargos eletivos que na
pratica ndo contempla sua intencionalidade tedoigaeja, as mulheres tém as
vagas como candidatas garantidas pela legislagéerge para alcancar a cota
minima para cada sexo em cada partido ou coligpgéalaria, ndo tendo a
posteriori, o investimento financeiro e midiatiarg sua evolugao;

c) o fator “familia” (casa, filhos, marido), em quelés as tarefas domésticas
ainda sédo na maioria dos casos de responsabilidedeompartilhadas com os
demais membros da familia, notadamente 0s esposos;

d) o patriarcalismo ainda vigente em que a figura olast se sente em
situacao de incébmodo frente & prosperidade da matimo uma lideranga no
meio politico, podendo se tornar produto de cadliamiliares;

e) a decepcdo com 0S mecanismos, em muitos casos ppddicanos, que
regem a politica mais tradicional e posterior dsdib e rendncia a uma
possivel reeleicao.

Sendo assim, a forma que sera empregada, comanestto metodoldgico para a
verificacdo e andlise da participacdo da mulher ccamportante agente politico na
consecucao de um espaco de poder dentro das egsdativas produtoras das leis que regem
a sociedade e, sobretudo, seus direitos mais I3dseoa, conforme demostrado na secéo

adiante, alguns documentos legislativos antepagiesversem unicamente sobre os direitos
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da mulher em alguns municipios selecionados daafaix-luminense/RJ na legislatura
2017/20.

2.4 As mulheres resistem: da invisibilidade ao protagiismo nas politicas publicas na
Baixada Fluminense/RJ (as leis)

“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes
e totalmente livres.”
Rosa Luxemburg8

O exposto até o presente momento designa em tegerass, tanto no tocante ao
substrato tedrico-conceitual utilizado como na gaempirica que evidenciou a sub-
representatividade de género na politica da Baikattainense/RJ, uma premissa urgente no
que concerne a equidade de género: a necessidade darantir mais espacos para as
mulheres nas diversas esferas de poder.

Por outro lado, considerando que o fortalecimenés dnulheres e sua plena
participacdo em condi¢cdes de igualdade em todassfasas politicas e sociais, sobretudo
acerca da participacéo nos processos de deciséessoaao poder, sdo fundamentais para o
alcance da igualdade, a presente secdo desta &eBeutiorado tera o fito de demonstrar
como as mulheres tornam-se protagonistas na mis@@moverem alguns dos obstaculos a
igualdade de género, garantindo a igualdade detadire de oportunidades e a plena
participacdo nos processos de formulacdo de mdifciblicas através do mais importante
instrumento soberano que regula uma dada sociedsdiss.

Conforme demonstrado alhures, a sub-represeniatiei de género na Baixada
Fluminense/RJ tem como principal desdobramento iwmeno expressivamente menor de leis
direcionadas a mulher quando comparados com aqualdadas, por exemplo, ao
funcionamento da “maquina publica” e/ou de temapaieo interesse social como mudanca
em nomes de logradouros publicos (ruas).

Ainda assim, e como uma primeira etapa da metg@akmpregada na pesquisa, foi
feita uma minuciosa extracdo nos portfolios de dgivadas nas treze unidades municipais
da Baixada Fluminense/RJ na legislatura 2017-20@ ©® escopo de se encontrar
ordenamentos legislativos que busquem colocar ast@gs de género na centralidade do

processo parlamentar.

8 Filbsofa e economista marxista polaco-alema, gefendlia a militancia revolucionaria ligada a social
democracia polonesa e alema.
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A segunda etapa metodologica baseou-se na atagsiti das leis que versam sobre as

mulheres, em trés principais temas de interesses:
a)- formas de enfrentamento direto a violéncia dsiite

b)- saude da mulher;
c)- cidadania e assisténcia social.

Conforme demonstrado na tabela 16, das 25 |lestegtes nos municipios da Baixada
Fluminense/RY, que versam sobre as mulheres na legislatura @es@rf2017 — 2020), as
formas de combate direto a violéncia domésticaasague apresentaram o maior numero de
intercorréncias (13 leis). Ja as que tipificare@ufacao legislativa sobre a satde da mulher e

questdes gerais de cidadania somam seis interc@sénespectivamente.

Tabela 16 — Tipificagdo das leis aprovadas em defasmulher na Baixada Fluminense/RJ — legisl&0i -

2020
Leis aprovadas em plenario
Municipios Violéncia de género Saude da Cidadania Total por
Mulher municipios
Duque de Caxias 2 1 2 5
Nova lguagu 2 0 1 3
Sao Jodo de Meriti 0 0 0 0
Itaguai 2 1 0 3
Queimados 5 2 1 8
Guapimirim 1 0 1 2
Paracambi 0 1 0 1
Seropédica 0 0 0 0
Mesquita 1 1 1 3
Magé 0 0 0 0
Japeri 0 0 0 0
Total de leis 13 6 6 25

Fonte: Arquivos de documentacdo municipais, 202g8afiizado e elaborado pelo autor, 2022.

Decerto, a atuacao legislativa em prol de uma ppatEamentar que contemple leis
assertivas contra a violéncia domeéstica no rectmetorial da Baixada Fluminense/RJ
encontra na verossimilhanca dos fatos sua ess@a@aistir. O grafico 17 atesta a gravidade
da realidade que as mulheres da regido assistamséf vitimas da seguinte forma: se

somados os numeros absolutos de feminicidids todo o estado do Rio de Janeiro no

49 Nao foi possivel a coleta dos dados dos municiiiéoBelford Roxo e Nilépolis por ordem administratiias
respectivas Camaras Municipais.

0 O feminicidio é o assassinato de mulheres devidsua condicdo de género e quando o crime é
motivado pelo menosprezo e discriminacdo ao fatovitiana ser mulher. Regulamentado pela Lei n°
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periodo que compreende a legislatura de analipeedante Tese de Doutorado (2017 — 2020)
gue sdo 301 vitimas mulheres fruto de violéncia gémero, e somente na Baixada
Fluminense/RJ que sdo 82 vitimas, isso passa aabguia 27,5% dos casos do total do
aludido estado.

S6 no ano de 202% conforme certificado no gréfico 17, de um total % casos de
feminicidios em todo o estado, somente a BaixadaniiRense/RJ respondeu por 26 casos,
configurando quase um terco do total do estadoid@®&Janeiro.

Gréfico 17: Feminicidios no estalo Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense/RJ
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Fonte: Instituto de Seguranca aliSP), 2020. Organizado e elaborado pelo ag@].

O ano de 2020 inclusive é muito peculiar por calsicio da pandemia de Covid-
19, impactando os casos de violéncia domeésticameniigdios. Tal fato aliado com as
especificidades sociais e econ6micas da Baixadaniféinse/RJ acentua ainda mais a
problematica.

Um estudo capitaneado pela Doutora em ServicoaSectoordenadora do Forum
Municipal dos Direitos Humanos da Mulher de DuqeeCéxias, Luciene Medeiros, ressalta
gue para analisar a situacao das mulheres da Babtathinense/RJ como um todo durante o
periodo de isolamento é imperioso destacar o paioecondémico da populacao local, que
lida com precariedade de oferta de infraestrutdoana, vivendo nos limites da pobreza e da

miséria.

13.104/15, a “Lei do feninicidio” ganhou destaqueBrasil a partir do ano de 2015 quando foi apravad
pelo Governo Federal.

> Umapublicacdo, datada de junho de 2020, do Institet&eguranca Publica — ISP, informa que desde o
inicio da pandemia o volume de registros policif@isafetado e que “os indicadores podegpresentar
queda por causa do distanciamento social... e dandigéio dos registros das ocorréncias, resultando em
subnotificacbes”.
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Sendo assim, nas palavras da referida Doutoraeemc8 Social, Luciene Medeiros, a
violéncia contra a mulher escancara uma BaixadeniRknse/RJ ainda mais cruel para o

segmento feminino ao asseverar que:

E uma populacdo que tem, em sua grande maiorighemas negras com trabalho
precarizado. Isso quer dizer que é uma populacédaeaq dificuldade ao acesso em
internet, por exemplo. E a gente sabe que na Baikatminense/RJ a internet € um
privilégio para uma pequena parte, ndo para a pofaltoda, né? No momento da
pandemia, 0 acesso aos servicos especializadoseddimento a mulher estd em
atendimento remoto e isso faz com que essa m@hbatmais dificuldade de acessar
esses Servicgos.

Portanto, o cenério social e econdmico local indweimente tensiona um problema
gue afeta sobremaneira a populacédo feminina de @b,

Outro viés de andlise da delicada conjuntura din¢ia contra a mulher no recorte
territorial da Baixada Fluminense/RJ é confirmado grafico 18. Ha nitidamente uma
incongruéncia entre os dados percentuais de feitlioscda regido em pauta e o quantitativo
total de populacao do estado do Rio de JaneiropBndo apenas 14% dos municipios e 23%
da populacéo do estado, a Baixada Fluminense/Rad 3486 dos feminicidios, isto €, mais de

um terco do total de casos de todo Rio de Janeiro.

Gréfico 18: Numero de municipipgpulacéo e feminicidios na Baixada Fluminense/RJ
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Fonte: Instituto de Seguranga PUbliS®) e IBGE, 2020. Organizado e elaborado pelora2@21.

A economista e coordenadora da Iniciativa DireitdVlamoria e Justica Racial
(IDMJR), Giselle Florentino, ressalta um fato refatnente novo que agrava este quadro de
violéncia de género na Baixada Fluminense/RJ: diagdp das areas de milicias. Embora
seja uma tematica que a presente Tese de Doutm@uidem como escopo explorar, é
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indispensavel a contextualizacdo das milicias cateonento de poder que intensifica a
pratica da violéncia de género.

Se ndo é possivel dissociar o papel de atuacaonidi@sas do funcionamento das
politicas de seguranca publica do Estado, tambémd esidenciado na Baixada
Fluminense/RJ a correlacdo entre estas organizacideiiosas e a gestdo e organizagao de
politicas sociais para territérios predominantemeptetos e pobres, além dos casos de
violéncia contra a mulher.

As dificuldades, portanto, nas palavras de Gidellbgentino no ambito dos debates

ocorridos no IDMJR, acerca da violéncia de génar@eeas dominadas pelas milicias ocorre:

“Quando o agressor desta mulher € um agente deasmgudo Estado, ou ex-agente,
ou miliciano e ela tenta realizar o registro dedetacao € muito mais dificil, quase
impossivel. Porque as mulheres que tentam ir @ydeike registrar as violagdes, elas
ndo contam de maneira nenhuma com apoio nem ddigi@sie nem de vizinhos.
Essas pessoas entendem esses agressores, congsaahex-companheiros, sendo
milicianos, como autoridades locais do territorio.como se fosse denunciar o
traficante da area, s6 que ai ndo é um traficamedgmina aquela area, eles trazem
em si esse poder do Estado e as retaliacdes qemnsanes”.

Ja o grafico 19 “localiza” as principais unidadesuniipais da Baixada
Fluminense/RJ onde os casos de violéncia de g&eedesdobram em feminicidios. H&A um
paralelismo entre o numero de casos e a populatd@lale cada municipio, ou seja, as mortes
de mulheres por violéncia de género acontecem reeat@ nas unidades municipais mais
populosas da regido. Todavia, sdo exatamente mastasipios onde se percebe que o poder
de expanséao das milicias € mais flagrante hodieentanconforme atesta o relatério final do
trabalho “Expanséo das Milicias no Rio de Janeiso: da for¢a estatal, mercado imobiliario e

grupos armados” do Observatério das MetropolesURIBPFRF?).

%2 Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano eoRabila Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Grafico 19: Feminicidios na Bada Fluminense/RJ — 2020 (em %)

= Nova lguacu = Belford Roxo = Duque de Caxias Sdo Jodo de Meriti

Fonte: Instituto de Segurancghliea (ISP), 2020. Organizado e elaborado pelorag@?1.

Posto isto, de acordo com o que fora pormenorizedmicio deste capitulo, as leis
gue evidenciam a centralidade do género na cordeale politicas publicas em prol dos
direitos da mulher foram divididas em trés grarglegos:

a)- violéncia de género;
b)- assisténcia a saude da mulher;
C)- assisténcia social e cidadania.

As secdes subsequentes abordardo, por conse@snéds transformadas em politicas
publicas, produto dos trabalhos parlamentares neae Camaras municipais que abarcam a
Baixada Fluminense/RJ.

2.4.1 As leis contra a violéncia de género

Como verificados nos titulos e nas redacfes dmagle se seguirdo, a publicizacdo e a
assercao do sistema de educacdo para a difusdcoblenpatica da violéncia doméstica
ganham destaques enquanto plataformas de luta dé®eres no curso dos trabalhos
parlamentares.

Desse modo, serdo elencadas a seguir as leis tcamdtie versem diretamente contra
a violéncia de género baseadas no mecanismo deigalle, informacéo e conscientizacéo;
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nas redes de apoio as mulheres em situacao deatilidade familiar; e nas penalidades aos
transgressores no ambito da lei n® 11.340/06 (laidtla Penha)
As duas leis a sequir, lei 947 de 2017 do municii@dGuapimirim e a lei 4.670 de

2017 de Nova lguacu, certificadas nas figuras 40ile nessa ordem, abordam a
obrigatoriedade de se criar nas dependéncias dessds espacos publicos da administracao
municipal campanhas educativas contra atos dend@é&ontra mulher. A importancia de se
criar dentro das unidades municipais um marcoigoidue trate do referido tema se sustenta
e se justifica na medida em que a valorizacao kdaiaensurabilidade aos atos que integram

praticas de violéncia contra a mulher € uma adigsijvilizacional urgente.

Figura 40 - LEI N.° 947 de 18 de abril de 2017 a@imirim

Ementa: Disp6e sobre o uso de espacos publicos diblicidade para campanhas educativas
contra atos de violéncia contra a mulher.

A CAMARA MUNCIPAL DE GUAPIMIRIM, por seus represeamtes, aprova e o Prefei
Municipal sanciona a seguinte Lei: RESOLVE:

Art. 1°. Fica determinado que o executivo use @ga@ss publicos e de publicidade, tais cofno
escolas, creches, hospitais, reparticbes, veicalositros, no municipio de Guapimirim, pajja
campanhas educativas permanentes voltadas panscertizacdo da sociedade sobre o problgma
da violéncia contra a mulher.

Art. 2°. A campanha educativa devera ser feitarpeio de materiais de publicidade, que sefjo
fixados em locais publicos que tenham visibilidadgrande circulagcao de pessoas.

Art. 3°. O conteudo e a forma dos materiais deipidlaide serdo decididos em conjunto pdla

Secretaria Competente a Lei.
Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sudiqagfio.
Guapimirim, 18 de Abril de 2017

Jocelito Pereira de Oliveira
Prefeito

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munigg&uapimirim. Organizado pelo autor, 2021.
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Figura 41 - LEI N° 4.670 DE 30 DE AGOSTO DE 201Nova Iguagu

FovaroursS

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Dispbe sobre a publicizacdo em locais publicos deampanhas educativas sobre
conscientizacdo da sociedade acerca do problemaswialéncia de género.

Autor: Vereador MARCELO LAJES.
A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SHIS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA: E EU SANCIONO A SHIBITE LEI:
Art. 1° Fica determinado que o executivo use @a@ss publicos e de publicidade, tais cofpo
escolas, creches, hospitais, reparticoes, veiclamitros, na Cidade de Nova Iguagu, pgra
campanhas educativas permanentes voltadas paraxsziertizacdo da sociedade sobref| o
problema da violéncia contra a mulher.
Art. 2° A campanha educativa devera ser feitanpeio de materiais de publicidade, que sefjdo
fixados em locais publicos que tenham visibilidadgrande circulacédo de pessoas.
Art. 3° O conteudo e a forma dos materiais de piglelde serdo decididos pela Secretgfia
Assisténcia Social.
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacao.

Nova Iguacu, 30 de agosto de 2017.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidgblova Iguacu. Organizado pelo autor, 2021.

J& a lei 1.463 de 2018 do municipio de Queimadad ei 3.735 de 2019 de Itaguai,
com base nas figuras 42 e 43, respectivamentemfaal@sdo a obrigatoriedade da
publicizacdo do numero 180 da Central de Atendim@nMulher nos diversos espacos de
comeércio e servicos em geral de propriedade privdaka respectivosnunicipios. Tal
instrumento passa a ser institucionalizado pelagsléEgdes municipais como acao
emancipadora que se destina a erradicacao da cil@omeéstica e familiar contra a mulher,
a fim de que possam protagonizar a construcdo deawn projeto de vida sem violéncia.
Portanto, leis que se dirjam a protecdo das véima sentido do seu empoderamento e a
diminuicdo do isolamento em situagdes comprovadassdo.

A lei 1.443 de 2018 do municipio de Queimados,alestrada na figura 44, traz a tona
especificamente a problematica dos casos de assénlio abuso sexual no interior dos
transportes coletivos, informando as penalidadesgigias em lei e identificacdo e apreenséo
policial do agressor. Na medida em que se tem waréncia quase que generalizada para se
rastrear e identificar as denuncias e ter uma daeerdo assédio na mobilidade urbana,
fazendo com que mulheres ndo se sintam incentivaddsnunciar os atos de assedio, tal

ordenamento legislativo torna-se uma politica mahindispenséavel.



Figura 42 - LEI N° 1.463/18, DE 17 DE OUTUBRE 2018 - Queimados

Autora: Vereadora Eloiza Helena de Souza.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE AVIS OS COM
NUMERO DO DISQUE DENUNCIA DA VIOLENCIA CONTRA AMUL _HER —
DISQUE 180 — NO MUNICIPIO DE QUEIMADOS.

1o

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados ARDe eu SANCIONO a present
Lei:

Art.1° Fica obrigatéria, no ambito do municipio @eeimados, a divulgacdo do servi
Disque Denuncia da Violéncia Contra a Mulher, neguintes estabelecimentos: I. hoté
pensdes, motéis, pousadas e outros que presterntoserde hospedagem; II. bar
restaurantes, lanchonetes e similares; lll. casaigsrmas de qualquer natureza; IV. clu

danca, ginastica e atividades correlatas; VII. gmostde servico autoatendiment
abastecimento de veiculos e demais locais de apegsizo; e VIII. prédios comerciais
ocupados por 6rgaos e servigcos publicos. Paragmitm — A obrigatoriedade de que tr
esta Lei deve ser estendida aos veiculos em gestihddos ao transporte publico municip

de violéncia contra a mulher por meio de placarmnfdiva, afixada em locais de facil aces
de visualizacdo nitida, facil leitura e que permitaos usuarios dos estabelecimento
compreenséao do seu significado.

Art. 3° - Os estabelecimentos especificados nesiadeverdo afixar placas contendol|o
seguinte teor: VIOLENCIA CONTRA A MULHER DENUNCIBDISQUE 180 - CENTRAL
DE ATENDIMENTO A MULHER Estado do Rio de Janeiro Maipio de Queimados
Gabinete do Prefeito

Art. 4° - O descumprimento da obrigagdo contidatandé®i sujeitard o estabelecimen
infrator a seguinte penalidade: | — Adverténcia; Multa Paragrafo Gnico - Cabera ao Pogler
Executivo estipular o valor da multa e das adveit&na serem aplicada nos casos |de
descumprimento ao disposto na presente Lei.

Art. 5° - Os estabelecimentos especificados no X&rtdesta Lei, para se adaptarem [jas
determinac¢des nela contidas, terdo o prazo de teodé@s, a contar da sua publicacdo. Art)|6°
- Esta Lei entrard em vigor na data de sua puldicac

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO
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Fonte: arquivo de documentacdo da Camaraaipahde Queimados. Organizado pelo autor, 2021.
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Figura 43 - LEI N° 3.735 DE 04 DE ABRIL DE 201%aguai

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE NO AMBITO DO MUNICIP |0 DE
AFIXACAO DO NUMERO 180 - DISQUE DENUNCIA DA VIOLENC IA CONTRA A
MULHER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI; Faco saber queCémara Municipal aprovou
eu Sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatério, no &mbito do Munioigie Itaguai, a divulgagdo do nimero 18[p -
Disque Denuncia da Violéncia contra a Mulher.

Art. 2° A divulgacdo sera obrigatoria nos seguinéstabelecimentos: 1- Hotéis, pousadps,
restaurantes, clubes, casas noturnas, salfes deapeicademias de ginastica, onibug| e
supermercados.

Art. 3° O numero 180 - Disque Denuncia da Viol@ncontra Mulher sera afixado em locgl
visivel. Paragrafo Unico. O cartaz devera ter catam de folha A4 e sera fornecido pelo Pogler
Executivo.

Art. 4° O prazo para cumprimento desta Lei peldabedecimentos ora mencionados seré|lde
180 dias a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua ipabfio, revogando as disposi¢cdes ¢m
contrario.

Itaguai, 11 de Abril de 2019.
Carlo Bussato Junior
PREFEITC

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munigghlhguai. Organizado pelo autor, 2021.

Figura 44 - LEI N° 1.443/18, DE 29 DE MAIO DE 201Queimados

Autor: Vereador Jodo Pedro Lemos
“DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE _CART AZES
INFORMATIVOS A RESPEITO DA PREVENCAO AO ABUSO SEXUAL E
VIOLENCIAS NO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E PRIVADO _NO MUNICIPIO
DE QUEIMADOS".
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados A®RCe eu SANCIONO a presente Lei
Art. 1° - Cria o Programa de Prevencdo ao Abusa&@ex Violéncia no Transporte Coleti
Publico e Privado, visando mitigar situacbes detdiese abusos sexuais, incentivandd| a
dendncia dessas situacdes de violéncia sexualmbéta, prevenindo contra as situacdps
cotidianas de violéncia, tais como assaltos.
Art. 2° - Ficam as empresas concessionarias digceate transporte coletivo puablico ou priva
no municipio de Queimados, obrigadas a afixar rnerior dos transportes, cartazes quie
incentivem a denudncia, bem como informar de mar@#ia como a vitima deve proceder, pdra
dar andamento a denuncia e facilitar a identifioadi@agressor. § 1° - Os cartazes deverdo cdnhter
também o ndimero da Brigada Militar (190), da PalfCivil (197), e da Central de Atendimentd|a
Mulher (180). 8§ 2° - Os cartazes deverdo aduzivitimas a guardarem informacdes parg| a
identificacdo do agressor, tais como: horério, dirdo 6nibus, linha do metro, roupa quej|o
agressor esta usando e se possiveis caracterffgicas.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

CARLOS DE FRANGCA VILELA

Prefeitc

Fonte: Arquivo de documentagdo da Camara munidip&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.
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A lei 3.811 de 2019 de Itaguai, documentada nadigb, trata a Lei Maria da Penha
como elemento indispensavel a pratica pedagégicdodea transversal aos curriculos
escolares das disciplinas afins nas escolas marscip\ lei atesta como indispensavel o
sistema de educacdo municipal incorporar aos seugwos escolares acdes atitudinais,
procedimentais e conceituais, que busquem a skregdio, acesso a informacao e fomento a
transformacao cultural e social que elimine osadws tipos de desigualdade de género e
violéncia doméstica.

Nesse sentido, a escola € chamada a participaanante na transformacdo da
sociedade. Para se inserir num mundo com menagudddide, a escola é intimada pela lei a
extrapolar seus curriculos convencionais que tratartemas muitas vezes engessados, para
conhecimentos que preconizem o respeito a dignidaimkegridade da pessoa humana, ou
seja, um curriculo voltado para a formacédo do édague contemple temas como Etica,

Pluralidade e Orientacédo Sexual.

Figura 45 - LEI N° 3.811 DE 26 DE NOVEMBRO DE ZDiltaguai

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, ESTADODO RIO DE JANEIRO,
no uso de suas atribuicdes legais, de acordo cam8® §2° da Lei Orgénica do Municipio e dq
Art. 249, § 1' do Regimento Interno, Promulga:

INSERE NOS PLANOS DE ESTUDO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE ITAGUAI CONTEUDOS SOBRE A LE | N° 11.340 DE 07 DE
AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA PENHA), QUE DISPOES SOBRE MECANISMOS
PARA COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fard@o parte dos planos de estudo do erfsimdamental da Rede de Ensino Municipal |fle
ltaguai conteddos sobre a Lei n° 11.340 de 07 dstagle 2006 (Lei Maria da Penha), que dispfjes
sobre mecanismos para coibir a violéncia doméstio&ra a mulher.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo a regulamentaiggia Lei, incluindo o conteido em u
componente curricular e aborda-lo corno terna #ensal, em forma de projeto.

Art. 3 0 Esta Lei entrara em vigor na data de simdigacéo, revogadas as disposicdes em contrgrio.

Camara Municipal de Itaguali, 24 de fevereiro deD202
RUBEM VIEIRA DE SOUZA
PRESIDENTE

Fonte: Arquivo de documentagéo da Camara munidg#aguai. Organizado pelo autor, 2021.

A lei 4.869 de 2019 de Nova Iguacu/RJ e a lei 1.8202017 de Queimados/RJ,

documentadas nas figuras 46 e 47, por essa ordssertdm acerca da importancia da criacao
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de um dia ou semana ao ano, da conscientizagdobdizagdo pelos proprios homens

(potenciais agressores) e da familia contra aniidéde género.

Figura 46 - LEI N° 4,869 DE 22 DE OUTUBRO DE 2018leva Iguaguu

s 1891
ovircuas

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Cria no Calendario Oficial da Cidade de Nova Iguacua Semana de Conscientizacdo d
Luta de Maes e Familiares Vitimas de Violéncia.
Autor: Vereador CARLAO CHAMBARELLI
A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRES¥TANTES
LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Fica inserido no Calendério Oficial da Gldade Nova Iguagu a Semana de Lutaffde
Maes e Familiares Vitimas da Violéncia, a ser zedh anualmente sempre na Ultima semfna
do més de marco.
Art. 2° O Poder Executivo, em parceria com a s@dedcivil programara e promovera
locais publicos ou privados, encontros visandorescientizacdo da luta de méaes e familiajjes
vitimas da violéncia, resultando no fortalecimendts politicas publicas, culminando
atendimento psicossocial e na reparacao de direitos
Art. 3° Poderdo ser implementadas palestras, elosprgudiéncias, seminarios sobre o tefpa,
subsidiadas através de pesquisas, videos, filrebatek e outros.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de documentacédo da Camara munidig®ova Iguacu. Organizado pelo autor, 2021.

Figura 47 - LEI N° 1.370/17, DE 08 DE JUNHO DE 201QJueimados

Autor: Vereadora Dra. Fatima Cristina Dias Sanches.

“INSTITUI O DIA 06 DE DEZEMBRO COMO O DIA MUNICIPAL _ DE MOBILIZACAO

DOS HOMENS PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados AMERe eu SANCIONO, a seguinte Lei: Ar
1° - Fica instituido o dia 06 de dezembro comoa@ Municipal de Mobilizacdo dos Homens pelo F|m
da Violéncia contra as Mulheres.
Art. 2° - A Camara Municipal organizara palestragentos e seminarios no dia da mobiliza«iﬁo
supramencionada, para fortalecer a conscientizaggzulina em prol da causa, distribuindo lagos
brancos a todos os presentes.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

CARLOS DE FRANCA VILELA

PREFEIT(

Fonte: Arquivo de documentagdo da Camara munidip&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.
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A lei 1.450 de 2018, aprovada pelo plenario da Camaunicipal de Queimados/RJ,
registrada na figura 48, discorre sobre os tralsaff@tinentes e obrigatérios do programa
“Patrulha Maria da PenP, que consiste em realizar visitas as residéndims vitimas de
violéncia de género. O objetivo € saber se o agresstuma incomodar/perturbar as vitimas

na prépria casa ou nos lugares em que frequenta nomlocais de trabalho ou de estudo.

Figura 48 - LEI N° 1.450/18, DE 24 DE AGOSTO DE 20XQueimados

Autora: Vereadora Eloiza Helena de Souza.

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO INSTITUIR NO AMB _ITO DO
MUNICIPIO DE QUEIMADOS AS PATRULHAS MARIA DA PENHA _E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados ARCe eu SANCIONO a presente Lei:

Patrulhas Maria da Penha que deverdo atuar nonéainento a violéncia doméstica contralfa
mulher. Paragrafo Unico — As patrulhas deverdocsetpostas por policiais militares do sefo
masculino e do sexo feminino.

Art. 1° - Fica autorizado o poder executivo a togtino ambito do Municipio de Queimadosaﬂs

Art. 2° - O patrulhamento devera acontecer diarraeeem locais determinados pela Secretarid| de
Seguranca Publica, para garantir o cumprimentondedidas protetivas estabelecidas pela |Lei
Maria da Penha, concedidas pela justica as mulkéiesms de violéncia doméstica.
Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a preskent

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sudipacéo.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de documentagdo da Camara munidip&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.

>3 A Patrulha Maria da Penha é um programa da Phlilifar de enfrentamento a violéncia contra a mylkaestentedesde
2019. O programa Patrulha Maria da Penha — Guardides ida ganhou em dezembro de 2021 o prémio
de “Boas Praticas Regionais” concedido anualmesite Prganizacdo das Regifes Unidas / Forum de Gaser
Regionais e Associacdes Globais de Regides (OR@rf@mn conjunto com o Programa das Nac¢fes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

O prémio seleciona a cada ano os cinco melhorgstpscexecutados por administracdes publicas ragiam
todos os continentes. O anuncio das iniciativami@eas foi feito em cerimdnia virtual na sede ddJdRgar,

em Barcelona. Fonte: https://gl.globo.com/rj/riejaeeiro/noticia/2021/12/02/programa-patrulha-mdaida
penha-conquista-premio-internacional.ghtml.
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A lei 1.478 de 2018 de Queimados/RJ e a lei 2.8892017, aprovada pelos
vereadores de Duque de Caxias, documentadas nassfig9 e 50, respectivamente, fazem
mencéao a criacdo de espacos sociais de acolhireestbdariedade as mulheres vitimas de
violéncia. A falta de informacdo e o medo de estasozinhas estdo entre as principais
barreiras para que as mulheres vitimas de violén&@ busquem ajuda. Cientes de tal
realidade a constituicdo da “Casa da Mulher Queémsel’ e da “Rede de Apoio a Mulher”
em Queimados e Duque de Caxias, nessa ordem, pacecgemplar uma rede de protecéo

que estimule a mulher a encontrar suporte paragoogn o ciclo da violéncia.

Figura 49 - LEI N.° 1.478/18, DE 21 DE DEZEMBRO R&18 - Queimados

AUTORA: VEREADORA ELOIZA HELENA DE SOUZA

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO INSTITUIR NO AMB _ITO DO
MUNICIPIO DE QUEIMADOS A CASA DA MULHER QUEIMADENSE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados ARCe eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1°- Fica autorizado o poder executivo a ingtino ambito do Municipio de Queimados|ja
CASA DA MULHER QUEIMADENSE.

Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra asheméls e visa a ruptura da situagéo
violéncia e a construcdo da cidadania das mulh@asmeio de atendimento Inter setorial
interdisciplinar (psicolégico, social e juridico).

e

Art. 2°- A CASA DA MULHER QUEIMADENSE sera o espagdiblico estratégico da Politich
e

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentard a presitao prazo de 90 (noventa dias) apo§ a
publicacéo.
Art. 4°- Esta lei entrard em vigor na data da sudigacao.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de documentagdo da Camara munidgp&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.
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Figura 50 - L E I N° 2.829 DE 15 DE MARCO DE 201Duque de Caxias

Cria a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacéte Violéncia em Dugue de Caxias e
estabelece o seu Protocolo.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituida a Rede de Atendimento ashees em Situagdo de Violéncia em Dudpe
de Caxias.
§ 1° Para fins desta Lei, considera-se violéncidrac mulher qualquer acdo ou omisséo basgada
no género, que cause morte, dano moral e/ou patidinou sofrimento fisico, sexual e/
psicoldgico a mulher, no &mbito publico ou no pdiva
§ 2° Considera-se Rede de Atendimento o conjuntacdes e servigos de diferentes setores {lem
especial, da Assisténcia Social, da Justica, dar8ega Publica e da Salde).
Art. 2° A Rede de Atendimento descrita no caputr@posta pelos Servicos Especializados e Iljao
Especializados de Atendimento as Mulheres em Situde Violéncia.
§ 1° Ficam definidos como Servigos EspecializadoRedde de Atendimento aqueles que atendlem
exclusivamente a mulheres e que possuem expeatiganma da violéncia contra as mulheres.
§ 2° Os Servigos N&o Especializados constituem réa e entrada da mulher na Rede |de
Atendimento.
Art. 3° Sao objetivos da Rede de Atendimento ashbhels em Situacao de Violéncia:
| — assegurar o atendimento integral e humanizalanalheres em situagdo de violénc|p,
observados os principios da dignidade da pessoartanda ndo discriminacdo e da ngo
revitimizacao;
Il — realizar um trabalho sistematico e continuoedetiva articulacdo de érgaos publicos||e
entidades da sociedade civil que comp8em a Reddeatelimento as Mulheres em Situacao e
Violéncia;
Il — fomentar a ampliacdo da Rede de Atendimeninethoria da qualidade do atendimento}| a
identificacdo e o encaminhamento adequado das meglleen situacdo de violéncia; e
IV — padronizar a metodologia dos servicos, poroméa elaboracdo e da divulgacédo ffle
fluxogramas, normas técnicas e protocolos de at@mdd as mulheres em situacao de violénci.
Art. 4° As diretrizes da estruturacdo, organizag&ancionamento da Rede de Atendimento|las
Mulheres em Situacéo de Violéncia serdo estabelgaid Protocolo da Rede de Atendimentol|as
Mulheres em Situagéo de Violéncia em Duque de Gaxia
Paragrafo Unico. O Protocolo da Rede de Atendimastiblulheres em Situacao de Violéncia ¢m
Duque de Caxias devera ser regulamentado no pea0 ¢hoventa) dias.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagdo, revogando as disposicdes em contraifo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS,
15 de marco de 2017.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipe

Fonte: Arquivo de documentagéo da Camara munid@&uque de Caxias. Organizado pelo autor, 2021.

Ja a lei 1.140 de 2020 de Mesquita/RJ, evidencraddigura 51, diz respeito a
responsabilizacdo dos agressores pelo ressarcirdastdespesas decorrentes do tratamento
das vitimas de violéncia doméstica e/ou familias @gressores terdo que indenizar
financeiramente o erario publico municipal em rétae todos os gastos médicas inerentes ao
tratamento das mulheres vitimas de violéncia quariccuportadas pelo municipio por meio

das transferéncias do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Além dos dispositivos imbuidos da previsdo do cummgmto rigoroso da pena
privativa consagrada na Lei Maria da Penha (Lei340/06), com o objetivo de
responsabilizar ainda mais o agressor pelos daaosados pela pratica delitiva, a lei
municipal em questdo no municipio de Mesquita/Rds@aa imputar o agressor pelo
ressarcimento das despesas médicas custeadasUeloT& lei surge em razdo da ofensa
direta a incolumidade fisica e psicoldgica da \dticausada pela violéncia doméstica e
familiar, que acaba sendo submetida a tratamentiicosménanciado pelo Estado por meio do
SUS.

Figura 51 - LEI N° 1140 DE 22 DE JANEIRO DE2B0- Mesquita

g
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Autoria: vereador Marcel
“Dispde sobre a responsabilidade do agressor pelessarcimento dos custos relacionado

aos servicos de saude prestados pelo Municipio poeio das transferéncias do Fundo de
Saude — Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimags/igéncia doméstica e familiar e da

outras providéncias”
A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus represenites legais, aprova e gl
SANCIONO a seguinte LEI:
Art. 1°. A assisténcia a mulher em situacdo detmich doméstica e familiar sera prestadal|de
forma articulada, conforme a legislacdo vigenteluindo o ressarcimento aos cofr@s
municipais, nos seguintes termos: | — aquele gqoieapdo ou omisséo, causar leséo, violéngia
fisica, sexual ou psicolégica a mulher em situagéovioléncia doméstica e familiar fic
obrigado ressarcir todos os danos causados custpatinSistema Unico de Saude — SUS ||de
acordo com a tabela dos servicos prestados pargab ttatamento das vitimas; Il —
ressarcimento devera ocorrer aos cofres municipaisndo o recurso do Sistema Unico ffle
Saude — SUS for transferido e recolhido pelo FuNedoional de Saude ao Fundo Municipgl
de Saude.
Art. 2°. O 6rgdo competente devera regulamentarlest respeitando a legislacéo pertinentg.
Art. 3°. Esta Lei entrar4 em vigor na data dapsudicacao.

Mesquita, 22 de janeiro de 2020.
JORGE MIRANDA
Prefeito

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara mahidgpMesquita. Organizado pelo autor, 2021.

2.4.2 As leis de assisténcia a saude das mulheres

A promocdao de politicas publicas através de Ipisvaadas em plenario com vistas a

acoes focadas na oferta de servicos de promocéuvergydo e recuperacdo da saude da
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mulher terdo avante a centralidade tematica redmerd bojo da representacdo parlamentar
na Baixada Fluminense/RJ.

Tendo em vista o cenario de vulnerabilidade fenairque se torna premente a certas
doencas e causas de morte conexas muito mais sdoeedo de desigualdade da mulher na
sociedade do que com fatores bioldgicos, sera detnaolo algumas amostras no formato de
leis que se aprofundem acerca da saude sexualcdai® a prevencdo das infeccbes
sexualmente transmissiveis e doencas ginecologitéas, das leis que versam sobre a saude
reprodutivas das mulheres, como sdo os casos daomaelda atencdo obstétrica e do
planejamento reprodutivo.

Deste modo, a lei 2.911 de 2018 de Duque de C&dasertificada na figura 52,
aborda a importancia da conscientizacdo e preveac@&oca da tematica da violéncia
obstétrica ocorrida nos hospitais/maternidades. allavde tal ordenamento regulatorio
legislativo se da na medida em que um levantamfgitto em 2019 pelahe Women'’s
Global Network for Reproductive Rightd& Rede Global de Mulheres para Direitos
Reprodutivos) mostra que uma em cada quatro muheveBrasil sofreu algum tipo de
violéncia fisica ou emocional (maus tratos, abusiodesrespeito) na atividade de

parto.

Figura 52 - LEI N° 2911 DE 10 DE SETEMBRO DEL&G- Duque de Caxias

Cria e inclui o DIA DE CONSCIENTIZACAO, COMBATE E P REVENCAO A
VIOLENCIA OBSTETRICA E MORTE MATERNA no Calendario  Oficial do Municipio
de Duque de Caxias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Cria 0 DIA DE CONSCIENTIZACAO, COMBATE E FRVENCAO A VIOLENCIA
OBSTETRICA E MORTE no Municipio de Duque de Caxias.

Paragrafo Unico. A celebracao oficial da data @réranualmente no dia 28 de agosto.
Art. 2° O DIA DE CONSCIENTIZACAO, COMBATE E PREVENED A VIOLENCIA
OBSTETRICA E MORTE MATERNA constara do Calendarifioc@l do Municipio de Duque,
de Caxias.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacéao.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara muniggBluque de Caxias. Organizado pelo autor, 2021.
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As leis 2.965 de 2019 de Duque de Caxias/RJ, 1de®018 de Mesquita/RJ, além da
1.379 de 2017 do municipio de Queimados/RJ, astaas figuras 53, 54 e 55, nessa ordem,
reportam-se especificamente a saude da mulherindejpa diz respeito a obrigatoriedade da
oferta de todas as etapas dos servicos médicosesttengdo e diagnésticos das doencas
cardiovasculares que mulheres sdo acometidasgguada versa a respeito da organizacdo e
escolha de mulheres que apresentem fortes castic&side vulnerabilidades que necessitem
dos métodos contraceptivos de longa duracdo Etstrefeenquanto que a ultima oferta ao
publico feminino acées de comunicacédo social, afdet exames, acdes itinerantes, palestras e

seminérios voltados para prevencao e reducao desdgn relagcdo a morte materna.

Figura 53 - LEI N° 2.965 DE 05 DE JUNHO DE 2019 ugDe de Caxias

Institui a Campanha Coracdo de Mulher no &mbito daMlunicipio de Dugue de Caxias.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica criada a Campanha Coracado de Mulleegmbito do Municipio de Duque de
Caxias, a fim de conscientizar a populacdo femiageca do diagnéstico precoce e da
prevencao de doencgas cardiovasculares.

Paragrafo Unico. A Campanha sera realizada anutdymem (ltima semana de setembro,
englobando o Dia Mundial do Coracéo, celebrado @me?setembro.

Art. 2° A Campanha Coragédo de Mulher integrara ler@krio Oficial do Municipio de Duqus
de Caxias.

Art. 3° A Campanha Coracao de Mulher tem como olyjgtromover acfes de diagndstico e
prevencao de doencas cardiovasculares por mematiaacdo de:

| — verificacdo de pressao arterial;

Il — exames preventivos;

Il — palestras; e

IV — orienta¢c®es nutricionais.

Art. 4° A fim de promover o cumprimento do dispostopresente Lei, o Poder Executivo
podera firmar convénios com:

| — 6rgdos da area de Saude;

Il — entidades publicas;

Il — entidades privadas; e

IV — instituicdes da sociedade civil que desenvohagdes em prol do bem-estar e da
qualidade de vida do publico feminino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagio.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 05
de junho de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipe

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidgBiuque de Caxias. Organizado pelo autor, 2021.
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Figura 54 - LEI N° 1097 DE NOVEMBRO DE 2018 - Me&qu

<,

[P\

1884 999!

MESQU\‘\’A 1
Autora: Vereadora Cris GEmeas

“DISPOE SOBRE POLITICA DE PROTECAO AS MULHERES EM S ITUACAO DE
VULNERABILIDADE; PELA REDE PUBLICA DE SAUDE COM AU _TILIZACAO DO
CONTRACEPTIVO REVERSIVEL DE LONGA DURACAO DE ETONOG ESTREL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus represemizs legais aprova e eu sanciond| a
seguinte, LEI:
Art.1°- As mulheres em situacdo de vulnerabilidade Cidade de Mesquita, atendidas na R@de
Publica de Salde, por meio de instituicbes diretagonveniadas a qualquer titulo, terdo direitq) a
receber gratuitamente, implantes contraceptivoarséyeis de longa duracao de etonogestrel;

Paragrafo Unico - Para efeitos desta Lei conside@amulheres em situacdo de vulnerabilidade|l -
Adolescentes com idade inferior a 17 (dezesset®y,aom gestacao anterior; II- Adolescentes gpm
idade inferior a 17 (dezessete) anos com baixadadaes servicos de saude; lll- Dependerjtes
quimicas; IV- Moradoras de rua; V- Multiparas, ciMeram trés ou mais partos prévios; V|-
Puerperais de alto risco ou comorbidades; VII- &mtas de doencas que contra indiquen] a
amamentagdo; VIII- Com distirbios de salde mentakbaixamento no nivel de entendimento, cpm
laudo de avaliagdo psicologica comprovado; IX- @ée se adaptaram a todos os outros métgdos
oferecidos nas Unidades de Saude do Municipio; Xe  encontram nas categorias 2, 3 e 4|dos
Critérios de Elegibilidade da OMS de 2009, paraasumétodos contraceptivos; XI- Que apresengam
dismenorreia, ndo resolvida com outros métodogatarhentos; Xll- Portadoras do virus HIV; Xl
Profissionais do sexo;

Art. 2° - O Sistema Municipal de Salde, na pessoprdfissional de saide em atendimento flca
responsavel por informar a mulher, a respeito oes e do tratamento necessario.

Art. 3° - O Executivo regulamentara a presentadeprazo de 120 (cento e vinte) dias a partir ée [su
publicacéo;

Art. 4° - As despesas com a execucao da presentmirerdo por conta das dotacdes orcamentdfias
préprias, suplementadas se necessario. Art. 5% |[Esentra em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas, as disposi¢cdes em contrério.

Mesquita, RJ, 23 de Novembro de 2018.

JORGE MIRANDA
Prefeito

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munigg®lesquita. Organizado pelo autor, 2021.
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Figura 55 - LEI N° 1.379/17, DE 21 DE JUNHO DE 201Jueimados

Autor: Vereadora Dra. Fatima Cristina Dias Sanches.

“INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA LUTA PELA SAUDE DA MUL _ HER E DA REDUCAO
DA MORTALIDADE MATERNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados MEROe eu SANCIONO, a seguinte Lei: Ar
1° - Fica instituido o dia 28 de maio como o dianitipal da luta pela saide da mulher e da redygao
da mortalidade materna. Paragrafo Gnico — Na seharha 28 de maio, as Comissdes Permaneftes
de Saude e da Mulher da Camara Municipal, em ctmjocom a Secretaria de Saude, promovegao
acOes de comunicacao social, oferta de examess @g@@antes, palestras e semindrios voltados fjara
0 publico feminino para prevencéo e reducao deslano

Art. 2° - Para efetivo cumprimento desta Lei, ar8eeia de Salde podera buscar parcerias ffom
universidades, bem como pesquisadores, associaciesituicdes dos setores publicos e privaglos
envolvidos no tema.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacdo, revogadas as disposicdes em contrario.,

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munigg&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.

2.4.3As leis de Assisténcia Social e Cidadania

As leis 937 de 2017 de Guapimirim/RJ, a 4.883 d2(e Nova Iguacu/RJ e a 2.996
de 2019 de Duque de Caxias/RJ, demonstradas nasdi®6, 57 e 58, por essa ordem,
contemplam a questdo do trabalho feminino. Visastabelecer garantias e direitos
fundamentais concernentes ao aprimoramento e igaghio da mao-de-obra feminina até
determinar parametros para priorizar o direito mprego das mulheres que foram vitimas de
violéncia doméstica e/ou familiar.

Especificamente a lei 937 de Guapimirim/RJ, figi®, objetiva a criacdo de
estratégias municipais para a qualificacdo da nedobda feminina que se encontre num
cenario de vulnerabilidade frente ao mercado dealihn@. O Programa “Mulher Ativa”
exprime uma tentativa de aproximagdo com Univedggdaempresas e ONG’s, que estejam
dispostas a oferta de cursos para a capacitacéaliiapacao feminina e sua correspondente

insercdo no mercado de trabalho.
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Figura 56 - LEI N.° 937 de 29 de marc¢o de 20Ghiapimirim

GABINETE DO PREFEITO de 2017.
Ementa: "Autoriza o Poder Executivo a instituir 0 Programa "MULHER ATIVA" de
Qualificacdo de M&o-de-Obra Feminina” no Municipio de Guapimirim, e d& outras
providéncias.
A CAMARA MUNCIPAL DE GUAPIMIRIM, por seus represemtes, aprova e o Prefei
Municipal sanciona a seguinte Lei: RESOLVE:
Art.I°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituPrograma "Mulher Ativa" de Qualificac
de Mao-de-obra Feminina no Municipio de Guapimirim.
Art.2°. O Programa "MULHER ATIVA" atenderd, pricaitamente, a mulher que tenha sob gua
responsabilidade a diregdo, administracdo ou magdte familiar, e que se encont
desempregada, ou em condic¢des precarias de tralpad¢inoado informal).
Art.3°. Os executores do presente projeto ficanoramados a celebrar convénios ¢
universidades, empresas publicas ou privadas eliaegdes ndo-governamentais, visandq a
implantacdo e a execucdo do Programa "Mulher Ativa"
Art.4°. Para a eficacia do Programa "Mulher Ativa"Secretaria Municipal de Assisténdla
Social, tera como atribuicéio, a execucao das seguatdes, entre outras correlatas:
| - criagdo, manutencéo e atualizacdo de bandades contendo cadastros:
a) de mulher interessada em participar do Progrémnale empresas publicas ou privadgs,
orgaos e entidades publicas, universidades e @agies ndo-governamentais que sejam
parceiros do Programa "Mulher Ativa"; e c) de pgdede de oferta de emprego destinadallas
mulheres beneficiadas pelo programa.
Il - promocéo da qualificacdo da mao-de-obra femginencaminhando as mulheres cadastrgdas
para:
a) cursos que promovam a melhoria do nivel edunat® cultural; b) curso profissionalizantg,
observando-se os parametros e a aptidao profisslardemanda; c) prioritariamente, empregps
oferecidos pelos érgdos e empresas parceiros gpapma.
lll - divulgacdo constante sobre a oferta de engmeg cursos de qualificacdo, por meio [fle
parceria com a imprensa em geral e com o Sistero@id de Emprego (SINE);
IV - geracdo de emprego, incentivo e fomento a &mdo de cooperativas de trabalho.
Art.5°. O Poder Executivo regulamentara esta $einecessario.
Art.6°. Esta Lei entra em vigor na data de suaipabéo.
Guapimirim, 19 de Marc¢o de 2017
Jocelito Pereira de Oliveira
Prefeitc

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munigg&uapimirim. Organizado pelo autor, 2021.

Em correlato com a lei anterior, a lei 4883 de Nljweacu/RJ, figura 57, no tocante a
insercao das mulheres no mercado de trabalhougrareserva de vagas nas empresas que
possuem contratos diretos com o referido municipieste modo, toda empresa com mais de
cem (100) funcionarios que presta servico a prefeide Nova Iguacu € obrigada a alocar
exclusivamente nos seus quadros funcionais um meade de 5% para mulheres

comprovadamente vitimas de violéncia doméstica.
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Figura 57 - LEI N° 4.883 DE 20 DE DEZEMBRO DE 204 Nova Iguagu

Y Dy m—— S
TEVATGUASS

Cria 0 banco de empregos para mulheres vitimas déoléncia doméstica e familiar, na Cidade
de Nova lguacu, e dé outras providéncias.
Autora: RENATA DA TELEMENSAGEM
A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRESETANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a reserva de vagasmpregos na Cidade de Nova Iguacu, criando o
Banco de Empregos para Mulheres Vitimas de Vioé&bommeéstica e Familiar de Nova Iguag
BEM, com o objetivo de realizar a inser¢cdo de m@be/itimas de violéncia doméstica e famil i
no mercado de trabalho em suas mais diversas foFaasgrafo Unico. O BEM se destina a atenfiler
a demanda por trabalho e qualificacdo profissialeaimulheres que se encontrem nas situag

4| NO

patrimonial.”
Art. 2° A situacao de violéncia doméstica ou famnipodera ser comprovada mediante apresent¢
de: § 1° Boletim de Ocorréncia (B.O.) expedido Patrito Policial, juntamente com Certid&o g
Tramitacéo de Acéo Penal Instaurada. § 2° RelatiiriAcompanhamento Elaborado por assist

doméstica e familiar, devidamente cadastradas engnbadas pelo BEM. 81° Os editais
licitacdo e os contratos deverao conter clausulaaaeterminacdo prevista no caput deste artig
2° A observancia do percentual de vagas reseryamtassta Lei dar- se-a durante todo o periodq
prestacdo de servicos e se aplicara a todos omscafgrecidos. 8§ 3° Na hipbtese de
preenchimento da cota prevista no artigo 3°, aasregmanescentes serdo revertidas para as dé
mulheres trabalhadoras. 8 4° Nas renovac¢fes ddmtamcelebrados e/ou nos aditamentos $
observado o disposto nesta Lei. 8§ 5° As empresgwesiadoras de servicos deverdo comprg
gue empenharam todos os meios cabiveis para o icoemo desta Lei.
Art. 3° O BEM sera gerido pela Coordenadoria détifas para Mulheres de Nova Iguacgu.
Art. 4° As formas de insercdo e integracdo comrgdas de Nova Iguagu, bem como eventugis
dotacBes orcamentarias para atender ao prograémdeiinidas pelo Poder Executivo.
Art. 5° Todas as informacdes no ambito do BEM te@dmo regra o seu sigilo, incluindo os dadps
relativos a insercéo profissional, endereco e ndmempregador, com a finalidade de protegef]as
beneficiarias do programa.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagéo.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

Fonte: arquivo de documentacdo da Camara munidghblova Iguagu. Organizado pelo autor, 2021.

O parlamento duque-caxiense, nos mesmos moldegidguano, conforme asseverou
a lei anterior, aprovou como politica publica aacéio de um banco de vagas de empregos
exclusivamente para as mulheres vitimas de vidémmméstica exatamente naquelas
empresas em que se encontre em situacao de centratoa respectiva prefeitura. A lei
2.296, figura 58, dessa maneira, disciplina osmatés para as licitacdes e contratacbes das
empresas interessadas na prestacdo de servicosfedtupa de Duque de Caxias/RJ em

critérios que absorvam o contingente femininomatide violéncia familiar.
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Figura 58 - LEI N° 2.996 DE 19 DE DEZEMBRO DE120- Duque de Caxias

Cria reserva de vagas de emprego para mulheres viias de violéncia doméstica e familiar
nas contratacfes de prestadores de servicos ao Mgipio de Dugue de Caxias.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei estipula critério para as licitag@® contrataces realizadas pelo Municipiol|de
Duque de Caxias.
§1° Esta Lei se aplica:
| — as renovacgBes dos contratos em curso; e Ik-aditamentos dos contratos em curso.
§2° Os editais de licitacdo e os contratos devedder clausula que explicite os termos [fla
presente Lei.
Art. 2° Para contratar com o Municipio de DuquéCdgias, as sociedades empresarias devefjo:
| — reservar 5% (cinco por cento) das vagas de egopem todos oS seus cargos pard)|as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familibr; zelar pela preservacédo da intimidaffe
das contratadas; Ill — zelar pela preservacdo detaia privacidade das contratadas; e |-
emitir relatério de acompanhamento semestral.
81° O percentual referido no inciso | devera abearigdos os cargos constantes do quagiro
funcional.
§2° O percentual referido no inciso | sera mantidante todo o periodo da contratagéo.
8§3° As vagas resultantes do percentual referidonoiso | serdo revertidas para as dempis
mulheres trabalhadoras, caso a quantidade de vagasvadas ultrapasse a de candidatas
vitimas de violéncia doméstica e familiar.
84° A fim de comprovar o cumprimento do dispoststad_ei, em especial, do inciso |, [p
relatério a que se refere o inciso IV devera foenecos seguintes dadog:
| — quantidades de empregados por cargo; e
Il — lista com nomes das contratadas e seus réspgctargos, especificando as que [pe
enquadram na reserva.
Art. 3° Para os fins desta Lei, a vitima de viol@moméstica ou familiar devera apresentar:
| — declaracao de 6rgdo de Assisténcia Social,mtela e assinada pelo funcionatjo
responsavel pelo atendimento; Il — Registro de @omia sobre o tema; ou Il — registro ¢e
acéo judicial sobre o tema.
Art. 4° O conteudo da presente Lei sera afixadolasal visivel no interior dos seguinte
equipamentos situados em Duque de Caxias:
| — Delegacias Especializadas de Atendimento a 8f(IBEAM); e Il — demais equipamentos
locais de atendimento & mulher vitima de violédaiméstica e familiar.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e o#gulias apds a data de sua publicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 19
de dezembro de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipe

Fonte: Arquivo de documentagdo da Camara munidip&uque de Caxias. Organizado pelo autor, 2021

A lei 1.142 de 2020 de Mesquita/RJ, evidenciadafigara 59, ndo pode ser
negligenciada, visto que garante as mulheres gu@ravadamente sofreram variadas formas
de violéncia, prioridade no ambito do poder publiconicipal aos programas habitacionais

existentes. Uma politica publica, portanto, assegureserva de um percentual minimo nas
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iniciativas habitacionais do referido municipiocalds as mulheres vitimas da violéncia de

género.

Figura 59 - LEI N° 1142 DE 22 DE JANEIRO DE 202desquita

4
= 53

Autoria: vereador Marcel

“Garante as mulheres vitimas de violéncia domésticalo trafico de pessoas ou de
exploracdo sexual, prioridade nos programas habitagnais”

A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus represemi@s legais, aprova e efl
SANCIONO a seguinte LEI:
Art. 1°. Fica garantida as mulheres vitimas deéviola doméstica, do trafico de pessoas oufde

exploragéo sexual, prioridade nos programas habitais implementados ou desenvolvidos pgla
Cidade de Mesquita.

Art. 2°. Para os fins especificos de atendimentaliaposto nesta Lei, devera ser reservadfp o
percentual minimo de cinco por cento das unida@db#tdcionais dos programas habitaciongis
implementados ou desenvolvidos pela Cidade de Ntasqu

Art. 3°. Esta Lei sera regulamentada em até tdida sobre os critérios e 0s requisitos pargp a
incluséo das mulheres elegiveis para gozarem defib®s da presente Lei.
Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data da sudigacéao.

Mesquita, 22 de janeiro de 2020.

JORGE MIRANDA
Prefeito

Fonte: Arquivo de documentacdo da Camara munidg®dlesquita. Organizado pelo autor, 2021.

A lei 1.377 de 2017 do municipio de Queimados/Rdstada na figura 60, também
tem no ambito dos transportes publicos de massardenamento legislativo especifico de
regulacdo destinado a pessoas em condicdo de wi@rabilidade fisica e/ou motora que
regularmente utilizam os transportes coletivos dsga, como sdo os exemplos das mulheres

gravidas, idosos e pessoas com limitacao de desérta.
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Figura 60 - LEI N° 1.377/17, DE 21 DE JUNHO DR&L7.

Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.

“DISPOE SOBRE A ‘PARADA SEGURA E CIDADA’ PARA MULHE RES GRAVIDAS,

IDOSOS E PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS”
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados AMERDe eu SANCIONO, a seguint
Lei:
Art. 1° - Fica instituida a “Parada Segura e Citdadée consiste na garantia de embarqu e
desembarque de mulheres gravidas, idosos e passoasecessidades especiais fora dos poljtos
de parada ja estabelecidos, desde que exclusivamembngo do trajeto original do dnibus, ngo
sendo permitidos desvios ou acessos por caminfereulies.
Art. 2° - O desembarque das pessoas especificadss bei devera ocorrer a qualquer hor
tempo, desde que solicitado através de simple® gasilizador de parada; e o desembar
através de sinalizagdo sonora, luminosa ou saj@itaverbal ao motorista, nos termos
normas em vigor.
Art. 3° - O descumprimento da presente Lei, quesdeser constatado através de denu
formulada pelo usuario junto a Secretaria Municigal Transporte, acarretara as segui
penalidades: I. multa de R$ 3.000,00 (trés mils)edl. o triplo, em caso de reincidéncia; .
cassacao definitiva da permissao, em caso de ein@déncia.
Art. 4° - As empresas que atuam no sistema de poaies coletivo urbano deverdo fazgr
campanha de orientacdo junto aos seus motoristasqo@ cumpram a determinagdo contifia
nesta Lei, bem como deverdo fazer constar, em ttecalsibilidade no interior de todos os sejis
veiculos que integrem o referido sistema, placa camtaz com o0s seguintes dizergs:
“MULHERES GRAVIDAS, IDOSOS E PESSOAS COM NECESSIDEB ESPECIAIS TEM
DIREITO A ‘PARADA SEGURA E CIDADA’, QUE CONSISTE EMSEU EMBARQUE E
DESEMBARQUE FORA DOS PONTOS DE PARADA NOS TERMOS DEI.”
Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presket no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de suhblipacdo, revogada as disposicbes gm
contrario.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEIT(

Fonte: Arquivo de documentacédo da Camara munidip&ueimados. Organizado pelo autor, 2021.

Portanto, a catalogacdo e classificacdo dos ordamas legislativos acima
mencionados objetivaram debater mesmo num contéxtsub-representacdo feminina nos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/Rienfralidade que a questdo do género
assume em termos de formulagéo de politicas péblidessas 21 leis aprovadas em plenario
atesta-se a finalidade de discutir e encaminhaitigad publicas, sob a oOtica do género
feminino, destinadas a garantir a igualdade de topimlades e direitos entre homens e
mulheres de forma a assegurar a populacdo feminplano exercicio de sua cidadania, na
perspectiva de sua autonomia e emancipacao.

A andlise das leis permitiu a certificacdo de querotagonismo feminino na
formulacdo de trabalhos parlamentares, que se kesdoem politicas publicas, vao desde

leis que versam acerca da dinamica de denunciaglessores até campanhas educativas
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componentes nos curriculos escolares, passandogsplansabilizacao financeira dos custos
médicos de reparo a saude de mulheres violentadssm, consequentemente, garantir 0s
direitos humanos das mulheres no ambito das redadd@mésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, digtaigdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Todavia, em consonéncia com aquilo que assevenataj@avioléncia de género a
Integracdo Operacional dos Orgéos Publicos (IOGMfo que se constitui na comunicacéo
entre os setores governamentais (Judiciario, MinsPublico e Defensoria) e suas interfaces
com as areas de seguranca, assisténcia sociak, saautacédo, trabalho e habitacdo, para
tratar do tema da violéncia contra a mulher de gomultidisciplinar, se pode perceber a
auséncia no portfolio das leis aqui apresentadassvassuntos (preconceitos, outros tipos de
violéncia que ndo somente a fisica, mas a moraljase patrimonial, psicolégica, entre
outras) que ainda perfazem o cenario de violémigeral contra as mulheres, tais como:

a) um programa de atencdo humanizada ao aborticelggadicamente autorizado;

b) reserva de vagas em creches para criancas dmcédapativel, filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisloa sexual;

c) protecado a mulher no ambiente de trabalho eso da necessidade de afastamento
(trabalhadora) ou remocéao (servidora publica), penalidade do seu vinculo trabalhista com

vistas a garantir a sua integridade fisica e p&igch.
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3. A SUB-REPRESENTATIVIDADE ETNICO-RACIAL NA  BAIXADA
FLUMINENSE/RJ

“Sempre quis saber porqué o
Tarzan era o rei da selva
na Africa e era branco”

Muhammad AI|54

O capitulo corrente iraprofundar a tematica da insergéo e participa¢cédo dos negros
na representacao parlamentar na Baixada Flumirkehsearacterizada por uma substancial
sub-representatividade étnico-racial nos 13 muinisipomponentes da regido supracitada.

Como substrato tedrico-conceitual do tema aquiilpgiado, o componente étnico-
racial como categoria de analise politica, serédda os principais autores especializados do
objeto de andlise em questao e as possiveis canerfiea realidade empirica encontrada na
pesquisa quantitativa e qualitativa: a observatagleis aprovadas em plenario.

A segunda importante insercdo do vigente capiéuldiscorrer acerca da histérica
exclusdo dos negros na politica do Brasil, segdalanatéria da sub-representatividade de
raca, tanto na desproporcionalidade existente entpge 0s negros representam no “colégio
eleitoral” da Baixada Fluminense/RJ e 0 seu numedlazido na representacao parlamentar,
como na soma infima de leis que versam sobre $eit®sl basicos.

Adiante, demonstram-se os resultados de uma daslobegias utilizadas na presente
tese: as entrevistas com os vereadores autodextapadtos e pardos. Os questionamentos
elaborados buscaram clarificar os principais olbétdcde insercdo, permanéncia e disputas
no interior do quadro politico que os parlamentanegros, dentro de um cenario
estruturalmente racista da Baixada Fluminensefiergam.

Para arrematar o capitulo, por outro lado, aet=®a através da observancia e analise
das leis aprovadas em plenario, a resisténcia elp®® dentro das treze Camaras municipais
no contexto da formulacdo e recepcdo de politicddiqas de afirmacéo racial (leis) que

garantam seus direitos basicos de cidadania.

** Nascido Cassius Marcellus Clay Jr em 1942, foipumilista norte-americano, tendo se convertidosioeém
1961. Foi eleito o “desportista do século” pelasevSports lllustrated em 1999 e grande ativistevar direitos
civis/raciais.
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3.1 A interface “raga-politica” a centralidade étnico-racial como categoria social e

conceito analitico

“SO6 uma diversidade cultural expressa numa muttgdide étnico-racial é que
formara um patriménio comum que irA compor e jicstif a humanidade”. Esta frase de
Claude Lévi Strauss em sua obra “Raca e Histopahlicada originalmente em 1952 na
Franca, oferece a reflexdo acerca da inaceitabldidie se marginalizar ou até mesmo eclipsar
a preponderancia do elemento étnico-racial comeatitativo das relagdes sociais e politicas
hodiernamente.

O conceito de raca aqui apreendido sera na acejecéotendé-lo como conceito ndo
bioldgico constitutivo dos trabalhos de estudosaradndispensaveis para desnudar o viés
racista que marcam a producao e a reproducéo dapidielades sociais no Brasil. Assim, a
contribuicdo de Guimardes (1995, 1999, 2000 e 280%)enta que a raca ndo podera ser
concebida no ambito do campo dos estudos racidsasl um estatuto biologico, ou seja, as
racas nao sdo um fato do mundo fisico, elas existemtudo, de modo pleno, no mundo
social (GUIMARAES, 1999, p. 9).

O pressuposto tedrico que se torna imperioso tess@ que 0S conjuntos
representados pela variavel “ndo brancos” (pardoe®s) ndo devem ser entendidos como
categorias biologicas separadas de sua incorporhisdorica, cultural e politica. Pelo
contrario, trata-se precisamente de analisa-loo#n historicamente construidos atraves da
politica.

Pois € exatamente neste contexto que o racismo g@dmnfigurar numa forma
deveras especifica de se naturalizar a vida sooial,seja, de explicar as profundas
desigualdades sociais e distingdes culturais diqadia partir de diferencas tomadas como
naturais.

Dentre as muitas clivagens que concorrem pararadegio das desigualdades sociais
no Brasil como as de género, as de classe e denoriginda pouco adequadamente
estudadas), sdo as clivagens de racga, na sua doagppslitica, que terdo énfase na presente
secdo deste capitulo, e que concorrem como umardestate estrutural no entendimento das
desigualdades sociais no pais.

Por conseguinte, edificada sob esse prisma, aepdage como critério persistente de
exclusdo e ndo pode, portanto, ser desconsideradaonstrucdo de uma sociedade

democrética. Em diversas referéncias como GuiregE#99), Hasenbalg (2005) e Winant
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(1999), seus postulados residem na preocupacéoxphcag e compreender a raga como
fenbmeno social. Reforgam, portanto, a necessidadse ter o constitutivo étnico-racial
como um fenébmeno social relevante e, que se n&eqé-lo desta forma, corre-se o risco de
se contribuir para agravar a manutencao dstabos quaeiteradamente racista.

Até mesmo autores que rejeitam o distintivo étmammal como Miles (2000), Fields
(2003) e Azevedo (2004), enquanto categoria acalfiara se evitar a reproducdo da visédo
racista da sociedade, apoiam o fato do entendima#mtoaca como realidade social e néo
bioldgica.

Para consubstanciar a importancia do ingredietiizcéracial como categoria de
andlise social, o termo raca também deve ser afickemo contexto da “politica de

identidade”. Para isso, Plutzer e Zipp (1996), a=sen que:

A raca se refere as aliancas politicas formadas lcagse em alguma semelhanca
demografica; aplicada a demografia racial, a palitle identidade utiliza a nocdo de
uma origem racial comum para alavancar politicasligals, incluindo a eleicdo de
candidatos com identificacdes raciais politizadaxcura-se, assim, entender as
relacBes entre a sub-representacdo ndo brancaagi@geis contextuais como cor da
pele, educacéo e crencas sobre a estratificaci@b (RCUTZER e ZIPP, 1996, p. 35).

Os supracitados autores perfazem de modo analégk@amente o que sera
evidenciado na ultima secdo deste capitulo: comstumental metodoldgico da observacgao
das leis aprovadas em plenario, e tendo como mtilist politico de atuacdo parlamentar os
ordenamentos regulatorios identitarios de afirmagé@l, a constituicdo de politicas publicas
direcionadas a consagracao dos direitos fundansesitainegros na Baixada Fluminense/RJ.

O propoésito de se erigir 0 componente étnico-tamieno conceito analitico para
aprofundar o debate no tocante a insercéo e ati&o dos negros na politica reside na tese
de que o fortalecimento da consciéncia racial ndedade e a subsequente e possivel,
“racializacéo das relagdes politicas” — nesse das@presentagéo parlamentar -, constituem-
se em caminhos de exceléncia no combate ao racifmoexemplo, como sera tematizado
na ultima secéo do presente capitulo, sdo asdeadininacao racial aprovadas em plenario na
legislatura 2017-20 em municipios da Baixada Flems®/RJ que buscaram o
reconhecimento, a preservacao e valorizacdo darawdthistoria negra.

Inseridos no contexto de se intentar otimizar loatke acerca da representacao politica
de grupos sociais historicamente desfavorecidasjctes politicos contemporaneos como
Young (2000), propde uma perspectiva social nordistico do ingrediente étnico-racial na
politica como fundamental e indispensavel pararsaaacdo da democracia, em vez de

uma abordagem baseada apenas na promocdo de seseiadividuais ou coletivos. O
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supradito autor faz emergir a ideia de “perspettigacial) para a teorizacdo do objeto
tematico em tela. Sendo assim, conclui:

A representacdo politica de grupos marginalizadoga®ssaria ndo sé porque seus
integrantes compartilham dos mesmos interesses,paragie compartilha de uma
mesma “perspectiva social”, ou seja, um modo deeseo mundo determinado por
certos padrdes socialmente estruturados de exp@$éde vida; trata-se, portanto, de
um “ponto de partida”, ndo de chegada; a ideia mkrspectiva” permite captar a
sensibilidade da experiéncia formada pela posigagrapo (YOUNG, 2000, p. 190).

Campo historicamente dominado pelos homens, agaoista estruturada de forma a
possibilitar a reproducéo e institucionalizacdo ldasarquias de raca. O propathospolitico
privilegia valores e crencas associados a cor de peejudicando consideravelmente a
aspiracéo politica de candidatos politicos ndodasnainda nas etapas iniciais do processo
eleitoral.

Por isso, o postulado de uma mesma “perspectivaialspreconizada em Young
(2000), que cria nexos entre os integrantes de wamm grupo social desfavorecido,
historicamente torna-se urgente, por conseguiat@, mitigar a reproducao das hierarquias de
carater étnico racial, como aquelas vigentes niéigeobrasileira.

Outro enfoque da acepcao da raca enquanto categmlitica social, € a sua forma
de abordagem por intermédio de uma “perspectivédrita” contida em Bourdieu e
Wacquant (1998) sobre as relacdes raciais. Osde$eautores insistem que a interpretacao
do distintivo étnico-racial no Brasil sofreu com aotavel imperialismo cultural e académico
norte-americano (BORDIEU e WACQUANT, 1998, p. 1IR3l fato se explica no papel que
instituicdes filantropicas norte-americanas comodF® Rockfeller tiveram ao patrocinar o
treinamento de cientistas brasileiros e a produicdelectual de pesquisadores norte-
americanos, dentre os quais muitos afrodescenderte®nstrucdo de campos de estudos das
relacbes raciais baseados no imperativo da dicatobipolar brancoversus negro,
caracteristico da sociedade norte-americana.

A assertiva referenciada em Bordieu e Wacquant8)L&mete ao fato de que nos
Estados Unidos prevalece a “regra de uma gota’-dooe rule), a qual estabelece que os
filnos de casamentos entre brancos e negros sésifidados como “negros” e ndo como
“mistos” ou “pardos”. Pelo contrario, o Brasil népel 0 sistema racial bipolar e adotou o

reconhecimento histérico de categorias raciaignmediarias.

Destarte, os mencionados escritores sem tergieensaoncluiram que:

No Brasil, a identidade racial € definida por réfeia a uncontinumde “cor”, por
em meio difuso e/ou flexivel que levando em corgpeatos fisicos, como cabelo,
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pele, nariz, labios, posi¢do de classe baseadendare escolaridade, engendra um
grande nimero de categorias intermediarias (BOURDEENACQUANT, 1998. P.
112).

Tais categorias intermedidrias perfazem uma miridde mesticagem étnica e
coloracdo epidérmica, que teriam impulsionado &ficagfio de uma ambiéncia de
ambiguidade racial pouco fértil a mobilizacdo poditbaseada na identidade e subjetividade
raciais. Em resumo, Livio Sansone em sua obraulata “Blackness without ethnicity:
constructing race in Brazil’ preconiza que no Brasil, “ha racismo sem etnigdarganizada
para a politica eleitoral” (SANSONE, 1998, p. 9).

Consagra-se, assim, a inadequacao conceitual psignificacdo da raca no Brasil
nesses moldes impostos pelo imperialismo cultusdagiémico dos Estados Unidos, que no
entender dos aludidos autores sé&o conjecturaddsodds umarealpolitik académica norte-
americana que carece de maior convencimento (BOBBRIWACQUANT, 1998, p. 114).

Por outro lado, a utilizagdo sociolégica da categoaca no ambito dos estudos
“estruturalistas” dos finais da década de 1970 mimados em Winant (1999) sofreu muita
influéncia dos postulados dRealpolitik académica norte-americana. Assim, a denominada
polarizagdo branco/ndo branco fica emblematicamexgenplificada nas pesquisas e andlise
de dados estatisticos oficiais do Instituto Brawsilale Geografia e Estatistica (IBGE)
referentes aos brancos, pretos, amarelos, indigpaedos, mas, sendo agrupados em dois
grandes grupos, ora chamados de brancos e nambrana nomeados de brancos e negros.

Tal “realidade estrutural” polarizada e desiguakigimente vem acoplada de
implicacbes politicas. Se a dicotomia, braneersus ndo branco, é imperativa nas
oportunidades sociais, mormente num pais histogo#ninjusto como o Brasil, ela também
teria que corrigir assimetrias no campo da politioenpendo a cortina ideologica do mito da
democracia racial que permite que a ordem ragalreproduzida.

Outra dimenséo de abordagem tedrico-conceituadgiae seu nexo com a politica séo
0os estudos sobre os movimentos negros. Estes muasedo guiados por trés pilares
principais a conferir:

a)- a mobilizagao racial no pais;

b)- aos efeitos do pertencimento racial na majbio politica no Brasil,

c)- aos fatores que geram essa mobilizac&o potémialmente orientada.

Constituindo-se num dos principais campos de estadbre raca e politica no Brasil,
0 movimento negro e a literatura que se debrucbteso tema, entretanto, enfatizou mais o

escopo do “ativismo cultural” da bandeira raciake qu assunto sempre determinou. Ja
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Guimaraes (2008) revela que a mobilizagéo racilgtiva sempre esteve mais associada ao
trabalhismo.

No Brasil, quando comparado aos paises que tiveram incontestavel adesdo em
larga escala aos movimentos de “bandeira raciatficcmos Estados Unidos com o Civil
Rights Movement ou na Africa do Sul com os Blackn§€iousness Movement, a baixa
politizacdo da clivagem racial caracterizou os m@ritos negros mais dotados de se criar um
“caldo efervescente” de cultura negra do que rdieacdes estritamente politicas.

Assim, a Frente Negra Brasileira (FNB) no inicaosiculo XX, caracterizou-se pela
génese da integragcdo dos negros na sociedadeebgasitas sem se inserir em questdes com
conotacdes politicas. Num outro exemplo, HanchB83) apregoa que o Movimento Negro
Unificado (MNU) na década de 1970, foi de cunhatjal, mas com uma formatacé&o politica
com registro fortemente cultural e identitario comBlack Soul da mesma década.

N&o obstante, a partir da década de 1980 € quenpae@r averiguadas alteractes
fundamentais no movimento negro. A despeito de geeter associado ao trabalhismo e ao
feminismo, o mote se deu em torno da formacédo de identidade propria e colocar em
debate as politicas afirmativas para o ensino guped ja referido Movimento Negro
Unificado (MNU), por exemplo, a partir de um ragaio radical capitaneado por Abdias do
Nascimento tornou o afrocentrismo como mola prapalpara afirmacdo do quilombistio

Ja nas décadas subsequentes, a analise de Guirt2068&) pormenoriza a tematica

em pauta:

Nos anos 1980 e 1990, varias organizacdes surgisamabordar a agenda racial, que
vai desde a implementacédo de politicas de recomieexto, a luta contra o racismo e
preconceito, até a criacdo de politicas afirmativeasde redistribuicdo; as
reivindicacdes por politicas e legislacdo contraiscriminacdo, assim como por
reducdo das desigualdades raciais, sdo nitidandéetentes das demandas culturais
— tradicionalmente mais palataveis ao Estado kiesilcomo parte do mito
fundacional oficial do sincretismo entre indigenasgros e brancos (Guimaraes,
2003).

Outra base de apoio no percurso teérico em paatgp@ssibilidade de paralelismo
conceitual entre os empregos dos termos raca &. €mentistas sociais que tém analisado
essas questdes do ponto de vista da perspecti@uitaral Studies”, por exemplo, propdem
a substituicdo do termo “raga” por “etnia”, paréiesdar o lugar da historia, da cultura e da
politica no processo de construcdo de identidadedivas. Neste caso, o termo “etnia”, é

analiticamente empregado para evitar 0 essencilisomtido no termo “raca”, tal como

> Movimento de resposta ao racismo institucionabizad Brasil. Propds solucdes e temas que buscaram
descortinar novos horizontes em que anti-raciswgssie uma atuacao estritamente politica.
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usado na linguagem comum e na naturalizacado daadpem dos aspectos que envolveriam
questdes raciais necessariamente politizadas.

Todavia, tal como foi abordado teoricamente akwmem base em distintos autores, a
congruéncia conceitual entre os dois termos, ragmia, deve-se a premissa da apreensao
daquele enquanto escopo analitico que se afasti@tdominismo biolégico. Ao contrario, a
raca passa a ser inserida fundamentalmente nodsaioperspectivas social e historica,
incluindo-se também a afiliacéo racial por interrnétbs movimentos da cultura negra.

Posto isto, a categorizacdo social da raca enquemboeito analitico, que vai
estruturar as mediacdes do debate tedrico da iémmat do distintivo étnico-racial na
politica, é apresentado nas presentes linhastisarteente em:

a) a raca apreendida como conceito ndo bioldgico;

b) a raca como politica de identidade, isto é,ilizatdo da nocdo de uma origem
racial comum para alavancar politicas publicas ogpnesentantes eleitos com identificagfes
raciais politizadas;

c) a raca espelhada numa “perspectiva social” em sgu possa permite captar a
sensibilidade da experiéncia formada pela posigagrupo;

d) na rejeicdo ao modelo norte-americano bipolaguizstao racial, a “regra de uma
gota” (one-drop rule), uma vez que no Brasil seeadgou um grande nimero de categorias
intermediérias;

e) nos estudos dos movimentos negros, no qual pneisndamente se sublinhou a

importancia de uma cultura genuinamente negra dagpiracdes estritamente politicas.

3.2 A historica excluséo étnico-racial na representatidade politica do Brasil

Os debates que alicercaram o prisma étnico-raaiaisercao politica no Brasil, desde
fins do século XIX com a abolicdo da escravativaram como eixos norteadores as analises
da formacdo dos movimentos negros e as pretendipassentacdes politicas do segmento
nao branco da populagao brasileira.

Com relacdo ao primeiro eixo, Guimardes (2008gewsa a importancia do
trabalhismo na consecucédo da mobilizacao racial mavimentos sociais em prol da adeséao
em larga escala de uma “bandeira” racial na paliti& no segundo eixo, Hasenbalg (2005) se

aprofunda tanto nas especificidades em que a mabdio racial repercute e age na
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representacdo politica, como foca nos desdobrasedt pertencimento racial na
mobilizag&o politica no Brasil.

Apoiando-se, desta forma, nos dois aludidos asitoevidencia-se de forma
inequivoca um pressuposto basilar na sociedadeleima@sa permanéncia da raca como
principio estruturante da flagrante estratificagéoial e da organizagéo politica do Brasil. O
mesmo Hasenbalg (2005) aborda a insisténcia danoraesta na sociedade brasileira com a
seguinte explanacao:

A pouca mobilidade social entre 0os negros e odatpermanecerem ocupando uma
posicdo subordinada na estrutura de classe eifistigio social brasileiras constituia
uma evidéncia de que eles estavam sujeitos a “uesgudlificacdo peculiar e a
desvantagens competitivas que derivavam de suacéandacial” (HASENBALG,
2005, p. 20).

De forma ainda mais consubstanciada, 0 mesmo aumata:

O mito da democracia racial teve os seguintes deadwntos no Brasil: fez com que
as questbes raciais fossem tratadas como questetesigualdade de classe e,
consequentemente, levou a invisibilidade da ragavés de “formas sutis de
manipulacdo ideoldgica que tendiam a esconderisadivacial através da énfase nas
formas simbdlicas de integracao” (HASENBALG, 2005225).

Por conseguinte, a raca existe e persiste atuatnmenBrasil como critério notorio de
exclusdo e ndo pode, portanto, ser desconsiderad@onstrucdo de uma sociedade
democrética.

Como prova deste cenario de dificuldades e aténmexclusdo dos negros no ambito
da politica, somente em 1982 foi eleito o primgiaditico negro a ocupar a chefia de um
executivo municipal: Wagner do Nascimento na prefai de Uberlandia/MG, conforme

demonstrado na figura 61.

Figura 61 -Wagner do Nascimento: primeiro politico negro aiassaprefeiturade uma cidade brasileira:
Uberlandia/MG, 1982.

Fonte: Google, 2022.
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Ja na escala federal, somente em 1967, o industeatpresario Adalberto Campos,
em conformidade com a figura 62, tornou-se o prion@olitico a obter uma cadeira na

Camara dos Deputados em Brasilia, eleito pelo estadsao Paulo.

Figura 62 - Adalberto Camargo: primeiro deputadtefal negro eleito do pais pelo estado de Sdo P49i67

Fonte: Google, 2022.

Mas a comprovacdo mais irrefutdvel do carater iscatorio e excludente da
representacdo politica brasileira em relacdo agsosgefoi atestar que, somente no final do
século XX, mais de um século apds a abolicdo diesttira, um politico negro conseguiu
ocupar um assento na mais importante “casa legslatlo pais, o Senado Federal, com
Abdias do Nascimentbpelo estado do Rio de Janeiro, evidenciado nadi§@. Tal figura
tornou-se um personagem protagonista muito alétirdanséo politica, que se estendeu da
poesia a docéncia, passando pela poesia, dranzatartgs plasticas e curadoria. Mereceria
uma exposicdo académica ampla e irrestrita de anafpicanidade, mas que em razao do
escopo delineado aqui no presente espaco, nafoserde maior pormenorizacdo, malgrado

reconhecida e reverenciada sua importancia histéas varias frentes em que atuou.

Figura 63 - Abdias do Nascimento: primeiro senaskmro do Brasil, estado do Rio de Janeiro, 1997
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Fonte: Google, 2022.

% Sua importancia na questdo étnico-racial reside pegjetos pioneiros de sua autoria como o Teatro
Experimental do Negro (TEN) e o Museu da Arte Ne@i@AN) que tiveram o fito de divulgar a influéncia
africana na arte moderna ocidental.
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Diante dos vérios exemplos do cenario tardio deta@ dos negros na politica
brasileira, o fato do Brasil ter tido apenas uncarpolitico negro a ocupar o posto maximo
do executivo nacional, a Presidéncia da Republira bilo Pecantta em 1909, conforme
atesta a figura 64, ratifica, num contexto demacpdbrasileiro de profunda diversidade, que
ndo existe no pais um paralelismo entre sua caafjgo étnico-racial e sua representacdo
politica.

Figura 64 - Nilo Pecanha: primeiro e Unico presidemrgro na histéria do Brasil - 1909

Fonte: Google, 2022.

Diante do exposto, a questao da exclusdao dos nagrpslitica, configurando a sub-
representacdo étnico-racial como premente no qupdlitico brasileiro, assume posicado
nevralgica nos debates que circundam a problemdéag@upos historicamente excluidos na
sociedade e na politica do Brasil.

Da mesma forma, as medidas regulatorias institatogue visavam ampliar o leque
de oportunidades para a inser¢cdo dos negros nticpatio Brasil, foram tardias e/ou se
mostraram anodinas devido ao elevado grau deé&asiatque sistematicamente sofreram por
parte de classes/grupos politicos conservadores.

Assim, primeiro projeto de lei sobre politicas pcé de igualdade racial na politica
brasileira s6 aconteceu em 1983. Chamada de agdmeosatéria, o PL 1.332/83 tornou-se a
primeira proposta de implementacéo do principissdaomia social do negro em relacao aos
demais segmentos étnicos do Brasil. O texto, aptade em 1983, era de autoria de Abdias
Nascimento, j& reportado anteriormente como o pravs2nador negro do Brasil, além de ser

" Nilo Procépio Pecanha nao foi eleito pelo votewir Assumiu a Presidéncia da Republica apés oifiadaito
de Afonso Pena, em 14 de junho de 1909 e govetéalbade novembro de 19Kpesar de haver controvérsias
em relacao a sua identidade racial, Nilo Pecardmnsgiderado o primeiro e Unico presidente negraistaria do
Brasil(FAUSTO, 2002, p. 151).
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uma figura marcante da cultura negra e fundadadnsiituto de Pesquisas e Estudos Afro-
Brasileiros (Ipeafro). A proposta recebeu pareaeorfavel nas comissdes, mas uma resolucao
da Camara determinou que todas as proposi¢coespdéades que tramitavam até a véspera
da publicacdo da Constituicdo de 1988 fossem aadas: Entre elas, estava o projeto de
Abdias do Nascimento.

Em 1993, o socit6logo Florestan Fernandes, tambémajaio no combate ao racismo,
foi reeleito deputado federal pelo PT-SP. Floresttaborou uma proposta de emenda
constitucional que previa politicas para reducadetagualdade racial no Brasil, tais como a
garantia de terra e a insercao de afrodescendeasasstituicdes de ensino publico. Mas um
acordo entre lideres partidarios conservadore$iemsis a agenda inclusiva de negros na
politica, determinou que a proposta ndo pudesseotada.

Os esforcos de Florestan Fernandes a causa éaui@b-ma politica brasileira recebeu

de José Henrique Artigdsa seguinte explanacao:

“Florestan propds o primeiro e Unico projeto pareluir o capitulo dos negros na
Constituicdo; embora ndo tenha sido aprovada,caiivia se consolidou mais tarde
com a autodeclaragdo de etnia, a consideragdaadeatendéncia na formulacdo de
politicas publicas e também com as cotas.”

Como instrumentos analiticos da realidade da temétn tela, os gréficos 20, 21, 22
e 23, na devida ordem, ratificam, para as eleigée®018, o carater estrutural de exclusdo da
participacdo dos negros na politica brasileirat®ewdo, a correlacdo entre a totalidade de
politicos eleitos no Brasil em 2018, atestado garéi 20, com a sua composi¢ao étnico-racial,
certificado na figura 21, demonstra a inexisténd& uma congruéncia entre as duas
configuracdes, isto €, mesmo 0s negros (pretosdmpaomados) sendo maioria em termos
demograficos (52%), constituem-se em apenas 27%alios eleitos em 2018 no Brasil.

O mesmo grafico 21 corrobora a discrepancia eatreomposicdo eétnico-racial
profundamente preta e parda brasileira com a rept@&sdo parlamentar nas duas “casas” do
Congresso Nacional brasileiro: a Camara dos Depstado Senado Federal. Enquanto que
naquela os negros sao apenas 24% dos 513 dept¢aéosis, comprovado no grafico 23;
nesta, sdo somente 16% dos 81 senadores, fato skeattmnno grafico 22. Assim, estes
nameros demonstram claramente que os negros s&seafados politicamente com indices

muito aquém do que verdadeiramente equivalem abdatpopulacdo brasileira.

8 Doutor em Ciéncia Politica pela USP e pruiessuiLepearainenu ue Liensias Suciars ua universidade
Federal da Paraiba (UFPB).



Gréfico 20: politicogibs no Brasil, 2018
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Fonte: IBGE. Organizado e elaborado pelo autor2202

Graéfico 21: populagéo por cor/raca no Brasil, 2010

Fonte: TSE. Organizado e elaborado pelo autor,.2022
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Gréfico 22: senadores eleitos no Brasil - 2018 Gréfico 2% deputados federais eleitos no Br- 201¢

Fonte: TSE. Organizado e elaborado pelo autur, Fonte: TSI Organizado e elaborado pelo au
2022,

No entanto, 0 que mais chama a atencdo nestextmrde sub-representatividade
étnico-racial na politica brasileira é o que estéficado no grafico 24. Os politicos brancos
abocanham quase 3/4 dos postos dos 26 executivemhias e do Distrito Federal, enquanto
gue s6 27% destinam-se aos pardos. A culminanceublaepresentacdo de raca no Brasil
verifica-se no fato de que ndo h& sequer um soérgader de estado autodeclarado preto no

interior deste interregno histérico.

Gréfico 24: governadores eleitores no Brasil - 2018

Fonte: TSE. Organizado e elaborado pelo aR@®?.

A realidade representativa politica brasileira, @ exprimir proporcionalmente a
diversidade étnico-racial da populacdo do pais,agtgp de forma negativa a tomada de
decisdes no tocante as politicas publicas diredesaa uma parte significativa dos

brasileiros: os pretos e pardos.
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Portanto, assim como na escala federal, mas tambémcorte territorial da Baixada
Fluminense/RJ, conforme demonstradas nas proxirag8es deste capitulo, essa baixa
representatividade dos negros no sistema de repagSe politica acarreta reflexos no
insuficiente nimero de leis que enfrentem o racisstoutural, como na baixa presenca ou
mesmo inexisténcia de orgamento publico para apaut

Torna-se imperioso ressaltar, neste contexto bereqresentatividade étnico-racial,
todavia, que um grande numero de representantgE@®inegros assegurasse de forma certa
e segura grandes conquistas legislativas de engudato social e econémico para pretos e
pardos. Em entrevista ao site “Congresso em Fooodid 20/11/2021, o deputado federal

pelo Maranh&o, Bira do Pindaré, enfatiza o probldemena reputacéo:

“Ha o problema da ma representacao: o baixo numhenparlamentares nao significa
que todos estejam conectados e prontos a discw@po@ar uma sociedade menos
racista para o Brasil; a gente ndo conta com tqdesse declaram pretos; de maneira
gue nds somos minoria na representacdo do Congeessta parte ndo se envolve e
ndo assume a bandeira da pauta de lutas antiasicigBIRA DO PINDARE,
Congresso em Foco, 2021)

Considerando essencialmente o efeito temporaigootib momento em que se edifica e
redige a presente Tese de doutoramento (2022/28#8);se inferir no Brasil como um todo que,
com poucos representantes politicos negros e goguficiente engajamento de parte deste grupo,
o0 momento é de retrocesso. O proprio governo dsiderge da Republica, Jair Bolsonaro,
pressionou contra politicas publicas de equidadelreéExemplos como o do presidente da
Fundacgdo Palmares, Sérgio Camargo, e do minisEdalzacéo, Milton Ribeiro, sdo corolarios do
problema: enquanto este se posiciona contra 0 gmpeecotas raciais nas universidades, aquele
subdimensiona o racismo e a defesa da afrobratglida

Assim, a questao discorrida aqui, a histéricauséd representativa politica dos negros no
Brasil com desdobramentos nas politicas e orcaseatdicos destinados as causas étnico-raciais
tem como arremate proposto, a explanacéo do setadrartido dos Trabalhadores (PT) pelo Rio
Grande do Sul, Paulo Paim, um dos apenas trésealdmatios pretos entre os 81 senadores, no

site “Congresso em Foco” na data de 20/11/2021.:

“A medida que n&do ha legisladores negros, quehadessa representacio nas casas
legislativas, ndo ha, portanto, pessoas com essascypacgdes, pensando a
formulagdo de politicas publicas; a auséncia deeseptacdo de pessoas negras no
Parlamento reflete nisso, ou seja, quem pensarmaufacdo de politicas publicas para
negros, para se tornar lei? Nao existe politica padas e todos, quando ndo somos
representados”; no parlamento federal brasileitm @ diferente.” (PAULO PAIM,
Congresso em Foco, 2021)
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Diante do exposto, a préxima secdo ter4d o focoralewla abordagem da sub-
representatividade parlamentar dos negros na BaipEdminense/RJ. Da problematica
percebida na escala nacional aos treze municipiescgmpdem o0 escopo territorial de
analise, ver-se-a4 como a supracitada regido padmaesiderada como exemplo emblematico

da baixa representatividade politica dos negros.

3.3 A Baixada Fluminense/RJ como exemplo paradigmaticda exclusdo étnico-racial na

representacao politica brasileira

Conjugado ao processo de quase “invisibilidadeedairfino” na politica atestado no
capitulo 2 desta Tese de Doutorado, neste momamt@téria a ser tratada sera de verificar
0S possiveis nexos entre a representacao parlaneemtzomponente étnico-racial na Baixada
Fluminense/RJ.

As intersecfes entre estas duas varidveis podes@otal algumas importantes
caracteristicas do cenério politico existente monte territorial analisado, tal qual a notavel
sub-representatividade de raga nos parlamentoscipais em questdo. Como consequéncia
institucional de tal fato, o intuito é de revelar desdobramentos sociais e econémicos desta
conjuntura politica sub-representativa materiabzan insuficiente nimero de leis que
possam nortear politicas publicas mitigadoras dmsgdaldades derivadas da referida sub-
representacao.

Em 1997, a entdo senadora Benedita da Silva, ppt@aar a contradicdo que um pais
como o Brasil em que 54%da populacdo era, majoritariamente, constituidappetos e
pardos, mas que na representacdo politica ndovpasss 89%°, deixava limpido que a
auséncia de negros no Parlamento representavantrassenso, em que a minoria passaria a
resolver os problemas da maioria. Atestando o ztmtparlamentar sub-representativo de
raca a mencionada parlamentar concluiu: “ha unreggipo sobre quem pode ser inteligente
e competente, quem pode exercer o poder polite®rasil, sdo homens brancos e ricos que
representam a face do poder na politica”, arremaentao senadora.

A tabela 17 servira de apoio para as varias ca@ieR entre populagdo e

representatividade parlamentar na Baixada Flum@iBdsque se vera amiude. Ela demonstra

%9 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatisti@&GE).
® Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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gue 0s negros (pretos + pardos) sdo maioria alspohlutotalidade dos treze municipios da
regido. A diversidade racial é tdo profundamenmgaificativa na “baixada” que, em se
considerando apenas 0 segmento populacional aldacaide pardo, este também se apresenta
como majoritario frente ao segmento autodeclaradmdo, tendo apenas o municipio de

Paracambi como excegao.

Tabela 17: populacao por cor e raca na Baixadairtmee/RJ — 2010

Municipios Populacéo Total Brancos Pardos (f) RréB) A+ B
Belford Roxo 469.332 151.838 240.233 72.30( 312.533
Duque de Caxias 855.048 301.439 420.05D 123.130 .18a@3
Guapimirim 51.483 19.898 23.668 7.511 31.179
Itaguai 109.091 42.797 54.008 11.024 65.032
Japeri 95.492 27.462 50.540 15.754 66.294
Magé 227.322 80.737 108.481 34.918 143.399
Mesquita 168.376 62.095 80.464 24.204 104.669
Nilépolis 157.425 65.604 68.880 22.065 90.945
Nova lguagu 796.257 288.461 387.156 112.692 499.848
Paracambi 47.124 20.232 20.093 6.238 26.331
Queimados 137.962 46.007 66.858 22.851 89.709
Sé&o Joao de Meriti 458.673 163.070 218.341 72.325 90.686
Seropédica 78.186 30.855 36.973 9.486 46.459
Total 3.651.771 1.300.495 1.775.74% 534.499 2.310.2

Fonte: IBGE. Organizado e elaborado pelo autor1202

Desse modo, ver-se-a reiteradamente que a maiegie rda populacdo da Baixada
Fluminense/RJ ndo encontra congruéncia na suasespetividade parlamentar, além do fato
de todos 0s municipios apresentarem uma repregenpaclamentar majoritariamente branca,
mesmo sendo minoritarios na questdo demograficarfigtwmando a extrema sub-
representatividade étnico-racial caracteristicoegéio em tela.

Em conformidade com o que acontece na escala fatferapresentacdo parlamentar,
na Baixada Fluminense/RJ, os neffdpretos e pardos), encontram-se dramaticamente sub
representados nos parlamentos municipais. A tdl@tlemonstra a sub-representatividade de
género e de raca na ocupacao total dos parlameningipais da Baixada Fluminense/RJ.
Percebe-se nitidamente uma hegemonia parlamemtacdbem ambos os sexos, tendo a sub-
representatividade parlamentar ndo branca (pretgsardos) como principal elemento

estruturante da politica representativa da regidteta.

%1 Foi considerada aqui para fins de pesquisa (celetmtematizacdo de dados estatisticos) o termgrsh
formado por cidadéos de cor de pele preta ou gaseado no critério institucional do IBGE da auttet@acao.
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Tabela 18Representagéo Parlamentar total de brancos e afodsr segundo o sexo na Baixada Fluminense/RJ
— Legislatura 2017-20

Vereadoras (%)
Brancas 4,83%
Pardas 2,15%
Pretas 0,53%
Vereadores (%)
Brancos 63,97%
Pardos 24,19%
Pretos 4,30
Total 100%

Nota: O municipio de Queimados nédo apresentou dados
*No municipio de Itaguai aparece um vereador dia etmarelo

Fonte: arquivos de documentacdo das Camaras maisica Baixada Fluminense/RJ. Organizado pelo autor
2022,

De acordo com a mesma tabela 18, as assimetrig@rpionais de representacao
parlamentar na regido em pauta dizem respeito mergégja tratado no capitulo precedente),
em que as mulheres vereadoras ndo somam maistqugooicento (7, 51% exatamente) do
total de parlamentares, e na culminancia destaeqresentatividade politica, as vereadoras
negras ocupam apenas um pouco mais de meio poro cénb3%) do total.
Emblematicamente, tal andlise remete a um simbdauexto de uma dupla assimetria
representativa parlamentar: a sub-representatigidadyénero e de raga.

Ja a representacao parlamentar masculina ocupadermoventa e dois por cento (92,
46% exatamente) do total de cadeiras legislatigaBaixada Fluminense/RJ. Nao obstante,
h& somente cerca de vinte e oito por cento deseptatividade (28,49% exatamente) quando
se reporta aos legisladores negros (pretos + paskypindo a tabela 18.

Da mesma forma, se a andlise percentual dos damloscdncebida de uma
sistematizacdo segmentada, isto é, da verificagdio género em separado, a sub-
representatividade por raca e por género fica olais/idente ainda. De acordo com a tabela
19, a sobrerrepresentacdo parlamentar branca dutdpsente expressiva tanto para a
representacdo parlamentar masculina quanto femirfioando, assim, as vereadoras e
vereadores negros sub-representados no conjurdéb dos parlamentos municipais da

Baixada Fluminense/RJ.
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Tabela 19Representagdo Parlamentar de brancos e ndo-brsegosdo o sexo na Baixada Fluminense/RJ —
Legislatura 2017-20

Vereadoras (%)
Branca 64,28%
Parda 28,57%
Preta 7,14%
Total 100%
Vereadores* (%)
Branco 69,18%
Pardo 26,16%
Preto 4,65%
Total 100%

Nota: *O municipio de Queimados ndo apresentouslado

*No municipio de Itaguai aparece um vereador déaeimarelo.

Fonte: arquivos de documentacdo das Camaras maisiada Baixada Fluminense/RJ. Organizado pelo autor
2022.

Partindo do pressuposto que um cenario legislatub-representativo de raca
acontece quando o segmento populacional negro adensontra numericamente e/ou
percentualmente representado politicamente faceseap contingente demografico total,
passando a participar passivamente ou ainda repael®s por outros grupos, ficam alheios e
marginalizados de dindmicas decisoérias politicabala 20 demonstrara em cinco casos
selecionados (ltaguai, Nova Iguacu, Magé, DuqueCdgias e Nilopolis) a extrema
desproporcionalidade entre populagdo negra repesiere representantes parlamentares

negros eleitos.

Tabela 20 sub-representacéo de raca na Baixada FluminengalRiicipios selecionados), legislatura 2017-20

Municipios Populacédo Total Populacéo nap Vereadores néo Diferenca
branca (em %) brancos (em %) (em %)
Itaguai 133.019 60,1% 11,7% 48,4%
Nova lguacgu 796.257 63,6% 17,6% 46,0%
Magé 227.322 63,1% 23,5% 39,6%
Duque de Caxias 855.046 64,7% 37,9% 26,8%
Nil6polis 157.425 57,8% 33,3% 24,5%

Fonte: Arquivos de documentacdo das Camaras maisciia Baixada Fluminense/RJ e IBGE, populacéo
estimada, 2020. Organizado pelo autor, 2022.

Uma maneira de se confirmar a aludida sub-reptathadade étnico-racial, atestada
na tabela 20, € a diferenca entre a representagdamentar negra e sua composicao
demografica. A guisa de exemplificacéo, tal difeeemlcanca quase os cinquenta por cento
(48,4% exatamente) no caso de lItaguai, isto é, G880% de cidadaos itaguaienses

autodeclarados negros, que sO encontram sua rnespegresentacdo parlamentar de raca em
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11,7% dos parlamentares eleitos. Malgrado com mesndiferencas entre o conjunto étnico-
racial e sua atinente representacdo parlamentapuwses municipios aludidos na mesma
tabela 20 s6 confirmam a extrema desproporciorddidapresentativa politica baseada no
critério da diferenca qualificada na supradita l@abe

J& a tabela 21, concede uma visdo geral analiticuantitativo parlamentar por raca
em toda a Baixada Fluminense/RJ nos seus trezecipiosi para a legislatura 2017-20. Ela
demonstra em numeros absolutos e relativos osngeamiies parlamentares nos segmentos
autodeclarados, brancos, pardos e pretos, individude, além destes somados, totalizando o
segmento autodeclarado negros pelo IBGE.

Enquanto tenha sido atestado na tabela 17 quegres) ou seja, a soma de pretos e
pardos, constitui-se demograficamente maioria aksolem todas as treze unidades
municipais da Baixada Fluminense/RJ, a tabela 24 e@nfirma a proporcionalidade
representativa parlamentar. Diversamente, demonskteaem sete dos treze municipios, a

soma de vereadores ndo brancos (pretos e pardoshega sequer a metade do total.
Tabela 21: Distribuicdo do quantitativo parlamemtar raca na Baixada Fluminense/RJ — Legislatuia /2020

Verea- Verea- Verea- NAO Verea- To
B dores P Dores P dores B dores tal
Mu R A R R
ni A auto R auto E auto A auto de
ci N decla- D decla- T decla- N decla-
pios C rados 0] rados (0] rados C rados ndo| Ve
(0] brancos S pardos S pretos 0] brancos re
S (em %) (em %) (em %) S (em %) a
do
(A) © (B) (D) (A +B) (C+D) res
Belford 10 40 15 60 0 0 15 60 25
Roxo
Duque de 18 62,06 10 34,48 1 3,44 11 37,93 29
Caxias
Guapimirim | 3 33,33 3 33,33 3 33,33 6 66,66 9
Itaguai 15 88,23 2 11,76 0 0 2 11,76 17
Japeri 5 45,45 4 36,36 2 18,18 6 54,54 11
Magé 13 58,82 2 11,76 2 11,76 4 23,52 17
Mesquita 6 50 4 33,33 2 16,66 6 50 12
Nilopolis 8 66,66 4 33,33 0 0 4 33,33 12
Nova 14 82,35 2 11,76 1 5,08 3 17,64 17
Iguacu
Paracambi 3 33,33 4 44,44 2 22,22 6 66,66 9
Queimados | 8 47,05 6 35,29 3 17,64 9 52,94 17
Sao Jodo de| 12 57,14 8 38,09 1 4,76 9 42,85 21
Meriti
Seropédica | 3 30 7 70 0 0 7 70 10
Total 118 | 57,28 71 34,46 17 8,25 88 42,71 206

Fonte: Arquivos de documentacdo das Camaras Mascga Baixada Fluminense/RJ. Organizado e elaborad
pelo autor, 2021.
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Portanto, esse cenario de apreensdo constata cgspago politico-representativo de
poder na Baixada Fluminense/RJ, o segmento nefroepuesentado tende a ndo participar
dos processos decisoérios legislativos, ndo tendsima suas demandas atendidas. Tal
assercdo, no entendimento de Pitkin (1967), aprapgoa o estabelecimento de uma
semelhanca entre representados e representantess,ne@io sO politicamente, mas
identitariamente, também seria de fundamental itApora para amenizar os problemas
gerados pela sub-representacao étnico-racial.

Desta maneira, para mais uma comprovacdo da aluslilarepresentatividade
parlamentar de raca presente na Baixada Flumirehse/m seus desdobramentos sobre as
leis que sdo aprovadas em plenario, escolheu-g® @remplos de unidades municipais
(Nova lguacu/RJ, Duque de Caxias/RJ, ltaguai/Ré&cRenbi/RJ e Seropédica/RJ), conforme
atestado nas tabelas 2 (f. 95), 3 (f. 97), 4 (f, 9¢f. 100) e 8 (f. 103), nesta ordem, em que se
observa uma diminuta percentagem de ordenamergistatesos que versam sobre os direitos
da populagéo negra, especialmente as acfes afiapaticiais. No caso especifico do ultimo
municipio mencionado, Seropédica/RJ, na presegisldaura de analise 2017-20 nédo ha
sequer uma unica lei aprovada em plenario que loguel diretamente os direitos da
populacdo negra. Portanto, observa-se um axionmaprasentacdo parlamentar da Baixada
Fluminense/RJ: um menor numero de parlamentare®ségub-representacdo de raga) gera
uma atividade legislativa incipiente no tocanteradpcdo de leis e politicas publicas de
promocao da igualdade racial e combate ao racigmui@s institucionais.

Este paralelismo entre o baixo nimero de ordenasaegulatérios contemplativos
da populagao negra com a sub-representacéo patkEanéo branca, que se estabelecem por
intermédio da falta de democratizacédo efetiva darmle de poder politico pelos negros,
encontra em Quijano (2000) uma assertiva das basrencontradas pela populacdo negra e
as esferas decisérias do poder politico, denomirfadinialidade do poder”, que se

configura:

No negro como nédo tendo sentido de pertencimemigares de poder politico; do
ndo interesse dos partidos por recrutar e langadidaturas de pessoas negras; e a
dificuldade desse grupo em conseguir recursoso(fafiblicos quando privados) para
o financiamento das campanhas (QUIJANO, 2000, p).11

Ainda segundo o autor em evidéncia a “colonialiddal@oder” se expressa no fato do
l6cus politico ndo ser socialmente predestinadessqgas nao brancas. A hegemonia branca

nas instituicdes politicas cria um imaginario detetde que esse € o “normabtatus quo
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inalteravel, causando o isolamento da atividadétip®mlda populacdo negra que ndo se
participantes das dindmicas politicas e institua®(QUIJANO, 2000).

O panorama de sobrerrepresentacdo politica brdac8aixada Fluminense/RJ é
certificado nos graficos 25 e 26. Atesta-se um merém que o0 segmento branco, sendo
minoria enquanto populacdo total constitui-se nmioo numero de cadeias legislativas
ocupadas nos parlamentos municipais do recortgote@al em tese. A soma de populacéo
autodeclarada pretos e pardos (ndo brancos) ®otaliimase o dobro do contingente
estritamente autodeclarado branco (64% daquelesrac6% destes). No entanto, a
representacdo parlamentar branca abarca mais dalenéi8%) do total de cadeiras nos

parlamentos municipais da Baixada Fluminense/RJ.

Gréfico 25: Sub-representacdo de racaameaBa Fluminense/RJ — Legislatura 2017 — 2020

@@

= % populacdo branca = % populacdo de pardos autodeclarados » % vereadores autodeclarados brancos = % vereadores autodeclarados pardos

= % populacdo de pretos autodeclarados = % vereadores autodeclarados pretos

Fonte: IBGE, 2010. Arquivos de Documentagds Camaras Municipais, 2022.

Gréfico 26: Sub-representacéo de ragaameaBa Fluminense/RJ — Legislatura 2017 — 2020
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Fonte: IBGE, 2010. Arquivos de Documeétagas Camaras Municipais, 2022.
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Gréfico 27: Sub-representacéo de ragaameaBa Fluminense/RJ — Legislatura 2017 — 2020

Autodeaclarados Brancos Autodeclarados Pardos Autodeclarados Pretos

26 populac3do 2% vereadores

Fonte: IBGE, 2010. Arquivos de Documentagds Camaras Municipais, 2022.

Ja a tabela 22 demonstra a sub-representatividadamgntar étnico-racial nos
parlamentos municipais da Baixada Fluminense/Ravédr do cruzamento dos registros
populacionais de raca da regido. Por intermédia@ataparacdo entre a proporcionalidade
representativa parlamentar étnico-racial na Baixadaninense/RJ, denominada quociente
representativo, € possivel verificar que o segmeofulacional ndo branco, mesmo sendo
maioria no conjunto total da populacédo da Baixddankense/RJ (2.310.244 de contingente
de pretos e pardos frente a 1.300.495 de popultadbde brancos), s6 contam com 88
parlamentares ndo brancos, no tempo em que a mim@mca conta com 118 deste segmento
étnico-racial.

O quociente étnico-racial atesta, sobretudo, grdpsrcionalidade representativo-
parlamentar na medida em que, enquanto um repaegenparlamentar branco representa
pouco mais de 11 mil habitantes do seu segmenicoétacial, um parlamentar ndo branco
(pretos + pardos) chega a representar mais de P@&lesie segmento. Sendo assim, a
proporcionalidade representativa politica entre parlamentar branco e um néo branco na
Baixada Fluminense/RJ € de 2,4, ou seja, 0 “pesd tresponsabilidade” da representacao
parlamentar dos representantes parlamentares adcolsré, conforme demonstrado na tabela
22, cerca de duas vezes e meia maior que o dosdeges brancos. Portanto, a discrepancia
entre essa proporcionalidade indica de modo ifdg&ita sub-representatividade ndo branca
no ambito da representacéo parlamentar nas Camarasipais da regiao.

Ja se o destaque comparativo da representativiplaliteca do segmento branco se
efetivar em relacdo somente aos parlamentares euldoddos pretos, tal
desproporcionalidade representativa alcanca quésevézes (11.021 da proporcionalidade

branca para 31.441 de pretos autodeclarados), gooafido um quadro ainda mais
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exacerbado de sub-representatividade parlamemiapétcial com ampla desvantagem para

a populacdo autodeclarada preta.

Tabela 22: Baixada Fluminense/RJ: quociente reptateo étnico-racial — legislatura 2017 - 2020

Populacdo Branca autodeclarada 1.300.495 Proporcao
Vereadores autodeclarados brancgs 118 1/11.021
Populacdo nao branca autodeclarada 2.310.244

Vereadores autodeclarados Proporcao
ndo brancos 88 1/26.252
Pretos autodeclarados 534.499 Proporcao
Vereadores autodeclarados pretos 17 1/31.441
Pardos autodeclarados 1.775.745 Proporcao
Vereadores autodeclarados pardos 71 1/25.010

Fonte: IBGE, 2010. Arquivos dedDmentacédo das Camaras Municipais, 2021.

A sub-representatividade parlamentar étnico-rat@ahbtuacao legislativa da Baixada
Fluminense/RJ, conforme compreendido anteriormemi&) se restringe apenas ao
guantitativo relativamente baixo de parlamentaetgos ou pardos nas Camaras municipais
da regido. Ela se revela, mormente, no baixo nurderteis de afirmacado racial aprovadas
pelos parlamentos municipais.

Inclusive quando se compara o total de leis apl@vague buscam assegurar 0S
direitos basicos das mulheres, tematica pormerda&izao capitulo anterior, com as leis
afirmativas raciais, verifica-se que mesmo com to@enario sub-representativo parlamentar
feminino, ainda assim as leis afirmativas de géserencontram em nimero muito maior que
as leis assertivas raciais. Destarte, pode-saripi@r este prisma que a sub-representatividade
étnico-racial € maior que a de género na Baixadaifkense/RJ.

Por conseguinte, a tabela 23 ratifica a premiksdida: as leis afirmativas raciais na
legislatura 2017-20 na Baixada Fluminense/RJ doesti 0 equivalente a um quinto daquelas

que se dirigem ao género (oito contra quarenta).

Tabela 23 — Leis afirmativas raciais e de géndBaixada Fluminense/RJ (2017-20)

Leis Leis Leis de alteracéo de nome de
afirmativas afirmativas logradouro publico
raciais de género
Baixada 8 40 195
Fluminense/RJ*

Nota: S6 foram contabilizadas as leis de oito nipioe da Baixada Fluminense/RJ, a saber: Duquead@a§
Nova Iguagu, Itaguai, Seropédica, Sdo Jodo de iM&ukeimados, Paracambi e Guapimirim. Por motive da
regras de isolamento social impostas pela panddmi&OVID/19 e/ou por ordens de restricdo a pesquisa
académica por parte de funcionarios das Camaraschais (os arquivos de documentacdo das referidas
Céamaras Municipais permaneceram fechados durap@ndemia), ndo foi possivel a extracdo das leis dos
municipios de Magé, Nilépolis, Belford Roxo, Megque Japeri.

Fonte: arquivos de documentacédo das Camaras Marsciprganizado e elaborado pelo autor, 2021.
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A constatacao que se edificou alhures em que aejubsentatividade de género tem
desdobramentos no numero relativamente baixo deafmiovadas direcionadas aos direitos
basicos das mulheres quando comparadas aos ordd#pnaniegislativos que perfazem o
espectro do funcionamento da “maquina publica™ i8f o burocratico-administrativo,
verifica-se que, por exemplo, no total de leis spdas somente a alteragcdo de nome de rua,
estes ordenamentos constituem-se em quase cines weas que 0os de género (195 contra
40). Nao obstante, o0 mais impressionante, de aamaoa tabela 23, é quando se compara as
leis de assercéo raciais, que estas ndo chegamiazagrenem 5% do total das que legislam
para mudanca do nome logradouro publico (8 corétBa. 1

A contradicdo dos negros constituirem a maior pdoteontingente populacional na
Baixada Fluminense/RJ, mas ndo encontrarem repasisetade politica congruente nas
Camaras dos vereadores da regido de analise sageacéncaminhara na proxima secao as
dificuldades da insercdo, permanéncia e atuacdadalho legislativo dos parlamentares nao
brancos explicados e demonstrados através dasistdserealizadas “em campo”.

3.3.1 A voz dos parlamentares neqros contra a exclusfibcpoétnico-racial na Baixada

Fluminense/RJ

Imbuido da mesma metodologia preconizada no capikcedente, mas agora
tratando da tematica da sub-representatividadecétacial que engloba as dificuldades de
insercdo da populacdo ndo branca (pretos e pardws)politica, além dos obstaculos
encontrados para a reproducao de seus trabalhisiegs/politicos dentro das Camaras de
vereadores dos treze parlamentos da Baixada FluseffeJ, alicercou-se uma pesquisa em
profundidade, isto é, a exploragdo e contextudizage diversos temas que aparecem
nitidamente como impedimentos a acdo parlamentar \tereadores negros. Torna-se
imperioso ressaltar que tal procedimento metodotdfpi circunscrito ao ambientan ling a
distancia, em virtude das restricées de circulamiomstas pela pandemia de Covid-19.

As entrevistas foram realizadas entre 01/10/20219/40/2021 com vinte e dois
parlamentares que cumpriram seus mandatos naalegeasl2017-20 nos treze parlamentos da
Baixada Fluminense/RJ. As entrevistas foram degas/@&m formato de texto e analisadas

verbalmente seguindo a técnica da codificacdo. éxagéncia da maioria absoluta dos
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entrevistados, foi mantido o sigilo dos seus nomees conversas tanto no que se refere ao
pessoal como no municipio de origem.

Almejou-se, por conseguinte, elencar questdes ®imas considerados pertinentes
por esses parlamentares para se decidir ou nactiaigza ativamente da vida politica
municipal. A metodologia consistiu na analise degaimentos, em forma textual, com o fito
de se enumerar os fatores estimulantes, mas, sdbreefratarios a sua atividade politica.

Por alegados e diversos motivos, que vao desdeasealudidas justificativas que ja
estdo em final de mandato ou estdo numa “corrida geleicdo”, muitos vereadores se
recusaram a conceder as entrevistaéine Por isso, a presente pesquisa contemplou apenas
vinte e dois vereadores negros das seguintes Canrawmicipais: Nova Iguacu (4
representantes), Duque de Caxias (4 representaB@s)Jodo de Meriti (3 representantes),
Itaguai ( 3 representantes), Guapimirim (2 reprasees), Queimados ( 2 representantes),
Paracambi ( 2 representantes) e Seropédica ( @sepantes).

Por ampla maioria das falas mencionadas pelosmpani@res ndo brancos no curso
das entrevistas que se seguiram, o tema racismuaugat na politica foi o principal destaque.
Tanto no que concerne ao periodo eleitoral comean@nhada do exercicio parlamentar, foi
evidenciado que as hierarquias sociais baseadasrrda pele criam situacdes objetivas de
desqualificacéo e até sofrimento existencial paraeseadores ndo brancos que conduzem a
praticas preconceituosas e discriminatérias.

As entrevistas a seguir irdo corroborar que mesmioterior das Camaras municipais
e no ambiente do cotidiano politico dos debatelsupa@ntares existem muitos mecanismos de
discriminagéo, dentre 0os quais e 0 que se quergmalizar nas presentes linhas: o néo
reconhecimento da diferenca de raca no meio pmlitipresentativo. Os depoimentos dos
vereadores negros demonstraram que tal fato seoll@stanto em padrbes explicitos de
discriminacdo, segregacdo e até boicote aquelasspaolitico-ideoldgicas defendidas por
eles no curso dos expedientes dos trabalhos dégad, como no proprio “direito de
existéncia” dessa populacdo negra enquanto repagses politicos.

“Se vocé vive num grupo social que é declaradonapte todo como inferior, com o
passar do tempo, acredita que a raca negra é ioferiE eu sou um parlamentar,
mas com muita honra, um parlamentar negro/éreador autodeclarado preto,
municipio X.

“Eu ndo sabia... mas fiquei sabendo. Eu s6 estoui §Gamara de Vereadores,
municipio X), por causa do coeficiente eleitorabsNpretos e pobres, que queremos
ajudar o povo aqui na Camara, s6 entramos nessa pas causa da coligagdo do
meu partido. Se nao tivesse, ndo teria sido eleidereador autodeclarado preto,
municipio X.
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“Eu tenho uma histéria de luta aqui na baixada. Sleuesquerda... Vim aqui defender
preto, pobre e mulher. Mas tem vereador do meu rpépartido que me olha

atravessado. Claro que ele é branco, né\V€reador autodeclarado preto, municipio
X.

Muitos entrevistados reclamaram da nao institadinacdo de uma lei que crie
salvaguardas para a eleicdo da populacao ndo hmasgaoderes executivo e legislativo como
acontece com a cota de género, ou como nas agdemtafas para negros em geral da
sociedade em algumas Universidades e concursosgsibl

“Somos (negros) maioria da populacdo, aqui na baaanem se fala... Mas
aqui num municipio grande como 0 nosso s6 tem epre® na Camara. Tem
mais uns dois que falam que sdo pardos. Por qué@ té&n nenhum tipo de
cota minima obrigatéria para partidos candidatargmliticos negros,
diferente do que acontece no percentual para gériexereador autodeclarado
preto, municipio X.

Outro fator muito falado pelos vereadores negros gue diz respeito as
dificuldades de acesso a representacao politidadaa baixo investimento midiatico
e financeiro concedido aos candidatos politicosgsre pardos.

“A arrecadacdo que eu consegui no partido para@g@lo nem se iguala ao daquele
branco ali. Por isso, tenho muita dificuldade degar a um patamar da elite branca
gue é mais competitiva aqui dentro... Entdo é asg@cio ai... o dinheiro ndo chega
para nossa campanha. E ndo adianta lutar. Mas ea wéu desistir.” Vereador
autodeclarado pardo, municipio X.

“Escutei um papo dentro do meu partido... que setmo é? A campanha daquele
candidato que mais teve voto (candidato branco tgubm pelo entrevistado) custou
trés vezes mais que a minha. E mesmo assim fiqusegundo, apenas atras dele.
Imagine se meu partido colaborasse mais com osidato$ da nossa raga. O povo
gosta do nosso trabalho, mas a gente as vezes pasgsivel sem dinheiro na

campanha.”Vereador autodeclarado pardo, municipio X.

“Nés, candidatos negros, gastamos menos porquesnéws fortalecidos por nossos
partidos. Creio que a fragmentacdo das candidaturasgras, ndo havendo
candidaturas de maior envergadura, como de algurassgmalidade influente do
movimento negro afete também os partidos colocadatheiro nos candidatos
brancos.”Vereador autodeclarado preto, municipio X.

O fato da agenda tematica dos negros ser muitas veabretudo pela questao que é a
tese do capitulo em tela, da sub-representativiéadeo-racial nos parlamentos municipais
da Baixada Fluminense/RJ, pretensamente originaa@itaneada por parlamentares brancos
€ incisivamente questionada pelos vereadores neQroarater identitario desta pauta, assim

asseveram, seria exclusivo dos parlamentares afiods.
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“Muitas propostas sao aprovadas la na Camara semnggro na discussao, sendo
que estas impactam diretamente na vida da popula@ginegros e negras do nosso
municipio. Eu mais do que ninguém sei perfeitamerfee eu passei para estar aqui.
Entdo acabo ndo concordando que um colega, queaégasto la na Camara, utilize
0 poder que ele tem para fazer para mim. Isso ebhaeue fazer, ninguém mais.”
Vereador autodeclarado pardo, municipio X.

“Olha, sinceramente: eu acho um ato de violéncimauafronta, um fato gravissimo
que é a auséncia dos negros para tomarem deciébeg que estou falando de leis,
acbes afirmativas, que envolvam seus pares, taatpalitica, mas, sobretudo, na
sociedade em geral¥ereador autodeclarado preto, municipio X.

“Muitas decisdes que sdo caras a populacdo negmtefnadas sem que um vereador
negro esteja envolvido na elaboracdo e discussaaeéia. Eu acho que isso ocorre
porque os atuais grupos dominantes desejam mans#fuacao como esta para nao
perderem privilégios.'Vereador autodeclarado preto, municipio X
Tema subjacente aos relatados até aqui, inerestei@dade brasileira, que também
segundo os entrevistados € imprescindivel a compéieedas dificuldades de um cidadao
negro alcancar um cargo na vereanca municipal a tere fluidez no direcionamento das
pautas parlamentares de interesse da populagda eegr posicionamento conservador e
preconceituoso de grande parte do eleitorado, f@equde uma sociedade de matriz
escravocrata como a brasileira.

“Ja falaram para mim durante a campanha, eu nasstugue jamais votariam em
mim pelo fato de eu ser preto. Eu fiquei tristescdti muito... Acho que perdi votos
(risos).” Vereador autodeclarado preto, municipio X.

“Eu acho que o racismo do eleitorado torna o carad@da vereador negro, invisivel.”
Vereador autodeclarado preto, municipio X

A Ultima grande questdo evidenciada no caso daaBaibFluminense €, uma vez
eleitos, os representantes negros poderem ter amanagsdo persuasiva dentro de suas
“maquinas partidarias” no que tange as suas paal#ticas, e isso, sS6 com 0 apoio de seus
partidos. A capilaridade dos seus trabalhos leégisk dentro dos colegiados que séo as
Camaras Municipais se da proporcionalmente ao sugorcooperacdo dos seus comandos
partidarios. Sem isso, na visdo dos parlamentaeggos entrevistados como o exposto
abaixo, serd apenas mais um vereador negro pdesicdiso “branqueamento” parlamentar

nas Camaras Municipais da Baixada Fluminense/RJ.
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“Eu, como representante parlamentar negro dessa &arha dois mandatos, néo
desejaria que a populacdo negra simplesmente padessipetir para um cargo
legislativo aqui. Gostaria que ela pudesse efetmatem exercer o poder de
influenciar nas decisfes dentro desses colegiadusse é fundamental o apoio do
nosso partido. Alias, em todas as instancias doepogorque ndo é somente no
Legislativo que os negros sdo preteridos em furd#@® classes dominantes, mas
também no Judiciario e no Executivo. E preciso musa cultura de cima para
baixo.” Vereador autodeclarado preto, municipio X

Posto isto, a metodologia das entrevistas em pdafade trouxe como arremates no
que tange as principais dificuldades de ascens@perenanéncia dos representantes
parlamentares negros nas treze Camaras municipaBackada Fluminense/RJ os fatores
resumidamente listados a seguir:

a) Auséncia no ambito da representacao politica depreraogativa juridico-
institucional que assegure a insercéo da populaegm, como a instituida no
caso das mulheres preconizada na Emenda Constigi¢t6C) n°® 97/2017,

b) Falta de apoio a eleicdo de candidatos negros aal@rsuas proprias
cupulas partidarias, que historicamente destinamuldssos financiamentos de
campanhas originarios de recursos publicos e p&vads candidatos brancos;
c) Nao reconhecimento e midiatizacdo das pautas qaditila representacéo
negra dentro dos proprios partidos e da baixa axqélde de seus temas e
discursos dentro dos colegiados das Camaras Marscipa Baixada
Fluminense/RJ;

d) O carater ainda preconceituoso e conservador aelg@naarte do eleitorado
gue, tanto chega a ridicularizar as pretensdesiqaslide candidatos negros
COMO Nao enxerga nOS negros um representante eati@ngenuino e digno
para a defesa de sua agenda politico-ideologica;

e) A pauta identitaria negra seria atualmente preealsizem variaveis casos
por parlamentares brancos; isto €, muitas decigdessdo caras a populacao
negra sdo tomadas sem que um representante dorgeo gpcial esteja
envolvido na elaboracao e discussao da ideia;

f) A grandiosa resisténcia que os colegiados legisiatiém em minimizar e
segregar a agenda politico-ideoldgica dos vereadoegros; tal situagdo se
configura em vérias frentes dentro dos Parlamehltosicipais da Baixada
Fluminense/RJ para desestimular e manter os négnge da estrutura de

poder, por meio da realimentacdo de mecanismoxaaséo social, e nesse
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caso politica também, que cooperam para as suestadeconsecutivas nos
Legislativos da regido de pesquisa.

3.4 0s negros resistem: da invisibilidade ao protagosmo nas politicas publicas

Foram poucas as leis que objetivaram garantir an@géo de politicas publicas
direcionadas aos interesses e direitos da popule@dranca na Baixada Fluminense/RJ na
legislatura 2017-20. Se a constatacdo em tela-B@nateligivel quando se depara com a
supracitada sub-representacao étnico-racial, néiamte, a seguir serdo expostas e analisadas
as leis que ambicionam, em certa medida, mitigamassmetrias politica, econbmica e
educacional de brancos e néo brancos existent®&asid como produto de uma profunda
discriminacgéo racial embutida numa cultura que BBipente nega a existéncia do racismo e
promove a crenga no mito da “democracia racial”.

Os ordenamentos legislativos que se seguirdo rsp alesta se¢do, malgrado em
quantidade inexpressiva para uma “baixada” em quopulacdo ndo branca é maioria,
reafirmam a relevancia do reconhecimento das diGesnsistorica, social e cultural dos
territérios negros constituidos no Brasil do quaéliggiosidade e a religido — relagdo com o
sagrado — séo algumas de suas principais facetas.

Este é o contexto que alicerca movimentos de baswo cjustificativa para
mobilizacdo antirracista e promocédo das acdes atiivas, isto €, das politicas publicas
amparadas pelo conceito de igualdade material e pehcipio da isonomia. Nesta
perspectiva, portanto, o igual deve ser tratadaligante e o desigual desigualmente, na
medida exata de sua diferenca (WINANT, 1999, p. 15)

Todas as leis apresentadas consistirdo em acilempatares que tentardo emergir a
tematica da valorizagdo da Diversidade Culturedntio-a do mero campo semantico para
um real objeto de a¢éo politica.

Nesse contexto, Claude Lévi Strauss (2012) prgstade contribuicdo ao tema. A
diversidade cultural torna-se fundamental paraificagdo de um patriménio comum por
intermédio dos diversos grupos étnicos que compédmmanidade. Segundo o autor em
foco, a globalizagdo em curso colocaria em riscdieersidade cultural dos povos e
comunidades de maneira peremptoria, malgrado ajndano seio da propria globalizacéo
possam surgir novas diversidades (CLAUDE LEVI STRY8/)2012, p. 8)
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A secdo terciaria que se segue encaminhard ospaimordenamentos regulatorios
dotados das tentativas de promocao, reconhecineewdtorizacdo da igualdade étnico-racial
aprovada na Baixada Fluminense/RJ no interregndegislatura 2017-20, mesmo num

contexto parlamentar sub-representativo étnicataci

3.4.1As Leis de Afirmacao Racial

O primeiro e relevante ordenamento legislativoreefee a importancia dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana conbegoaia de expressao e pertinéncia social.
Esta categoria emerge da elaboracdo e na exececpoliticas de promocéo de igualdade
racial difundida pela articulagdo dos movimentoe-a¢ligioso e negro.

Consequentemente, a lei 2.926 de 2018, referentenaoicipio de Duque de
Caxias/RJ, certificada na figura 65, preconizaammeecimento das formas de organizacéo
dos Povos e Comunidades Tradicionais de MatrizcAfia existentes no municipio. E
destacado o direito ao territorio e seus elememtais imprescindiveis a reproducdo de suas
condicOes de vida, tanto material quanto imaterial.

A UNESCO (Organizacdo das NagOes Unidas para Edacdgiéncia e Cultura)
preconizou no ambito do seu encontro “lgualdadedRa&cDiversidade Cultural” em 2002,
gue ospovos e comunidades de matriz africgrassariam a ser concebidos enquanto uma
nova categoria analitica discursiva. Seria umaesgdto adotada para nomear 0s grupos das
religides afro-brasileiras no ambito das politigatblicas ancoradas no debate acerca da
diversidade cultural no Brasil. Decerto, 0 munigige Duque de Caxias com esta lei almeja
garantir, deste modo, a preservacdo da diversidattaral favorecendo a inclusédo e a

participagéo de todos os cidad&dos com vistas atyagacoesao social.
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Figura 65: LEI N° 2.926 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018

Reconhece as formas de organizacdo de Povos e Coidades Tradicionais de Matriz
Africana existentes no Municipio de Dugue de Caxias

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio de Duque de Caxias reconhececomsidera, para fins juridicos
administrativos, as formas de organizagfes dos ev&Comunidades Tradicionais de Mat[[z

D

Africana, de acordo com suas terminologias e notagmas, na forma do Anexo Unico desta Lei
§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradessP® Comunidades Tradicionais de Mat
Africana oriundos da Didspora Africana:
| — Yoruba;
Il — Ewe-Fon;
Il — Bantu/Angola; e
IV — outros Povos e Comunidades Tradicionais deiklafricana.
§ 2° No caso do disposto no inciso IV, o registeo dard mediante devida comprovacéo [de
qualificagéo.
§ 3° Para fins de entendimento, os Povos e Comdesddradicionais de Matriz Africana sgp
definidos como “grupos culturalmente diferenciadogue se reconhecem como tais, que possfiem
formas préprias de organizacdo social, que ocupamaen territério e recursos naturais cofmo
condicdo para sua reproducdo cultural, socialgioga, ancestral e econdmica, utilizanffo
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados anitaiss pela tradicéo africana”.
Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Cultuieugsmo registrar as Unidades Territoriais dps
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africapam como salvaguardar o Patrimor]jo
Imaterial e Material, Cultural e Civilizatério dqsovos existentes no Municipio de Duque fle
Caxias.
Paragrafo Unico. Sao considerados como UnidadesitoFizis dos Povos e Comunidadéls
Tradicionais de Matriz Africana 0s espacos necassa reproducao cultural, social, religioga,
ancestral e econdmica, sendo a base da organieada@oidentidade dos Povos e Comunidafles
Tradicionais de Matriz Africana, conforme Anexo tinidesta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaipa¢io.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 30 deowembro de 2018.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

z

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdbuque de Caxias. Elaborado pelo autor, 2020.

Ja a lei 1.099 de 2019 de Guapimirim/RJ, constatedfigura 66, institui uma data
para ser celebrado o Dia Municipal dos Povos e @Qaades Tradicionais de Matriz
Africana. O carater simbdlico deste ordenamentauleggrio no contexto da Baixada
Fluminense/RJ € imperioso, na medida em que, car teatada no proximo capitulo, a
regiao € palco de um intenso ativismo parlamenangélico com grande namero de leis que

versam acerca de uma pauta moral e de costumeatde raligiosa.
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Figura 66: LEI N° 1099 DE 09 DE JANEIRO DE 201

GABINETE DO PREFEITO de 2019.
Ementa: Institui o Dia Municipal dos Povos e Comurdades Tradicionais de Matriz

Africana de Guapimirim.
A CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM, por seus represg¢antes, aprova e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica instituido o Dia Municipal dos PovesComunidades Tradicionais de Matriz
Africana de Guapimirim, a ser comemorado anualmeatéia 13 de setembro.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sudipacao.
Guapimirim, 09 de janeiro de 2019

Jocelito Pereira de Oliveira

Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaide Guapimirim. Elaborado pelo autor, 2020.

Acontece que, historicamente, mais precisamentgedeperiodo colonial, as praticas
religiosas de matrizes africanas foram alvo deeggeiigdes por parte da Igreja Catolica e
mesmo de uma forma mais ampla do Estado brasiléogdavia, e mais importante para a
andlise neste compartimento da Tese, essa perdedomou-se mais incisiva e latente dos
grupos evangelicos, especialmente os (neo) pemdésoExatamente estes, conforme
pormenorizado no capitulo subsequente, os que @omen arena politico-parlamentar na
Baixada Fluminense/RJ.

Assim, o reconhecimento de uma data especial paramemoracdo dos Povos e
Comunidades de Matriz Africana em Guapimirim, ems@na estratégia no bojo de um
movimento afro-religioso em sua luta contra a en@hcia religiosa numa regido onde
exatamente se acentuam os embates com grupos ks@mgéonfrontos estes que ndo se
restringem pura e simplesmente a vida social, nn@ss§o algados a atuagcdo parlamentar
marcada por um notével ativismo pentecostal nasougsio de leis.

A lei 4.696 de 2017 de Nova lguacu/RJ, visualizadafigura 67, € emblematica.
Verificar-se-a no proximo capitulo desta Tese deitb@do que é justamente na unidade
municipal em tela onde a atuacdo politico-parlaarentais se apresenta com profundos
nexos com a religiosidade evangélica, sendo estparAmetro tanto para o imperativo de

uma pauta moral e de costumes, mas, sobretudoapavasecucao de leis que consagrem
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interesses econdmicos de segmentos/grupos evargyélexemplificados nas leis de
concess&o do titulo de Utilidade Pubifca

A referida lei outorga pelo poder legislativo aanizacao religiosa de matriz africana
Ylé Ashé Efon (Casa de lansd) o titulo de Utilid&idlica com o gozo de todas as suas
prerrogativas como a isencdo de impostos da régpeztfera municipal (IPTY, ITBI®* e
ISS®). Recurso legislativo difundido em ampla escalannmicipio de Nova Iguacu pela
atuacdo parlamentar evangélica, a destinacdo daddde Publica” para uma entidade de

matriz africana € a Unica no municipio.

Figura 67: LEI N° 4.696 DE 28 DE DEZEMBRO RB17

3 Y i&gﬂ
) ——
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1832

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Reconhece de Utilidade Publica o Ylé Ashé Efon.
Autor:; Vereador PAULINHO DA PADARIA
A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SHIS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEBUIE LEI:
Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica o ¥&hé Efon, inscrito no CNPJ sob o f}°
11.832.941/0001-08, sediado na Rua Sheila Biondifol45 — Bairro Jardim Nova Erdl,
Comendador Soares — Nova Iguacu/RJ — CEP 26.272-420
Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sudigagdo, ficando revogadas as disposicfles
em contrario.

Nova Iguacu, 28 de dezembro de 2017.
ROGERIO MARTINS LISBOA
PREFEITC

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Por outro lado, o trabalho parlamentar que seadleed na assercdo/aprovacao da
supracitada lei remete a legitimacdo de um movimeegro que absorve parte do discurso
afro-religioso e vice-versa. Neste contexto, e segessariamente essa articulacao implicar

diretamente numa filiagdo partidaria, o trabalh&edatos (2005) explica que:

Eles (praticantes das religides afro-brasileira®) buscam uma racializac&@o la
movimentos negros, mas enfatizam, com base nordascaligioso, a autenticidade e
a origem africana de seus terreiros, ao mesmo tempadeploram as condicdes de
vida dos negros no Brasil. E um discurso em queedezido a uma expressio, eu
diria que os terreiros tanto legitimam quanto rgdon simbolicamente a sua religido
através de novos contetdos politicos (SANTOS, 200569).

62 A partir da Constituicdo Federal de 1988, houwdescentralizacdo das prerrogativas para a concesssio
titulos de Utilidade Publica da esfera federal pasaestados e municipios. Utilidade publica recoehema
entidade como isenta do arcabouco fiscal e trilutimdizente a sua escala de administracao.

%3 Imposto Predial e Territorial Urbano.

% Imposto de Transmissdo de Bens Imobiliarios.

% Imposto Sobre Servicos.
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Ademais, o reconhecimento de uma entidade religassumidamente de matriz
africana (candomblecista) pela legitimacdo do pobtbgislativo assume na Baixada
Fluminense/RJ uma diretriz profundamente de palipigblica. Sdo inUmeros casos relatados
pela midia dos ataques a templos religiosos deizrafticana em todo o estado do Rio de
Janeiro. No entanto, € exatamente na regido engapre 0s casos deste tipo de violéncia
assumem fei¢cdes e nUmeros dramaticos.

Em 2019, de acordo com a Secretaria de EstadoedenMolvimento Social e de
Direitos Humanos (SEDSODH) do estado do Rio deidgnram 132 casos de violagbes
atendidos/verificados (invasoes, depredacoes adm® pela Superintendéncia de Igualdade
Racial e Diversidade Religiosa. Deste montante, nada men@s 12 casos ocorreram
somente na Baixada Fluminense/RJ. Baseado entagpor do site G1 em 22/11/2020, nem
mesmo com a criacdo da Delegacia de Crimes Rac@gitos de Intolerancia (DECRADI) e
a acusacdo do Ministério Publico do Rio de Jane&ralenuncia e a prisdo decretada pela
justica contra grupos que atacavam terreiros neioeigibiu os atos de violéncia contra
praticantes de religides africanas e seus temipldsisive em plena pandemia de COVID/19.

A lei 2.948 de 2019, aprovada em plenario peltapanto duque-caxiense, conforme
demonstra a figura 68, institui como forma de agfonativa da promocao de igualdade
racial, o Dia de Dandathe, de maneira mais ampla, a valorizacdo da carsaiéla Mulher
Negra. A lei, por evidenciar uma figura expoentes dpovos quilombolas, exalta
implicitamente a tematica dessas comunidades e egpacos de resisténcia territorial,
social e cultural no Brasil.

A aludida lei contribui ao debate publico a regpala negligéncia que 0s povos
quilombolas sofrem das diversas esferas do podgétucional. Dos direitos mais basicos a
sobrevivéncia humana aos mais complexos, as coaugsdquilombolas em sua luta pelo
direito de existirem, experimentaram ao longo dmsi®s no Brasil, a desassisténcia do poder

publico.

% Dandara foi esposa de Zumbi e figura central pameste se tornasse lider em Palmares. Era umaigue
negra que dominava técnicas de capoeira e lutaledaale homens e mulheres nas muitas batalhadagepar
ataques ao quilombo. Segundo Fausto (2002, pD2b)dara tornou-se exemplo para todos (as), dedicsunal
vida inteira ao quilombo e mantendo-se na lutacafém. Mas, infelizmente, baseado ainda nas patad@
supracitado escritor, ainda nos dias atuais, pealwizada na sua forca e historia.
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Figura 68: L E | N° 2.948 DE 10 DE ABRIL P19

Cria e inclui o DIA DE DANDARA E DA CONSCIENCIA DA MULHER NEGRA no
Calendario Oficial do Municipio de Duque de Caxias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica criada a data comemorativa DIA DE DAARA E DA CONSCIENCIA DA

MULHER NEGRA no Municipio de Duque de Caxias.
Paragrafo Unico. A celebracao oficial desta datarecd anualmente no dia 06 de fevereiro

Art. 2° O DIA DE DANDARA E DA CONSCIENCIA DA MULHERNEGRA constara dq
Calendario Oficial do Municipio de Duque de Caxias.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacéao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 10
de abril de 2019.

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpalicle Duque de Caxias. Elaborado pelo autor, 2020

De falta de atendimento médico a auséncia deaggat¢do fundiaria de seus espacos
de identidade territorial e cultural, sendo, paojscomum, os conflitos por terra com
inclusive “grilagem” de terras quilombolas; a fali® agua, saneamento basico e, até
estratégias que garantam sua seguranca alimenf@q é que essas comunidades estdo, na
maioria das vezes, a margem de programas govertaimegue valorizem a diversidade e
seus status de patrimonio cultural.

Inserido no mesmo contexto da lei anteriormentesgmtada, a Camara Municipal de
S&o Joao de Meriti/RJ, na lei 2.217 de 2019, releete figura 69, exalta a valorizagdo de um
importante personagem negro histérico com o fitgaenover uma ampla conscientizacao

acerca da importancia da igualdade racial e no aterdn preconceito e ao racismo.
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Figura 69: LEI N° 2.217, DE 18 DE DEZEMBRO 2819

“TORNA JOAQO CANDIDO FELISBERTO HEROI MUNICIPAL DA C IDADE DE SAQ
JOAO DE MERITI”
Autor: Aldinho Hungria
O PREFEITO DA CIDADE DE SAO JOAO DE MERITI, no ude suas atribui¢des, faz sabgr
que a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI aprovaeu sanciono a seguinte
LEI:
Art. 1° - A presente lei torna JOAO CANDIDO FELISREO — “Marinheiro Jodo Candido”
lider da Revolta da Chibata, em 1910, HEROI MUNIGIIFDA CIDADE DE SAO JOAO DE
MERITI, devendo ficar registrado nos anais de na@ssnicipio.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sublipacdo, revogadas as disposi¢cdes pm
contrario.

Sao Joao de Meriti, 18 de Dezembro de 2019
Jodo Ferreira Ne

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpmlide S&o Jodo de Meriti. Elaborado pelo aut@202

A divulgada lei torna o lider da “Revolta da Chi34t Jodo Candido Felisbeffh
heréi de Sdo Joao de Meriti. Passados mais de cmos#o evento histdrico e a despeito da
Marinha néo reconhecer um “ato de bravura” no efispor evidenciar quebra de hierarquia
e disciplina, o que incomodou foi que Jodo Candidigiu uma revolta no interior da mais
poderosa Marinha de Guerra que o Brasil ja tevacergdo contra os oficiais e as elites
brasileiras, além do fato de ser negro (MAESTRO®®. 14).

Um homem negro que se opde com forte resisténcialagdo da dignidade humana
no seio de umas das mais importantes instituicoesstdo brasileiro, a Marinha do Brasil,
sendo lembrado como heréi num importante municijgo Baixada Fluminense/RJ por
intermédio de um ordenamento legislativo, permitérgerir que a luta contra o racismo e o
preconceito deve estar apoiada, mormente, no andatopolitica e da representagéo
parlamentar como formas de legitimacdo da promat@iocigualdade racial. Esta seria,
portanto, emanada de dentro do poder legislatrav@s$ da representacdo parlamentar, como

resposta as demandas da sociedade civil organizada.

7 Movimento em 1910 que lutou contra 0s maus-traaos|a alimentagéo, assim como pds fim aos castigos
fisicos na Marinha do Brasil.

% A objecdo da Marinha e de forma mais ampla dodBsteasileiro em néo se deixar reconhecer JoAoi@énd
como importante figura da histdria nacional teveadés depois eventos de extrema censura, taisa@oiato de
Aparicio Torelly, o Bardo de ltararé, ser agredio oficiais da Marinha depois de publicar cap&ulie um
livreto que fizera sobre a revolta da chibata emjeeal em 1934; ou no episédio de censura agositor
Aldir Blanc, que este foi obrigado a comparecerdapartamento de censura em que sofreu ameacasavelad
devido a musica de sua autoria junto com Joao Biidddestre-Sala dos Mares”, uma clara homenageoé@a J
Candido.
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Segundo a figura 70, a lei 4.665 de 2017, referantmunicipio de Nova Iguagu/RJ,
versa sobre a oficializagdo do Dia Municipal corgréntolerancia e o Preconceito. A lei
genérica, englobando qualquer tipo de preconc/itoiatolerancia de cunho racial, religioso,
étnico ou de género, tendo o intuito da preservdgdabjetivos e garantias fundamentais dos

cidadaos.

Figura 70: LEI N° 4.665 DE 03 DE JULHO DE 2017

1553 aanane’ 1571

Doiarenas

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Cria 0 Dia Municipal de Luta Contra a Intolerancia e o Preconceito.
Autores: Vereadores AGUINALDO CAMU e JUNINHO DO PNE

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SEJS REPRESENTANTES
LEGAIS, DECRETA: E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Institui o dia 27 de maio como o Dia Mupial de Luta Contra a Intolerancia e o Preconceifo.

Art. 2° A Camara Municipal de Nova Iguacu realizaefsao solene nesta data, ou no primeiroffdia
Gtil seguinte, com a finalidade de promover o delgsd reflexdo sobre o tema.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de subligagdo, revogando-se as disposigdes [em
contrérias.
Nova Iguacu, 03 de julho de 2017.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Ja a lei 2.201 de 10 de Abril de 2019, aprovadapadamento meritiense, em
conformidade com a figura 71, versa acerca de amoptom metas e diretrizes que objetive a
Promocéo da Igualdade Racial no municipio.

A vista disso, os exames qualitativos das mencimals referentes ao eixo temético
da igualdade racial comprovam dois cenarios:

a) elas apresentam-se como minoria nos parlameat@aixada Fluminense/RJ, até
mesmo quando comparadas com as leis que dissestam & questdo do género, outro tema
gue é produto de uma notavel sub-representatividadamentar na regiao ;

b) entretanto, permite-se inferir que a luta cootracismo e o preconceito deve estar
apoiada, mormente, no ambito da politica e da septacdo parlamentar como formas de
legitimagdo da promogao da igualdade racial. Este,sportanto, emanada de dentro do
poder legislativo através da representacdo parl@menomo resposta as demandas da

sociedade civil organizada.
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Figura 71: LEI N° 2.201, DE 10 DE ABRIL DE 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Dispde sobre a criacdo do Plano Municipal de Proméo da Igualdade Racial de S&o Jo&o ds
Meriti e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de S&o Joéo dg, ligrovou e eu sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica criado o Plano Municipal de Promogfolgualdade Racial de S&o Jodo de Metfjiti,

gue tem como objetivo tragar metas, objetivos etiiizes da Politica Publica de Igualdade Radgjal

de Sa&o Jodo de Meriti vinculada a Subsecretari@iggtos Humanos e Igualdade Racial de Sfo

Jo&o de Meriti.

Art 2° - O presente Plano Municipal de Promocadgdaldade Racial de Sdo Jodo de Meriti, Joi

aprovado e deliberado em Reunido do Conselho Mualide Igualdade Racial em 04 de Julho|de

2017, e publicado no Diario Oficial do Municipio 98 em 06 de Julho de 2017, danffo

publicidade ao documento. (Anexo a Lei)

Art 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sudigaiffio, revogadas as disposicdes em contrarip.

JOAO FERREIRA NETO
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabao Jodo de Meriti. Elaborado pelo autor, 2020.

Detectaram-se nos ordenamentos regulatérios algutaasmedidas reparatorias e
compensatorias requeridas por segmentos da soei@ildddirecionadas para a populacao
negra, devido as sequelas e consequéncias adwodaariodo da escraviddo e das praticas
institucionais e sociais que contribuiram para fymaar as desigualdades raciais presentes na
Baixada Fluminense/RJ.

Como politica publica, na area de assisténcialdesdestinada ao segmento étnico-
racial negro e derivados de comunidades quilompaofasficou-se a inexisténcia de uma
Gnica lei. Nao foram encontrados ordenamentos léyiss que garantisserpoliticas
publicas destinadas a reducdo do risco de doengascgmprovadamente tém maior
incidéncia nos negros, em especial, a doencadateif®, as hemoglobinopatiés o lupug?,

a hipertensao, o diabetes e os miomas.

Malgrado as unidades municipais ndo tenham aqgativa constitucional concebida

somente & Unido e aos estados de legislarem aderpalitica de cotd$ para ingresso em

universidades e em alguns setores do servico pufdaeral como medidas compensatorias

% Doenca hereditaria causada pela alteracéo doslg®termelhos do sangue, causando anemia (OM®).202
0 Grupo de doencas de origem genética que causacditena producdo de hemoglobina (OMS, 2020).

"I Doenca em que as células do sistema imunolégam sk controle, atacando os tecidos do prépricocorp
(OMS, 2020).

2 Lei 12.990/14 reservou 20% das vagas em concpigudicos para cargos na administracdo publica &der
Lei reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal erdeéd8unho de 2017.



207

para o segmento étnico-racial negro, também naprésnhulgada uma anica lei que buscasse
promover e incentivar 0 acesso e permanéncia dgesao ensino, as atividades esportivas e
de lazer, exemplificadas em “bolsas de estudosimasomo apoiar a iniciativa de entidades

gue mantenham espaco para promocao social destgpda populacao.

J& em relacdo as politicas publicas especificanenéntadas a educacgdo, também
nao foi encontrada nenhuma lei. Foi percebida éraigs de campanhas que possam divulgar
a literatura produzida pela populacdo negra quedegam a historia, as tradicdes e a cultura
do povo negro nas instituicdbes de ensino. Ou lees apjetivem nas unidades de educacao
municipais a constituicdo de temas transversaidistiplinas académicas que valorizem a
diversidade racial e o aprendizado de atividaddtirais, ludicas e esportivas, como a

capoeira, que expressem a esséncia dos negrosadrisiuia.
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4 A INTERSECAO POLITICA-RELIGIAO: O ATIVISMO PARLAMEN TAR
EVANGELICO NA BAIXADA FLUMINENSE/RJ

“Aquele que coloca a politica em servico
da religido, contribui para criar
as pessoas mais perigosas
da humanidade”.
(Silvio Fagno, artista musical)

O binémio religido-politica inserido no destaquee quativismo politico evangélico
assume atualmente na atuacdo parlamentar e namidgeral terd nas linhas que se seguirdo
deste capitulo final o escopo tematico que iranaamtar a problematica da representacao
parlamentar na Baixada Fluminense/RJ.

O substrato tedrico-conceitual que ira alicercanadéria da influéncia evangélica na
politica tera trés postulados principais: Selmabl®}, em sua obra acerca das razdes do
crescimento do pentecostalismo e do neopentecatalna América Latina; passara por
Ramos e Zacarias (2020) que esmilca os projetpsdler de segmentos neopentecostais no
Brasil; além de Mariano (2015) o qual traduz a egd@p evangélica na esfera publica
brasileira como um ultraje a laicidade do Estadwjvddo do aumento significativo da sua
influéncia sobre as politicas publicas.

Acredita-se que tais postulados tedrico-conceitsaimm capazes de fomentar o
debate acerca do predito cenario politico-parlaaredd Baixada Fluminense/RJ: no conjunto
total de leis aprovadas em plenario ha uma qualdiéapressiva de expedientes legislativos
que fazem mencéo direta a apoios politicos conotgsea existéncia, funcionamento e
expansao institucional de entidades religiosasgdlamas.

A partir disso, este capitulo final tem o desigdése demonstrar as dimensfes de
influéncia, controle e dominio de um ativismo nataénte evangélico na consecucéao de leis
gue objetivam uma reproducéo legislativa voltadiansecamente para os interesses de cunho
religioso. A metodologia empregada, como fora esata no capitulo inicial desta Tese de
Doutorado, teve no exame quantitativo e qualitatilas leis aprovadas em plenario a
sistematizacédo para o devido intento.

Por conseguinte, foi alicercada uma tipologia de tpie percorreram um amplo
horizonte formativo capazes de medir a contunderitééncia e dominio da representacao
parlamentar evangélica, designadamente pentecBstsalleis que contemplam o arcabouco
fiscal e tributario dos templos religiosos (leisUtdidade Publica e isencdes tributérias); até

os ordenamentos que discorrem sobre o0 ensinoasdigpassando por alteracdo do nome de
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logradouros publicos e reveréncias religiosas quterferem diretamente no espago
geografico; tais instrumentos legislativos aprem®pse aqui como o produto final mais
importante em toda a analise acerca da represerpiag@mentar na Baixada Fluminense/RJ.

Todavia, antes destes resultados alcancados porduodrabalho de campo realizado
nas Camaras municipais de onde foram prospectaskes deis resultantes da atuacéo
parlamentar da legislatura 2017-20, foram percosridois importantes eixos historicos e
politicos da presenca evangélica na sociedadepelitiza brasileira.

O primeiro eixo abordara uma proposta de tipologiqge perfazem as
Igrejas/formacdes evangélicas nos seus cursogutistiais no Brasil. Neste ambito, se
percorrera na totalidade da esfera evangélica a®afpmias do protestantismo e do
pentecostalismo brasileiros considerando suas r@jgdenominacoes, tracos distintivos e
aspectos em comum.

O eixo subsequente revelard uma sintese das agiiad historicas dos segmentos
evangeélicos para serem protagonistas na vida goldo pais apdés a redemocratizacdo do
Brasil em 1985. Dos esforcos para a obtencdo dasessdes publicas de radio e TV como
molas propulsoras de sua expansdo midiatica e g@opphssando pela formacdo da
denominada “bancada evangélica” em diversas eggalédiEas; até mais recentemente com a
efetiva sustentacdo religiosa por uma doutrinéaiatgp moral e dos costumes, este segundo
eixo vislumbrara demonstrar como um ativismo evhcmg@anhou capilaridade na sociedade

e na politica brasileira.

4.1Tipologias das Igrejas/Formagfes Evangélicas no Bsi

Tendo como substrato tedrico-conceitual os tralsalt® Mariano (2005), Freston
(2006), Cipriani (2020), Ramos e Zacarias (2018)m@n (2019), Chaunu (1993), Martina
(1997) e Silvestre (2009), intentou-se aqui a ea@@o de uma tipologia de classificacado das
distintas correntes evangélicas no Brasil.

A figura 72 demonstra um esquema distintivo dassdgiandes hegemonias de
correntes evangélicas no Brasil, a saber:

a) a hegemonia protestante, que se torna expressimaas migracdes de europeus,
enormemente influenciados pelo luteranismo alenf@a anglicanismo britanico, para o

mercado de trabalho brasileiro num contexto histda politico que envolvia pressdes pela



210

abolicdo da escravatura desde meados do séculeXiXa institucionalizagdo do trabalho
livre e assalariado;

b) hegemonia pentecostal, a qual se avoluma aimdi@icio do século XX baseada na
Teologia da Prosperidade e mais recentemente nsigipude concessdes publicas de radio e
TV e nainsercao politico-partidaria.

Tal proposta de tipologia afirma-se em Sélman (2048 qual se considera que o
evangelicalismo seja um rétulo genérico para semerar o cisma religioso do século XVI
em que se emergiram varias igrejas com base naafilean Inglaterra e Suica. O marco
historico desse processo é o movimento protestmese institui como o originador da
formacéo de tais entidades evangélicas.

Figura 72: tipologia das Igrejas/formacdes evangélno Brasil

Protestantismo histérico

Hegemonia/

Protestant
(1850-19N
Protestantismo tardio

Pentecostalismo Classico

Evangélica

Hegemonia:
Pentecostal > Deuteropentecostalism

(1910-dias atuaﬁ\
Neopentecostalismo

Fonte: Mariano, 2005 e Sélman, 2019. Organizadabl®eado pelo autor, 2022.

As Igrejas que compdem a ampla e variada arenagyéiea sdo de origens historicas
distintas e de um sistema organizacional complex® envolveu grandes reagrupamentos e
fusdes, mas, sobretudo, inimeras dissidéncias gsembocaram numa intrincada rede de
Igrejas evangélicas que vao permear do protestamiitassico ao neopentecostalismo.

Uma vez que a metodologia aplicada aqui, como mhécedentemente, a influéncia
evangélica no exercicio parlamentar através do exquoalitativo e quantitativo das leis
aprovadas em plenario, que vai apresentar leis@g@uas que contemplam os interesses
organizacionais de entidades religiosas de difesemhatizes das religibes evangélicas,
buscar-se-a conjecturar brevemente nas duas salssggé se seguem as principais correntes

do amplo e variado espectro das religides evaragitio Brasil.
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4.1.1 Genealogia do Protestantismo brasileiro: “as duakag’ das lgrejas Protestantes no

Brasil

O protestantismo historico no Brasil torna-se umpadrtante componente social no
pais com o fenbmeno das migragfes a partir de rmafmséculo XIX. Neste momento o pais
recebia migrantes livres europeus que viriam a acwp lacuna deixada pela paulatina
permuta entre trabalhadores escravizados parabaltica assalariado, que teria seu marco
histérico com a assinatura da Lei Aurea em 1888.

Inicialmente, limitava-se em comunidades de immtga dada ainda a sua baixa
capacidade evangelizadora. No entanto, o pringigatior inicial para a expansao evangélica
no Brasil, segundo Sélman (2019), era o catolicigue resultava numa forte limitacédo
normativa e cultural a pluralizacdo do campo reigido ponto de vista legal.

Verifica-se, dessa forma, 0 peso que o catolicippgsuia como instituicdo politica e
de controle social dentro do aparelho de Estadpad® era muito marcante, sendo possivel a
flexibilizacdo dessa conjuntura com a separacalgréga (catolica) do Estado, fato somente
acontecido depois da Proclamac¢éo da Republica amprsueira Constituicdo em 1891.

Nessa primeira importante aparicdo do protestantibistérico na formacdo social
brasileira nos desfechos do século XIX e no lindiarséculo subsequente, os protestantes
estiveram associados a uma notavel ideologia liberenpromisso social e projetos politicos
de transformac&o de carater social e de defesdidi®s humanos (SELMAN, 2019, p. 4).

O quadro 3 demonstra, fundamentado nas referédea€haunu (1993), Martina
(1997) e Slvestre (2009), as duas principais “chd#s protestantismo em territério

brasileiro: o protestantismo historico e o tardio.
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Denominacgbes Igrejas Origens Tracos distintivas cdsam
comum
_Luterana; _Reforma _Prética da vida
Século | Protestante; comunitaria  em  Igreja
XVI (contestacdes A (eclesiologia);
_Calvinista; infalibilidade do
Protestantismd _ Papa, lutas contra as
histérico indulgéncias g _Pacifismo (violéncia e
_Anglicana; Fins do | simonia) cristianismo sad
Século incompativeis);
XIX _Predestinagdo A
_Anabatista. salvacéo
(Calvinismo) _As relagcdes humanas séo
_Batista; _Sacerdécio de toddsbalizadas pelo amor;
0s crentes;
_a autoridade
inerrancia, _Premissa  pastoral da
_Presbiteriana infalibilidade e| expulsdo dos infieis a fim
Ultimo | suficiéncia dag de se manter a pureza dos
Protestantisma quartel | Escrituras sagradas;| individuos e da Igreja;
tardio do 0 crescimentg
_Metodista; Século | espiritual pela
XIX piedade g _Salvacdo somente pela
misericérdia; graga, pela fé e por Cristo;
_a salvacdo pela
_Adventista graga de Deus g
do Sétimo Dia aberta a todos (livre _Biblia como a palavra de
arbitrio e contra a Cristo podendo ser lida |e
predestinacdo interpretada por todos;
calvinista)
_Laicidade do Estado.

Fonte: O autor, 2022, a partir de CHAUNB93, MARTINA, 1997 e SILVESTRE, 2009.

O protestantismo historico no Brasil em que sdadasn as entidades religiosas
oriundas da Reforma Protestante do século XVI rafaucomo a Igreja Luterana, Calvinista
e Anglicana, cumpriu 0 maior protagonismo no peyiodcial das religibes evangélicas no
pais. Ao contrario do catolicismo, o protestantigmistérico baseia-se monopolisticamente
na Biblia como instancia superior da autoridadgiosa na tradicdo sagrada, além de se
antagonizarem ao postulado apostdlico da infaliaile do Papa.

Assim, 0 protestantismo historico alicerca-se redmiente na ndo reivindicacdo de
uma autoridade humana suprema em paridade de wad@apem ha a sacralizacao de santos

ou a Virgem. Nas palavras de Sélman (2019), eptamntismo historico baseia-se:

N&o numa religido no sentido de estar inscrito nbaoracracia ou em um ritual, mas,
sim, em um encontro pessoal com Jesus, o Espaitto® Deus Pai; entdo, a partir
desse encontro todo evangélico pode e deve dantesho, e é por isso que todo
crente é, a0 mesmo tempo um sacerdote (SELMAN,,205).
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Ja o protestantismo derivado das tendéncias eNeamyésobretudo, dos Estados
Unidos que chegaram ao Brasil, de acordo com acéssela tipologia das formacgbes de
Igrejas proposta na presente Tese de Doutoradd;péotestantismo tardio”. Doravante do
primeiro quarto do século XX, tiveram forte sentiidssionario e proselitista, sustentadas
pelo literalismo biblico.

A maior expressdo evangélica desse momento/cer@rd igreja Batista. Martina
(1997), nas suas investigacdes acerca da histrigréja, assegura o carater profundamente
conservador em sua rejeicao a ciéncia e qualqe¢ersao de pluralismo religioso por parte
dos “batistas”.

Nesse segundo momento dos evangélicos no Brasibaiistas” e outros como o0s
presbiterianos e metodistas, elevaram um sentintentmnsciéncia de santificacdo entendido
como uma separacdo do mundo, que no entender dearsé2019) promoveu um
desenraizamento social devido ao carater missmmpré possuia uma ambicdo exclusiva:
implantar conversdes de comunidades de novosasista

Mas com o passar das primeiras décadas do see(l@ssas correntes evangélicas
tiveram suas posicoes religiosas, sociais e padittendo relativizadas e, em alguns casos, até
mesmo confrontadas dentro do préprio campo evargdiira a génese do pentecostalismo,
isto é, uma revisdo do contato do evangelicalisom os crentes, agora tidos como “massa
de fiéis”, das relagbes com o Estado e a sociedadeormente, na inser¢cdo na politica

partidaria; sendo isso o0 conteldo a ser tratad@¢@o terciaria que se segue.

4.1.2 Genealogia do Pentecostalismo brasileiro: “as aré$fas” das lgrejas Pentecostais no

Brasil

O surgimento e expansao das igrejas component&Beatbecostalismo Classico” ao
“Neopentecostalismo”, passando pelo “Deuteropestatismo”, contribuiram
significativamente para o enfraquecimento instdonal daquelas entidades religiosas
protestantes instaladas no Brasil ainda no séclio (Kuterana, Metodista, Presbiteriana,
Batista), estas entendidas como resultado dasntesrenigratérias que afluiram para o pais
no periodo historico mencionado.

Verifica-se que o grande impeto pentecostal adsisids dias atuais no Brasil, se

efetivou com lideres religiosos participando atieate muitas vezes como protagonistas da
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vida politica e partidaria nacional e com o acréscexponencial de fiéis e seguidores com
base no impulso midiatico que a apropriacdo de sneé& comunicacdo de massa ofereceu
com as concessdes governamentais de radio e TV.

As tipologias de formacdes evangélicas pentecostaism suas respectivas
denominacdes, origens, igrejas, distingbes coraisjtoperacionais e atitudinais em relacéo
as Escrituras e a sociedade esta demonstrada doogiaEsta separada em trés grandes
denominacoes:

a) o Pentecostalismo Classico, ainda no limiar éoul® XX, com seu ferrenho
anticatolicismo;

b) o Deuteropentecostalismo, em meados do sécudsaga, com 0 comecgo da
utilizacdo dos grandes meios de comunicacéo pavaragelizacado das massas;

c) o Neopentecostalismo, do ultimo quarto do séei¥o com insercdo na politica
partidaria e agressiva presenca e penetracdo nos deecomunicagédo de massa.

Assim, a primeira fase corresponde ao “Pentecestaliclassico” (1910- 1950), que
se baseia na crenca do poder do Espirito Santalaade crente apds o Batismo do Espirito
Santo, através dos dons do Espirito Santo, comegamth 0 dom de linguaglossolalia)
(FRESTON, 2006).

Ja a segunda grande fase corresponde ao “Deutézopstalismo” (1950-1970).
Enfatiza-se a cura divina e profecias, embora oo falar em linguas, distingue-se do
Pentecostalismo Classico pelo seu menor foco reesgama. Quanto a ética e costumes, ha
uma polarizacdo, e tornou-se mais rigido o caslymga Pentecostal Deus é Amor, ou mais
liberal como na Igreja do Evangelho Quadrangulagrcébe-se, nesta Igreja, pouca
caracteristica sectaria e ascética, por isso, ha temdéncia de se investir em “atividades
extra-igreja” (MARIANO, 2005, p. 115).

Ao contrario do “Pentecostalismo Classico” em qaeabordagens do inferno e do
pecado sejam o0s temas mais nevralgicos dos discurem pregacdo, O

“Deuteropentecostalismo”, segundo Freston foca:

Em favor do apelo das necessidades sentidas defisioa e psicoldgica, sinal de
adaptacdo as sensibilidades da sociedade de corsulas exigéncias do mercado
religioso; e em que os tabus comportamentais s@maédos, pois ja deixaram de ser
funcionais para amplos setores urbanos (FRESTO9g,19 113).
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Quadro 4: As “trés ondas” do Pentecostalism@rasil

Denominagdes Igrejas Origens  Tracgos Distintivos  ¢cdsa em
comum
_Pentecosta _Anticatolicismo; _A busca da cura
Unida da doencd

_Sectarismo radical; especialmente
pela oracdo, a
Pentecotalismo _Congregacéo 1910 _Ascetismo que ponto de evitaren

Classico Crista - rejeita os valores dpde ir ao médica
1950 | mundo e defende pou de toman
plenitude da vida remédios;
_Assembleia de moral.
Deus
_Evangelho _Cura divina; _A frequente
Quadrangular presenca de
Satanas e, comp
cura, a pratica do
_O Brasil para _Evangelizagdo dasexorcismo.
Cristo massas;

1950 _Revelagao direta
Deuteropentecostalismo_Pentecostal - do Espirito Santo
Deus é Amor 1970 | _Inicio da utilizagéaqg
dos meios  de

comunicagao de _Batismo

_lgreja Unida massa (rédio) parpsomente 3
evangelizacao. adultos;
_Casa da Béncao _A crengca numa

iminente segunda
“Teologia de| vinda de Cristo;

_Universal do Prosperidade”;
Reino de Deus _ “Dar para
receber”; _Grande
_Insergdo agressivafacilidade em
_Internacional da nos meios de interpretar comg
Graca comunicagao de avisos ou
Neopentecostalismo massa comg revelagdes
P6s | instrumento  parg divinas  certos
_Renascer em angariar seguidores; acontecimentos
Cristo 1970 | _ Participacdq da vida;
ofensiva na politica
partidaria;
_Sara Nossa _Guerra aos cultos_Viséo das
Terra afro-brasileiros, doengas comg
espiritismo e| punicdes divinas

catolicismo popular| pelo pecado. Nag
que Deus envie
diretamente g
doenca, mas
permite que d
diabo a cause
como castigo par
o crente.

57

Fonte: O autor, 2022, a partir de MARIAN©Q3; FRESTON, 2006; e CIPRIANI, 2022.
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J& no que concerne ao “Neopentecostalismo”, quieagdestaque no Brasil a partir do
ultimo quarto do século XX e se aprofunda nas dEcadeé 1980 e 1990 com as aquisi¢Oes de
grandes e influentes meios de comunicacdo de magsaoncessfes governamentais, o
pensamento organizacional/empresarial das igrgsis dterceira onda” indica que a religiao
e midia tém de pertencer aos mesmos proprietgp@s, 0 proprio ato da comunicagéo e
midiatizacdo sdo as media¢Bes centrais para aloatgm do poder religioso e politico de
tais igrejas como Universal do Reino de Deus (lJURB{ernacional da Graca ou Renascer
em Cristo.

A base teoldgica dos neopentecostais é a “TeoldgiaProsperidade”. Segundo
Mariano (2005, p. 160) o neopentecostalismo basoten demoniza a pobreza e a
enfermidade e que a Unica maneira de exorciza-lgwaécar o “dar para receber”.
Conjugadamente, a valorizacdo da prosperidade ialateediante contribuicdo financeira, a
auséncia do legalismo em matéria comportamentalacbberalizagdo dos tradicionais usos e
costumes de santidade pentecostal aparecem comonocass ‘roupagens” do
neopentecostalismo em relacédo ao “PentecostalidassiCo”.

As Igrejas Neopentecostais realizaram as maisifisafivas flexibilizacbes a
sociedade abandonando Vérios tracos sectariogpbascéticos e o velho esteredtipo pelo
gual os “crentes” eram reconhecidos e, implacavaiepeestigmatizados, abolindo certas
marcas distintivas e tradicionais de sua religi@opondo novos ritos, crencas e praticas,
dando ares mais brandos aos costumes e comportamamo em relacdo as vestimentas. O
prefixo “neo” € utilizado para marcar sua recerdemficdo, bem como seu carater de
“novidade” dentro do protestantismo, mais espemifiente do pentecostalismo (SELMAN,
2019).

N&o obstante, o traco mais marcante do Neopenmddisoso € sua “midiatizacao”
exacerbada através da forma com que se apodeii&za o meios de comunicacdo para a
evangelizacdo no Brasil, mas, também, em outraeao mundo. Insere-se de forma
peculiar, na linguagem das midias — TV, radio, gdava, jornal, internet, arregimentando um
namero cada vez maior de fiéis.

Por conseguinte, a proxima secao deste ultimowapdtscutira as bases histéricas da
origem, permanéncia e expansdo da arena evangélipalitica partidaria, bem como suas

estratégias de alcance midiatico e ideologiza¢c&ude pautas politico-ideoldgicas.
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4.2 Itinerario histérico-politico dos evangélicos no Basil

Os primérdios dos segmentos religiosos evangéhaogrena politica brasileira foram
marcados por grande apoliticismo. Minoritarios,pgrsl evangélicos demonizavam a politica
como forca estruturadora da sociedade, até pekas esspecificidades de sentimentos de
marginalidade e isolamentos sectarios.

Somente no Governo de Getulio Vargas ainda no eeadom democratico (1930 — 37)
€ que foi eleito o primeiro deputado federal evéingéEleito sem apoio denominacional, o
pastor metodista Guaracy Silveira, em 1933, fateleara a Assembleia Constituinte, pelo
Partido Socialista Brasileiro. Silveira deixou ant@da Federal em 1935 e somente retornou a
politica nas eleicdes de 1945, quando voltou a @Ganpeelo Partido Trabalhista Brasileiro,
qgue ajudou a fundar, ai permanecendo até 1951e H®%61 e 1959, deu-se um notavel
crescimento da representacdo evangélica na Canedexadf, com cinco deputados eleitos,
namero ampliado para oito nas duas legislaturasrseg (BURITY, 2020, p. 201).

Ja o primeiro deputado federal pentecostal sO wariger eleito em 1962, o pastor
paulista Levy Tavares (PSD-SP), da Igreja Pentat@sBrasil para Cristo. Tavares atuou na
legislatura de 1963 a 1967, sendo reeleito pelo MBtido da oposicao durante o regime
militar, para a legislatura seguinte (CAMARA DOS BETADOS, [s.d.]).

A efervescente década de 1960, especialmenteqgids-de 1964, assistiu-se uma
substancial guinada quantitativa dos evangélicospais. Todavia, 0 campo evangeélico
posicionava-se a margem das lutas mais radicaifolentas entre governistas militares
politicos e grupos de resisténcia ao governo degéx; malgrado com apoio tacito aos
militares. Considerando a pratica politica “suja$, evangeélicos continuaram com um perfil
discreto e relativamente passivo no que concepuditica.

O “divisor de aguas” da presenca e importanciang®iéca na politica com a
redemocratizacdo em 1985 foi o sufragio para amlksga Constituinte no ano subsequente.
Conscientes de seu poder de cooptacdo e dominiorgdasobre sua massa de fiéis que
crescia exponencialmente, mormente no campo (rexdggostal, os evangelicos assumiram
uma postura, ao contrério das décadas predecespogapreconizavam a indiferenca em
relacdo a politica consagrada no slogan “crentesadoete em politica”, agressiva no tocante
a participacao politica. A partir dai, se cunhavease “irmao vota em irmao” para expressar
0 comeco da nova estratégia evangélica de se engapalitica como um instrumento

indispensavel para o firmamento de seus interesses.
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A nova Carta Magna que se alicercava passouiatéeesse vital para os evangélicos
acerca de temas que consideravam “cristalizados’ddgmas cristdos que teriam que estar
consagrados na nova Constituicdo (1988). Na anddidgurity (2020), os esforcos do campo

evangélico na Assembleia Constituinte para forn@ata@ nova Constituicao era:

Marcar posigdo firme no ingresso dos evangélicopaléica partidaria brasileira.
Entraram na disputa eleitoral, temerosos de quermstuicdo devolvesse a Igreja
Catdlica, antigos e exclusivos privilégios. Temiambém que a nova carta incluisse
a defesa dos homossexuais, dos comunistas, dasdtasj da liberalizacao do aborto,
do uso de drogas, e de outros temas contrariosral moegada por suas igrejas
(BURITY, 2020, p. 202).

No contexto de articulagcbes politicas do Brasil redemocratizacdo e com o
consequente Governo Sarney (1985/89), os evanggjiaientes de sua nascente forca de
insercdo politico-partidaria, aportaram o urgemt®a da difusdo da fé pelo caminho, até
entdo pouco explorado, da TV e do radio em rede.

Os debates na Assembleia Constituinte que ensejaraaumento do tempo de
mandato de José Sarney em mais um ano (de qua#&r@ipao anos), encontraram no campo
evangélico um grande apoio a causa. Para tanta) comeda de troca politica, conseguiram
obter varias concessdes de radio e TV do governme$aA fé evangélica e, maiormente a
(neo) pentecostal, portanto, edifica seu projetotemrupto de expansdo da massa de fiéis
baseado nas novas estacOes de radio e emissordy @en rede. Estava pronto, por
conseguinte, de forma irrefutavel e indispensavelaminho evangélico da insercéo politico-
partidaria pela via da obtencdo das concessoesldee TV em sistemas de rede.

Assim, entende-se a emergéncia de notapkigers evangélicos que se tornam
protagonistas na insercdo politico-partidaria ems tla penultima década do século XX. No

entender de Filho (2019), por exemplo:

Anthony Garotinho concorre a Presidéncia em 2002;a3 a reproducdo de seus
programas em estacBes de radio em sistema deEddardo Cunha e Francisco
Silva (proprietario da Radio Melodia, RJ) amplia@us capitais eleitorais com suas
radios evangélicas integradas por grande parteaflm @ilas Malafaia com seus
programas de TV e radio “em rede” promove a Assémabtle Deus em todo
territério nacional; mas o maior exemplo é o caadgiteja Universal do Reino de
Deus (IJURD) com sua rede de radio e TV formado cretransmissoras,
capitaneado com o bispo Macedo (FILHO, 2019, p54 e

Ja a partir da década de 1990 os evangélicos, ovampio sua crescente capilaridade
no tecido sociopoliticdorasileiro, investem macicamente nos pleitos ntajors: € o inicio
da grande competitividade eleitoral evangélicaais.fDe acordo com Burity (2020):
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A bancada no Senado, bem mais modesta do que nar&jmassou de um a cinco
senadores, entre 1991 e 1999, mantendo-se em derrguatro senadores desde
entdo. Para cargos executivos, os casos de maifgcpo foram a chegada ao
segundo turno do pentecostal Francisco Rossi ngdel@para o governo de Sédo
Paulo, em 1994; a eleicdo do preshiteriano Anth@ayotinho (PDT) e da entédo

assembleiana Benedita da Silva (PT), em 1998, erdabiteriana Roséngela

Matheus, em 2002, para o governo do Rio de Jarasroandidaturas a Presidéncia
da Republica de Anthony Garotinho (2002) e dos qmrstais Pastor Everaldo

(2014) e Marina Silva (2010, 2014 e 2018). Muitasa&s candidaturas surgiram, em
nivel municipal e estadual, ao redor do pais, @mnsamalsucedida (BURITY, 2020,

p. 203).

O campo evangélico constituiu-se, dessa forma, forga econbmica, politica e
midiatica, capaz de espalhar a mensagem evangeélca aumento expressivo do numero de
fieis num sistema das grandes telecomunicacfesejretroalimenta.

A constatacdo é que entre o fim do século XX evorater do presente século a
insercdo evangélica na arena politica produziuosbalsmicos nastablishmentpolitico
brasileiro, tanto no que diz respeito ao aumentoragj@esentantes eleitos e sua ativa
participacdo no Congresso Nacional nas denominpaatas religiosas pétreas (“defesa da
familia”, posicionamentos contra os direitos sexwaieprodutivos das mulheres, acdes contra
garantias a populacdo LGBT), como na ampliacadeuplbs e igrejas que instrumentalizam
a fé pastoral como estratégia de acéo politicaedfercontexto, que Burity (2020) assevera a
centralidade do segmento evangélico na politicailera nas mais distintas escalas eleitorais

a partir da primeira década do século XXI:

Para cargos executivos, os casos de maior profecdm a chegada ao segundo
turno do pentecostal Francisco Rossi na eleicda pagoverno de Sdo Paulo, em
1994; a eleicdo do presbiteriano Anthony Garoti(fPidT) e da entdo assembleiana
Benedita da Silva (PT), em 1998, e da presbiterRoséngela Matheus, em 2002,
para o governo do Rio de Janeiro; as candidatuf@sesidéncia da Republica de
Anthony Garotinho (2002) e dos pentecostais P&steraldo (2014) e Marina Silva
(2010, 2014 e 2018) (BURITY, 2020, p. 203).

Expressava-se notoriamente a consciéncia de quevargyélicos necessitavam de
protagonismo politico-partidario como trampolim gaa satisfacdo de seus interesses.
Pastores de importantes agremiacfes evangélicagceomm a militar ativamente na
formulacdo de politicas publicas na area sociatraueis que ampliasse seu poder de culto.
Ramos e Zacarias (2017) exemplificam:

A atuacao dos representantes evangélicos no paciétolu o acesso das Igrejas em
parcerias politicas publicas na area social, beioefilgrejas em processos de
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construcdo de teve poder de barganha para revegamdds tomadas com base nas
leis de siléncio; a atuac@o missionaria dessefiqmsligarantia, por exemplo, que o

cheque-cidadao, no Rio de Janeiro, fosse distribpddt pastores em Igrejas, em um
duplo clientelismo: o dos pastores para o projetades beneficiarios para a Igreja

(RAMOS E ZACARIAS, 2017, p. 4).

Ainda na primeira década do século XXlI, j& bemueaaurora, também se reconhece
para 0 campo evangeélico como um marco temporahsplema vez que se toma maior
impulso a consagracdo, no entender de Filho (20d&3, “Bancadas Evangélicas”, que
acabam por culminar precisamente no ano de 200%ridgdo da Frente Parlamentar
Evangélica, que viria a ter um papel importantissae visibilizacdo da elite parlamentar e
pastoral evangélica. Malgrado os evangélicos noscpees de Burity (2020), Sélman (2019)
e Suruagy (2016) ndo se estruturarem de forma litioap coesa e unitaria nas diversas
pautas que perfazem sua agenda politica, a cridedérente Parlamentar Evangélica
“instrumentaliza” o jogo de forgas politicas in&santes para a Bancada Evangélica.

Tal “instrumentalizacdo”, por exemplo, verifica-seas denominadas pautas
institucionais. Baseados em Suruagy (2016), fopgditicas que atendam as predilecdes de
igrejas e agremiacoes religiosas como alvaras mgdnamento para os templos, doagéo de
terrenos, manutencdo das concessfes e/ou leisdadusdio, reconhecimento da cultura
evangélica para a consecucédo de financiamento pmr da Lei Rouanet; ou, ainda, de leis
sobre isenc¢des fiscais, tema que se insere naaedaaBaixada Fluminense/RJ no escopo
municipal da concesséao dos titulos de Utilidaddi€allque ser4 examinado na secdo a seguir
deste capitulo final de Tese.

Neste limiar da primeira década do século XXI, wodvimento do campo evangélico
na politica se apresentou como um apelo tanto ganaoliticos ja ha muito estabelecidos
como para 0os emergentes empreendedores evangdicasorme quantidade de eleitores
evangélicos e o poder de suas redes de publicidad® e TV) ampliaram sobremaneira o
fato de que eles, com sua presenca “santa”, erpazea de conceder legitimidade adicional a
projetos politicos das mais variadas matizes quardgariam possiveis casos de corrupcao.

E nesse recorte temporal que os evangélicos gEdedis a assumir diversos
compromissos plurais e pragméaticos para finalmssiaserirem no circuito de poder politico

superior. Nos dizeres de Sélman (2019), exemplss denjuntura sao:

O apoio evangélico, ainda na eleicdo presiden@al@9 a Fernando Collor de
Melo; depois a Fernando Henrique Cardoso em 199498 antes ao “perigo
comunista” do Partido dos Trabalhadores (PT); ja 2002, apoio ao antes
combatido Partido dos Trabalhadores nas quatrgdelgique se seguiram, 2002 e
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2006 com Lula (tendo como vice-presidente José cddlenum importante
articulador junto a Bancada Evangélica); em 2020%t, o apoio a Dilma Roussef;
em seguida suporte ao projeto de Marina Silva @#&a que foi ministra do
governo Lula, mas que liderou a época uma de suasipas dissidéncias); além, e
de forma mais explicitamente sendo o principaliesteitoral de Jair Bolsonaro a
presidéncia da Republica em 2018 (SELMAN, 20195).

Esse auge do envolvimento politico evangélico esgmtado no seu expressivo
“exeército” de eleitores chega nesse interregnoedgb num outro estagio: interlocutores e
formatadores nos dialogos sobre politicas publiéaseconhecida capilaridade territorial,
sobretudo (neo) pentecostal, (“chegar aonde aalgaolica com sua pesada burocracia nao
chega”) e sua agilidade confessional/pastoral osatam agentes-chave para 0s processos
pelos quais os Estados levaram em conta, medidst@mtas instrumentos publicos, a
populacdes excluidas ou marginalizadas. Cotidideogoléncia urbana e vicios introduzidos
e ampliados pelo narcotréfico, tornam-se amostide 0s agentes politicos passaram a ver 0s
evangélicos como aliados.

Portanto, uma nova forma de mobilizacdo politicaoeial engendrada pelo poder
politico/eleitoral evangélico passa a ser atrapat@ grupos politicos de inimeros matizes
ideoldgicos, que converteram tal situacéo religesapoder politico delineado em relacdo a
conquista da sociedade como um todo para valostaas.

E nessa conjuntura que aparece e se entende d@ranamais cristalina a vertente
evangeélica do neoconservadorismo brasileiro coreigé® de Jair Bolsonaro a Presidéncia
da Republica em 2018. O apoio evangélico a eledgdBolsonaro, a sacralizacdo da direita
conservadora, a “agenda Bolsonaro” caracterizadapan#ta moral e de costumes, a
conflagracdo do campo evangélico como novos grufggressao politica, instituem-se
indelevelmente como nexos indispensaveis a comgdieetios mundos da religido e politica
estarem em notavel simbiose.

Tal conjuntura muito bem delimitada e definidaopgbverno de extrema-direita que
chega ao poder no Brasil em 2018 com a eleica@aid@®dlsonaro traz a luz o protagonismo
na sua “agenda” politica aquilo que a subsecdogairsga discorrer: a pauta moral e de
costumes dentro da exacerbacdo da “onda religmssecvadora” que se intensificou no pais

a partir do impeachment de Dilma Roussef em 20d® resultado da eleicdo de 2018.
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4.2.1 A “onda religiosa-conservadora” no Brasil atualretdrica pela pauta moral e de

costumes

O papel da influéncia evangélicaima agenda moralizante dos costumes, a
denominada pauta moral e de costumes, constitniis® dos pontos mais nevralgicos da
atuacao politico-parlamentar de carater religios@rasil atual. Para corroborar o peso do
postulado evangélico na consecucdo de ordenameetpsatorios da sociedade que o

trabalho parlamentar almeja consagrar, Ramos gida¢a2017) asseveram que:

A luta pela pauta moral intensificou nos evangéliaoconsciéncia, ou a inclinacéo,
para a construgdo de um Estado cristdo e para assévpl hegemonia amparada pelo
crescimento sistémico e exponencial de sua Igrejapais. Ndo poucos lideres
comecgaram a vislumbrar a possiblidade, e a neeehksidesse Estado evangélico para
a imposicao de uma agenda conservadora sobretugikfara dos costumes. (RAMOS
e ZACARIAS, 2017, p. 3).

As investidas politicas do campo evangélico cons suendeiras moralizantes na
politica brasileira, como dito alhures, remontadaid eleicdo da Assembleia Constituinte de
1986, marcando definitivamente o ingresso dos edlang na politica partidaria brasileira.

A preocupacdo era de que a Constituicdo devolvaskgeja Catodlica, antigos e
exclusivos privilégios, dai a razdo do campo evicméder entrado na disputa eleitoral.
Temerosos de que na nova Carta constitucionaligsguo arcabouco tematico progressista
acerca dos costumes, atuaram de forma decisiveacesgas pautas.

Temiam que a nova Carta assegurasse a defesa duossdexuais, das feministas, da
liberalizacdo do aborto, da descriminalizagdo derdenadas substancias entorpecentes ou
outros temas contrarios a moral pregada por sueasy

Essa breve memoracéo conjuntural torna-se indsspehpara a compreenséao do atual
neoconservadorismo fulgurante no Brasil. A Igrajargélica sempre olhou o comunismo e
seus signos politicos correlatos com incredulidafleplataforma ideolégica do entdo
candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro as ¢@si de 2018 demonstraram
inequivocamente que a tematica progressista dicpodistaria a sombra de forte ameaca. A
ascensdo de temas relacionados aos direitos iodigidcomo a defesa da comunidade
LGBT, fez a Igreja ser despertada e acionada ppossibilidade de que seu principal esteio

comunitario, a familia, estivesse perante ataque.



223

A imbricada familiaridade entre a agenda politideeldgica de Jair Bolsonaro e a
afirmacdo e contundéncia da ordem pastoral evaragfdz se eleger uma pauta moral e de
costumes para a “defesa” da familia do que entersgnuma perversao. O principal traco
distintivo neste momento politico do Brasil (a ¢f& de Jair Bolsonaro em 2028) é que essa
associacdo Bolsonaro/lgrejas evangélicas se deuw cofmn¢des juntos aos circuitos
superiores do poder executivo/institucional do:paidresidéncia da Republica, na qual marca
presenca através de um tradicionalismo moral deeafegacunho biblico.

Um corolario deste contexto foi o desempenho atdrelo ministério da Mulher e
Direitos Humanos de Damares Alves. Pastora dadgi@jLagoinha, em Belo Horizonte/MG,
e com um “curriculo” neopentecostal de longa atoapéssionaria, defende e compartilha
incisivamente a interpretacdo biblica da posicdbmsssa feminina ao homem e a
evangelizacdo dos povos indigenas. Este ultimo ,tggoa exemplo, teve um empenho
absoluto por parte da ex-ministra, quando, aliadaupos internacionais com grande aporte
financeiro, se empenhou na “conquista” de povofgernhs, considerados como “povos nao
alcancados” sob a égide do Evangelho. Assim, daedel os trabalhos de Damares Alves
como ministra no governo Bolsonaro, que muito pespente se autodenominava
“terrivelmente evangélica”.

Outro destaque da agenda moral que se perfez nerrgovBolsonaro foi o
protagonismo nas pautas moralizantes do deputaderaie Marco Feliciano/SP. Pastor
neopentecostal da Igreja do Avivamento, ligadaseAwleia de Deus, ganhou muita
visibilidade no campo politico ao propor uma atwagarlamentar baseada no confronto
agressivo aos portadores do discurso politico pesigta. Os supostos referenciais biblicos
engendraram pronunciamentos controversos e penmoesateatrais que lhe renderam
prestigio politico junto ao campo neoconservadstituido no governo Bolsonaro.

Torna-se imperioso destacar o papel decisivo eaimettal do campo evangélico
neoconservador nas articulagbes que culminaram otacdo da admissibilidade do
impeachment de Dilma Roussef em 2016. Integrandée$rdnte Parlamentar Evangélica,
presidida pelo deputado Jodo Campos PSDB/GO, dueautras prioridades de gestdo estao
o Estatuto do Nascituro e a PEC que autoriza aetgidaligiosa a questionar lei no STF,
declarou o apoio ao afastamento definitivo de DilRausseff por suposto crime de
responsabilidade.

Uma tematica imperativa de se notar € a indisbiiciade do aumento exponencial de
fieis dos mais distintos templos evangélicos corageessividade na aquisicdo de poder

politico e a aceitabilidade social da ja aludidaye@da conservadora’. A expansdo
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quantitativa da fé religiosa aparece como o motantenedor da ampliacdo do poder politico

evangélico. Decerto, o continuado e enérgico peacele conquista de novos fiéis para as
religides evangeélicas sustentam a reproducédo soeigeu conservadorismo nos costumes e
sua reproducdo eleitoral indispensavel ao exerdizipoder politico.

Neste ambito, é fundamental destacar o ritmo ga@uoéle crescimento de populagéo
brasileira que diz professar o culto a uma deteadanreligido evangélica. Em pesquisa
realizada pelo demografo José Eustaquio Alves nioitdnda Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas do IBGE a religido evangélica cresteacde 1% ao ano, enquanto o catolicismo
perde 1,2% no mesmo periodo. Conforme demonstraficg 28, os evangélicos crescendo
num ritmo geométrico e mantida a tendéncia de qukdaatolicismo, a partir de 2030
indicard um cenario religioso no Brasil que apaniaela primeira vez na histéria do “maior

pais catélico do mund6®em termos de fiéis, os evangélicos serem maioriaafs.

Graéfico 28: Avanco evangeélim Brasil (em percentual do total de fiéis nspai
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Fonte: IBGE. Organizado &elrado pelo autor, 2022.

Ja em matéria realizada pelo jornalista ReinaldevAdo para o seu bl6lyassevera
gue as religides evangélicas no Brasil ja contatiaje com cerca de 80 milhdes de adeptos.
Embora ainda minoritarios quando se consideranmeasaale 88 milhdes de catdlicos, isso ja

torna o Brasil, 0 maior pais catolico do planeteyliém o maior neopentecostal.

® De acordo com o site Aleteia. Consulta em 23/(@@2Misponivel em: https:/pt.aleteia.org/2019/01¢2-
10-maiores-paises-catolicos-do-mundo/

" pesquisa realizada em 31 de Julho de 2020 pelddV@dristian Database, base de dados elaborada pelo
Seminario de Teologia Gordon-Conwell dos EUA. Cdmasuem 16/10/2021. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/brasil-o-mrapais-catolico-do-mundo-ja-e-0-maior-pais-penttal-de-
quem-e-a-culpa/.
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Torna-se imperioso destacar que a formacgao e ¢dagab de frentes parlamentares
evangélicas, e mais precisamente, neopentecostat) processo em curso no Brasil com
grande capilaridade tanto em outros parlamentosiaipars como em outras instancias
legislativas pertencentes a distintas escalas én&dracdo (Assembleias Estaduais, Camara
Federal e Senado).

E pertencente a esta conjuntura que a contribuigénco-conceitual de Mariano
(2015) em sua profunda averiguacdo sobre as origeespansdo do pentecostalismo no
Brasil torna-se imperiosa. O aludido autor destdeade a promessa da cura divina, passando
pela sustentacdo religiosa de uma “pauta moraltes@s costumes, até a apropriacao
sistematica de importantes meios de comunicaca® cmmcessdes publicas e/ou aquisicdes
de radio e TV, comprova que o mais fulgurante @speondizente ao pentecostalismo no
arranjo social contemporaneo no Brasil €, sem @(\ad inser¢cdes na politica partidaria com

sélidas representacdes parlamentares. O referido sustenta que:

O que nos chama a atencéo é que, se outrora liagdé@wan passo timido no sentido
da participacao politica, ou até mesmo um comodipooparte dos adeptos ao
pentecostalismo classico, hoje, com a explosdoedpentecostalismo, este quadro
mudou. Candidatos s&@o langcados e apoiados por ggnaade das comunidades
evangélicas. Nas palavras de Mariano, a velha n#éxorente ndo se mete em
politica” deu lugar aslogan“irméo vota em irmao”. (MARIANO, 2015, p. 354)

Por conseguinte, a apreensédo da génese e evokjg@itgéo da religido evangélica no
Brasil visa subsidiar como as transformacfes no deste segmento no pais (criacao e
dissidéncias das igrejas) desencadeou 0 pentdspgiaé 0 seu elo contemporaneo com a
politica, seu crescimento exponencial do nUmercedeesentantes na atividade parlamentar,
culminando até na inquestionavel contribuicdo @leitque as igrejas pentecostais deram a
eleicdo do ex-presidente do Brasil, Jair Messidsd@aro em 2018.

Ademais, o imbricamento do pentecostalismo conoléliga na escala da Baixada
Fluminense/RJ mediante a apreciacdo dos ordenasnegygalatorios derivados do trabalho
parlamentar, parece encontrar inquestionaveis ocdmsas noutras escalas, mormente a

federal. Filho (2019) em entrevista ao site “PaiaEsquerda”, sentencia que:

Boa parte do pais e muitos observadores estrasgp#Emmanecem em estado de
espanto diante da escolha de 57,7 milhGes de dirasil Entre 0os muitos fatores que
explicam a eleicdo de Bolsonaro, talvez um dos se@xplorados seja o papel do
eleitor evangélico que, segundo o diretor do lmstiVox Populi, Marcos Coimbra,

acabou decidindo as eleicdes — especialmente dseresl evangélicas. Como foi
possivel para boa parte desta fatia do povo biasitpie professa a fé em Jesus
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Cristo, perseguido e torturado exatamente por poag;des politicas e religiosas
segundo os Evangelhos, apoiar o ex-capitdo entasids ditadura militar que
inclusive tornou-se o primeiro presidente eleitolederminar que o aniverséario do
golpe militar fosse comemorado oficialmente? (FILE0019, p. 15).

Posto isto, a secdo que se segue, alicercado neeexsantitativo e qualitativo das leis
aprovadas em plenario, abordarda precisamente osnisew de influéncia, controle e
dominio de uma representacdo parlamentar voltadaraeresses de grupos religiosos de
igrejas evangeélicas inseridas nas duas grandesodipe apresentadas: protestantes e

pentecostais.

4.3 O ativismo parlamentar evangélico na reproducdo Mslativa da Baixada
Fluminense/RJ

No escopo territorial em pauta, a ordem de grandizanfluéncia das igrejas
pentecostais reside no fato de que das treze wsdadinicipais que perfazem o conjunto
territorial da Baixada Fluminense/RJ, de acordo congrafico 29, nove municipios
apresentam mais fiéis da matriz evangélica quaondwparados aos catdlicos, ainda maioria
no Brasil, conforme destacado precedentemente.

Ja quando a andlise se direciona para a uma mébte de toda regido de estudo aqui
privilegiada, segundo o grafico 30, as religidearngélicas configuram-se maioria. Torna-se
importante destacar nesse momento para fins mégidot que a consecucdo dos dados
baseou-se, conforme demonstrado, no Instituto Brasde Geografia e Estatistica (IBGE), e
este sO tabulou os dados referentes as trés edigi§ui apresentadas, ndo incluindo o vasto

horizonte que perfaz o sincretismo religioso beasil
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Gréfico 29— Populagao residente por religido nos municipioBalaada Fluminense/RJ
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Fonte: IBGE. Organizado e elaborado pelo autor2202

Gréfico 30: Populacgéo residenterpbigido na Baixada Fluminense/RJ (%) - 2010
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Fonte: IBGE. Organizado e elaborado pelo autor2202

Desse modo, é ambicionada aqui a proposta de iggedb sobre como 0 segmento
evangélico/pentecostal se insere na politica @artide nas formulacbes estruturantes da
representacdo parlamentar nos municipios da Bakadanense/RJ

Sendo assim, 0 eixo central da proxima secdo deepte capitulo €: a igreja
evangélica como um dos elementos constitutivos deerp politico e a representacao
parlamentar baseado no ativismo evangélico/pert@casestado nas leis aprovadas em
plenario como mola propulsora desse processo.
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4.3.1As leis e suas tipologias: uma sistematizacdo thyoHas necessarias a compreensao

do poder politico evangélico na Baixada FlumindRde/

Como produto da metodologia empregada, a presegé® sabordara a sistematizacao
das leis vinculadas a difus@o e consolidacdo demedangélico na Baixada Fluminense/RJ
perpetrado pela representacao parlamentar das Ean@rereadores.

Tal caminho de investigacdo buscou distinguir opedientes legislativos em cinco
grandes dimensdes de atuacdo da representacameuatdaes evangélicas consagradas em
leis:

a) Leis de Utilidade Publica,;

b) Leis de Isenc¢bes Tributarias;

c) Leis de Reveréncia Religiosa;

d) Leis de Alteracdo de Logradouro Publico;

e) Lei de Ensino Religioso.

4.3.1.1 As Leis de Utilidade Publica

Fato principal a ser considerado para tornar-seligivel a influéncia, controle e
dominio de segmentos evangélicos no direcionandmfmautas legislativas religiosas de tais
grupos € a constituicdo de um instrumento jurideed\Utilidade Publica”, revelador de
interesses de grupos especificos. Segundo o dfida Lei 91/1935:

As pessoas juridicas poderdo obter o titulo Utl@aPublica, se “servirem
desinteressadamente a coletividade” e seus merdbatsos, conselhos consultivos,
deliberativos e fiscais ndo forem remunerados. &péa concessdo da isencdo de
impostos as entidades, o titulo de Utilidade Péhtigo assegura quaisquer direitos e
vantagens na relacdo com o municipio.

O titulo de Utilidade Publica transformou-se pratiente numa etapa para a obtencéo
de beneficioS fiscais e previdenciarios, sobretudo, quando estado ou municipio teve a

prerrogativa de poder escolher os critérios que &et@nderem para considerar uma entidade

> Pelos dados disponiveis no Ministério da Juséigaputubro de 2004 existiam 10.750 entidades detdarde
Utilidade Publica federal. Mas antes da vinculadactitulo as isencdes previdenciarias havia apé&fads
entidades declaradas de utilidade publica.
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de utilidade publica estadual ou municipal. Qdd# estaduais e municipais ndo precisaram
mais observar a legislacéo federal, pois ndo sa&rarm mais de competéncia concorrente, de
acordo com o artigo 55 da Lei 8.212/91.

Esta lei muito influenciada pelo viés descentralirada Constituicdo de 1988 passa a
ter o termo “Utilidade Publica” como uma norma deelo Administrativo para a qual cada
ente federativo possui autonomia plena. Depoishtier dodas estas qualificacées, a entidade
requer ao INSS que a declare isenta.

A concesséao do titulo de Utilidade Publica remeteedorco de uma territorialidade
por parte de quem a concebeu, uma vez que a iselgampostos para estas entidades
garantem uma transferéncia de recursos para tarsité grupos especificos. Portanto, a
concessao do citado titulo seria de acordo com @886, p. 22), uma acao nao territorial,
usada imprescindivelmente para sustentar a teafittade, concebida como uma estratégia
que estabelece um controle sobre uma area, grespesiéicos e suas relacgdes.

E imperioso ressaltar a importancia e o nexo entepresentacdo parlamentar com as
leis que visam a concessao de titulo de Utilidagldiéa no parlamento de Nova Iguacu/RJ.
A dimensdo do dominio da influéncia evangélica oiasecucéo de leis que se remetem ao
vinculo politica-religido em tal municipalidade rite ao escopo territorial total da Baixada
Fluminense/RJ é emblematico: das 19 leis da légisigpesquisada (2017-20) que versam
sobre a influéncia evangélica nas acdes parlanentgme se destinam a concessdo da
“Utilidade Publica” e que se transformaram em lgissdo exclusivas de Nova lguacu.

Adiante, estdo os ordenamentos legislativos atseab parlamento iguacuano que
expressam o protagonismo parlamentar evangélicdpicoe demonstrados nas figuras 73, a
lei 4.690; figura 74, a lei 4.651; figura 75, a4e892; figura 76, a lei 4.757; figura 77, a lei
4.698; figura 78, a lei 4.655; figura 79, a lei88figura 80, a lei 4.842; figura 81, a lei
4.896; figura 82, a lei 4.912; e figura 83, a |€06.
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Figura73: LEI N° 4.690 DE 06 DE DEZEMBRO DE 2017 — Nogaidgu

Estado do Rio de Janeiro Prefeitura da Cidade de INuacu

Reconhece de Utilidade Publica a Igreja AssembleRentecostal EncontroAcom Deus.
Autor: Vereador Carlos Alberto C. Chambarelli —l@arChambarelli A CAMARA

MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPREEINTANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica reconhecida de utilidade publica a IGREJA ASSHIBLEIA PENTECOSTAL
ENCONTRO COM DEUS, fundada em 12 de fevereiro di22hscrita no CNPJ sob o n.
22.075.608/0001-18, com sua constituicdo e fundde&mamente registrada no Cartério do [B°
oficio de Justica de Nova Iguacu, protocolo sob 4322 o n. de ordem 18647, com sede nalfua
Adail, 39, Prata, Nova Iguacgu/RJ.
Art. 2° -Reconhecida e declarada de utilidade publica a IGREA ASSEMBLEIA
PENTECOSTAL ENCONTRO COM DEUS passa a gozar de todaas prerrogativas que a
lei confere as entidades detentoras deste titulo.
Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data depmugicacéo, revogando-se as disposicoes gm
contrario.
Nova Iguacu, 06 de dezembro de 2017.
ROGERIO MARTINS LISBOA
PRFFFITC

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2022.

Figura 74LEI N° 4.651 DE 10 DE MARCO DE 2017 — Nova Iguagu

Estado do Rio de Janeiro Prefeitura da Cidade da Nuacu
Reconhece de Utilidade Publica a Associacao da IgmeMetodista — 12 Regido
Eclesiastica.

Autor: Carldao Chambarelli A CAMARA MUNICIPAL DE N@A IGUAGCU, POR SEUS

REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEBIJE LEI:

Art. 1°Fica reconhecida de Utilidade Publica a Associacdta Igreja Metodista — 12
Regido Eclesiastica, inscrita no CNPJ sob o n5023814/0085-20, devida-mente registragla
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da Congr€zapital do Rio de Janeiro, averbacdp
matricula protocolo n°. 3296, datado de 29/11/260i subsede na Rua Matilde Queiroz
45, Comendador Soares, Nova lguacu/RJ.

Art. 2° -Reconhecida e declarada de Utilidade Publica, a Assacao da Igreja Metodista
— 12 Regido Eclesiastica, passa a gozar de todapesrogativas que a Lei confere as
entidades detentoras deste titulo.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data demuaicacéo, revogando-se as disposicdes
contrario.

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, 10 de mar@ode.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

14

m

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpal de Nova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2022



Figura 75LEI N° 4.892 DE 22 DE ABRIL DE 2020 — Nova lguagu

Reconhece de Utilidade Publica a Igreja do Nazarerfbeptral de Nova lguacu.
Autor: Vereador Carlos Alberto Curi Chambarelli ARLAO CHAMBARELLI

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRES¥TANTES
LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1°Fica reconhecida de Utilidade Publica a Igreja do Blzareno Central de Nova

Iguacu, inscrita no CNPJ sob o nimero 17.640.641/000:@3, sua constituicdo
devidamente registrada no Cartério do 8° OficitNdea Iguacu, Registro Civil das Pessoas
Juridicas sob o n°® de ordem 13904, no livro A-?/ endereco na Av. Governador Portela
525, Centro, Nova Iguacu/RJ.

Art. 2°Reconhecida e declarada de Utilidade Publica, a Igfa do Nazareno Central de
Nova Iguacgu passa a gozar de todas as prerrogativgae a lei confere as entidades
detentoras deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaipadéo.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito
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Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2022.

Figura 76 Lei N°. 4.757 de 02 de maio de 2018 — Nova lguagu

lis3s <

2 . m;x?
PoV3 1GuAS>

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Igreja Batista Rasdos Ventos
Vereadora: RENATA DA TELEMENSAGEM

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUAGCU, POR SHJS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEBIJE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica a@jgBatista Rosa dos Ventos, fundada em||21

de Dezembro de 1969, inscrita no CNPJ sob o n.132320/0001-44, com sua constituico

devidamente registrada no registro civil das pespoé&icas da comarca da capital, RJ sob ¢ n°

protocolo 223.711 do Livro A-19, com sede na Ruaofdar Pereira Moraes, 37, Rosa dps
Ventos, Nova lguacu/RJ.

Art. 2° Reconhecida e declarada de Utilidade Paldi¢greja Batista Rosa dos Ventos pasgp a

gozar de todas as prerrogativas que a lei confeemtidades detentoras deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da suaipagdo.
Nova Iguagu, 02 de maio de 2018.
FELIPE RANGEL GARCIA
President

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaiade Nova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 77: LEI N° 4.698 DE 28 DE DEZEMBRO 817 — Nova lguacu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Associacao Batisltagacuana.
Autor: Vereador: FERNANDINHO MOQUETA

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUAGCU, POR SHJS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEBIJE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica a okss;do Batista Iguaguana, inscrita fjo
CNPJ: 27.966.878/0001-32, registrada no CartériOfi€io de Notas e Registros da Comailta
de Nova Iguacu, situado na Rua Otavio TarquinipCghtro, Nova Iguacu.

Art. 2° Reconhecida e declarada de Utilidade PapbcAssociacao Batista Iguacuana pasga a
gozar de todas as prerrogativas que a lei confeemtidades detentoras deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da suaipadéo.
Nova Iguacu, 28 de dezembro de 2017.

ROGERIO MARTINS LISBOA
DRFEFITC

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 78: LEI N° 4.655 DE 10 DE MARGO DE 2017 ewd Iguagu

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Igreja EvangélicAssembleia de Deus Central em
Jardim Ulisses.
Autor: Carldao Chambarelli

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRETANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica a&jarEvangélica Assembleia de Deus Central
em Jardim Ulisses, inscrita no CNPJ sob o n°. 400618/0001-25, devidamente registrada |ho
Cartério do 8° Oficio de Justica de Nova Iguacuaaild 9599 do livro A-10, com sede na Rfja
Maria Leopoldina, 718, Prata, Nova Iguacu/RJ.

Art. 2° Reconhecida e declarada de Utilidade Pabhclgreja Evangélica Assembleia de Ddus
Central em Jardim Ulisses, passa a gozar de toslgwrearogativas que a Lei confere fs
entidades detentoras deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de suaigacéo, revogando-se as disposi¢cdes
contrario.

1%

m

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, 10 de mar@ode.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.



Figura 79: LEI N° 4.886 DE 06 DE JANEIRO DE PG2Nova Iguacu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece como sendo de Utilidade Publica a Igreievangélica Assembleia de Deus
Vivendo em Cristo. )
Autor: Vereador FABINHO MARINGA

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRES¥TANTES

LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida como sendo de UtilidadeliPal a Igreja Evangélica Assembleia ¢le

Deus Vivendo em Cristo, fundada em 03 de setemér@0d5, inscrita no CNPJ da Recelja

Federal do Brasil sob o nimero 17.290.716/000I&@strada no Cartério do 10° Oficio

Registro Civil de Pessoas Juridicas de Nova Igeagom sede localizada a Avenida Goiarla

n°® 365, Nova América, Nova Iguacu.

Art. 2° Reconhecida como sendo de Utilidade Pupliclgreja Assembleia de Deus Vivendlo

em Cristo passa a gozar de todas as prerrogatiu@sa dei confere as entidades detentdfas

deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.
ROGERIO MARTINS LISBOA

Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 80: LEI N° 4.842 DE 04 DE JUNHO DE 201Bleva lguacu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Primeira Igreja Bsta em Cruzeiro do Sul.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRESYTANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida como sendo de UtilidadaliPai a Igreja Batista em Cruzeiro do Sul.
Art. 2° Reconhecida como sendo de Utilidade Pubéidgreja Batista em Cruzeiro do Sul passi a
gozar de todas as prerrogativas que a lei confeemtidades detentoras deste titulo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sudiqagao.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Nova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 81: LEI N° 4.896 DE 15 DE MAIO DE 2020 — Nolguagu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Primelra Igreja Bista do Parque Boa Vista.
Autor: Vereador CARLAO CHAMBARELLI

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRES¥TANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica arieira Igreja Batista do Parque Boa Vis
fundada em 24 de setembro de 1995, inscrita no G¥BJo n° 03.133.932/0001-09, com s
constituicdo devidamente registrada no Cart6ri@t®ficio de Nova Iguacu, Registro Civil da
Pessoas Juridicas no livro A-48 sob o n° de ord&sit,2om sede na Rua Bardo de Jaguaribe
Parque Boa Vista, Nova Iguacu/RJ.

Vista passa a gozar de todas as prerrogativas lgieanfere as entidades detentoras deste tity

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da suaipatdio. Nova Iguacu, RJ, 15 de maio de 2020

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeito

&
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Art. 2° Reconhecida e declarada de Utilidade PabkcPrimeira Igreja Batista do Parque Bpa

0.

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpdllova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 82: LEI N° 4.912 DE 28 DE SETEMBRO D®2 — Nova lguagu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Reconhece de Utilidade Publica a Igreja Evangéliddinistério Familias Restauradas.
Autor: Vereador CARLAO CHAMBARELLI

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRES¥TANTES
LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Pdublica aejgrEvangélica Ministério Familia
Restauradas, fundada em 24 de marco de 2014 tineoriCNPJ sob 0 n° 26.227.591/00(
28, com sua constituicdo devidamente registrad€amorio do 8° Oficio de Nova Iguact,
Registro Civil das Pessoas Juridicas no livro 480 o n° de ordem 15730, com sede na
José Rodrigues, 205, Comendador Soares, Nova R&acu
Art. 2° Reconhecida e declarada de Utilidade Papldgreja Evangélica Ministério Famili
Restauradas passa a gozar de todas as prerrogpivaslei confere as entidades detent
deste titulo.

2020.

ROGERIO MARTINS LISBO/

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da suaipaffio. Nova Iguagu, RJ, 28 de setembrd|de

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpalicle Nova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 83: LEI N° 4.906 DE 13 DE JULHO DE2P0- Nova Iguacu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Reconhece como sendo de Utilidade Publica o Centdwmcial Deus é Fiel.
Autor: Vereador José Carlos Fonseca — DR. CACAU

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS REPRES¥TANTES
LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° Fica reconhecido como sendo de Utilidadéliea o Centro Social Deus é Fid,
fundado em 20 de fevereiro de 2019, inscrito no CN& Receita Federal do Brasil so|o
namero 33.862.693/0001-80, registrado no Carténo38 Oficio do Registro Civil dg
Pessoas Juridicas de Nova Iguacu e com sede bdalia Avenida Grdo Para n° 541,
Quadra X Lote 17, Paraiso, Nova Iguagu.
Art. 2° Reconhecido como sendo de Utilidade Pupbc&entro Social Deus é Fiel passq{ a
gozar de todas as prerrogativas que a lei confeemtédades detentoras deste titulo.
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacao.

Nova Iguacu, RJ, 13 de julho de 2020.

ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2020.

Outra municipalidade de destaque na utilizacaotipoiparlamentar da Utilidade
Publica com fins ao agraciamento as entidadedastig evangélicas é Paracambi com quatro
leis. Desse modo, as disposicdes legislativas coentes ao dominio evangélico na
consecucao dos trabalhos parlamentares em Pard@dmbm prol da concessdo do
dispositivo da “Utilidade Publica” estdo demonsamdh seguir na figura 84, a lei 1.320;

figura 85, a lei 1.389; figura 86, a lei 1.501jgufa 87, a lei 1.494.
Figura 84: LEI MUNICIPAL N° 1.320. DE 25 DE JWO DE 2018 — Paracambi

"Concede Titulo de Utilidade Piblica a Igreja Evanglica Assembleia de Deus
Ministério Palavra de Paz e da outras providéncs!'
Autor: Vereador Antonio Carlos Soares Chambarelli;

Art. 1° - Fica concedido Titulo de Utilidade Publia Igreja Evangélica Assembleia de Dgus
Ministério Palavra de Paz, localizada na Rua dosseen® 157, bairro Guarajuba - R{l.,
pelos relevantes servicos que a mesma vem prestanilloinicipio de Paracambi.
Art. 2° - Fica a Camara Municipal de Paracambi az&oda a confeccionar o diploma a ggr
concedida a entidade mencionada no artigo antagigr,ocorrera a despesa por contalfda
dotag&o or¢camentaria propria do ano vigente.
Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de pualicacéo, revogadas as disposi¢des
contrario.

§

Gabinete da Prefeita, 25 de junho de 2018.
Lucimar Cristina da Silva Ferreira
Prefeit:

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpdParacambi. Elaborado pelo autor, 2020
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Figura 85: LEI MUNICIPAL N° 1.389, DE 28 DE AGSTO DE 2019 - Paracambi

"Concede Titulo de Utilidade Publica a Igreja Asserhleia de Deus Ministério Jesus
Cristo é a vida e d& outras providéncias"
Autor: Vereador Alan Silva dos Santos

Art. 1° - Fica concedido Titulo de Utilidade Pudhblia Igreja Assembleia de Deus Ministéf|o
Jesus Cristo € a vida, localizada na Rua Paracan®i33, Lages, Paracambi - RJ, pe|ps
relevantes servicos prestados ao Municipio de Banai¢

Art. 2° - Fica a Camara Municipal de Paracambi az&oda a confeccionar o diploma a dgr
concedido a entidade mencionada no artigo antegiog, correrd a despesa por conta|(da
dotacdo orcamentaria prépria vigente.

§

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de puialicacéo, revogadas as disposi¢des
contrério.
Gabinete da Prefeita, 28 de agosto de 2019.
LUCIMAR DA SILVA FERREIRA
Prefeita

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Paracambi. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 86: LEI MUNICIPAL N° 1.501, DE 17 DE DERIBRO DE 2020 - Paracambi

"Concede Titulo de Utilidade Publica a Igreja Batisa do Guarajuba e dé outras

providéncias".
De Autoria do Vereador Dario Vinicius Carvalho Baag

Art. 1°. Fica concedido Titulo de Utilidade Publicégreja Batista do Guarajuba, devidameijte
inscrita no CNPJ: 39.487.160/0001-42, localizad&Rna S&o Jorge, 201, Bairro Guarajulia,
Paracambi/RJ - CEP: 26.600-000, pelos relevantedces prestados ao Municipio
Paracambi;
Art. 2°. Fica a Camara Municipal de Paracambi @&dda a confeccionar o diploma a sgr
concedido a entidade mencionada no artigo antegiog, correra a despesa por conta |da
dotac&o or¢camentaria propria vigente.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de suaigagfo, revogadas as disposicdes gm
contrario.
Gabinete da Prefeita, 17 de dezembro de 2020.
LUCIMAR CRISTINA DA SILVA FERREIRA
Prefeit

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara Mpalide Paracambi. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 87: LEI N° 1.494, DE 27 DE OUTUBRO D&2D - Paracambi

Concede Titulo de Utilidade Publica, a Igreja Assehiéia de Deus de Paracambi, e da
outras providéncias
Autor: Vereador Antonio Carlos Soares Chambarelli

Art. 1°. Fica concedido Titulo de Utilidade Publa#greja Evangélica Assembléia de Dejis
de Paracambi, fundada em 21 de setembro de 19@dadente inscrita no CNPJ/MF s

n°® 30.191.746/0001-90, com sede Rua Afonso Frar®ddl5, Paracambi - RJ - cep. 266dp-
000, pelos relevantes servicos prestados ao MimidgParacambi.

=

Art. 2°, Fica a Camara Municipal de Paracambi, izdda a confeccionar o diploma a
concedido a entidade mencionada no artigo antegioe, correra por conta da dotacfo
orcamentaria propria vigente.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagfo.
Gabinete da Prefeita, 27 de outubro de 2020
LUCIMAR CRISTINA DA SILVA FERREIRA
Prefeita

Fonte: Arquivo de Documentacao da Camara dpali de Paracambi. Elaborado pelo autor, 2020.

Ja no municipio de Queimados a influéncia evamngéti@ conducédo dos trabalhos
parlamentares sancionados em leis a favor da csfweta “Utilidade Publica” esta expresso

na figura 88, a lei 1.394; e na figura 89, a l60D5.

Figura 88: LEI N° 1.394/17, DE 21 DE SETEMBRO DELZ - Queimados

Autor: Vereador Antonio Chrispe de Oliveira.

“DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA DA IGREJA
EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO REVIVENDO EM GRACA".
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados A®RDe eu SANCIONO, a seguint
Lei:
Art. 1° - Fica reconhecido como de Utilidade Pablia IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO REVIVENDO EM GRACA riscrito sob o CNPJ n
18677357/0001-74 situada a Avenida Luigi Giobbn, dbte 20 quadra 10, Bairro Vil
Camarim - CEP:26383-340 - em Queimados - RJ.

Art. 2° - A concessao do titulo de Utilidade Plblacentidade, garante & mesma, a isencalp de
recolhimento de todos os tributos municipais, memeidos no artigo 166 da Lgj
Complementar n° 001/95, de 29 de dezembro de 1995.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de pulalicacédo, revogadas todas as disposigpes
em contrério.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEIT(

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Queimados. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 89: LEI N.° 1.405/17, DE 20 DE OUTUBR& 2017 - QUEIMADOS

AUTOR: VEREADOR NILTON MOREIRA CAVALCANTE
“DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA A IGREJA
EVANGELICA PROJETO LAMININA."
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados MPRDe eu SANCIONO, a seguint
Lei:

Art. 1° - Fica reconhecido como de Utilidade PablicIGREJA EVANGELICA PROJET
LAMININA, inscrita sob o0 CNPJ n° 28.628.066/0001giuada a Estrada Carlos Sampaio|n°
110 Lojas A e B, Bairro Centro - CEP: 26387-460n-@ueimados - RJ.

Art. 2° - A concesséo do titulo de Utilidade Publacentidade, garante a mesma, a isencap de
recolhimento de todos os tributos municipais, nmmailos no artigo 166 da L
Complementar n® 001/95, de 29 de dezembro de 1995.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data demugicacéao.
CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpaDueimados. Elaborado pelo autor, 2020.

O portfélio legislativo evangélico, incluindo todoss municipios da Baixada
Fluminense/RJ, mas com a lideranca inquestiona/@&lala Iguagu que aludem ao tema da
concesséo da Utilidade Publica somam dezenove leis.

Dessa forma, mostram-se como exemplos emblemé&titogue se pode apreciar a
representacdo parlamentar municipal favorecendigraf@s evangeélicas, essencialmente as
(neo) pentecostais, as outorgas dos titulos delatlié Publica pelos Parlamentos municipais.

Com a justificativa do reconhecimento a essas aisl défuncao social” e que, por
isso, devem ser agraciadas com isencdo e/ou redlgcdimpostos que competem a esfera
municipal como o Imposto Sobre Servicos (ISS), @dsto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e o Imposto de Transmissdo de Bens ImévdiBl)Y; além de outras vantagens
institucionais, tais como facilidades na obtenc&oatvaras de funcionamento, doacdo de
terrenos para edificacdo dos templos religiosadtjlmlade Publica se consolida como o mais
perfeito expediente de articulacdo politica pam@sagracao e reproducéo institucional do
dominio evangélico na Baixada Fluminense/RJ.

Por outro lado, das dezenove leis destacadas agemf mencdo ao arcabouco

legislativo parlamentar evangélico na adjudicacaoUtilidade Publica para a legislatura
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analisada, existem mais duas que nao dizem resgegtamente ao espectro religioso
evangélico.

Sendo assim, a lei 4.653 da Prefeitura de NovaclgiiRJ, demonstrada na figura 90, é
a Unica a se pronunciar acerca da concesséao dosiigp da Utilidade Publica para uma
entidade religiosa ndo evangélica, que é o cadgrdm Catdlica Apostélica Constantinopla.
Tal circunstancia de excepcionalidade s6 corrobarenério de amplo e irrestrito predominio
da influéncia e controle do parlamento iguacuarraupta consolidada “bancada evangélica”.

Outra excepcionalidade a conjuntura de dominio de ativismo parlamentar
evangeélico no campo de forgas estruturantes dagaoljuacuana € a lei 1.389, que outorga o
Titulo de Utilidade Publica a Unido Missiondria Beangelizacdo e Assisténcia Social
(UMEAS), conforme verificada na figura 91. Malgradom tendéncia predominantemente
evangélica, a referida associacdo ndo se descrevese outorga como Igreja na sua
compreensastricto-sensu.

Figura 90: Lei n® 4.653 de 10 de marco de 20MNbva Iguacu
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Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Reconhece de Utilidade Publica a Igreja Catdlica Agstdlica Constantinopolitana.
Autor: Carldo Chambarelli
A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRES¥TANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. 1° Fica reconhecida de utilidade publica a E3R CATOLICA APOSTOLICA
CONSTANTINOPOLITANA, inscrita no CNPJ sob o n. 3319470/0001-00 sediada na Rna

Gomes Freite, n° 64, Marapicu, Nova lguagu - CE225.045.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacdo, ficando revogadas as disposic
em contrério.

es

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, 10 de mar@ode.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaide Nova Iguagu. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 91: Lei n° 1.389/17, de 31 de agost@@E/ - Queimados

Autor: Vereador Carlos Roberto de Moraes
“DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA A UNIAO
MISSIONARIA DE EVANGELIZACAO E ASSISTENCIA SOCIAL”.
Faco saber que a Camara Municipal de Queimados ARRCe eu SANCIONO a seguint
Lei: Art. 1° - Fica reconhecido como de UtilidadébRca a UNIAO MISSIONARIA DE
EVANGELIZACAO E ASSISTENCIA SOCIAL, inscrito sob GNPJ n° 34.089.433/000
87 situada a Estrada Padre José De Anchieta, nB22@0o Jaqueira - CEP:26052-390 -
Queimados - RJ. Art. 2° - A concessao do tituldJtkdade Publica a entidade, garantd|a
mesma, a isengdo de recolhimento de todos osdsbutinicipais, mencionados no artigo
166 da Lei Complementar n° 001/95, de 29 de dezeddi 995.
Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data demuaicacéo, revogadas todas as disposigpes
em contrério.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpa@ueimados. Elaborado pelo autor, 2020.

4.3.1.2 Leis de Isenc¢des Tributarias

A guisa de constatacdo do fato das correntes eleagé&erem também em outros
municipios da Baixada Fluminense/RJ um elementingmcdo nas suas relacdes com a
politica, com desdobramentos na sociedade e ngeageagrafico em tela, alguns exemplos
evidenciados nas figuras 92 e 93 atestam, deste,nemno essa nova for¢ca de poder
pentecostal busca tornar-se um dos elementos hegase@lo poder politico municipal.

A figura 92 faz mencdo no municipio de QueimadosiRim ordenamento em que
prevé a prerrogativa em que as entidades religijpaasam a dispor de isencédo do Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU);
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Figura 92 - Lei n.° 1.398/17, de27 de setendier@017 — Queimados

. Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.
“DISPOE SOBRE A FORMA DE CONCESSAO DA IMUNIDADE DO _IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO REFERENTE AOS TEMPLOS
RELIGIOSOS SITUADOS NO MUNICIPIO DE QUEIMADOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados MEROe eu SANCIONO a seguint
lei:

Art. 1° - As instituigBes religiosas situadas nori¢ipio de Queimados deverdo requereff a
imunidade do Imposto Predial e Territorial Urban®¥U, conforme previsto no artigo 154,
VI, b, da Constituicdo Federal, através de requertm dirigido a Secretaria Municipal
Fazenda e Planejamento. Paragrafo Gnico - O regeetd devera ser autuado no Protocf)lo
Geral e contera, no minimo, os seguintes documehtBscritura e Registro do Imoével, e
nome da Instituicdo; Il. Ata de eleicdo da Diretoou documento equivalente; I
Documentacédo do responsavel legal; IV. CNPJ; \trlg&o Municipal.

Art. 2° - Deferido o pedido pela autoridade compietefica determinado a sua reiteracgo
automatica anual pelo periodo de 20 (vinte) anos.

Paragrafo unico — A Prefeitura Municipal de Queiogmgdodera, a qualquer tempo, solicifar
as entidades religiosas cOpias atualizadas dosydottos mencionados no paragrafo Un{co
do artigo 1°.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a preskat no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data demulaicacéo, revogando as disposi¢des fm
contrario.
CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpaDueimados. Elaborado pelo autor, 2020.

Ja a figura 93 atesta a lei 2.859 que concedereogegiva para os imoveis localizados
no municipio de Duque de Caxias/RJ, que atendempansipios de “culto de qualquer
natureza”, ser regalados com remissao de seusosibwnicipais devidos por tais entidades.
Entrariam na contabilidade da rendncia tributaaareferida unidade municipal as dividas e

seus respectivos parcelamentos ndo quitados atérallgacao da lei.
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Figura 93: Lei n° 2.859 de 18 de agosto de 20Ddque de Caxias

Dispde sobre remissao relativa aos tributos do Muaipio de Duque de Caxias as
entidades de Assisténcia Social e aos iméveis destios a realizacdo de culto religioso, na:
condicdes que estabelece.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam remitidos os créditos tributarios eltas, inscritos ou ndo em Divida Ativa,
referentes a todos os tributos de competéncia 8asticipalidade, com fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2017, aos seguintesfisérios:
| — proprietario de imovel, cedido gratuitamentdazados, para funcionamento de templo ¢fe
culto de qualquer natureza;
Il — entidade de Assisténcia Social; e
Il — templos de qualquer culto.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste aragemisséo alcanca somente os tributos

relativos ao imovel e ao periodo em que este im@gveionou como templo de qualquer cultg).
Art. 2° Para fazer jus a remisséo de que tratédgoanterior, o contribuinte devera,
obrigatoriamente, até o dia 31 de dezembro do mi@r@no, fazer requerimento junto a
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.
Art. 3° A remissao prevista nesta Lei ndo geratdigerestituicdo de qualquer quantia que tiver
sido paga.
Art. 4° No caso dos parcelamentos em curso, a sémisomente incidir4 sobre os créditog
tributarios relativos as parcelas que ainda n&eat@rsido quitadas.
Art. 5° Na hipétese de desisténcia em acéo judigiebntribuinte devera arcar com o
recolhimento das custas e encargos porventuraakevid
Art. 6° A remissao prevista nesta Lei ndo geratdisdquirido e sera cancelada de oficio
sempre que se apure que o beneficiado deixou dprours requisitos para a concesséo d
favor, havendo o retorno da cobranca integral dsgactivos créditos tributarios, inclusive
com a imediata inscricdo em Divida Ativa, quandoofcaso.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagdio, revogadas todas as disposicdes
contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS,
em 18 de agosto de 2017.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabuque de Caxias. Elaborado pelo autor, 2020.

4.3.1.3 Leis de Reveréncia Religiosa

Fato de grande expressividade em algumas munidguiEs da Baixada
Fluminense/RJ € a aprovacao de leis que objetivaar ao protagonismo nos calendarios

oficiais dos municipios o papel dos irradiadore$édavangélica: o Pastor evangélico.
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Alguns parlamentos do recorte territorial em padasolidam na politica mediante
leis, com a criacdo do dia do Pastor evangéliciideaanca institucional daquele que se
investe da hegemonia das congregacoes locais medassidades espirituais dos fiéis. Deste
modo, as leis 4.804 de Nova Iguacu/RJ e a 3.72thdeai/RJ, demonstradas nas figuras 94 e
95, respectivamente, ratificam uma acao politicateéitorial que reverbera na influéncia e

controle evangélico nos ordenamentos regulatéiragdbs a sociedade.

Figura 94 - Lei n° 4.804 de 03 de dezembroGs32- Nova Iguacu

Estado do Rio de Janeiro Prefeitura da Cidade da Npacu
Institui e inclui no Calendario Oficial da Cidade de Nova Iguacu o Dia Municipal do
Pastor Evangélico, e da providéncias
Autor: Vereador Rogério Teixeira Junior — JUNINH@[PNEU
A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SEJS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E E SANCIONO A SEGTIE LEI:
Art. 1°Passa a fazer parte do Calendario Oficial da Cidade Dia Municipal do Pastor
Evangélicag que sera celebrado no segundo domingo de junbadieano, na Cidade de Noyla
Iguacu.
Art. 2° O chefe do Poder Executivo regulamentata lesi, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaipa¢do.
Nova Iguagu, 03 de dezembro de 2018.
ROGERIO MARTINS LISBOA
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallova Iguacu. Elaborado pelo autor, 2022.

Figura 95 - Lei n° 3.728 de 02 de abril de 281faguai

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DO PASTOR EVANGELICO NO MU__NICIPIO DE
ITAGUAI _E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI;

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eti@® a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio déaduai o "Dia Municipal do Past
Evangélico" a ser comemorado anualmente no segiomaigo do més de junho.
Art. 2° O dia instituido no artigo 1° passa a cansto Calendario Oficial de Eventos
Municipio de Itaguai.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sugigagao.

Carlos Bussato Junior
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Muniapdtaguai. Elaborado pelo autor, 2020.
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Ja a figura 96, ao demonstrar a lei 1.098 de M&®®.l, endossa a capilaridade das
pautas evangélicas na vida social do referido nipioicUm simples cidadao fiel da sua
religido protestante passa a ser reconhecido tdeathente no calendéario oficial da
supracitada municipalidade ao ter um dia em edpec# comemorativo da sua particular

religido com direito a festividades promovidas @aaninistracdo municipal.

Figura 96: Lei n® 1098 de novembro de 201&sdita

“INSTITUI O DIA DO EVANGELICO NO MUNICIPIO DE MESQU__ITA”
A Autor: Vereador Professor Max
A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus represemizs legais aprova e eﬂA

sanciono a seguinte, LEI:
Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipi@ dMesquita, o “Dia do Evangélico”, a s
comemorado sempre no dia 23 de setembro.
Art. 2° - No “Dia do Evangélico”, a Administracdo udicipal com as entidade
representativas do mesmo segmento promovera emrigareventos publicos voltados pard{a
parcela evangélica da populacéo, com livre acessmanidade.
Art. 3° - O “Dia do Evangélico” devera constar naléhdario Oficial do Municipio.
Art. 4° Para a realizacdo dos eventos, o Poderufxecpodera celebrar convénios copn
Igrejas e Entidades Evangélicas do Municipio.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sudipacéo.

Mesquita, RJ, 23 de Novembro de 2018.

JORGE MIRANDA
Prefeito

-

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpmlicde Mesquita. Elaborado pelo autor, 2020.

hY

JA no que concerne a reveréncia religiosa em dSo@enddo legislativa-
representacional, o arcabouco teorico-conceitugdde por Cosgrove (1998) sedimenta o
entendimento das promulgacdes de leis que dizgmeitesas construcdes de monumentos em
homenagens a Biblia nos municipios da Baixada Fense/RJ.

Cosgrove (1998) ndo considera a paisagem na pékspepenas da morfologia.
Influenciado fortemente por John Ruskin, intelecinglés do século XIX, que se dedicou ao
estudo da paisagem, Cosgrove (1998) enfatiza ariérp@ que se pode ter da paisagem,
possibilitando a criacdo de significados. A paisagéio € apenas morfologia, mas insere-se
também no mundo dos significados, estando impregdadsimbolismo. Neste contexto, a
paisagem seria um “modo de ver”, traduzida em upwdivocalidade” ao interpreta-la a luz
de diferentes olhares; ou ainda, uma sintese atékterna, que representa esteticamente as
relacdes entre vida humana e natureza (COSGRO\&5, p971).
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Consubstanciados em alguns exemplos, frutos de swastigacdes académicas,
como a “paisagem do consumo” ao se estudar a c@oEapurbana do sul da Califérnia; a
paisagem como teatro, espetaculo e texto; e consagsan da classe dominante, paisagem
residual, paisagem emergente ou excluida; a parség® assim, um sentido politico, sendo
um “poderoso meio através do qual, sentimentosiasde valores, sdo expressos”
(COSGROVE, 1985, p. 8) e simultaneamente modelasasemesmos sentimentos, essas
ideias e esses valores.

Por conseguinte, as leis 4.686 de Nova Iguacu/Ra) £326 de Paracambi/RJ,
demonstradas nas figuras 97 e 98, que discorremaada construcdo de monumentos em
homenagem a Biblia sagrada, constituem-se em egemparadigmaticos da matriz
cosgroveana da paisagem. As edificacdes em hommanagBiblia sagrada inseridas num
cenario politico de amplo dominio evangélico nasesncao de ordenamentos regulatérios na
Baixada Fluminense/RJ tornam-se, deste modo, umagem visual permeada de
significacdes; uma imagem cultural; uma estrutu@opca que representa, simboliza e
estrutura uma realidade (COSGROVE, 1985, p. 18).

Figura 97 - Lei n° 4.686 de 06 de dezembro de 204@va Iguacu

o A
“POovA rtcuUASS

Estado do Rio de Janeiro Prefeitura da Cidade de Nuacu

Dispde sobre a construcdo de Monumento a Biblia, fmirro da Califérnia, e da
providéncias.
Autor: Vereador Alexandre Rocha de Azeredo — Alelxarda Padaria

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE NOVA IGUACU, POR SEJS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEBUJE LEI:

Art. 1°Fica autorizado a construgcao de um Monumento a Bila na praca publica, s/n°,
delimitada pelas ruas Carmen de Freitas SalgadéeBatista Rodrigues, ao lado do Colégip

Padre Agostinho Pretto, no bairro da Califérnistaeidade.

Paragrafo unico. O Monumento a Biblia devera eastruido e mantido Unica e
exclusivamente através de doacdes de particulanssiteticdes privadas.

Art. 2° O Poder Executivo devera determinar um@gzara que quaisquer interessados

apresentem projeto para edificacdo do monumento.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacao.
Nova Iguagu, 06 de dezembro de 2017.
ROGERIO MARTINS LISBOA
PREFEITO
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.Figura 98: Lei municipal n° 1.326, de 27 de agat®018 - Paracambi

"FICA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AUTORIZADO A INST _ALAR NAS PRACAS
PRINCIPAIS DE CADA BAIRRO DO MUNICIPIO DE PARACAMBI UM MONUMENTO
EM HOMENAGEM A BIBLIA SAGRADA E DA OUTRAS PROVIDENC IAS"

Autoria do Vereador: Anténio Carlos Soares Chanibare

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autodpaa instalar nas pracas principais de cada bd
do Municipio um monumento em homenagem a Bibliaré®tg Paragrafo Unico - Pa
cumprimento do art. 10 desta Lei, devera ser imdtabm pelo menos uma praga de cada bairr
Municipio o respectivo monumento, podendo ser iadtamais de um monumento em cada bai
desde que em pracas diferentes;

Art. 3°- O monumento constante do art. 10 desiadegerd ser um simulacro do livro da Bibl
aberto em sua metade, podendo ser concreto, ferrbrenze, ou de qualquer outro mater
escolhido pelo Poder Executivo; Caso o monumenietmlda presente Lei seja construido
material bronze, ndo serd necessaria sua pintasa, $eja construido de material concreto, ferr
qualquer outro de cor neutra, serd necessaria istiargp em cores a ser definidas pelo Po
Executivo;

para que um homem de estatura mediana consigdizéslasem dificuldades;
Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data demugicacéo, revogando as disposicdes em contra
Gabinete da Prefeita, 27 de agosto de 2018.
LUCIMAR DA SILVA FERREIRA
Prefeita

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpdParacambi. Elaborado pelo autor, 2020.

O supracitado controle e dominio evangélico nasagadaborativas parlamentares na
Baixada Fluminense/RJ encontra agora a oportunidad#geixar a paisagem impregnada de
um sistema de objetos (SANTOS, 1996) que possacarmssa teia de significados, tanto
visuais quanto verbais, cuja imbricacdo entre dtipamle religido possui uma complexa
historia tanto no seu campo material quanto reptas®nal-politico. Em resumo, uma
paisagem como imagem e simbolo.

Em complementacdo as intervencdes da influénciagéli@aa em acgdes territoriais
concretas na paisagem, demonstradas nas edificdgdegnumentos que homenageiam a
Biblia sagrada, as leis 1.446 de Queimados/RJee3a721 de Itaguai/RJ, em conformidade
com as figuras 99 e 100, nessa ordem, enaltecenwro Sagrado do cristianismo como
objeto de ag¢bes ndo territoriais de dominio evaécmého interesse da representacdo
parlamentar. Enquanto aquela lei versa sobre aipdagle da imaterialidade de Patrimonio
cultural do dia em especifico e/lou comemorativo ibli® esta, atesta como Patrimonio
cultural imaterial uma entidade em sua reverénoia,caso uma escola de ensinamentos

biblicos no supracitado municipio.
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Figura 99: Lei n° 1.446/18, de 14 de junb@®d18 - Queimados

Autor: Vereador Wilson Espiridido Pimenta
“DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO MUNI CiPIO DE
QUEIMADOS O EVENTO COMEMORATIVO DO DIA DA BIBLIAE DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados MPRLCe eu SANCIONO a present|
Lei: Art. 1°- Fica declarado como Patrimbnio Cudiuimaterial do Municipio d
Queimados, o evento comemorativo do dia da Bibdalizado de forma anual no segunfio
domingo do més de dezembro na Praca da Biblidjdada no Bairro do Inconfidéncia.
Art. 2° - O Municipio podera por meio da Secretavianicipal de Cultura fomentar
publicidade do evento disposto no artigo 1°, infamdo que o evento é declarado co
Patrimbnio Cultural Imaterial do Municipio de Queitios e que integra seu calendario|de
festas comemorativas de reconhecimento populatéricio.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sualipacdo, revogadas as disposi¢cdes pm
contrario.

(=]

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEIT(

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpa@ueimados. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 100: Lei n°® 3.721 de 14 de Marco @&2- Itaguai

Declara como Patrimdnio Imaterial do municipio de taguai a Escola Biblica Dominical
O Prefeito de Itaguai faco saber que a Camara lihahigprovou e eu sanciono a lei:

Art. 1°. Fica declarado como patriménio imaterialrdunicipio de Itaguai a Escola Bibliga
Dominical conforme a Lei estadual n°® 8.282/2019.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor a partir da dagasda publicacao.

Itaguai, 02 de Abril de 2019.
Carlo Bussato Junior
Prefeitc

Fonte: Arquivo de Documentagdo da Camara Munidpdtaguai. Elaborado pelo autor, 2020.

Duas outras a¢fes nao territoriais que demonstrider@nca evangélica nas pautas
politicas da representacdo parlamentar na Baixhdaiffense/RJ sdo, em consonancia com
as figuras 101 e 102, as leis 3.855 de ltaguai/RJ2€133 do municipio de Sdo Joao de
Meriti/RJ, na devida ordem, que aludem as igrejasicc atividade essencial e sobre a
instituico e fixagdo no calendario oficial do muipio do Dia da Familia Crista,

respectivamente.
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O simbolismo da representacdo parlamentar evaagélestes dois ordenamentos
regulatorios se identifica com uma construcdo iddial e coletiva e numa heranga

historicamente religiosa identitaria na politicaBiaxada Fluminense/RJ.

Figura 101: Lei n° 3.835 de 14 de maio deD20Raguai

ESTABELECE IGREJAS E TEMPLOS RELIGIOSOS COMO ATIVID ADE
ESSENCIAL NO MUNICIPIO DE ITAGUAI E DA OUTRAS PROVI DENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI - RJ;

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eti@sma seguinte Lei:

Art.1° Esta Lei estabelece igrejas e templos imdims de qualquer culto como atividage
essencial em periodos de calamidade publica no dipioi de ltaguai, sendo vedadalla
determinagcdo de fechamento total de tais locaigagPafo Unico. Podera ser realizadd| a
limitacdo do numero de pessoas presentes em tamid.ale acordo com a gravidade fila
situacdo, desde que por decisdo devidamente fumdadse da autoridade competen
devendo ainda ser mantida a possibilidade de atemid presencial.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacéo.

ITAGUAI, 02 de Junho de 2020.

CARLO BUSATTO JUNIOR
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpalide Itaguai. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 102: Lei n° 2.133 de 08 de fevereir@d&7 — S&o Jodo de Meriti

“Institui no Calendario Oficial do Municipio de Mun icipio de Sdo Jodo de Meriti o Dia
da Familia Crista a ser comemorado no dia 12 de jub.”
Autor: Dudu Soares

A Céamara Municipal de S&o Jodo de Meriti, aproea sanciono a seguinte L E I:
Art. 1° - Fica instituido, no Municipio de S&o dafe Meriti, o Dia da Familia Crista, cu
comemoragédo ocorrera anualmente no dia 12 de julho.

Art. 2° - O dia ora instituido passara a constar Gidendario Oficial de Eventos d
Municipio.

§

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sualipacao, revogando-se as disposicbes
contrario.

JOAO FERREIRA NETO

Prefaitr

Fonte Arquivo de Documentacéo da Camara Municipal de 8e Meriti. Elaborado pelo autor, 2020
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4.3.1.4 Leis de Alteracéo de Nome de Logradourdiéalb

Um eixo de apreciacdo qualitativa das leis queobama a ingeréncia evangélica na
linha de atuagdo parlamentar nos municipios da aBaixFluminense/RJ € o tema da
expressiva ocorréncia das alteragdes de nomegdelturos publicos, objetos dos trabalhos
parlamentares.

Consoante ao que ja foi versado alhures, o tenadtetacdo do nome de rua constitui-
se na Baixada Fluminense/RJ um dos mais importamiesotal das leis aprovadas em
plenario na legislatura 2017/20. Igualmente ja dt@stado o carater controverso de sua
existéncia, uma vez que o total de leis que visese expediente legislativo ultrapassam as
somas de outras providéncias parlamentares indidpeis ao bem estar coletivo dos
cidaddos (saude, educacédo, habitacdo), tendo deu dea politica publica, dessa forma,
severamente contestado.

Nesse cenario, a ascendéncia do controle evaogélire as pautas parlamentares que
se consolidam sob a forma de ordenamentos regostganham os exemplos, as leis 1.396,
1.393 e 1.381, referentes ao municipio de QueimBRdpsonforme demonstram as figuras
103, 104 e 105, na devida ordem.

Figura 103: Lei n.° 1.396/17, de 27 de setembrd0de - Queimados

Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.

“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO NOME DA RUA DR. HOMERO PARA RUA
PASTOR CLAUDIONOR DA SILVA BIZARRA LOCALIZADA NO BA IRRO
JARDIM QUEIMADOS".

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados MERDe eu SANCIONO a seguintg
lei:

Art. 1° - Fica denominada RUA PASTOR CLAUDIONOR DALVA BIZARRA a atual
Rua Dr. Homero, situada no bairro Jardim Queimadeste Municipio.

Art. 2° - O Poder executivo tomara as medidas sécies a implantacdo da presente Lei.
Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data demugicacao.

CARLOS DE FRANCA VILELA
PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpal de Queimados. Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 104: Lei n® 1.393/17, de 21 de seterder@017 - Queimados

Autor: Vereador Jackson Pinto da Silva.

“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE LOGRADOURO PUBLICO, PA SSA A
DENOMINAR RUA PASTOR VALDEIR BASILIO CAETANO A ATUA L RUA
ISIDORO BRUVAL, LOCALIZADA NO BAIRRO JARDIM DA FONT E”.

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados ARRDOe eu SANCIONO, a seguint
Lei: Art. 1° - Fica denominada Rua Pastor Valdeistio Caetano a atual Rua Isidoro Bruvl,

situada no Bairro Jardim da Fonte, neste Municipio.
Art. 2° - O Poder Executivo tomara as medidas regess a implantacao da presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data demuaicacao.

CARLOS DE FRANCA VILELA

PREFEITO

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mpaide Queimados. Elaborado pelo autor, 2020.

Figura 105: Lei n°® 1.381/17, de 28 de junh@@&7 - Queimados

Autor: Vereador Elerson Leandro Alves.

“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO NOME DA RUA ADEMAR FER REIRA PARA
RUA PASTOR MARCOS PLINIO LOCALIZADA NO BAIRRO JARDI M SAO
MIGUEL”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados AM@RDe eu SANCIONO, a seguintg
Lei:
Art. 1° - Fica denominada Rua Pastor Marcos Plnaiual Rua Ademar Ferreira, situada o

Bairro Jardim S&o Miguel, neste Municipio.
Art. 2° - O Poder Executivo tomara as medidas refgess a implantacao da presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data demugicacao.

CARLOS DE FRANCA VILELA

PREFEIT(

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara MunidpaDueimados. Elaborado pelo autor, 2020.

Ja& no gque concerne ao municipio de Duque de CRdiasls leis 2.978 e 2.990,
evidenciadas nas figuras 106 e 107, por essa otdembem referenciam geograficamente as

marcas e registros da dimensdo simbolica da religigangélica no espaco geografico

aludido.
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Figura 106: Lei 2.978 de 2019 — Duque de Caxias

LEI N° 2,978 DE 10 DE OUTUBRO DE 2019
Denomina logradouro publico.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1°Passa a denominar-se RUA PASTOR MANOEL COSME FILHOa atual Rua
Aureliano Leal, localizada no Bairro Saracuruna, 2° Distrito edégtnicipio.
Art. 2° O Anexo Unico, contendo referéncias gedgaafdo supracitado logradouro, é parte
integrante desta Lei.
Art. 3° A presente Lei entrara em vigor na datautepublicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 10 dautubro de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipe

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpadbuque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.

Figura 107: Lei 2.990 de 2019 — Duque de Caxias

Denomina Logradouro Publico.
A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e esanciono a seguinte Lei:
Art. 1°Passa a denominar-se RUA PASTOR MAMEDE PEREIRA DE QIVEIRA a atual
Rua Ribeirdo Preto, Bairro Gramacho, 1° Distrito deste Municipio.
Art. 2° A presente Lei entrara em vigor na datautepublicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em 3 de dembro de 2019.
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpabuque de Caxias. Elaborado pelo autor. 2022.

Em Nova Iguacu/RJ, a lei 4.890 de marco de 202@0%a na figura 108, ao utilizar o
expediente do trabalho parlamentar, altera, poordeiuma agéo nao territorial, 0 nome de
um logradouro publico alusivo & dimensdo simbékwangélica, igualmente corrobora a

“cristalizacéo” da influéncia religiosa em sua fleguentacéo sobre a sociedade e o territorio.
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Figura 108: Lei 4.890 de Marc¢o de 2020 — Nova Iguag

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
LEI N° 4.890 DE 17 DE MARCO DE 2020,
Muda a denominacdo da Alameda S&o Bernardo, situad#o bairro Km 32, para Alameda
Pastora Vilma Aguazul.
Autor: Vereador Eliege Alves Borges — LI SO ALEGRIA
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGCU, PR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU NOS TERMOS D@°§DO ARTIGO 71,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, PROMULGO A SEGUINTE LEI:
Art. 1°Passa a ser denominada Alameda Pastora Vilma Agudza Alameda Séo
Bernardo, situada no bairro Km 32, CEP: 26298-608, Nova Iguacu/ RJ.
Art. 2° A Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu déyeovidenciar placa de identificagéo
com a nova denominacao da rua.
Art. 3° A Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu d&wsmunicar os termos da presente
Lei ao Cartério de Registro de Imoveis competdme) como a Light, a CEDAE, Correios ¢
demais concessionarias de servigos publicos.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de suaipadéo.
FELIPE RANGEL GARCIA
Presidente

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Munidpallova Iguacu. Elaborado pelo autor. 2022.

As evidéncias da dimensédo religiosa no fortalectmesia influéncia evangélica
presente até no estabelecimento dos nomes de sspalglicos como ruas demonstram-se
inquestionavelmente uma territorialidade religineaecorte territorial em questao.

As referidas leis usadas como exemplos, de afterdg nome de rua ja existente para
uma personalidade religiosa dirigente que hieraegquente na estrutura da Igreja lidera seus
fiéis, o pastor evangélico, s6 vém ratificar a #xisia de um paradigma evangélico na génese
do exercicio parlamentar que conjuga espaco eideliga imbricada rede de relacdes de

poder politico na Baixada Fluminense/RJ.

4.3.1.5 Lei de Ensino Religioso

Em 29 de setembro de 2017 o Superior Tribunal E&d8TF) decidiu manter a oferta
do ensino religioso em escolas publicas do Br&sl. matricula facultativa para o corpo

discente, estabeleceu que o ensino confessiorsa fomistrado por um credo especifico.
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Nesta perspectiva, a lei 4.865 de Nova Iguacu/B3focme demonstra a figura 109,
faz saber a oferta do ensino religioso nas suadassmunicipais. A promulgacao dessa lei na
referida municipalidade em que a presenca de umandido religiosa na vida politica € muito
significativa, denota uma convergéncia entre o me@aclo ativismo politico evangélico na

consecucao de leis que chegam até o ensino deasiamdolescentes.

Figura 109: Lei n°® 4.865 de 07 de outubro dE920Nova Iguagu

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu
Implementacdo do Ensino Religioso na Cidade de Novauacu.
Autor: Vereador FERNANDINHO DO MOQUETA

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU-R) POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU, NOS TERMOS B@°, DO ARTIGO 71,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, PROMULGO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° O Ensino Religioso, de matricula facultaté parte integrante da formagéo basic
cidadao e constitui disciplina obrigatéria dos hiosa normais das Escolas Municipais,
Educacéo Basica, sendo disponivel na forma NAO GEBSIONAL, assegurado o respeit
diversidade cultural e religiosa do pais, vedadaaisquer formas de proselitismo: |
observancia do carater laico de acordo com a Goigsid Federal e do principio do pluralis
de ideias no ministrar do ensino; Il - respeitoadosizacao da diversidade religiosa; |-
articulacéo entre Ensino Religioso e os demaiscéspeala formacéo escolar, especialmen
formacao para a cidadania; IV - o exercicio dagdes da Coordenadoria de Ensino Religiofo,
cuja composicdo serd aberta aos docentes da redeipall que tenham Curso de Teolodfa
reconhecido pelo MEC; Paragrafo unico. No ato d&imda, os pais ou responsaveis legfis
pelos alunos deverdo expressar se estdo conscilenteportancia e do contetido, se desejgm
gue seus filhos 2 ou tutelados frequentem as addsnsino Religioso. Caso ndo expressgm
formalmente, a Secretaria Municipal de Educac&r&stpta e autorizada a ofertar a disciplifja.
Art. 2° SO poderdo ministrar aulas de Ensino Ra&diginas escolas oficiais, professores (ue
atendam as seguintes condi¢des: | - que tenhamstn@gio MEC e de preferéncia q
pertencam aos quadros do Magistério Publico Mualiciih - que o ingresso seja mediante|lo
concurso publico para professor | ou professocdhsiderando as exigéncias de formacéol{do
Artigo 2°, paragrafo IlI; 1ll - que tenha graduacém curso de licenciatura plena e p
graduacédo nas areas de Ciéncias da Religido ondRsligioso, de carater ndo confessio
que tenha Cursos de Teologia com comprovacdo eérmigs no histdrico escolar
ecumenismo e interreligiosidade.
Art. 3° Fica estabelecido que o contetido do engligioso € atribuicdo do corpo docente e [fla
coordenacéo do Ensino Religioso, cabendo ao Muaidpdever de apoia-lo integralmentg.
Art. 4° A carga horaria minima da disciplina de iBosReligioso sera estabelecida pdjo
Conselho Municipal dentro das 800 (oitocentas) hiatdas anuais.
Art. 5° O ensino religioso sera oferecido em todasunidades mantidas pelo Municipi
durante todas as séries do 1° e 2° Segmento daeoHAsndamental.

' o
gJC)

FELIPE RANGEL GARCIA
Presidente

Fonte: Arquivo de Documentacdo da Camara Mualdp Nova lguacu. Elaborado pelo autor, 2020.
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Num pais em que historicamente se configurou umgretismo religioso muito
expressivo, o grande desafio € que o ensino rebgido privilegie uma s6 crenga, mas que
envolva as multiplas matrizes religiosas que ctrisdim o grande arcabouco da fé no Brasil.

Entretanto, nos municipios da Baixada FluminensefRXjue os estamentos da vida
politica, pautados em expedientes parlamentaresacemente de orientacdo evangélica
como os explicados nas secBes pregressas (tituldtililade Publica, isencbes tributarias,
reveréncia religiosa, alteracdo de nome de ruae @ presumir que o intuito da referida
regulamentacdo possa gerar divisdes e rachas giemdoa partir de uma suposta imposi¢ao
do ensino de um credo sobre outros ou sobre aggedese declaram ateus ou agnosticos.

Com efeito, os documentos legislativos apresentadogm corroborar um explicito
cenario parlamentar em que o ativismo evangélitutesa e organiza a fundamentacao
religiosa em que se baseia expressiva parcelapmtasentacédo politica observada nas leis
aprovadas em plenario.

Trata-se de leis que versam n&o somente ao empragomveitamento de vantagens
institucionais conforme mencionado alhures comag8es fiscais municipais aferidas nas
concessdes de Utilidade Publica, mas similarmenmteocendossa os referidos autores, uma
representacéo parlamentar compromissada com umdagenservadora nos costumes.

A consonancia do referencial tedrico-conceitual a@at®res supracitados e os pilares
da pesquisa aqui propostos, encontra exatamenta pesspectiva do binémio religido-
politica seu ponto nevralgico: o dominio, o comrel a influéncia de uma representacao
parlamentar evangélica/pentecostal inserida nodarRantos municipais da Baixada
Fluminense/RJ na criagdo de leis que criem “umaaiéncia evangeélica’ sobre os costumes
e a moral na sociedade, além dos simbolos (olgetmgraficos) construidos no territorio.

Enfim, a abordagem da expansdo do pentecostalismoBrasil reside no
qguestionamento, no recorte territorial da Baixadlamihense/RJ, da visivel alianca entre
religido e poder politico. Essa associacdo comtwitinde reivindicar uma representagao
religiosa, propriamente (neo) pentecostal, no dndhét representacdo legislativa, objetiva a

criacao e sustentacdo de uma maioria para gaediaiitalecer sua agenda.
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CONSIDERACOES FINAIS

E provavel que a palavra politica seja uma das mai8micas de todo léxico da
lingua portuguesa e aquela que mais acarrete d@esiscaloradas tanto no cotidiano popular
quanto nos circulos académicos e intelectuais ocQpUEANEO0S.

Rechacando de imediato se evitar a pretensa amidécgaerer ser a panaceia para 0s
descaminhos que a politica atual apresenta, efpeci® no Brasil, a presente Tese de
Doutorado intentou contribuir para o questionameaderca da natureza das leis, tendo no
exemplo da Baixada Fluminense/RJ na legislaturg-2@] os recortes territorial e temporal,
nessa ordem.

A proposta metodolégica da apreciacdo analitica ldess também traz a luz a
autocritica do autor das presentes linhas no sedidque se tentou evitar ao maximo que
esta Tese de Doutorado se transformasse num eftuchompo do Direito. Na verdade, o que
se tentou edificar foram as injuncdes que as lprsvadas em plenario repercutiram na
paisagem e no territorio concernentes a BaixadaiRknse/RJ.

Sem querer e ter tido a presuncdo do “olhar crvétcnico” de um Bacharel em
Direito ou um jurista especializado, a metodologiapregada destinou-se a ser concebida
como uma ferramenta didatica no campo da Geogprafigica para desvendar os caminhos
politico e ideoldgico que o poder legislativo tomara si e se desdobra sobre o espaco
geogréfico.

Sem ter tido o proposito de enveredar para unctisritio exacerbado do exercicio da
politica, o fato académico aqui exposto e discoradaliticamente é que a configuracdo da
representacdo parlamentar na Baixada FluminensgiRR$entou sensiveis desvios em suas
funcdes laborais e institucionais.

Quando se arquitetou o recorte tematico da Tesquanaqui se conclui, esperava-se
encontrar como premissa fundadora da laborac&arpantar a indissociabilidade da atuacéo
legislativa com a consecucdo de uma cidadania etancDeveria ser impossivel imaginar
uma cidadania completa que prescindisse de umaseamacao parlamentar obstinada. Ou
ainda, que se tornaria imperioso a exigéncia derseomo passo nevralgico para a questao
dos problemas sociais a mudanca de O6tica no séameato, de modo a incorporar

impreterivelmente o dado social da representacdarpantar como basilar ao assunto.
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Ao contrario, os resultados dissertados nos respsctapitulos atestaram que o
interesse publico das leis aprovadas em plenarimu fsempre subjacente ao poder quase
soberano de suas naturezas mercantil, burocrékchisivistas e estritamente eleitorais.

Como exemplos comprovados do exposto, o primeirpitida evidenciou a
representacdo parlamentar atrofiada num substaedialllo burocratico-administrativo.
Corroborou de forma apenas timida com uma pogsidoié legitima de acgbes cidadas-
coletivas, mostrando-se como uma perversidade atmuirsstrumento afirmador de politicas
publicas. O resultado foi o exercicio parcial eompleto da cidadania, ou por outra, uma
cidadania retardatéria, que ainda n&o chegou.

A incongruéncia dos pesos distintos das acOessldigas na reproducdo da
“maquina” burocratico-administrativa com as po#dtigublicas evidenciou com clarividéncia
uma quase subalternizacdo da cidadania na Baixhdainénse/RJ. Enquanto instancia
superior da democracia, a representacdo parlamsoriaeguiu enviesar o raciocinio légico e
humanista do seu oficio/papel popular. Desarmordpria esséncia e finalidade para a qual
foi criada e estimulada.

A observacdo da natureza das leis por eixos teosatdemonstrou que a
instrumentacao politica da representacdo parlamertstrou-se subordinada a reproducao de
um vigoroso complexo burocratico-administrativo taumais que a disponibilidade de
politicas publicas configuradas em imperativosidadania.

Ademais, a oferta de leis sociais originarias ejarasentacao parlamentar tornou-se
ainda mais imprescindivel para a populacdo no exsimento em que ha a retragcdo dos
investimentos sociais diretos por parte dos podepsecutivos de distintas escalas da
administracdo publica num contexto neoliberal. Besstexto, a representacéo parlamentar e
sua atuacao legislativa em prol de politicas pabl@presentariam-se como acdes prementes
para a mitigacdo do agravamento de questdes sociais

No contemporaneo momento da economia de matrideesl em que bens e servigos
publicos tornam-se cada vez mais escassos e, osaigda persistem sdo apropriados
privativamente, seria fundamental conceber o esierctoncreto da cidadania como
indissociavel da representacdo parlamentar.

Um discurso competente e edificante a representgg&lmmentar seria a sua
instrumentalizacdo juridica para o atendimentorjpéido a conquista definitiva de politicas
publicas indispenséaveis a reproducao perene dedoeras, sobretudo as que se remetem a
reparacdes de segmentos historicamente segregaudsr@os sociais e de participacao

politica (mulheres e negros). Ndo obstante tereistiés leis em que os dois segmentos
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populacionais supracitados em suas demandas masivais terem sido sentidos e
contemplados, a totalidade dos ordenamentos régostdemonstraram que o prevalecente
foi a consecucdo de acOes parlamentares orienpagtaso entendimento das leis apenas e
intencionalmente como “bens de mercado” ou “begiscehis”.

Nesse contexto, o segundo capitulo projetou patebate, baseado na analise de um
cenario sub-representativo parlamentar de gén@rodetor de desigualdades no ambito da
representacédo politica na Baixada Fluminense/RAaamhado namero de leis indispensaveis
as demandas femininas na sociedade. A partir dispopmulgacao das leis em plenario fez-
se crer que a representacao parlamentar na regi@stddo apresentou o claro desafio de
compreender as condicOes reais de existéncia deeresl num contexto em que deveriam
prevalecer direitos de género formalmente iguais.

Diversamente, a formulacdo de ordenamentos reguatéa partir de sensibilidades
intrinsecamente femininas demonstraria como osupehtos deveriam ser espagos de luta e
resisténcia frentes a dominagdo masculina e tambénzaminho fundamental para tornar
visivel a mulher enquanto imprescindivel agentétipol no seu exercicio legislativo do
trabalho parlamentar.

Sem embargo, a contextualizagdo da sub-represeddéale de género que
desembocou em uma “carteira” insuficiente de Idismativas para as mulheres néo
confirmou esse segmento, que € majoritario enquemdingente populacional e eleitoral,
embora ainda minoritario na representacao parlamnesgr protagonista na aprovacéao de leis
sociais de seus interesses.

Ja no tocante a outra incongruéncia representaptifca que a presente Tese trouxe
ao debate, que é a sub-representatividade parlam&mico-racial, afirma-se que o cenario
de apreensdo e explicacdo foi similar a dimensdo géoero ja pormenorizado
precedentemente.

Se a globalizacdo em curso tende a colocar em aisliversidade cultural dos povos e
comunidades identitarias de maneira peremptoridgrado ainda que no seio da propria
globalizacdo possam surgir novas diversidadestcodajue a representacdo parlamentar na
Baixada Fluminense/RJ em sua legislatura 2017-2ffirmeou essa tendéncia. A
verossimilhanca de tal acepgdo configurou-se ngpomracdo de um “portfolio” de leis de
afirmacado racial pequeno, isto €, desproporcionahté ao que 0S negros representam
numericamente em termos demografico e eleitoratoorte territorial de analise.

Assim, os ordenamentos legislativos referentes @oitédncia dos povos e

comunidades tradicionais de matriz africana, quensgiadram como verdadeiras categorias
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de expressdo e pertinéncia social se efetivaranforiea timida, descompassada com a
urgéncia da necessidade de se edificar com palitiGhlicas uma rede estruturadora politica
de preservacao da diversidade cultural e afirmag@tal da populacdo negra na Baixada
Fluminense/RJ. Nesse sentido, a supramencionadaeprgsentatividade étnico-racial
explica e comprova que a elaboracdo e a execucqmlitwas de promocao de igualdade
racial difundida pela articulagdo dos movimenta®-atligioso e negro, sem embargo de
terem existido algumas importantes leis na legisgatinalisada, ndo foram suficientemente
proporcionais a outras de menor valor social.

Por conseguinte, a conclusdo € que a representpgdamentar na Baixada
Fluminense/RJ mostrou-se insatisfatéria na lutaraam racismo e o preconceito racial. Nao
se demonstrou apoiada no ambito da politica e deesentacdo parlamentar de maneira
eficiente e contundente como formas de legitimagdopromocédo da igualdade racial e
diversidade cultural dos povos de matriz africana.

Um importante contributo conclusivo da presenteseTée Doutorado dirigiu-se,
através da metodologia da analise quantitativaaétgtiva das leis aprovadas em plenario, ao
designio de se demonstrar as dimensdes de infayéomntrole e dominio de um ativismo
notadamente evangélico na consecucao de leis gatvalam uma reproducdo legislativa
voltada intrinsecamente para os interesses eleé@eondmico de cunho religioso.

Ratificou-se a existéncia de um paradigma evarmétia génese do exercicio
parlamentar, que conjuga espaco e religido, naicada rede de relacbes de poder na
Baixada Fluminense/RJ. Tal assertiva traduz-se igi@gas evangélicas como elementos
constitutivos do poder politico e a representac@slamentar baseado no ativismo
evangélico/pentecostal atestado nas leis aprovamaglenario como mola propulsora desse
processo.

A consonancia do referencial teérico-conceitual aa®res referenciados e os pilares
da pesquisa aqui propostos, encontrou exatamesta perspectiva do bindmio religido-
politica seu ponto nevralgico: o amplo dominio, toae e influéncia que a representacdo
parlamentar evangélica/pentecostal tem nos PartasierMunicipais da Baixada
Fluminense/RJ na criacédo de leis que criem “umaaéncia evangélica” sobre os costumes
e a moral na sociedade; na arquitetura de simkoljgstos geograficos) construidos no
territorio; além das prerrogativas tributarias nestadas em diversos artificios de isencdes
fiscais concedidas aos templos.

A desproporcionalidade entre leis que versaramesmigido em relacdo a temas de

grande interesse social e cidadania, aquelas endegraaioria sobre estas, foi a grande
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assertiva acerca da representacao parlamentar n@dBaFluminense/RJ. Um desses
corolarios do ativismo representativo religioso doinstrumentalizacdo das concessdes dos
titulos de Utilidade Publica aos templos evangslico

A Utilidade Publica se consolidou como o mais ptrfexpediente de articulacao
politica para a consagracdo e reproducao institatido dominio evangélico na Baixada
Fluminense/RJ. Atestou-se que o grande “mercaddgide€ue envolveram as concessodes dos
titulos de Utilidade Publica ndo se constituiu nmeate pertencente ao funcionamento da
“maquina” burocratico-administrativa. Longe dissoUtilidade Publica foi um primordial
expediente legislativo na reproducdo institucioealeleitoral dos templos evangélicos
mediante ao adjudicamento de iseng¢fes fiscaisrpenées a escala municipal. Revelou-se,
dessa maneira, numa acao politica ndo territoual gverberou na influéncia e controle
evangélico nos ordenamentos regulatorios dirigidesciedade e ao territorio.

Constatou-se a efetivagdo, pelas mé&os do ativiseligioso, um sistema de
referenciamento geografico evangélico, que deixatcas e registros da dimensao simbdlica
da religido evangélica no espaco geografico aludiBertencentes a essa Orbita de
constatacdo, evidenciou-se uma importante raiatulac@o evangélica sobre os trabalhos
parlamentares na Baixada Fluminense/RJ, que fanatituicdo de um sistema de objetos
cristalizados nas paisagens urbanas de suas usidadegcipais. Edificagcbes em homenagem
a Biblia sagrada inseridas nesse cenario poligcantpblo dominio religioso na consecucgéo de
ordenamentos regulatorios tornaram-se, deste mod@ imagem visual permeada de
significacdes; uma imagem cultural; uma estrutuépca que representa, simboliza e
estrutura uma realidade de ampla influéncia (neajgeostal.

Outra forma deste referenciamento geografico evaogéno territorio foi o
estabelecimento de expedientes de trabalhos parlares que alteraram, por meio de uma
acao nao territorial, nomes de logradouros pubktasivos a dimensao simbdlica evangélica.
Tal instrumentalizacdo religiosa sobre o territovioou um modus operandie/ou uma
condicdo sine qua nonque comprovaram a consagracao dos interessetucimtais e
eleitorais evangeélicos na Baixada Fluminense/RJ.

Desse modo, a cristalizacdo da influéncia religiesasua regulamentacdo sobre a
sociedade e o territdrio mediante a representagéanpentar percorreram o amplo espectro
da atividade politica: desde leis que versaramesabpropriedade da imaterialidade de um
Patrimoénio Cultural do dia em especifico e/ou cometivo a Biblia; passando a uma
efetivacdo de um Patriménio Cultural imaterial deauentidade em sua reveréncia, no caso

uma escola de ensinamentos biblicos; percorrendstituicdo da criacdo de um Dia Oficial
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da mais imponente figura representativa evangéiddastor Evangélico; até um municipio
como Nova Iguacu/RJ ter entre leis que versaramesatigiao 22% (leis que mencionaram
diretamente a religido evangélica juntamente concamxessdes da Utilidade Publica aos
templos religiosos) do total de ordenamentos réguds na legislatura 2017-20,
configurando-se numa abordagem quase teocréaticapdesentacdo parlamentar no referido
municipio.

Endogenamente a esse cenario, uma territorialidadagélica em processo de
expressiva consolidacdo e expansdo na Baixada mduse/RJ se estrutura, e nessa
conjuntura a representagdo parlamentar assumeehatitralidade. Instauragédo de agdes nao
territoriais que demonstraram a lideranca evangélias pautas politicas da representagéo
parlamentar, sincronicamente subordinaram as naisgaquelas leis que se mostraram como
entraves aos direitos humanos, causas feminidastidade de género, liberalizacdo do
aborto e menoridades LGBT) e ampliou o poder damriaa, visualizadas no ativismo
representativo parlamentar religioso concernenseiaareproducdo eleitoral, institucional e
econdmica.

Por fim e comprovadamente diante do exposto, quarattvidade politica direcionou
seus trabalhos a interesses especificos na Bai¥ddainense/RJ, a representacao
parlamentar constituiu-se num meio. Todavia, paexercicio da politica instrumentalizado
na representacao parlamentar, a contemplacao adacic por intermédio da promulgacao de
leis sociais deveria ter-se constituido em um filesse caso, o0s verdadeiros e
imprescindiveis trabalhos parlamentares deveriansiteo concebidos na sobreposicdo dos
fins sobre os meios.

A esséncia da representacao parlamentar na Bakladanense/RJ deveria ter sido
localizada na moral politica de que ndo se devecspar apenas daquilo que € oportuno
eleitoralmente. O proveito préoprio seja eleitoraljgioso, das tentativas de supremacia de
género ou étnico-racial e influéncia religiosa eéica ndo poderiam ser as metas de tomada
dos dividendos daquilo que a politica, configurada presentes linhas da representacao
parlamentar, teria que ter captado.
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