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RESUMO

FRANCA, Cynara Alets Sthuasth Souza de Melo. Avaliacdo do Zoneamento Ecologico-
Econdmico e das mudancas de referéncia das zonas ambientais no estado do Acre,
Amazonia Sul-Ocidental. 2024. 174 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O Zoneamento Ecoldgico Econdémico do Estado do Acre tem na sua concepgao ser um
instrumento estratégico orientador para consolidar as politicas publicas voltadas para a
organizacdo do territério de forma sustentavel. O ZEE, é um instrumento de legislagdo
ambiental e no Acre esta assegurado pela Lei n° 2.693, de 17 de janeiro de 2019, que alterou a
Lei n® 1.904 de 05 de junho de 2007. A efetivacdo do ZEE com base nas zonas e subzonas
tem a intencdo de subsidiar os gestores publicos e a sociedade civil organizada quanto as
tomadas de decisdes e quanto ao uso e ocupagdo do espaco e de seus recursos naturais.
Portanto, este trabalho teve como objetivo investigar a evolucdo do ZEE/Acre, por meio de
uma analise comparativa das acepcOes, diretrizes metodolégicas e das bases digitais dos
mapas de gestdo territorial, empregadas nas fases que compdem o referido zoneamento. As
analises realizadas fizeram uso do Método Comparativo, desenvolvido por Fachin (2001). As
bases digitais foram analisadas quanto as mudancas das feicdes das zonas ambientais da fase
Il para a fase Ill e em relacdo a inconsisténcias cartograficas apresentadas. A pesquisa
mostrou que o ZEE/Acre seguiu as diretrizes propostas para sua construcao, evoluindo ao
longo das 3 fases. Quanto as inconsisténcias geoespaciais, mostraram um desafio no
gerenciamento das bases digitais, as quais necessitam de constante afericdo. Na referéncia as
novas propostas de politicas publicas, ¢ notado uma mudanca nas prioridades do
desenvolvimento econémico, voltando as atividades para a agropecuaria em detrimento do
potencial de preservacdo e conservagao do territorio.

Palavras-chave: zoneamento ecoldgico econdmico; planejamento territorial; analise espacial.



ABSTRACT

FRANCA, Cynara Alets Sthuasth Souza de Melo. Avaliacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e das mudancas de referéncia das zonas ambientais no estado do Acre,
Amazonia Sul-Ocidental. 2024. 174 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The Ecological Economic Zoning of the State of Acre is designed to be a strategic
guiding instrument to consolidate public policies aimed at organizing the territory in a
sustainable manner. The ZEE is an instrument of environmental legislation and in Acre it is
ensured by Law No. 2,693, of January 17, 2019, which amended Law No. 1,904 of June 5,
2007. The implementation of the ZEE based on zones and subzones has the intention of
supporting public managers and organized civil society regarding decision-making and the
use and occupation of space and its natural resources. Therefore, this work aimed to
investigate the evolution of the ZEE/Acre, through a comparative analysis of the meanings,
methodological guidelines and digital bases of territorial management maps, used in the
phases that make up the aforementioned zoning. The analyzes carried out used the
Comparative Method, developed by Fachin (2001). The digital bases were analyzed regarding
changes in the features of the environmental zones from phase 11 to phase 111 and in relation to
cartographic inconsistencies presented. The research showed that ZEE/Acre followed the
guidelines proposed for its construction, evolving throughout the 3 phases. As for geospatial
inconsistencies, they proved to be a challenge in managing digital databases, which require
constant measurement. In reference to new public policy proposals, a change in the priorities
of economic development is noted, turning activities towards agriculture to the detriment of
the potential for preservation and conservation of the territory.

Keywords: economic ecological zoning; territorial planning; spatial analysis.
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INTRODUCAO

A Amazonia, maior floresta tropical do planeta, abriga uma biodiversidade incontavel de
seres animados e inanimados, conformando-se, portanto, em uma expressiva depositaria de
recursos naturais inesgotaveis. Esse contexto direciona ao territdrio interesses comerciais
diversos, 0 que, em resposta ao avango sobre seus recursos, imputa ao territorio significativas
transformacdes em suas singularidades fisicas, culturais e socioecondmicas, nas quais chama a
atencdo as alteracGes na sua cobertura florestal, fortemente vinculada ao uso e mudancas no uso

da terra decorrentes dos acelerados procedimentos de exploracéo.

Ao avaliar a prosa que descreve uma convergéncia planetaria de uma Amazonia vista
como um formidavel repositorio de biodiversidade para os paises da Amazonia e para toda a
humanidade, Lima (2022), expde que no Brasil estes imaginarios, construidos ao longo do tempo
sobre o territorio, apresentam um pensamento irreal que vem desde o periodo colonial e percorre
todo o processo do Projeto Nacional de Desenvolvimento pensado para a regido, identificando-a

29 <¢

como o “eldorado”, “um vazio demografico” e a fala mais inadequada, “o pulmao do mundo”.

A manutencdo e reproducdo desse pensamento, que segue permeando O NOSSO
imaginario, da suporte a estrutura de exploracdo da regido que imputa a estas severas mudancas
nas suas paisagens e no modo de vida de sua populacdo. Os resultados dos processos de
exploracéo, da perda dos direitos dos povos e das comunidades tradicionais, sdo condutas que se
assentam no processo historico, este fortemente alinhando e justificado pela ideia de

modernizacao desses espacos (LIMA, 2022).

A exploracdo dos recursos naturais e gestdo dos espacos na Amazbnia impdem
significativos desafios a sua governanca. Transformar os paradigmas de usos da regido se faz
necessario, quer seja pelo avango sobre a floresta ou pela sua preservacdo. Ambas estratégias
geopoliticas sdo vistas como vias legitimas para a promocdo do crescimento econémico,
conformando-se, dessa forma, no grande desafio para se criar um consenso politico que outorgue

0S Us0s possiveis e suportados para um manejo eficaz do territorio. (MALHEIRO et al, 2021).

A especificidade dos registros amazbnicos e a complexidade das diferengas
metodoldgicas, permitem inferir que existem diferentes Amazobnias, as quais atendem a
propositos diferentes e objetivos conflitantes, especialmente quando se trata de seus interesses

conservacionistas. Nestas terras, povos indigenas, caboclos, ribeirinhos, extrativistas e
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imigrantes, todos buscando a sobrevivéncia juntos, convivem em relacGes delicadas e com
interesses muito diversos. (PORTO-GONCALVES, 2012).

Segundo Porto-Goncalves (2018), a expansdo da economia mundial, juntamente com o
crescimento populacional, ordena na sociedade demandas migratorias. Essa migracdo é
observada na mesma intensidade no Brasil, deixando cada vez mais explicito que o aumento e a
concentragdo populacional por meio da migracdo visando o aquecimento da economia,
modificam significativamente a demanda por matéria e energia. Esse binario, na auséncia de um
vigoroso planejamento socioeconémico e ambiental, pode desencadear o colapso dessas relagdes

de sustentacdo do territério.

Desta forma, quando se volta a atencdo para a Amazonia, observando a longa historia de
exploracdo e ocupacdo humana, se pode constatar as transformacdes e os efeitos temporais e
espaciais dos danos sofrido que ocorreram na regido de forma acelerada, provocando o
empobrecimento do ambiente, tensdes e ameacas ligadas aos diferentes interesses postos ao
territorio e a seus povos (PORTO-GONCALVES, 2018).

As tensbOes relacionadas com a questdo da ocupacdo amazbnica ampliaram-se
consideravelmente no periodo seguinte ao golpe militar instaurado em 1964, que implantou um
regime autoritario e nacionalista, o qual incentivou e facilitou a exploracdo da floresta. A préatica
aplicada pelos militares, aumentou a desordem na esfera ambiental, onde as estratégias
geopoliticas e territoriais (FILHO, 2016), s6 levaram em consideracdo a transformacdo da
floresta em pastos para a criacdo de gado, atividade esta julgada pela gestdo militar como a base

estrutural da promocdo do desenvolvimento econémico da regido.

Nesse periodo, o governo militar, passou a difundir um discurso nacionalista de
unificacdo do Pais e com ele o ideario da necessaria protecdo da floresta contra a
“internacionalizagdo”. Para tanto, mobilizou esforcos da caserna, da diplomacia e do governo
(SANTANA, 2009). Dentro do contexto de protecdo da floresta amazonica, foram realizadas
diversas obras em infraestrutura de forma a ocupar a regido. Uma das principais obras e ndo
menos emblematica, foi a abertura da Transamazonica, resultado de um governo que tinha como

lema e discurso politico "Integrar para ndo Entregar" (SILVA, et al, 2015).

As politicas tradicionais orientadas a instalar um processo de ocupacdo da Amazoénia
durante o governo militar, com relevantes investimentos em diversas areas, principalmente em
infraestrutura, ndo lograram resultado positivo no que concerne as demandas ambientais na

regido. A perda da cobertura florestal, € um dos resultados marcantes iniciados por essa
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concepcdo. Responde, portanto, a diversos fatores histdricos nos quais se registra incentivos

fiscais e politicas de colonizacdo com essa ordenacdo (KAMPEL et al., 2000).

O que foi arrazoado no governo militar para o desenvolvimento da regido, por meio de
uma politica de integracdo nacional, foram aces que cumpriram apenas o papel politico/militar
de integracdo (KOHLHEPP, 2002), sem resposta eficiente para a promogéo do desenvolvimento
das populagBes locais, distanciando-se veementemente dos estimo as aces voltadas a
sustentabilidade e preservacdo da regido (ALENCAR et al, 1996).

Nas décadas seguintes a de 1960, o registro de um crescimento da populacdo, amplia os
problemas ambientais na Amaz6nia, estes ja resultantes da politica de integracdo levada a cabo
pelos militares. Sem mudancas nas politicas publicas para a ocupacéo do territério, manteve-se o
incremento das areas desmatadas, principalmente aquelas voltadas para a pecuéria e agricultura
(MELLO, 2006). Os modelos de desenvolvimento adotados, embora tenham transmutado ao
longo do tempo, sdo geradores de impactos danosos, principalmente as populacfes tradicionais

existentes, afetando suas estruturas historicas e 0s ecossistemas (CHAV et al., 2008).

Nesse processo, verifica-se que a medida em que a ocupacdo da Amazobnia avanca,
sobrevém uma maior intervengdo no meio ambiente, levando a germinacdo de tensdes e conflitos
pela posse e uso da terra e exploracdo dos recursos naturais. Importa destacar que o regramento
legal, na época definida, impunha a obrigatoriedade dos pleiteantes a ocupacdo de terras em
derrubar a floresta para dar lugar as moradias e cultivos (SOUZA, 2010). Estas atividades se
avolumaram e se firmaram como modelo de um discurso necessario para 0 progresso
(KOHLHEPP, 2002).

Neste enquadramento, é possivel perceber que os usos e a expansdo das atividades
praticadas na Amazonia fazem parte de um debate antigo e de repercussdo mundial, hoje
orientado a definir compromissos com a promocgdo da sustentabilidade e reducdo do
desmatamento e eliminacdo do desmatamento ilegal. N&o s6 na Amazdnia, mas em todos 0s
outros biomas brasileiros, os modelos de exploracdo sdo em geral inadequados e estdo sobretudo
ligados as conversdes de uso e cobertura da terra em descampados, atividades que nédo
consideram conceber um uso sustentado, criando zonas criticas que se estabelecem sem que se

tenha um planejamento prévio contra a degradacdo (OLIVEIRA et al., 2011).

O projeto geopolitico vivenciado no processo de ocupacgdo da Amazonia, tornou latente a
necessidade de politicas publicas em favor do ambiente natural, levando em consideracdo a

riqueza dos recursos hidricos e da biodiversidade sobre flora e fauna (SILVA et al, 2015). A
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Amazodnia como natureza intocada conforma o desafio de manté-la ambientalmente integra.
Nesse sentido, nos anos de 1980, a organizacdo ambiental no Brasil ganhou forca e foi marcada
pela criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, lei n® 6.938/1981, que instituiu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (IPEA, 2016b), estabelecendo os objetivos e

normas da politica ambiental brasileira.

Este arcabouco legal teve por objetivo efetivar os instrumentos de gestdo e de
planejamento ambiental, como uma politica ambientalista direcionada para a realizacdo de
planos, programas e projetos estruturantes (RODRIGUES & FERREIRA, 2013) de forma a
evidenciar a necessidade de se promover agdes sustentaveis (BRASIL, 2006).

Segundo Ganem et al (2015) as normas ambientais federais criadas a partir da segunda
metade do século XX, eram relacionadas sobretudo a organizacao institucional, tratando apenas
do controle da poluicdo e da degradacdo ambiental. Esses fatores ndo contemplavam, em
nenhuma das regides politicas administrativas brasileiras, as necessidades e as preocupacfes em

manter a cobertura florestal e o uso sustentavel da terra.

Assim, ainda na década de 1980, em resposta a uma projecdo internacional negativa
sobre a forma de ocupacdo e uso dos recursos naturais na Amazonia, principalmente sobre os
conflitos locais e a ingeréncia sobre o ambiente, o Ministério do Meio Ambiente passou a
implementar um conjunto de politicas pablicas e projetos ambientais para o ordenamento do
territorio e do planejamento ambiental no Brasil. Essas politicas incluem integrar os interesses
sociais aos ambientais e econémicos, descartando de forma sistematica o antigo modelo
desenvolvimentista (LIMA, 2022).

No cenario atual dos usos e da ocupacdo do territério Amazonico, verificam-se minimas
mudancas na dindmica de seu uso, 0 que pde na pauta a urgéncia de pensar em um planejamento
ambiental apropriado, no qual seja identificado as potencialidades e vulnerabilidades, tanto
regionais como locais. De forma que a regulacdo das atividades humanas e a orientagcdo dos
usos dos recursos e dos servigos ambientais, possa frear o processo de exploragdo dos recursos
da regido, seja na retirada de madeira e/ou da extracdo de minério. Nesse contexto, € importante
reconhecer e considerar a populagdo amazénida como parte fundamental dos processos para a

conservacéo da paisagem.

A busca da harmonizacdo das atividades humanas para a conservacdo dos recursos
naturais e a qualidade de vida deve ser imperativo no planejamento. Dessa forma, o arcabougo

gue compde o planejamento ambiental, deve atentar-se exemplarmente aos instrumentos que o
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compde, a saber: avaliacdo de impacto ambiental, a avaliagdo ambiental estratégica, o
licenciamento ambiental, o pagamento por servi¢cos ambientais e, por fim, o zoneamento

ecoldgico-econdmico.

Em tese, as orientacdes postas pelo ordenamento legal devem fortalecer e legitimar o
territério a partir de uma abordagem estratégica para enfrentar e entender os desafios
socioecondmicos, a gestdo do meio ambiente e a construgdo para uma nova governanga. Neste
sentido, 0s processos de atuacdo precisam acontecer nos &mbitos: nacional, estadual e municipal,
para gque assim estabelecam estratégias para o ordenamento territorial, monitoramento e controle

das atividades ambientais.

A integracdo e a viabiliza¢do das informac6es ambientais, econdémicas e sociais para 0
ordenamento territorial, devem subsidiar a construcdo das politicas publicas e a tomada de
decisOes considerando a capacidade de suporte de cada ambiente, de forma a valorizar suas
potencialidades. Seguindo nesse prop6sito, para planejar o ambiente no escopo do dispositivo
legal que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico - ZEE, é um dos instrumentos previstos e posto em préatica a partir do Decreto n°
4.297/2002 (BRASIL, 2002).

Deve-se ressaltar que o ZEE ndo somente atua no ambiente rural florestal, mas se aplica
também em ambientes com intervencdo humana consolidada, ou seja, areas com usoS
estabelecidos. Sendo assim, 0 Zoneamento Ecoldgico- Econdémico - ZEE como instrumento de
planejamento, busca aperfeicoar a gestdo do territorio, considerando que seu objetivo principal é
o0 desenvolvimento sustentavel, integrando a economia, sociedade e meio ambiente dentro dos

sistemas federais, estaduais e municipais.

Portanto, com 0s instrumentos estabelecidos, as acfes relacionadas a gestdo ambiental
devem ir desde a fiscalizagdo até o acompanhamento das mudancas e dos impactos ambientais,
agregando tecnologias, processos e programas que Vviabilizem o crescimento econdmico e a
qualidade ambiental. Assim como, para as tomadas de decisbes (IBGE, 2009), possibilitando o
desenvolvimento racional de politicas publicas (MMA, 2006).

As normativas que instituiram os pardmetros para a criacdo e definicdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico - ZEE, fez com que este passasse a ser um instrumento de organizacéo do
Estado, sendo obrigatorio seu cumprimento para a “implementacao de planos, obras e atividades

publicas e privadas”, assim como a seguridade do meio ambiente (BRASIL, 2002).
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Na Amazbnia em sua totalidade, registra-se a vigéncia do Dispositivo de
Macrozoneamento Regional orientado ao desenvolvimento e execuc¢do da gestdo ambiental, de
estratégias para producdo e definicdes de uso do territdrio em conformidade com a diversidade
ambiental, econdmica, territorial, cultural e social (BRASIL, 2006). Na perspectiva de olhar o
territorio amazonico a partir de um maior detalhamento, séo elaborados estudos e levantamentos

na escala estadual para o ordenamento territorial.

Nesse sentido, 0 processo de elaboragcdo, complementacéo e integracdo das informacdes
mais especificas do uso e ocupacao do territdrio estdo sistematizados nos zoneamentos estaduais.
Nestes, os interesses locais estdo contemplados, respeitando as definicdes legais federais e
estaduais, estabelecendo alternativas para mitigar as desigualdades econémicas, sociais e
culturais, cujo objetivo maior é compreender as relacdes humanas com a natureza e discutir as
possibilidades e politicas para o desenvolvimento dos estados, o qual, em todo o seu processo de
elaboracdo deve contar com a participacdo do poder publico e da sociedade civil
(CAVALCANTE, 2003).

Os zoneamentos estaduais dividem o territério em zonas, de forma possibilitar uma e
melhor efetividade do Zoneamento Ecol6gico- Econémico — ZEE, de acordo com as
necessidades locais para a conservacao, protecao e recuperacdo dos recursos naturais conforme
diretrizes estabelecidas por meios legais. Estdo definidas nestas diretrizes critérios de acédo para o
diagnostico dos recursos naturais, a sécio economia e 0 marco legal. Nessas constam também

especificacOes para as atividades desenvolvidas e para a protecdo mais adequada de cada zona.

As diretrizes dos Zoneamentos estaduais contam com critérios para orientacdo das mais
diversas atividades que conciliam protecdo ambiental com crescimento econémico aplicados de
acordo com as peculiaridades das zonas, as quais passam a ser tratadas como unidades de
planejamento. Além disso, todas as informacdes levantadas, devem constar em um sistema de
informagdes geograficas, possibilitando a geracdo de cendrios tendenciais e alternativos, tendo a

capacidade de representar as potencialidade e fragilidades locais.

No que ao estado do Acre, objeto de estudo da pesquisa em tela, estdo contemplados
estudos do Zoneamento Ecolégico- Econémico - ZEE em 3 fases, nas quais seus levantamentos
foram iniciados no final da década de 1990, embasando, como resultado: i) uma reorganizacdo
ambiental para o estado; ii) diretrizes de acédo refletindo o interesse dos cidad&os, e; iii) uma
proposta de transformacédo e desenvolvimento da base econémica do estado como instrumento

norteador para as estruturas e agoes de governo.



24

No decorrer das Ultimas duas décadas (2000 — 2023) a governanca no estado do Acre
apontou o Zoneamento Ecoldgico- Econdmico - ZEE como um importante instrumento de
planejamento e de consolidagdo de politicas publicas voltado para a reducdo do desmatamento e
0 desenvolvimento socioambiental. Essas ag¢fes contam com a colaboracdo de diversos
segmentos sociais do estado e com parcerias institucionais envolvendo as esferas federais,

estaduais e municipais.
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1 OBJETIVO

1.1 Objetivo Geral

A partir do contexto apresentado, essa pesquisa tem como objetivo avaliar o percurso
vivenciado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Acre - ZEE, como instrumento
de planejamento e gestdo territorial e ambiental e as mudancas de categorias das zonas
ambientais por meio de uma analise comparativa das acepcdes, diretrizes metodoldgicas e 0s

mapas de gestdo territorial, empregadas nas distintas fases que compdem o referido zoneamento.

1.2 Obijetivos especificos

Apresentada a complexidade associada a tematica desta pesquisa, destacam-se como 0s

objetivos especificos para a sua execucgao:

i) Analisar os documentos sinteses do ZEE numa abordagem qualitativa dentro dos
conceitos e definicbes basicas para a sua construcdo, a partir das Diretrizes
Metodoldgicas para 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil.

ii)Modelar as tendéncias de mudanca do Mapa de Gestdo do ZEE Fase Il e Ill a partir das
alteracOes do ordenamento territorial e Integralizar as zonas ambientais;

iii) Verificar deformidades e inconsisténcias na base geoespacial do Mapa de Gestdo do

ZEE, relativo a delimitacdo das zonas ambientais.

A investigacéo inicial fara uso do Método Comparativo desenvolvido por Fachin (2001),
por meio do qual coteja os documentos gerados nas diferentes fases de estudos do ZEE e das
mudangas das feicOes das zonas ambientais definidas na base geoespacial como produto
representativo do estado. Tal comparagdo permite desvelar o efetivo potencial do emprego da
ferramenta do ZEE como instrumento de planejamento e gestdo territorial e as mudancas de

categorias das zonas ambientais.
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Para tanto, estabelece critérios de analises baseados na literatura e no conhecimento
construido pela pesquisadora. Neste termo, a avaliacdo realizada pelo Método Comparativo, esta
associada a critérios selecionados entre aqueles definidos por Santos & Ranieri (2013), como
critérios de andlise dos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial. A partir da
definicdo dos critérios de avaliacdo do ZEE, é possivel observar as mudancas ocorridas nas fases

dos zoneamentos.

Especificamente na andlise geoespacial, os critérios de avaliacdo seguirdo os padrdes
baseado no IBGE para usabilidade e medicdo da qualidade da base dos Mapas de Gestdo
Territorial, para dialogar com os processos/procedimentos ambientais utilizados na estrutura
organizacional do estado, obedecendo relagdes e hierarquias para que sejam executados de
forma eficiente. Os dados cartograficos do ZEE e do estado do Acre fazem parte das bases

digitais cedidas pela Unidade Central de Geoprocessamento do Estado do Acre - UCEGEO.

Desde a primeira publicagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE do estado do
Acre, nos anos 2000, ha divergéncias sobre 0 uso desse instrumento, o que justifica a realizacdo
de uma andlise, devido a falta de ferramentas para avaliar a aplicacdo, sua efetividade, e a
reformulacdo dos documentos do ZEE nas diferentes fases, para o qual sua gestdo se encontra
centralizado nas instituicdes publicas estaduais, como o mandato de ordenar e desenvolver o

territorio.

O pressuposto adotado na investigacdo considera que o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico — ZEE do estado do Acre ndo apresenta efetiva utilizacdo nas a¢es ambientais do
estado por parte de suas instituicdes, prejudicando, dessa forma, seu emprego como ferramenta
auxiliar no planejamento e gestdo territorial. Neste enquadramento, se verifica que a base
geoespacial desenvolvida em suas diferentes fases, apresenta inconsisténcias cartograficas
limitantes. Estas ndo saneadas nas etapas sequenciadas do ZEE, o que torna necessario a

identificacdo, comparacédo e proposicao de ajustes de tais hiatos.

E importante também destacar que o ZEE é prejudicado pelas politicas de interesse
privado que influenciam o desempenho das func¢des publicas, comprometendo o controle e a
utilizacdo dos dados gerados nas suas diferentes fases. Além disso, os limites ambientais
fisicos/biolégicos estabelecidos aos usos do territério, mesmo fundamentado em uma base
técnico cientifica, gera conflitos de interesses fundiarios, econémicos e sociais, podendo limitar

movimentos de ocupacdo para determinadas areas e grupos de individuos. Esta situacéo
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despertou resisténcia ao emprego do ZEE, mesmo que a ferramenta apresente um maédulo que

determina medidas de ajuste, conciliacdo de ordem politica e ambiental.

Para a obtencdo dos objetivos declarados no trabalho, 0s mesmos encontram-se
estruturados em seis (06) secdes, incluindo esta Secdo 1, de carater introdutério ao objeto da
pesquisa e suas estruturas. A Secdo 2, apresenta o estado da arte referente ao planejamento
ambiental e seus instrumentos, nos contextos historicos, politicos e ambientais. A Se¢do 3,
apresenta a caracterizacdo dos elementos fisicos/biolégicos do estado do Acre como unidade de
area de estudo. Ainda na Secdo 3, sdo apresentadas as fases do Zoneamento Ecologico-
Econdmico — ZEE do estado do Acre e seus desdobramentos como objeto de estudo. A Secédo 4
traz as bases conceituais sobre a metodologia e os critérios aplicados aos problemas propostos.
As proposi¢cdes metodoldgicas sao para avaliar as estruturas documentais das fases do ZEE pelo
método comparativo. Sdo avaliadas também as mudancas das zonas ambientais das fases Il e 111
do ZEE e por ultimo uma avaliacdo das inconsisténcias topoldgicas da base geoespacial com
base nos processos de avaliagdo do IBGE. A Secdo 5 apresenta os resultados da analise
documental, das modelagens e dos fluxos de mudancas e das inconsisténcias encontradas. Se¢ao
6, sdo apresentadas as consideracbes finais para tal conjuntura do ZEE, considerando o0s
contextos histdricos e politicos que perpassam os 23 (vinte e trés) anos de sua primeira
elaboracdo e implementacdo. A secdo final, Secdo 7, apresenta as conclusdes e recomendacdes

visando efetivar os principais componentes do zoneamento ambiental no Acre.

Dessa forma, espera-se que a estrutura e conexdo dos capitulos possa oferecer uma linha
metodol6gica que conduza o leitor a uma maior possibilidade de compreender o trabalho
proposto. Espera-se ainda que os resultados apontados e as analises presente possam identificar
o real aproveitamento dos produtos do Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE e 0s potenciais
ganhos que esse instrumento pode disponibilizar aos 6rgdos publicos na condugdo do
cumprimento de medidas estratégicas saudaveis para a gestdo do ambiental do territério objeto

de analise.
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2 ABORDAGEM HISTORICO-CONCEITUAL

2.1 Planejamento Ambiental e Ordenamento Territorial

A organizacdo do espaco e o ordenamento do territorio, em uma perspectiva de
estabelecer o planejamento do ambiente, sdo observados desde a antiguidade. As primeiras
preocupacGes em organizar o espaco surgiram com os religiosos da época, que pensaram na
organizacdo e formacdo dos povoamentos. Na Mesopotamia, exemplo simbolico desse
ordenamento, essa organizacdo esteve intimamente relacionada a pratica de reproducdo social

predominante & época: pesca e agricultura.

No que concerne as interacfes da pratica humana com o espaco urbano, credita-se a
Aristoteles, o titulo de “grande tedrico das cidades”, uma vez que este dedicou-Se a estudar como
as acbes dos individuos repercutem nas conformacdes das cidades. O pensamento do
planejamento orientado fundamentalmente aos ndcleos urbanos, tem registro desde a Grécia
antiga, onde se formulava, dessa forma, uma base tedrica sobre a concep¢do de estruturas
populacionais guiada por diversos pontos de vista, seja religioso, estético, estrutural, politico,
economico ou social (SANTOS, 2004).

A Revolucdo Industrial ocorrida no Séc. XVIII, registra um substancial aumento da
demanda por matéria-prima (recursos naturais) e fontes de energia, mais acentuadamente pelos
paises industrializados a época. Como resultado, verifica-se uma intensa urbanizacdo das
cidades, reflexo de uma de uma migracdo em massa dos individuos que se deslocam das areas
rurais para os centros urbanos a procura de melhores condi¢Ges de sobrevivéncia. Essa nova
forma de estrutura produtiva, revela fortes efeitos negativos ao desenvolvimento das cidades,
penalizando também a massa trabalhadora a novas formas de exploracéo de sua forca de trabalho
(FRANCO, 2008).

Nesse contexto, a necessidade de melhor compreender as relagdes entre o ser humano, o
meio, a sociedade e a natureza, a cargo do movimento ambiental geografico, ganham destaque

no processo de planejamento das cidades. Enquadramento no qual, segundo Mendonca (2005),
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sua atuacdo se deu em dois momentos: i) o primeiro, descrevendo o meio fisico e; ii) o0 segundo,

voltado para a organizacdo do espaco e sua compreensdo a partir da atuacéo da sociedade.

Assim, as ciéncias foram gradualmente fragmentando as paisagens e compreendendo de
forma particulada e minuciosa as partes componentes do sistema ambiental que se mostrava
complexo e diversificado (SANTOS, 2004), apresentando um alcance ainda maior do que
somente a histéria da natureza. Enfocando, dessa forma, a juncdo de fenémenos naturais e
sociais (SOLORZANO, et al., 2009), estes indissociaveis.

A partir das observac6es do comportamento da oferta e demanda postos pela sociedade, e
nela as suas expectativas de avanco sobre o ambiente natural, observa-se, com resultado, uma
relacdo conflituosa entre os interesses dos individuos e o meio ambiente. Firmando assim, a
necessidade de se melhor assimilar como repercutem 0s processos produtivos e seus impactos ao

meio ambiente e nessa trama como o territorio se organizava (SANTOS, 2006).

Nesse percurso, em meados do século XIX destaca-se 0 processo de organizacdo do
espaco e zoneamento do territério na Alemanha, o qual alcancou um grau de importancia
mundial. Nesse momento o planejamento ambiental passou a necessitar do desenvolvimento e
aplicacdo de novas técnicas para melhor elaborar a organizacéo dos espacos, conjuntamente com
as atividades humanas, de forma promover o desenvolvimento local e regional com
racionalidade e equilibrio (SANTOS et al, 2010).

No que concerne ao desenvolvimento de propostas metodoldgicas no ambito do
planejamento ambiental, Souza et al (2010) observa a importancia de que estas devam conter um
diagnostico detalhado sobre os aspectos do meio fisico, bidtico e socioeconémico. O autor
também afirma que o planejamento deve estabelecer qual a capacidade de suporte e limitar os
usos dos recursos naturais, além de fundamentar a avaliacdo dos impactos ambientais dos

projetos orientados a area de estudo, definindo para estas propostas medidas mitigadoras.

Ja dimensdo ambiental®, a partir dos anos 1970, ap6s o registro de inimeros acidentes e
episodios de danos ambientais, especialmente como resultado do avango do processo de
industrializacéo, passa a inserir-se no contexto mundial para a organiza¢do do espaco, de forma

integrada ao ordenamento do territdrio. Essa discussdo ganha relevancia depois das conferéncias

1 Ambiente — de acordo com Souza (2019), o conceito de ambiente é compreendido como uma totalidade, a qual
abarca todas as espécies animais (organismos vivos) e o contexto fisico (abidtico). O ambiente para a humanidade,
de forma préatica, é tudo aquilo com que ela interage. O ambiente, assim ndo € algo que “nos envolve”, um
envoltério: o ambiente somos também nos, historica e culturalmente situados.
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do Clube de Roma (1971) e da Conferéncia de Estocolmo (1972). Esses foruns sdo resultados
dos debates sobre os riscos de degradacdo ambiental iniciados na década de 1960 (CASTRO &
LEMOS, 2016, p. 31).

Nessa perspectiva, 0 ordenamento do territério e o planejamento ambiental sdo vistos
como agles estratégicas para organizacao do espaco. Segundo Corréa (2009), na medida que se
verificou um avanco politico e tecnoldgico, aprofundou-se a ideia de separar 0s espacos urbanos
dos rurais. Urbano e rural sdo dimensfes de um espaco geografico, que se diferenciam por suas
dindmicas econdmicas, culturais, estruturais e ambientais, com inter-relacbes complexas
(BERNARDO et al, 2017).

Segundo Conyers & Hills (1984), o planejamento ambiental, tanto para areas urbanas
como as areas rurais, sdo escolhas para transformacdes efetivas na utilizacdo dos recursos
naturais. Apresenta, portanto, alternativas que visam melhorar o processo continuo da tomada de
decisdo com estagios ordenados e interligados. Nesse processo, 0 espago urbano é privilegiado,
uma vez que esta regulamentado os usos, definindo lugares especificos para: moradias,
comeércio, inddstria e outros usos. Ja para o espaco rural tem-se apenas a indicacdo de aptiddes, a
partir de estudos elaborados, de acordo com as atividades produtivas, demandando iniciativas e
condutas restritivas diante do avango das modificagGes antrdpicas.

Franco (2008) entende que planejamento ambiental é o somatorio de todos os esforcos
que visam preservar e conservar 0S recursos naturais e sociais de um territério, pensamento
sustentado em John Ruskin?, que no inicio do século X1X na Inglaterra, expressou que os valores

humanos sdo a base para as defini¢des aplicadas ao planejamento.

Friedmann (1987) por sua vez, tem por planejamento ambiental as informacdes
produzidas e suas analises para que sejam utilizadas pelos gestores, com a finalidade de orientar
a tomada de decisdo para as atividades econdmicas e desenvolvimento social. Os autores acima
ndo diferem do pensamento de Setti et al (2000); Floriano (2004) e Santos (2004), os quais
definem o planejamento como um sistema para escolher a melhor alternativa para atingir um
determinado fim, prevendo as necessidades futuras e corrigindo agdes danosas do passado. Os

conceitos sobre planejamento ambiental tém em comum o entendimento dos sentidos

2 John Ruskin — “Podemos saber mais da Grécia e de sua cultura pelos seus destrogos do que pela poesia e pela
historia”. Nasceu em Londres (1819 — 1900), foi um importante critico de arte, desenhista e aquarelista britanico.
Influente sobre arte e arquitetura na era vitoriana, repercutindo até os dias de hoje.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1819
https://pt.wikipedia.org/wiki/1900
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empregados, e mesmo que ao se definir o conceito utilize expressdes diferentes, € possivel

observar pontos comuns nas definicdes.

Assim, para Silva & Santos (2004), o planejamento ambiental € um processo que envolve
diversas etapas como: coleta, organizacdo e analises das informacgfes, por meio das quais o
gestor terd disponivel uma base para a tomada da melhor decisdo, no que concerne a
regulamentacdo para uso, controle e protecdo do ambiente, ou a escolha de alternativas que
possam ter o melhor aproveitamento dos mecanismos, tanto em relacdo aos recursos naturais

quanto a sociedade.

Nesse sentido, o gestor atua sob os principios de uma politica ambiental e de suas
diretrizes, tendo como atuacdo principal a mediacdo das acOes e estratégias de planejamento e
gerenciamento ambiental. Santos (2004) propde gque a gestdo ambiental seja interpretada como a

integracdo entre o planejamento, o gerenciamento e a politica ambiental (Figura 1).

Figura 1 - Interagdes ambientais

Instrumentos de Politica
Ambiental

Instrumentos de
Gestao Ambiental

Instrumentos de
Planejamento
Ambiental

Fonte: Beser de Deus, 2022.

Buscando-se relacionar o processo do ordenamento territorial, planejamento e
gerenciamento ambiental, pode-se dizer que enquanto o planejamento ambiental atua mais
efetivamente nas primeiras fases do ordenamento com seu olhar voltado para o futuro ou de
longo prazo, o gerenciamento figura nas fases posteriores do ordenamento, ligadas a aplicagédo

ou execugdo, administracdo, controle e monitoramento das propostas sugeridas pelo
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planejamento, tendo seu olhar direcionado ao presente. Estes conceitos estdo em permanente

construcdo e possuem carater complementar.

Posto isso, a concepcdo adotada na presente tese € de que planejamento ambiental esta
situado na gestdo ambiental, e tem como ferramenta fundamental o ordenamento territorial. De
modo geral, os conceitos de planejamento ambiental e ordenamento territorial estdo diretamente
ligados. Estes dois conceitos sdo previstos em lei para a utilizacdo do poder pablico: definindo o
uso e ocupacdo da terra e seu desenvolvimento futuro. Portanto, o planejamento ambiental
pressupde ordenamento territorial, pois tem como objetivo a sistematizacdo dos usos,
considerando aptidGes e restricGes, potencialidades e limitagdes, sob a égide da protecdo

ambiental no territorio.

De acordo com Beser de Deus (2013), o planejamento ambiental também pode ser
considerado um tipo especifico de planejamento territorial, pois ambos lidam com questdes

relacionadas a organizacio e gestdo territorial®, embora com énfases diferentes.

O planejamento territorial abrange um espectro mais amplo de consideracdes, incluindo
ndo apenas aspectos ambientais, relacionadas ao uso e ocupacdo em uma determinada area. Por
outro lado, o planejamento ambiental concentra-se especificamente na protecdo, conservagédo e
gestdo dos recursos naturais e ecossistemas, visando mitigar impactos negativos sobre o

ambiente e promover a sustentabilidade.

O ordenamento territorial pode ser considerado como um instrumento de gestdo
territorial e ambiental, atua como um processo que é elaborado pensando nas alternativas futuras

do territdrio e que precisa ser monitorado no presente.

Deve-se ressaltar que o planejamento ambiental deve estabelecer relacdes, tanto no
tempo quanto no espaco, envolvendo aspectos fisicos/naturais, e socioecondmicos, culturais e
politicos de uma dada localidade (CASTRO & LEMOS, 2016), para que o desenvolvimento
almejado, seja ele global, regional ou local, venha a ser igualitario e responsavel (ALVES,
2022). Importa destacar que este processo € por demais complexo e faz uso de variaveis

3 Gestdo Territorial pode ser definida como um conjunto de acBes politicas de base cientifica e/ou administrativa,
aplicado numa determinada &rea, com normas definidas para os usos e manutencdo do equilibrio ambiental, onde
sdo executadas analises, levantamento de inventarios, avaliagdes e execugdo do monitoramento. Assim, pode-se
dizer que a Gestdo Territorial busca planejar e gerenciar o territério, promovendo varias acdes e projetos,
programas, planos, implementacdo e monitoramento, fiscalizagdo e normatizagdo, tomando como base essencial,
seu foco efetivo, o ordenamento territorial.



33

multiplas onde as defini¢cbes e modelos abrangentes de gestdo e uso ndo bastam para explicar as

profundas disparidades entre as realidades e suas escalas.

A escolha do instrumento de planejamento pelo gestor, deve se dar em funcdo dos
objetivos, objetos e temas a serem abordados (SANTOS, 2004). Para cada tipo de planejamento
e suas fases de construgéo, deverdo ser levados em consideracdo a questdo temporal (passado e
presente) para que se possa entender o ambiente e ponderar a exequibilidade dos objetivos
propostos. Esses procedimentos trazem métodos que auxiliam na elaboracdo das acdes e
diretrizes a serem tomadas, incluindo fases de elaboracdo, metodologias, dados e indicativos

para a tomada de deciséo.

O maior desafio do planejamento, em qualquer escala e qualquer espaco geografico, é
evitar que os planos se tornem apenas pecas elaboradas com protocolos estipulados ou para
fazerem parecer que existem acbGes de planejamento e gestio (MOURA, 2018). O
amadurecimento do pensar 0 ambiente ao longo do tempo, desencadeou uma preocupagao com a
sua recuperacdo por meio de condicionantes de ordem legal, com vinculos especificos nas
questdes ambientais, de forma ndo so responsabilizar o agente causador, mas também orientando
uma mudang¢a no “status quo”’, de forma a buscar uma aproximacdo com o cenario ambiental

original.

2.2 Territério e Zoneamento

r

Para uma anélise do territorio, o termo “geografico” ¢ entendido como um espago
delimitado em consequéncia das relagdes de poder. O mesmo é assentado em fronteiras sob a
jurisdicdo de um Estado ou outra estrutura da politica social em voga, as quais envolvem
determinantes historicos, politicos, culturais e econdmicos, sendo também atravessado por
condicionantes naturais. Assim, a delimitacdo de um territorio pode estar atrelada as disputas

registradas em sua fronteira interna - Estado/pais - ou externamente.

Para Claude Raffestin (1993), gedgrafo suico, o territdrio se forma a partir do espaco, e €
0 resultado de uma acdo conduzida pelo ser humano, que ao se apropriar do espago, O

territorializa, neste sentido, significa manifestar um poder constituido de relagdes, em uma area
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especifica. Para Milton Santos (2006), esse mesmo territorio pode ser visto como uma
configuracédo (forma territorial) cujo entendimento se da por meio dos sentidos, caracterizando-o

como paisagem.

Enquanto territorio estd ligado a ideia de relacbes de poder em um espaco geografico, a
territorialidade - que derivada do territdrio, corresponde as relacdes sociais e cotidianas, podendo
ser definida por uma regido ou zona que estabelece uma jurisdigdo pertencente a um estado ou a

uma esfera de acdo, delimitando e efetivando o controle sobre uma area.

Territorio e territorialidade, assumem mais de um significado e, portanto, diferentes
entendimentos. Dada a diversidade conceitual, a abordagem do termo territorio acima citado €
ponderada como aquela que melhor anui na visdo de gestores publicos e/ou instituicBes. O
territorio € nesse contexto uma das categorias de andlise da ciéncia geogréafica, contudo seu
conceito € também utilizado por diversas ciéncias, o qual ndo deve ser entendido apenas como
espaco de governanca (FERNANDES, 2008).

Para Fernandes (2008), é importante compreender os diversos tipos de territério, e como
nele se realiza suas relagdes sociais e se da a representacdo do espaco territorial, uma vez que
essas diferentes relacfes, geram conflitos e nem sempre sdo harmoniosas. Neste sentido, ha
diferentes interpretaces, assim como, avangos nos estudos sobre os territorios, visto que seu
conceito passou a ser utilizado como procedimento habitual nos trabalhos voltados ao

desenvolvimento regional.

Ainda segundo Fernandes (2008), no debate territorial atual, o cenario de
desenvolvimento econdmico e ordenamento do espaco (onde ocorrem acdes e atividades de
producdo) se faz necessario uma melhor compreensdo da organizacao territorial, pois é nele —
territério - que se materializa as distintas relacdes e emergem as particularidades e demandas das

classes sociais ali atuantes, produzindo, por consequéncia, diferentes territérios e ambientes.

Com o mandato de mediador, cabe ao estado a guarda dos espacos e a gestdo dos seus
recursos ambientais, estimando acdes sobre 0 espacgo e possiveis mudancas nas relacdes sociais
nele realizadas. Esta atuacdo leva a uma organizacdo politica e econdmica orientada a
aperfeicoar a ocupacgédo e regulacdo do espaco para o seu ordenamento territorial (ALVES,
2022).

Nesse enquadramento, o instrumento denominado Zoneamento Ambiental, conforma-se

em uma poderosa ferramenta para promover o desenvolvimento econdmico e uma gestdo
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estratégica, embora apresente desafios na sua implementacdo. Conforme descreve o documento
do MMA (2006), o zoneamento ambiental € um produto que foi integrado ao ZEE promovendo
indicadores de referéncias para a organizacdo de politicas publicas e servigos, permitindo a
avaliagdo e monitoramentos de a¢des. Apesar de introduzido na forma de lei na década de 1980,

este instrumento sé teve sua regulamentacdo em 2002, por meio do decreto n° 4.297/02.

Os zoneamentos com a delimitacdo de suas &reas e espacos territoriais, podem ser
completos ou parciais, pois levam em consideragdo o nimero de variaveis consideradas para a
definicdo das zonas do planejamento territorial. Importa destacar que quando um territorio ndo
possui um instrumento de suporte a gestdo, é recomendavel que o zoneamento seja estruturado

em sua forma mais ampla (ALVES, 2022).

Sdo muitos os desafios e problemas relacionados ao zoneamento ambiental, o que torna
imperativo a construcdo de um pensamento que o promova dentro dos seus préprios contextos
(cultural, ecoldgico, politico, econdmico e social), e em diferentes situacBes e vivéncias,
buscando promover solucdes de acordo com as diferentes racionalidades e realidades,

emergindo, como resposta a construcdo de um futuro sustentavel (GONCALVES, 2004).

Destarte, 0 zoneamento &, portanto, um instrumento basico para a promoc¢do de um
desenvolvimento que seja sustentavel (ALVES, 2022), uma vez que é considerado uma
ferramenta de planejamento valiosa, devendo integrar a atuacdo da administracdo publica as
orientacBes do desenvolvimento econdmico, alinhado a busca pela sustentabilidade. Por essa
abordagem, é possivel viabilizar orienta¢gdes voltadas ao planejamento nas suas dimensdes:
ambiental, econémica, e social, indicando em seus resultados os tipos de atividades que podem

ser realizadas no territorio.

Por fim, o instrumento ZEE, deve ser considerado como uma ferramenta dentro de um
processo de gestdo territorial e ambiental (CASTRO & LEMOS, 2016), dando aos 6rgdos
ambientais subsidios para a preservacdo, protecdo e adocdo de medidas mitigadoras
(ATTANASIO, 2005), destinando o ZEE a assegurar a qualidade ambiental, quer seja nacional,

estadual ou municipal.
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2.3 O progresso do planejamento ambiental no Brasil

As discussOes relativas aos impactos provenientes das atividades humanas sobre os
recursos naturais no Brasil, apresenta registros que vém desde o periodo imperial. A trajetoria da
politica ambiental brasileira tem seu inicio marcado no periodo seguinte da virada do séc. XX,
de forma mais acentuada na década de 1930, quando € mencionado os primeiros passos voltados
a elaboracdo de normativas pioneiras, abrangendo nestas a gestdo dos recursos naturais como o
Codigo de Aguas e 0 Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934 e da Lei de Protecdo & Fauna
(MOURA, 2016; SANTOS, 2004; IPEA, 2016a).

Na década de 1950 registra-se o aprofundamento das politicas de desenvolvimento,
mantendo-se esse interesse nas décadas subsequentes - 1960 e 1970, em um ambiente em que se
apresentava um pais com prioridades voltadas a sua industrializacdo (SANTOS, 2004). Ja a
presenca de leis voltadas a protecdo ambiental, sdo percebidas na década de 1980, e tem como
marco juridico a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente n? 6.938/1981, a qual define no seu
Art. 3° - item I, que: “meio ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de

ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A criacdo de politicas ambientais orientadas a promocéo da sustentabilidade e a mudanca
de comportamento politico no Brasil, veio da forte pressdo externa, onde blocos econémicos e
agéncias de financiamento que demandam um maior controle e estudos dos impactos ambientais
dos projetos conduzidos e regulados pelo governo brasileiro, condicionando tais controles a
obtencdo dos financiamentos essenciais a implementacdo e conducdo de programas, politicas e
planos orientados a reducao dos impactos negativos gerados pelas atividades humanas no Brasil.

Na discussdo voltada a promocdo do bem comum, a preservacdo da biodiversidade
brasileira foi colocada em pauta nas esferas politicas e sociais, resultando na Constitui¢éo
Federal, promulgada em 1988, destacando e enfatizando a importancia do meio ambiente. O Art.
225 expressa essa assertiva, afirmando o meio ambiente como bem comum do povo brasileiro,

atribuindo a todos 0 compromisso com a preservacao para as geragoes presentes e futuras.

O objetivo de repensar os caminhos da sociedade e a repercussao de suas atividades sobre
0 ambiente natural assumiu amplitude global, nesse contexto foram implementados programas

de cooperagdo internacional e realizadas importantes conferéncias sob a tutela da ONU, a
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exemplo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente,
ocorrida em Estocolmo em 1972 e a Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92), que aconteceu no Rio de Janeiro - Brasil em 1992, acdo de atencdo planetaria que deu
formalidade a trés a convengdes, a saber: i) Biodiversidade; Desertificacdo, e; Mudangas
Climaticas. Um importante movimento de estimulo ao desenvolvimento sustentavel, por meio do
acordo ambiental denominado de Protocolo de Kyoto, foi acordado na 3% Conferéncia das Partes
(COP 3) da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizada em dezembro
de 1997, em Kyoto — Japéo.

O Protocolo de Kyoto configura-se no primeiro tratado internacional a ambicionar o
controle da emisséo de gases de efeito estufa (GEE) de origem antropogénica na atmosfera. Em
suas metas o referido acordo estabelecia a reducédo de 5,2%, nas emissdes de GEE, em relacdo a
1990, inicialmente no periodo compreendido entre 2008 a 2012. Metas sdo obrigatorias aos
paises industrializados, estes agrupados em um bloco denominado Anexo I. O protocolo tambéem
se voltava a promocdo de formas de desenvolvimento que se mostrassem sustentivel, como

forma de mitigar as repercussoes negativas das atividades humanas sobre o meio ambiente.

As conferéncias ambientais seguem acontecendo, reunindo paises integrantes da ONU
com o objetivo de fazer um balango dos resultados praticos dos acordos firmados para que as
questdes ambientais se tornem realidades nas pautas politicas no &mbito internacional, nacional e
regional (CASTRO & LEMOS, 2016).

Entre os acordos firmados nessas conferéncias, a Carta da Terra - documento, proposto
durante a Rio-92, que propde mudancas de habitos para que se viabilize um futuro melhor
possivel a todos os cidaddos do planeta. Ja a Agenda 21, também aprovada na Rio-92, propGe a
implementacdo de uma série de acGes em prol de um sistema de desenvolvimento mais
sustentavel, atuado como definidora de diretrizes para diferentes instrumentos do planejamento
voltado a construgdo de sociedades sustentaveis em diferentes bases geograficas. Objetiva
também conciliar métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica publica e
regimes internacionais que afetam a qualidade de vida e seguranca, como estratégia para o
desenvolvimento e promoc¢do de agdes ambientalmente sustentaveis (MMA/AGENDA 21,
2004).

A consolidacdo e a compreensdo sobre as mudancas no meio ambiente causados pelos
seres humanos, traz para o planejamento ambiental um papel de extrema importancia, afirmando

a atuacdo do poder publico, para que se chegue aos objetivos propostos, por meio de legislacdes
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especificas voltadas a analise do territdrio para planejar acGes futuras que repercutem no
ordenamento territorial (ARRUDA, 2013).

No exposto, o0s instrumentos de planejamento ambiental mais desenvolvidos e
empregados no Brasil, como descrito por Santos (2004), atuam principalmente sobre 0 ambiente

n&o urbano e nas atividades produtivas, e séo assim apresentados:

a) Planos Diretores Municipais com foco Ambiental — no Brasil, estes sdo as bases
para o planejamento das cidades e estdo estabelecidas no Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001).
Conformam-se 0 mecanismo legal que visa orientar a ocupagdo urbana, tomando por base 0s
interesses coletivos e difusos, tais como a preservacao da natureza e da memoria, além de outros
interesses particulares de seus moradores.

b) Planos de Bacias Hidrograficas - instrumento previsto nas Politica Nacional - Lei
N° 9.433/97 - e Estadual - Lei N° 11.612/09. Os Planos de Bacias Hidrogréficas sdo Planos
Diretores, de natureza estratégica e operacional, que tém por finalidade fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando os aspectos
quantitativos e qualitativos do uso das aguas, de modo a assegurar as metas e 0s usos neles
previstos, na area da bacia ou regido hidrografica considerada.

C) Planos de Manejo e Gestdo de Areas Protegidas — estes devem ser elaborados em
funcdo dos objetivos gerais pelos quais a area protegida foi criada, a partir dos mais diversos
estudos do meio fisico, bioldgico e social. Sdo esses estudos que estabelecem as normas,
restricbes para o uso e agdes a serem desenvolvidas visando minimizar 0s impactos negativos
sobre a unidade de conservacdo, de forma garantir a manutencdo dos processos ecolégicos e
prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais (MMA, 2006).

d) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE - também chamado Zoneamento
Ambiental, é um instrumento técnico e politico de planejamento que estabelece diretrizes de
ordenamento e gestdo do territdrio, considerando as caracteristicas ambientais e a dindmica
socioecondmica de diferentes regides do estado.

Dada a importancia do zoneamento ambiental e as ferramentas que ele apresenta, o
mesmo e um produto volumoso e complexo, demandando uma organizacgao sistematica para que
se tenha éxito enquanto instrumento de gestdo (ALVES, 2022). Por isso € necessario trabalhar o

territdrio com uma viséo global e integrada.

Para Zacharias (2006), o zoneamento é um instrumento de ordenac&o territorial, com um

potencial uso ambiental. Nessa perspectiva, expde a potencialidade como andlise integrada dos
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elementos da natureza, economia, sociedade e cultura, segundo suas competéncias e vocagoes

socio naturais, ndo deixando de observar suas fragilidades.

O zoneamento ambiental, que no Brasil é identificado como Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, estd voltado para areas extensas e ndo urbanas com uma delimitacdo regional ou
estadual, e tem como alicerce o tripé: i) desenvolvimento econémico, ii) desenvolvimento social,
e; iii) desenvolvimento ambiental. Cabe ressaltar que o zoneamento ambiental também pode se

referir ao ambiente construido, ou seja, 0 ambiente urbano.

Na prética, o0 ZEE no Brasil molda-se para estabelecer uma organizacgdo territorial, a
partir de formulacbes de politicas, bem como na elaboragdo e execucdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas. A estrutura de um ZEE, consiste na delimitacdo de areas/zonas
definindo os usos e atividades que estardo compativeis com as caracteristicas ambientais de cada
delimitagdo, levando em consideracio o ecossistema do qual faz parte. E a partir da analise das
caracteristicas locais que sdo estipuladas as defini¢cGes de usos para uma regido especifica.

Quando pensado na elaboracdo do ZEE, o mesmo se da em 3 (trés) jurisdi¢des diferentes,
que devem estar integradas as instancias federal, estadual e municipal, de acordo com as escalas
de atuagdo. Assim, inicia-se os estudos em escala nacional ou macrorregional, seguida pelos
estudos estaduais e regionais tendo um maior detalhamento do territério, e por fim, na escala

municipal com os zoneamentos locais.

O zoneamento ecoldgico-econdmico é um instrumento de planejamento ambiental que
gera informacgdes integradas de um determinado territdrio, classificando-o segundo suas
potencialidades e vulnerabilidades naturais e socioecondmicas. (LEONARDI, 2012).
Especificamente, no que concerne ao Zoneamento Ambiental na Constituicdo de 1988, o Titulo
I11, Cap. I, Art. 21, item IX, diz que compete a Unido: “elaborar e executar planos nacionais e

regionais de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social”.

A delegacgdo dessas responsabilidades, no Governo Federal, compete ao Ministério de
Meio Ambiente, com responsabilidades sobre a delimitacdo e gestdo das Unidades de
Conservagdo e acOes para viabilizar a realizacdo dos produtos do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico do Brasil — ZEE.

Para o ordenamento do territorio como um todo, o Decreto n° 4.297, de 10 de julho de
2002, regulamentado no art. 92, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
2002), regulamenta o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil - ZEE, como instrumento da
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Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecendo aos critérios minimos estabelecidos no

decreto.

Desta forma, a Gestdo Territorial busca planejar e gerenciar o territorio, promovendo
varias acOes e projetos, programas, planos, implementacdo e monitoramento, fiscalizacdo e
normatizagdo, tomando como base essencial, seu foco efetivo, 0 ordenamento territorial. O
ordenamento do territério pode ser assim compreendido como o resultado final essencial de um
processo de planejamento territorial (BESER DE DEUS, 2013).

Assim, gestdo territorial pode ser definida como um conjunto de agdes politicas de base
cientifica e/ou administrativa, aplicado numa determinada area, com normas definidas para os
usos e manutencdo do equilibrio ambiental, onde sdo executadas andlises, levantamento de
inventarios, avaliacbes e execucdo do monitoramento. O instrumento de gestdo ZEE, deve ser
considerado como uma etapa dentro de um plano de gestdo territorial e ambiental (CASTRO &
LEMOS, 2016), dando aos 6rgaos ambientais subsidios para a preservacdo, protecéo e adocgdo de
medidas mitigadoras (ATTANASIO, 2005), destinando o ZEE a assegurar a qualidade

ambiental, quer seja nacional, estadual ou municipal.

2.4 Acelaboracédo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico no Brasil

O que precedeu 0 ZEE como dispositivo de regulamentacdo para os problemas territoriais
no Brasil foi a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, sendo este, o primeiro dispositivo legal
que regulamentou as questdes fundiarias em territério nacional assinado pelo imperador Dom
Pedro I1. Este dispositivo legal oficializou a criacdo da zona rural, em tempo, Unica legislacdo da

época, voltada a definir uma solucdo do problema de apropriacéo territorial (SILVA, 2015).

O Estatuto da Terra, regido pela Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964, vigente até os
dias atuais, traz no seu Art. 1°, 0 mandato de regular os direitos e obrigaces relativos aos bens
imdveis rurais, para os fins de execugcdo da Reforma Agréaria e promoc¢édo da Politica Agricola
(BRASIL, 1964).



41

Desta forma, o estatuto tem como objetivo regular 0 uso e a ocupacao da terra, assim
como as relacdes fundiarias, onde o Estado tem como obrigacdo garantir o direito ao acesso a
terra para quem nela vive e trabalha (SCHMITZ & BITTENCOURT 2014), bem como a
promocdo de estudos para o ZEE, conforme destaca a Secdo Il da lei: “Art. 43. O Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria promovera a realizacao de estudos para 0 zoneamento do pais em
regibes homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura

agraria...”.

Deste modo, coube a Unido elaborar as politicas publicas nacionais e regionais de
ordenamento, incumbindo entdo a Constituicdo Federal delegar a execucdo das agdes propostas
no ordenamento territorial (BALBIM & CONTEL, 2013). O ordenamento territorial, enquanto
instrumento de planejamento, tem nas acdes de gestdo e na implementacdo de politicas publicas,
a reducdo das desigualdades, organizando e controle do uso do espaco em sua forma mais
adequada (POLETTO, 2008).

O ZEE é uma das ferramentas para a gestdo do territorio, que pode ser aplicado tanto
para o planejamento ambiental urbano como para o rural. Ha diversas metodologias e
abordagens sobre esse instrumento, que segundo Silva & Santos (2004), como linha mestra, deve
ser realizado de forma integradora. Segundo Del Prette & Matteo (2006), a referéncia mais
antiga para o Zoneamento Ecologico-Econémico no Brasil é o Relatério do Grupo de Trabalho
destinado a estudar e propor medidas para a formulacdo de uma politica florestal para a

Amazonia brasileira, instituido pelo Decreto n° 83.518/1979.

Nessa cronologia, o processo de organizacdo do territorio nacional, objetivando a
preservacdo e a recuperacdo ambiental, iniciou-se de fato nos anos de 1980 com a PNMA, o
qual estabeleceu entre outros instrumentos, o0 zoneamento ambiental, regulamentado

posteriormente sob a denominacdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE (MMA, 2016).

Em 1986, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, elaborou o que pode
ser considerado o primeiro marco de um processo de ZEE na esfera governamental, sob a forma
do documento intitulado “Termo de Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Brasil”, que, no entanto, ndo foi implementado (MMA, 2006). Assim, somente a
partir do plano de trabalho criado em 1990, pelo decreto n® 99.193, foi identificada a prioridade
para a realizagdo dos estudos do ZEE. Em setembro de 1990, foi instituida a Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econémico — CCZEE, tendo como objetivo orientar a

execugdo dos ZEEs estaduais (decreto n® 99.540), que desde entdo, passou a ter atribuicdo de
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planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a sua execucao, articulando com os entes regionais 0s

estudos desenvolvidos, além de concilid-los com o ZEE nacional.

A partir desta comissao, foi criado em 1991 o PZEE - Programa Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, como mostra sua configuracdo organizacional, na figura 2, elaborado com a
intengdo de executar os ZEEs dos estados para integrar os sistemas de planejamento na
administragdo puablica na escala estadual e municipal necessarios a gestdo do territorio
(BRASIL, 2006).

Figura 2 - Organizacdo institucional para criacdo do PZEE

*MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MPOG*
Execucgdo —
Federais Comlssaq

CZEE SDS/MMA

u'r

Execucgdo
Estadual

Comissao

Consorcio ZEE
Brasil

Grupo de Trabalho
Permanente

Fonte: BRASIL, 2006.

Para que fossem realizados os estudos do zoneamento, 0 PZEE teve como ponto inicial a
integralizacdo dos dados a partir de uma metodologia de construcéo, mas nao desconsiderando a
particularidade de cada regido. Abordado, portanto, a realidade do pais, de forma descentralizada
e de acordo com a especificidade que o territério desempenha na Federacdo, nos estados e nos
municipios (BRASIL, 2006).

O Art. 3° do decreto federal n® 4.297/2002 (BRASIL, 2002) que regulamenta o ZEE, diz
que o mesmo tem como principal objetivo: “[...] organizar de forma vinculada as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas”. E o Art. 6° A, diz que: “O ZEE para fins de
reconhecimento pelo Poder Publico Federal deveré gerar produtos e informacfes nas seguintes
escalas:(Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 2007) ”, conforme descrigdo, no quadro 1, da escala

de concepcdo dos zoneamentos para as informacdes do territorio.
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Quadro 1 - Dominio e escalas de grandeza para a criagdo de um zoneamento

- Nivel politico-
Dominio . ) Ordens de grandeza
administrativo

Nacional  Federal 1:1.000.000 ou <
Politico

Regional  Federal/Estadual 1:1.000.000/1:250.000

Estadual Estadual/Municipal 1:250.000/1:100.000
Operacional

Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000

Fonte: MMA, 2006.

Assim, uma vez definidas as escalas de levantamentos, os dados do ZEE s&o executados
por meio da determinacgdo das fases de trabalho, conforme descricdo da figura 3, que mostra as
principais atividades do projeto ZEE Brasil, as quais estdo fundamentadas a partir de um roteiro
metodol6gico empregado, envolvendo: o Planejamento, o Diagndstico, o Prognostico e 0s

Subsidios a implementacdo.

Figura 3 - Fluxo de execugdo de um zoneamento

2 z SUBSIDIOS A
PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO IMPLEMENTACAO
Mobilizacio Meio Fisico/ =
‘ > d:reoumsr B?aﬁm » Cenarios i
\4
Articulagiio Consolidagio Dinamica Si Diretrizes gerais i
Institucional do projeto *| Socioambiental | | :'u;?* especificas |+ Apoioagestio
A
, lidentificagao| | Organizagio . Unidades de T
de demandas Juridica intervengdo
- 4 v
AN R B iR > Base de Informacao ~+  Centro de Informagao

Informacdes
Fonte: MMA, 2006.

Assim, de acordo com 0 MMA (2006), a fase do planejamento compreende: a articulacao
institucional; mobilizagdo de recursos humanos e financeiros; identificagdo de demandas;
andlises e estruturacdo das informaces, antecedendo a parte dos estudos técnicos. Na fase de

diagndstico, € construida a base de informacdo, a qual subsidiara o prognostico.

Nas bases de criagdo estdo listadas um banco de dados espacial e o levantamento de
dados do meio fisico-bidtico que norteiam os temas envolventes. Realizados os levantamentos e
andlises se produz um prognoéstico, que estabelecera proposicdes e possiveis intervencoes,

determinado, dessa forma diretrizes gerais e especificas.
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Santos (2004), diz que um zoneamento se compde de duas atividades. A primeira delas
consiste da estruturacdo de um banco de dados com informacgdes sobre o territdrio, tanto de
forma descritiva como um banco de dados espacial e a segunda atividade corresponde a politica,
na qual se estabelece critérios, normas e interacdo entre governo e sociedade, atuando para

instituir compromissos e efetivar o planejamento do territério.

Becker & Egler (1996) consideraram, que a partir da metodologia integradora, o
Zoneamento Ecologico-Econdémico deveria conter zonas delimitadas seguindo critérios
ecologicos, de forma que sofressem atualizacBes em periodos pré-definidos, principalmente no
que diz respeito as geotecnologias, pois as mesmas possuem um sistema que integra coleta,

armazenamento, tratamento e analise de dados permitindo relacbes geoespaciais.

Desse modo, a eficiéncia do sistema de planejamento deve ser posta em pratica de acordo
com as caracteristicas das zonas definidas nos estudos. As unidades de planejamento apontam as
alternativas, tendéncias, diretrizes gerais e especificas com as atividades definidas para cada
zona, respeitando a fragilidade e a capacidade de suporte ambiental. (CAVALCANTE, 2003).

Os marcos cronoldgicos do processo de execucdo das estratégias propostas pelas politicas
publicas para a criacdo e implementacdo do ZEE no Brasil e nos estados, é apresentado no
quadro 2. A cronologia é decenal mostra a evolucdo das referéncias para a criacdo e execugao

das atividades do ZEE realizadas nos periodos.

Quadro 2 - Marco cronoldgico para a criagdo do ZEE no Brasil

Periodos/anos Atividade

1981 a 1989 e Instituicdo do ZEE como instrumento do PNMA;

e Elaboracdo do termo de referéncia do ZEE Brasil;

e Criacdo do Plano Nacional Costeiro e do Programa Nossa
Natureza,;

e Inclusdo do ZEE como instrumento de planejamento

ambiental nos estados.

1990 a 1998 e Concepcdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica responsavel pelo ZEE;

e Instituicdo da Comissdo Coordenadora do ZEE do
Territorio Nacional,

e Programa do ZEE para a Amazénia Legal,




e Diagndstico Ambiental da Amazonia Legal;

e Projetos de Gestdo Ambiental Integrada (associados ao
PPG7);

e Publicacdo das diretrizes metodoldgicas para 0 ZEE —
verséo 1,

e ZEEs fronteiricos — parceiros: Bolivia, Colombia, Peru e

Venezuela.
2000 - 2009 e Transferéncia do ZEE para o Ministério do Meio
Ambiente;
e Reinstalacdo da CCZEE;
e Criacdo do Consorcio ZEE Brasil;
e Publicacdo das diretrizes metodologicas para o ZEE —
versdo 2
e Aprovagao do Decreto n° 4.297/2002, que estabelece
critérios para a elaboracdo do ZEE no Brasil.
e Publicacdo das diretrizes metodologicas para o ZEE —
versdo 3
e Decreto n° 6.288/2007 - D& nova redacgdo ao art. 6° do
Decreto n° 4.297/2002.
e Projeto Base Cartografica Digital Continua da Amazonia
Legal, na escala de 1:100.000 — Cooperacdo MMA/IBGE/DSG-
EB;
2010 - 2020 e Conclusdo do MacroZEE da Amazonia Legal no ano de

2010;

e Lein®12.651/2010 — Novo Cdodigo Florestal - Estabelece
a obrigatoriedade da elaboracdo do ZEE pelos estados;

e Realizacdo de uma avaliagdo qualitativa e quantitativa dos
processos de elaboracao e implementacao dos ZEE Costeiros;

e O Sistema Interativo de Analise Geoespacial da
Amazonia Legal (SIAGEO Amazénia) € uma plataforma

integrada de dados geoespaciais de livre acesso.

Fonte: MMA, 2020.
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Dentre os fatos marcantes na concepc¢édo do ZEE no Brasil, ainda que alguns estados ndo
tenham finalizado suas iniciativas voltadas a um ZEE e/ou ajustes necessarios nos seus
zoneamentos, o grande desafio é internalizar as a¢des j& pautadas nas diferentes instancias de
governo e da sociedade, atuando como um subsidio efetivo na formulacdo e espacializa¢do das
acOes no territério (MMA, 2006).

2.5 O Macrozoneamento Ecologico-Econémico (MacroZEE) da Amazbnia

Conhecer a Amazénia em toda a sua dimensdo, é algo muito complexo e desafiador. As
alteracdes que esta regido vem registrando, principalmente depois da implantacdo de projetos de
incentivo a sua ocupacdo, promovendo a migracdo de pessoas em busca de terras e riquezas, em
um espaco publicizado como um celeiro de recursos inesgotaveis, a fez entrar num ritmo intenso
e acelerado de degradacdo (COSTA, 1997).

As estratégias de ocupacdo e exploracdo aplicadas pelo governo brasileiro na Amazénia,
expde que a proposta de ordenamento territorial destinado para a regido, foram utilizadas como
uma questdo de seguranga nacional, por ser esta uma regido de fronteira internacional de elevado
valor econdmico (MACHADO, 2005). Tais estratégias geraram uma perspectiva capaz de
nortear diretrizes para projetos e acdes especificas aderentes ao processo de planejamento
conduzido no plano federal (MMA, 2006).

A estratégia de incentivo a ocupacéo levada a regido vai de encontro as suas politicas de
protecdo, pois a instalagdo humana no modelo de assentamento agrario adotado pelo INCRA,
teve e tem consequéncias ambientais perceptiveis, mesmo que apresente avancgos sociais e
beneficios econdmicos importantes para a regido (LE TOURNEAU & BURSZTYN, 2010).

O que se verifica como resultado dessa ocupacéo e exploracdo sdo danos ambientais
decorrentes do desmatamento, do pratica ilegal e criminosa do garimpo, além das atividades de
agropecudria (GONCALVES, 2012). Esta realidade forca o governo federal a instituir
mecanismos, como o ZEE, que traz uma visdo de conhecimento da regido e diretrizes para
reduzir sua degradagéo (ARANA, 2016).
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No contexto historico, até meados do seéculo XX, as terras amazoOnicas eram pertencentes
a Unido e aos Estados, encontrando-se estas terras, em bom estado de conservacao pelos povos
que nela habitavam e tinham atividades marcadas principalmente por praticas extrativistas como

a retirada e comercializacdo da borracha e coleta da castanha (COSTA, 2009).

No entanto, a regido passou por diversas fases de desenvolvimento no sentido de
ocupagcdo territorial, sendo marcada pelo interesse e influéncia internacional até por intervencgdes
do governo federal, visando tornar a regido um grande palco de a¢bes voltadas ao planejamento
territorial. No entanto, as dificuldades naturais encontradas conformam-se na razdo impositiva
que serve de justificativa para a lentiddo na execucdo de programas e projetos de fortalecimento
voltados a regido. O espago amazodnico é marcado por uma severa desigualdade estrutural dentro
e entre estados que o compdem (PRATES & BACHA, 2011).

Dentro deste contexto, é fundamental buscar ferramentas que sejam capazes de conciliar
progresso econémico e preservacdo ambiental. Para tanto, se faz necessario, que a partir de uma
analise refinada, se possa estipular os tipos de atividades para cada regido especifica. Assim, na
Amazonia, as técnicas mais empregadas no seu ordenamento territorial recaem no zoneamento,

por meio do uso de técnicas de planejamento para seu ordenamento numa perspectiva integrada.

O planejamento e ordenamento do territério amazdnico, ainda nos anos 1970, fez o
governo federal incentivar projetos como 0 RADAM BRASIL, com objetivo de elaborar o
mapeamento e levantamento dos seus recursos naturais. Cinco anos apos seu o langamento, o
projeto RADAM BRASIL foi expandido para todo o territério nacional. Apesar da importancia
da iniciativa, os estudos de mapeamento ficaram esquecidos e por esse motivo, 0s documentos
criados no projeto foram integrados ao acervo do IBGE no ano de 1985. Os resultados dos textos
analiticos e dos mapas tematicos produzidos sao utilizados até hoje como referéncia nas
propostas de zoneamento ecoldgico (IBGE, 2018).

Cerca de duas décadas depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
governo buscava por foco no desenvolvimento da Amazonia, adequando suas a¢des para atuacao
na area ambiental, disciplinando, dessa forma, a ocupacéo e a exploracédo racional da Amazonia

Legal®. Assim, se estabelece o ZEE como instrumento de governo.

* Amazonia Legal — é uma area que corresponde a quase 60% do territorio nacional, englobando oito estados
brasileiros que séo: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do estado
do Maranh&o.
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O MacroZEE da Amazonia Legal, instrumento de gestdo, que contempla a realizacdo de
estudos na area ambiental que se mostra fundamental para a elaboracdo dos demais ZEEs. Além
do carater técnico, o MacroZEE da Amazé6nia Legal é, sobretudo, um instrumento politico,
sendo o mesmo validado e normatizado pelo Decreto Federal 7.378/2010, em alteracdo ao
Decreto n° 4.297/2002 (BRASIL, 2010).

E, por esse enquadramento, um instrumento de orientacdo para formulagdo de politicas
publicas para a regido e conta com a integralizacdo dos mapas dos zoneamentos estaduais
executados ou em processo de execucdo, sendo concebido de modo colaborativo entre 0 MMA,
0 Consorcio ZEE Brasil e Projetos de ZEEs dos estados integrantes da Amazodnia Legal
(ARANA, 2016). Tem, por conseguinte o objetivo de “assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimento regional, indicando estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial
compativeis com a diversidade ecoldgica, econémica, cultural e social da Amazonia” (BRASIL,
2010).

A contribuicdo do MacroZEE foi importante para implementar estratégias e formular
planos, programas e politicas publicas no processo de desenvolvimento regional, como exemplo
0 Plano Amazbnia Sustentavel — PAS. Vale ressaltar que mesmo apds sua validagdo e
normatizacdo, ainda é dificil implementar e monitorar na regido as agdes definidas com
estratégicas (BRASIL, 2016).

2.6 Sintese do Zoneamento Ecolégico-Econémico nos estados

Para 0 MMA (2006, p. 3) “o ZEE tem sido, nos ultimos anos, a proposta do Governo
Brasileiro para subsidiar as decisbes de planejamento social, econémico e ambiental do

desenvolvimento e do uso do territdrio nacional em bases sustentaveis”.

O ZEE como instrumento politico e técnico, prové informacdo integrada do territorio e
permite negociacdo entre os diversos setores do governo, setor privado e sociedade civil,

otimizando assim, 0 uso e a organizacdo do territorio, bem como permite a integracdo das
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politicas publicas, potencializando o aumento da eficiéncia quando das tomadas de decisdes
(BECKER; EGLER, 1997).

O primeiro esforco para a elaboracdo de um ZEE, partiu da criacdo do PZEEAL -
Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazoénia Legal em 1991, contudo néo foi
individualizado por estado, mas para toda a Amazonia dada a importancia da regido. Ao todo,
mais trés iniciativas de Macrozoneamento fizeram parte do planejamento governamental, com a

finalidade de promover um maior conhecimento do territorio nacional.
Além do MacroZEE da Amazénia Legal, outras regides sdo também objetos de estudo,
que séo:

e MacroZEE do Bioma Cerrado;
e MacroZEE do Baixo Paraiba €;

e MacroZEE da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco.

Estando apenas 0 MacroZEE da Amazonia Legal, concluidos a normatizacéo e validacao.
Os demais ainda estdo em andamento (MMA, 2016), conforme detalhamento no quadro 3, no

qual se pode observar, por exemplo, as escalas utilizadas e a situacao legal.

Quadro 3 - Situacdo dos Zoneamentos de iniciativas federais

Situacdo do ZEE no Brasil - Iniciativas Federais
Situacéo
2 3
Projeto Escala = 9 ) K S
£ z z < i
S o Ne} 1% ° ©
2 5 5 g 2 £
& & e e 3 S
o o o o o 2
ZEE do Baixo
. 1:100.000 Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Néo
Rio Parnaiba
MacroZEE da Né&o Sim (decreto federal n°
) 1:1.000.000 | Concluido | Concluido Concluido
Amazonia Legal elaborado 7.378, de 1/12/2010)
MacroZEE do Em
) 1:1.000.000 | Concluido | Concluido | Concluido Né&o
Bioma Cerrado andamento
MacroZEE da
Bacia Né&o Né&o
) ) 1:1.000.000 | Concluido | Concluido | o Né&o
Hidrografica do iniciado iniciado
Rio S&o Fco.

Fonte: MMA, 2006.
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O processo de elaboracdo dos ZEEs pela iniciativa federal, foram além da elaboracédo dos
macros zoneamentos, abarcou também iniciativas de construcdo dos ZEEs estaduais (MMA,
2006). Ainda que este processo tenha se iniciado na década de 1980, os avangos em relagdo a
execugdo do ZEE pelos estados evoluiram lentamente, de forma que muitas unidades da

federacdo ndo concluiram o processo de execucao dos seus projetos (VARGULA et al, 2021).

Pioneiro na execugdo de um ZEE, o estado de Rondonia, teve seu primeiro ensaio nos
anos de 1986. Incorporando a ideia de ordenamento territorial, estruturou-se entdo o Plano
Agropecuério e Florestal de Rondbénia — PLANAFLORO, no qual a metodologia desenvolvida
norteou o Zoneamento Socioecondmico-ecoldgico, instituido em 14/06/1988 pelo decreto
estadual n°3.782, na escala de 1:1.000.000, e ratificado pela Lei Complementar n°® 052 —
20/12/1991 (SEDAM, 2010). Em junho de 2000, pela lei complementar estadual n® 233/2000 e
retificada pela lei complementar estadual n® 312, de 06 de maio de 2005, validou o ZEE do
estado de Ronddnia, agora na escala de 1:250.000 (MMA, 2016).

O ZEE como principal instrumento de gestdo para os estados, teve um marco importante,
sua inclusdo em agendas de programas internacionais como o PPG7 - Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, na década de 1990 idealizado desde a ECO92 e
financiado com recursos de doacdo dos paises do G7°. O PPG7 teve seu encerramento
oficialmente em 2009. Nesse mesmo marco de tempo, registra-se também os projetos
coordenados pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio do Tratado de

Cooperacdo Amazonica (TCA), todos ligados a gestdo ambiental estadual.

Os maiores programas do PPG7 relacionados a Amazodnia foram: “Demarcacdo de Terras
Indigenas na Amazoénia” (PPTAL), “Subprograma de Politica de Recursos Naturais” (SPRN),
“Projetos Demonstrativos A e dos Povos Indigenas” (PDA/PDPI), “Apoio ao Manejo Florestal
na Amazonia” (Promanejo), “Manejo dos Recursos Naturais da Varzea da Amazodnia Brasileira”
(Provarzea) e “Implementacdo de Corredores Ecologicos na Amazonia e Mata Atlantica”

(Corredores Ecoldgicos) (SCHOLZ,2005).

O Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN) dentre as suas atividades, dava
apoio aos estados amazonicos, no ambito das instituicdes ambientais, nos Projetos de Gestdo

Ambiental Integrada (PGAI) o qual o ZEE era um dos componentes principais.

5 Iniciativa do governo brasileiro em parceria com a comunidade internacional, considerado um dos maiores
programas de cooperagdo multilateral para a tematica ambiental global integrado pelos paises: Alemanha, Canada,
EUA, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido.
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Houve neste periodo de implementacdo do ZEE, a necessidade de estabelecer equilibrio,
muitas vezes conflitantes, entre os diversos interesses dos agentes publicos em executar e operar
0s ZEEs estaduais (METTERNICHT, 2017). A¢Oes de Ordenamento Territorial permitem aos
agentes publicos o melhoramento dos processos de gestdo e avaliacdo ambiental, uma vez que as
realidades e necessidades identificadas nos estudos podem apoiar o planejamento, o0 uso racional
dos recursos e, por consequéncia promover o desenvolvimento sustentavel em termos
socioecondémicos (DA, 2012). Deste modo, um ZEE ndo concluido, deixa de apontar a
capacidade de suporte de uso da terra (SANTQOS, 2004).

Na ultima publicacdo de dados relacionados ao ZEEs estaduais, realizada em 2018 pelo
MMA (quadro 4), os estados que possuem o ZEE em escala estadual (1:250.000) iniciado e ja
normatizados®, sdo: Acre, Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais, Ronddnia e Roraima,
estes estabelecidos com regras claras, tendo como referéncias os estudos publicados para as
execucdes de atividades ambientais, o que permite a elaboracdo de diagnosticos e definicdo de

acOes para a melhoria do ambiente.

Os demais estados, deram inicio ao ZEE estadual ou realizam estudos regionalizados, que
sdo levantamentos por regibes administrativas nas escalas de 1:250.000 e 1:100.000, e/ou
levantamentos das zonas costeiras com escalas de 1:100.000 até 1:50.000, conforme também é

mostrado no quadro 4.

6 «“Ato de estabelecer padrbes ou inserir algo num modelo ou padrdo a ser seguido pelos demais. Podendo ser por
meio de Decretos ou Leis.
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Quadro 4 - Situacdo do ZEE no Brasil segundo 0 MMA - 2018

Estudo Zona Normatizacdo
Estado MacroZEE | ZEE estadual ) ) . para os ZEEs
regionalizado | Costeira i
estaduais
Acre X X X
Amapa x x
Amazonas X 3 regionais
Regido Norte Para X 2 regionais X
Ronddnia X X X
Roraima X X
Tocantins X X
Alagoas N&o possui nenhum estudo
Bahia X
Ceara X X
Maranhdo X X
Regido Nordeste |Paraiba X
Pernambuco 3 regionais
Piaui X
Rio Grande do Norte 2 regionais
Sergipe X
Distrito Federal X *
. Goias X X 3 regionais
Regido Centro-Oeste Mato Grosso ” " 2 "
Mato Grosso do Sul X X
Espirito Santo X
Regido Sudeste Minas Gem?s X X
Rio de laneiro X x*
S3o Paulo X 3 regionais
Parana X X
Regido Sul Ric Grande do Sul x X
Santa Catarina X

Fonte: MMA, 2006.
* Abrange parte da regido costeira do estado.

No que se refere a preparacdo dos zoneamentos, cabe a Unido, de acordo com a
legislacdo federal, supervisionar e apoiar a elaboracdo e implementacdo dos ZEEs estaduais e
microrregides, além de mediar situacfes de conflitos que se registrem em areas limitrofes. A
construcdo da base de dados ajustada a partir das escalas de referéncia instituida, fica a cargo das

comissdes estaduais do ZEE para aprovacao e normatizacao.

Desde o primeiro ensaio para a realizacdo de um ZEE, a regulamentacdo passou a ser do
Decreto Federal n® 4.297/2002 (BRASIL, 2002) que instrui a elaboracéo do ZEE para os estados
da federacdo, seguindo as diretrizes metodologicas estabelecidas, mas ndo impede ajustes em

casos de especificidades, desde que se encontre em conformidade com o decreto.

A Lei n® 12.651/2012, art. 13 § 2° (BRASIL, 2012), estabeleceu prazo méaximo de cinco
anos - inicialmente até o ano de 2017- para que todos os estados elaborassem seus respectivos

projetos. Esse prazo fez com que os estados iniciassem a elaboracéo dos projetos de Zoneamento
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Ecoldgico-Econbémico, mas nem todas as unidades federativas finalizaram seus projetos
(VAGULA et al, 2021).

Seguindo o proposito de regulamentar e mensurar o0 desenvolvimento por meio de
instrumentos normativos como o ZEE, o planejamento e o uso racional dos recursos sdo aspectos
importantes para se ambicionar o estabelecimento de uma sustentabilidade em ambito regional
e/ou local. E fundamental também a realizacdo de um planejamento integrado, que possa
contemplar areas urbanas e rurais do territério, para que, dessa forma, se possa consolidar

diretrizes no desenvolvimento de politicas publicas para o ordenamento territorial.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 A Geografia do Estado do Acre

O estado do Acre possui uma area de 164.173,429 km2 (IBGE, 2022), representando
1,9% do territério nacional e 3,3% da Amazonia Legal. Esta situado no sudoeste da Amazonia
brasileira, denominada de Amazonia Sul-Ocidental, na Regido Norte entre as latitudes de 07°08”
S e 11°10” S e as longitudes de 66°40” W e 74°15” W. O Acre tem como fronteira o estado do
Amazonas, ao norte. No seu extremo ocidental limita-se com o estado de Rondénia, por meio da
estreita faixa da fronteira. Em sua porgdo noroeste, tem as suas fronteiras internacionais com o
Peru e a Bolivia. A figura 4 apresenta a localizacdo do estado do Acre destacando nele as

fronteiras anteriormente descritas.
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Figura 4 - Localizacdo do estado do Acre
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Fonte: Base cartografica do IBGE, 2022.

Sua localizagdo na Amazonia Sul-Ocidental, lhe confere um territério formado por
relevos de baixa altitude, variando, na média, entre 100m e 600m de altitude, com formacao de
planicies de amplas colinas, sendo composto predominantemente por rochas sedimentares
(ACRE, 2010). Nas proximidades da fronteira, na Serra do Divisor - ramificacdo da Serra
Peruana de Contamana - no municipio de Mancio Lima, extremo oeste do estado, o relevo se
modifica iniciando uma elevacdo. A figura 5, a partir dos dados de elevagdo do SRTM - Shuttle
Radar Topography Mission, processados e disponibilizados pela Embrapa (2000), apresenta a

modificacdo descrita.
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Figura 5 - Elevagdo do relevo no estado do Acre

Escala:1:1.250.000

Fonte: EMBRAPA, 2000.

Em relacdo aos rios e as bacias hidrograficas do estado do Acre, as principais sdo as dos
rios Jurud, Purus, Acre e parte da bacia do rio Madeira, esta composta pela sub-bacia do rio
Abund. Os rios principais levam 0s mesmos nomes que as bacias. Estas delimitacfes
hidrogréaficas sdo constituidas majoritariamente por rios de dominialidade federal, o que coloca o
estado em posicdo estratégica para 0 gerenciamento e gestdo de seus recursos hidricos perante o

pais.

A hidrografia do estado mostra-se complexa, visto que seus rios tém fluxo hidrico de sul
para norte, ndo havendo navegabilidade entre os seus rios principais, o que dificulta o
relacionamento dos ribeirinhos com outras cidades que ndo a sede municipal da qual faz parte
sua ligacdo hidrica. No Acre, os rios tém uma importancia significativa como meio de

transporte, ja que a maioria dos nucleos urbanos esta situada as margens dos cursos d’agua.

Assim, o delineamento das bacias hidrograficas do estado, por ser essa unidade territorial
importante para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, fazem parte da seguinte estrutura

de identificacdo, do maior para 0 menor nivel, das ottobacias:
Nivel 1 — Bacia do rio Amazonas;

Nivel 2 — Bacia do rio Solimdes;
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Nivel 3 — Bacias dos rios Jurug, Purus e Madeira; e
Nivel 4 — Contempla a bacia do rio Acre e do Rio Abund.

A figura 6 apresenta a localizagdo dos rios principais e as delimitacBes das bacias
hidrograficas do estado do Acre, divisdo ottobacias nivel 3 (bacia do Rio Jurud, bacia do Rio
Purus e bacia do Rio Madeira) e nivel 4 (bacia do Rio Acre e bacia do Rio Abuna).

Figura 6 - Localizagdo das principais bacias hidrogréaficas — Ottobacias — no estado do Acre
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Fonte: ANA, 2017.

No que diz respeito & gestdo territorial, o Acre possui 22 municipios e divide-se
politicamente em duas grandes regides geograficas’, a saber: i) Vale do Acre e; ii) Vale do Jurua.
Para a administracdo de governo, sendo importante para o planejamento e o desenvolvimento do
ponto de vista da dindmica regional estadual, o Acre possui também uma subdivisdo segmentada
em cinco microrregides geograficas que sdo: i) Alto Acre, ii) Baixo Acre, iii) Purus, iv)

Tarauacd/Envira e; iv) Jurua. Essa estrutura da gestao territorial pode ser observada na figura 6.

As microrregides geograficas estdo estabelecidas com base nas regibes geograficas
imediatas definidas pelo IBGE, sendo também fortemente relacionadas a distribuicdo dos

’ Regido geografica — orientada pelo IBGE com um olhar sobre o territério para subsidiar o planejamento e a gestéo,
respeitando os limites politicos estaduais e municipais como ponto de partida para essa organizacdo do territorio.
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principais rios acreanos e a formacdo de suas bacias hidrogréaficas (ACRE. 2010). A figura 7

mostra a disposi¢éo das microrregides geograficas descritas.

Figura 7 - Localizaco das regides e microrregifes de desenvolvimento
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Fonte: IBGE, 2022.

A cobertura florestal se mantém preservada em 84,54%, o que indica uma éarea
desmatada acumulada de 15,46% até o final do ano de 2021, de acordo com o PRODES (2023).
No que concerne a preservacao de suas florestas, o estado possui cerca de 51,15% de area
inserida em unidades de protecdo federal, estadual e municipal (ACRE, 2021), estas garantidas

em lei.

Estas areas preservadas, como mostra a figura 8, estdo estratificadas como unidades de
conservagao nas seguintes categorias de uso: i) Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral;
ii) Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel; iii) Assentamentos Humanos Diferenciados e;

iv) Terras Indigenas.
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Figura 8 - Mapa das unidades de conservacdo do estado do Acre
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Fonte: SEMA/Acre, 2021.

A vegetacdo natural do estado é composta basicamente de trés tipos florestais, que,
segundo IBGE (2004), sdo assim classificados: i) Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila
Aberta e; iii) Campinarana, caracterizando uma heterogeneidade floristica de grande valor
econémico para o Estado. A figura 9 apresenta 0 mapa das tipologias florestais do estado do

Acre.

As espécies florestais mais caracteristicas dos tipos de vegetacdo do estado sdo as
palmeiras, bambus e cipds, encontrados nas florestas densas e abertas. Outra formacdo
encontrada € a Campinarana, composta por arvores de médio e pequeno porte que ocorrem

somente no noroeste do estado na divisa com 0 Amazonas.
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Figura 9 - Mapa das tipologias florestais do estado do Acre
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Fonte: SEMA/Acre, 2021.

Uma especificidade do estado do Acre é que 0 mesmo apresenta 85,39% de seu territorio
inserido na faixa de fronteira, conforme determinacio legal®, e, portanto, conforma-se em uma
area indispensavel para a seguranga nacional. Assim, as principais decisdes sobre uso na faixa de
fronteira devem passar pela anuéncia do Conselho de Seguranga Nacional (ACRE, 2021). A

figura 10 permite observar a presenca da faixa de fronteira no estado do Acre.

8 Faixa de Fronteira - De acordo com o § 2° do art. 20 da Constituicio Federal de 1988, a faixa de até cento e
cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, & conhecida como Faixa de Fronteira e é
considerada fundamental para defesa do territorio nacional.
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Figura 10 - Area de fronteira do estado do Acre
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Fonte: SEMA/Acre, 2021.

A infraestrutura rodovidria do estado estd composta, principalmente pela BR-364, que faz
ligacdo com Rondo6nia e com o restante do pais, indo até o extremo oeste do estado, no
municipio de Mancio Lima. Outra estrada de grande importancia € a BR-317, ligando o sul do
Amazonas a fronteira com o Peru. Esta rodovia faz parte do eixo multimodal Atlantico-Pacifico
da América do Sul, pensada para fomentar o comércio e o turismo na regido. Conhecida como
“Estrada do Pacifico” tem seu inicio na cidade de Limeira/SP, passa pela BR-364, e continua no
trecho da BR-317 no Acre e alcanca a fronteira da cidade boliviana de Cobija seguindo até a
fronteira com o Peru, entre as cidades de Assis Brasil/Acre e a cidade peruana de Ifapari. A
figura 11 apresenta a localizacao das principais rodovias do estado do Acre.
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Figura 11 - Mapa com as principais rodovias do estado do Acre
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Fonte: SEMA/Acre, 2021 e IBGE, 2022.

3.2 Aspectos populacionais e econémicos

A contagem da populacdo, segundo dados do IBGE, censo de 2022, mostra que o estado
do Acre possui 830.026 habitantes, sendo 50,2%, de homens e 49,8% de mulheres, os quais
encontram-se distribuidos nos seus 22 municipios. Estes nimeros indicam um crescimento da
populacdo de 13,15% em relacdo ao Ultimo censo realizado em 2010, e permitem registrar uma
densidade demogréfica de 5,6 habitantes por quilémetro quadrado.

O crescimento demogréafico esta estimado em 3,3% ao ano. Importa destacar que mesmo
com esse indicador de crescimento populacional o Acre encontra-se na terceira posicdo de

estado menos populoso do pais.

A populacdo acreana é composta por imigrantes de varias regides do pais, destacando
principalmente nordestinos e imigrantes do centro-sul do pais. A maioria da popula¢do, somando

72,6%, reside em areas urbanas e 27,4% em areas rurais, como é apresentado na figura 12. De
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toda a populacdo do estado, a capital € a que concentra 0 maior nimero de habitantes,

respondendo por 44% de toda a populacdo acreana.

Figura 12 - Distribuico da populagdo urbana e rural do estado do Acre
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Fonte: Censo IBGE, 2022.

A economia acreana, no passado, baseou-se fundamentalmente no extrativismo vegetal e
na exploracdo da borracha, sendo essas atividades responsaveis pela migracdo de pessoas para o
estado. Atualmente, segundo a Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN, em 2021, a
economia esta edificada no setor de servigos, este responsavel por 74% de participacdo no PIB
estadual, se juntando a industria respondendo por 7,1% e a administracdo publica com
participacdo de 34,4% (Fonte: IBGE; SEPLAN-AC/DIRDR/DEEPI.)

A realidade da dependéncia da administracdo publica, levou o governo do Acre a investir
no setor produtivo com projetos voltados as atividades agricolas, com destaque para as cadeias
da soja, banana e mandioca, além da castanha-do-para, fruto do acai e 6leo da copaiba (Acre,
2021), setor que manteve um crescimento linear baixo em relacdo as outras atividades.

Outra atividade produtiva, que é o setor madeireiro e o extrativismo, que ja eram
tradicionais e ganhou mais importancia a partir dos anos 2000 com os planos de manejos
madeireiros e nao-madeireiros (folhas, sementes, 6leos, raizes, cascas, etc), tem neste setor
grande destaque para a economia estadual e sdo 0s principais responsaveis pelas exportacdes no

estado.
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3.3 O Contexto da ocupacéo do espaco acreano

Em termos historicos, o Acre foi incorporado ao Brasil no inicio do século XX, por meio
da assinatura do Tratado de Petropolis em 17 de novembro de 1903. Essa incorporacdo foi
motivada pelo rentavel comércio e extragdo da borracha que era realizada por migrantes
brasileiros, oriundos principalmente do Nordeste do Brasil (ACRE, 2010), ficando nesta situagéo
de dependéncia federal até o ano de 1962, quando entdo passou a categoria de estado da

federacéo.

O sistema de governo esteve até 1962 composto por nomeacdes feitas pela Presidéncia da
Republica, a partir desse ano a populagédo acreana passou a escolher seus governantes pelo voto
direto, garantindo assim a autonomia estadual. Devido ao golpe militar de 1964 o governador
local eleito foi deposto e o estado passou novamente a ter seu cargo de governador nomeado
pelo governo militar (SILVA, 2005).

Nos anos 1970, ainda sob o regime militar, as politicas de governo ligadas ao Plano de
Integracdo Nacional da Amazénia (PIN) favoreceram o avango da ocupagéo do estado do Acre
como estratégia de soberania nacional. Entre as iniciativas que apadrinharam as migracdes para
0 estado destacam-se os Projetos de Colonizacdo Dirigida (PAD), a abertura da BR 364 e o
incentivo a aquisicdo de terras por grupos empresariais do Sul do pais (nacionais e estrangeiros)
(IBGE, 2009).

As acdes do governo federal empreendidas no periodo de 1976 a 1985, a exemplo do
processo de descriminacdo das terras do estado através do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria - INCRA, imputa uma mudanca significativa na estrutura fundiéria do estado.
As ocupacdes das pequenas propriedades em areas proximas as rodovias, bem como aquelas
inseridas em projetos de assentamentos se valorizaram rapidamente, levando a uma nova
concentracdo fundiaria conjuntamente com uma acelerada transformacédo do uso e cobertura da
terra (SILVA, 2005).

Em fungdo da nova ordem estabelecida por essa nova estrutura fundiaria, a atividade
extrativista registra uma forte queda na sua importancia econdmica, momento este em que a
pecudria surge como principal atividade da econdmica, se tornando, nos periodos seguintes, cada

Vvez mais intensa.
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O contexto dessa nova ocupacao do estado, que vai até o final dos anos de 1990, aliado a
mudanca da fronteira econdmica, que registra uma passagem da atividade extrativista da
borracha e da castanha para atividade agropecudria, marca um momento que esteve orientado a
atracdo de novos investimentos (SILVA, 2005). Verifica-se, no entanto, que esse processo
beneficiou pouco os trabalhadores rurais, uma vez que as agdes e conquistas verificadas no

passado ndo representavam seguranca e permanéncia nas terras (SILVA,2002).

As questdes fundiarias conflituosas, afetam fortemente os fatores historicos de ocupacéo,
ndo se mostrando facilitadoras ao processo de desenvolvimento planejado para a o territorio. O
que se observa ao passar dos anos é a manutencdo da estrutura fundiaria concentrada nas maos
de poucos proprietarios, intensificando e dando novas abrangéncias aos conflitos sociais,

ambientais e afeitos a posse da terra.

A (re)concentracdo das terras, e (re)forcada pela atividade agropecuéria nos anos de
1980, agucou as tensdes sociais, levando a conflitos fundiérios entre posseiros e seringueiros
com os grandes proprietarios, no tablado de luta pelo direito a terra. Essas contendas por direitos
e busca pela melhoria das condicGes de vida para esses grupos sociais ganharam visibilidade,
permitindo estes conquistas, a exemplo: criagdo das Reservas Extrativistas - RESEXs® e Projetos
de Assentamentos Extrativistas - PAEs!® (ACRE, 2000).

A partir da observacdo dos conflitos territoriais, Silva (2005) descreve as formas de
governar no estado até os anos de 1998 como autoritarias e com alterndncia de poder em um
mesmo campo politico de interesses, gerando baixa perspectiva de mudancas e avango dos
conflitos pela posse da terra. Transformaces visiveis s6 comecaram a ser verificadas no periodo
em que os debates no &mbito ambiental, com sua firme defesa pela conservacao e preservacdo do
meio natural, ganharam atencdo planetaria. Nesse contexto, tendo como liderangas, o Chico
Mendes, maior expoente de representatividade dos seringueiros, expfe ao mundo as
reivindicagdes da categoria. Como resultado, entidades nacionais e internacionais pressionam o
governo brasileiro para promover a¢des que lograssem arrefecer os conflitos, dando também e

maior aten¢do aos problemas ambientais.

9 Reservas Extrativistas — RESEXs - espacos territoriais protegidos e ocupados por populacdes tradicionais que se
baseiam no extrativismo como forma de complementar sua subsisténcia, cujo objetivo é a protecdo dos meios de
vida e da cultura de populagdes tradicionais, bem como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

10 Projetos de Assentamentos Extrativistas — PAEs - criado pelo INCRA, visam promover a reforma agraria
ecoldgica regularizando a situacdo fundiaria de populacgdes tradicionais extrativistas, introduzindo a dimenséo
ambiental. S&o destinados as populacgdes tradicionais, geralmente oriundos de comunidades extrativistas que tém em
suas atividades, formas ambientalmente diferenciadas.
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A auséncia de governabilidade e o acirramento da crise social instalada no estado,
incomodando inclusive a elite local, propiciou uma conjuntura que viabilizou o espacgo para o
estruturacdo e viabilizacdo de uma frente de esquerda - Frente Popular Acreana - FPA , levando
ao poder central do estado, em 1999, o Partido dos Trabalhadores — PT, tendo a frente o
governador eleito Jorge Viana, sustentando o discurso de defesa de um projeto de crescimento

econémico aliado a preservacgéo e conservacdo da floresta (MOURA, 2018).

O governo eleito teve como lema “Governo da Floresta”, o qual se dispunha a valorizar
0 debate ambiental e a implantacdo de programas de abrangéncia socioambiental, produzindo
um sentimento de pertencimento (percepgdo para que a populacdo se sentisse fazendo parte
integrada da comunidade e dos valores acreanos). Esse discurso esteve baseado na ideia de
promover a imagem do estado que valoriza seu patrimbnio natural, promovendo um
desenvolvimento em bases sustentaveis, gerando, assim, expectativas de melhoria nas condicdes
de vida e valorizagao dos “povos da floresta” (FRANCA, 2013). Foi a partir desse ideario que se
iniciou a implementacdo de uma politica de reforco para a conservacdo e consolidacdo do

combate as queimadas e o desmatamento, conduzida com apoio e cooperacdo nacional.

Ao associar 0 desmatamento as atividades de agropecudria, registrando nesse processo
uma mudanca visivel na paisagem do estado, bem como mudangas concomitantes em toda a
regido amazodnica, foi possivel lograr a uma reorientacdo da politica nacional orientada a

combater o desmatamento assentando nesta regiao.

A politica de acdo de combate a degradacdo ambiental na Amazoénia teve apoio do
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por satélite (PRODES), no
que concerne as acdes de levantamento das areas de desmatamento identificadas. As analises do
PRODES acompanham as mudancas de uso da terra e com o0s resultados das taxas de
desmatamento identificadas, hd uma combinacéo de politicas publicas para estruturar acfes de
combate a degradacdo ambiental (ACRE, 2010).

A identificacdo e o monitoramento da dindmica do desmatamento, realizada pelo
PRODES, registrou, em 2003 para toda a Amaz6nia, uma das maiores areas desmatadas no
periodo de estudo atingindo 25.396 km?, revelando uma taxa de crescimento de 17%, em relacéo
ao ano de 2002, evento estes que fez o Governo Federal instituir um Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial, com objetivo principal de elaborar o Plano de Agéo para a Prevencéo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAmM.

11 projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por satélite (PRODES)
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O PPCDAmM, como plano de acédo, foi composto por trés eixos: i) ordenamento fundiario
e territorial; i) monitoramento e; iii) controle e fomento as atividades produtivas sustentaveis. O
PPCDAmM também contribuiu para evidenciar o emprego ZEE, tornando-o um importante
componente do eixo de ordenamento territorial (BRASIL, 2016).

Desta forma, o estado do Acre, com participacdo no PPCDAm e iniciado em 2003 os
estudos do ZEE em escala estadual, foi ganhando notoriedade no cenério nacional como uma
gestdo que prioriza a conservacdo da cobertura florestal. Neste desafio de manter a integridade
ambiental, foram utilizados os instrumentos de gestdo e de planejamento ambiental, o ZEE
destaca-se como norteador para a implementacdo dos planos, programas e projetos estruturantes
de governo (RODRIGUES & FERREIRA, 2013).

3.4 Acre no contexto amazoénico do desmatamento: Iniciativas do PPCDAM

Os esforgos para o ordenamento do territério na Amazonia, foram iniciados a partir da
demarcacdo de terras indigenas, implementacdo de unidades de conservacdo e projetos de
assentamentos, acOes estas que teve como objetivo reduzir as diferencas sociais e ambientais da
regido. A criacdo de unidades de conservacdo, impulsionadas a partir da década de 1970, teve
seu foco na inclusdo e na valorizacdo dos produtos amazénicos, bem como, também contribuir

para minimizar os impactos socioambientais elencados (COELHO et al, 2022).

Relatérios de governo sobre o desmatamento, oriundos do INPE e de ONGs, como
WWF, IPAM, SOS Amazonia, IMAZON, e outras, mostram 0 aumento da dinamica do uso e
cobertura da terra nas décadas subsequentes as de 1970. Nesse periodo, as mudangas mapeadas
foram fundamentalmente motivadas pelo cultivo da soja, criacdo de gado e pela pratica da
mineragdo, e que, por consequéncia, revelou um considerdvel aumento nas taxas de
desmatamento. Importa destacar que tais atividades ultrapassaram os limites das unidades de
protecdo ambiental, gerando diversos impactos negativos no ambito das demandas territoriais,

ambientais e sociais vivenciadas a época (IBAM, 2016).

A adocdo de mecanismos voltados a promogédo da integridade da Amazodnia, contaram

com diversas acOes e politicas publicas que se estruturaram em eixos tematicos como o
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ordenamento territorial, fundiario, cadeias produtivas e praticas sustentaveis. As diretrizes
debatidas nessas acdes foram definidas e inseridas no Plano de Acao para Prevencédo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, incluindo a implementagcdo do ZEE nos
estados (MMA, 2006).

O PPCDAm, lancado em 2004, configura-se com uma politica de enfrentamento para
reducdo - de forma continua - do desmatamento. Por se tratar de um Plano de a¢&o, o mesmo foi
idealizado e dividido em fases que envolvem iniciativas organizadas em quatro principais
estratégias de implementacdo, a saber: i) Fomento as atividades produtivas sustentaveis, ii)
Monitoramento e controle ambiental; iii) Ordenamento fundiario e territorial e; iv) Instrumentos

Normativos e Econdmicos.

Suas fases de implementacdo, cinco no total - 1* de 2004 — 2008; 2% de 2009 — 2011; 3?
2012 — 2015; 42 2016 — 2020; 52 2023 — 2027 — cobrem sempre um exercicio de avaliacdo e
correcOes das atividades contempladas. Essa demanda se impOs frente as transformacdes
ocorridas nas dinamicas do desmatamento e queimadas e envolve na sua conducdo governos
estaduais, ONGs e movimentos sociais (MELLO & ARTAXO, 2017).

Com a implementacéo e aperfeicoamento do PPCDAmM, registou-se uma redugéo de 83%
nas taxas de desmatamento no periodo de 2005 a 2013. Até o ano de 2018 as iniciativas do plano
conseguiram manter baixos niveis de desmatamento. Porém € importante ressaltar que a
tendéncia de reducdo das taxas de desmatamento é rompida, passando a se ter, a partir de 2019, o
registro do aumento desse indicador. Essa mudanca pode ser creditada, em parte, ao alto grau de
complexidade que envolve as atividades ambientais. No entanto, o severo desmonte dos 0rgaos
ambientais de controle, fiscalizacdo e planejamento, juntamente com a desmobilizacdo do
PPCDAM no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), sdo elementos que podem justificar as
altas historicas do desmatamento sob a gestdo Bolsonaro. A figura 13 apresenta o
comportamento da taxa de desmatamento registrados pelo PRODES/INPE referentes as fases do
PPCDam. Nela ¢é possivel observar os efeitos positivos das politicas publicas de combate ao
desmatamento, reafirmado também a assertiva de que o enfraquecimento dessas politicas

favorece as acdes de avanco irregular na floresta.
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Figura 13 - Histérico da taxa de desmatamento registrados pelo PRODES/INPE referentes as fases do PPCDam
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Fonte: MMA, 2023.

Com a posse do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva para conduzir o seu
terceiro mandato, o tema do desmatamento na Amazonia é reposicionado no radar das politicas
publicas ambientais. Para tanto, foi lancado em 2023 um documento que consolida as diretrizes
relativas a 5% fase do PPCDAmM. Este documento é basilar para as defini¢des e resgate da agenda
ambiental compromissada com a prevencdo e controle do desmatamento, vinculando fortemente
estas acdes a agenda que objetiva ampliar a atencdo nacional na mitigacao das emissdes de gases

do efeito estufa — GEE, de forma aderente aos compromissos assumidos no Acordo de Paris.

Os Planos Estaduais de Prevencédo e Controle do Desmatamento e Queimadas — PPCDQ),
pensados e estruturados a partir de 2004, ambicionam enfrentar e superar desafios para a
integracdo de politicas de combate ao desmatamento e queimadas nos estados. Desenvolvido no
ambito do PPCDAm, €, portanto, um instrumento que estabelece condi¢des para um modelo de
desenvolvimento sustentavel na Amazonia e provoca o compartilhamento de esforcos das

instituicdes federais com as estaduais.

O quadro 5, descreve o estagio de vigéncia e metas postas aos Planos Estaduais de
Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas na AmazoOnia em termos de sua
governanca, revelando suas metas de reducdo do desmatamento e vigéncia e andamento. Nele se
pode inferir que ha um alinhamento com os objetivos do PPCDAm, porém cada estado define

suas agdes considerando a realidade local.



Quadro 5 - Planos Estaduais de Prevencdo e Controle de Desmatamento e Queimadas na Amazonia

. Meta de
Estado Nome do Plano Vigéncia _ | Status
Reducéo
Plano Estadual Prevencao e Nova fase
Controle do Desmatamento e 2017/2020 | 80% em
Acre Queimadas-PPCDQ/Acre elaboracéo
Plano de Prevencéo e Controle de
Desmatamento, Queimadas e 0 .
Incéndios Florestais do Estado do 20222025 | 36% Vigente
Amapé Amapéa? PPCDAP
Plano Estadual de Prevencéo e Nova fase
Combate ao Desmatamento do 2020/2022 | 15% em
Amazonas Amazonas-PPCDQ/AM elaboracéo
Plano de Acéo para Prevencéo e x
Controle do Desmatamento e das L0
. 2011/2015 | 42% nao
Queimadas no Estado do disponivel
Maranhéo Maranhdo-PPCD-MA P
Plano de Acéo para Prevencéo e
Controle do Desmatamento e 15% a.a. .
Mato Incéndios Florestais do Estado do 2021/2024 85% Vigente
Grosso Mato Grosso- PPCDIF/MT
37% (até
2030) .
Plano Estadual Amaz6nia Agora AR 43% (até Vigente
Para 2021-2023 (PEAA) 2035)
Plano de Prevencéo, Controle e
promocao de alternativas A ser
sustentaveis ao desmatamento e 2023/2026 | 75%
: . lancado
gueimadas de Rondbnia-
Rondbénia PPCASD/RO
Plano Estadual de Prevencéo e
Controle ao Desmatamento e 2020/2023 | 15% a.a | Vigente
Queimadas de Roraima-
Roraima PPCDQ/RR
Plano de Prevencdo e Combate
aos Desmatamentos ? Incéndios 2021/2025 | 100% Vigente
Florestais do Tocantins-
Tocantins PPCDIF/TO

Fonte: MMA 2023.
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Passado uma década — 2010/2020 — de implementacdo do PPCDQ, novos desafios
levados a arena de combate aos desmatamentos, demandam constante inovacao e, na perspectiva
de dar respostas aos mesmos, novas abordagem e acOes séo apreciadas (MMA, 2020), dentre as

quais se faz necessarios:

° Solucionar e vencer a auséncia do estado de direito;
° Consolidar o trabalho integrado dos estados;

° Implementar um sistema de comunicacao e agoes, e
° Combater de forma conjunta o ilicito ambiental.

Assim, o PPCDAm no Acre, atuou nas politicas publicas tendo também a pretensdo de
aumentar a competitividade dos produtos do setor agropecuario e florestal no mercado nacional
e internacional, bem como dar uma melhor utilidade as areas ja desmatadas, levando, por tais
objetivos, de o estado a configurar entre os membros da COFA — Conselho Orientador do Fundo
Amazonia, e envolver-se também em outros mecanismos de cooperagdo (ACRE, 2010A).

No Acre, o PPCDAm é executado a partir do Plano de Prevencdo e Combate do
Desmatamento e Queimadas — PPCDQ, e a outros planos, programas e acles estratégicas do
governo do estado, incluindo as esferas da gestdo municipal e federal. A inclusdo desses entes
governamentais visa o fortalecimento dos instrumentos de prevencdo e controle do
desmatamento e da degradacéo florestal (ACRE, 2010A).

A elaboragdo do PPCDQ Acre, inicialmente vinculado ao Projeto PNUD BRA 08/003,
esteve sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, a qual contou
com o apoio de outras instituicdes do governo, estadual e federal envolvidas com a consolidacéo
do desenvolvimento sustentavel no estado, entre elas o IBAMA, INCRA, EMBRAPA, UFAC,
INPE, e das Secretarias Municipais de Meio Ambiente (ACRE, 2010A).

Na versdo atualizada do PPCDQ Acre, para o periodo de 2017-2020, estdo definidas as
metas de reducdo do desmatamento ilegal e da degradacdo da vegetacdo nativa assumidas pelo
governo do estado. A taxa prevista neste periodo foi estabelecida em 80%, sendo o
monitoramento, controle e fiscalizagdo os seus principais instrumentos de articulagdo e

efetivacdo das acOes implementadas.

Além das iniciativas presentes nos Planos implementados, foi criado, em 2017 o
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal, para atuar como

um férum de articulacé@o de politicas regionais na direcdo da recuperacdo florestal, envolvendo:
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0s eixos econdmicos; competitividade e inovacgéo; integracdo regional; governanca territorial e
ambiental; gestdo e; servicos publicos prioritarios. Todos esses eixos envolvem também acoes

para o0 combate do desmatamento ilegal (ACRE, 2017).

A implementacdo de instrumentos de apoio as estratégias de reducdo do desmatamento,
agregam o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, o Cadastro Ambiental Rural — CAR e
o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas — PRADA, ferramentas que
possuem metas de médio e longo prazo, e que devem também colaborar para a reducdo do
desmatamento ilegal e a mitigacdo das emissdes de CO2. Esses instrumentos fazem parte da
estratégia nacional de reducdo do desmatamento da Amazonia e buscam efetivar uma gestéo

territorial de forma articulada.

O Plano PPCDQ € o principal instrumento para captacdo de recursos provenientes do
REDD+,'? instrumentos que tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, a
preservacao e a conservacdo ambiental, incentivando a economia florestal, de forma vinculada as

praticas definidas no ZEE.

3.5 Instrumento de planejamento ambiental do Acre: da concepcéo inicial a

situacdo atual do ZEE

O ZEE Acre, previsto no Art. 9°, inciso Il, da Lei Federal n° 6.938, de 1981 (BRASIL,
2006) e pela Lei Estadual n° 1.904 de 05/06/2007 (ACRE, 2007), é estratégico para o

desenvolvimento das politicas ambientais de todos os setores de producédo do estado.

O Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econdmico foi estabelecido por meio do
decreto n® 503 de 06 de abril de 1999, que instituiu a Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecologico-Econémico - CEZEE, dando inicio a realizagdo dos levantamentos sobre os sistemas

ambientais, potencialidades e limitagdes de uso da terra e dos recursos naturais.

12 REDD+ - Reducio de Emissdes provenientes de Desmatamento e Degradacdo Florestal: é um mecanismo
projetado para utilizar incentivos de mercado e financeiros visando a redugdo das emissdes dos gases do efeito
estufa oriundos da degradacéo das florestas e do desmatamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9ii
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A CEZEE como instancia deliberativa é diretamente vinculada ao gabinete do
governador, sendo composta por instituicdes organizadas em camaras representativas por meio
de entidades governamentais e ndo governamentais e a sociedade civil organizada. Desta forma,
0 ZEE, representado por meio da CEZEE, foi construido a partir da colaboracdo de diversos
segmentos da gestdo publica e atores representantes da sociedade civil, contando também com

participacao de especialistas externos e técnicos.

O ZEE como instrumento de planejamento ambiental do Acre, esta dividido em 3 (trés)

fases de estudos, que em sintese sao:

e O ZEE - Fase I, ocorrida no periodo de 1999 a 2000, foi organizada a partir de dados
secundarios, compilando os estudos de instituicdes publicas diversas ja realizados no estado.
A compilacdo de dados, gerou documentos técnicos relacionados aos temas: (i) Recursos
Naturais e Meio Ambiente, (ii) Ocupacdo Territorial e Subsidio a Gestéo e, (iii) Indicativo
para Gestéo Territorial, publicados em 3 volumes.

e O ZEE - Fase Il, elaborado no periodo de 2003 a 2006, teve como resultado de estudo a
construcdo do Mapa de Gestdo na escala 1:250.000, sendo o resultado do cruzamento das
informacdes dos eixos tematicos de Recursos Naturais, S6cio-Economia e Cultural-Politico,
que juntamente com o estabelecimento de zonas especificas e as mesmas afinidades fisicas e
potenciais naturais equivalentes, elencaram recomendagdes para 0 desenvolvimento
sustentavel e a promocao de politicas ambientais mais eficientes.

e O ZEE - Fase lll, teve sua elaboracdo destinada a revisar e atualizar os estudos até entéo
realizados. Nesta fase o Decreto Federal n.° 4.297/2002, respaldou a reorganizacdo da
Comissdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico — CEZEE, que foi validada por meio do
Decreto Estadual n.° 4.673, de 14 de novembro de 2019. Assim, a atualizacdo do documento
sintese e 0s mapas que foram produzidos fazem parte dos documentos disponibilizados nessa

fase, sendo os mesmos publicados em dezembro de 2021.

3.6 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - Fase |

A Fase | teve como um dos aspectos mais importantes o fortalecimento da gestdo

participativa entre o governo e os diferentes grupos da sociedade. Essa Fase, iniciada em abril de
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1999, apresentando um diagndstico do estado é constituida de uma base cartogréafica, na escala
de 1:1.000.000, baseada em dados secundarios oriundo de diversos estudos aderentes ao tema,

realizados por diferentes instituicdes (ACRE, 2000).

Os diagnosticos realizados na Fase | tem como objeto de analise: Os Recursos Naturais e
Meio Ambiente, os Aspectos Socioecondmicos e os indicativos para a Gestdo Territorial do
Acre. Ao todo esta Fase soma um total de 3 volumes de documentos, 48 mapas e um Resumo
Educativo. Segundo Acre (2000) essa producdo tem como resultados: propostas para a gestéo,
contemplando pesquisas sobre a situacdo fundiaria do estado; as tendéncias de ocupacdo do
territorio; o comportamento da atividade madeireira e, estudos sobre a criacdo e consolidacao de
Unidades de Conservacdo - UCs, Terras Indigenas — Tis, e outros subsidios para o

desenvolvimento do estado.

De acordo com o Decreto de criacdo da CEZEE, a conducéo dos trabalhos fora realizada

de acordo com os seguintes principios:

° Participativo: presenca de atores sociais na construcdo de um instrumento
auténtico, legitimo e realizavel, de forma que contemple interesses proprios e coletivos;

° Equitativo: igualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos 0s grupos
sociais em diferentes regides do estado;

° Sustentavel: promocéo do uso dos recursos naturais e do meio ambiente de forma
equilibrada, possibilitando a satisfacdo das geracOes presentes e futuras;

° Holistico: abordagem interdisciplinar para integracdo de fatores e processos,
considerando a estrutura e a dindmica ambiental e econdmica, bem como os fatores historico-
evolutivos do patrimdnio bioldgico e natural do Estado;

° Sistémico: Por meio de visdo sistémica que propicie a analise de causa e efeito,
permitindo estabelecer as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e
socioecondmico.

A metodologia de implementacdo dessa fase do ZEE, iniciou-se com a elaboragdo do
diagnostico do estado e a coletdnea de dados secundarios para a criacdo de uma base
cartografica, aproveitando produtos e estudos ja existentes que se encontravam dispersos. A
estrutura de implementacdo foi realizada em 4 (quatro) etapas bésicas, a saber: Articulacdo

Politica; Diagnostico e Prognostico e Implementagé&o.

A partir das diretrizes estratégicas, definidas pelo governo estadual, considerando as

consultas realizadas, foram esperados 0s seguintes resultados:
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1 - Resultados globais esperados na fase |

° Contribuicbes para a viabilizacdo de um novo padrdo de desenvolvimento
regional sustentavel no Acre, tendo como metas o combate a pobreza, o respeito a diversidade
cultural, a utilizacdo eficiente e duradoura dos recursos naturais, a viabilidade econémica das
atividades produtivas, a conservacdo do patrimonio natural e a consolidacdo de um Estado
democratico, transparente e eficiente, atuando em prol do verdadeiro interesse publico;

° Novos padrbes de uso sustentavel dos recursos naturais apontados, tendo sua
viabilizacdo respaldada por politicas publicas setoriais que estimulem investimentos em areas
adequadas e inibam iniciativas de alto risco econémico, social e ambiental;

° Articulacdo, em uma base espacial, das politicas publicas relacionadas a gestéo
territorial, tendo como eixo norteador os principios de Desenvolvimento Sustentavel;

° Avancos na internalizacdo dos principios de Desenvolvimento Sustentavel, por
meio de iniciativas educativas junto aos atores, nos 6rgdos governamentais, setor privado e
sociedade civil,

° Contribuicbes para a redugdo substancial de conflitos sociais relacionados aos
direitos de uso dos recursos naturais em uma mesma area geografica;

° Disponibilizacdo de um valioso instrumento de monitoramento e controle do uso
dos recursos naturais e do territorio.

2 - Resultados especificos esperados

° Subsidios para a implantacdo de Programas de Desenvolvimento Sustentavel
Regional, tendo como enfoque o agroextrativismo, sistemas agroflorestais e implantacdo de
redes de agroindustria e servi¢os basicos;

° Indicativos para a consolidacdo de Reservas Extrativistas e Florestas de Manejo
Sustentado, bem como para a definicdo de areas prioritarias para a criacdo de novas unidades;

° Indicativos para a consolidacdo, em bases sustentaveis, de areas ocupadas por
agricultores familiares, bem como areas potenciais para a criagdo de novos assentamentos;

° Identificacdo de areas de risco para assentamentos humanos no meio urbano e
rural (p.ex., sujeitas a inundag6es periodicas, solos inadequados);

° Indicativos para a consolidacdo, em bases sustentaveis, de médios e grandes
empreendimentos agropecuérios, bem como a definicdo de &reas potenciais para a eventual
expansao dos mesmos;

° Indicativos para a consolidacdo de unidades de conservagdo de uso indireto

existentes, bem como para a definicdo de areas prioritarias para a criagdo de novas unidades;
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° Indicativos para a consolidacdo de Territdrios Indigenas em bases sustentaveis
(inclusive do ponto de vista cultural), bem como para a definicdo de areas prioritarias para a
criacdo de novos territorios (p.ex., terras ocupadas por indios isolados);

° Indicativos sobre areas prioritérias para o desenvolvimento do turismo, sob uma
Otica de valorizacao do patriménio natural e historico-cultural do Estado; e

° Subsidios para a gestao territorial em areas fronteiricas.

Para atender as deliberacdes criadas, 0 governo do estado criou uma série de programas e
politicas publicas voltada ao seu cumprimento de forma clara e bem definida. Um dos resultados
foi a elaboracdo de um documento intitulado “Diretrizes Basicas do Programa Estadual de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre”, aprovado pela Comissdo Estadual de Zoneamento
em julho de 1999 (ACRE, 2000). Os produtos técnicos gerados por essa iniciativa foram: o

diagndstico do meio biofisico e uma anélise socioeconémica da ocupacdo territorial.

Neste processo, a apresentacdo relativa ao ZZE com o objetivo de divulgar e debater os
resultados preliminares do diagndstico deste zoneamento, colhendo também subsidios para a

versdo final do documento configura-se em uma importante acao realizada nesta Fase.
Os produtos finais disponiveis da Fase | do ZEE do Acre incluem:

° Relatorios técnicos e livros tematicos, relacionados aos temas: Recursos Naturais
(Vol. I) e Meio Ambiente, Socioeconomia e Ocupacdo Territorial (Vol. I), Indicativos para a
Gestdo Territorial (Vol. 111); e

° Mapas Tematicos em escala de 1:1.000.000 executados a partir dos seus

respectivos bancos de dados georreferenciados.

3.7 Zoneamento Ecol6gico-Econdmico - Fase |1

A Fase 11, iniciada no ano de 2003, teve o objetivo de atualizar e complementar a fase
anterior. Os estudos nessa fase partiram da escala de 1:250.000, tendo por objetivo preencher
lacunas e aprofundar os estudos da Fase I. A partir das orientacOes estratégicas, foi definido
como seu principal resultado a elaboracdo do Mapa de Gestdo Territorial, construido apoiado
nos extensos estudos dos temas/eixos: (i) Recursos Naturais e Uso da Terra, (ii) Aspectos Socio

Econdmicos e (iii) Cultura, Gestao e Percepcdo Social.
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Assim, a Fase Il do ZEE, permitiu aos gestores 0 acesso a um conjunto de orientacGes e
informacdes sistematizadas e atualizadas sobre o Estado, principalmente por disponibilizar
propostas e indicacdes de politicas publicas apresentadas no Documento Sintese. Este
documento ganha relevancia pelo fato de ter sua elaboracdo contado com a colaboragdo dos
segmentos da sociedade acreana e também de parcerias institucionais das esferas federal,

estadual e municipal.

Um outro aspecto relevante da Fase Il do zoneamento € a abordagem geografica, na qual
ja foi considerada a incorporacdo da area definida pela Linha Cunha Gomes na divisa com o
Estado do Amazonas. Este exercicio, executado pelo IBGE, agrega 1,2 milhdo de hectares ao
territrio acreano, e contempla também a nova configuragdo dos limites municipais, definida
pela Assembleia Legislativa em 2003, a figura 14 permite observar a area incorporada ao Acre, a
partir da nova linha Cunha Gomes, bem como os contornos de sua fronteira antes e depois de tal
incorporacdo. A decisdo que oficializou a nova demarcacdo dos limites do estado foi publicada
no Diario Oficial da Unido - Superior Tribunal Federal, Acdo Civil Ordinaria, n. 415-2, de
21/02/1997.
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Figura 14 - Inser¢do de novas areas para o Acre a partir da nova linha Cunha Gomes
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Fonte: Base cartografica do ZEE Fase Il — Acre, 2010.

A estrutura para a elaboracdo do documento sintese e a constru¢do do Mapa de Gestao
Territorial, consistiu na delimitacdo das etapas que se conectam as atividades, tarefas e produtos
conforme o fluxo apresentado na figura 15, baseados nas diretrizes metodolégicas basicas para o
zoneamento, apontando as caracteristicas dos espagos e ecossistemas locais, assim como as

informacdes geograficas.

A inovacdo nessa segunda fase do ZEE, foi a incorporacdo do eixo cultural-politico,
reunindo os valores, tradi¢bes, costumes, habitos, modo de vida e de “fala” das comunidades,
coerente com as identidades das populacGes, que vivem no territorio objeto da gestdo (ACRE,
2010).
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Figura 15 - Etapas da construcdo do ZEE Acre fase Il
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Fonte: ACRE 2010.

O Mapa de Gestdo Territorial, principal resultado desta fase, é apresentado numa escala
de 1:250.000, sendo composto por 16 (dezesseis) cartas cartograficas - elaboradas a partir de
uma base de dados georreferenciados, mapas e estudos tematicos sobre trajetdrias acreanas. Este
produto inclui, entre outras informacGes ambientais, o uso da terra, decodificacdo dos
desmatamentos e queimadas, andlise territoriais e de territorialidades, gestdo territorial,
planejamento e politica ambiental.

Conforma-se, portanto em uma ferramenta estratégica para a gestdo, pois estabelece
indicadores sobre os limites e potencialidades dos recursos naturais, além de dispor para 0s
agentes do setor publico e privado, as especificidades das diretrizes e critérios ligados a
organizacdo do ZEE, garantindo, assim a execu¢do de programas ambientais, projetos e acoes

voltadas a conservacdo dos ambientes (ACRE, 2010).

Segundo Acre (2010), o ZEE ¢é também um instrumento de gestdo para a organizagao do
territorio, na qual sédo delimitadas as areas ambientais com suas respectivas atribuicdes de usos,
estes definidos como zonas ambientais, que pode ser visualizado na figura 16, conforme
estabelecido e descrito no Art. 04 da Lei n® 1.904 de 2007. A figura 16 ilustra a disposicdo das
zonas definidas no Mapa de Gestdo Territorial do ZEE Fase 1l, e o quadro 06 apresenta a

nomenclatura das zonas e suas subdivisfes ambientais.



Figura 16 - Mapa de Gestdo Territorial do ZEE Fase Il — Zonas ambientais

Legenda

Zona 1 - Sistemas de produgdo
I Zona 2 - Uso sustentavel e protecao ambiental
- Zona 3 - Areas_prioritarias para o ordenamento territorial
B zona 4 - Cidades florestais

Fonte: ACRE, 2010.

Quadro 6 - Apresentacdo das zonas e suas subdivisdes ambientais do ZEE fase Il — Acre

CONSOLIDACA
O DE SISTEMAS
DE PRODUCAO
SUSTENTAVEIS

ZONAS SUBZONAS UNIDADE DE MANEJO
Produgdo Areas para uso agricola e pecuario intensivo
familiar em - —

Areas para a producdo de culturas perenes
projetos de
assentamentos | Areas para a produgdo de culturas perenes
1

Areas para a producdo em sistemas

silvipastoris

Areas para a producéo de culturas anuais em
sistemas de rotagdo e silvicultura

Areas para recuperacdo ambiental ou

silvicultura

Areas para manejo florestal de baixo impacto
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Producéo

agropecuéria

Areas para consolidacdo e intensificacdo do
uso da terra em Sistemas agricolas e

pecuarios

Areas para consolidacdo do uso da terra e

insercdo de praticas de manejo sustentaveis

Producdo .
florestal SEM SUBDIVISAO
Protecdo
integral
Florestas
nacionais e
5 estaduais
USO Reservas
SUSTENTAVEL extrativistas
DOS RECURSOS | Projetos de SEM SUBDIVISAO
NATURAIS E assentamento
PROTECAO diferenciados
AMBIENTAL  —
indigenas
Areas de
protecéo
ambiental
Areas  com
3 situacao
AREAS fundiria
PRIORITARIAS | indefinida SEM SUBDIVISAO
PARA O _
ORDENAMENTO Areas
ribeirinhas
4 Cidades  dos SEM SUBDIVISAO
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CIDADES altos rios

FLORESTAIS -
Cidades do
médio Jurua
Cidades dos
médios rios
Cidades do
alto Acre e
integracédo
fronteirica
Cidades do
baixo Acre e
Abuna
Capital do
Acre

Fonte: ACRE, 2010.

Para fins de ordenamento territorial as areas do Estado do Acre ficam divididas em

quatro zonas conforme acima citado, assim distribuidas” e descritas:
I - Zona 1: consolidacdo de sistemas de producao sustentaveis

Também conhecida como “fronteira aberta”, compreende as areas ja consolidadas, pelos
usos, dado as atividades agropecudrias e madeireiras. Fazem parte dessa zona as areas de
influéncia das rodovias BR-364 e BR-317, os projetos de assentamento, as areas de pequenos
agricultores em posses, médios e grandes pecuaristas em areas florestais remanescentes dos
grandes seringais. Esta zona corresponde a um percentual de 24,7% do territdrio acreano e

concentra as propriedades rurais com passivo florestal (ACRE,2010).

Conforme o Art. 6° da Lei 1.904, as diretrizes gerais da Zona 1 do ZEE Acre divide-se
pelo que determina os 2 (dois) § (paragrafos) relacionados as suas subzonas, perfazendo um total

de 14 diretrizes, que séo:

8 1° - sdo diretrizes gerais da Zona 1, para as areas caracterizadas por produtores

familiares com perfil agropecuério em projetos de assentamento e polos agroflorestais:
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| - Fomentar a ampliacdo da escala de experiéncias promissoras de producdo sustentavel
entre atividades agropecuarias, agroflorestais e florestais de forma integrada a cadeias produtivas

que compdem planos de desenvolvimento territorial local,
Il - Fortalecer a agricultura familiar em bases agroecologicas;

Il - apoiar programas de fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional em nivel

municipal, estadual e federal;

IV - Converter sistemas de pecuéria extensiva em sistemas mais sustentaveis, com o0 uso

de tecnologias;
V - Fomentar programas de reflorestamento de areas alteradas e degradadas;
VI - Regularizar o passivo ambiental dos assentamentos rurais;
VII - fortalecer as organizagdes sindicais, 0 cooperativismo e associativismo;

VIII - dotar de infraestrutura econémica e social que favoreca a ampliacdo da escala do
manejo florestal de uso multiplo e de outras atividades agropecuarias e agroflorestais

relacionadas as cadeias produtivas sustentaveis; e
IX - Manter e recuperar as Areas de Preservacdo Permanente - APPS.

§ 2° - sdo diretrizes gerais da Zona 1, para as areas caracterizadas por pequenas, médias e

grandes propriedades rurais:

| - Fomentar o aumento da produtividade e manejo do solo em areas de pastagens e de
agricultura, com prioridade para as areas ja abertas e recuperacdo de areas alteradas e

degradadas, com ampliacdo de escala de praticas inovadoras;

Il - Fomentar a recuperacdo de areas degradadas por meio de sistemas integrados de

lavoura-pecuéria e lavoura-pecudria-silvicultura;

Il - integrar propriedades rurais em cadeias produtivas da agricultura, pecuaria e

produtos florestais;
IV - Manter e recuperar as Areas de Preservacdo Permanente - APPs; e

V - Fomentar o manejo florestal em reservas legais e outras areas de florestas

remanescentes.

Il - Zona 2: uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo ambiental
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Composta por areas protegidas no ambito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), de unidades de conservacdo estaduais e de terras indigenas, bem como
por projetos de assentamentos diferenciados de base florestal, tais como Projeto de
Assentamento Extrativista - PAE, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS e Projeto de
Assentamento Florestal - PAF. Esta Zona corresponde a um percentual de 49% do territorio

acreano.

Conforme o Art. 12 da Lei 1.904, de 2007, Paragrafo unico - séo diretrizes gerais da

Zona 2:

| - Efetivar acBes necessérias de regularizacdo fundiéria, como condi¢do essencial para
garantir o cumprimento dos objetivos das unidades de conservacdo, terras indigenas e projetos

de assentamento diferenciados;

Il - Apoiar a elaboracdo e a implementacdo dos planos de manejo e outros instrumentos

de gestdo para cada area especifica;

I11 - implementar acdes de efetiva demarcacgéo, sinalizacdo, monitoramento e fiscalizagao

necessaria para assegurar a integridade de cada area;

IV - Executar agdes continuas de mapeamento, andlise e gestdo de conflitos

socioambientais;

V - Fortalecer as iniciativas de mobilizacdo social e capacitacdo gerencial das
comunidades e organizacOes representativas, com o objetivo de integrar a gestdo do territorio,
bem como as alternativas econdmicas sustentaveis e melhorias nas condi¢cGes de vida da

comunidade;

VI - Fomentar estratégias de gestdo participativa dos recursos naturais em areas do
entorno das unidades de conservagdo e terras indigenas, bem como a integracdo de areas

protegidas vizinhas com a participagédo dos referidos Conselhos das unidades;
VII - Dotar de infraestrutura necessaria a gestdo as areas que integram esta zona;
VIII - Incentivar a criacdo de Comités de Bacias.
I11 - Zona 3: &reas prioritarias para o ordenamento territorial

Composta por areas ainda ndo ordenadas, em processo de definicdo de uso, prioritérias

para o ordenamento territorial com indicagdo ao uso sustentavel dos recursos naturais e, ainda,
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por areas de producdo ribeirinha ja estabelecidas. S&o areas identificadas pelas populagdes
tradicionais e/ou recomendadas pelos estudos técnicos realizados a criacdo de novas UCs, Tls ou
projetos de assentamentos diferenciados. Esta Zona corresponde a um percentual de 26,2% do

territorio acreano.

Conforme o Art. 20 da Lei 1.904/2007. Paragrafo Unico - sdo diretrizes gerais para a
Zona 3:

| - Realizar os estudos e demais medidas necessarias para definicdo de uso adequado

dessas areas de transicao;

Il - Realizar os estudos e demais medidas necessarias para a criagdo de unidades de
conservacao e terras indigenas demandadas, em conformidade com a legislacdo vigente e 0s

indicativos do ZEE - Acre;

Il - Realizar os estudos e demais medidas necessarias para a criacdo de projetos de
assentamentos diferenciados, em conformidade com a legislacdo vigente e os indicativos do

plano estadual de reforma agraria;

IV - Realizar os levantamentos ocupacionais e processos discriminatorios para
identificacdo de posses passiveis de regularizacdo fundidria e areas a serem revertidas ao
patriménio publico com implantagdo do cadastro estadual georreferenciado de imdveis rurais,
integrado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e Sistema de Licenciamento
Ambiental da Propriedade Rural - SLAPR,;

V - Reincorporar ao patriménio publico terras registradas irregularmente, cujo
planejamento de sua destinacdo dar-se-a de forma integrada, observando-se a legislacdo vigente,
associada as diretrizes estratégicas do ZEE-Acre com a promocdo de medidas emergenciais para

prevenir e mediar conflitos sociais sobre os direitos de acesso e utilizagdo dos recursos naturais;

VI - Elaborar e efetivar a implementacdo participativa de estratégias de produgéo
sustentavel em base florestal e agroextrativista com inclusédo social, fortalecimento de iniciativas
de mobilizacdo social e capacitacdo gerencial junto as associac¢Ges locais, conforme previsto no
Plano Estadual de Reforma Agraria, com énfase em préticas agroflorestais e com boas condi¢cdes

de acesso e de solo e agua que permitem uma explora¢do mais intensiva dos recursos; e

VIl - As areas de floresta estadual que vierem a ser transformadas em unidades de

conservacao serdo consideradas para compensacgdo do passivo ambiental do Estado.
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IV - Zona 4: cidades do Acre

Composta pelas areas urbanas, perfazendo um total de 22 (vinte e dois) municipios do
estado do Acre, circundados por diferentes paisagens rurais e florestais. Esta Zona corresponde a

um percentual de 0,2% do territdrio acreano.

Conforme o Art. 23 da Lei 1.904/2007. Pargrafo Unico. S&o diretrizes gerais para a Zona

| - Consolidar a implementacdo das orientacdes do Estatuto das Cidades, em especial a
elaboracdo participativa de planos diretores, visando a governanca compartilhada entre o poder

publico e a sociedade civil;

Il - Implementar e consolidar para as areas urbanas as diretrizes do desenvolvimento

sustentavel emanadas da Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente;

Il - estruturar processos mais adequados de saneamento basico, em especial a coleta
seletiva e destino final dos residuos sélidos e tratamento de &gua, observando-se as restrigdes no

uso de agentes poluentes;

IV - Fortalecer politicas de arborizagdo de vias publicas e de criagdo de areas verdes para
a promocdo do lazer, esporte, educacdo ambiental, turismo e conservacdo de fragmentos

florestais, de recursos hidricos e bem-estar da populacéo;

V - Promover ac¢des de consumo consciente da populacdo urbana com base em principios

de economia solidaria, com certificacdo da origem do produto;

VI - Incentivar o reordenamento do transito, priorizando a ado¢do de outros meios de

transporte que reduzam o consumo de combustiveis fosseis; e
VII - Incentivar a criagdo de comités de bacias hidrogréaficas.

Com a estratificacdo do estado, o Paragrafo unico do Art. 04 da Lei n°® 1.904 de 2007, diz
que “cada zona se dividird em subzonas, com diretrizes especificas para o uso do territoério”. As
zonas foram fragmentadas, e 0 processo de subdivisdo que criou as subzonas (Quadro 6) sdo

componentes de uma determinada zona.

A zona 1, por ser a que possui usos mais consolidados, foi subdividida em unidades de
manejo, por assim ser identificado como areas que possuem caracteristicas semelhantes quanto

ao potencial produtivo.
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No decorrer do tempo, diversos outros instrumentos em coesdo e complementacdo as

atribuicdes do ZEE foram elaborados com o propoésito de cumprir os indicativos apresentados no

ZEE Acre Fase Il, sendo estes:

° Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ);
° Planos de Desenvolvimento Comunitario (PDC);

° Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH);

° Ordenamento das terras indigenas através do Etnozoneamento; e

° Ordenamento Territorial Local (OTL).

Do ponto de vista estrutural, a concepcao do ZEE Fase |1, segue as orientagdes/sugestoes

do ZEE Brasil. Desta forma, como resultado desta fase, é possivel configurar seus produtos, que

estdo assim sumarizados:

° Mapa de Subsidio a Gestao Territorial;

° Documento Sintese;

° 5 (cinco) livros tematicos

Metodologia e Filosofia do ZEE do Acre;

Recursos Naturais — Geologia, Geomorfologia e Solos do Acre;

Recursos Naturais — Biodiversidade e Ambientes do Acre;

Cultural Politico — memorias identidades e territorialidade e,

Aspectos Socioecondmicos — Populagdes e Condicdes de Vida,

Infraestrutura e Economia do Acre;

° Mapas tematicos

3.8 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - Fase 111

A Fase 11l do Programa Zoneamento Ecologico-Econémico do estado do Acre, teve seu

lancamento em dezembro de 2021, assumindo o objetivo de revisar e atualizar as a¢des e estudos

até entdo realizados, conforme previsto no decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, art 9°, inciso
Il, da Lei n° 6.938 de 1981, capitulo V, Art. 19 (BRASIL, 2002), atividades estas previstas de

ocorrerem a cada 10 anos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.297-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9ii
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Dispondo-se a manter a estratégica da gestdo territorial iniciada pelo primeiro ZEE, o
governo do estado, atendendo ao disposto da Lei Estadual n® 1.904/2007, deu inicio, em 2017,
a0 processo para a obtencdo de recursos e parcerias para realizar as atividades previstas na Fase
111 - revisdo e atualizacdo do ZEE Acre (ACRE, 2021).

O ZEE Fase IlI, tem por designio dar continuidade a orientagdo estratégica das politicas
publicas do estado. Desta forma, orienta a regulamentacdo do zoneamento, integrando a gestdo
do territério para subsidiar os diferentes setores da sociedade, incluindo no processo as
instituicOes publicas, privadas, financeiras, a assisténcia técnica agricola, a pesquisa e a
sociedade civil, por meio das diretrizes territoriais estratégicas necessarias a promoc¢do do
desenvolvimento do estado (ACRE, 2021).

Os resultados obtidos da elaboracao da fase 111 permitiu aprimorar e atualizar os produtos
do ZEE a partir das a¢cdes ambientais implementadas no estado, onde se pode exemplificar: i) o
novo Mapa de Gestdo Territorial; ii) a consolidagdo da base fundiéria; iii) os processos

produtivos da pecuaria e outras criacdes e; iv) a atualizacdo de informacdes sobre o uso da terra.

A revisdo, atualizacdo e consolidacdo dos novos estudos do ZEE ocorreu no periodo de
2017 a 2021, reafirmando as estratégias a serem assumidas nas politicas publicas do estado
(ACRE, 2021), estabelecendo, nesse ambito, um conjunto de metas dentro dos eixos tematicos

pré-definidos na fase I, a saber:

1. Compatibilizar a Lei do ZEE com a Lei n°® 12.651/2012 e outras normativas
relacionadas a regularizacdo ambiental;

2. Considerar a estruturacdo das subzonas na Zona 1 para atender o crescente
desenvolvimento do agronegdcio de baixo carbono;

3. Criar programas estruturantes do ZEE;

4. Estabelecer conexdes com politicas globais relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e a mudanca do clima.

O Mapa de Subsidio a Gestdo Territorial do ZEE Fase Ill, foi mantido na escala
cartografica de 1:250.000. A delimitacdo dos municipios fez uso dos dados que ja se
encontravam na base cartografica na escala 1:100.000, e as revisGes do perimetro urbano foram
extraidas das informacgdes da base do Instituto de Terras do Acre, da interpretacdo visual de

imagens de alta resolucéo e da Lei do Plano Diretor do municipio de Rio Branco (ACRE, 2021).

Para a definicdo das zonas e subzonas do Mapa de Gestdo, manteve-se a metodologia

aplicada do ZEE Fase 1l, baseando-se nas propostas da Secretaria de Assuntos Estratégicos -
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SAE, que incorporou as inovacdes do estado, as manifestagcdes humanas, os valores, as
aspiracdes, 0 modo de vida, a fala e projetos vinculados ao eixo cultural politico. Assim, as
zonas desta nova fase foram mantidas nos termos da Lei Estadual n°® 1.904, de 5 de junho de
2007, a saber:

° Zona 1: Consolidacdo de Sistemas de Produgfes Sustentaveis;
° Zona 2: Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental;
° Zona 3: Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial;

° Zona 4: Cidades do Acre.
Em relacdo as alteragdes, insercdes, reducdes e/ou concepg¢do de novas subzonas, foram

observados os seguintes critérios, conforme descritos no documento sintese:

° Atualizacdo dos diagndsticos dos eixos de Recursos Naturais, Socioeconémico e
Cultural-Politico, bem como dos marcos juridico e institucional;

° Atualizacdo e uso das informagdes constantes no Sistema de Informacgoes
Geogréficas;

° Analise de cenarios tendenciais e alternativos;

° Atendimento as diretrizes gerais e especificas de cada zona.

Na descricdo das zonas e subzonas desta nova fase, foram realizadas andlises de dados
georreferenciados, as quais permitiram estabelecer novas areas destinadas a producdo, com
critérios para os negocios florestais, agricultura, pecuéria e outros segmentos produtivos. O
acesso as informacBes atualizadas sobre o territério, como forma de dar suporte técnico
necessario para as decisdes estratégicas de governo, serviram de eixo condutor de todo o
desenvolvimento ambiental e socioeconémico. Desenvolvimento este pensado em ocorrer em

uma base produtiva e econdmica de baixas emissdes de GEE (ACRE, 2021).

A abrangéncia dos trabalhos, nesta fase Ill, sobre a dindmica socioecondmica, foco na
zona 3 para sua redefinicdo, por se tratar da zona definida como prioritaria ao ordenamento

territorial e ter relacdo direta com as demais zonas, é 0 objeto principal da revisdo do ZEE.

O recorte temporal dos dados, necessarios para o rearranjo espacial, conformou-se em um
grande desafio, uma vez que se fez necessario unificar as informacdes e as bases de dados para
0s trés eixos tematicos advindos de fontes oficiais, mas que nao apresentavam periodos

equivalentes. Em vista disso, foi criado a proposta de estruturar uma plataforma eletrnica
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destinada a integracdo dos dados do ZEE-AC, de forma que a atualizacdo aconteceria de forma

permanente, permitindo um dinamismo para sua efetiva implementacdo (ACRE, 2021).

O novo Mapa de Gestéo, elaborado na fase Ill, apresenta como novos apontamentos, 0S
usos a partir da revisdo e consolidacdo da situacdo fundiaria nas areas ja estabelecidas e define
como proposta uma nova diretriz para o setor produtivo com foco no agronegocio, a partir do

aproveitando das areas desmatadas.

Os destaques apresentados no Resumo Executivo para esta fase, diferente do que ja foi

apontado nas fases anteriores, sdo:

e  Anova proposta de lei do ZEE baseada no novo Cédigo Florestal;

e A gestdo territorial com foco no agronegdcio e nas terras protegidas;

e O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC);

° O Zoneamento Pedoclimatio (ZPC);

e A indicacdo de areas com potenciais de conservacdo e suporte ao desenvolvimento
econdmico

° Indicativos de continuidade do processo de construcdo do ZEE, incorporando as

inovacoes e licdes aprendidas ao longo do tempo (ACRE, 2021).

No que concerne a revisdo da Lei Estadual n° 1.904/2007, foram sobrescritas e
consideradas todas as normativas ambientais, federais e estaduais, erigidas a partir de 2015, bem
como as alteracbes sobre dispositivos concebidos a época. No entanto, ndo se verificam
alteracbes das conformidades metodoldgicas estabelecidas pelo governo federal para a
elaboracdo do ZEE, conforme decretos n° 4.297/2002 e n° 6.288/2007, praticados na formulacao
do ZEE Fase Il.
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3.9 Programas e politicas ambientais de desenvolvimento com base no ZEE

A execucdo das politicas ambientais do estado, ao longo dos anos, foi ajustada de forma
articulada, coordenada e alinhada as politicas ambientais federais. Assim, a parceria entre as
esferas de governo contribuird com referéncias essenciais para a criacdo de leis e para o
estabelecimento de uma base de conducdo do seu desenvolvimento orientada & promogdo da

sustentabilidade.

Entre 1999 e 2003, com o ZEE Fase | concluido, foram firmados e executados convénios
e contratos com diferentes ministérios e instituices da esfera federal, onde essas acOes
evidenciam a necessidade de inclusdo de areas prioritarias para o planejamento estratégico
estadual. Com isso, além da construcdo e implementacdo da segunda fase do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico, fizeram parte desses planejamentos as a¢fes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) do governo federal (ACRE, 2021).

O conjunto das iniciativas, tanto do zoneamento ambiental como das obras do PAC,
orientadas ao fomento do desenvolvimento socioecondmico do estado, favoreceu as populacfes
urbanas e rurais. O zoneamento ambiental, com base nas suas diretrizes estabelecidas em lei para
0 ZEE Fase I, agregou outras duas categorias como forma de materializar os objetivos postos ao
desenvolvimento: i) Zonas de Especiais de Desenvolvimento - ZEDs, com foco nas areas
impactadas por obras de infraestrutura e; ii) Zonas de Atendimento Prioritario - ZAPs, com foco

nas populagdes vulneraveis, ambas categorias financiadas com recursos do PAC.

Em 2004 o Ministério da Integracdo Nacional lancou uma proposta de Politica Nacional
de Ordenamento Territorial (BRASIL, 2006), a qual orientava os municipios no planejamento e
execucdo de suas politicas publicas. No Acre, a promocdo do ordenamento territorial formulou
0 plano de Ordenamento Territorial Local - OTL, como ferramenta de planejamento,
considerando neste as caracteristicas socioambientais para a ocupacdo e uso do territério em

escala municipal.

A ferramenta OTL, elaborada de forma participativa e em concomitancia com o ZEE
Fase Il, teve como objetivo orientar, por meio do planejamento a ocupacdo e uso do territorio
com estudos e a¢des para o desenvolvimento municipal, qualificando os recursos humanos locais

e aumentando a capacidade de planejamento (SOUZA et al, 2008).
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A articulacdo e integracdo das politicas de ordenamento territorial, pautado na Lei
Estadual n° 2.204/2008, estabelecida a partir do ZEE, visando garantir o uso sustentado e a
gestdo do territorio, criou dois outros programas que foram fundamentais para a implementacédo

da Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal:

1) Programa Estadual de Fomento Florestal e Recuperagio de Areas Alteradas e/ou
Degradadas, €;

i) i) Programa de Licenciamento das Propriedades Rurais, Posse Rural e
Regularizacdo do Passivo Ambiental do Estado do Acre. Politica este que tem
como objetivo a valorizagdo do ativo ambiental e florestal por meio do
fortalecimento da gestdo territorial integrada, e a atengdo as cadeias produtivas e
servigos ambientais.

A Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal é fruto de parceria entre
instituicGes governamentais e a sociedade civil organizada, tendo sua aprovacdo a partir do
Decreto estadual n® 819 de 11 de junho de 2007, tornando-se um instrumento juridico (ACRE,
2018).

O projeto de valorizagdo ambiental propds a estruturacdo de sistemas de monitoramento e
controle como forma de fortalecer as instituicGes do estado responsaveis pela gestdo ambiental e
territorial. Destacam-se nessa politica: i) as atividades oriundas da Politica de Valorizacdo do
Ativo Ambiental Florestal; ii) os projetos de Certificacdo e Regularizacdo do Passivo Ambiental,
0S quais proporcionam aos proprietarios de terra o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e, quando
necessario, a adesdo ao Projeto de Regularizacdo Ambiental (PRA). Esse conjunto de agdes
refletem positivamente nas pautas sociais e ambientais, uma vez que possibilitam a reducdo da

pressdo sobre a cobertura florestal do estado.

O papel do ZEE pode ser descrito, em termos de diretrizes estratégicas estabelecidas,
como um guia para as politicas publicas locais. Numa série de agdes voltadas ao planejamento
do estado, a articulacéo e integragdo do ZEE/Acre resultaram em um, voltado ao planejamento
territorial, dentro do conjunto de a¢des voltadas ao ordenamento territorial no estado do Acre,
resultando em programas e obras estruturantes de inclusdo humana. Essas articulagfes sé&o

dependentes e muitas vezes suscetiveis a politica local.

A figura 17 resume as iniciativas para o ordenamento territorial conduzidas no estado do
Acre a partir do ZEE, e nela pode-se contemplar os desdobramentos de iniciativas para a gestdo

territorial.



Figura 17 - Iniciativas para o ordenamento territorial no estado do Acre a partir do ZEE fase Il

Iniciativas para o ordenamento territorial
articulacao e integracao com o ZEE

01

Zoneamento Ecolégico-Econémico

Instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que gera indicadores sobre as
potencialidades e fragilidades.

03

Zona Especial de Desenvolvimento

02

Ordenamento Territorial Local

Instrumento de planejamento dos
municipios do estado.

Areas de maior dinamica econémica,
localizadas na area de influéncia direta
das rodovias federais.

: Politica Publica do governo local para

Comunidade levar servigos basicos e estruturantes
Povos e comunidades tradicionais sao as comunidades mais carentes.

Zonas de Atendimento Prioritario

grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais.

Fonte: ACRE, 2010.

Assim, o cumprimento das diretrizes e indicativos do zoneamento, por meio da Politica

Ordenamento Territorial Local - OTL: E o zoneamento a nivel municipal com base na
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de Valorizacdo Ambiental Florestal, levaram a elaboracéo de projetos estratégicos para a gestdo

ambiental. Nesse contexto, tem-se a seguir, uma descrigdo sumarizada de suas principais acoes:

identificacdo das potencialidades locais e da regularizacdo fundiéria, exercendo um papel

estratégico para as politicas publicas municipais.

Plano de Prevencgdo e Controle do Desmatamento e Queimadas - PPCDQ: Acompanha as

diretrizes do PPCDAM, estabelecido pelo Governo Federal, no objetivo de reduzir o

desmatamento, controlar as queimadas e a degradacdo florestal, por meio de planos de

acdo estruturado em 03 (Trés) eixos:
I.Monitoramento, Comando e Controle ambiental,

I1.Gestdo e Governanca; Incentivo Econdémico as Atividades Produtivas Sustentaveis e

I11.0Ordenamento Territorial e Fundiario.

Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLERH: Instituido a partir da Lei n® 1500, de 15

de junho de 2003, Cap. I, art. 8°, item I, que cria o plano estadual de recursos hidricos.

Assim como o ZEE, a construcdo desse plano ocorre por meio das seguintes etapas: o
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diagnostico, o progndstico e a proposicdo de programas e projetos. O documento com o
Plano estadual de Recursos Hidricos foi lancado em 2012, estabelecendo as diretrizes
para o uso das &guas na unidade da federacao.

. Ordenamento das terras indigenas - Etnozoneamento: Foi caracterizado pelo aporte
técnico e politico na gestdo dos territdrios indigenas. O mesmo foi elaborado de forma
participativa, procurando contemplar as especificidades de cada etnia, gerando, como
resultado, o Plano de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PGTIs). Nesse
enquadramento, buscando promover a gestdo e consolidacdo das Tls, foi criada no estado
a Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas (SEPI), pela Lei Complementar N° 115,
de 31 de dezembro de 2002 (ACRE, 2010), em atuacdo até os dias atuais.

. Zona Especial de Desenvolvimento — ZED: Conceito criado pelo entdo governador do
Acre, Arnobio “Binho” Marques (2007 — 2011), para promover novas estratégias de
negocios e reinserir as areas consolidadas pelo desmatamento ao sistema produtivo. Esses
locais, de maior dindmica econdmica, estdo localizados nas &reas de influéncia direta das
rodovias federais BR-317 e BR-364, dotadas de melhor infraestrutura, com
empreendimentos consolidados, ocupacdo territorial definida e significativo capital
social.

. Zonas de Atendimento Prioritario — ZAP: Zonas que compfem um ordenamento e
adequacdo para um desenvolvimento sustentado as comunidades, dando prioridade
aquelas localizadas em regiGes, de acordo com a territorialidade definida no ZEE, que
possuem maior urgéncia de atencdo quanto aos servicos basicos para a populacdo, tanto
na area rural com para as areas urbanas.

. Planos de Desenvolvimento Comunitario - PDC: Estes planos visam beneficiar a
populacdo assentada na zona rural e populagdes nativas do estado. Idealizados a partir de
2009, os PDCs sdo instrumentos de planejamento local, com acgdes estratégicas realizadas

em comunidades priorizadas no documento do ZEE Fase II.

Outro instrumento voltado para as politicas publicas ambientais no Acre, Sistema de
Incentivos de Servicos Ambientais — SISA, foi criado pela Lei n® 2.308/2010. Esse sistema tem
como objetivo promover a manutencdo e ampliacdo de servigos e produtos ecossistémicos
voltados para a protecéo e integridade dos recursos naturais. O SISA foi incorporando a Politica
de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e outros feitos legais e politicos ambientais do
estado (ACRE, 2010).
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Com base nas propostas de crescimento e se renunciando e nas orientacdes do ZEE,
como fundamentos para a promocdo do desenvolvimento, o estado estabeleceu a Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE), Lei no 2.947/2014, concedendo o direito de uso de bens
imoveis localizados nesta Zona. Conforme Constituida a ZPE, como uma zona franca isenta de
impostos para empresas exportadoras e industrias relacionadas as atividades florestais e todas as
outras atividades de exportacdo, tem na sua implantacdo, um importante instrumento de politica

publica orientada a industria e comércio com o exterior.

As novas propostas de politica de desenvolvimento do Acre, apresentadas no documento
sintese do ZEE Fase 1ll, é evidenciado um panorama voltado para o modelo de desenvolvimento
do agronegdcio, visto que o estado, com uma nova linha de pensamento, aponta as areas
consolidadas como aptas as diferentes culturas, o que pode proporcionar novos investimentos no
agroneg6cio, mas com menor preocupacdao com a floresta e seus povos, impulsionando o

desmatamento e a exploragdo madeireira.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo encontra-se delineado o percurso seguindo por toda a pesquisa. Este caminho
esta alicercado em uma fundamentacdo tedrica e acessada como instrumento mandatorio ao
referencial bibliografico. Orientado no objetivo da investigacdo — Avaliar as fases do
Zoneamento Ecologico-Econémico do Acre e as mudancas de categorias das zonas ambientais —
0 percurso metodoldgico segue o contorno de uma pesquisa de abordagem qualiquantitativa, que
parte de um levantamento bibliogréafico orientado a validar os referenciais tedricos trabalhados,
conjuntamente com uma pesquisa documental concernente ao tema: como 0S resumos
executivos do ZEE, leis, decretos e portarias que completam a legislacdo aderente ao objeto de

estudo, seguido do método aplicado.

As etapas definidas para a realizacdo da pesquisa serdo apresentadas inicialmente em um
fluxograma, como mostra a figura 18, que possibilita um destaque e uma revisita de todo o

processo desenvolvido, criando uma clareza das informacg6es por meio da visualizagéo.
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Figura 188 — Fluxograma do desenvolvimento metodol6gico
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4.1 Processos e métodos

O método adotado no presente trabalho, para avaliar a concretizacdo dos resumos
executivos das fases I, Il e Ill do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre, este principal
instrumento de planejamento e gestdo territorial, é 0 método comparativo — MC, exposto por
Fachin (2005), que consiste em analisar as partes semelhantes e as diferencas entre as fases. O
MC aplicado ao ZEE devera estabelecer as correlagdes entre os documentos gerados em suas

fases mediante a comparagdo dos mesmos.

Assim, as analises comparativas serdo realizadas sobre as narrativas contidas nos
documentos sinteses, ZEE fases I, 1l e I11, e apresentar se houve mudancas na execucao das fases
do zoneamento a partir dos critérios referidos nas Diretrizes Metodoldgicas para 0 Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico.

Essas analises consistem em investigar coisas e/ou fatos, que segundo Fachin (2005),
envolve situar no objeto de estudo, paralelos em dois ou mais fatos de natureza comparavel para
analisar semelhancas e diferencas de elementos tedricos, elementos repetidos e gerais. Os
conceitos e 0s pontos de avaliacdo serdo baseados nos critérios assinalados por Santos & Ranieri
(2013), que estdo descritos e apresentados no subitem 3.2. Os pontos de avaliacdo permitirdo

verificar as mudancas observadas nas fases do zoneamento.

Com a finalidade de avaliar as mudancas de categorias das zonas ambientais, serdo
usadas as bases geoespaciais construidas para o Mapa de Gestdo Territorial, que constituem as
fases Il e Il do ZEE. Para a avaliacdo dos dados geoespaciais, por serem utilizados nas mais
variadas areas de trabalho e por tais informacGes necessitarem passar por uma avaliagdo para que
possam ser utilizadas e aplicadas para as suas finalidades, sera baseada nos critérios de execugdo
e normas de controle de qualidade do IBGE (2019).

No Brasil, a normatizacéo € feita a partir do Decreto/Lei n°. 89.817 de 20 de junho de
1984, que regulamenta as normas técnicas da cartografia nacional, conforme descreve o art. 1° e
2° do decreto, que estabelece a classificacdo dos produtos cartograficos, tanto em entidades
publicas ou privadas, como as instrugcdes para estabelecer procedimentos e padrfes a serem
obedecidos na elaboracdo e apresentacdo, bem como, padrdes minimos a serem adotados no

desenvolvimento das atividades cartograficas (BRASIL, 1984), de forma que essa realidade
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simplificada possa propiciar uma tomada de decisdo mais acertada e facilite o tratamento e

adequacdo dos dados e informacGes.

O regramento para dados geoespaciais, consiste em um agrupamento de normas ja
existentes, tendo com primeiro recurso de avaliacdo dos produtos cartograficos, o Padrdo de
Exatiddo Cartografico - PEC, este baseado na exatidao posicional dos dados levantados, sendo

elaborado exclusivamente para documentos em meio analdgico.

Com a migracdo dos dados analdgicos para o meio digital, se faz necessario uma
construgdo mais critica, adicionando parametros relativos a qualidade do levantamento e do
mapeamento dos dados. Esses processos contribuem para a confiabilidade no uso dessas bases.
No entanto, observa-se a falta de avaliacdo nos processos de construcdo das informacdes, para

que se possa atingir um grau de confiabilidade e qualidade dos dados espaciais digitais.

Os principais 6rgdos executores do mapeamento das bases cartogréaficas nacionais sdo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Diretoria do Servico Geografico do
Exército — DSG. Ainda no ambito dos levantamentos cartograficos, ha outros Orgaos que
desenvolvem o mesmo trabalho como a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo da Marinha -
DHN e o Instituto de Cartografia Aerondutica - ICA que estdo envolvidos na construcdo do

sistema cartografico nacional.

Além dos 6rgdos executores, hd ainda, com a finalidade de padronizar estruturas de
dados geoespaciais, a Especificacdo Técnica para Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais
(ET-ADGV), que tem por objetivo a padronizacdo e orientacdo para 0 processo de aquisicdo da
geometria dos mais variados tipos de dados geoespaciais vetoriais. Essas orientacGes estdo
presentes na Especificacdo Técnica para Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-
EDGV), que € adotado como um dos padrdes da INDE, e pode ser aliado ao Decreto-lei n°

89.817/1984, que propde uma avaliagdo mais criteriosa para os produtos cartogréficos digitais.

Uma base cartografica digital, para ser construida, passa pela aplicabilidade de um
Sistema de Informacdo Geogréafica - SIG, e tem sua construcdo baseada nas especificacdes e
normas da cartografia tradicional. O que diferencia a cartografia digital é a associa¢do dos
elementos gréaficos representados estarem associados a um banco de dados com os atributos para

cada informacgéo.

Portanto, a avaliagdo dos dados geoespaciais do Mapa de Gestdo Territorial do ZEE,

deverd mostrar as inconformidades do das bases nas duas fases. Nesse contexto de avaliagéo,
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insere-se as orientacdes do Manual Técnico em Geociéncias do IBGE (2019), que, de forma

concisa, é adotado nesta investigacdo quando da qualificacdo dos dados geoespaciais.

A abordagem sobre a importancia e definicdo da metodologia de avaliacdo da qualidade
dos conjuntos de dados espaciais, mostra que esses processos de avaliacdo sdo de suma
importancia para a integridade e confiabilidade, seja na aquisicdo de novas feicbes ou na
modificacdo das mesmas. Deste modo, a avaliacdo das inconsisténcias do Mapa de Gestéo
Territorial do ZEE, serdo as zonas ambientais das fases Il e Ill. O resultado geral serad
apresentado em um quadro quantificando essas inconsisténcias. Em um segundo momento,
realiza-se uma amostragem por pontos na zona 1 e suas respectivas subzonas do ZEE fase Il para

melhor avaliagdo e visualizagdo das inconsisténcias encontradas.

Em sintese, os materiais utilizados para avaliacdo e desenvolvimento da tese, sdo: i) 0s
documentos do Programa Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre fases I, Il e
I11; ii) a Base Geoespacial'® Digital do Mapa de Gestdo Territorial do ZEE fases Il e 111 ¢; iii) as
bases cartograficas digitais do estado do Acre como suporte, quando necessario para avaliacao

das mudancas ambientais, as quais compreende:

e Base cartogréafica do IBGE para o estado do Acre, na escala 1:100.000;

e Base de dados de Projetos e Programas relacionados ao Monitoramento da
Cobertura Florestal da Amaz6nia, como os dados do PRODES (INPE), Projeto
RADAMBtrasil, PPCDAmM, CAR e dados das secretarias do estado do Acre que
tenham relagdo com o tema.

e Referéncias Bibliogréficas disponivel referente ao estado do Acre e para o tema
Zoneamento Ecologico-Econémico;

e Programa de Sistema de Informacdo Geogréafica - SIG através do QGIS® 3.28.11;

e Programa IDRISI® Selva 17.0 para processar e analisar dados no formato
matricial, utilizando o modulo Land Change Modeler — LCM, e apresentacdo das

perspectivas simuladas.

13 Dados geoespaciais sio informagdes que descrevem objetos, eventos ou outras feicdes na superficie terrestre. Os
dados geoespaciais normalmente combinam informacdes de localizagdo (coordenadas) e informagdes de atributo (as
caracteristicas do objeto, evento ou fendmenos em questdo) com informacgdes temporais (definindo o tempo do
objeto, evento ou fenémeno).
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4.2  Selecdo e aplicacao dos critérios

Para a selecdo e organizacdo das informacdes, de forma que elas apresentem uma
sequéncia ldgica e eficiente para a compreensdo, apresenta-se 0 processo de analise que esta

estruturado em 3 (trés) etapas, a seguir:

A etapa metodoldgica inicial, consiste na avaliacdo das 3 (trés) fases do ZEE, utilizando

de um quadro comparativo com as descri¢es dos critérios a serem avaliados.

O primeiro estagio da etapa 1, corresponde a apresentacdo conceitual dos critérios
comparativos relacionados a metodologia para execucdo dos ZEEs nas fases executadas pelo
estado do Acre. Neste caso, o0s critérios iniciais para analise, estdo baseados em Santos & Ranieri
(2013), e assim, quando necessario, a insercdo de critérios especificos relacionados a &rea de

estudo e/ou baseado nas diretrizes metodoldgicas.

Cada critério comparativo definido apresenta uma explicacdo e estdo ordenados dentro
do mesmo principio de organizacdo para a realizacdo do ZEE, semelhantes aos niveis de

execucao, que sao:

a) Planejamento e Articulacao;
b) Diagnostico;
c) Prognostico e Implementacao.
Sendo as etapas “a e b”, relacionadas a fase de andlise, estruturacdo e constru¢do das

informagdes para a elabora¢do do zoneamento e, a etapa “c”, refere-se ao uso e aplicacao.

a. Planejamento e Articulacdo

Motivacao suplementar

° Demandas dos diferentes segmentos da sociedade: setor publico e privado que

possa ser incorporado na construcdo da base de gestéo territorial do ZEE.

Objetivos

° Objetivos e metas que atendam as demandas de carater ambiental e/ou a
interesses estratégicos de governo e dos diferentes grupos representativos da sociedade.

Articulacéo institucional
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° Ter diferentes setores da sociedade que estejam representados de forma articulada
e distinta na elaboracédo do estudo, debatendo e internalizando os principios do ZEE nos 6rgaos
governamentais.
b. Diagnostico

Participacdo publica

° Chamada da sociedade para construgdo participativa do ZEE; Critérios de
participacdo e negociacdo dos diversos atores envolvidos; Realizacdo de palestras e reunides
publicas, para coleta de ideias, informacdes ou informar decisbes

Orientacgéo para execugao

° Que os métodos utilizados na execucdo de cada tarefa da elaboracdo do
Zoneamento Ambiental sejam registrados e claramente descritos, permitindo sua reproducdo em
outros estudos.

Comportamentos ambientais mapeéveis

° Mapeamento dentro do contexto do ZEE, considerando a obediéncia da legislacao
ambiental, essas com acdes e procedimentos definidos, como por exemplo para: unidades de
solo, vegetacdo, vulnerabilidade ambiental, aptiddo agricola, definicdo das zonas ambientais,
entre outras atividades e usos que assegurem a representacao do estado.

Componente fisico-natural/levantamento de campo

° Levantamento para definicdo dos componentes, fendmenos e processos
interativos como contelido a ser considerado para a identificacdo das potencialidades do estado.
Se apresenta uma investigacao e/ou atualizacdo adequada das bases de informacdo para suprir as
necessidades locais, necessitando de confirmagéo ou complementagdo em campo.

Componentes antropicos

° Levantamento dos fatores antropicos na mudanca da paisagem que influenciam
na definigdo das potencialidades do estado.

Escala espacial

° Conforme a finalidade de uso do zoneamento, foi definida a escala espacial para
realizar uma tomada de decisdo que esteja de acordo com seu recorte territorial.

Produto final

° Apresentacdo de documentos explicativos, mapas representativos dos resultados

dos estudos com legendas e informaces de facil entendimento.
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c. Progndstico e implementacéo

Adequacéo de atividades

° Renovacdo de processos e atividades para melhor a adequacéo dos usos do ZEE,
assim como a remocdo de atividades que de alguma forma possam apresentar riscos para uso
inadequado da &rea.

Execucéo de objetivos

° Metas estabelecidas nas diretrizes e alcancadas por fase do ZEE; e acolhimento as
indicacdes e/ou restricdes de usos para as zonas ambientais.

Revisdo

° Revisdo e atualizacdo periddica do estudo do ZEE, a partir de uma nova
observacdo da realidade, apontara habilidades de usos para as novas transi¢des. As mudancas no
cenario, por novas atividades, podem causar alteracées.

Definido os conceitos dos critérios de contraposicdo, é apresentado no apéndice A a
descricdo comparativa das fases do ZEE Acre apresentado se houve ocorréncia ou ndo do

critério selecionado, se 0 mesmo foi realizado e em qual fase do ZEE.

O estagio 2 da etapa 1, diz respeito a avaliacdo das zonas ambientais, que conforme as
Diretrizes Metodol6gicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, e visando um
aperfeicoamento em relacdo as primeiras edi¢cbes do ZEE, foi deliberado um novo mecanismo
que pudesse contribuir com o planejamento e gestdo do territério, definido como zonas, de forma

a harmonizar os varios modelos de regulacdo do uso da terra.

Com cada zona claramente definida, advinda desde a avaliagdo dos eixos de estudo até a
delimitacdo ocorrida, seus resultados devem expressar as capacidades e aptidGes a partir do

resultado das andlises integradas das informacdes.

Essa divisdo do territorio esta estabelecida no Decreto n° 4.297/2002, Cap. I, art. 11,
pardgrafo tnico, que diz: “A institui¢ao de zonas orientar-se-a pelos principios da utilidade e da
simplicidade, de modo a facilitar a implementacdo de seus limites e restricbes pelo Poder
Publico, bem como sua compreensdo pelos cidaddos” (BRASIL, 2002). No art. 12, item Il do
mesmo decreto, é exposto que as definices de cada zona devem se mostrar consistentes e
vinculadas a um sistema de informacdo geografica, para que possam ser observadas as suas

dimensdes, delimitacOes e agdes que ocorrem no seu nucleo e/ou entornos.

Desta forma, no zoneamento do Acre, as zonas, subzonas e unidades de manejo foram
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adotadas nas fases Il e 11l compondo o0 mapa de gestao territorial do estado. Com base na nova
estrutura, o ZEE estadual indica 4 (quatro) zonas, conforme descricdo feita no capitulo 3,

listadas abaixo com suas respectivas vocagdes.

° Zona 1 - Consolidacéo de sistemas de producdo sustentaveis
° Zona 2 - Uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo ambiental
° Zona 3 - Areas prioritarias para o ordenamento territorial, e

° Zona 4 - Cidades do Acre

As subzonas resultam do desdobramento e detalhamento das zonas por segmentos de
interesse, com maior especificidade das diretrizes e caracteristicas de usos. Além das zonas e
subzonas, existem as unidades de manejo, que sdo proposi¢cdes que complementam as diretrizes

das zonas, trazendo um detalhamento para uma porcéo territorial a partir da subzona.

Entretanto, o critério de analise desse estudo, centra-se nas 4 (quatro) zonas ambientais e
numa avaliagdo concisa, das subzonas da zona 1, quando analisada as inconsisténcias
cartograficas. Assim, o estudo se baseard numa andlise de mudancas de area das zonas
decorrente da atualizacdo do ZEE. A distribuicdo das areas das zonas do ZEE fase Il e Ill, é

mostrada na figura 19, que apresenta o percentual de area em relagdo ao estado.

Figura 19 - Distribuicdo do percentual de area das zonas do ZEE por fases

Percentual das zonas do ZEE Fase || Percentual das zonas do ZEE Fase Il

® Zonat @ Zona2 Zona3 @ Zona4 @ Zonal @ Zona2 Zona3 @ Zona4

Fonte: Bases geoespaciais do ZEE fase Il (2010) e fase 111 (2021).

Para a redefinicdo de uso das zonas na atualizacdo do ZEE da fase Il para a fase IllI,
seguiu-se a regulamentacdo prevista no arcabouco legal. Dentro desse processo, a Zona 3, que
tem como definigio “Areas prioritarias para o ordenamento territorial”, ¢ aquela que possui
demandas de revisdo de area, tanto por recomendacdes dos estudos técnicos do ZEE como por

populacdes tradicionais residentes nestas areas.



25

Essas adequacdes de areas devem ocorrer no periodo de atualizacdo do ZEE, previsto a
cada 10 anos, atendendo também as necessidades de atualizacdo, tanto para a ajustes e/ou
criagcdo de unidades de conservacdo, terras indigenas, projetos de assentamento diferenciados,
entre outras areas (BRASIL, 2006). As mudancas de configuracdo e o processo de atualizacdo
das zonas, subzonas e unidades de manejo, se ddo em funcédo da dinamica de ocupacao que entre

outros instrumentos e informacdes, considera também a evolucédo do desmatamento.

Deste modo, as mudancas no mapa de gestdo territorial, para a area foco da revisdo e
atualizacdo, a zona 3, leva em conta a defini¢do dos usos para as atividades agricolas, pecuéria e
extrativistas, em determinadas areas de acordo com os fatores geograficos e o processo historico
de uso. Essa nova reorganizacdo das zonas e consequentemente as subzonas e unidades de

manejo, irdo remodelar o territorio e as dindmicas de uso e ocupacao.

Para a compreensdo visual da espacializacdo das zonas do ZEE, mostra-se a
compatibilizagdo dos mapas de gestdo das fases Il e I1l, sem sobreposi¢do conforme registra a
figura 20. O horizonte mostrado de forma separada, € para garantir que nao ocorra desarmonia
na apresentacdo das zonas, uma vez que a sobreposicdo delas, poderia gerar interferéncia na

visualizag&o das camadas.

Figura 20 - Zonas ambientais por fase do ZEE

’ '
. ‘ ZEEFASE Il A ZEE FASE Il
e y" X
: :

”
{

Legenda

Mapa de Gestao Territorial

Zonas ambientais

- Zona 1 - Consolidag&o de sistemas de produgao sustentaveis
Zona 2 - Uso sustentavel dos recursos naturais e protegdo ambiental
Zona 3 - Areas prioritarias para o ordenamento territorial

- Zona 4 - Cidades do Acre

Fonte: Bases geoespaciais do ZEE fase Il (2010) e fase 111 (2021).
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A segunda etapa metodologica consiste na apresentacao das tendéncias de mudancas das
zonas ambientais, e € mostrada logo em sequéncia aos resultados do estagio 2 da etapa 1. Esse
processo constitui-se na identificacdo das alteragdes: aumento e/ou a reducdo de areas das zonas
da fase Il para a fase 111, ambas de natureza comparavel, adicionadas as analises relativas a tais

mudangas.

Para tal feito, utilizou-se 0 Mddulo Land Change Modeler - LCM do software IDRISI
Selva. Este software identifica onde ocorreram as transformaces das zonas ambientais, de
forma a distinguir as mudancas entre as classes analisadas, perdas e ganhos dessas classes e a
probabilidade de mudancas. Esses resultados podem auxiliar no planejamento ambiental e para
futuras defini¢6es de mudancas de uso das zonas.

Para a analise no LCM, sdo usadas duas cenas ambientais em tempos distintos,
denominados T1 e T2. A preparagdo dessas cenas ambientais, devem estar em estrutura matricial
com fei¢des Unicas por area/zona, parametros cartograficos concordantes e classes idénticas para

os dois tempos analisados.

A obtencéo dessas cenas € feita a partir das bases georreferenciadas no formato shapefile
do Mapa de Gestdo Territorial do ZEE fases Il e Il e transformadas em dados matriciais. S&o
utilizadas apenas as classes denominadas zonas e as demais sdo omitidas. O dado matricial
gerado a partir do mapa de gestdo, apresenta intervalos de tempo da seguinte forma: ZEE 1l
como T1 para 0 ano de 2007 e ZEE 111 como T2 para o0 ano de 2020. As datas de referéncia para
as cenas foram estabelecidas pelas datas de encerramento dos ZEEs.

O resultado das analises do mddulo LCM sdo: graficos de mudancas; mapas com
tendéncias de mudancas e; modelos de deteccdo de mudangas. Com os resultados do LCM seréo
geradas tabelas, graficos e um diagrama de Sankey. Esse Diagrama consiste de um fluxograma
especifico, gerado no Excel pelo aplicativo CHART EXPO™, no qual a largura das setas ¢
proporcional a quantidade do fluxo que existe entre dois processos, ou seja, mostra a migragcdo

de area de uma zona para outra.

A dinamica espacial do desmatamento, por fazer parte da pratica de uso da terra e
configurar-se como um dos itens para as mudancas de categoria das zonas, portando a area

absoluta desmatada conforme publicado no site TerraBrasilis*4, o qual faz a divulgacdo dos

14 TerraBrasilis ¢ uma plataforma web desenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, analise e disseminagdo de
dados geogréficos gerados pelos projetos de monitoramento da vegetacdo nativa do Instituto como o PRODES e o
DETER (http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/).
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dados para o desmatamento do PRODES/INPE, é apresentada de forma relacional com as
informacdes das extensdes dos municipios, unidades de conservacdo e do CAR. A correlacdo do
desmatamento complementa o comportamento dos dados do CAR com as zonas ambientais, nos
dois tempos de andlise — ZEE 1l e ZEE III.

A terceira etapa metodoldgica, diz respeito a avaliacdo da base digital do Mapa de Gestao
Territorial do ZEE, que passou por um processo de generalizagdo das camadas de informagéo,
resultando nas zonas ambientais. D’ALGE & GOODCHILD (1996), observa que o processo de
generalizacdo cartogréafica, envolve escolhas de um avaliador para a execucdo dos cruzamentos
dos dados, onde sdo executadas simplificacfes e combinacdes graficas causando modificagdes
que podem ser um aumento, uma reducdo ou eliminacdo de fei¢cGes. Essas combinagdes e
cruzamentos, partem de uma hierarquia na importancia dos dados no processo de simplificacdo
da estrutura, pois sdo elas que determinam a condicGes das operagdes, mesmo que reduza a

validacao cartografica.

Desta forma, para alcancar o resultado final das zonas, foram realizadas combinacGes
e/ou cruzamentos de dados entre dois ou mais planos de informacdo por meio de um sistema de
informacdo geografica — SIG. Portanto, para a anélise das inconsisténcias, foram escolhidas as
zonas de gestdo das fases Il e Il1.

A fase I, ndo esta nesta apreciacdo, pois a mesma resumiu-se a um compilado de dados
georreferenciados dos mais diversos 6rgdos ambientais nacionais e estadual, com produtos em
escalas variadas e por ser o primeiro processo de execucdo do zoneamento, ndo foram definidas
as zonas ambientais na sua fase. Portanto, a base geoespacial da fase I, ficard de fora da

avaliacdo.

As unidades de analise denominadas zonas ambientais, por possuirem propriedades
similares, passaram pelo processo de avaliacdo do nivel de confiabilidade das informagdes. Os
dados contidos nas bases foram mensurados por meio de analise computacional, apresentando a
localizagdo, a inconsisténcia e a quantidade dos dados incorretos. Para a obtencéo dos resultados,
as referéncias utilizadas para afericdo foram as inconsisténcias geometricas, topologicas e de

atributos.

Nessas afericdes, foi utilizado o programa de geoprocessamento QGIS 3.28.11. No
primeiro estagio, em fungédo dos dados geoespaciais digitais originais estarem com as referéncias
de projecdo em SAD 1969 UTM Zone 19S para a Fase 1l e WGS 1984 UTM Zone 19S para a
Fase Ill, foi necessario reprojetar para o sistema de referéncia SIRGAS 2000 Zona 19S.
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Conforme o IBGE, este ¢ o0 DATUM oficial adotado no pais, sendo este o mais atual e

apropriado.

Desta forma, a escolha das variaveis a serem comparadas foram definidas a partir de sua
capacidade de oferecer importantes informacdes sobre a governanca do estado, observando
detalhes aparentemente secundarios, mas que podem ser de grande importancia na aplicagdo

desses dados na tomada de deciséo, assim como no uso para 0 monitoramento e fiscalizag&o.

Desta forma, os critérios de avaliacdo seguem os padrdes, no qual a analise visual dos

dados obedece as seguintes etapas:

a) Validacdo geométrica/topologica;
A validacdo geométrica, conforme manual do IBGE, consiste na verificacdo e

identificacdo das formas dos vetores®®, relacdes entre os angulos e conectividade dos vetores.

A validacdo topoldgica consiste em observar as relagdes espaciais entre os vetores
representados na feicdo unica do ZEE. E uma etapa importante para detectar possiveis erros
advindos dos processos de construcdo do arquivo definido como mapa de gestdo. Para tanto,
aplicam-se regras para detectar os possiveis erros topolégicos, a exemplo de:

) Sobreposicéo das feicdes;

i) Duplicagdo da mesma feicdo;
iii) Vazios/lacunas entre as fei¢des;
iv) Feicbes multi-parte e;

V) Geometrias invalidas.

Essas verificacbes serdao realizadas utilizando-se o software QGIS 3.28.11, com a
ferramenta de verificacdo de geometrias. Esta etapa utiliza a rotinas de fluxos em processos
automatizados por meio da ferramenta “—> vetor - geometrias - verificar a validade da
geometria”, apontando os erros que ndo seriam visiveis de detectar diretamente na tela. Nessa
etapa também foi utilizada a rotina de fluxos em processos automatizados no software QGIS,

por meio do plug-in instalado: ” - verificador de topologia”.

15 Em SIG, vetores so a representacéo grafica de feicdes como pontos (par ordenado de coordenadas espaciais: X,
y), linhas (segmento de reta) ou poligonos (areas).
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b) Validacdo de atributos.

Os atributos, por descreverem as propriedades das feicdes, estdo situados em uma tabela.
As tabelas sdo colecOes de dados néo espaciais, cujo cada linha representa uma feicdo e cada
coluna apresenta uma informacgdo especifica sobre essa feicdo. As informacgdes armazenadas
nessas tabelas, sdo descricdes do mundo real. Assim, é realizada uma conferéncia das descri¢des
das zonas apresentadas nas duas fases do ZEE. E verificada também a existéncia de duplicidade

de nomes.

Nas buscas para identificar os problemas, realiza-se consultas simples por meio do SIG
QGis com um Plug-in desenvolvido especificamente para estas fungfes. A visualizagdo dos
resultados é ofertada por mapas — Apéndice B — e a quantificagdo numérica dos problemas
encontrados — Apéndice C -, levando em conta a localizacdo espacial do ocorrido, uma vez que

estes estdo em um sistema georreferenciado.

Para o Plug-in utilizado - “Verificador de Geometria” - do software QGIS, podem ser

encontrados os seguintes erros exemplificados no quadro 7.

Quadro 7 - Exemplos de inconsisténcias verificadas pelo Plug-in “Verificador de Geometria” do software QGIS

Erros que podem ser Figura: mostra as diferentes verificacOes

encontrados feitas pelo plugin.

N&o conter sobreposicao: ~

sobreposicao de poligonos <

Duplicados: dois n6s duplicados

em um segmento /CO\

Geometrias invalidas: area do
poligono inferior a um limite ou 3

s

Nnos.

Lacunas: lacunas entre poligonos
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Né&o conter multi-parte: varias Q
feicGes agrupadas em um unico

campo

Fonte: Elaboracéo prépria.

A quantificagdo total dos erros, tem a finalidade de comparar os resultados encontrados
tanto na fase 11 como na fase 111 das analises aplicadas em toda a base digital. Para verificar se na
atualizacdo da base do ZEE fase 11l os problemas se repetiam no mesmo ponto, foi escolhida a
zona 1 da fase Il para pontuar inicialmente as inconsisténcias e fazer a comparacéo entre as duas
fases. A escolha da zona 1, se da pelo fato de a mesma apresentar uma dindmica de uso da terra e
ser direcionada ao monitoramento e fiscalizacdo pelos 6rgdos ambientais do estado. A realizacdo
dessa analise, relativa a verificacdo das inconsisténcias e da qualidade da base do ZEE, é

realizada apenas em gabinete.

Apos definir a zona 1 para avaliacdo detalhada, a andlise de inconformidade é aplicada
nas subzonas que a compdem. A zona 1 escolhida estd nominada como Sistema de Producéo
Sustentavel. A denominacdo das suas subzonas séo: a) 1.1 Producdo familiar; b) 1.2 Producéo

Agropecuaria €; ¢) 1.3 Manejo e Producdo Florestal, conforme representadas na figura 21.

Figura 191 - Subzonas da zona 1 do mapa de gestdo do ZEE fase Il

& ‘ o ZEE Fase Il
: )

Legenda

Zona 1 - Sistema de Produgédo Sustentavel
SubZonas
- Subzona 1.1 - Produgéo familia

Subzona 1.2 - Produgao Agropecuaria

Subzona 1.3 - Manejo e Produgéo Florestal - ——— —
0 25 50 100 150 200

Fonte: Base geoespacial do ZEE fase 11 (2010).
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Desta maneira, para a visualizacdo das inconsisténcias no segmento avaliado, foi definido
0 quantitativo de 100 pontos aleatorios para cada uma das subzonas da zona 1 do ZEE Fase I,
perfazendo o total de 300 pontos dispersos ao longo do estado. Esses mesmos pontos, serdo
aplicados na zona 1 do ZEE Fase Ill para verificar se os problemas se repetem, conforme

apresentado na figura 22.

Figura 202 - Distribuicdo dos pontos aleatérios para identificagdo das inconsisténcias da base geoespacial do ZEE
nas fases Il e 111

ZEE Fase I

ZEE Fase lll

Legenda

Zona 1 - Sistema de Produgdo Sustentavel 8
SubZonas

- Subzona 1.1 - Produgéo familia

-ﬂ Subzona 1.2 - Producgédo Agropecuaria

Subzona 1.3 - Manejo e Produgéo Florestal

0 25 50 100 150 200

Fonte: bases geoespacials a0 £EE 1ase 11 (£ZUlU) e 1ase 111 (£usl).
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Portanto, para cada subzona com a distribuicdo de 100 pontos aleatdrios no interior da
feicdo, aplicou-se a ferramenta: “pontos aleatérios no interior do poligono”, usando o0s
parametros de: estratégia de amostragem (contagem de pontos); contagem de pontos ou

densidade (100) e distancia minima de pontos (ndo definido)®®.

Para aprimorar a andlise e ndo avaliar o entorno dos pontos de forma arbitréria, foram
feitas areas de amortecimento (buffers) destes mesmos pontos criados, com 0s seguintes
parametros: distancia (3 km); segmentos (5); estilo da cobertura do fim (arredondado); estilo da

reunido (arredondado) e limite do mitre (2).

Exposto o procedimento metodoldgico para as inconsisténcias na zona 1 e suas subzonas,

mostra a figura 20, é detalhada a seguir a descri¢cdo de cada subzona onde a analise foi realizada:

Subzona 1.1 - Subzona de producdo familiar - area definida pelos projetos de assentamentos

humanos;

Subzona 1.2 - Subzona de producdo agropecuaria - subzona definida pelas areas desmatadas
fora dos assentamentos humanos relacionadas as propriedades privadas e areas de

pOSSes;

Subzona 1.3 - Subzona de manejo sustentavel - area definida por regibes que apresentam
alguma vegetacdo nativa e com processos de manejo madeireiro e extrativista

sustentado.

Uma tabela com todos os pontos gerados para identificacdo das inconsisténcias, esta
apresentada como apéndice C complementada por descricdo dos elementos tratados e suas

respectivas subzonas.

Definidas as etapas de avaliagdo, os resultados da validacdo séo apresentados da seguinte
forma: i) um quadro com os numeros totais de inconsisténcias nas bases do ZEE nas fases Il e 11l
e; i) uma avaliacdo mais detalhada na zona 1 fase Il, onde é apresentado um resultado com as
inconsisténcias identificadas a partir de pontos gerados de forma aleatéria, bem como, se 0

resultado das inconsisténcias se repete na zona 1 fase IlI.

Importa destacar que nenhuma atualizacdo ou correcdo cartogréfica serd realizada e a

escala de 1:250.000 se manterd. Apenas o sistema de referéncia é mudado, de forma que, 0s

16 Esta definicdo de distancia minima entre pontos, ser “ndo definido”, ocorreu, pois, devido a situacio de existirem
poligonos multiparte, o programa QGIS néo era capaz de distribuir seus pontos aleatérios dentro de uma mesma
geometria, acusando assim erro.
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parametros utilizados - SIRGAS 2000 UTM Zone 19S, foram redefinidos por necessidade para

as bases do ZEE neste estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O planejamento territorial no Brasil faz uso do ZEE como uma das ferramentas de
planejamento e um instrumento de gestdo que prevé o gerenciamento dos recursos naturais a
partir da capacidade de suporte. O mesmo é baseado em critérios e métodos definidos para
implementar, promover e integrar acfes e informac6es tanto no ambito social como para 0 uso
da terra. Desta forma, o0 ZEE comp®&e um conjunto de dados, informacdes e analises acionaveis,

quando demandado pela gestdo na tomada de deciséo referente ao meio ambiente.

A implementacdo efetiva das propostas presentes no ZEE, revelam-se complexas uma
vez que demandam de um ambiente politico favoravel a sua traducdo em forma de leis, planos,
programas e outras estruturas regulatérias, visto que nesta etapa envolve a participacdo de
individuos, instituicdes e agentes publicos os quais atuam em diferentes atividades, prop6sitos e
interesses. Além disso, acentua-se também, a falta de recursos financeiros e capacitacdo técnica,

que ampliam as dificuldades de implementacéo de acdes por parte da administracdo publica.

Portanto, o ZEE, ndo tem carater compulsorio, servindo entdo como um roteiro
orientador as diferentes atividades, contornos fisicos, interesses socioeconémicos, planejamento
regional e alinhamento a politica ambiental nacional e global. Assim deve, portanto, basear-se no
didlogo entre as instituicdes do estado, construindo uma interdisciplinaridade de conhecimento e

acOes, promovendo a interacdo e integragéo institucional.

Isto posto, demanda de uma abordagem interdisciplinar em todo 0 Seu processo,
fundamentada na compreensdo das inter-relacdes das instituicGes publicas. Permitindo, dessa
forma, o fortalecimento do Estado e da sociedade. E também fundamental sensibilizar a opinio
publica para a importancia do zoneamento e dentro dele 0s usos e regramentos que 0 regem
orientados as distintas zonas, de forma a promover uma maior coesao e cooperagao institucional,

evitando conflitos e assegurando a conservagdo dos recursos naturais.

A pesquisa desenvolvida fornece elementos de observacdo que permite descrever e
avaliar o processo de estruturacdo do ZEE e sua evolugdo, comparando neste, seus documentos
publicados, utilizando a base geoespacial do Mapa de Gestéo Territorial, como ferramenta para o
conhecimento do territorio. Relata-se, portanto, os achados obtidos na Analise Documental: i)
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documentos das fases do ZEE e seus desdobramentos e; ii) documentos das Zonas ambientais do

Zoneamento Ecologico-Econémico, e a analise das inconsisténcias.

5.1 Analise documental

5.1.1 Anélise documental das fases do ZEE e seus desdobramentos

Os estudos foram realizados por meio do Método Comparativo, identificando pontos
comuns e observando o progresso das fases do ZEE. A anélise comparada dos processos de
execucdo e implementacdo do ZEE, em suas diferentes fases, mostrou concordancia com 0s
objetivos definidos nas Diretrizes Metodoldgicas para elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico.

O método empregado agrega as etapas do processo de execucdo das Diretrizes
Metodoldgicas do ZEE, possibilitando, desta maneira, a observacdo de uma similaridade na sua
construcdo, sistematizada em fases. Ressalta-se que, quando aplicado o método comparativo,
alguns itens de analises ndo estavam presentes na fase I, isto porque, esta fase consistiu
fundamentalmente de coleta, sistematizacdo e tratamento de dados. Configurando a mesma,
como primeiro exercicio de zoneamento executado, como ofertante de informacdes relevantes a
tomada de decisdo e orientacdo regulatdria orientadas a conservacdo ambiental, ocupagdo e uso.

Jéa as fases Il e 111 compartilham de caracteristicas comuns em seu desenvolvimento.

Como resultado da analise comparativa nos documentos dos ZEEs, a partir dos critérios

definidos, pode-se inferir que:

i.  Motivacdo complementar: este critério esta orientado quanto a participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. Assim, como resultado, a primeira fase teve
uma participagdo efetiva dos produtores locais, 0s quais tinham reivindicagdes
pertinentes as suas necessidades, como resolucGes para as questdes fundiarias e
definicdo de regras para subsidios nas atividades econémicas desenvolvidas. Na
fase 11, as demandas mais significativas foram a nivel governamental, vinculadas

principalmente na orientagdo de investimentos para as atividades econdmicas e
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aprimorar 0 suporte técnico nas estratégias de governo. A fase Il seguiu as
mesmas orientacOes da fase II.

Objetivos: Instrumentalizar as acGes de governo para atuar nos setores da
sociedade de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel, foi o
propdsito inicial da fase 1. O ordenamento territorial, a inclusdo social e o
desenvolvimento ambiental sustentavel foram os principais alvos da fase Il. Na
fase 11, o favorecimento do comércio dos produtos sustentaveis, trabalho e renda,
estdo como politicas puablicas inovadoras dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Esta fase abarca ainda uma tendéncia
para inclusdo social e respeito ao meio ambiente. Desta forma, as 3 (trés) fases
tiveram nos objetivos estabelecidos, propostas continuadas.

Articulacdo institucional: Indispensavel para a execucdo das fases, foi
observado, nas 3 fases do ZEE, um anseio de fortalecimento entre as instituicdes
de governo local, assim como com os diferentes setores da sociedade, com as
liderancas comunitérias locais e as instituicdes governamentais da federacéo.
Desta forma, as articulacdes aconteceram de forma regular com o propoésito de
promover o desenvolvimento de acbes e propostas de melhorias ambientais
sustentaveis no estado.

Participacdo publica: A participacdo publica na fase | aconteceu através de
chamadas para as consultas publicas dos diferentes grupos representativos. Nas
fases seguintes — fase Il e Ill, a participacdo publica ocorreu através de
convocacdo para a idealizacdo e acompanhamento das etapas do ZEE que pudesse
promover as estratégias de gestdo. Foram realizadas nestas fases oficinas e
encontros de debates para a atualizacdo dos dados técnicos.

Orientacdo para execucdo do ZEE: A execucdo da fase | foi baseada em dados
secundarios, estes sistematizados para o estado, aproveitando os diversos estudos
ja realizados para a regido Amazoénica e em alguns casos, a nivel nacional. A fase
Il realizou um aprimoramento dos estudos ambientais e fisicos a partir de
diretrizes e estratégias de governo definidas, criando entdo zonas, subzonas e
unidades de manejo. Na fase 11, as diretrizes e estratégias se pautaram na revisao
da zona 3, na consolidacéo da base fundiaria e na atualizacdo das informac6es do
uso da terra.

Comportamentos ambientais mapeaveis: Na fase |, por ter tido uma juntada de

informacdes geoespaciais do estado, esse item ndo se aplica. Na fase 11, atraves de
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cooperacgOes institucionais, foram realizados ajustes e a concep¢do de novas
informacOes espaciais, dentre elas, a partir da criacdo de mecanismos para 0
planejamento ambiental, as zonas, subzonas e unidades de manejo. A fase llI,
teve como acontecimento mapedvel, a atualizagdo da zona 3 e por consequéncia
as demais zonas.

Componente fisico-natural/levantamento de campo: Na fase | esse item néo se
aplica. Na fase Il houve levantamentos com estratificacdo no eixo geoldgico,
geomorfoldgico, pedoldgico e fito-ecoldgico para formagdo das unidades de
informacdo ambiental complementares a nivel estadual. Na fase 11l ndo foram
levantados novos dados do meio fisico-natural, os levantamentos da fase 11 foram
incorporados nesta fase.

Componentes antrépicos: Esses dados estdo relacionados, acima de tudo, ao
desmatamento. O que foi utilizado, na fase I, foram somente os dados do
desmatamento - PRODES/INPE. Na segunda fase, em cooperacdo com o IBGE,
foram mapeados os usos da terra e utilizados os dados do histérico do
desmatamento, assim como, a utilizacdo dos focos de calor para identificacdo de
areas queimadas e os levantamentos de dados da agricultura e pecuaria. Na fase
I11, a principal analise do desmatamento se deu em funcéo do uso dos dados do
CAR para identificacdo da situagdo fundiaria. Verificaram-se também as areas
agricolas e de pastagem.

Escala espacial: Para a fase I, a escala ndo atende o recorte territorial, devido ser
esta base um compilado de informacdes. Na fase Il, os estudos atenderam o0s
indicativos para a area territorial, com a integralizacdo dos dados dos eixos em
estudo, resultando na escala de 1:250.000. A fase 11l manteve a escala de estudos
da fase Il da base de informacao e dos mapas tematicos.

Produto final: O produto final resume-se na apresentacdo dos documentos,
mapas e cadernos tematicos gerados nas fases. As 3 (trés) fases apresentaram
produtos finais. A fase I, exibiu seus resultados em um documento com 3
volumes, além de mapas tematicos a partir da base cartografica ajustada. A fase Il
teve um documento sintese e cinco livros tematicos (publicacbes com temas
especificos). Ademais, um mapa com as zonas ambientais denominado “Mapa de
Subsidio a Gestdo Territorial” e uma composi¢do de mapas tematicos. A fase IlI
no seu langamento, em 2021, apresentou um documento sintese e 0 novo mapa de

gestdo.



38

xi.  Adequacdo de atividades: Essa atividade esta relacionada a atualizacdo de
métodos e atividades para melhor adequacdo dos usos do ZEE. Néo se aplica na
fase 1. Na fase Il, a multidisciplinaridade foi o item mais importante para
identificar as potencialidades de forma a atender a sua aplicacdo e/ou utilizacéo
no espaco geografico. A fase Ill, destacou o potencial de desenvolvimento que
integrou melhorias voltadas para o setor econémico local, tendo como principal
razdo, o0 agronegocio.

xii.  Execucdo de objetivos: E visto neste item, a observancia das metas estabelecidas
nas diretrizes do ZEE, e se as mesmas foram acolhidas e alcangcadas. Sendo assim,
na fase I, as diretrizes e metas estabelecidas foram conseguidas mesmo que com
informacdes e dados difusos e abrangentes. Na fase 11, as etapas de construcéo do
ZEE, contemplaram todas as metas e diretrizes propostas. Na fase Ill, as diretrizes
e metas foram efetivadas, incluindo as considerac6es de atualiza¢do dos dados.

xiii.  Revisdo: Esse item ndo se aplica na fase | e Il, sendo observado na fase Il

conforme determina os objetivos iniciais e a legislagio para o ZEE.

A analise documental do ZEE, revelou uma soélida aderéncia dos dados disponiveis no
processo e metodo de construcado, evidenciando o rigor na aplicacdo das diretrizes metodologicas
relacionadas a sua execucdo. A utilizacdo de técnicas especificas para os diversos tipos de

informacdes pertinentes ao tema demonstrou um comprometimento com a qualidade do ZEE.

A execucdo do ZEE Acre, em todas as fases, foi conduzida em conformidade com as
politicas de gestdo territorial, sendo coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, em colaboracdo com empresas e
instituicOes publicas. Destaca-se o envolvimento do governo local, evidenciando seu interesse na
realizacdo dos estudos, e consolidando o ZEE como principal instrumento de gestdo para o
planejamento na regido. Deste modo, segue um exame do que foi apresentado no ZEE de cada

fase e um desenlace.

O ZEE fase |, teve sua execucdo incentivada pelas necessidades locais de conhecer o
territorio, principalmente em funcéo das disputas pela posse da terra em curso. Todo 0 processo
de sua execugdo ocorreu num curto periodo, que vai de 1999 a 2000. Nesta fase foram gerados
documentos técnicos divididos em 3 (trés) volumes. No que concerne as informacgoes
publicizadas nesta fase, o0 ZEE tornou-se, portanto, um instrumento estratégico, mesmo

constituido, em um primeiro momento, de uma juntada de informagdes pré-existentes.
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Nesta fase, foi possivel conhecer de forma abrangente a diversidade dos recursos naturais
disponiveis, bem como, a forma de ocupacao e os usos da terra, além dos conflitos territoriais
existentes no estado. A juntada de informagdes também foi aplicada para a aquisi¢do da base
geoespacial do estado. O fator limitante da fase I, relacionado aos dados geoespaciais, reside na
existéncia de lacunas de informacdo, além da falta de indicativos para a criacdo de zonas
ambientais. A escala dos dados em questdo tem registro de 1:1.000.000 e essa grandeza

cartogréfica precisava ser melhorada.

O ZEE fase Il iniciou em 2003 e finalizou em 2007. Seguiu os indicativos e proposicdes
sugeridas na primeira fase, uma vez que realizou os levantamentos fisicos/bi6ticos do estado e
promoveu uma melhoria da escala dos dados cartogréficos, alinhando-se assim as diretrizes
apontadas na fase I. Nesta fase a escala de referéncia foi a de 1:250.000 das informaces a nivel
estadual, gerando os produtos: Mapa de Gestdo Territorial e um documento sintese com o
resultado dos levantamentos e cruzamentos de informacBes dos eixos: i) recursos naturais; ii)

socioeconomia e; iii) cultural-politico.

Todas as etapas da fase Il seguiram as recomendacdes e definicdes das Diretrizes
Metodoldgicas apontadas pela Comissdo de Execucdo do ZEE, coordenada pelo MMA. Assim,
foram definidas nesta fase as zonas e subzonas. Estas, delimitadas a partir das potencialidades e
dos recursos naturais que possuem. A estratificacdo das unidades de manejo a partir das
subzonas, foi uma iniciativa dos executores locais, que considerou a aptiddo e a potencialidade

de uso das areas ja consolidadas.

O documento sintese da Fase Il do ZEE expressa o pensamento da politica do governo a
época, as quais se orientam a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos naturais do estado,
principalmente para a economia de base florestal, focando-se na melhoria da qualidade de vida
dos povos tradicionais. Outros destaques importantes foram, i) o instrumento de difusdo Guia do
ZEE - Resumo Educativo e; ii) o arcabouco juridico que possibilitou a normatizacdo do

instrumento de gestao territorial, por meio da Lei estadual n° 1.904 de 05 de junho de 2007.

No que se refere ao processo de atualizacdo, este demarcado pelo ZEE fase Ill, iniciada
em 2017 com os tramites legais para sua execucdo e finalizada, com uma apresentacdo formal
para a sociedade, em dezembro de 2021. Sua elaboracdo seguiu os principios metodologicos das
fases anteriores, contando também com a participacdo da sociedade, mantendo as informacdes
técnicas dos temas explorados e levantados nos estudos e mapas tematicos abordados. Esta fase

tem foco na revisdo dos usos da terra e na redefinicdo dos limites da &rea denominada como
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zona prioritaria para o ordenamento - zona 3.

A zona 3, € o principal elemento de estudo para atualizacéo do ZEE fase IlI, tem em sua
zona, porcgdes de terras sem uso definido e/ou terras sem regulamentacdo fundiaria, por este
motivo, a mesma foi alvo de articulacdo e iniciativas de identificacdo, regularizacdo dos vazios
fundiarios existentes e reorganizacdo de usos da terra. A obtencdo dessas novas informacoes foi
essencial para a apresentacdo do novo Mapa de Gestdo Territorial.

A revisdo da zona 3, teve como principal indicador das mudancas de uso da terra, 0s
dados da situagdo fundiaria a partir do Cadastro Ambiental Rural — CAR, base para a analise da
regularizagdo e a ocorréncia de conflitos por terras. As informagdes da socioeconomia e dos
recursos naturais atualizados, serviram para nortear e incluir novos dados na descricdo das

zonas, subzonas e unidades de manejo.

Referente a legislagdo para a construcdo da fase Ill, a Lei n°® 2.693 de 17 de janeiro de
2013, que alterou a Lei n° 1.904/2007 nos Art. 1°, 8§38° e §39°, instituiu 0 CAR no ambito do
Sistema Estadual de Informacdes Ambientais do Estado — SEIAM, com a finalidade de integrar
0 sistema e o Programa de Regularizacdo Fundiaria do Estado — PRA, destinado a regularizacéo
dos passivos ambientais. As mudancas no Art. 2°, 81° e §2° se deram pela observancia da
aplicacdo da Lei n° 2.025/2008, que estabelece o processo de certificacdo socioambiental e a

garantia do uso dos recursos naturais.

A versdo do Mapa de Gestéo Territorial da fase 111 mostra, como descrito no documento
sintese, uma nova tendéncia de ocupacdo do territério, agora buscando acessar investimentos
econdbmicos locais que possam promover o desenvolvimento dos negdcios florestais
sustentaveis, da industria florestal madeireira, bem como iniciativas voltadas ao agronegdcio,
garantindo, por esse enquadramento, a conservagdo e a manutencdo da floresta. Esta fase traz
também mecanismos para mitigagdo das emissdes de gases do efeito estufa, conectado com a

promocdo de melhoria nas cadeias produtivas.

Em sintese, as 3 (trés) fases do ZEE complementam-se em suas fases e consolidam as
informagdes ambientais, sociais e econdmicas do estado. Essas informagdes podem ser vistas
nos documentos e nos mapas de gestdo e sdo resultados efetivos que trazem a estratificacdo e
indicativos para 0 uso e ocupacdo da terra. Faz parte também desta consolidacdo, o arcabouco
legal com a Lei n® 1.904 de 05 de junho de 2007, que instituiu o ZEE.

17 Lei que cria o Programa Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre.
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Para garantir uma aceitacdo dos resultados na execu¢do do ZEE, a participacdo da
sociedade civil, registrada em todas as fases, foi parte importante do processo, estando retratada
nos documentos sintese de cada fase. As a¢des participativas fundamentaram as decisGes sobre o
uso da terra, porém, esta acao limitou-se as etapas de elaboracgdo, ficando na esfera de governo a

parte de implementacéo do ZEE.

Para os processos de regularizacdo fundidria, nos quais foram mapeadas as terras
publicas, a exemplo das Unidades de Conservacdo - UC, Terras Indigenas - Tl e os Projetos de
Assentamentos - PA, foram executados a partir das diretrizes adotadas no ZEE, bem como, da
criacdo de sistemas e instrumentos de informacdo por meio do SEIAM. Esses mapeamentos
incluem também as propriedades particulares levantadas pelo INCRA.

O mapeamento feito pelo INCRA possibilitou iniciar a regularizacdo fundiaria, peca
fundamental para o ordenamento do territério. A partir dessa realizacdo, foram criadas, apos o
langamento do primeiro ZEE, o Instituto de Terras do Acre - ITERACRE, por forga da Lei n°
1.373 de 02 de marco de 2001, sendo este uma entidade autarquica, dotada de personalidade
juridica propria, com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA.

O ITERACRE é o o6rgao responsavel pela politica fundiaria do estado, competindo-lhe
executar e promover a regularizacdo, ordenacdo e reordenacdo fundiaria urbana e rural, a
utilizacdo das terras publicas e devolutas, cadastramento rural e a mediagdo de conflitos pela
posse da terra. Além do ITERACRE, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA e
Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, sdo os 0Orgdos publicos responsaveis pela

integracdo das politicas publicas voltadas para o setor ambiental.

O estabelecimento de uma estrutura institucional organizada e a unificagdo dos sistemas
de gestdo e controle empregado pelos diferentes 6rgdos da administracdo puablica como
estratégia de desenvolvimento sustentado, ajudou no controle dos impactos ambientais, rendendo
ao estado a captacdo de recursos internacionais para investimentos em acfes de melhoria da
gestdo do territorio, que dentre eles se destaca as acdes de prevencdo, monitoramento e combate
ao desmatamento. Esses investimentos chegaram por meio do Fundo Amazdnia, mecanismo
criado para captar recursos nacionais e internacionais (O Fundo Amazonia recebe doagdes de

trés entidades: do governo da Noruega, da Alemanha e da Petrobras).

As estratégias para a gestdo do territério e as defini¢des de seus usos estdo fortemente

relacionadas as questdes das mudancas de uso e cobertura florestal. A partir desse entendimento
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e apdés o lancamento da segunda fase do ZEE, foi estabelecida a Politica de Valorizagdo de
Ativos Florestais, Lei n® 2.204 de 12 de dezembro de 2008, com foco no fortalecimento das

cadeias produtivas de base sustentavel e no ordenamento territorial.

Essa politica foi pensada como forma de aumentar a producdo sustentavel,
principalmente na zona 1 - zona das cadeias produtivas e com o desmatamento consolidado —
atrelado a essas politicas estavam o acesso aos recursos financeiros internacionais com a
finalidade de promover a reducdo das emissdes de gases de pelo desmatamento. A reducdo
desses gases, atende principalmente as preocupac@es dos paises financiadores, mas sob um olhar
critico, € possivel observar que os investimentos ndo chegam as comunidades tradicionais,
mantendo-as presas as técnicas arcaicas de ocupacdo, estas vistas como limitantes a efetiva
reducdo de suas emissdes e, por consequéncia, criam barreiras ao desenvolvimento econémico

regional.

Os desdobramentos do ZEE no estado, resultaram em programas, projetos e processos de
reconhecimento dos direitos aos recursos e defini¢des para seus usos. Um desses esforcos foi a
identificacdo das potencialidades em escala maior para 0s municipios acreanos, apresentando um
diagndstico com as potencialidades e orientagdo para as politicas de preservacdo. O estudo em
questdo é o Ordenamento Territorial Local - OTL, previsto no ZEE Acre. Esta denominacao foi
lancada pelo estado, sendo este pioneiro. Vale destacar que ndo existe uma politica publica

nacional especifica que defina o ordenamento territorial local (OTL) no Brasil.

Dando continuidade aos avancos do ZEE com a pretensdo de combater as ameagas a
biodiversidade florestal, foi criada a Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal®®,
lancada pelo estado em 2008, com foco na difusdo do ordenamento territorial e no
fortalecimento das cadeias produtivas de base sustentdvel. Ainda por meio da Politica de
Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal visando a reducdo do desmatamento e dos impactos
das mudangas climaticas, fundamentado nas diretrizes do ZEE, o estado langou o Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas - PPCDQ, orientado a eliminar o

desmatamento ilegal no estado até o ano de 2030.

A Implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a adesdo ao Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA), iniciados em 2013 com recursos do Fundo Amazobnia e

18 Constam na Politica de Valorizacio do Ativo Ambiental Florestal: o Plano de Recuperacéo de Areas Alteradas; o
Programa de Certificacdo de Propriedade Rural Sustentavel; o Plano de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal e
o Programa de Florestas Plantadas do Acre.
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instituido em Lei, se configuram com iniciativas importantes, pontuando acGes relevantes para o
fortalecimento das instituices ambientais. Esses instrumentos de regularizacdo tém apoio nas
geotecnologias para 0 monitoramento e controle do desmatamento com o objetivo de recuperar

0s passivos ambientais.

No que se alude aos arranjos institucionais orientados a integracdo de acbes que se
traduzam em beneficios ambientais, o estado criou o Instituto de Mudancas Climaticas e
Regulacdo de Servicos Ambientais — IMC, concebido pelo Decreto n® 1.471 de 25 de marco de
2011. O IMC tem como competéncia a gestdo das mudancas climaticas do estado em conjunto
com entidades e 6rgdos locais, atuando como ente colaborador nas defini¢des das politicas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, na realizacdo dos inventérios de emissfes de

gases de efeito estufa - GEE; e na criacao de estratégias territoriais para 0s servicos ambientais.

Os trabalhos desenvolvidos pelas instituicbes supracitadas, foram primordiais para a
atualizacdo do ZEE fase Ill. Todos esses elementos apontam para um movimento de
implementacdo e consolidacdo do planejamento ambiental a partir das diretrizes do ZEE,

contando com a participacao dos diferentes atores sociais e entidades ndo governamentais.

5.2 Andlise espacial das zonas ambientais do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

As zonas ambientais previstas nas diretrizes do ZEE fazem parte do ordenamento que
ajuda a estabelecer a forma de organizacdo do territério, bem como, os mapas, a sua observacao
visual. A partir das zonas, se pode avaliar e monitorar os espagos e as modificacdes que ocorrem
nas mesmas. O procedimento para o tragado das zonas de um zoneamento ambiental, consiste na
delimitacdo das areas e na atribuicdo de usos e atividades compativeis com as caracteristicas
ambientais de cada espaco, do posicionamento geografico e das informacoes fisico-quimico-

naturais desses locais.

Para a definicdo do tragado, foram utilizadas as geotecnologias por meio do cruzamento
de informacgOes geoespaciais para a esquematizacdo das zonas. Os arquivos vetoriais gerados

para as zonas complementam a parte textual sobre os ambientes que estdo nos documentos de



44

cada fase. As zonas ambientais do ZEE sdo produtos a serem utilizados em um planejamento
integrado, sendo necessario na sua demarcacdo, delimitacéo e caracterizacdo envolver todos os
processos que alinhem as prioridades de avaliagdo e monitoramento associado aos mapeamentos

do territorio; integrando informac&o, legislacdo e a conjuncdo dos dados cartogréficos.

No que diz respeito as bases cartogréficas do ZEE no Acre, a Fase | do Zoneamento foi
concebida com o ajuntamento de informagdes do estado que estavam dispersas em diversas
instituicdes, ressalvando certos estudos e levantamentos locais que foram realizados para a
publicacdo. Tais levantamentos atenderam diretamente aos interesses do governo local a época,
0s quais incluiam indicativos para a gestdo territorial local, a exemplo da atividade madeireira,
consolidacdo de unidades para conservacdo (UC, TI, Resex e PAA), desenvolvimento de

atividades agropecuarias e o turismo.

Foi a fase | do ZEE que trouxe uma luz de conhecimento espacial do territorio para 0s
gestores do estado. As observacdes e 0 uso continuo desses dados, sendo um marco inicial da
utilizacdo das geoinformacdes pelas instituicGes locais, identificou lacunas e necessidades
advindas das praticas aplicadas. Assim, ao elaborar a base cartografica para a segunda fase,

pode-se inserir informag6es mais aprofundadas de estudos e levantamentos a nivel estadual.

Deste modo, a preparacdo dos dados espaciais para compor a base cartografica do ZEE
nas a fase Il e Ill, assim como a base geoespacial do Mapa de Gestdo Territorial, foram
realizados com dados obtidos por meio de coletaneas existentes, levantamentos e cruzamentos
de dados, sendo essas informacfes estaticas no tempo e espago, obedecendo uma escala de
levantamento na ordem de 1:250.000. As informacGes cartograficas e as zonas do ZEE,
permitem estabelecer uma gestdo mais eficiente, apesar das incertezas das geotecnologias

agregadas, tornando possivel avaliar as mudancas de uso e cobertura da terra.

O Mapa de Gestdo Territorial, € composto pelas zonas definidas para o ZEE. Na fase I,
estas foram executadas e delineadas a partir das necessidades de uso, protecdo, conservacgao e
desenvolvimento, de modo a facilitar a marcagéo de seus limites. O resultado da anélise espacial
realizada, tornou possivel, como resultado, a combinacdo, de diversas informacdes, a saber:
composicdo dos dados do desmatamento; solo; vegetacéo; vulnerabilidade ambiental; situagéo

fundiéria, entre outros.

Na fase Ill, o delineamento das zonas manteve-se como proposto na fase Il, sendo
alterada apenas a zona 3. As mudancas no delineamento desta zona, seguem orientacdes pré-

estabelecidas na fase anterior. O processo de transicdo da zona 3 para as demais zonas, teve
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como base de informacdo os dados do CAR. Isto €, mudangas apenas nas areas que tiveram
modificacdes no uso da terra ou com a regularizacdo fundiaria estabelecida. O CAR é o primeiro
processo para a regularizacdo das propriedades e das atividades rurais, e foi a partir desses
dados, que séo declaratorios, que foram realizadas as mudancas de classe das zonas.

Deste modo, as mudangas envolvendo a zona 3, remodelam a configuracdo geografica do
mapa de gestdo. Assim, o quadro 8 apresenta os valores totais das &reas das zonas e o percentual
das mudancas entre as fases Il e Il do ZEE. E possivel observar que os valores das areas
calculadas para cada fase e as diferencas das mudancas que foram computadas a partir da
transicdo das zonas, registra-se na zona 3 uma reducdo significativa de &rea com um percentual

de 56%. As mudancas das demais zonas, séo o reflexo da ocorréncia de mudancga na zona 3.

Quadro 8 - Percentual das mudancas de area das zonas entre as fases Il e 111 do ZEE

Zona |Area Km2 ZEE Il |Area Km2 ZEE Il |Diferenca de mudanca %
1 ]41.799,58 61.126,83 Aumento de 46,24%
2 79.194,57 84.045,02 Aumento de 6,13%
3 |42.925,85 18.888,00 Diminuigéo de 56%
4 266,95 250,95 Diminuicdo de 6,00%

Fonte: Base geoespacial do ZEE para as fases Il e 11I.

O refinamento da analise anteriormente feita permitiu uma segunda ponderacdo sobre
este comportamento, utilizando para tanto, o LCM (Land Change Modeler). O primeiro processo
aplicado no LCM ¢é a comparacgdo das perdas e ganhos de areas entre todas as zonas, conforme
mostrado no grafico 1 - Representacdo de perdas e ganhos de areas das zonas do ZEE. Neste
grafico é possivel observar o efeito positivo (ganho de areas - na cor verde) em contraste com o
efeito negativo (perdas de areas - na cor roxa). As referéncias de nomes que aparecem nos
graficos para as zonas sdo: Zona 1 - uso; Zona 2 - conserv; Zona 3 - priorit e Zona 4 - cidades.

Os valores apresentados estdo em Kmz2,
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Grafico 1 — Representacgdo de perdas e ganhos de areas das zonas do ZEE

-30060,00 -20000,00 -10000,00 0,00 10000,00  20000,00
Fonte: Elaboragao propria a partir do Software Idrisi — Selva.

Utilizando o primeiro resultado do grafico - Gréfico 1 - de perdas e ganhos, é possivel
verificar as mudancas por zona de forma individual. Esta analise, esta representada no gréafico 2 -
Representacdo da perda de area da zona 3 do ZEE — que permite observar que a zona de maior
perda de espaco foi a zona 3, sendo ela contribuinte para os ganhos das zonas 1- zona de uso
consolidado (uso), e a zona 2 - &reas de conservagdo (consev).

Grafico 2 — Representacdo da perda de area da zona 3 do ZEE

cidades

priorit
o |

-20000,00  -18000,00 -12000,00 -8000,00 -4000,00 0,00

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Software Idrisi - Selva.

Ap0s as observagdes do grafico de perdas e ganhos, foi possivel gerar um mapa no qual
sdo mostradas as mudangas ocorridas nas zonas. A figura 23, destaca tais mudancas, apontando
que a maiores transicdes de uso ocorridas foram registradas na regido central do estado e em
parte significativa do municipio de Feijé. No que se refere as alteragdes que ocorreram da zona 3
para a zona 1 no municipio de Feijé, as mesmas respondem por um percentual de 38,50% de
toda a mudanca ocorrida.
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Figura 213 — Mapa de transicdo/mudanca de uso das zonas do ZEE
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Software Idrisi - Selva.

Uma outra forma de andlise das transi¢cGes verificadas nas zonas € apresentada pelo
Diagrama de Sankey, o qual exibe o fluxo de mudancas, representado por linhas cujas espessuras
sdo proporcionais a intensidade dos fluxos de transicdo (ganhos/perdas). O diagrama,
apresentado na figura 24, foi elaborado a partir das quatro zonas do ZEE, indo da fase Il para a
fase 1ll, zonas relevantes para identificacdo da dindmica das mudangas no Mapa de Gestdo
Territorial.



Figura 224 — Fluxo de transicdo/mudancas das zonas ambientais da fase 11 para a fase 111 a partir do Diagrama de
Sankey
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Analisando o Diagrama de Sankey fica compreensivel a dindmica de transicdo dos usos
de uma fase para a outra. Nas mudancas apontadas pode ser observada a ascensdo da area da
zona 1, provinda sobretudo da zona 3, representada pela linha de chegada de fluxo de area. As
outras zonas, de forma mais branda, também receberam contribui¢Ges para o acréscimo de suas
areas. Os fluxos menos intensos podem ser explicados por pequenos ajustes de areas que a base
geoespacial possa ter sofrido, conforme observacdes realizadas e discutidas na etapa 3 dos

resultados.

Na sequéncia, a analise realizada, refere-se a tendéncia de mudanca das zonas para um
futuro préximo de forma simulada, para que em uma nova (re)leitura do ZEE, permita-se
identificar riscos e/ou oportunidades, previstos na simulacdo, que as mudancas atuais possam
causar. Dessa forma é possivel colaborar no acompanhamento dos resultados, ciclos e efeitos das

mudancas atuais apuradas.

A simulacdo, em discussdo, foi realizada a partir dos elementos de andlise
disponibilizados no mapa de gestdo da fase Il (2010) para a fase Il (2020), utilizando a
ferramenta de analise de tendéncia clbica. Essa ferramenta mostra a direcdo em que as
transi¢des das zonas tendem a seguir. De acordo com a representagdo disponivel na Figura 25
verifica-se, pela coloragdo vermelha de maior intensidade na figura, maior probabilidade de
ocorrer alteracdes nas zonas entre 0s municipios de Feijo e Tarauaca, levando em consideracao

0S mesmos parametros utilizados para a revisdo atual.
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Figura 25 — Mapa de tendéncia de mudancas das zonas simuladas para um futuro préximo
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir do Software Idrisi - Selva.

As areas mostradas com grandes possibilidades de mudancas, fazem parte da zona 1
(zona de producdo), que sofreram transicdo e possuem indicativos de uso. A outra zona com
possibilidades de mudancas é a zona 3, areas para futuro ordenamento. As duas zonas, nessa
regido, estdo cercadas de pela zona 2, zona de conservacdo ambiental. Assim, a figura 26, mostra
uma possivel ameaca/pressao antropica nesta regido, pois tanto as areas da zona 1 como as da

zona 3, séo areas de propriedades particulares.
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Figura 26 — Mapa da situacdo das propriedades privadas inscritas no CAR
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Fonte: ACRE (2010); SICAR (2019).

A regido identificada com grande possibilidade de mudanca, circulada em vermelho na
figura 25, estd sob pressdo antrdpica, cenario que gera conflitos e exige um gerenciamento
institucional integrado, assim como o estabelecimento de limites para o uso e ocupacédo da terra
como estratégia para o planejamento e controle do territério. Tal afirmacéo é corroborada com a

figura 26 que mostra a pressdo das propriedades sobre as unidades de conservacao.

As alteracBes de uso das zonas, se ndo houver cuidado e critérios bem ajustados para
definir as alteracdes, pode levar a consequéncias contrarias aos objetivos de promogdo do uso
sustentavel dos recursos naturais nessas areas, conforme sugerido nos documentos do ZEE. Na
verdade, a pressdo que essas mudancas indicam, baseadas na utilizacdo dos dados geoespaciais
do CAR, podera promover um aumento no desmatamento, o qual, no cenario atual, conforme
mostra a figura 27, e baseando-se na interseccao das areas dos limites municipais, do CAR e do
desmatamento, é verificado a pressdo que as propriedades rurais ja fazem sobre as areas
disponiveis para uso fora das unidades de conservacao. A situacdo ainda ndo se configura como

um grande problema, mas € um futuro provavel.
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Figura 27 — Situacdo atual das areas dos municipios em relagéo a distribuicdo de areas do CAR, do desmatamento e
das unidades de conservacdo
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Fonte: MMA (2020); IBGE (2021); PRODES/INPE (2021) e SICAR (2019).

Quanto a distribuicdo das propriedades rurais e das unidades de conservagdo nos
municipios do Acre e correlacionando também com o desmatamento, a figura 27, mostra que 0s
municipios mais isolados (Jorddo, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter) sdo os que
apresentam um numero menor de propriedade rurais por apresentarem ligacdes viarias precarias
(poucas ou inexistentes) com outros municipios. Ja aqueles que possuem acesso viario facilitado,
apresentam uma maior concentracdo de propriedade rurais - ndo necessariamente regulamentada,
as quais ocupam grande parte das areas de uso do municipio, como é o caso dos municipios de

Senador Guiomard, Placido de Castro, Acrelandia e Porto Acre.

Vale ressaltar, que a base fundiaria do CAR, é um registro eletrdnico publico nacional,
com a representacdo espacial das propriedades rurais, construida a partir de dados declaratorios
dos limites das propriedades. No processo de cadastro, a inser¢do desses dados sem uma
validacao pelo sistema para o caso de sobreposi¢cdo de informacdo com as areas publicas, gera
uma base conflituosa. E observado nesta base, inconsisténcias em relagdo a espacialidades das
propriedade como visto na figura 26, observando sobreposi¢des de propriedade cadastradas no

CAR com as unidades de conservacéo.

Essas incongruéncias, se ddo devido a forma como os dados sdo inseridos no sistema,

gerarando sobreposicdo de limites e quando, no processo de monitoramento e controle de
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atividades, os dados utilizados pelos 6rgdos ambientais, contribuem para aumentar as incertezas

das referéncias publicas e dos parametros norteadores relativos aos contetdos ambientais.

Os critérios de levantamento do CAR apontam que na auséncia de um levantamento
topografico, o0 mesmo pode ser realizado utilizando um aparelho portatil receptor de GPS, desde
que atenda relativamente aos requisitos exigidos para 0 CAR, considerando que 0 mesmo nao
tem finalidade fundiéria. Assim, a informacdo de localizacdo é vista apenas como um fator que
permite responsabilizar o declarante por possiveis passivos que venha a ser observado. Nao é
uma base geoespacial confiavel para o trato exigido na gestdo ambiental, pois, as inconsisténcias
nos dados fornecidos podem trazer prejuizos e demandar um esforco maior aos 6rgaos de

controle na correcdo desses limites.

5.3 Analise das inconsisténcias

A analise das inconsisténcias torna-se necessaria uma vez que pode revelar erros
cartograficos na base geoespacial. Esses erros podem ser descritos como a diferenca entre a
representacdo que esta em meio digital com o que de fato é na superficie terrestre.
Inconsisténcias cartograficas podem ter um impacto significativo nas tomadas de decisdes,
sobretudo em areas voltadas para o planejamento e gestdo de recursos naturais. Descritas aqui,

estdo algumas formas do que pode acontecer com tais erros:

a) Informacdes imprecisas: Se um mapa nao for preciso, as decisdes baseadas nesse mapa
podem ser falhas. Por exemplo, se um mapa de uso da terra € impreciso, pode levar a
decisdes de planejamento e gestdo inadequadas.

b) Desatualiza¢do dos dados: Mapas que néo séo corrigidos e atualizados podem ndo refletir
mudangas ocorridas, como exemplo: o desenvolvimento de novas infraestruturas ou

alteracGes ambientais.

Portanto, € crucial garantir a precisdo e a atualiza¢do dos dados cartograficos para apoiar
a tomada de decisdo eficaz. Além disso, é importante que aqueles que usam mapas para tomar

decisOes sejam adequadamente treinados na interpretacao de informagdes cartogréaficas.
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Neste enquadramento, 0 mapa de gestdo tecido no ZEE, na delimitacdo das zonas e suas
descendéncias, fez uso de dispositivos da cartografia digital, combinando dados de diferentes
fontes como IBGE, ANA, EMBRAPA, entre outros. O resultado dessa anélise possibilitou o
agrupamento de objetos, resultando em uma camada de informagéo, atendendo a uma finalidade,

qual seja: as zonas ambientais.

Deste modo, é essencial que os dados geoespaciais, utilizados nas anélises cartograficas,
tenham confiabilidade e integridade, e seja garantido também o controle e a verificacdo dos
procedimentos adotados. Assim, a realizacdo do diagnéstico das inconsisténcias na base do
Mapa de Gestdo Territorial do ZEE, expGe uma possivel falta de regras no processo de
generalizacdo, mostrando a necessidade de um desenvolvimento sisteméatico de rotinas

geoespaciais para esse produto fornecido pelo ZEE.

Assim, ha uma necessidade de ajustar as feicdes'® geograficas para que torne o produto
Mapa de Gestdo Territorial do ZEE robusto e confiavel, minimizando, desta forma, as distor¢oes
apresentadas, permitindo uma utilizacdo eficiente dos dados espaciais nas atividades de
monitoramento e avaliacdo ambiental. Ao se analisar a base geoespacial do mapa de gestdo, 0s
resultados obtidos, indicam a necessidade da adogdo de procedimentos que incorporem regras
topoldgicas que permitam estabelecer uma integridade dos dados.

O aferimento do diagndstico das inconsisténcias, nesta tese, foi realizado por meio de
consultas em SIG, utilizando o plug-in de “verificagdo de geometria” do programa QGIS, no
qual foi possivel visualizar e quantificar as inconsisténcias ocorridas nos atributos geograficos
fisicos, conforme listadas no quadro 9. Para a avaliacdo dos atributos relativos a nomenclatura,
0s mesmos foram avaliados somente quanto ao padrdo de apresentacdo dos nomes das zonas,

subzonas e unidades de manejo.

A aplicacdo das regras topoldgicas, em geral, visa apontar as inconsisténcias dos dados
cartogréficos, que sdo as relacbes de comportamento entre as fei¢bes vizinhas, decorrentes dos
processos na construcdo da base digital. A deteccdo dos erros utiliza as regras do plug-in que
sdo: i) de forma que os poligonos ndo se sobreponham; ii) ndo estejam duplicados; iii) ndo
apresentem lacunas entre eles e; iv) ndo possua feicbes multi-parte (poligonos agregados em

uma Unica feicao).

19 Feiclo geografica — é quando um objeto ou fendmeno do mundo real — exemplo: casas, lotes, relevo, rios,
estradas, etc. — esta representado no meio digital por um ponto, uma linha ou poligono.
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Assim, quando observada a relacdo numeérica das inconsisténcias, é observado 1681
eventos de sobreposicdo na fase 1l e 25 na fase I, tais eventos revelam uma fei¢do justaposta
sobre a outra. As inconsisténcias referentes as geometrias duplicadas - representacdes da mesma
feicdo no mesmo espago - somam 192 eventos na fase Il e ndo ha ocorréncia desse tipo de
problema na fase Ill. JA& a geometria invalida, definida como ocorréncia de um erro de
construcdo da feicdo, totaliza 21 e 14 eventos nas fases Il e Il respectivamente. Os
vazios/lacunas sdo expressivos e ocorrem quando hd um vao/area ndo preenchida entre as
feigdes, resultando em 19.801 eventos na fase Il e 2.780 na fase Ill. No caso das feigcOes
descontinuadas, mas que estdo agregadas, definidas como fei¢cGes multi-parte, registram-se 1.823

eventos na fase Il e 24 na fase IlI.

Aferindo a validacdo topoldgica, as sobreposicdes, geometrias invalidas, além dos
vazios/lacunas, sintetizadas no quadro 9, € possivel observar que as inconsisténcias apresentaram
significativas quedas na sua quantidade de eventos, entre as fases Il e Ill. O apéndice B,
apresenta figuras com uma aproximagédo (zoom) das inconsisténcias em suas tipologias, como

forma de auxiliar no entendimento das andlises apresentadas.

Quadro 9 - Resultado da validagdo topolégica das fases Il e 111 do ZEE e a quantidade total de inconsisténcias
encontradas

Inconsisténcias ZEE 11 ZEE 11 Reducdo em %
Sobreposicéo 1.681 25 98,5%
Geometria Duplicada 192 Né&o -

encontrado
Geometrias invalidas 21 14 33%
Vazios/Lacunas 19.801 2.780 85,9%
(descontinuidade)
Feicdo multi-parte 1.823 24 98,68%

Fonte: Elaboracdo propria

Em relacdo as feicBes multi-parte, foi observado, por meio da selegdo manual dos erros
encontrados, que na base do ZEE fase Il, os numeros de multi-parte possuem menores
agrupamentos de fei¢cbes comparativo a fase Il e valores de inconsisténcias maiores. Ja na base

do ZEE fase Ill, o numero de feicbes multi-parte € menor, mas o agrupamento de feicdes é
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maior. Tal confirmacdo, pode ser observada na figura 28 que mostra um exemplo de
agrupamento de feicdes por multi-parte, quando utilizando apenas uma selecdo de erro em cada

fase, revelando desta forma uma camuflagem dos erros.

Figura 28 — Exemplo de agrupamento de fei¢cdes por multi-parte

ZEEFaselll

Selecdo das feicdes multi-parte

ZEE Fase lll

Selecdo das feicGes multi-parte

Fonte: Base cartografica do ZEE fase Il e IlI.

O outro ponto de analise que merece atencdo refere-se aos atributos dos dados dos

arquivos vetoriais (meio digital) associados as zonas, subzonas e unidades de manejo. Esse
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controle deve garantir que as convengdes de nomenclaturas se mantenham em todas as
defini¢cdes dos atributos. Contudo, a investigacéo revela a ocorréncia de variadas nomenclaturas
nos nomes, nas inscricdes de colunas ou nenhuma descrigdo é empregadas nas defini¢des dos
atributos entre fases, como pode ser visto na figura 29. Vale observar também o registro de
semelhancas nas legendas dos mapas de gestdo territorial impressos, mas que se mostram

diferentes daqueles disponibilizados nos arquivos vetoriais.

No caso das incongruéncias nas nomenclaturas dos atributos, ndo necessariamente deve-
se aplicar um padrdo para nomeacdo dos dados, mas deve-se seguir e aplicar condicdes
desejaveis igualitaria para que haja um reconhecimento e equivaléncia para cada registro. Desta
forma, o objetivo de avaliar as incongruéncias, levou a um resultado que serve como referéncia

para a melhoria da base geoespacial do mapa de gestéo.

Figura 29 - Diferencas na disposicdo e descri¢do dos atributos das fases do ZEE
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Fonte: Base cartografica do ZEE fase Il e IlI.

Um revés encontrado, diferente das inconsisténcias topologicas, foi em relacdo ao
contorno das feicOes. Essas feicOes, que apresentam um contorno nao generalizado, sdo
provenientes de dados rasterizados. A generalizacdo é uma acdo que modifica a estrutura linear
dos limites dos dados. Esses problemas foram encontrados tanto na base da fase 11 como também

na base da fase Il para 0 mesmo ponto identificado, como apresentado na figura 30.
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Figura 30 — Lacunas no mapa de gestdo territorial do ZEE fase 111

ZEE fase Il

ZEE Fase lll

Fonte: Base cartografica do ZEE fase Il e IlI.

Assim sendo, com relacéo a todas as andlises aplicadas a base digital do mapa de gestéo,

faz-se necessario um aprofundamento nos problemas identificados e a aplicacdo de corre¢des

para que a mesma seja utilizada. A corre¢do de uma base cartografica é fundamental por varias

razdes:

Precisdo e confiabilidade: essa avaliagdo € crucial para garantir a precisao e
confiabilidade dos documento que serdo utilizados nas diversas areas do
conhecimento;

Comunicacdo visual: manter todas as caracteristicas de representacdo de forma
harmoniosa, seja ela através de simbolos ou na visualizagcdo dos rearranjos dos
objetos, evitando erros;

Qualidade dos mapas: a avaliagdo dos erros cartograficos objetiva oferecer
subsidios para a elaboracdo de mapas tematicos claros e legiveis, €;

Tomada de decisdo: mapas confidveis e precisos sdo fundamentais para a tomada
de decisdo nas areas ambientais e em diversas outras areas do conhecimento a

qual podem ser aplicados.

Portanto, a correcdo de erros em uma base cartografica € essencial para garantir a

precisdo, a confiabilidade e a utilidade dos mapas.
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5.4 Zoneamento Ecologico-Econdmico do Acre na Estratégia do Planejamento e

Gestao Territorial e Ambiental

5.4.1 Avancos e Obstaculos

Um feito politico no Acre, marcado por 20 anos (1999 — 2019) de historia voltados para
um desenvolvimento sustentado e socialmente justo, foi a trajetoria atribuida ao Partido dos
Trabalhadores/Frente Popular de governo progressista, em que o estado ganhou destaque
nacional e global. Esse destaque se deu ao liderar a reducdo do desmatamento e as
consequéncias resultantes, a0 mesmo tempo em que impulsionou a economia e melhorou 0s
indicadores sociais fundamentados principalmente nas riquezas da floresta. Nesse periodo, o
Acre conciliou o crescimento econémico e a preservacdo ambiental, destacando um modelo
positivo que buscou um equilibrio entre desenvolvimento e conservacdo (SCHWARTZMAN,
2015).

As transformacBes de pensamento politico de preservar os ecossistemas locais foi o
pontapé inicial para desenvolver o ZEE no estado com uma abordagem participativa desde a sua
concepcdo inicial. O compromisso de utilizar os recursos florestais de forma sustentada através
da preservacdo, converteu essas areas em ativos econémicos que favoreceram as populactes
nativas. No Acre, 0 ZEE teve em suas politicas discussdes continuas baseadas no futuro do uso

da terra e do desenvolvimento.

Desta forma, destaca-se a primeira fase ZEE como um instrumento promissor para o
planejamento e gestdo territorial e como um mecanismo facilitador para a sustentabilidade das
atividades ambientais. Nesta fase, a participacdo de grupos da sociedade na efetivagdo do

documento foi inovador e essencial para o desdobramento dos prospectos seguintes.

Na fase seguinte, o ZEE foi um dos responsaveis por propor programas, instrumentos
legais, investimentos e reestruturacéo institucional, com o foco em equilibrar o desenvolvimento
humano com a preservacdo ambiental e garantir o uso sustentavel dos recursos naturais. Aos
avancos observados no ZEE, estes vinculados as suas fases ja finalizadas, de maneira que
apresentam entre outras progressdes varias publicagdes decorrentes dos estudos e documentos

gerados, como os feitos do OTL, ZAP, ZED e cadernos tematicos.
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Ha também a integracdo dos dados e informacgGes espaciais com 0s zoneamentos dos
estados vizinhos e com o zoneamento da Amazonia Legal. Os documentos gerados ndo podem
ser observados como instrumentos isolados, pois todos possuem um papel distinto e relevante na
conducédo da implementacdo dos instrumentos que visam proteger o meio ambiente. A sinergia
entre esses documentos € fundamental para garantir uma abordagem abrangente e eficaz na

gestdo ambiental.

Esse instrumento ndo é apenas uma ferramenta informativa, trata-se de um instrumento
politico-juridico de organizagdo do territdrio, que direciona agdes, controle e uma atencdo com
as atividades econdmicas florestais. Estas acfes subsidiam atribuicdes do licenciamento
ambiental, sendo esta atividade, na maioria das vezes, associada a gestdo que tem no seu foco

principal o licenciamento, a fiscalizagdo e o monitoramento.

Essas acOes sdo fundamentais para avaliar e controlar os impactos ambientais de
empreendimentos e atividades, mas ndo podem ser Unicos. Esta € uma realidade que necessita de
mudanc¢as quanto a gestdo prevista no ZEE. Para que funcione, devem aproximar o poder
publico, o setor privado e a sociedade civil a atuarem de acordo com as suas respectivas
responsabilidades. Mas, ainda assim, o que é observado na gestdo ambiental sob a perspectiva do
licenciamento do estado em relacdo ao ZEE, € que o proprietario rural € quem apresenta uma
esquematizacdo da ocupacdo do seu espaco ao Orgao licenciador, cabendo ao érgdo somente se

certificar onde o empreendimento de localiza nas zonas ambientais.

Entretanto, & importante reconhecer que o0 zoneamento desempenha um papel
complementar, mas estratégico nesse contexto, e ndo deve ser visto apenas para consultas na
estrutura do governo, mas sim como uma ferramenta dinamica para o planejamento territorial
com pontos relevantes na complementaridade, prevencdo de conflitos e no planejamento

estratégico.

Portanto, o ZEE deve ser visto como uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento
social, ambiental e econdmico (ACSELRAD, 2005), internalizando e propiciando percep¢des
que ressaltem as razfes para a eficacia do instrumento. Segundo Souza (2022), as percepgdes
equivocadas desta ferramenta atrapalham a implementagdo e uso, como a falta de divulgagéo,

baixa apropriacdo por parte da sociedade e das institui¢cbes publicas.

No estado do Acre, foi observado uma mudanca de pensamento politico na gestdo do

estado, gerando uma necessidade de homogeneidade nas instituicbes do governo relativo ao uso
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do ZEE como indicativo de gestdo ambiental e territorial. Tal observacédo, foi confirmada em
visita técnica aos Orgaos estaduais que tratam as demandas ambientais, e quando ocorrido 0 uso
da base geoespacial que delimita as zonas, subzonas e unidades de manejo, as informagdes so
sdo utilizadas como fonte de dados especificos e isoladamente .

As mudancas de percepcao do ZEE, devem-se iniciar pelos gestores publicos, que fazem
dele um instrumento de politicas de governo e ndo de politicas de estado, observacdo vista na
fase 11l do ZEE do Acre, com a orientacdo de atividade no estado voltado para o agronegocio.
Esse é um desafio que traz implicacbes nas questdes de aplicagdo normativa e/ou indicativa do
ZEE, pois ha o desafio de ndo interferir nas territorialidades, que se torna mais atribulado

quando o estado ndo fortalece e/ou muda o papel indicativo do zoneamento.

Em resumo, a complexidade da execu¢do do ZEE demanda uma gestdo ativa e continua
por parte das autoridades publicas para enfrentar desafios, mediar conflitos e garantir que os
objetivos de desenvolvimento sustentavel sejam alcancados de maneira equitativa e eficiente,
necessaria para negociar conflitos de interesse entre 0s agentes politicos e econdmicos
envolvidos (MOURA, 2016).

Assim, na avaliacdo do ZEE do Acre nas suas 3 fases, pode-se dizer que 0 mesmo € um
instrumento consolidado em lei, mas insatisfatorio quanto a implementacdo e ao uso nas
instituicbes publicas. As politicas institucionais estabelecidas no Acre, constituem-se de um
ambiente politico de interesses prevalecendo algumas classes, especialmente os interesses do
setor da pecuaria em detrimento da preservacdo ambiental. Essas questdes, de mudancas de
orientacdes, percepcles e usos, apontam para a necessidade de se construir uma participacdo
ampla e representativa dos atores sociais, do fortalecimento de entidades publicas e privadas,

assim como a estrutura institucional do estado.

5.4.2 Ponderacdes Relativas

Aferir a relevancia do ZEE na estratégia do planejamento e gestdo territorial ordena
inteirar-se das complexidades postas nos processos sociais e da formacdo do territério. Esses
processos respondem, conformam-se e/ou restringem, por limitantes politicas, econémicas e

naturais, os diferentes interesses do planejamento e na forma como o territério € utilizado. Tem-
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se, portanto, o desafio metodoldgico de dissecar os conflitos originados nos processos de
representacbes do territério por formas e figuras fixadas no zoneamento, muitas vezes
espelhando uma condicdo estatica, e contrastad-las com a dindmica complexa e multifacetada,

vivenciada no territdrio que se encontra em continuo processo de transformagcéo.

A presenca do discurso ambiental na proposi¢cdo da organizacéo territorial do estado do
Acre, adiciona o viés ecoldgico no processo, ampliando assim sua complexidade, uma vez que o
ZEE ao ser operacionalizado. O zoneamento passa entdo a configurar-se como mais do que uma
ferramenta técnica de planejamento, tornando-se um instrumento discursivo que pode

corporificar a I6gica ambiental no territério Acreano.

Desse modo, se reconhece a importancia da preservacdo e conservacdo dos recursos
naturais do estado, indo além da atencdo exclusivamente orientada as demandas
socioecondmicas, mas também aos tensionamentos ecoldgicos presentes no ambiente, buscando
garantir a saude dos ecossistemas locais e a resiliéncia frente as mudancas climaticas. Nessa
perspectiva, aumenta-se a complexidade do processo de planejamento territorial, mas em
contrapartida, sdo ampliadas as possibilidades de se promover um modelo de desenvolvimento
que seja sustentavel, resiliente e justo no Estado do Acre

Dessa forma, por meio de suas diferentes fases, o ZEE torna-se um elemento
fundamental no processo de compreensdo e (re)conhecimento do territério, identificando seu
potencial socioeconémico por meio da classificacdo de areas de acordo com multiplos padrdes

cobigaveis e/ou induziveis de emprego

Incorpora também um uso politico ao ser apregoado como instrumento “técnico
imparcial” de suporte a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos eleitos. Isso ocorre
quando da estruturacdo de programas, planos, marcos regulatorios, captacdo de recursos
financeiros em fundos nacionais e internacionais e reestruturacbes da maquina publica que
ordena, regula e fiscaliza o planejamento territorial do estado. Dessa forma, pode expressar
diferentes conceituagdes no interior da gestdo publica, agéncias de fomento e empresas de
consultorias e organismos ndo governamental, ajustadas a interesses — as vezes antagénicos - de
setores. Essa ldgica presente no ZEE transiciona conceitos e prioridades, buscando sempre dar
ao zoneamento uma fundamentacdo cientifica capaz de afiancar uma estrutura legal que
incentive a alocacdo de recursos fiscais, via projetos de desenvolvimento do estado por uso das

denominadas vocac6es conferidas ao seu territorio.
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O que se busca, no plano do publicamente declarado, é tornar o zoneamento uma
expressdo do que o (BLOWERS, 1997) denomina de “modernizagdo ecoldgica”, isto é — um dar
embasamento irrefutvel a proposicdo de intervengdes que se mostrem robustas no objetivo de
fortalecer a dimensdo ambiental na gestdo publica, para entdo, a partir da leitura dada a realidade
vivenciada no territério, propor ajustes institucionais e leis que possam para dar sustentabilidade
a gestdo do territorio. O objetivo é empreender esforgos para tornar tais regramentos em
objetivos de estado, independentemente dos governos temporarios. No entanto, essa empreitada
se mostra fragil quando se verifica o historico de gestacdo e implementacdo dos ZEE-Acre.

Como exemplificacdo dessa assertiva, pode-se historicizar as orientacbes dada pela
gestdo estadual, a partir de 2019, ano que marca o fim da hegemonia da gestdo do Partido dos
Trabalhadores, que governou de 1999 a 2018, com seu lema de um governo com aten¢do na
protecdo da floresta. A transicdo para uma nova gestdo resultou em uma nova abordagem que
orienta sua politica a uma gestdo territorial que se mostra sensivel ao avango do agronegdcio no
estado, moldando os anuncios presentes no ZEE-Acre a estes objetivos, com a retorica de que o
Acre néo precisa desmatar para desenvolver-se, traduzida na fala do seu chefe da Casa Civil,
Flavio Silva (ACRE 2021).

“A acdo passada vem mostrar e desmistificar a questdo de que produgéo
ndo caminha junto com 0 meio ambiente. Essas a¢Ges vém nos
credenciar junto a instituicdes nacionais e internacionais, mostrando que
é possivel produzir sem necessariamente desmatar. Podemos trabalhar os
dois potenciais do Acre, potencializando as florestas e desenvolvendo
um agroneg6cio com responsabilidade ambiental”. (ACRE, 2021,
https://agencia.ac.gov.br/governo-avalia-documento-da-terceira-fase-do-
zoneamento-ecologico-economico/).

O ZEE-Acre, dentro do conjunto de acgdes conduzidas para sua atual configuragéo,
acompanhou o roteiro que vem orientando a elaboracdo do ZEE na Amazdnia, o qual, segundo
Acselrad (2005), este roteiro é estruturado em trés etapas principais. Em seu primeiro
movimento, 0 objetivo é conhecer o territorio, classificando areas e padrdes de uso. Em seguida,
0 documento € empregado como ferramenta que favorece o desenvolvimento regional,
justificando a necessidade de financiamento, bem como, a realizacdo de obras de infraestrutura.
Por fim, em uma terceira visdo, 0 zoneamento € base para organizacao, incentivo e fiscaliza¢do
das atividades econOmicas, 0 que, para tanto, demanda de robustos de instrumento de politica
territorial robustos e legitimados, atinentes a projetos de desenvolvimento, garantindo no

processo a participagéo e controle social.
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Conclusao, a primeira fase do ZEE Acre é bem caracterizada como uma ferramenta que
sistematiza o estado da arte preliminar do territorio, focando-se na coleta, tratamento de dados,
digitalizacdo e classificacdo da terra a partir de regras e concepcfes acordadas no interior da
gestdo publica. Nesse percurso, registra-se acesso a dados desatualizados e/ou incompativeis
com escalas empregadas tanto em termos geogréficos, como no dominio socioeconémico e

ambiental.

Importa destacar que o territorio do Acre, seguindo uma tendéncia registrada na
Amazonia, tem sido alvo de interesses diversos, se conformado em um tablado de forte disputa
histdrica. O tratamento e sistematizacdo de dados de ocupacdo do territério, como levado a cabo
na Fase 1 do ZEE-Acre expde ndo somente um padrdo de crescimento socioecondmico e
populacional associado a escolhas que moldaram um percurso de desenvolvimento, mas também
reflete o resultado de conflitos e interesses que moldam a forma de sua ocupagao no seu tempo
histérico: ora avancando de forma desregrada sobres 0s recursos naturais, implementando
politicas voltadas aos interesses econdémicos hegemonicos, em muitas vezes as custas da
degradacdo ambiental e do deslocamento de populagdes tradicionais, ora dando relevancia a

estes recursos e a cultura local como forma de justificar a sua exploracéo regrada e sustentavel.

Isto posto, é fundamental reconhecer que os dados e mapas disponiveis no ZEE-Acre
Fase 1, ndo sdo informacgdes neutras, mas sim resultam de um processo histérico complexo de
disputas intramuros e extrafronteiras. Portanto, assim, qualquer que seja 0 anuncio que se queira
dar a estes dados, estes serdo forjados em concepcOes prévias de seus proponentes. Sendo assim,
é crucial reconhecer que o conjunto de dados sdao mais do que simples indicadores demogréaficos
ou econdmicos. Eles representam os resultados de um processo histérico de disputa pela terra,
marcado por interesses diversos, muitas vezes conflitantes. Entender essa dindmica é
fundamental para informar politicas e estratégias que buscam conciliar desenvolvimento

socioecondmico com protecdo ambiental e respeito aos direitos das comunidades locais.

Por sua vez, as Fases 2 e 3 do ZEE-Acre possibilitam a abertura de fendas que podem
justificar interesses do capital, por meio do incentivo a consultorias e projetos de infraestrutura
concebidos por agentes de estado e empresas interessadas em areas de potencial econdémico,
reveladas no zoneamento, a partir de interesses pré-estabelecidos. Assim, 0 zoneamento assume
carater de instrumento de poder, uma vez que tem mandato para organizar, conceber estratégias
legais, incentivar e fiscalizar atividades nas areas por ele definidas quanto a sua vocacdo e

atividades possiveis de implementacdo. Realiza, dessa forma, uma geografia que formata
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regibes, mimetizando a histéria do territorio em indicadores da atuacdo humana, dividindo areas
em unidade com contornos uniformes e intercambiaveis, colocados em moddulos descritos

etiquetados pela qualidade do solo e dos recursos que este oferece (SCHAVONI, 1997).

O ZEE define e elenca praticas que sdo consideradas possiveis e também aquelas
inadmissiveis de estarem presentes em uma determinada zona, em funcdo das orientacbes de
ordem técnica e politica que orientam o processo de zoneamento. As estratégias de classificacdo
adotadas podem incorrer em selegdes e usos improprios as se¢des do territdrio, ndo indicadas
para préaticas caracteristicas de determinados grupos assentados nesses espacos, a exemplo de
indigenas, comunidades tradicionais, dentre outras. 1sso pode incluir areas inadequadas para
parques, lavouras, areas publicas ou propriedade privada. Equivocos nas estratégias de
classificacdo de areas podem potencializar a marginaliza¢do vivenciada por popula¢es que ndo
se mostram ajustadas a essas classes de atividades, adicionando conflitos a esses espagos (DU
PUIS & VANDERGEEST, 1996).

Uma vez que se confere a ferramenta de zoneamento o mandato de instruir a politica
publica de uso da terra, nas Fases 2 e 3 do ZEE-Acre, as diferencas e a diversidade inerente as
relagbes humanas e sociais sdo difundidas e anunciadas como presentes na elaboragdo do
zoneamento. 1sso torna esta acdo indissociavel da participacdo social no processo de negociacao
das diferentes acepcdes de modelos de desenvolvimento do estado. No entanto, as profundas
assimetrias nas condigdes objetivas de representacdo de um amplo espectro da sociedade
modelam a forma e os padrbes de intervencdo e escuta. Como resultado, é recorrente a queixa
dos representantes da sociedade civil sobre a falta de garantia de uma participacdo de forma
qualificada nos foruns dedicados ao ZEE-Acre, o que fragiliza seu poder de influenciar no
processo de tomada de decisdo e definicdo de conceitos, diretrizes e principios que devem

orientar o ZEE.
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CONCLUSAO

Realizar uma analise do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do estado do Acre no
contexto dos documentos gerados: “Resumos Executivos” e suas bases geoespaciais, quando
consideradas as mudancas das zonas do mapa de gestdo territorial, assumida como objetivo
central desta tese permite anunciar que, o ZEE, evoluiu ao longo das suas trés (03) fases.
Destacando que nesta Gltima fase, houve mudancas nas prioridades do desenvolvimento
econémico do estado. Em suas fases, o ZEE seguiu as diretrizes metodoldgicas para sua
construcdo e assim, mesmo com as mudancas acima citada, é um instrumento de suporte para o
planejamento ambiental, face aos estudos e ferramentas que apresentam no diagnostico e nas
analises para as aptiddes locais, assim como para a manutencao dos processos produtivos e dos

recursos naturais.

O processo de elaboracdo e definicdo das diretrizes metodoldgicas para a construcdo dos
documentos sintese nas fases | e Il foram realizados por diversas secretarias de governo que
atuaram diretamente na captacdo de recursos e na realizacdo das etapas técnicas. Por fim, a
participacdo de varias secretarias de governo na elaboracdo e defini¢cdo das diretrizes para a
construcdo dos documentos sintese destaca a importancia da colaboracdo interdepartamental na
gestdo dos recursos naturais e econémicos. A fase Ill, na sua construcdo, seguiu as

recomendacGes propostas nas fases anteriores.

Em relacdo a participagdo publica no ordenamento do territdrio, a mesma, refere-se ao
envolvimento ativo e inclusivo dos cidaddos, comunidade e demais interessados no processo.
Esse envolvimento é essencial para garantir decisfes ligadas ao uso da terra, desenvolvimento,
preservacdo e outras questdes territoriais que reflitam as necessidades, valores e aspiracdes da
sociedade como um todo, criando um ambiente de governanga mais transparente, responsavel e
democratico. Segundo Santos (2004), a participacdo pode ocorrer em um ou mais niveis de
decisdo do planejamento como: formulacdo de politicas, estratégias, alternativas, elaboragéo de
programas, alocacdo de recursos, entre outros. E essas participacdes podem ocorrer sob

diferentes formas: espontanea, imposta, voluntaria, provocada e concedida.

No ZEE do Acre, 0 processo participativo foi empregado nas fases I, Il e 111, em todos os

seus estagios de construcdo conforme recomendacOes estabelecidas, mas ficou limitado ao
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processo construtivo inicial. Ao longo da construcéo das fases do ZEE, constatou-se que, apesar
de ser uma obrigacdo legal a participacdo publica, permitindo um didlogo da sociedade com o0s
tomadores de decisdo, as entidades mais estruturadas e organizadas, foram as que tiveram um

envolvimento satisfatério nas atividades promovidas para a sua elaboracéo.

Porém, o resultado do processo participativo nas etapas seguintes a construcdo do ZEE,
foi informar as decisbes das esferas governamentais para 0S segmentos sociais, sem um
envolvimento real nas tomadas de decisfes. Isso pode ter ocorrido por vérias razdes, entre elas:
falta de vontade politica, processos de participacdo mal estruturados, barreiras de comunicagéo

ou falta de recursos para garantir uma participacdo mais efetiva.

Quando a participacdo publica se resume apenas a divulgacao de decisGes ja tomadas, ha
um risco de alienacdo da comunidade, desconfianca nas autoridades e falta de legitimidade nas
politicas implementadas. A verdadeira participacdo publica implica envolver os cidaddos desde
as fases iniciais do processo de planejamento, permitindo que contribuam ativamente na
definicdo de metas, identificacdo de problemas e busca por solucBes. A luz da reflexdo,
especifica sobre o ZEE, objetiva-se propor o debate sobre a participacdo publica em suas

diferentes formas para a elaboracéo e implementacdo do tdo importante instrumento ambiental.

Na analise comparativa, foi possivel identificar que ocorreram mudancas nas abordagens
para a perspectiva de desenvolvimento econdmico do estado. A transicdo de uma abordagem
focada na sustentabilidade e protecdo ambiental na fase Il para uma orientacdo voltada para o
agronegdcio na fase Ill é particularmente notavel. Isso destaca a complexidade e os desafios

inerentes ao equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo ambiental.

Desta forma, as mudancas de paradigma na politica de governo do estado, como mostra o
documento sintese do ZEE fase Ill, apontam para uma reorientacdo do desenvolvimento
econémico, que o define como especifica e inovadora a mudanca para 0 agronegocio. Essa
alteracdo de estratégia de governanca, no planejamento e na gestdo territorial e ambiental,
podera acarretar num efeito ambiental adverso, podendo evoluir para perdas socioambientais,

bem como um aumento de areas desmatadas.

Nas regides onde ocorrem o agronegécio brasileiro sdo observadas elevadas taxas de
desmatamento, este, um componente potencializador dessas mudangas. Assim, com Visto na
regido central do estado, a partir dos dados do CAR, h& uma concentracdo de propriedade

privadas, e isto leva a compreender que havera possibilidades de expanséo dessas areas cada vez
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mais e ha uma concentracédo de terras, forcando o pequeno produtor a migrar para o interior do
estado pressionando as unidades de conservacdo. Na analise de tendéncia de mudanca, 0 mapa

mostra que havera essa pressdo antrépica nas unidades de protecdo ambiental em todo o estado.

No Acre, assim como no Brasil, sdo insatisfatorias as atividades de monitoramento e
fiscalizacdo, atuacdes necessarias para combater acfes antropicas. Sdo essas acOes, causadoras
de impactos ambientais, que também contribuem com as mudancas climaticas e os conflitos
fundiarios. Assim, na tentativa de compreender 0s processos histéricos com simulagdes do uso e
cobertura da terra e analisados por meio de cenérios ambientais e de prognosticos considerando
diferentes escalas e unidades espaciais, é essencial que a participacdo e compreensdo do governo
vise as necessidades locais com politicas publicas integradas e que atendam as urgéncias

ambientais e climéticas, fazendo do ZEE um instrumento de governo e ndo de politica.

No resultado da avaliagdo das bases do mapa de gestdo, verificou-se que na releitura do
ZEE na fase Ill, a base geoespacial ainda se encontra com uma apreciavel quantidade de
inconsisténcias, ndo havendo uma correcdo da mesma. Desta forma, a base pode induzir a erros
quando usada no gerenciamento ambiental, para relacionamentos espaciais, como na definicdo

de areas ou nos processos de autorizacao de uso da terra pelas instituigdes do governo.

N&o se trata de questionar a validade das zonas do mapa de gestdo como modelos de
representacdo, que consiste nas atribuigdes de usos e atividades nelas desenvolvidas, trata-se
apenas de mostrar os problemas encontrados na base, avaliando que o estado, sendo possuidor de
uma infraestrutura em geotecnologias, busque uma alternativa metodologica que valide e

melhore o detalhamento linear geogréafico da base de dados digital.

Quanto ao desafio de gerenciar esses dados, visto o carater dindmico dos processos
ambientais envolvidos na gestdo do territdrio, a organizacdo dos dados deve passar por
constantes atualizacGes, pois quando bem estruturados, permite pesquisas, selecdes e até mesmo

edicdes de forma mais precisa e harmonizada.

Como recomendacdo, é importante tornar a apropriacdo da ferramenta do ZEE pelo
gestores e pela sociedade civil mais efetiva, fortelecendo o desenvolvimento econémico, 0
desenvolvimento social e o desenvolvimento ambiental. Para tal cenario, & necessario uma
integralizacdo das instituicdes e uma divulgacdo sistematica da ferramenta do ZEE para

entendimento e aceitacdo pela sociedade.
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Se faz necessario também, um instrumento de avaliacdo do ZEE de forma continua e de
um sistema de monitoramento relevantes no planejamento e gestdo do territorio, garantindo o
fortalecimento como um instrumento técnico imparcial, voltado para a preservacdo do capital
natural do estado. Assim como, parcerias com universidades para proposi¢des de estudos, que se
fazem necessarios nas resolucdes de problemas, identificacGes de lacunas sobre 0 meio ambiente
do estado, buscando melhorias nas bases de informacdo que compdem o Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico.

As pesquisas cientificas possuem papel importante e indispensavel na difusdo de
informacdes e inovacgdes que ajudam a entender relagdes entre as acOes/sociedade e 0 meio

ambiente, encontrando solugdes e atualizagdes sobre o tema.
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APENDICES

Apéndice A - Analise comparativa da execucdo das fases do ZEE do estado do Acre.

ZEE |

Planejamento e Articulacéo

Motivacao suplementar

Reivindicagdes iniciais dos
produtores locais, para definir
limites e proteger suas areas, e um
consenso entre todos os setores, que
era definir regras para investimentos

e atividades econdmicas.

ZEE Il ZEE 1

Demanda governamental para Fornecer informagdes atuais do territdrio,
orientar  investimentos e atividades dar suporte técnico nas estratégias de governo e
econbmicas, além de subsidiar as politicas atualizar o ZEE.

publicas.



Objetivos

Articulagéo

institucional

Diagndstico

Participacgdo publica

Instrumentalizar as acGes de

Ordenamento territorial, inclusao

governo para atuar nos setores da social, e desenvolvimento sustentavel

sociedade de acordo
principios  de

sustentavel.

Entre instituicOes

governo, diferentes setores

sociedade com “pactos sociais” e Participacdo das

liderancas locais.

Ampla consulta a diferentes

com 0s

desenvolvimento

de Instituicdes governamentais da

da federagdo, estados e  municipios.

comunidades locais,

empresarios e ONGs.

Participacdo de diversos 0rgaos

grupos representativos da sociedade publicos nos levantamentos dos dados,

(6rgdos  governamentais,

privado e sociedade civil)

setor organizagGes representativas da sociedade
para trabalho em conjunto com o governo

e sociedade civil.
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Promover um ambiente favoravel aos

negocios, trabalho e renda, com politicas publicas
inovadoras dentro de uma perspectiva de

desenvolvimento e crescimento econémico,

justica, insercdo social e respeito ao meio
ambiente, valorizando as potencialidades do
estado.

Unido, o estado e 0s municipios.

Orgdos publicos para atualizacdo dos
dados técnicos e participagdo da sociedade a

partir de oficinas.



Orientacdo para

execucgdo do ZEE

Comportamentos

ambientais mapeaveis

Componente fisico-
natural/  levantamento
de campo

Componentes

antrdpicos

A maior parte dos trabalhos

foi baseada em dados secundarios,

aproveitando

e

sistematizando

diversos estudos ja realizados no

Estado.

Né&o se aplica

Houve uma sistematizagdo e

compilacdo dos levantamentos e

estudos ja realizados. Os dados

encontravam-se dispersos.

Dados

desmatamento

secundarios

do

Levantamento de dados na escala
de 1:250.000, aprimoramento de estudos
ambientais e definicdo de diretrizes e
estratégias para o planejamento territorial
em diferentes escalas, transcorrendo nas 4
etapas de desenvolvimento: planejamento,

diagndstico, progndstico e implementacao.

Mecanismo para a criagdo de areas
para planejamento definidas como zonas e

subzonas.

Levantamentos com estratificacéo

no eixo geoldgico, geomorfolégico,
pedoldgico e fito-ecoldgico para formacao

das unidades de informacao ambiental.

Levantamentos do uso da terra,
histérico do desmatamento, focos de calor

(queimadas), agricultura e pecuaria.
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Foi construida em trés etapas executivas

e integradas, delineadas para garantir a
efetividade do ZEE-AC como instrumento de
gestdo territorial dindmico, assim indicadas: (i)
Etapa Preparatoria, (ii) Etapa de Implementacéo e

(iii) Etapa de Monitoramento e Avaliagéo.

Definicbes das zonas e subzonas;
Consolidacdo da base fundiéria; estruturacéo e
atualizacdo das informagdes do uso da terra e do
Cadastro Ambiental Rural para os estudos de

atualizacdo desta fase.

Né&o foram realizados novos
levantamentos no meio fisico-natural. A execugédo
dos ajustes para esta fase, foram definidas a partir

da integragao entre 0s componentes j& existentes.

Andlise do desmatamento em fungédo da

situacdo fundiaria, areas agricolas e pastagem.



Escala espacial Né&o se aplica, pois os dados
sdo secundarios, aproveitando a
sistematizacdo dos diversos estudos,
ficando a escala de 1:1.000.000,
para os dados compilados.

Produto final Documento final em 3 (trés)

volumes; produtos cartograficos e

mapas tematicos e regionais.

Prognostico e implementacao

Adequacao das Né&o se aplica
atividades
Execucéo de objetivos Diretrizes e metas

alcancadas, mas com dados muito

difusos.

Integracdo de dados  sobre
Recursos Naturais, Socioecondmia e
Cultural-Politico, com definicdo de escala
de 1:250.000.

1(um) Documento Sintese; 5

(cinco) livros teméticos; 1 (um)

Mapa de Subsidio a Gestdo

Territorial e Mapas Tematicos.

Ajuste dos dados cartograficos
para o estado e estudos direcionados para a

regido.

Diretrizes e metas alcancgadas,
contemplando  as  necessidades de

levantamentos na escala local.

84

Foi mantido a escala cartografica de
1:250.000 das bases de informacdes geograficas e

dos demais mapas tematicos.

1(um) Documento Sintese e 1 (um)
Mapa de Subsidio a Gestdo Territorial.

Promocdo de uma nova tendéncia de
ocupagdo para 0s investimentos econémicos

locais, pensando principalmente no agronegdcio.

Diretrizes e metas alcancadas,
considerando as necessidades de ajustes dos

dados.



Revisdo

Né&o se aplica

N&o se aplica
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Apéndice B — Exemplos de figuras com as inconsisténcias encontradas.
Erro de sobreposigéo.

Projeto Editsr Visdo Camada Configuracdes Complementos Vetor Raster Web Malha Processar Ajuda
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Fonte: O autor, 2024.

Geometria Duplicada:
Projeto Editar Visio Camada Configuraces Complementos Vetor Raster Web Malha Processar Ajuda
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Apéndice C — Descricao ponto a pontos das amostras para identificacdo das

inconsisténcias

ERROS ENCONTRADOS DENTRO DO RAIO
DE 3KM

IDENTIFICACAO DA SUBZONA NAS AREAS
DE AMORTECIMENTO

Uma feicdo de poligono com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

Duas feicdes de poligono com erro de multiparte.

2 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 16.

Duas fei¢des de poligono com erro de multiparte.

26 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 47, 63, 7 e 91.

Trés feicOes de poligonos com erro de multiparte

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 81.

Quatro fei¢des de poligonos com erro de multiparte

11 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 46, 61, 71 e 97.

2 feicdes duplicadas dentro da subzona de manejo
sustentavel, 1 feicdo multiparte (e de dimensdes de
areas relativamente pequenas demais para
considerar) na subzona de producdo agropecuaria e
1 feicdo multiparte em produgéo familiar.

4 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de
producdo familiar,1 poligono contido na subzona
de manejo sustentavel e 1 poligono contido na
subzona de producdo agropecuadria; sua area de
abrangéncia mescla com a area do ponto 82

1 feicdo multiparte na subzona de manejo
sustentavel e 1 feicdo multiparte em producéo
familiar.

6 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de
producdo familiar,1 poligono contido na subzona
de manejo sustentavel e 2 poligonos contido na
subzona de producédo agropecudria

Duas fei¢des de poligono com erro de multiparte.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 47, 63, 2 e 91.

Uma feicdo de poligono com erro de multiparte.

5 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

'Duas fei¢des de poligono com erro de multiparte. e

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona




ha a existéncia de 2 buracos vetoriais dentro das
feicdes com medidas insignificantes.
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de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 59.

Uma fei¢do de poligono com erro de multiparte em

producdo agropecuéria e uma feicéo de poligono
com erro de multiparte em producédo familiar

8 poligonos filtrados: 5 contido na subzona de
producdo familiar, 2 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 1 poligono
contido na subzona de produgdo agropecuaria.

Uma feicdo de poligono com erro de multiparte.

6 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar

Duas feicOes de poligonos com erro de multiparte
em produgdo familiar

6 poligonos filtrados: 5 contido na subzona de
producdo familiar, 2 poligonos contido na
subzona de producgdo agropecuaria; sua area de
abrangéncia mescla com a area do ponto 26

Duas feicdes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

" Duas feicdes de poligonos com erro de multiparte
em producdo familiar, uma feicdo de poligono com
erro de multiparte em manejo sustentavel e uma
feicdo de poligono com erro de multiparte em
producdo agropecuaria.

5 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de

producdo familiar, 1 poligono contido na subzona

de manejo sustentavel e 1 poligono contido na
subzona de producdo agropecuaria.

Duas feicdes de poligonos com erro de multiparte.
*problema topolégico?

6 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas do ponto 22.

Todas fei¢bes de poligono com erro de multiparte e
hé& fei¢cbes com mesma situagdo de uso, mas néo
estdo mescladas.

25 poligonos filtrados: todos da subzona de
producdo familiar; sua area de abrangéncia mescla
com a area do ponto 1

Duas feigdes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar

Uma feigdo de poligono com erro de multiparte

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 51 e 76.

Duas feicdes de poligonos com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas do ponto 71

4 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 15 feicGes duplicadas em
manejo sustentavel, 2 feicGes de poligono com erro
de multiparte e 3 feicdes de poligono com erro de
multiparte em producao agropecuaria.

4 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 15 feicdes duplicadas em
manejo sustentavel, 2 fei¢cbes de poligono com
erro de multiparte e 3 fei¢cGes de poligono com
erro de multiparte em producdo agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com as areas do ponto
27




3 feicdes de poligonos com erro de multiparte.
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11 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 66 e 89

'Duas feicdes de poligonos com erro de multiparte e
uma feicdo de poligono do tipo 1.1.3 de medida
insignificante para ser avaliado

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas do ponto 15.

3 fei¢bes de poligonos com erro de multiparte.

19 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar.

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

17 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 99

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

6 feicbes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 1 feicdo duplicada em manejo
sustentavel, 4 fei¢des de poligono com erro de
multiparte em manejo sustentavel e 1 fei¢do de
poligono com erro de multiparte em producédo
agropecuaria.

30 poligonos filtrados: 14 contido na subzona de
producdo familiar, 11 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 5 poligonos
contido na subzona de produgdo agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com a area do ponto
12

4 feigdes de poligonos com erro de multiparte em
producéo familiar, 15 fei¢cGes duplicadas em
manejo sustentavel, 2 feicGes de poligono com erro
de multiparte e 3 feicdes de poligono com erro de
multiparte em producao agropecuéria.

4 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producéo familiar, 15 feicGes duplicadas em
manejo sustentavel, 2 fei¢cGes de poligono com
erro de multiparte e 3 fei¢cGes de poligono com
erro de multiparte em producéo agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com as areas do ponto
20

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producéo familiar.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 83 e 94.

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 1 feicdo de poligono com erro de
multiparte em manejo sustentavel e 1 feicdo de
poligono com erro de multiparte em producéo
agropecuaria.

6 poligonos filtrados: 3 contidos na subzona de
producdo familiar, 2 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 1 poligono
contido na subzona de producéo agropecudria; sua
area de abrangéncia mescla com a area do ponto
30

1 fei¢do de poligono com erro de multiparte em
producdo familiar e 2 fei¢des de poligonos
duplicados.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 29 e 84

9 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

11 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
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mescla com a area do ponto 32,57,58 e 77

9 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

11 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a rea do ponto 31,57,58 e 77

2 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

6 feicdes de poligonos com erro de multiparte e 2
feicbes sem desenho vetorial.

10 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

3 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 38, 84 e 86

1 feicdo de poligonos com erro de multiparte e uma
feicdo duplicada de atributos.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

| Feicdes de poligonos com situagdo de impreciséo
para determinar quais sdo problemas de multiparte
e duplicados pois ha poligonos com tamanhos

insignificantes, visiveis somente a partir da escala

1;3 e que ndo é possivel determinar a dimensédo do
poligono; ha também a situagdo de buracos
vetoriais entre estes mesmos poligonos, de

tamanhos infimos e indicando uma ma construgéo

desta camada.

17 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte e um
destes poligonos é de tamanho insignificante e com
atributos duplicados de outro poligono; ha também

buracos vetoriais dentro da area.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 35 e 86

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte e um
destes poligonos é de tamanho insignificante e com
atributos duplicados de outro poligono; ha também

buracos vetoriais dentro da area.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar

7 feicBes de poligonos com erro de multiparte e um
destes poligonos é de tamanho insignificante e com
atributos duplicados de outro poligono; ha também

buracos vetoriais dentro da area.

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar

5 feigBes de poligonos com erro de multiparte e ha
buracos vetoriais entre os poligonos.

10 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar

6 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producao familiar

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
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de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 47

6 feicBes de poligonos com erro de multiparte, hé 3
poligonos de tamanho insignificante e dentre estes
ha 2 fei¢des duplicadas e sobrepostas; ha também

buracos vetoriais dentro da érea.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

14 feigdes de poligonos com erro de multiparte, ha
6 poligonos de tamanho insignificante e dentre
estes ha 4 feicdes duplicadas e sobrepostas; ha

também buracos vetoriais dentro da area.

18 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar.

4 feigBes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 4 e 97.

4 feigdes de poligonos com erro de multiparte e 4
poligonos duplicados.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 2, 7, 43, 63 e 91.

4 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar e uma feicdo de poligono com
erro de multiparte em manejo sustentavel e 2
feicdes sobrepostas em producao agropecudria.

12 poligonos filtrados: 8 contido na subzona de
producdo familiar, 1 poligono contido na subzona
de manejo sustentavel e 3 poligonos contido na
subzona de producdo agropecuaria.

5 feicBes de poligonos com erro de multiparte, ha 2
feicBes sobrepostas e de mesma medida.

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 81.

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte e
dentre estas ha 1 fei¢do de tamanho insignificante e
duplicada em seus atributos.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 73.

8 feicdes de poligonos com erro de multiparte e
dentre estas ha 2 feicGes de tamanho insignificante,
duplicada e sobrepostas.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 18.

'3 feicBes de poligonos com erro de multiparte e um
destes poligonos é de tamanho insignificante; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte e um
destes poligonos é de tamanho insignificante; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 93.

4 feicdes de poligonos com erro de multiparte e 1
destes poligonos é de tamanho insignificante; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

5 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

7 fei¢bes de poligonos com erro de multiparte.

16 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
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de producdo familiar.

1 feicdo de poligono com erro de multiparte; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 85.

9 feicbes de poligonos com erro de multiparte.

Sua &rea de abrangéncia mescla com a area do
ponto 31,32,58 e 77

9 fei¢bes de poligonos com erro de multiparte.

Sua &rea de abrangéncia mescla com a area do
ponto 31,32,57 e 77

9 feicBes de poligonos com erro de multiparte e 5
destes poligonos é de tamanho insignificante; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 9

5 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 94

1 feicdo multiparte na subzona de produgéo
agropecuaria e 9 feicbes multiparte em produgéo
familiar.

17 poligonos filtrados: 14 contido na subzona de
producdo familiar, 3 poligonos contido na
subzona de producdo agropecudria; sua area de
abrangéncia mescla com a area do ponto 4, 71 e
97

4 feicBes multi-parte de producéo familiar, 4
feicdes duplicadas e de dimensdes de &reas
relativamente pequeno demais para considerar na
subzona de manejo sustentével, e 6 fei¢oes
duplicadas e de dimensdes de areas relativamente
pequeno demais para considerar na subzona de
producdo agropecuaria e 3 feicdes multi-parte
também na subzona producédo agropecuaria

25 poligonos filtrados: 4 contido na subzona de
producdo familiar, 13 poligonos contido na
subzona de producédo agropecuaria e 8 poligonos
na subzona de manejo sustentavel

10 fei¢des de poligonos com erro de multiparte.

10 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 2, 7, 47 e 91.

7 fei¢Bes de poligonos com erro de multiparte da
subzona de produgéo familiar, 5 fei¢cdes duplicadas
e de tamanhos insignificantes para anélise na
subzona de manejo sustentavel, e 4 fei¢oes
duplicadas e de tamanhos insignificantes para
analise na subzona de producdo agropecuaria

24 poligonos filtrados: 11 contido na subzona de
producdo familiar, 8 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 5 poligonos
contido na subzona de produgdo agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com as areas dos
pontos 88 e 99

5 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 4 poligonos com atributos
duplicados em manejo sustentavel e 2 feicbes com
erro de multiparte em producédo agropecuaria; ha
também erros de ndo aderéncia topoldgica entre as

11 poligonos filtrados: 5 contidos na subzona de
producdo familiar, 4 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 2 poligonos
contido na subzona de produgdo agropecuaria.
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8 feicdes de poligonos com erro de multiparte.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 21.

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte e um
poligono com tamanho insignificante em produgéo
familiar, 23 poligonos com atributos duplicados
e/ou com erro de multi-parte de dificil distingdo nos
poligonos de manejo sustentavel e 8 feicdes com
atributos duplicados e com tamanhos
insignificantes em producéo agropecudria; ha
também erros de ndo aderéncia topoldgica entre as
feicOes a area de analise.

42 poligonos filtrados: 6 contido na subzona de
producéo familiar, 23 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 13 poligonos
contido na subzona de producéo agropecudria

'3 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 2 fei¢cbes de poligono com
tamanho insignificantes em manejo sustentavel e 4
feicbes com atributos duplicados, uma feicdo com
erro de multiparte e uma feicdo com tamanho
insignificante em producéo agropecuéria.

15 poligonos filtrados: 4 contido na subzona de
producdo familiar, 5 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 6 poligonos
contido na subzona de producao agropecuéria

2 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

2 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 81.

2 fei¢bes duplicadas dentro da subzona de manejo
sustentavel, 1 feicdo multiparte (e de dimensdes de
areas relativamente pequenas demais para
considerar) na subzona de producdo agropecuaria e
1 feicdo multiparte em produgéo familiar.

8 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de
producéo familiar,4 poligonos contido na subzona
de manejo sustentavel e 1 poligono contido na
subzona de producdo agropecuaria; sua area de
abrangéncia mescla com a area do ponto 82

Duas fei¢des de poligonos com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas do ponto 19

3 fei¢des de poligonos com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

9 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 50.

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

5 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 4 feicoes de poligono com

tamanho insignificantes e 2 com erro de multiparte
em manejo sustentavel e 2 feicGes com erro de

15 poligonos filtrados: 6 contido na subzona de
producdo familiar, 7 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 2 poligonos
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contido na subzona de producdo agropecuaria.

Uma feicdo de poligono com erro de multiparte

7 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 18

8 feicbes com erro de multiparte e 2 fei¢cGes
duplicadas

10 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producéo familiar; sua &rea de abrangéncia
mescla com a area do ponto 31,32,57 e 58

7 feicBes com erro de multiparte e 2 feicOes
duplicadas

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar.

8 feicBes com erro de multiparte e 2 feigdes
duplicadas

10 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

2 feicdes de poligonos com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

2 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

2 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 3, 49 e 69.

2 feicBes duplicadas dentro da subzona de manejo
sustentavel, 1 feicdo multiparte (e de dimensdes de
areas relativamente pequenas demais para
considerar) na subzona de produgdo agropecuaria e
1 feicdo multiparte em produgéo familiar.

5 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de
producéo familiar,1 poligono contido na subzona
de manejo sustentavel e 1 poligono contido na
subzona de produgdo agropecuaria; sua area de
abrangéncia mescla com as éareas dos pontos 5 e
70

1 feicdo de poligono com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 28 e 94

3 feicdes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 4 fei¢bes de poligono com
tamanho insignificantes e 5 poligonos duplicados
em manejo sustentavel e 3 fei¢oes de poligono com
tamanho insignificantes e 5 poligonos duplicados
em producdo agropecuaria; ha também a situacédo
de ndo aderéncia topoldgica entre as camadas.

22 poligonos filtrados: 3 contido na subzona de
producdo familiar, 9 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 10 poligonos
contido na subzona de produc¢do agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com a area do ponto
30 e 35.

1 feig¢do de poligono com erro de multiparte; ha
também buracos vetoriais dentro da area.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 56.

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

3 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 35 e 38.

2 feicbes de poligonos com erro de multiparte e 4

16 poligonos filtrados: 7 contido na subzona de




poligonos duplicados em producéo familiar e 3
poligonos duplicados vetorialmente em producéo
agropecuaria.
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producdo familiar, 3 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 6 poligonos
contido na subzona de producéo agropecuaria.

3 fei¢bes de poligonos com erro de multiparte.

30 poligonos filtrados: 10 contido na subzona de

contido na subzona de producao agropecudria; sua

producdo familiar, 8 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 5 poligonos

area de abrangéncia mescla com as areas dos
pontos 64 e 99

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

6 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 21.

2 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

6 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

7 feicBes de poligonos com erro de multiparte e 2
fei¢des duplicadas.

9 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de producdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 2, 7, 47 e 63

13 feicOes de poligonos com erro de multiparte.

13 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar.

4 feigBes de poligonos com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 53.

3 feicBes de poligonos com erro de multiparte.

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com a area do ponto 28, 60 e 83

'3 feicBes de poligonos com erro de multiparte em
producéo familiar, 9 poligonos de tamanhos
insignificantes e 1 feicdo com erro multiparte em
manejo sustentavel e 2 fei¢des com erro de
multiparte em producdo agropecuaria e 3 feicdes
duplicadas e de tamanho insignificante para analise;
ha também erros de ndo aderéncia topologia entre
as camadas.

21 poligonos filtrados: 4 contido na subzona de
producdo familiar, 11 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 6 poligonos
contido na subzona de producéo agropecudria; sua
area de abrangéncia mescla com as areas dos
pontos 76 e 96

'3 feicdes de poligonos com erro de multiparte em
producdo familiar, 9 poligonos de tamanhos
insignificantes e 1 feicdo com erro multiparte em
manejo sustentavel e 2 feigBes com erro de
multiparte em producdo agropecuéria e 3 feicdes
duplicadas e de tamanho insignificante para analise;
ha também erros de ndo aderéncia topoldgica entre
as camadas.

21 poligonos filtrados: 4 contido na subzona de
producéo familiar, 11 poligonos contido na
subzona de manejo sustentavel e 6 poligonos
contido na subzona de produc¢do agropecuaria; sua
area de abrangéncia mescla com as areas dos
pontos 76 e 95




3 feicdes de poligonos com erro de multiparte.
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6 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 4, 46 e 61

8 fei¢bes de poligonos com erro de multiparte.

8 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgéo familiar.

Uma feigdo de poligono com erro de multiparte

4 poligonos filtrados: todos contidos na subzona
de produgdo familiar; sua area de abrangéncia
mescla com as areas dos pontos 24,64 e 88




