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RESUMO

SOUZA, Rogério Ferreira de. As mudancas nas formas de representacao politica dos
moradores de favelas: do lider comunitario aos agentes sociais. 2009. 176 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 20009.

O propdsito central desta tese € analisar as mudangas ocorridas nas formas de
lideranca comunitaria, nos atores que representam os moradores de favelas da cidade do Rio
de Janeiro junto ao poder publico. A tese que se coloca € que o lider comunitario se formou ao
longo de um processo em que os moradores de favelas foram submetidos pelas politicas
publicas de intervencBes urbanisticas a uma condicdo de subalternidade. Defende-se na tese
que, com o Projeto Favela-Bairro, em consonancia com as mudancas no mundo do trabalho e
na forma de se pensar a cidade, houve uma mudanca qualitativa das formas politicas de
mediacdo entre as liderancas comunitarias de favelas e a populacdo moradora de favela junto
ao poder publico, instituindo outros atores politicos: 0 agente comunitario e o agente social.
Houve uma mudanca qualitativa na forma de agir politicamente e de representar a populacdo
favelada junto aos governos. A tese analisa os planos urbanisticos e as politicas publicas
voltadas para as favelas da cidade, bem como formas politicas de cooptacdo de liderancas
locais. A pesquisa teve como base um trabalho de campo realizado em sete favelas da cidade
do Rio de Janeiro, em que foram entrevistadas antigas e novas liderancas politicas nas favelas.
Partiu-se dos trabalhos de Antonio Gramsci sobre a constituicdo de classes e grupos
subalternos e de seus conceitos de transformismo molecular e de grupo. Além disso, o aporte
tedrico de Nancy Fraser sobre lutas por redistribuicdo e de identidade foi utilizado.

Palavras-chave: Lider comunitario. Moradores de favelas. Grupo subalterno. Transformismo

molecular. Favela-Bairro. Precariedade do trabalho.



ABSTRACT

SOUZA, Rogério Ferreira de. Changes in the forms of political representation of favela
residents: from the community leader to social agents. 2009. 176 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 20009.

The purpose of this thesis is to analyze the changes in community leaders, actors
representing Rio de Janeiro slum dwellers is with the government. The argument posed is that
community leaders ware formed over a process in which slum dwellers were submitted for
public policies to urban interventions to a condition of inferiority. It defends the thesis that the
Favela-Bairro Project, in line with the changing world of work and way of thinking the city,
there was a qualitative change of the political forms of mediation between community leaders
and slum population living slum with the government, instituting other political actors: the
community labor and the underssocial worker. There was a qualitative change in the way of
acting politically and had represented a slum population with governments. The thesis
examines the planning regulations and public policies for the slums of the city, as well as
political forms of co-opting local leaders. The research was based on fieldwork conducted in
seven slums of Rio de Janeiro, based on interviews of old and new political leadership in the
slums. The starting point was the work of Antonio Gramsci on the establishment of classes
and subordinate groups and their concept of making molecular group and also the theoretical
contribution of Nancy Fraser on Redistribution and struggles for identity was used.

Keywords: Community leader. Slum dwellers. Group subordinate. Transforming molecules.

Favela-Bairro. Precariousness of work.



SUMARIO

INTRODUGAO . .......oooieieieteeieeeeteeee et 8
O MORADOR DE FAVELAS COMO CLASSE SUBALTERNA............. 16
Apresentacdo e contextualizagcdo da tesSe..........ccovvveveerieiieri e, 16
Problematizacé@o do objeto e localizagdo historica...........ccccceevvevviieniennne 45
Construgéo do CampPO da PESQUISA. .......ciuerrrruieieiaiieieiesiesre et 50
PLANOS URBANOS E O DIREITO A CIDADE.........cccccoiiieieeeererres S7
As intervences publicas e as acdes das liderancas de favelas..................... 64
GESTOES DEMOCRATICAS: DO POPULISMO AO
EMPREENDEDORISMO URBANO.......ccci i 95
A retomada da democracia e a politica internacional..............cccccccvvvrirnenn. 95
A politica para as favelas no governo Leonel Brizola...........c...cccccveveivennen, 108
Governo César Maia: favela bairro e a cidade como mercadoria............... 123
O HISTORICO AO CONTINGENTE: LIDER COMUNITARIO,

AGENTE COMUNITARIO E O AGENTE SOCIAL.......ccooovvieeieerne. 132
Atores politicos da favela: lideranca comunitaria, agente comunitario e

AQENTE SOCIAL.....eiiieie e 132
Da lideranca ao agente: trabalho e emprego, politica e economia.............. 137
CONCLUSAO........ooiiiiiniie et 158

REFERENCIAS . ... oo e et e et e e et r e e e er e e e ar e 165



INTRODUCAO

Dos grandes receios que acompanham a escrita de uma tese, o principal € a de ndo
fazer um trabalho datado. Um trabalho que depois de anos de estudo e dedicacdo, com o
passar de poucos anos de conclusdo tenha quase nada a contribuir no sentido critico as
ciéncias sociais, perdendo sua relevancia histérica. Tal preocupacdo acaba por levar 0s
pesquisadores a ousar a escrever grandes tratados, poderosas teorias e a formular teoremas em
busca de uma temporalidade maior para o seu trabalho. Tem-se a grande preocupacdo de
poder abarcar todas as questdes que entrelagcam os temas escolhidos como objetos, abrindo
um leque extenso de proposi¢des e argumentos com arestas dificeis de serem aparadas. Tudo
no afd de se produzir uma pesquisa que fique pelo menos para geracGes seguintes de
pesquisadores. Vaidade ou rigor seja qual delas, foi essa uma das grandes preocupacdes que
acompanharam a escrita desta tese.

Por isso, na primeira versdo da tese, submetida a banca de qualificacdo eu procurei
fazer um amplo panorama das questdes relativas as mudancas no rumo das politicas
governamentais, da globalizacdo, das transformacBes ocorridas no mundo do trabalho até
chegar ao morador de favela na cidade do Rio de Janeiro. Entendia a época que tratar da
totalidade era abarcar ao maximo todas as questdes que de alguma maneira atingiam o objeto
pesquisado. Um esforco gigantesco foi realizado na tentativa de mostrar todas as causalidades
e todos os efeitos possiveis associados as mudancas ocorridas nas relaces de producdo
capitalista e a situacdo de morador de favela e suas liderancas na cidade do Rio de Janeiro. SO
assim, entendia que seria possivel escrever uma tese que ndo fosse datada e de pouca
relevancia cientifica. Pois bem, o resultado dessa proposta foi que eu recebi uma enxurrada de
criticas e adverténcias quanto a presuncdo de um trabalho daquela natureza. O que a banca
sugerira era exatamente o oposto, ao invés da amplitude, a especificidade do tema. Ao invés
do mundo, a cidade. Ao invés do Estado-nacdo, os governos locais. A conclusdo apds a
realizacéo da banca de qualificacdo fora uma sé: ndo hé tese!

Reconstruir todo o trabalho e renunciar a um conjunto de informagdes trabalhadas ao
longo de dois anos ndo foi trabalho facil. Além disso, existia a grande sensacéo de se estar
produzindo uma tese datada. Entretanto, é por isso que existem as bancas de qualificacdo. No
decorrer dos ultimos dois anos, nas idas e vindas no trem da Central do Brasil até a estacdo de
Padre Miguel, zona oeste da cidade, quase que diariamente, eu fui percebendo que o tema e a
especificidade exigida pelos professores da banca ndo eram algo para se descartar, ao

contrario, a tese estava mesmo nessa especificidade, mas uma especificidade radical.



Como seria possivel compreender a continuidade que uma parte da populacdo fosse
submetida a um transporte publico de baixa qualidade e desconforto? Como seria possivel a
permanéncia de uma violéncia policial e simbdlica, expressa pela truculéncia das autoridades
policiais, pelas passagens caras, pelas péssimas condi¢des de transportes, pela sujeira e falta
de informac0es, pelo descaso com o trabalhador e pela enorme passividade da populagédo
diretamente atingida?

Muitas vezes refleti sobre a propria situacdo do pesquisador, que também precisava
passar por todas essas dificuldades para garantir o seu emprego. As vezes, a realidade
concreta e material sdo tdo intensas que obrigam aqueles que procuram ir além delas a um
esforgo reflexivo arduo e doloroso, pois a sensacao € da existéncia de um continuismo abissal
impondo muito fortemente um sentimento de naturalizacdo da realidade posta e uma vontade
grande de desistir do pensar radical. E assim, na confluéncia e na travessia dessa realidade, o
tema da favela carioca e de seus moradores ligava-se a histéria dos grupos subalternos
explorado por Anténio Gramsci. Investiga-los ao longo do processo de urbanizagdo da cidade
do Rio de Janeiro se mostrou de grande relevancia académica e politica. Havia nessa realidade
histérica uma discussdo que deveria ser encarada com seriedade e radicalidade.

A tese analisaria um continuo processo de subalternizacdo do trabalhador pobre e
morador de favela, cabendo, assim, uma investigacdo dos elementos que ainda contribuem
com a permanéncia da subalternizacdo da populacéo favelada. Elementos que se renovam e se
naturalizam tanto nos meios sociais quanto nas lutas politicas.

Destarte, o propdsito central desta tese é analisar as mudancas ocorridas nas formas de
liderancas comunitarias, nos tipos de atores que representam os moradores de favelas da
cidade do Rio de Janeiro junto ao poder publico. A tese que se coloca é que o lider
comunitario se formou ao longo de um processo em que os moradores de favela foram
submetidos pelas politicas publicas de intervencbes urbanisticas a uma condicdo de
subalternidade. Esse ator politico foi constituido através das lutas por direito a cidade e por
justica para os moradores de favelas. A hipotese é que o Projeto Favela-Bairro, em
consonancia com as mudancas no mundo do trabalho e na forma de se pensar a cidade,
modificou qualitativamente as formas politicas de mediag&o entre as liderangas comunitarias e
a populacdo moradora de favela junto ao poder publico, instituindo outros atores politicos: o
agente comunitario e o agente social. Esses atores significaram uma mudanca qualitativa na

forma de agir politicamente e de representar a populacéo favelada junto aos governos.
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Considerando os diversos estudos urbanisticos sobre a cidade do Rio de Janeiro?,
podemos afirmar que ao longo de anos da historia da cidade, principalmente no decorrer do
século XX, o poder publico estruturou formas diferenciadas de politicas publicas ad hoc para
lidar com as favelas e seus moradores.

Do periodo da Reforma Passos (1902-1906) até os dias de hoje, foram aplicados véarios
projetos de intervencado e controle dos espacos das favelas e da vida de seus moradores. Essas
intervencdes caracterizam-se desde as formas autoritarias, como as remocdes e as expulsoes,
as formas mais democraticas como, reconstrugdes, urbanizacbes e integracbes das areas
faveladas aos bairros vizinhos. Diversos autores do pensamento socioldgico brasileiro vém
trabalhando as relagOes entre as favelas e as politicas plblicas no Rio de Janeiro? No final da
década de 1990, novos olhares surgiram sobre este objeto. O marco dessa nova visao foram os
trabalhos apresentados no livro Um Século de Favela, organizado por Alba Zaluar e Marcos
Alvito (1998). Neste livro séo apresentados trabalhos que buscam pensar os diversos atores
sociais até entdo pouco mencionados pela academia, tais como, os universitarios das favelas®
e o0s grupos de funk® Procurou-se pensar também o acesso dos pobres a Justica e a
reapropriagdo do ambiente cultural da favela por segmentos sociais fora dela®.

Diversos pesquisadores tém investigado as relagBes entre as liderangcas comunitarias e
o envolvimento dessas liderancas com o encaminhamento das politicas plblicas®. Porém,
embora ja existam trabalhos especificos sobre os inimeros programas de intervencdes
publicas em favelas, especialmente sobre o Programa Favela-Bairro e as suas relacfes com as
liderancas comunitarias, ainda hd muito a ser analisado sobre as mediacGes politicas entre
liderancas comunitarias, moradores de favelas e o poder publico, assim como sobre as formas
de dominacdo presentes nas politicas publicas que sdo tracadas para essas localidades.

Parte do sucesso ou fracasso das novas politicas publicas certamente esteve

relacionada a forma pela qual foram travadas as relacGes com liderancas comunitérias e com a

!Para um melhor detalhamento histérico do processo de intervengdes urbanas, juntamente com uma analise
sucinta dos planos urbanisticos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro, ver Rezende (2002), Burgos (1988)
2Dentre eles citamos os trabalhos de Ledds e Ledds (1978), Luiz Anténio Machado da Silva (2002; 2004), Maria
Alice Rezende de Carvalho (1995; 2000), Licia do Prado Valladares (1978; 2000), Luiz César Queiroz Ribeiro
(1996; 2000), Vera Rezende (1995; 2002) e Marcelo Bauman Burgos (1998).

3Refiro-me ao trabalho Os Universitario na Favela, de Cecilia Mariz, Silvia Regina A. Fernandes e Roberto
Batista.

“Refiro-me ao trabalho Galeras funk cariocas: os bailes e a constituicdo do ethos guerreiro, de Fatima Regina
Cecchetto, ambos os trabalhos se encontram no livro de Zalluar e Alvito (1998).

SRefiro-me ao trabalho: Mangueira e Império: a carnavalizacdo do poder pelas escolas de samba, de Myrian
Sepulveda dos Santos.

®Destacamos Maria da Gloria Gohn (2002), Leilah Landim (1998; 2003), Dulce Pandolfi (2002; 2003), Marcia
Pereira Leite (2001;2002;2004), Regina Novaes (1999), entre outros
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populagcdo em geral. Nesse sentido, as intervencGes nos espagos das favelas e o controle de
seus moradores foram uma preocupa¢do continua para 0s governos e para certas camadas da
sociedade carioca. Os estigmas em relacdo aos moradores de favelas continuam até os dias
atuais. As mudancas ocorridas, desde as primeiras politicas de remogdes até os dias de hoje’,
parecem ter corrido nas justificativas encontradas para intervir e mudar os espacos da favela:
a defesa da saude publica no inicio do periodo republicano foi substituida pela necessidade de
manter a seguranca publica. As politicas de carater urbanistico pautaram-se no mapeamento
dos espacos fisicos e sociais das favelas, capaz de permitir as autoridades um maior controle
das regides. A favela ao longo de sua historia foi associada hd inimeros esteredtipos
negativos como: a insalubridade, a vadiagem, vagabundagem, ao arcaico, a populacéo
preguicosa; e a mais recentemente, a partir dos anos de 1980, ao trafico de drogas, sequiestro e
crime organizado. Razdes que justificam as incursbes da policia e o controle ostensivo das
favelas cariocas. No entanto, esta forma de controle passou, na década de 1990 por um
aprimoramento no que tange ao discurso e a utilidade de novos agentes.

Com a retomada de programas de urbanizacdo nos anos de 1980 novas politicas
publicas voltou-se para a inclusdo de areas até entdo negligenciadas pelo poder publico;
procurou-se adaptar estas areas ao tracado moderno da cidade. Mesmo ndo pagando impostos
residenciais, os moradores dessas areas seriam contemplados com os servicos publicos, como
asfaltamento, saneamento bésico, iluminag&o, coleta de lixo entre outros. E este o propdsito
do Programa Favela-Bairro, o qual, segundo o prefeito César Maia®, diferencia-se dos outros
planos urbanisticos ja existentes na cidade do Rio de Janeiro, pelo seu carater participativo e
democrético.

O Projeto Favela-Bairro é o resultado de décadas de lutas entre os moradores das areas
de favelas, o poder publico e os moradores da cidade. Uma luta que teve um sentido de
denunciar o estigma a que estavam submetidos os moradores das favelas, assim como o
abandono da populacdo favelada pelas autoridades. E por isso, seria possivel imaginar a
afirmacéo de Alvito e Zalluar (1988), de que “a favela venceu” (Um século de favela), como
sendo verdadeira. Pois, como argumenta Machado da Silva (2002, p. 321), o Programa
Favela-Bairro, pelo menos em seu discurso, é considerado um plano de grande avango

democratico, e por isso, de grande aceitacdo social. O autor também enfatiza que, exatamente

"Assim como a Reforma Passos (1902 —1906), outras intervencdes urbanisticas atuaram efetivamente na
reestruturacdo do espaco urbano, tais como: Plano Agache (1930), Doxiadis (1965), Pub-Rio (1977) e o Plano
Diretor Decenal (1992).

8Ver discurso do prefeito César Maia realizado em 30 de setembro de 2003, na sede do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) em Washington, publicado em Rio Estudo N° 120 — setembro 2003.
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no que diz respeito ao processo de democratizagdo, ao reconhecimento dos direitos sociais e
da conscientizacdo da cidadania, por parte dos moradores de favela, o plano deixa a desejar.
Utilizamos aqui o conceito de cidadania defendido por Carvalho (2000), cuja dimenséo € a
mais extensa possivel, ou seja, cidadania ndo representa somente 0 acesso a lei e a protecdo,
mas a provisdo de bens materiais que possam tornar as pessoas autbnomas, a fim de que

possam escolher os caminhos que desejam seguir e tornarem-se

[...] libertos das inumeras redes de subordinagdo pessoal (...), [tais como]
contravengdo, crime organizado, maquinas partidarias clientelistas, igrejas, entidades
assistencialistas etc — para que como cidaddos livres possam tocar suas vidas
privadas, atendendo apenas as regras impessoais e universais do jogo democratico
(ibidem, p.56).

O plano dé continuidade ao processo de intervencdes® e de controle urbano nas favelas
cariocas sem que o grau de insercao dos seus moradores na esfera da cidadania seja ampliado.
A manutencdo da precariedade, sob a roupagem de uma nova politica integradora, trouxe a
inovacédo de incorporar uma outra dinamica de negociacao no espaco das politicas publicas: o
agente comunitario e o agente social das favelas como agentes de mediacao e controle.

O aparecimento dessas novas formas de controle dos espacos das favelas e a posi¢ao
politica desse novo ator politico relacionam-se a um processo mais amplo da sociedade
contemporanea, abrangendo estruturas politicas e econdmicas, assim como a participacdo de
novas instituicdes sociais, como as Organizacbes Ndo Governamentais. Quanto as Ong’s,
Dagnino (1994; 2002) analisa, que a partir dos anos de 1980, estas organizacdes, além de
outras acOes, voltaram-se para o atendimento das demandas sociais das camadas mais pobres
e de moradoras de favelas.

Tais mudancas na forma de atuacdo das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS),
fizeram desse novo ator politico e social um ator importante no conjunto de politicas publicas
e sociais na cidade do Rio de Janeiro. As ONGs passaram a ocupar um papel importante nas
estratégias de incorporacdo de sujeitos afastados da sociedade do trabalho e carentes de
cidadania. Muitas dessas institui¢Oes civis operaram na ampliacdo dos direitos humanos de
camadas pobres da sociedade; outras buscaram assegurar 0 acesso a justica; um outro grande

grupo buscou, atravées de parcerias com o poder publico, oferecer a possibilidade de insergédo

®Assim como a Reforma Passos (1902 —1906), outras intervenc@es urbanisticas atuaram efetivamente na
reestruturacdo do espaco urbano, tais como: Plano Agache (1930), Doxiadis (1965), PUB-Rio (1977) e o Plano
Diretor Decenal (1992). Embora, somente a partir do plano PUB-Rio, o Estado assume a existéncia das favelas e
de uma politica para elas. Este foi criado no periodo do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), seu
objetivo também era o que “controlar o crescimento das cidades”, segundo argumenta Vera Resende (2002:
270).
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no mundo do trabalho, e, por conseguinte, a elevacdo da renda e acesso ao consumo.
(DAGNINO, 1994; GOHN, 2002 e LEITE, 2003).

Um dos argumentos desenvolvidos nesta tese foi que a representatividade das
liderancas de favelas junto a populacdo moradora passou por dois momentos distintos, cada
um deles caracterizado pelo grau de complexidade das estruturas politicas, sociais e
econdmicas. Esses dois momentos podem ser associados a duas formas de intervengéo
publicas nas favelas: politica de remocéo, politica de urbanizacao.

No primeiro momento, a representatividade das liderancas comunitarias junto aos
moradores de favelas requeria uma relacdo de identidade com base nas dificuldades materiais.
O elemento de ligacdo entre o representante e o coletivo era a prépria situacdo
socioeconémica da lideranca comunitaria. O lider era também um morador da favela; um
morador local. A identidade e a representatividade da lideranca se constituiam pela igualdade
de condigdes que apresentava aos seus representados. Foi no processo de formacdo do
favelado como sujeito historico que também foi constituido a lideranga comunitaria, ou o lider
comunitario.

A partir da formacdo da lideranca, as demandas por redistribuicdo e identidades eram
conquistadas nas lutas. Ou seja, nesse momento, a formacdo de um ator politico resultava de
sua préatica politica; ele era constituido na praxis, primeiramente no proprio ambiente da
favela e depois, nas lutas que ocorriam entre moradores das favelas e o poder publico. Esse
tipo de lideranca comunitaria esteve relacionado com as politicas de remocdo de favelas, ou
seja, no confronto com as a¢es policiais.

J& num segundo momento, essa mesma representatividade adquirida pela lideranca
ndo seria mais pautada pela proximidade ou comunh&do de objetivos na luta por melhores
condicdes de vida. A lideranca ndo se identificava com moradores em suas lutas por
saneamento e outros direitos; muitas vezes ela ndo residia nas favelas. A identificacdo e a
representacdo se dariam por outras formas: como a posi¢do politica auferida com um cargo
alcancado na estrutura burocratica do governo; as possibilidades de acesso ao poder e as
estruturas econémicas; a imagem de sucesso e de mudanca de vida; a capacidade de conseguir
trabalhos remunerados através de projetos sociais. Esse tipo de lideranga comunitéria,
denominado ao longo desta tese como agente comunitario, foi fruto das recentes politicas de
urbanizacgéo de favelas.

A contradigdo surge nessa correlagdo. Quando o poder publico se voltava para a a¢éo
policial, ou seja, para a remocdo das favelas, os lideres comunitérios buscaram como forma de

enfrentamento a organizagao politica; a formalizagéo das reivindicagdes junto a sociedade e, 0
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enfrentamento com o poder publico. Os lideres atuavam através de um discurso da
conscientizagdo do grupo como uma classe subalternizada, buscando lutar contra a remocéo.
A palavra de ordem era a integracdo dos moradores de favelas e seus direitos como membros
da cidade. Suas acdes eram voltadas na maioria das vezes para o conjunto das favelas. Esse
momento é o0 que caracterizou o lider comunitario como ator politico.

Com o primeiro governo de Leonel Brizola em 1983 e o processo de redemocratizagao
do pais, as politicas publicas voltadas para as favelas buscaram o caminho da urbanizacdo ao
invés das remogdes. Foi com o governo César Maia e o Projeto Favela-Bairro que houve uma
intensificacdo nas urbanizacOes das favelas cariocas. Como cada favela passou a ser pensada
de forma individual, as liderancas comunitarias passaram a lutar por recursos e
financiamentos para suas localidades, fragmentando a luta em conjunto dos moradores de
favelas. A via politica tantas vezes utilizada pelos lideres comunitarios foi substituida pela
competitividade, por disputas por fundos publicos. E nesse contexto que surgem os agentes
comunitarios e 0s agentes sociais como atores politicos dentro das favelas. Esses atores se
constituem na contingéncia da crise do trabalho assalariado e pela maior inser¢do das Ong’s
dentro das favelas. Ha nesse sentido uma mudanca qualitativa nos atores representantes dos
moradores de favelas junto ao poder publico. O antigo lider passa a disputar recursos
politicamente com inlmeros agentes que gerenciam projetos sociais, ou atuam como técnicos
do poder publico nas favelas.

Assim sendo, a organizacdo dos capitulos da tese se dard da seguinte forma: o
primeiro capitulo abordara a discussao teorica e metodoldgica sobre a problematica da favela
e dos favelados como classes subalternas e suas liderancas como atores politicos. Serdo
apresentados neste capitulo os pressupostos teoricos, principalmente os de Gramsci sobre
classes subalternas e transformismo molecular. Assim também como a discussdo sobre
politicas de redistribuicdo e reconhecimentos, tratados na tese como politicas por justica, que
caracterizara a luta dos favelados pelo direito a cidade.

O segundo capitulo contextualizara historicamente a favela e as politicas publicas
voltadas, analisando o processo da formagdo do morador de favela como sujeito historico
assim como o lider comunitario como ator politico na luta pelo direito a cidade, a partir dos
anos de 1940. Nesse capitulo, procurei investigar como ocorriam as acgdes politicas dos
moradores das favelas e de seus lideres para além da representacdo partidaria ou da disputa
por vagas no parlamento. Os termos da acdo politica utilizados pelas classes subalternas, ou
seja, 0s moradores das favelas se concretizam pelas formas de manifestagéo e na capacidade

de organizacdo em torno de uma luta por direito. Além disso, o capitulo vai mostrar que 0s
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moradores das favelas buscaram além de lutar pela permanéncia nos locais de moradias como
também pela construcdo de uma identidade de trabalhador. A tonica desse periodo foi as
politicas de remocdes, como poucos momentos de urbanizacdo nas favelas. Além disso, esse
periodo trata da forte repressdo dos aparelhos policiais do Estado para impedir a participacéo
ativa das instituicOes representativa dos moradores de favelas.

No terceiro capitulo, procuro dar continuidade a analise da luta por direito a cidade por
parte dos favelados, assim como as politicas publicas voltadas para as favelas. No entanto, o
capitulo procura destacar o momento da transicdo de uma politica de enfretamento do Estado,
das remocGes para uma politica de integracdo das favelas. A marca inicial foi o governo de
Leonel Brizola, em 1983. E nesse periodo que inimeras mudangas aconteceram no cenario
internacional no campo econémico, que repercutiram significativamente nas questdes
politicas brasileiras. Por sua vez, foi nesse periodo que se identificaram as mudancas nas
formas de mediacdo entre poder publico e as liderangas comunitérias. A préatica da cooptagédo
tomou outras dimensdes, passando de cooptagdes individuais para cooptacGes de grupos, que
nos termos de Gramsci sdo tratados como transformismo molecular e transformismo de
grupo.

O quarto altimo capitulo tem como foco central o agente comunitario e o agente
social, como atores politicos nas favelas. Mostro o crescimento da presenca desses atores
politicos nas favelas cariocas, através dos projetos sociais da prépria prefeitura, ou através das
Ong’s, que passaram também a fazer parte do cotidiano dos moradores das favelas. Esse
capitulo também investiga como as mudancas nos modos de pensar a cidade influenciam a
formacao deste ator politico. A cidade aparece como mercadoria e 0 ator politico como agente
econdmico. Este capitulo também analisa a funcdo do antigo lider comunitério e faz a

distingdo entre as liderangcas comunitarias e 0s agentes comunitarios e sociais.
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1 O MORADOR DE FAVELAS COMO CLASSE SUBALTERNA

1.1 Apresentacédo e contextualizacéo da tese

Inimeros sdo os estudos e trabalhos realizados sobre os planos urbanisticos voltados
para a cidade do Rio de Janeiro, vinculando-os a hipoteses diversas, tais como:
transformacdes culturais; industrializacdo e mudangas no espago econdémico da cidade;
movimentos politicos e cidadania; novas formas de sociabilidade e impactos na vida social;
pobreza e relacdes de trabalho etc. A producdo académica sobre o tema, abrange diversas
areas das Ciéncias Sociais. Além de gedgrafos, arquitetos, urbanistas, os sociélogos,
antropdlogos, historiadores e cientistas politicos mostraram interesses em estudar as relagdes,
impactos e mudancas ocorridas quando da implantagéo dos planos de intervencéo nas favelas
cariocas.

A maioria dos trabalhos tem seu inicio nas décadas de 1960/70, com destaque para
alguns trabalhos, primeiramente, os trabalhos de Licia do Prado Valladares, “Passa-se uma
Casa” (1978) que buscou tratar das inumeras remogdes ocorridas a partir dos anos de 1960,
das favelas cariocas, principalmente as localizadas na zona sul da cidade. Outro trabalho de
grande relevancia produzido pela autora foi “A génese da favela carioca. a produgdo anterior
as ciéncias sociais” (2000), cujo objetivo maior foi a realizacdo de uma genealogia da
construcdo social da favela, mostrando que a producdo do discurso sobre a favela se da
anteriormente as ciéncias sociais no Brasil, através dos jornalistas, médicos, sanitaristas,
escritores e urbanistas.

J& o trabalho de Janice E. Perlman “O Mito da Marginalidade” (1977), procurou
discutir a problematica das favelas atrelada ao conjunto de estere6tipos negativos atribuidos
aos moradores de favelas. Estes esteredtipos negativos seriam, segundo a autora as
justificativas para as politicas publicas de remogdes de favelas. Assim como Valladares
(1978, 2000), Perlman (1977), também argumenta que a grande pressao imobiliaria de
valorizagédo das areas ocupadas pelas favelas tivera forte influéncia nas politicas de remocao.
Além dessa questdo, Perlman (idem). Procurou testar um conjunto de tipos ideais nos
moradores de favelas por ela pesquisadas, levando em conta suas liderangas comunitérias;
formas de organizagdes sociais, religiosas e politicas localizadas dentro das favelas; e a
maneira como tais organizaces e suas liderangas lidavam como os agentes exteriores, Como o0

poder publico e instituicbes privadas. As consideragdes de Perlman, principalmente as
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relacionadas as questdes de organizacgdo, representacdo e identidade politica dos favelados e
suas liderancas seréo apreciadas e discutidas com certo destaque no desenvolvimento da tese.

Outra obra de grande relevancia foi a de Mauricio de A. Abreu “Evolugdo Urbana do
Rio de Janeiro” (1987), que, atraves de um estudo historico da evolucdo do processo urbano
da cidade, procurou analisar a distribuicdo do espaco urbano, as condicOGes de vida e o
tratamento dado as populacGes de baixa renda na distribuicdo do espaco urbano da
metropole’® Muitos também sdo os trabalhos que vinculam os planos urbanisticos realizados
na Cidade com a problematica das favelas, assim como o tratamento dado pelo poder publico
aos moradores dessas localidades™!

Pode-se dizer que na maioria dos trabalhos supracitados, uma das grandes
preocupacOes dos estudiosos, ora dita explicitamente, ora subentendida € a questdo do direito
a cidade. Principalmente nos trabalhos que correlacionam a cidade, seus planos urbanisticos e
as favelas. Segundo grande parte dos trabalhos, esta correlacdo entre planos urbanos e favelas
se materializara, objetivamente na cena publica, muito mais no campo de discussdao do
modelo de redistribuicdo de terra urbana do que na questdo da formacdo de uma classe de
trabalhadores, como argumenta Machado da Silva (2002 p.224). O autor defende que a
problemaética das favelas no processo urbano da cidade do Rio de Janeiro tem seu peso maior
na questdo habitacional, antes da questdo da organizacdo do trabalho e da insercdo politica
dos favelados no espaco publico da cidade.

No entanto, isso ndo significa afirmar que a divisdo social do trabalho e o peso do item
moradia nos salarios do trabalhador urbano ndo tenha sido objeto de discussdo. Pois a garantia
de mercado de trabalho em condi¢des dignas de renda implica também em um dos elementos
do direito a cidadd, como também a participacao ativa nas questdes politicas que envolvem a
cidade, e atrelado a isto, o direito a representatividade dos interesses coletivos junto ao
Estado. Entende-se entdo, que o direito a cidade corresponde a um conjunto mais amplo de

direitos, como propde Henri Lefebvre (2008):

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualidade na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade (ibid, p. 134).

10Além desses trabalhos pode-se destacar Rezende (2002), Burgos (1988), Lessa (2000), Ribeiro (2000), Souza
(2000), e mais recentemente o trabalho de Compans (2005), Maiolino (2008), entre outros.

11 Dentre eles citamos os trabalhos de Machado da Silva (1994; 2002; 2004; 2008), Carvalho (1995; 2000),
Valladares (1978; 2000; 2002), Ribeiro (1996; 2000; 2002), Rezende (1995; 2002) Burgos (1998), Zaluar e
Alvito (1998), Carvalho(2001), entre outros.
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Sobre a inser¢do politica dos grupos de moradores favelados no espaco publico da
Cidade, Burgos (1988, p. 25-60), apresentou um trabalho significativo procurando demonstrar
que no decorrer do processo de urbanizacdo do Rio de Janeiro, os grupos de moradores de
favelas se organizaram politicamente buscando formas democréticas de representacéo de seus
interesses na sociedade e junto ao Poder Publico. No entanto, este processo foi interrompido
pela intervencdo militar ocorrido no regime de governo, a partir da década de 1960, com a
implantacdo da Ditadura Militar no pais. Sendo assim, a perspectiva de Burgos (idem), aponta
para a existéncia de uma iniciativa politica autbnoma por parte dos favelados, na formacgéo de
entidades representativas. No entanto, com a Ditadura Militar, as politicas de remocdo e
repressao nas favelas, atreladas a um sistema de cooptacdo de liderancas, sufocou e impediu o
desenvolvimento do movimento politico dos favelados.

Burgos (1998) destaca que o modelo politico e econémico adotado no pais de
“moderniza¢do conservadora” aprofundou ainda mais as condi¢des socioecondmicas das
populacgdes pobres, pois tal modelo inibia e reprimia a consolidacéo de direitos sociais, civis e
politicos das camadas pobres e faveladas, ou como o autor denomina, os excluidos (ibid,
p.26). O aprofundamento desse déficit de direitos se materializar4 na sociedade, e
principalmente nas favelas e conjuntos habitacionais, a partir dos anos de 1980, com o
aprofundamento do trafico de drogas nas favelas, instituindo uma outra ordem repressiva, cuja
proporcdo no uso da violéncia fisica contra os moradores favelados ndo encontra precedentes
na historia das favelas do Rio de Janeiro.

Burgo, (ibidem, p.50-52) de forma otimista, aponta o Programa Favela Bairro, iniciado
no inicio da década de 1990, como a retomada da luta por direitos dos moradores de favelas,
da autonomia e organizacdo politica das favelas do Rio de Janeiro. O que se procurara
demonstrar no decorrer da tese, frente ao otimismo de Burgos e outros autores*? no que diz
respeito ao Programa Favela Bairro, € que mesmo em um ambiente democratico, com
politicas publicas voltadas para o0 melhoramento da vida dos moradores de favelas, o principio
do controle politico e da manutencdo de uma ordem garantidora da subalternidade
socioecondmica se manteve. Entretanto, a manutencdo da subalternidade se dard no
entrelacamento de elementos da superestrutura com elementos estruturais, ou seja, com as

politicas de identidades e de representatividade junto aos lideres locais, e com as mudancas

12 Destaca-se Alba Zalluar (1998); Marcos Alvito (2001); Maria Alice Rezende Gongalves (2003), entre outros.
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urbanisticas no espaco da favela e politicas de emprego e geracdo de renda, ambos
identificados como o “brago social” do Programa Favela Bairro.

Sendo assim, identifica-se uma tensdo nos trabalhos de Burgos e Machado da Silva,
tensdo que servira de ponto de partida para a tese. Sintetizando, como argumenta Machado da
Silva (2002), as lutas dos favelados pelo acesso e permanéncia nos locais de moradia, sem que
isto indicasse um movimento politico autbnomo e de conscientiza¢do, eram mais o resultado
da incapacidade, tanto da esquerda como da direita politica do pais de incutir uma identidade
moderna aos favelados, no caso do primeiro, um trabalhador libertario e o segundo, um
trabalhador docil e adaptado as condigdes da vida moderna e urbana (ibid, p. 229). Mas, como
argumenta Machado da Silva, o que surge ¢ “[...] um novo ator politico, muito mais modesto,
orientado por um enquadramento institucional” (ibid, 229). Ja a tese de Burgos (1998), sobre
a iniciativa de organizacdo politica, de carater autbnomo dos grupos de favelados no processo
de urbanizacdo da Cidade, € que mesmo suspensa por um momento de repressdo, com 0
regime ditatorial no pais, e posteriormente pelo trafico de drogas, hd uma retomada dessa
capacidade politica dos favelados com o Programa Favela Bairro.

A tensdo identificada nesses dois trabalhos, como ja salientado, serviu como reflexdo
inicial para a questdo central da tese, a representatividade das liderangas de favelas em um
contexto atual. Busca-se, porém, enveredar-se em uma outra perspectiva, a da constituicdo das
liderancas comunitarias e da representatividade dessas liderancas junto aos moradores de
favelas frente ao Estado, levando-se em conta as mudancas ocorridas nas politicas pablicas
voltadas para o problema favela no Rio de Janeiro. Tais mudancas foram partes integrantes
dos ajustamentos das forcas e das relagdes de producdo, ocorridas a partir da década de 1970,
nos paises centrais e a partir dos anos de 1990, nos paises periféricos. Tais mudancas também
reestruturaram as formas de mediacdo entre a cidade e as favelas, entre poder publico e
moradores de favelas e seus representantes, no que concerne as politicas publicas, tanto de
infraestrutura urbana, como as sociais, incluindo a de geracio de renda. E também no bojo de
tais mudancas, que segundo Jacques Ranciere (2006), surge um consenso sobre a primazia de
uma racionalidade politica do ator em consenso com os préprios principios da democracia.
Para Ranciére (idem), no entanto, ha um paradoxo neste consenso, pois em um mundo em que
o0 discurso da necessidade se imp&e sobremaneira a uma quase totalidade social, triunfa um
discurso que centraliza o retorno do ator e do individuo como agente autbnomo, mas ao

mesmo tempo, em consonancia se afirmam que os processos sdo contingentes.
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[...] no momento mesmo em que essa filosofia da necessidade se imp8e quase que
por toda parte como a Gltima palavra em sabedoria politica, vemos por outro lado
triunfar na filosofia politica e nas ciéncias sociais um discurso que glorifica o
retorno do ator, do individuo que discute, que contrata, que age. No momento em
que nos dizem que os dados sdo inequivocos e que as escolhas se imp&em por si
mesmas, celebra-se ruidosamente o retorno do ator racional a cena social. Quanto
menos coisas ha para discutir, mais se celebra a ética da discussdo, da razéo
comunicativa, como funcionamento da politica. H4& um quarto de século, viamos
individuos partindo para criar nicleos de guerrilha, levando nos bolsos livros que
proclamavam a supremacia da lei das estruturas sobre a autonomia dos sujeitos.
Hoje, ao contréario, em todos os comités oficiais, vemos pessoas carregando nos
bolsos obras sobre o retorno do ator, da escolha e da autonomia, constatando que
ndo h& outra coisa a fazer do que fazem nossos governos (ibid, p. 367).

E nesse contexto, que surge, por assim dizer, mais um ator politico, proveniente da
sociedade civil e voltado para atender populagdes pobres e faveladas da cidade, denominado
de Organizacfes Ndo Governamentais — Ong’s. Portanto, as questdes de representacdo dos
moradores favelados através de suas liderancas, e o conjunto de mudancas incluidas neste
processo histérico de lutas pelo direito a cidade, sdo os elementos principais desta tese,
elementos relacionais e imbricados dialeticamente entre base econémica e supra estrutura,
entre mudancas no mundo do trabalho e nos discursos hegeménicos e de a¢des politicas.

Sendo assim, em primeiro lugar, os aspectos da praxis politica, e a defesa de uma
identidade de classe, sdo entendidos aqui, com base em Lefebvre (2008), como um dos
componentes do direito a cidade. A premissa para esse argumento inicial é que antes das
politicas puablicas de remocdo e o controle coercitivo dos trabalhadores e moradores de
favelas, o ambiente social das coletividades de favelados ja instituiam formas de organizacéo
social, em nivel local, por iniciativa dos proprios favelados, para resolver problemas
relacionados diretamente as condicOes reais de existéncia. A falta de luz, o ndo abastecimento
de &gua potavel, a auséncia de recursos para constru¢fes de moradias seguras entre outras
caréncias materiais, acabaram por engendrar relacbes de convivéncia, sociabilidade,
solidariedade e invencdo. Constituiu liderangas como também hierarquias e disputas pela
representatividade.

A respeito da invencédo e da criatividade decorrente da caréncia material dos pobres,
Milton Santos (2008), ao analisar a relagdo dos pobres nas cidades, sejam eles favelados ou
migrantes pobres, destaca que em um universo de caréncia e de falta dos meios materiais, se
processa uma reinvencdo, uma criacdo do espago habitado, tanto no plano concreto como nos
mecanismos subjetivos de sociabilidade. H& a criagcdo de uma esfera comunicacional

fortemente ativa que busca suprir as caréncias materiais, politicas e sociais:
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[...] Por serem ‘diferentes’, 0os pobres abrem um debate novo, inédito, as vezes
silencioso, as vezes ruidoso, com as populacdes e as coisas ja presentes. E assim que
eles reavaliam a tecnoesfera e a psicoesfera, encontrando novos usos e finalidades
para objetivos e técnicas e novas articulages praticas e novas normas, na vida social
e afetiva. Diante das redes técnicas e informacionais, pobres e migrantes sdo
passivos, como todas as demais pessoas. E na esfera comunicacional que eles,
diferentemente das classes ditas superiores, sdo fortemente ativos.

Trata-se, para eles, da busca do futuro sonhado como caréncia a satisfazer — caréncia
de todos os tipos de consumo, consumo material e imaterial, também caréncia do
consumo politico, caréncia de participacdo e de cidadania. Esse futuro é imaginado
ou entrevisto na abundancia do outro e entrevisto, como contrapartida, nas
possibilidades apresentadas pelo Mundo e percebidas no lugar (SANTOS, 2008, p.
326).

Entretanto, ressalta-se que mesmo no plano das agdes concretas, em que 0S
trabalhadores e moradores de favelas aparecem objetivando como prioridade o acesso a terra e
as garantias minimas de condi¢fes de moradias, deixando a questdo da organizacdo de classe
e a sua posicdo na estrutura produtiva como algo marginal, isto ndo implica na afirmativa de
serem lutas distintas, com objetivos antag6nicos frente a exploracdo do capital, pois a forma
de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho determina, mediante o grau de
exploracdo, seus meios de sobrevivéncia, cujo item moradia faz parte. Na medida que os
individuos que historicamente formaram a populacdo favelada do Rio de Janeiro, ndo eram
inseridos no mercado de trabalho, formalmente remunerado, suas necessidades de criacdo as
alternativas de sobrevivéncias eram maiores, sendo a autoconstru¢do uma delas. Friedrich
Engels (sem data, p. 134-137) em “Contribui¢do ao problema da habitagdo”, de 1887,
apontava que a crise da habitacdo nas sociedades industriais em um processo de
industrializagéo incipiente (como era o caso da Alemanha de seu tempo), era resultado do
“produto da propria ordem burguesa”. (ibid, p.137). Uma sociedade que tem como condic¢des
estruturais e objetivas um contingente de trabalhadores que contam apenas com um
rendimento necessario para sua existéncia, ndo pode “existir sem crise de habitagdo” (idem,
ibid).

Sendo assim, para Engels, a crise da habitacdo, em uma sociedade capitalista e
industrial ndo pode ser entendida como um fenémeno causal; mas como um processo
instituido necessariamente pela logica do capital. Francisco de Oliveira (2003, 2006) atualiza
esta questdo, quando a inscreve nas discussdes sobre a industrializacao brasileira e o processo
de urbanizacédo das cidades. Oliveira (2006), discute o rebaixamento do custo de reproducao
da forca de trabalho, com base na autoconstrucdo, ou seja, foram os recursos dos proprios

trabalhadores que financiaram suas préprias moradias (os mutirGes em favelas e em areas dos
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subdrbios) no processo de autoconstrucdo. Esse mecanismo excluiria dos salarios o custo de

moradia, consequentemente rebaixava os salarios em geral, como coloca o autor:

Nas pesquisas sobre o custo de vida, hoje bastante amplas (naquele tempo ja eram
suficientemente sofisticadas, feitas em diversos niveis e grau de abrangéncias
diferentes), o item habitacdo quase desaparece. Isso vai refletir diretamente na
avaliacio do custo de sobrevivéncia. E assim que a lei define: salario-minimo é a
cesta de bens necesséaria para a reproducdo de uma familia classica, de tipo nuclear.
Quando os governos, para orientar a politica econémica, calculam o salario-minimo,
o custo da habitagio desaparece e ndo influencia na fixaco do valor. E isso que tem
o efeito de rebaixar o salario.

O circulo se fechava. O capital se reproduz com o rebaixamento do custo da forga de
trabalho, ou, em outras palavras, com o rebaixamento do salario. Desse ponto de
vista, 0 rebaixamento era estranhamente um mecanismo de acumulagdo primitiva,
pois a casa construida daquela forma ndo se transformava em capital (ibid, p.68).

Entretanto, mesmo tendo como marco inicial dos movimentos de favelados as
manifestacdes sociais e politicas em torno da questdo da moradia, isto ndo implicard em uma
auséncia da luta de classes. Esta se engendrara por uma outra vertente da “questdo social”,
qual seja: a organizacao do problema habitacional da cidade. Castel (1998) define a “questio
social” como sendo a “inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesao de uma
sociedade” (1998 p.41), sendo esta ameaca promovida por um contingente social incapaz de
trabalhar e de garantir sua propria subsisténcia. Desta forma, para o autor a “questdo social”
se dara a partir da l6gica do trabalho e da forma de organizacdo social dele nas distintas
sociedades. O autor prossegue ainda argumentando que esta organizacdo se dividira
historicamente em duas fases, da tutela estatal ao contrato livre de trabalho. Da sociedade pré-
industrial a sociedade industrial. Entretanto, os argumentos de Castel ndo se limitam apenas a
apreender esta passagem historica, mais ir além, a fim de compreender o que ele denomina de
“metamorfose da questdo social” ou seja, da passagem da hegemonia do contrato de trabalho
para a precarizacao das relagdes de trabalho e do modelo de assalariamento, juntamente com a
mudanca quanto a perspectiva de acdo do Estado, antes um Estado denominado como social,
operando em uma logica integradora e universalizante, para um Estado cuja operacionalidade
de suas politicas publicas de insercdo, prioriza clientelas e areas especificas do todo social.

Domingues (2001), resume bem essa passagem discutida por Castel, ao afirmar que:

[...] a estratégia foi sempre de integracdo, seja nas correntes liberais seja no enfim
vitorioso Estado social, pensado como capacitacdo do sujeito para ser integrado
pleno e efetivo da sociedade por meio de seu prdprio trabalho, excecéo feita aqueles,
pouco numerosos, incapazes de fazé-los. Nas estratégias recentes, frente a
‘degradacdo da condicdo salarial’, mudam o objeto e o conceito de politica social
com a introdugdo da idéia de ‘inser¢@o’, que tende a operar, sobretudo no plano da
sociabilidade, como antidoto contra o ‘individualismo negativo’. As politicas de
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integracdo, ‘animadas pela busca de grandes equilibrios’, militam ‘pela
homogeneizacdo da sociedade a partir do centro’, como no caso das tentativas de
promover o acesso aos servigos publicos e a instrugdo, a reducao das desigualdades
sociais e uma melhor divisdo das oportunidades, o desenvolvimento das protecdes e
a consolida¢@o da condigdo salarial. As politicas de inser¢do visam & ‘discriminagao
positiva’ ao definirem clientelas ¢ ‘zonas singulares do espago social’, que tratam de
estratégias especificas. (ibid, 231).

Dessa forma, ao deslocarmos as questdes apontadas por Castel (1998) e sintetizadas
por Domingues (2001), para o campo do discurso politico, pode-se afirmar que em um
determinado momento o discurso que pautava tanto as demandas sociais quanto as acfes do
Estado eram em torno da desigualdade, portanto um discurso visivelmente atrelado as
questdes de redistribuicdo da renda e da igualdade social. Um discurso politico que buscava a
universalizacdo dos direitos, da igualdade econémica, politica e cultural. Esse discurso da
desigualdade social foi substituido pelo discurso da pobreza, que inevitavelmente remete as
questdes morais da solidariedade quanto aos necessitados, da assisténcia quanto aos
desprivilegiados do sistema capitalista. Em suma, um discurso que objetiva muito mais uma
mudanca comportamental do sujeito individual, incutindo a idéia do voluntarismo social
como instrumento de politica social. Sendo assim, as responsabilidades das acGes e aplicacGes
das politicas sociais passam a ser tanto do governo quanto da sociedade individualizada, ou
seja, € o cidadao também um responsavel pelo combate a pobreza.

A mudanca que Castel (1998) discute, de uma politica integradora para uma politica
de insercdo, aqui € apontado como uma mudanca do discurso da desigualdade para um
discurso da pobreza. Este por sua vez vai se estruturar em um processo de mudancas nas
relacBes de trabalho e nos modos de producdo, que a partir dos anos de 1970, passam a
redimensionar as atividades produtivas, incorporando novas técnicas produtivas e tipos
diferentes de gestdo da forca de trabalho. Esta reestruturagdo produtiva implicard em grandes
problemas sociais, principalmente para a classe assalariada, pois acarretard mudancas
significativas nas garantias sociais, conquistadas historicamente, ao longo do século XX,
produzindo um alto indice de desemprego (RAMALHO e SANTANA, 2004, pp.8-9). Além
disso, as condi¢cdes econdmicas dos Estados Nacionais para enfrentar tais mudancas
acarretaram uma diminuicdo de sua funcdo como integrador do todo social via politicas
publicas de emprego, principalmente. Nesse contexto, aqui bem resumido, ocorrerd um
consideravel aumento da participacdo da sociedade civil como agente produtor de acles
sociais, incorrendo na maior utilizacdo das Organizacbes N&o Governamentais, Ong’s.

Portanto, as mudangas ocorridas na superestrutura, principalmente no campo do discurso
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ideoldgico e na funcdo do Estado como condutor das politicas publicas, sdo combinadas
historicamente com mudancas ocorridas também na base econémica, ou infraestrutura.

A luta por habitacbes e condi¢bes minimas de moradia serd no Rio de Janeiro,
inicialmente, para o ambito externo, a principal bandeira politica das liderancas comunitarias
e moradoras de favelas, principalmente a partir dos anos 1940. No entanto, no decorrer das
lutas contra as remocdes e por moradias, outras questdes como identidade espacial e
participacdo politica na esfera publica viriam a tona. Uma porcdo da populacdo da cidade,
buscava dar sentido politico e simbodlico as suas lutas. Concomitante a este momento, as
liderangas locais, que até entdo se limitavam as agBes restritas as suas localidades passam a
ampliar suas fungdes de representacdo coletiva. Como teorizou Georg Lukécs em Histéria e
Consciéncia de Classe é a partir do reconhecimento de sua situacdo, historicamente
estruturada que determinada classe podera, primeiramente esclarecer com discernimento o
todo social em que estd opressivamente posicionada, para assim resolver o conjunto de
problemas que foram constituidos ao longo do processo histérico: “[...] o destino de uma
classe depende de sua capacidade de esclarecer e resolver, em todas suas decisdes praticas, 0S
problemas que Ihe impde a evoluco histérica” (LUKACS, 2003, pp. 146-147).

Além disso, Lukéacs aponta para uma questdo: até que medida uma determinada classe
realiza consciente ou inconscientemente “as tarefas que lhe sdo impostas pela historia”, e
assim sendo, em que medida essa consciéncia é falsa ou verdadeira? (idem, ibid). Entretanto,
Antbnio Gramsci rejeitard a visdo da ideologia como falsa consciéncia, separando o que
seriam as ideologias historicamente organicas das especulacGes individuais como forma de
visdo de mundo, como analisa Eagleton (1991 p.108-110). O autor ao inferir sobre a obra de
Gramsci destaca que assim como Marx, o pensador italiano rejeita qualquer reducéo
economicista de ideologia e afirma que “[...] as ideologias devem ser vistas como forgas
ativamente organizadoras que s&o psicologicamente ‘validas’” (ibid, p.109). E deste modo,
agem estruturando acGes individuais e coletivas; a partir das lutas os individuos vdo tomando
consciéncia de suas posi¢des nas estruturas de poder, sejam, econémica, politica ou social.

Corroborando com a analise de Eagleton, a respeito da visdo de consciéncia de classe
e da ideologia em Gramsci, Coutinho (2008), acrescenta que para Gramsci, a ideologia faz
parte de uma realidade pratica, ou seja, independente das idéias serem verdadeiras ou néo,
quando elas séo incorporadas as massas sao transformadas em poder material, como destaca

Coutinho:
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[...] Gramsci pensa que, independentemente de ser verdadeira ou ndo em sentido
epistemologico, ‘a teoria se transforma em poder material logo que se apodera das
massas’. Nessa medida, ha coisas que, epistemologicamente, ou seja, do estrito
ponto de vista da teoria do conhecimento, podem n&o ser verdadeiras, mas que — do
ponto de vista ontoldgico-social — sdo fatos reais. Por exemplo: se um ndmero
substantivo de membros de uma sociedade acredita em Deus, Deus existe
socialmente, independentemente de sua existéncia ou ndo no plano da ontologia da
natureza. Os valores sociais, as religides, as ideologias, as concepc¢des do mundo, na
medida em que sdo fendmenos de massa, em que se tornam momentos ideais de
acdo de sujeitos coletivos, sdo uma ‘verdade’ socialmente objetiva [...] (ibid, p.107).

Essas proposi¢fes que partem da andlise de Gramsci sobre consciéncia de classe e
ideologia se colocam como ponto capital da tese, pois possibilitam pensar o favelado como
sujeito historico, se constituindo através do processo historico de lutas empreendidas junto ao
Estado por direito a cidade, em um sentido mais amplo, e ndo apenas como luta por acesso as
moradias. E neste processo de constituicdo do favelado como sujeito historico, que ndo se
trata de um processo linear e homogéneo, mas sim complexo, com retrocessos, contradigdes e
transformacdes, que se institui a figura do lider comunitario, um ator politico e social que se
inserird na cena politica da cidade, ora como agente ativo das demandas dos favelados frente
ao Estado, ora como mediador e apaziguador das politicas publicas e dos interesses dos
favelados.

Ao se referir aos favelados como sujeitos historicos, epistemologicamente partimos
também dos estudos de Gramsci, quando ele analisa os grupos/classes subalternos na Italia.
Para o pensador italiano, a historia desses grupos foi “desagregada e episodica”, porém em
sua praxis forjaram-se unificagdes, mesmo que momentaneas. Gramsci destaca que o carater
desagregado da classe subalterna se da pelas fortes interferéncias dos grupos e classes
dominantes. Mesmo quando estes promovem vitorias e rompimentos frente a dominacéo das
classes dominantes, Gramsci afirma que esta situacdo apenas sinaliza para um estado de
defesa, um momento de espera. Em Gramsci a emancipagdo dos grupos subalternos e suas
unificagdes so se dardo, em seu resultado concreto, quando se tornarem “Estado”, juntamente
como a sociedade civil. Pois a histéria dos grupos subalternos esta entrelacada a sociedade
civil. Eles, os grupos subalternos, exercem uma funcdo desagregadora e descontinua da
historia da sociedade civil, e por isto o estudo desta classe subalterna ¢ também o estudo da
propria sociedade civil e “dos Estados e grupos de Estados” (GRAMSCI, 2002, p.131-141).

No ensaio de Isabel, intitulado “Gramsci, a sociedade civil e os grupos subalternos”
(2003), Monal discute a relevancia dos trabalhos de Gramsci para o estudo das classes e
grupos subalternos a contemporaneidade, principalmente em um contexto ideoldgico de
“posigdo pos-moderna”, na qual a autora compreende ser um momento em que a pluralidade e

a multiplicidade de objetivos politicos e propostas identitarias levam a uma desagregacéo dos
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grupos subalternos. Para a autora, diante desta multiplicidade de questdes esta posi¢do politica
da p6s-modernidade incidiria uma maior desagregacao entre as classes e grupos subalternos
incapacitando-os para elaboracdo de um projeto com acdes politicas mais efetivas, fazendo
com que eles se mantenham em suas subalternidades e marginalidades. (ibid, p. 196).

Monal aponta que em varios momentos da obra gramsciniana aparece a questdo
politica das classes e grupos subalternos, sendo os “Cadernos do Caceres” no espago em que
tal tematica surge com maior destaque. Inicialmente, Gramsci trabalhara utilizando
indistintamente os dois termos, classe ou grupos subalternos. A partir do caderno 13 Gramsci
passara a empregar mais o termo grupo subalterno. Entretanto, segundo Monal (idem, ibid), é
s6 no caderno 25, que o pensador italiano utilizara com maior énfase o termo grupo
subalterno. Para Monal, essa transicdo terminoldgica da utilizacdo de classes para grupos
subalternos ¢ uma tomada de consciéncia de Gramsci que indicaria uma questdo metodoldgica
significativa na teoria gramsciniana, no qual o conceito de subalternidade é mais amplo e
abrangeria tanto as classes quanto 0s grupos no interior das classes (ibid, p. 197). Para a
autora, “[...] hd em Gramsci uma ampliacao do angulo de visao, o que permite captar melhor a
heterogeneidade social dos subalternos™ (idem, ibid). Desta forma, Monal abriria espaco para
a utilizacdo da teoria de Gramsci, juntamente com sua metodologia, nas questdes
contemporaneas dos grupos denominados como minorias. Pois como conclui Monal, o
conceito ampliado de “subalterno” inseriria “as classes exploradas e, em geral, o conjunto dos
oprimidos e dos marginalizados, que em grande medida, atuam como parte desses
movimentos sociais no corpo da sociedade civil” (idem, ibid).

Ao analisar com destaque a questdo dos subalternos, no caderno 25, Gramsci propde
varios eixos metodoldgicos para o estudo das classes subalternas, levando sempre em
consideracdo o processo historico e as implicagbes politicas, econbémicas e sociais em
conjunto com a sociedade civil e o Estado. Trés dos eixos propostos por Gramsci serdo
utilizados metodologicamente na tese. O primeiro é a necessidade do estudo da formacao
objetiva dos grupos sociais subalternos, levando-se em conta o desenvolvimento e as
transformacgfes ocorridas no mundo da producdo econdmica, mantendo em perspectiva a
difusdo quantitativa e ideoldgica. O segundo ¢ o estudo da “adesdo ativa ou passiva” das
classes subalternas as formacdes politicas dos grupos dominantes, como também as formas de
interferirem politicamente nos programas impostos pela classe dominante, ora impondo
reivindicagdes prdprias, ora submetendo-se as negociagfes. Este segundo eixo possibilitara
pensar as consequéncias resultantes das lutas por propostas proprias ou as adesdes negociadas

junto ao governo, a fim de observar se no processo histérico tais determinages provocaram



27

decomposicgéo, renovacdo ou novas formacdes (ibid, p.140). O terceiro eixo proposto por
Gramsci no estudo dos subalternos diz respeito a necessidade do estudo da formacgédo e
constituicdo propria dos grupos subalternos, quando eles buscam lutar por suas
reivindicacdes, sejam elas restritas ou parciais, como também buscam “autonomia integrais”
(idem, ibid). Com a utilizacdo desses eixos, denominados por Gramsci de “critérios de
método” (ibid, p.139), pretende-se incorporar aos argumentos da representatividade politica e
da constituicdo dos favelados como atores sociais uma importancia historica substancial,
principalmente quando se prop8e demonstrar analiticamente as transformacdes ocorridas nas
formas de representatividades coletivas dos favelados.

Além disso, a obra de Gramsci também oferece um ferramental tedrico que possibilita
pensar as implicacdes politicas provenientes das relacdes entre liderangas comunitarias e o
Estado, partindo das concepgdes de “revolugdo passiva” e “transformismo molecular”’, ambas
discutidas pelo tedrico italiano em suas obras “Cadernos do Carcere” nos volumes que tratam
do “Risorgimento Italiano”, e “Os Intelectuais”. A respeito da aplicabilidade do conceito de
revolucdo passiva a realidade brasileira, destacam-se dois importantes trabalhos, o de Viana
(2004), e o Coutinho (2007). Ambos os autores trabalham a ideia de que no Brasil,
principalmente a partir do seu processo de Independéncia politica, o processo de
modernizacdo capitalista se deu sem uma revolucéo, aos moldes do liberalismo-democrético-
burgués. Uma “transformagdo sem revolucdo” conduzida “pelo alto”, ou seja, pela elite
dominante, cujo agente condutor foi o Estado excluindo as forcas populares, principalmente a
classe trabalhadora atraves da utilizagdo constante dos “aparelhos repressivos e intervengdes
econémicas por parte do Estado” (COUTINHO, 2007, p.196).

[...] Ambos os processos foram incrementados pela acéo do Estado: ao invés de ser o
resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma
burguesia revolucionaria que arrastasse consigo as massas camponesas e 0S
trabalhadores urbanos, a transformacéo capitalista teve lugar gragas ao acordo entre
fracOes das classes economicamente dominantes. [...] Nesse sentido, todas as opgdes
concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou indiretamente ligadas a transicéo para o
capitalismo (desde a Independéncia politica ao golpe de 1964, passando pela
Proclamacéo da Republica e pela Revolugdo de 1930), encontraram uma solugdo
“pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular (idem, ibid).

E digno de nota que ao defenderem a tese de que a modernidade capitalista brasileira
se deu sem uma revolucdo aos moldes da Revolugdo Burguesa européia, isto ndo implicaria
em afirmar a inexisténcia de uma classe burguesa no Brasil. Ambos os autores citados
compartilham da mesma légica interpretativa de Florestan Fernandes (2006), que em sua

classica obra “A revolucdo burguesa no Brasil”, cuja primeira edi¢do foi em 1975, ja
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argumentara que apesar do Brasil ndo ter passado pelas fases histéricas que deram origem a
formagéo da classe burguesa na Europa, isto ndo significaria a auséncia de uma classe
burguesa. Em nossa historia, argumenta Fernandes (2006, p. 31-35), a burguesia se da de
forma tardia, através de um processo de assimilacdo das ideias e dos padrdes de civilizagdo
europeia, ou ‘mundo ocidental moderno, pelas elites internas. Essas elites absorveram e
expandiram um padréo de civilizagdo que historicamente estava em descompasso com 0
momento histérico do Brasil, pelo menos a partir da Independéncia, sendo necessario, devido
a forca das condicbes econdmicas, politicas e sociais um constante rearranjo e
aperfeicoamento desse padrdo de modernidade a realidade brasileira. Nesse interim, a
Revolucdo Burguesa ndo seria compreendida como um episodio histérico, mas como um
fendmeno estrutural, cuja reproducdo se diversifica mediante circunstancias e condi¢cdes de
cada sociedade, desde que possa assimilar o padrdo de civilizacdo e reproduzi-lo em uma

necessidade “historico-social”.

[...] Portanto, ndo seria em elementos exéticos e anacronicos da paisagem que se
deveriam procurar as condigdes eventuais para o aparecimento e o desenvolvimento
da ‘burguesia’. Mas, nos requisitos estruturais e funcionas do padrao de civilizagdo
que orientou e continua a orientar ‘a vocacdo histérica’ do povo brasileiro. A luz de
tais argumentos, seria iloégico negar a existéncia do ‘burgués’ e da ‘burguesia’ no
Brasil. Poder-se-ia dizer no m&ximo, que se trata de entidades que aqui aparecem
tardiamente, segundo um curso marcadamente distinto do que foi seguido na
evolucdo da Europa (ibid, p.34).

Mesmo ndo trabalhando com as categorias gramscianas, no cotejamento da obra de
Florestan e Gramsci, Coutinho (2007, p.204) identifica pontos singulares dos dois autores.
Um dos pontos que se procura destacar é a analise que Fernandes (2006) faz da aglutinacdo de
interesses das diversas fragdes da classe dominante junto ao Estado, a fim de garantir a
hegemonia e o processo de acumulagdo capitalista. O Estado seria o instrumento encontrado
para dar cabo a revolucdo burguesa, porém sem a participacdo popular. Ou como coloca
Coutinho ao analisar o conceito de Gramsci de “ditadura sem hegemonia” (idem, ibid), uma
acdo “antijacobina”, onde as fra¢des de classe dominante teriam a “funcdo de dominio, mas
ndo de diregdo”, cabendo ao Estado esta funcdo. Assim sendo, para garantir a transformacéo
capitalista do pais, a burguesia delegava a funcdo hegemonica para o Estado, que no Brasil e
na abordagem de Fernandes (2006) é conceituado como “contrarrevolucdo” em sentido
prolongado. Pois como observa o autor, sé ha a possibilidade de uma economia capitalista e

monopolista mediante muita estabilidade politica:
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[...] que s6 uma extrema concentracdo do poder politico estatal é capaz de garantir.
Doutro lado, nos momentos mais criticos da transi¢do, que ainda ndo foram
vencidos®3, operou-se uma dissociagdo acentuada entre desenvolvimento econdémico
e desenvolvimento politico. Isso fez com que a restauracdo da dominagéo burguesa
levasse, de um lado, a um padréo capitalista altamente racional e modernizador de
desenvolvimento econdmico; e, concomitantemente, servisse de pido as medidas
politicas, militares e policiais, contra-revoluciondrias, que atrelaram o Estado
nacional ndo a classica democracia burguesa, mais uma versdo tecnocratica da
democracia restrita... (FERNANDES, 2006, p.312-313).

Para Fernandes (idem), a burguesia da América Latina e dos demais paises
subdesenvolvidos e periféricos ndo pode revolucionar. Se revolucionar no sentido classico da
Revolucdo Burguesa. Isto, segundo o autor, se da por forca de dois aspectos: quando esta
burguesia subdesenvolvida e periférica se vé conduzindo a apropriacdo quase absoluta dos
meios de producdo, elas ndo os revolucionam originalmente, pois j& se encontram
subordinadas as nagdes mais avancadas do centro do capitalismo internacional, ou seja,
subordinadas as forcas do grande capital. Além disso, quando ha uma expansdo de
desenvolvimento no centro dindmico do capitalismo internacional, a periferia procura através
da assimilagdo dos valores da modernidade acompanhar tais mudangas, criando sempre um
descompasso e a recontente dependéncia de novas tecnologias e capital.

O processo de industrializacdo demanda um grande contingente de médo de obra,
instituindo o proletariado urbano. Essa massa de trabalhadores, por sua vez, exigira da
burguesia melhorias nas condicGes de vida através de melhores salérios e condicGes de
trabalho. Segundo Fernandes (2006, p. 348-360), as demandas dos trabalhadores rapidamente
ultrapassaram o campo das negociacGes econémicas, transpondo-se para 0 campo das
reivindicacdes politicas. Entretanto, o processo de acumulacdo primitiva garante a
acumulacdo interna de capital, mas por sua vez, frente a uma situacdo de dependéncia externa
por bens e capitais impedem a redistribuicdo de salarios mais adequados aos trabalhadores.
Sendo assim, para garantir o controle da acumulacdo territorial do capital e das estruturas
sociais e politicas, historicamente a burguesia recorre as solu¢des do uso das Forcas Armadas.
Fernandes (idem, ibid) conclui que a burguesia subdesenvolvida e periférica revoluciona
forcas produtivas, mas sem revolugdo burguesa, como os valores democraticos. O
subdesenvolvimento e a dependéncia estariam para além de um processo de relagdo de trocas
desiguais com o0s paises centrais do capitalismo (como sugerem os tedricos da Cepal,

principalmente Celso Furtado); para além de uma assimetria ndo contraditoria entre o arcaico

13 A expressdo utilizada por Florestan de “a transi¢io, que ainda ndo foram vencidos” da-se pela razdo do autor
esta escrevendo na década de 1970 em plena ditadura militar, cujo desfecho politico e econémico ainda estava
em curso.
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e 0 moderno; para além de uma subordinacdo de classes internas, garantido o lucro e o
processo de acumulacdo constante; para além das subordina¢Ges do desenvolvimento do
centro do capitalismo. Mas seria a sintese de tudo isso, expressada pela ndo revolucgédo
burguesa. Trata-se, segundo o autor, de uma dominacdo de classe radicalmente
revolucionéria, tendo como consequéncia um processo radicalmente antidemocratico.

Tendo dito isto, as analises de Florestan Fernandes, quando cotejadas pelos escritos
anteriores de Gramsci, conduzem a uma reflexdo muito préxima sobre um tipo de revolucéo
burguesa na qual o governo nacional foi um elemento garantidor do processo de
transformacdo capitalista, porém, de forma totalitdria, autoritdria e minimizando as

autonomias dos grupos sociais.

[...] O Estado moderno substitui o bloco mecénico dos grupos sociais por uma
subordinagdo destes a hegemonia ativa do grupo dirigente e dominante; portanto,
abole, com partidos, sindicatos, associacbes de cultura. As ditaduras
contemporaneas abolem legalmente até mesmo estas formas de autonomia e se
esforcam por incorporé-las a atividade estatal: a centralizacdo legal de toda vida

nacional nas maos do grupo dominante se torna “totalitaria” (GRAMSCI, 2002, p.
139).

Entretanto, mesmo nesta concepc¢do tedrica de Gramsci, da implantacdo de uma
ditadura sem hegemonia, ou na forma de contrarrevolucdo em sentido prolongado, apontada
por Florestan Fernandes, haveria a necessidade de assegurar o minimo de consenso da
sociedade para com as ag¢des do Estado, pois sendo, haveria a necessidade de se utilizar, como
argumenta Coutinho (2007, p.205) sempre os mecanismos de coercdo policial, “o que, a longo
prazo, tornaria impossivel o seu funcionamento” (idem, ibid). Para compreender a institui¢do
desse “minimo de consenso” junto a sociedade brasileira, € como veremos mais adiante, entre
as liderancas de favelas, é em Gramsci que, segundo Coutinho (2007), encontram-se 0S
instrumentos analiticos que possibilitam esta afericdo, mediante o estudo feito pelo pensador
italiano sobre a histdria politica italiana e a formacdo do Estado-nacdo, as quais sao
denominados de “Revolugdo passiva”.

Assim, Gramsci utiliza o conceito, considerado como instrumento-chave de sua teoria
do Risorgimento, a “Revolugdo Passiva” ou “Revolugdo Restauragdo”. Esses conceitos
dariam suporte a compreensdo e explicariam a formacdo e constituicdo do Estado burgués
moderno na Italia, juntamente com sua passagem para o capitalismo italiano e sua fase
monopolista, destacando o fascismo como um processo politico e social, resultante de uma
revolugdo passiva. Ainda segundo Coutinho (idem, p.203-205), “a revolucdo passiva”

definida por Gramsci se constitui em dois movimentos: o da ‘restauragao’ € o da ‘renovagao’.
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Destarte, na medida em que insurja um movimento popular ou uma reagdo que
possibilite uma revolugdo radical “de baixo para cima”, as elites dominantes reagem
articulando coligacGes ou pondo-se a frente de movimentos de restauracdo do Estado, e dessa
forma estruturando novos blocos de poder, sem abalar os status quo, mas impedindo uma
revolucdo popular. O segundo movimento seria a incorporacdo de demandas populares aos
projetos de governo, transparecendo ser uma conquista da sociedade, mas gque, no entanto, sao
dosadas e preparadas, para ndo abalar a estrutura dominante, e nem a acumulacéo de capital.
Conjuntamente a este processo de renovagdo ocorre 0 que Gramsci denomina de
“transformismo molecular”, ou seja, “assimilacdo pelo bloco no poder das fragdes rivais das
préprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas” (ibid, p.205). A
cooptacdo de atores politicos, dentre eles os intelectuais, contrarios as acfes do Estado, que
juntamente com suas ideias e propostas tornaram-se um instrumento poderoso do Estado,
tendo como consequéncia imediata e negativa o esvaziamento de mobilizagdes politicas
radicais, populares e articuladas por parte da sociedade civil, conduzindo a sociedade a um
minimo de consenso frente a estrutura de dominacéo e sua ideologia.

Conforme Coutinho (idem, p. 206) e Viana (2004, p.51-52) o transformismo
molecular como componente da revolugdo passiva teria provocado no Brasil efeitos negativos
a democracia, sendo ainda uma prética recorrente da estrutura governamental, principalmente
pela acdo de cooptacdo de intelectuais e liderancas politicas e sociais a estrutura burocréatica
do governo, dando a estrutura dominante do aparelho estatal a possibilidade de assimilar os
valores das classes subalternas, para depois configura-los e aplica-los em formas de acles e
politicas publicas, sejam elas econbmicas, culturais ou sociais, € em consequéncia instituindo

um consenso social.

[...] A modalidade “molecular” foi certamente a mais frequente, manifestando-se
como incorporacao pelo bloco de poder de alguns politicos da oposicéo, processo
que teve lugar desde a época do Império até o atual Governo Fernando Henrique. E
o transformismo “molecular” desempenhou um papel decisivo, talvez ainda mais
negativo, em nossa vida cultural, através da assimilacdo pelo Estado de um grande
namero de intelectuais que representavam, reais ou potencialmente, os valores das
classes subalternas. Esses intelectuais eram frequentemente cooptados para a
burocracia estatal (COUTINHO, 2007, p. 205-206).

N&o obstante a utilizacdo da perspectiva metodoldgica e tedrica de Gramsci sobre a
revolugédo passiva e, principalmente o transformismo molecular para entender criticamente o

processo historico da politica e da sociedade brasileira, como fez Coutinho (idem) e Viana
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(2004), é perfeitamente plausivel a sua utilizacdo para entender a constituicdo do favelado
como sujeito histdrico, juntamente com os desdobramentos politicos que consolidaram as
acOes de suas liderancas frente ao Estado. Ao longo do trabalho, serd possivel demonstrar as
acOes do transformismo molecular por parte do Estado, junto as liderancas coletivas dos
moradores de favelas, assim, como as formas de resisténcia aos processos de cooptacoes.
Faz—se necessario destacar que o mecanismo de cooptacédo de lideres favelados e assimilacdo
de suas ideias ndo foi um processo pacifico e sem resisténcia e com total adeséo por parte das
liderancas de favelas. Assim como também néo foi com os politicos e intelectuais contrarios
ao Estado. Houve muitos momentos de enfrentamentos, lutas e ac¢Oes repressivas do poder
estatal, pois como observou Gramsci no “Risorgimento Italiano” “[...] a supremacia de um
grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio” e como ‘direcdo intelectual e
moral’. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa ‘liquidar’ ou submeter,
inclusive com a forgca armada...” (2002 p.62). Entretanto, houve também avangos e conquistas
democraticas em decorréncia desses enfrentamentos”.

Assim sendo, com o desdobramento histérico da politica brasileira contemporanea,
que vai do periodo de forte controle governamental junto a sociedade civil, ao processo de
democratizagdo das estruturas o do regime politico nacional, demonstrar-se-a de que maneira
o transformismo molecular foi interferindo nas formas politicas de representacdo e de
identificacdo das liderancas de favelas junto aos favelados. Procura-se mostrar,
principalmente, que houve um ajustamento desse mecanismo de cooptacdo e assimilacdo em
decorréncia da mudanca do regime autoritario, para um regime politico, em que vigora
constitucionalmente a democracia.

Dito de outra forma, objetiva-se perceber quais sd0 0s mecanismos de cooptacdo dos
agentes politicos representantes dos moradores de favelas e quais as logicas operantes no
transformismo molecular em uma sociedade democratizada, ou seja, uma sociedade que nédo
opera mais em um regime em que o Estado é o elemento definidor da integracdo da sociedade
civil e do mercado, visando os seus interesses e dos grupos dominantes junto ao Estado.

Tanto Coutinho (2007) como Viana (2004), ambos partindo da teoria de Gramsci,
apontaram que inicialmente com a Revolugdo de 1930, e posteriormente com o Golpe Militar
de 1964, e o aprofundamento do regime autoritario, produziu-se uma forma de caminho para a
modernidade capitalista, mas sem a Revolucdo Burguesa, pelo contrario, houve uma
integracdo “por cima” das elites agrarias e territorialistas com o empresariado urbano, via
Estado e sem a participacdo popular. Assim também foi a presenca dos capitais externos no

processo de modernizacdo do parque industrial, ou seja, via Estado. Com o aprofundamento
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do regime democratico e as ideologias do estado minimo, ou neoliberalismo que a partir da
década de 1980, passaram a gravitar no ambiente governamental, muitas das vezes sendo
diretrizes para conducdo de politicas publicas e plataformas de governos, tanto na esfera
federal como nas estaduais e municipais (OLIVEIRA, 1998), a sociedade civil e 0 mercado
incorporaram significados diferentes do regime autoritario. Criou-se uma sociedade civil mais
complexa, com um maior nimero de instituicdes e organismos representativos, e, com um
mercado mais competitivo e diversificados, interligado interno e externamente. Portanto,
pode-se apontar para a possibilidade de mudancas no mecanismo de transformismo
molecular, frente as mudancas descritas, resultando na presenca de outros agentes politicos,
sociais e econdbmicos. Nao s6 o Estado articula este processo de cooptacdo de liderangas
comunitarias e intelectuais, mas outros agentes, tanto da sociedade civil como do mercado.
Consequentemente, a logica justificadora e os instrumentos de cooptacdo também sofrerdo
mudangas, cabendo aqui investigar quais foram, e de que maneira afetaram a
representatividade das liderancas de favelas junto aos moradores.

No que tange ao conceito de representacdo, o artigo de Pitkin (2006) traz todo um
histérico sobre o desenvolvimento do conceito de representacdo e sua relacdo com a acao
politica, que ndo cabe aqui esmiucou, mas destacar que a utilizacdo do conceito € resultado de
um processo historico das institui¢des politicas. Inicialmente, representacdo vinha a significar
“tornar presente ou manifesto”, mas a partir do século XIII passou por um desenvolvimento
significativo no que concerne a utilizacdo do conceito no ambito politico, como esclarece a

autora:

[...] Os cavalheiros e os burgueses iam ao parlamento para dar consentimento a
cobranga de tributos locais de disputa judicial, e para levar informagdes de volta as
suas comunidades. Inicialmente, o ponto crucial era que eles fossem ao Parlamento
com autoridade para obrigar suas comunidades a pagar os tributos que seriam
cobrados. Um pouco mais tarde [estes representantes] eles comegaram a ser usados
pelas comunidades como meio de apresentar queixas ao Rei. [..] Com esse
desenvolvimento comegou um reconhecimento gradual de que o membro poderia
promover o interesse de sua comunidade, além de comprometé-la com o pagamento
dos tributos. Os cavalheiros e os burgueses que iam ao Parlamento comecgaram a ser
vistos como servidores ou agentes de suas comunidades. (2006, p. 17-22).

A autora prossegue sua andlise problematizando o alargamento do conceito até os dias
atuais, quando se passa a renunciar & acdo em prol de um corpo de representantes politicos,
ndo s6 no parlamento mais em toda esfera pablica.

Em um contexto mais recente, Young (2006), tratard& da mesma questdo da
representacdo politica, levando em conta os regimes politicos que se pressupdem democratas,

cujo peso da categoria identidade engendra uma complexidade maior. O grau de
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representacdo nas inimeras arenas politicas esta ligado intrinsecamente a capacidade que cada
grupo tem de conseguir visibilidade publica para suas demandas. Por isso a autora chama a
atencdo para a dificuldade da representatividade politica dos grupos minoritarios ou sujeitos
das desigualdades estruturais nas sociedades contemporaneas. Porém o ponto central que a
autora chama a atencdo é para o mal-entendido da utilizagdo do conceito de representacéo,

sugerindo uma outra abordagem.

[...] As davidas sobre essas préaticas se devem a mal-entendidos sobre a natureza da
representacdo em seu sentido mais geral. Muitos dos discursos sobre a representacéo
assumem implicitamente que a pessoa que representa se pde numa relacdo de
substitui¢do ou identidade com os muitos representados, que ele ou ela esta presente
por eles em sua auséncia. Contrariamente a essa imagem de representagdo como
substituicdo ou identificagdo, conceitualizo a representagdo como um
relacionamento diferenciado entre os atores politicos engajados num processo que
se estende no espaco e no tempo. (ibid, p.142).

Ao relacionar as duas concepcOes sobre o sentido e a utilizagdo do termo
representacdo politica, no que pese o grau de representatividade da lideranca de favela e suas
implicacdes politicas junto as suas coletividades, pode-se pensar em dois momentos,
separados pelo processo historico e pelo grau de complexidade das estruturas politicas, sociais
e econdmicas.

No primeiro instante, a representatividade entre as liderancas comunitarias e 0s
respectivos moradores de favelas implicaria em uma relacdo de identidade com base nas
dificuldades concretas. O elemento de ligacdo entre representatividade coletiva e o coletivo
representado seria a prépria situacdo socioeconémica da lideranca comunitaria. O lider era
também um favelado e especificamente um morador local. A identidade e a representatividade
da lideranca se dariam pela igualdade de condicGes frente aos seus representados. Seria este 0
processo de formacdo do morador de favela como sujeito historico, que constituiria
inicialmente a lideranca local, ou o lider comunitério. A partir da identificacdo do ator politico
representativo, as demandas por redistribuicdo e identidades seriam materializadas nas lutas
conduzidas através de seus lideres comunitarios. Ou seja, um agente politico resultante de um
engajamento historico, constituido na praxi, primeiramente no proprio ambiente da favela e
depois, nas lutas entre favelados e o poder publico. Sobre este ultimo, foi a partir das décadas
de 1940, que os governos municipais e estaduais da cidade do Rio de Janeiro iniciaram uma
série de politicas publicas no intuito de erradicar as favelas da cena publica da cidade. Nos
anos de 1960, essas politicas radicalizam-se com um movimento intenso de remocdes de

favelas. Acrescenta-se também, que um dos argumentos defendidos nessa tese é que desde 0s
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primeiros movimentos politicos organizados por moradores e lideres favelados a questdo da
demanda por redistribuicdo e a identidade, ou seja, do reconhecimento, estiveram juntos. No
entanto, em decorréncia de cada contexto histérico das lutas politicas dos favelados e de suas
liderancas junto ao poder publico, a demanda por redistribuicdo se projetou junto a esfera
publica como prioridade, como sera visto mais adiante.

J& em um outro momento, essa mesma representatividade ndo seria mais pautada pela
igualdade de condigbes socioecondmicas, ou pela proximidade ou comunhdo do mesmo
espaco de habitacdo. A lideranca ja ndo mais precisaria estar na mesma situacdo precaria de
favelado e nem mesmo residir na mesma localidade de seus representantes. A identificacéo e
a representacdo se dariam por outras formas: com a posicao politica auferida com um cargo
alcancado na estrutura burocratica do Estado; as possibilidades de acesso ao poder e as
estruturas econémicas; a imagem de sucesso e de mudanca de vida; a capacidade de conseguir
trabalhos remunerados através de projetos sociais, como salienta o trabalho de Pandolfi e
Grynszpan (2002). Esses autores argumentam que, a partir dos anos 1980, houve uma
reativacdo das associacdes de moradores das favelas do Rio de Janeiro, muito por conta do
forte incentivo do Estado, tendo como referéncia o primeiro governo de Leonel Brizola e o
inicio da abertura politica, com o fim do regime ditatorial. Esse procedimento, segundo os
autores, deu inicio a inUmeros programas sociais em parceria com o poder publico e
associacOes de moradores, ampliando a representatividade das associagdes junto as suas bases
locais, principalmente pelo controle da gestdo administrativa e financeira dos programas
sociais e de infraestrutura. Ndo obstante, a aproximacdo das associacdes de moradores,
através de seus presidentes e membros, junto ao poder publico, possibilitou a penetracdo
desses agentes representativos nos quadros da burocracia estatal, via empregos ou programas
de geracdo de renda. (ibidem, p.247-253), o que sugere pensar em um transformismo
molecular voltado para liderancas comunitarias, através da logica do mercado de emprego.

Acrescenta-se ao argumento acima a observacdo de Arantes (2004, p. 171-172), que o
Estado brasileiro, a partir dos anos 1990, com as privatizacbes e a implantacdo do
neoliberalismo, que pressupBe ideologicamente uma estrutura de Estado minimo, foi na
verdade se metamorfoseando em suas estruturas gerenciais; contrariamente ao discurso do
Estado-minimo, o que as forcas do mercado exigiram do Estado brasileiro fora um Estado
forte e atuante, mas ndo como provedor e sim “como parceiro facilitador e regulador” (idem,
ibid). Isto conduz a perspectiva tedrica ja exposta da revolugdo passiva, ou como sugere

Florestan Fernandes, contrarrevolucdo continuada.
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Disto isto, afirma-se a priori nessa tese a existéncia de um processo de transformacéo
da lideranca comunitaria em seus aspectos qualitativos. Ou seja, na forma e na maneira de
fazer politica de representatividade junto ao seu publico representante. Como também nos
instrumentos politicos utilizados e nos elementos de mediacdo entre o poder publico e os
moradores de favelas. No entanto, para a percepcdo de tal mudanca se faz necessaria uma
andlise historica que possibilite apurar ao longo das transformacdes urbanas e das politicas
publicas voltadas para as favelas, 0 momento e a conjuntura em que tal mudanca se
processou. Ou dito de outra maneira, que elementos politicos, econémicos e sociais
corroboraram para a transformacdo do lider comunitario, marcado pela identidade
socioespacial e instituido historicamente, para uma outra forma de representacédo, a do agente
comunitario, cujos elementos caracterizadores da representatividade politica e social, junto
aos moradores de favelas se pautaria em uma logica marcada pela contingéncia.

Tem-se como ponto inicial ao desencadeamento desse processo a questdo das favelas,
que a partir da década de 1940, passaram a registrar um grande crescimento populacional e
espacial. Suas liderancas passam a cena publica como atores sociais e as favelas como questao
urbana transitard entre a representacdo cultural e simbdlica no imaginario da sociedade
carioca e os problemas de ordem publica, que exigirdo sua erradicacdo (MACHADO DA
SILVA, 2002, p. 224-227; ABREU, 2006, p. 106-107) Consequentemente havera uma
insercdo dos favelados na cena publica da cidade como atores politicos. Acrescenta-se que
neste momento a situacdo particular do favelado, como classe oprimida, adquire uma posi¢ao
mais ampla, mais global. Passam a se inscrever de forma politica no contexto da cidade. E ao
fazerem essa inscricdo, retornam de certa maneira aos seus problemas particulares,
principalmente no que concerne a construcao de sua identidade. Essa perspectiva apdia-se na
constatacdo de Eagleton (1997) quando em sua analise sobre Historia e Consciéncia de
Classe, afirma que o argumento de Lukacs € que algumas classes ou grupos (oprimidos)
necessitam inscrever-se como grupo, como classe em um espago mais amplo do todo social

para que sua situacdo mude:

[...] é a situacdo de grupos e classes oprimidas, precisam obter alguma visdo do
sistema social como um todo e de seu lugar dentro dele simplesmente para darem-se
conta de seus préprios interesses parciais e particulares. [...] O argumento de Lukacs
é que certos grupos e classes precisam inscrever sua prépria condicdo em um
contexto mais amplo para mudar essa condicéo e, ao fazé-lo, ver-se-do desafiando a
consciéncia dos que tém interesse em bloquear esse conhecimento emancipatério”
(ibid, p.92).
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A condicdo concreta para evidenciar esse conjunto de proposicGes serd dada através
dos planos urbanos elaborados para a cidade do Rio de Janeiro e das politicas publicas
voltadas para as favelas, pois é por meio dos planos urbanos e das politicas publicas que a
elite dirigente materializa, através da técnica e da racionalidade, suas intencionalidades sobre
0 espaco da cidade. Tais a¢des racionais, ao intencionar uma ordenacgéo do espaco, quando na
confluéncia dos interesses de classes e subclasses provocam a segregagao e “expulsdo dos
considerados incomodos, inconvenientes” (LEFEBVRE, 2008a, p.10), os pobres e favelados.
Sobre esse ponto, o autor articula uma analise sobre o processo historico da urbanizacdo e
industrializacéo das cidades mediante a luta de classes e a segregacao espacial. Para o autor, 0
processo acelerado de urbanizacéo decorrente da industrializagéo levou a um empobrecimento
arquitetbnico das cidades, principalmente para a classe trabalhadora, que mesmo sendo
considerada imprescindivel a acumulacdo capitalista e alvo de planos urbanos foi vitimada
por seu distanciamento dos centros urbanos, como local de moradia e lazer: [...] As pessoas,
sobretudo os trabalhadores sdo dispersadas, distanciadas dos centros urbanos. O que dominou
essa extensdo das cidades ¢ a segregacdo econdmica, social, cultural”. (ibid, p.11).

O processo de exclusdo e segregacdo do espaco urbano pela légica do capital
acompanhou toda a histdria da urbanizagdo (LEFEBVRE, 2008a, p.31-33), o que ndo foi
diferente no Brasil, e em especial na cidade do Rio de Janeiro, capital do governo, sede
administrativa do Império e principal pélo de saida e entrada de produtos econémicos do pais.
A partir do final do século XIX, com aumento da urbanizacdo, com uma industrializacdo
ainda incipiente e com a presenca de capitais internacionais, exigiu-se da cidade e de seus
dirigentes acbes que visavam transformacOes infraestruturas, necessérias ao crescimento
econdmico da épocal4, acentuando as intervengdes governamentais no espago urbano da
cidade. Consequentemente restringiu-se e controlou-se 0 acesso aos espacos dos centros
urbanos e seus mobiliarios, principalmente das populacfes de baixa renda. A intensificacdo
das intervencdes governamentais nos espacos da cidade do Rio de Janeiro, via planos urbanos,
codigos de obras e projetos paisagisticos € parte de um longo processo de modernizagdo da

Cidade, iniciado principalmente a partir das intervencGes do prefeito Pereira Passos (1902-

14 Desde 1875 a cidade do Rio de Janeiro passou a ser objeto de intervengdes urbanisticas mais incisivas. Essas
interven¢des buscavam a ordenacdo da cidade a fim de prepara-la a expanséo da industria e a presenca de
investimentos de capitais estrangeiros em atividades como transporte de trens e bondes. Além disso, surgem
também preocupag¢des com as condic¢Bes de salubridade da cidade, devido as epidemias de febre amarela em
1876, principalmente. Assim o plano previu obras de drenagem dos rios e alargamento de ruas e substitui¢do de
moradias coletivas. Ver Resende (2002, p. 258) e Benchimol (1992).
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1906) com ajuda do governo federal, no intuito de adaptar a forma urbana da cidade as
necessidades da acumulacéo do capital (ABREU, 2006, p. 141).

Entretanto, as intervencdes e obras publicas posteriores buscaram dar continuidade ao
processo modernizador da cidade com um carater controlador, cabendo ao Estado regular e
mediar as diferencas de classes no espaco da cidade, na politica e nas relacbes econdmicas, e,
principalmente na regulagdo nas relacbes de trabalho, a fim de garantir a acumulagédo
capitalista. Como exemplo, das propostas do Plano Agache (1927 a 1930) que oficializava a
separacao dos espagos da cidade por classes sociais, “ricos para um lado, pobres para outro.
Para as favelas também ndo havia opg¢ao: teriam que ser erradicadas” (ibidem, p. 143), assim
como as relacdes de trabalho deveriam ser reguladas pelo Estado. Politica conduzida por todo
0 periodo Varguista (1930-1945) e seguida pelos governos militares (1964-1986).

Frente a esse conjunto de politicas pablicas que impds limites ao acesso a cidade pelas
populacbes de baixa renda, e tendo a problematica da habitacdo como pano de fundo da
questdo urbana e das favelas, pode-se afirmar que as participacdes politicas dessas populacdes
também foram controladas, limitadas ou combatidas ao longo do processo de urbanizacao da
cidade do Rio de Janeiro. A representatividade desses estratos sociais, ora Vvistos como
marginais, ora vistos como mao-de-obra barata e de grande importancia para a manutencéo e
controle da renda do trabalhador, engendrou contradi¢cGes na propria politica de intervencéo
dos espacos urbanos, fato que justifica em muito a continuidade e proliferacdo das favelas no
centro urbano da Cidade. Para Abreu (2008) a proposta de superacdo dos problemas
econbmicos, politicos sociais e urbanos do periodo da Republica Velha justificariam a
Revolucdo de 1930. No entanto, para o autor, 0 novo governo federal emerge e se constitui
em um processo contraditorio nele mesmo, ao tentar aglutinar politicamente classes com
interesses tdo antagdnicos: burguesia industrial e financeira, os trabalhadores urbanos, a
pequena classe média, os militares e a burguesia rural cafeicultora. Além disso, havia a
necessidade de méo-de-obra para as industrias localizadas nas areas centrais da cidade, sem,
no entanto, haver uma infraestrutura de transporte para tal deslocamento. Mesmo com uma
politica de controle dos espagos urbanos observou-se neste periodo uma proliferagdo das
favelas na cidade do Rio de Janeiro que, segundo o autor, justificaria “pelo forte fluxo
migratorio” ¢ a necessidade “da mao-de-obra barata para a industria, 0 comércio e a burguesia
em geral acumulassem capital” (ibid, p.144).

E através do processo de lutas e de reivindicacdes pela permanéncia nos lugares de
moradia e por melhorias habitacionais, que este ator ird se constituir em membro importante

do sujeito historico favelado, forjando politica e simbolicamente sua identidade, atraves de
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um conjunto de agdes coletivas dento e fora de suas localidades. Seria possivel afirmar que no
decorrer desse processo, 0 conjunto de eventos histéricos levaria a populacdo favelada da
condigdo de “classe em si” para “classe por si” mesmo que de forma insipiente e pouco
articulada?

A proposta aqui ndo é a utilizacdo de uma definicéo dura e inflexivel sobre o conceito
de classe social, principalmente por se tratar de um grupo da sociedade carioca atravessado
por diversas questdes: ex-escravos, imigrantes das regides norte e nordeste, pobres,
analfabetos, fora do mercado formal de trabalho entre outros. Nesse sentido, assume-se as
mesmas perspectivas de Gramsci, quando ele trabalha o conceito de classe subalterna, de
Nancy Fraser (2001; 2007) e de Francisco de Oliveira (2003). Para Fraser (2001) a categoria
classe social estaria ligada a um modo ou processo histérico de diferenciacdo social, presos a
uma estrutura politico-econémico da sociedade. A autora argumenta que nas ultimas décadas
desenvolveu-se um paradigma politico destacando a luta e as acbes politicas por
reconhecimento como centro das tensdes entre esfera publica e mercado, ou entre trabalho e
capital. A polarizacdo em torno do reconhecimento tem levado 0s movimentos sociais a uma
fragmentacdo em torno dos objetivos, dividindo-os, fazendo com que o centro da unidade da
luta por justica e igualdade siga caminhos e propostas politicas diferenciadas. Fraser (2007, p.
113-114) destaca que esse processo tem criado o fendmeno da separacdo bem distinta entre
politica cultural e politica social; entre politica da diferenca e politica da igualdade:

[...] Dentro dos movimentos sociais como feminismo, por exemplo, tendéncias
ativistas que acreditam na redistribuicdo como solu¢do contra a dominacdo
masculina estdo cada vez mais separadas das tendéncias que acreditam no
reconhecimento da diferenca de género. E 0 mesmo se da na esfera intelectual. Na
academia, para continuar com o feminismo, os estudiosos que entendem o género
como uma relagdo social mantém uma incomoda coexisténcia, a distancia, com
aqueles que interpretam como uma identidade ou um codigo cultural. Essa situacao
exemplifica um fenébmeno mais amplo: o desacoplamento bem-difundido entre
politica cultural e politica social, entre a politica da diferenca e a da igualdade (ibid,
114).

Disto isto, Fraser (2007) trabalha a tensdo entre as duas politicas, redistribuicdo e
reconhecimento, buscando substituir as politicas de identidade ou reconhecimento pela
categoria status social (ibid, p.116-118). A politica e as lutas por reconhecimento ou
identidade, que entende 0 ndo-reconhecimento do grupo como um processo de depreciacédo da
identidade junto a estrutura cultural dominante, incute no grupo a necessidade de “remodelar
sua identidade coletiva ao produzir uma cultura prépria de autoafirmacdo” (ibid, p.116),

transformando esta autoafirmacdo em uma politica de identidade. Ou seja, o objeto politico do
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reconhecimento € a identidade do grupo, presa a uma questdo cultural. Por sua vez, ao enfocar
a autoafirmacdo como instrumento para inser¢cdo na sociedade e na cultura dominante,
segundo Fraser, imputa-se aos membros individuais do grupo uma pressdo moralizante da
cultura do grupo, uma cultura e uma identidade Unica do grupo, subsumindo em uma
identidade simplificada do grupo negando a existéncia da “complexidade das vidas das
pessoas, a multiplicidade de suas identificacGes e os contragolpes de suas vérias afiliagdes”
(ibid, p.117). A negacdo de uma heterogeneidade interna no grupo, ao subsumir em uma
proposta Unica de identidade, encobre as lutas internas dos grupos sociais, mascarando o
poder das fragdes dominantes e por sua vez, reforgando o poder intergrupal (idem, ibid).
Concluindo, Fraser (ibidem, idem), adotard um modelo alternativo de reconhecimento,
um modelo de status, pois segundo a autora, o que exige reconhecimento ndo é a identidade
unica especificada no grupo, mas o status dos componentes do grupo como “membros plenos

na interagao social”:

[...] O n&o-reconhecimento, consequentemente, ndo significa a depreciacdo e a
deformacéo da identidade do grupo, mas, sim, a subordinagéo social no sentido de
ser impedido de participar como um par na vida social. Reparar a injustica requer
uma politica de reconhecimento, por certo, mas isso ndo mais significa a politica de
identidade. No modelo de status, ao contrario, isto significa uma politica que
objetiva superar a subordinacdo ao estabelecer o grupo néo-reconhecido como um
membro efetivo da sociedade, capaz de participar no mesmo nivel que os outros
membros (idem, ibid).

Portanto, falar dos moradores de favelas como classe social é inserir no debate atual,
sobre politicas publicas, dois tipos de demandas e reivindicacBes politicas, que analisadas
historicamente, j4 estavam sendo pautadas, mesmo de maneira incipiente, nos primeiros
movimentos politicos desse grupo, tendo como exemplo, a criacdo da Unido dos
Trabalhadores Favelados (UTF), em 1954. Existe no proprio enunciado, elementos que
caracterizam uma luta por redistribuicdo, como uma luta por identidade cultural, ou
reconhecimento. A luta por essas duas demandas suscitaria um dilema, como apontado por
Fraser: “[...] Pessoas que estdo sujeitas a ambas, injustica cultural e injustica econdmica,
precisam tanto de reconhecimento como de distribuigdo” (ibid, p. 254). E como defendido por
Fraser, ndo se trata especificamente de uma identidade fixa do grupo favelado, subsumindo
todas as demais. Ha um atravessamento de mdltiplas questdes, pois entre eles existem
inimeras demarcagdes identitarias, tornando o grupo heterogéneo: com negros, brancos,
cariocas, nordestinos, catdlicos, protestantes, espiritas entre outros, mas todos, pobres, todos

submetidos as mesmas politicas publicas de intervencdo urbana. A proposta tedrica defendida
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por Fraser (2007), de status social, busca ultrapassar os impasses entre acGes de caréater
econdmico e agdes no campo da cultura. Para a autora, tanto as lutas por redistribuicdo como
as por reconhecimento passam, ambas, por uma questdo de justica, ou como prefere Fraser
(idem, p.123-127), por uma “noc¢do de paridade da participacdo”?®, sendo o campo da
politica o espaco para as lutas por justica e maior paridade de participagdo junto a sociedade e
0 Estado. As tensGes entre redistribuicdo e reconhecimento serdo discutidas mais a frente,
principalmente com a insercdo dos movimentos sociais e das organizagbes nao
governamentais, Ong’s, a partir dos anos de 1980, nas atividades sociais ¢ politicas publicas
voltadas para as favelas.

Ja& Oliveira (2003), em seu trabalho sobre classes e identidade de classes na Bahia, o
sentido dado a classe social estaria para além da esfera da producdo como determinante, onde,
segundo o autor, a teoria marxista se fundamenta. Para Oliveira, a classe estaria ligada ndo s6
as relacbes de producdo, mas envolvida também em uma dimensdo politica e simbdlica,
levando em conta o0s aspectos subjetivos inerentes ao processo de representacao coletiva.

Se entendermos que a categoria de classe ja Ihe é imposta pela propria estrutura de

producdo capitalista, que engloba toda massa trabalhadora, como definiu Marx (2007),

As condicGes econdmicas tinham a principio transformado a massa da populagédo do
pais em trabalhadores. A dominagdo do capital criou para essa massa uma situago
comum, interesses comuns. Assim essa massa ja € uma classe diante do capital, mas
ndo o é ainda para si mesma. Na luta, de que assinalamos apenas algumas fases, essa
massa se reline, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que ela defende
se tornam interesses de classe. Mas a luta de classe com classe é uma luta politica
(2007 p. 153-154).

A afirmativa seria procedente. No entanto, sem descartar a positividade da resposta,
tendo como foco o objeto da tese, seria necessario, portanto, a contextualizacdo, que no
Brasil, e em especial a cidade do Rio de Janeiro obedecem a um conjunto de determinacdes
inerentes ao modo de producéo do capitalismo dependente. Quando neste ha uma interligacédo
entre 0s setores arcaicos da economia de subsisténcia com o0s setores avancados da
industrializacéo e da producéo voltada para o mercado externo, forja-se uma semiética social

e econbmica, com fortes influéncias na estrutura politica e no seu ordenamento de classes

15 Nancy Fraser (2007), neste artigo fara uma critica as teorias do reconhecimento defendidas por Axel Honneth
e Charles Taylor, que para a autora sdo os dois tedricos da teoria do reconhecimento mais notaveis. Fraser
argumentara que tanto Honneth, quanto Taylor entendem o0 ndo-reconhecimento pelo prisma da “subjetividade
prejudicado”, ou “auto-identidade avariada” e por isto identificam como questdes ligadas a ética. Entretanto,
para a autora, tanto a identidade prejudicada culturalmente, e a auto-estima fraca sdo processos ligados ao
conceito de justiga. Ver também Honneth (2003); Taylor (1997).
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sociais. Voltando a Florestan Fernandes (2008), ele argumenta que esta combinagdo entre o
arcaico e o moderno, conflui para uma estrutura cujo fim é a exploracdo do trabalho. Esta
heterogeneidade de estruturas econémicas nao significaria uma exce¢ao ou um estagio pré-
capitalista pela existéncia de formas arcaicas de producdo, mas sim a maneira de buscar o

equilibrio do sistema econdmico, como argumenta o autor.

[...] O proprio padrédo de equilibrio deste sistema, como um todo, e sua capacidade
de crescimento definem-se e sdo perseguidos por esses meios[...] [...] Sob o
capitalismo dependente, a persisténcia de formas arcaicas ndo é uma funcéo
secundaria e suplementar. A exploracdo dessas formas, e sua combinagdo com
outras, mais ou menos modernas e até ultramodernas, fazem parte do ‘célculo
capitalista’ do agente econdmico privilegiado (2008 p. 60-61).

Para Fernandes (ibidem), hd um regime de classes que se institui na formacdo do
capitalismo dependente determinado pela “possessao de bens” ¢ a “ndo possessao de bens”.
Os que sdo possuidores de bens se inserem na ordem econdémica independentemente da
valorizacdo dos bens nas relagdes de producao e de mercado. Ja os ndo possuidores de bens se
apresentam em duas categorias, aqueles que mesmo ndo possuindo bens tém sua valorizacéo e
classificacdo na ordem econémica através do seu trabalho, ou seja, o trabalho conta como
mercadoria e/ou classificacdo na ordem econdmica, e por sua vez, aqueles que também néo
sao possuidores de bens e mesmo possuindo uma atividade no sistema econdomico “nao
encontram a possibilidade de valoriza-la mediante uma posicdo simétrica no mercado; 0
trabalho ndo conta como mercadoria e, portanto, ndo o classifica na ordem vigente” (2008,
p.64-66)%°.

Assim, quando se pensa na estrutura social da cidade do Rio de Janeiro, deve-se
inicialmente ressaltar que no século XIX, a cidade era composta de um grande contingente de
escravos domésticos que tinham suas atividades praticamente voltadas para o servico da elite
econbmica e politica da cidade. Mesmo no decorrer do século XX e com o advento do setor
industrial permaneceu subsistindo um contingente significativo de trabalhadores voltados para
servicos domésticos e pessoais, além do comérciol’. Esta seria a dindmica econdmica
preferencial da cidade, que segundo Lessa (2000, p.294), seria a combinagdo de uma forte

urbaniza¢do, sem uma revolugdo industrial correspondente. Ou seja, “a constituicdo de um

16 Para a categoria de “ndo possuidores de bens” podem ser incluidos os que vivem em economias de
subsisténcia ou estruturas arcaicas, mais expressivas no campo, mas também nas cidades; os que vivem de
salarios e os que estdo “em vias de proletarizagdo” (idem, ibid)).

17 Para Lessa sdo esses prestadores de servicos que formaram o grosso da populagdo moradora de favela e que
buscaram sempre habita¢fes ou formas de moradias nas proximidades dos mercados de trabalho, diminuindo o
tempo e custo de transporte. (2008, p. 299).
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ndcleo de proletariado ndo engendrou o simultaneo e dominante mercado de trabalho
capitalista assalariado, voltado para produgao” (idem, ibid).

Essa exposicdo permite identificar que a populacdo favelada, principalmente nas suas
primeiras décadas de existéncia foi constituida de trabalhadores voltados para prestacdo de
servicos domésticos e pessoais. Muitos dos quais informais e fora do sistema de producgdo. Ou
nos termos citados por Fernandes “ndo possuidores de bens” e sem valorizagdo social dada
pelo trabalho, que nos termos de Oliveira (1981) seria a “classe inacabada”. Oliveira, ao
analisar o processo de industrializacdo das cidades do nordeste brasileiro define a classe
trabalhadora como “classes inacabadas”, mediante a condi¢do de “submissdo real e formal
ao capital” devido ao contingente de trabalhadores reservas. Fenomeno, que segundo o autor
ndo é especifico da regido, mas uma caracteristica da industrializacdo e urbanizacdo

brasileiras.

A estrutura social parece ter sido inventada pelo mesmo criador de Frankenstain. As
classes sociais dominadas sdo uma espécie de classes ‘inacabadaS’: sua submissao
real e formal ao capital dado o enorme contingente de reserva, é sempre
intermitente. O posseiro e 0 meeiro ndo se proletarizam sendo parcialmente; o
operdrio da cidade ndo é sempre operario: amanha pode estar fazendo um biscate ou
vendendo roupa feita e sapatos de plasticos no comercio (ibid, p. 22).

Ha nesse sentido, uma correlacdo com os moradores de favelas como prestadores de
servigos, autbnomos, informais ou em uma economia de subsisténcia. Este contingente da
populacdo da cidade encontra-se em regime de classe cuja importancia ndo se dara pela
valorizacdo do seu trabalho, mas pela via da luta politica em defesa da permanéncia nos locais
de moradias e de suas identidades como trabalhadores, caracterizando o conceito de classe ou
grupo subalternos ja discutidos em Gramsci.

Entretanto cabe trazer de volta a discussao elucidada anteriormente, quanto a funcéao
dos rebaixamentos dos salarios e da renda do trabalhador mediante o grande ndmero de
individuos fora das redes legais de trabalho assalariado, incluindo suas formas de
autoconstrucdo de moradias e de subsisténcia, como caracteristica de um pais dependente,
sendo esse conjunto de circunstancias um instrumento indispensavel a acumulacdo capitalista.
N&o se pretende negar a posicao de classe trabalhadora ao contingente favelado, mas entende-
se que sua constituicdo como classe, se projetou na cena publica, muito devido as politicas de
remocao de favelas; por isto, as demandas politicas emergenciais se atrelariam muito mais ao
ambito das questdes habitacionais de acesso a moradia. O conceito de classe ou grupo

subalterno discutida em Gramsci (2002), juntamente com a proposta de utilizagédo desse
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conceito na contemporaneidade, apresentada por Monal (2003), permitem a aproximacao dos
favelados, desde sua génese, com o conceito de “classe-que-vive-do-trabalho”.

A este respeito, no intuito de trazer uma amplitude ao conceito de classe trabalhadora
nos moldes marxianos, permitindo assim, uma maior envergadura conceitual de classe
trabalhadora, nos moldes contemporaneos, Ricardo Antunes (2007) designa como sendo a
‘classe-que-vive-do-trabalho’, a totalidade dos individuos que vende sua forca de trabalho ao
capital, tendo como centro a classe produtiva (classe considerada central na visdo marxista),
englobando os trabalhadores improdutivos, como os trabalhadores no setor de servicos
publicos ou privados, os terceirizados, subcontratados, cooperativados, os inseridos na
economia informal, trabalhos em domicilio, e empregados no terceiro setor, entre outras
categorias.

Tem-se a consciéncia de que a formulagdo da expressio ‘classe-que-vive-do-trabalho’,
pelo autor citado, obedece as exigéncias de uma discussdo conceitual iniciada a partir dos
anos de 1980, devido a crise do desemprego estrutural e do sistema de assalariamento. Sendo
assim, partindo dos argumentos de Lessa (2000), que afirma que a grande maioria dos
moradores de favelas vendiam sua forca de trabalho nos mercados de prestacdo de servigcos
domiciliares e domésticos e que “a urbanizacdo sem industrializagdo correspondente”(idem,
p.294) criou um mercado voltado para prestacdo de servico de bem estar a elite da cidade, os
trabalhadores favelados em principio se distanciam do sentido classico dado as classes
trabalhadoras, pois 0s mesmos, em sua maioria estavam fora do sistema produtivo
proletariado e assalariado. No entretanto, se enquadram tanto na categoria de classe subalterna
em Gramsci quanto no conceito contemporaneo, apresentado por Antunes (idem ibidem), de
classe-que-vive-do-trabalho. E distanciam-se do conceito de lumpemproletariado, como
definido em Marx (sem data, p.242-243).

Dito isto, da pratica individual as acdes coletivas, cada lideranca se constituird como
sujeito coletivo, marcando e instituindo formas de representacdo politica junto aos moradores
de favelas. Historizar este movimento permite um alargamento da compreensao da realidade

presente em um contexto mais amplo. Pois como teoriza Immanuel Wallerstein:

Nunca conseguiremos entender os detalhes se ndo entendermos o todo pertinente, ja
que nunca poderemos apreciar exatamente o que estd mudando, como esta mudando
e por que estd mudando. Historizar ndo é o contrario de sistematizar. Nao se pode
sistematizar sem apreender os parametros histéricos do todo, da unidade de analise.
Portanto, ndo se pode historizar no vazio, como se cada coisa ndo fizesse parte de
um grande todo sistémico. Todos os sistemas sdo histéricos e toda historia é
sistematica (2007 p.122-123).
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Falar de uma mudanca no tipo de representacdo politica das liderangas comunitérias
dos moradores de favelas nos dias de hoje requer essa compreensao histérica. Nao no intuito
de quantificar fatos e formas de representatividade politica, mas de buscar a qualificacdo de

tal mudanca e seus contextos politicos e sociais.

1.2 Problematizacdo do objeto e localizacao historica

A proposta da tese constitui a partir da analise desses processos contraditorios das
politicas urbanas voltadas para a populacdo favelada do Rio de Janeiro, assim como a luta
politica pela permanéncia e 0 acesso a cidade desencadeada pela organizacdo dos moradores
de favelas e a atuagdo de suas liderancas. Busca-se refletir a questdo do direito a cidade a
partir das atuacOes politicas das liderangas de favelas, suas formas de mediagdes junto ao
Estado e quando possivel, suas impressdes sobre os planos de intervencdo urbana. Para, por
fim, apresentar as mudancas no plano da representatividade da lideranca de favela junto aos
moradores, como também, buscar compreender quais 0s mecanismos do transformismo
molecular estdo presentes na relacdo entre lideranca e poder publico.

O recorte historico serd a partir dos anos 1940, indo até o governo do prefeito César
Maia na década de 1990, década essa, que a priori marca uma mudanca significativa na forma
do Estado tratar a cidade. O periodo que compreende a gestdo César Maia, com a implantacédo
do Programa de Urbanizacdo de Favelas - Favela-Bairro, se expressa como sendo um dos
pontos centrais da tese, pois é neste periodo que se encontram os elementos que marcam as
maiores mudancas no plano da representatividade dos lideres comunitarios junto aos
moradores favelados. E também neste periodo, que a priori, identifica-se uma ruptura na
forma de se pensar a cidade e na maneira como 0s governos, como ator politico e econdmico
passam a gerir suas politicas publicas. E a partir dos anos de 1990, que os paises periféricos
experimentam um conjunto de ajustes, denominado por varios autores como ajuste neoliberal,
que modifica as formas de ac¢Oes publicas, destacando as politicas sociais e econdmicas. As
mudangas em questdo sugeririam uma diminuicdo da participacdo do poder estatal na cena

publical®.

18 Ver Oliveira (2000 e 2003); Soares (2002); Sader (1999); Boron (1999); e Fiori (2001).
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As primeiras decadas apés o Estado Novo sdo marcadas pelo paradigma da
industrializagdo tardia e do modelo desenvolvimentista; varios estudos abordaram a tematica,
da industrializacdo e desenvolvimento, sendo as principais referéncias os trabalhos de Furtado
(2000) Desenvolvimento e Subdesenvolvimento; de Maria da Tavares (2000) Auge e declinio
do processo de substituicéo de importacdes no Brasil; e de Cardoso e Faletto, “Dependéncia e
desenvolvimento na Ameérica Latina” (2000).

Todos os trés trabalhos indicam, respeitando suas diferentes abordagens teoricas e
metodologicas, uma alternancia constante do modelo de desenvolvimento econdémico no
Brasil, pois 0 mesmo esteve atrelado ao modelo de industrializagdo via substituicdo de
importagdo, e consequentemente dependente das condi¢cbes do mercado internacional de
produtos e as exigéncias da divisdo internacional do trabalho, que impunha um lugar para os
paises periféricos, como produtores de bens com pouco valor de troca e altamente
consumidores de produtos com maiores valores agregados. Todos 0s trés trabalhos também
apontam para a ma distribuicdo de renda e alta concentracéo de riqueza por pequenas parcelas
da sociedade brasileira, agravando muito o quadro das desigualdades regionais e sociais no
pais.

Estes diagnosticos levariam a conclusdo de que houve um processo de crescimento
econdmico, mas ndo de desenvolvimento social, caracterizando uma sociedade
subdesenvolvida, pois em seu processo de crescimento econdémico e de fortalecimento da
industrializacdo, excluira da divisdo da renda nacional parte significativa da populacédo
brasileira, como foi o caso dos moradores de favelas. Complementando o argumento acima o
socidlogo Florestan Fernandes (2008) em seu livro recentemente reeditado, “Sociedade de
classe e subdesenvolvimento” registra que a raiz das dificuldades para se alcancar um
desenvolvimento aos moldes das civilizagdes modernas ¢ “de natureza social”, pois o regime
de classe que se instituiu historicamente foi “insuficiente e incompleto” impedindo e

bloqueando o “desenvolvimento de controles sociais democraticos”.

[...] a sociedade brasileira desembocou num impasse cronico, porque 0 monopdlio
do controle politico da mudanca social, por minorias privilegiadas, impede a sua
participacdo normal e autdbnoma dos fluxos da civilizacdo ocidental. Ao se
eternizarem tais problemas como ‘questdo insoluveis’, eternizam-se também um
ritmo da histéria que torna o Brasil uma ‘nagdo moderna’, mas de tipo ‘colonial’ e
‘dependente’. (2008, p. 148-150).

A década de 1940 é o ponto inicial da pretensa analise, pois marca a intensificacdo do

processo de industrializacdo do pais, a volta da democracia e o crescimento da participacéo
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dos partidos politicos na cena publica, principalmente os partidos de esquerda. (MACHADO
DA SILVA, 2002; GOMES, 2002). E neste instante, que se percebe o aumento significativo
das favelas na regido central da cidade do Rio de Janeiro, inclui de forma mais expressiva a
participacdo na arena politica das liderancas de favelas (MACHADO DA SILVA, 2004;
PANDOLFI, 2005).

Burgos (1998) salienta que a distancia social e entre as classes pobres da cidade do
Rio de Janeiro e suas elites no periodo da Republica Velha e mesmo no governo Vargas
retardara a insercdo dos moradores de favelas na agenda das politicas publicas. Com base nos
estudos de José Murilo de Carvalho e de Wanderley Guilherme dos Santos, Burgo (idem)
destaca que mesmo a partir de 1935, com a presenca da cultura do carnaval e da musica
popular, provenientes das favelas cariocas na vida social da cidade, as dimensdes entre
politica e cultura permaneceram apartadas, pois era restrito o voto ao analfabeto, fatos que
caracterizavam a grande maioria da populacéo favelada. No periodo Vargas, cuja bandeira era
uma revalorizacdo da classe trabalhadora atraves de politicas sociais, no entanto, a prioridade
foi dada aos trabalhadores formais no mercado de trabalho, excluindo o grande contingente de
trabalhadores informais moradores de favela. (BURGOS, 1998).

E de suma importancia destacar que neste periodo, no que tange a ordenacio juridica e
legislativa, o que vigorava como ordenamento da questdo da favela era o Cédigo de Obras do
Distrito Federal®® que, ao criar um zoneamento mais detalhado da cidade, identificava as
favelas como situacdes marginais e de problema publico, contrariando a proposta de uma
cidade moderna. E partir desse marco legislativo que o governo vai propor solucdes de
politicas publicas para a populagdo de baixa renda, os parques proletarios?°. Segundo Burgos
(1998), as favelas causavam incomodos ao processo de urbanidade e por isso a retirada das
favelas do Centro da cidade teria como objetivo maior, além das questbes das moradias em
condigdes de insalubridade, abrir novos espacgos para expansdo urbana.

Nos anos de 1950 e 1960, vive-se um periodo de intensa busca da redemocratizacéo
(que tivera inicio apos o Estado Novo), com expressiva participagdo dos partidos politicos,

principalmente os partidos de esquerda, a ampliacdo dos direitos trabalhistas, vinculando-os a

19 A época no Rio de Janeiro o Decreto Lei n°6000/37. (RESENDES, 2002, p.262).

20 Além de buscar a erradicagio das favelas este periodo é marcado por “politicas publicas repressivas e
disciplinadoras” de como salienta Machado da Silva: “O resultado mais dbvio foi consolidar em definitivo a
inviabilidade de acesso das camadas populares a moradia juridicamente protegida. [...]Jacrescentou-se um
fundamento juridico-institucional para a clandestinidade e ilegalidade de grandes porg¢des da cidade™. (2002, p.
227).
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idéia de cidadania (com forte influéncia do Estado) e o crescimento dos sindicatos,
principalmente a partir do segundo governo Vargas (1951-1954)?1. No que tange a questdo
das favelas e da luta de seus membros, este periodo &€ marcado por uma politica
assistencialista de cunho moralizante, com a criacdo da Fundacdo Ledo XIIl, em 1947,
parceria da Arquidiocese do Rio de Janeiro e da prefeitura da cidade, no intuito de oferecer
uma “alternativa a pedagogia populista estado-novista” (ibid, p.29)??, dando inicio a proposta
do “controle negociado”, nos termos de Machado da Silva (2002, p.229).

Com o golpe militar em 1964 e a sua extensdo e acirramento em 1968, a questdo da
favela transitard na tensdo entre politicas de remogdo versus politicas de urbanizacdo, e a
atuacdo politica das liderancas comunitérias se vera limitada e muitas das vezes impedida pela
estrutura policial instituida com o regime ditatorial. Entretanto, como afirma Machado da
Silva (2002), apesar do endurecimento do regime militar com a cassacao de liderancas
comunitarias e com politicas de remogdes, estruturalmente continuou a existir um padréo de
integracédo social “fragmentado” aos moldes do “controle negociado” (ibidem, p.231).

Em um primeiro momento 0 “controle negociado” objetiva diminuir as influéncias
politicas dos partidos de esquerda junto as liderancas de favelas. Busca-se uma integracdo da
populacdo favelada a ordem da cidade via assistencialismo e programas de melhoramento
urbano nas favelas, sem, no entanto, mexer com questdes estruturais, como acesso a terra,
politicas educacionais voltadas para classes mais desfavorecidas, e programas de geracéo de
renda. Em um segundo momento, o “controle negociado” se materializara através de uma
politica urbana radical de remodelamento dos espacos das favelas e pela participacdo das
entidades representantes dos moradores de favelas no orgamento destas obras, criando uma
fragmentada disputa por verbas de projetos e obras urbanas, como também, mais
recentemente, em projetos sociais, entre favelas da cidade do Rio de Janeiro. Este Gltimo

ponto sera objeto dos capitulos subsequentes da tese.

21 Sobre estas questdes ver Gomes (2002, 2008) e Mattos (2003). Ambos analisam o periodo de
redemocratizacdo até a implantagdo da ditadura militar em 1964, como sendo um periodo de aprendizado para a
classe trabalhadora, principalmente nas questdes politicas. Apds 1945, ha o reconhecimento dos partidos
politicos, principalmente o PCB, a anistia dos presos politicos e uma nova constituinte. Ha também um aumento
do numero de sindicatos em 1946 e o direito de greve (MATTOS, 2003, p. 26-27). Entretanto, houve também
no Governo Gaspar Dutra (1946-1950), persegui¢des e repressdo aos movimentos sindicais e a suspensao dos
direitos partidarios do PCB (GOMES, 2002, p.46-48).

22 Dos anos de 1947 a 1954, a Fundacéo Ledo XIII exerceu presenca em 34 favelas, com a implantagdo de
servicos basicos como agua, esgoto, luz entre outros, no entanto, a questdo da posse da terra e as melhorias nas
habitacGes eram combatidas pela prépria Fundacéo, evitando que houvesse o crescimento dos barracos. Ver
Burgos(1998, p.29-31); Ramos(2007, p.105 -112) e Lessa (2000, p.309).
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Este mecanismo de controle das favelas e de sua participacdo politica, juntamente com
a tensdo entre remocao e urbanizacdo ira se estender até os anos 1980, quando se inicia 0
processo de abertura politica e a volta da democracia. Cabe-se destacar que é na passagem dos
anos 1970 para os anos de 1980, que emerge uma significativa participacdo da sociedade civil
na esfera publica, desde o ativismo de bairro, com as associagdes de moradores, até 0s novos
movimentos sociais, que encampavam questdes mais universalistas como foi o caso dos
“Movimento pela anistia” em 1977-1978 ¢ “Diretas Ja”, em 1984, além de inUmeros outros
movimentos populares em diferentes frentes de reivindicacbes. A denominagdo ‘“novos
movimentos Sociais”, segundo Gohn (2007, p 281-282) diz respeito aos movimentos sociais
urbanos que se diferenciavam dos movimentos classicos do ativismo de bairro e associacfes
de moradores, cuja proposta politica era posta de forma local. Os novos movimentos
incorporaram novas demandas e novas questdes inerentes ao processo politico da época, além
de um distanciamento ao Estado?. A atuacgdo dos movimentos sociais na esfera publica e sua
importancia na sociedade brasileira terdo como marco a constituicdo de 1988, como elucida

Telles:

Como bem se sabe, foi na década de 1980 que 0s movimentos sociais se
organizaram, sindicatos se fortaleceram e as demandas populares ganharam o
cenario publico. As aspiracBes por uma sociedade mais justa e mais igualitaria
ganharam forma na reivindicacdo de direitos diversos, deixaram suas marcas em
conquistas importantes na Constituicdo de 1988 e se traduziram na constitui¢do de
sujeitos politicos que passaram a ser reconhecidos como interlocutores legitimos no
jogo politico nacional. [...] As lutas sociais que marcaram esses anos cCriaram um
espago publico informal, descontinuo e plural por onde difundiram reivindicacdes
diversas (2006, p. 398-399).

Apesar do processo de redemocratizacdo e a perspectiva de ampliacdo da participagao
popular nas questdes politicas e sociais do pais, 0s anos de 1980 também foi marcado por uma
enorme crise “de estrangulamento externo” anunciando para as décadas futuras mudangas
estruturais nas formas de politicas publicas junto a sociedade, tanto econdmica como
politicamente. (FIORI, 2001, p. 282-283). E anos de 1990 que tem inicio a condugio de
politicas neoliberais, cuja caracteristica principal é a diminuicdo das acdes diretas do Estado
na sociedade, protagonizando novas formas de politicas publicas e sociais em parceria com
empresas privadas e agentes sociais da esfera civil, e com as Organizacbes N&o
Governamentais, Ong’s. Indubitavelmente, as politicas pablicas voltadas para a problematica

da favela ndo estiveram fora dessa nova Otica de gestdo publica, assim como o papel das

23 \Ver também Souza (2000, p.140-169) e Dagnino (1994; 2002).
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liderancas comunitérias. Sobre este ponto especificamente, ressalta-se que no contexto
historico dos fins da década de 1980 até fins dos 1990, pde-se em pratica um discurso que
substitui a tematica do Estado provedor, que tinha como mote a desigualdade social. As acGes
por parte do Estado e dos agentes da sociedade civil, que passaram a atuar juntos nas politicas
publicas voltadas para favelas, conduziram-se pela I6gica da pobreza. Enquanto a temética da
desigualdade social era fortemente calcada em valores politicos, econdémicos e culturais, a
tematica da pobreza esta voltada para os valores solidarios ¢ com forte cunho moral. “[...] A
preferéncia pelo discurso da pobreza, na pratica, vem produzindo uma descontextualizacéo
das desigualdades sociais, justamente por objetivar a agdo individual do sujeito” (SOUZA,
2007, p. 132), pondo em questdo a necessidade da continuidade de atores que visem as acoes

coletivas.

1.3 Construcéo do campo de pesquisa

Inicialmente, o campo de pesquisa proposto e delineado para sustentar os argumentos
da tese fora uma pesquisa de campo, juntamente com um conjunto de entrevistas em duas
regides da Cidade do Rio de Janeiro: As Favelas do Complexo do Morro dos Macacos,
localizado na Zona Norte da cidade, e as Favelas do Complexo do Turano, também localizada
na Zona Norte da cidade. A escolha destas favelas se deu primeiramente por ja ter sido
realizado um estudo pelo pesquisador na primeira favela. Nesse estudo, um conjunto de
entrevistas com antigos moradores e liderancas das favelas do Complexo do Morro dos
Macacos foi realizado em dois momentos. O primeiro momento se deu nos anos de 2001 a
2003, em decorréncia do desenvolvimento da dissertacdo de mestrado, cujo objetivo da
pesquisa foi o estudo da memoria dos antigos moradores do Morro dos Macacos. Neste
periodo, foram entrevistadas antigas liderancas comunitarias, como também novos lideres, e
como sera explicado na tese, ora denominados como agentes sociais, ora como agentes
comunitarios. Como o foco da dissertacio ndo era propriamente as questdes da
representatividade politica dos moradores junto as suas liderancas, e estas junto aos governos,
parte das entrevistas, que discutiam esses assuntos ndo foram utilizadas na dissertagéo.
Portanto, um primeiro levantamento ja tinha sido realizado neste periodo, principalmente com

antigas liderancas.
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Na ocasido da dissertacdo de mestrado, o pesquisador trabalhou em um centro
comunitério, localizado dentro da favela do Parque de Vila Isabel, no Complexo do Macaco,
ministrando aulas de reforco escolar para uma turma de jovens e adultos, e uma turma de pré-
vestibular para jovens. Esse trabalho era voluntario e ndo existia nenhum tipo de
remuneracao, com duragdo de seis meses. Fora este 0 caminho encontrado para ter acesso a
favela, com uma certa liberdade de circulagdo em alguns espacos dentro da localidade.
Entretanto, no decorrer da pesquisa para a tese, esta posicdo de agente voluntario sem
remuneracao foi revisto criticamente, até porque, no decorrer da pesquisa, questdes relativas a
precarizacdo do mundo do trabalho e as novas formas de empregabilidades geridas pelo poder
publico e por Ong’s em Servicos sociais passaram a incorporar o objeto da pesquisa. Neste
caso, o trabalho voluntério, seja em centros comunitarios, seja em Ong’s atuando dentro das
favelas contrariaria as posicdes analiticas defendidas na pesquisa em andamento. Também
ndo se viu como viavel a ocultacdo dos objetivos da pesquisa para garantir a permanéncia no
campo e 0 acesso as fontes empiricas. Assim, mesmo ciente das implicagdes para a pesquisa,
ja que o acesso as favelas e aos entrevistados seria mais restrito, optou-se por esta posicao, a
fim de garantir a liberdade de um estudo critico evitando enveredar-se por um cinismo
metodoldgico, como atenta Safatle (2008), em seu texto “Cinismo e faléncia da critica”. Para
0 autor, a acdo cinica deixa de ser no mundo contemporaneo uma questdo moral para ser um
processo do agir racional e metodico. Deixa de ser entendido como algo pertencente ao
carater do sujeito e passa a implicar em procedimentos de acfes objetivas, racionalizadas e

processadas discursivamente como uma nova forma de agir:

[...] se ha uma razéo cinica é porque o cinismo vé a si mesmo como uma figura da
racionalidade. Para o cinico, ndo é apenas racional ser cinico, sé é possivel ser
racional sendo cinico. E, enquanto processo de racionalizagdo, o cinismo pode
aparecer como posicao discursiva em vérias esferas da vida social (e ndo apenas no
campo dos julgamentos morais) (ibid, p. 12-13).

Entretanto, a posicdo de ndo trabalhar como voluntario, ou seja, de ter um grau de
envolvimento mais direto no cotidiano dos centros comunitarios dentro das favelas, néo
significou negligenciar as possibilidades positivas que existem em determinadas intervencoes
de pesquisadores em campos de pesquisas como as favelas. Acredita-se na importancia da
praxis e na acao politica que o pesquisador deva ter em relacdo ao seu objeto de pesquisa.
Portanto, ndo estd se buscando uma neutralidade metodoldgica em relacdo ao campo e ao
objeto de pesquisa, mais uma coeréncia metodologica mediante as questdes que estardo sendo

enfrentadas no decorre da tese; questdes referentes as formas de precariza¢do do mercado de
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trabalho, politicas sociais de geracdo de renda como formas de aplicacdo dos “controles
negociados”, transformismo molecular entre outras. Sendo assim, se envolver funcionalmente
como um prestador de servigos junto as favelas, sem ser remunerado implicaria em um
contrassenso, distanciando o discurso académico e teorico, utilizado na escrita da tese, da
prética social, como um meio escolhido para se alcancar material empirico para a pesquisa.

Reconhece-se também a importancia que um pesquisador, como figura intelectual,
pode exercer no campo. Nesta concepgdo, sempre que possivel, procurou-se participar de
reunides ou de palestras organizadas dentro dos centros comunitarios expondo a pesquisa, ou
apresentando estudos, sugestdes, e mesmo a simples troca de conhecimento com membros e
moradores das favelas, sempre expondo com ligeira liberdade, as opinides e criticas referentes
aos assuntos ali tratados.

Tendo essa postura firmemente colocada, a pesquisa foi retomada nas Favelas do
Complexo dos Macacos no inicio de 2006, objetivando as questdes centrais da tese. Assim,
outras entrevistas foram realizadas, mas agora buscando somente as novas liderancgas
comunitarias, ou seja, 0s agentes comunitarios ou agentes sociais, sempre deixando claro que
0s objetivos do pesquisador eram a pesquisa € que a contrapartida seria um estudo sobre as
liderancas de favelas e os moradores favelados. Ndo seria oferecido nem um tipo de trabalho
voluntario. O que se propds foi a apresentar, sempre que solicitado, os resultados da pesquisa
quando ela fosse concluida. Outra proposta foi a de realizacdo de palestras para jovens e
adultos sobre questdes de politicas publicas em favelas, enfatizando os processos historicos e
econémicos. Infelizmente, foram poucas as oportunidades de realizacdo dessas atividades. A
primeira foi uma palestra para um publico bem pequeno na Favela do Pau da Bandeira no
Complexo dos Macacos, em dezembro de 2006, na sede da Cooperativa de Informatica
localizada dentro da favela. Os responsaveis pelo evento solicitaram uma palestra sobre
empreendedorismo e politicas sociais. A motivacdo desse tema derivava da existéncia de um
projeto da Prefeitura do Rio em andamento na favela desde novembro de 2005, mas que
segundo entrevistas, vinha sendo alvo de criticas por parte dos moradores. Outra ocasido em
qgue se pdde apresentar questbes referentes a pesquisa em andamento foi uma pequena
reunido, realizada em 27 de outubro de 2007, um sdbado, em um dos centros comunitarios
dentro da favela, com a participacdo de liderancas, agentes comunitarios e integrantes de uma
ONG. Esta ultima néo autorizou a divulgacao de sua razao social, alegando que se tratava de
uma reunido informal e que o pesquisador néo era integrante do grupo ali reunido, mas um

mero observador. Os assuntos arrolados nessa reunido especifica foram exclusivamente as
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formas de alcancar financiamento para projetos na localidade da favela e que tipos de projetos
poderiam ser contemplados.

Em um determinado momento dessa reunido, foi solicitada a minha opinido, sobre que
tipo de projeto seria mais bem aceito e com maior possibilidade de financiamento. Levantei a
seguinte questdo: O que vocés estdo visando? Uma inser¢do timida dos individuos na
sociedade e no mercado de trabalho ou uma integracdo mais completa e autdbnoma desse
individuo? A resposta tendeu para a segunda colocacdo, ou seja, uma integracdo mais efetiva
do favelado junto ao mercado de trabalho e na sociedade. Entdo propus projetos ligados a
formagédo profissional e educacional, visando a geracdo de méao-de-obra qualificada.
Entretanto, o argumento colocado por boa parte dos participantes fora que este tipo de projeto
estd na esfera do poder estatal, que o financiamento seria muito alto e que levaria muito tempo
para ser concretizado. O que se buscavam eram alternativas mais pontuais e com a
possibilidade de gestdo local. Projetos ligados a cultura e ao esporte, preferencialmente. Em
caso de projetos de geracdo de renda, seriam projetos ligados a renda complementar, ou seja,
ensinar uma atividade secundaria para possibilitar o aumento da renda do morador que
participasse do projeto, como por exemplo: culinaria, artesanato, producdo de pequenos
produtos domésticos ou a utilizagdo comercial de materiais reciclaveis. Depois, ndo foi mais
solicitada a minha participacéo.

Posteriormente, devido a inimeras dificuldades de acesso a favela, em razdo do
aumento da violéncia que o trafico de drogas impbs ao Morro dos Macacos, principalmente
nos anos de 2007 e 2008, trés entrevistas foram feitas fora da favela. Uma por telefone, outra
na prépria casa do pesquisador, e a Ultima em um espaco publico, préximo ao local de
moradia do entrevistado®. A entrevista por telefone, mesmo que gravada, foi profundamente
danificada, pois o entrevistado por varias vezes era interrompido, em razao de se encontrar no
ambiente de trabalho (um centro comunitario local). Foi proposta uma outra entrevista, mas
sem éxito, ele ndo se disponibilizou mais. A segunda entrevista, realizada na casa do
pesquisador, inevitavelmente sofreu influéncia do ambiente externo, tendo o entrevistado se
mostrado timido e receoso quanto as perguntas, oferecendo poucos detalhes de suas atividades
e fungbes como agente comunitério. Além de ndo autorizar parte da entrevista, vetando

grande parte do conteudo.

24 A entrevista foi realizada na praca de alimentaco do Shopping Iguatemi, localizado na Rua Teodoro da Silva,
préximo ao Complexo do Morro dos Macacos.
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Em meados do ano de 2008, houve um momento de tranquilidade no Complexo do
Morro dos Macacos, possibilitando mais duas entrevistas, uma com uma lideranca
significativa na coletividade, responsavel por varias oficinas de projetos sociais, vinculados
tanto a Prefeitura quanto as Ong’s, sendo possivel nesta entrevista aferir o trabalho desta
lideranga junto aos jovens e adolescentes da favela que participam nas oficinas, como também
suas ideias politicas sobre a participagdo do Estado e das Ong’s na favela do Morro dos
Macacos. Através dessa lideranca, foi possivel conhecer o agente comunitario responsavel por
uma cooperativa de informatica na Favela, conseguindo uma entrevista e uma ida a
Cooperativa. Tanto a entrevista quanto a visita proporcionaram um detalhamento dos projetos
desenvolvidos pela Cooperativa, assim como o levantamento das a¢des dessa jovem lideranga
dentro da favela, sua visdo politica e seus projetos futuros. Além disso, foi possivel
reencontrar um grupo de pessoas entrevistadas nos anos de 2001 a 2003.

O Complexo do Morro do Turano, assim como o Complexo dos Macacos, € uma
regido que concentra um conjunto de favelas®. Ali as entrevistas tiveram inicio no ano de
2005, com o presidente da Associacdo dos Moradores da Comunidade do Sumaré. O processo
de aproximacdo com a favela se deu de forma muito complicada, pois foram feitas varias
tentativas para a realizacdo de entrevistas com o presidente da Associagdo, todas elas
frustradas. Através de uma lideranca do Morro dos Macacos foi possivel marcar uma
entrevista, mas, no entanto, o material resultante foi de pouca utilizacdo, pois os dados e
informac@es apresentados pelo entrevistado foram muito poucos. Em uma entrevista rapida e
muito cautelosa, este lider comunitario se mostrou super favoravel ao Programa Favela Bairro
que na ocasido estava sendo implantado na localidade. Foi solicitada pelo pesquisador, a
possibilidade de outras entrevistas com outras liderancas ou agentes comunitarios, mas o
presidente da associa¢do ndo se dispds a mediar estes contatos. Além disso, a Favela estava
sendo objeto de varias intervencdes policiais, sendo constantes os confrontos entre traficantes
e 0 Poder Publico, ou seja, a policia. Essa situacdo prejudicou a continuidade, naquele
momento, da pesquisa nesta favela, que s6 foi retomada nos meados de 2008.

Foi através do agente comunitério, coordenador e idealizador da Cooperativa de
Informéatica do Morro do Pau da Bandeira, que o pesquisador conseguiu retomar os contatos
com a favela do Turano, na Comunidade do Rodo e na da Matinha. Foi possivel a entrevista

com um outro coordenador de cooperativa de informatica. Esta ida & Cooperativa no Turano e

25 O Complexo do Turano é formado pelas favelas do Pantanal, Bispo, Rodo, Matinha, Sumaré, Liberdade e
Chacrinha. Todas elas fazem parte do mesmo macico geografico, mas o processo de ocupacéo das encostas do
macico se deu em momentos diferentes, fazendo com que cada area constituisse sua propria comunidade.
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a entrevista com o coordenador propiciou elementos importantes a tese, principalmente nas
questBes de politicas publicas introduzidas pelo Programa Favela Bairro e a participagdo de
Ong’s e empresas privadas em projetos tidos como sociais, de geracao de renda e emprego. A
Cooperativa na Favela do Rodo, no Turano, fazia parte do projeto “Empreendedorismo na
favela”, idealizado e financiado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, gerida por Ong’s ¢ agentes
comunitarios locais?®.

Assim, a tematica central da tese pauta-se em uma analise do favelado como sujeito
histérico, como uma classe subalterna que buscou ao longo do processo histérico da
urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro o direito a cidade. Enfoca também o processo que
instituiu as liderancas faveladas como agentes representativos para os moradores de favelas e
como atores politicos. Sendo assim, a dimensdo do campo de pesquisa, centrado em duas
favelas da Zona Norte da cidade se mostrou parcialmente insuficiente, devido a abrangéncia
da tematica proposta na tese. Falar do favelado e de suas liderancas como sujeitos historicos
requereria um campo de mais abrangente, como um tempo de pesquisa mais dilatado. Porém,
0 objeto pesquisado tomou uma outra forma, mais abrangente e mais complexa: deixou de ser
0 morador do Complexo do Morro dos Macacos e 0 morador do Complexo do Turano,
juntamente com suas liderancas. O objeto passou a ser a classe ou grupo subalterno dos
favelados em seu processo histérico, assim como a constituicdo histérica e as mudancas
qualitativas de suas liderancas nas relagdes com o poder publico, tendo como estudo de caso
as favelas pesquisadas. Optou-se metodologicamente pela teoria de Gramsci, sobre a categoria
de classe ou grupo subalterno, quando o mesmo propde seguir trés critérios metodologicos:

Primeiramente, cabe a pesquisa de grupos ou classes subalternas uma averiguacéo das
formagdes objetivas dos grupos subalternos tendo como pano de fundo o desenvolvimento e
as transformacdes no mundo do trabalho; no caso desta pesquisa buscando examinar a
influéncia e o grau de insercdo dos favelados na estrutura produtiva e econémica da cidade. O
segundo momento seria a analise das adesfes, que Gramsci supbe serem tanto ativas quanto
passivas, dos grupos subalternos as formacdes politicas dominantes na sociedade em quest&o.
Neste item, 0 que se prioriza é o grau de interferéncia que os grupos subalternos impdem aos

mecanismos politicos, com reivindicagdes proprias, determinando novas agfes politicas, ou

% Cabe ressaltar que esta tese ndo tem o intuito de dentincia, apontando nomes, razdo social das instituicdes civis
e privadas envolvidas nos projetos, assim como fornecer nomes de agentes comunitarios e sociais, como também
de liderancas comunitarias. Nosso foco é exclusivamente a analise desses processos, e as implicages
qualitativas dessas relagdes politicas entre favelas e seus representantes e 0s agentes externos. Assim sendo,
mesmo com algumas autoriza¢fes procuramos manter em sigilo os nomes, raz8es sociais e qualquer outra forma
de identificacdo pessoal.
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vice-versa; aqui 0 quanto do poder politico do governo interferiu na formacdo da propria
lideranca favelada, impondo uma légica de “cima para baixo”. E por ultimo, como se deram a
prépria formacdo dos grupos subalternos e a representatividade de suas liderancas dentro do
espaco restrito da favela.

Desse modo, além das entrevistas feitas pelo pesquisador nas favelas do Complexo
dos Macacos e no Complexo do Morro do Turano, buscou-se também ouvir mais duas
liderancas, uma da favela do Morro da Coroa em Santa Teresa?’, Centro do Rio de Janeiro, e
outra da Vila Alianca, Zona Oeste da Cidade?®. Ambas as favelas sofreram intervencgdes do
Programa Favela Bairro, nos anos de 1995, e 2004 respectivamente. Além dessas entrevistas
em outras favelas da cidade, a pesquisa se viu na necessidade da utilizacdo de um conjunto de
trabalhos ja publicados com entrevistas de liderancas e moradores de favelas do Rio, sendo o
principal deles o trabalho de Pandolfi e Grunszpan (2003), “A favela fala, depoimentos ao
CPDOC”. Este trabalho reune um conjunto de entrevistas com liderangas de quatro grandes
favelas da cidade. Utilizaram-se também outras publicagdes que tiveram como foco da
pesquisa as favelas do Rio de Janeiro e seus moradores, que serdo citados no decorrer do
trabalho. No entanto, cabe ressaltar que os dados secundarios serdo utilizados como
complemento as entrevistas feitas por mim como elementos comparativos, importantes para
ampliacdo do cenério analitico, que tem como centro a formacdo da classe subalterna dos
favelados e a constitui¢do de suas liderancas.

27 Uma lider comunitaria e agente social que trabalha em projetos ligados a Prefeitura da cidade. A maioria dos
projetos no qual, este lider trabalha, sdo projetos voltados para pratica de esporte, cultura e lazer.

28 Agente comunitario envolvido com projetos, tanto da Prefeitura como de uma ONG que presta servigos na
regido. A grande maioria dos projetos em que est4 envolvido tem como eixo a identidade do negro favelado e
sua insercdo na sociedade. Este entrevistado ndo se incomodou em conceder a entrevista e de tornar pablico seu
nome, mas limitou o uso de sua fala para uso estritamente académica, no formato de tese, ndo autorizando para o
uso em publicacéo em livro, de nenhuma espécie.
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2 PLANOS URBANOS E O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade é constituinte da propria histéria da cidade do Rio de Janeiro,
consequentemente, as lutas e reivindicacOes politicas dos moradores de favelas e as agdes de
suas liderancas fazem parte desta historia. Como argumenta Castells (2006, p. 35): “Toda
forma de matéria possui uma historia ou, melhor ainda, ela é sua propria historia”.
Historicizar esse movimento é também buscar o entendimento da propria cidade. Cidade que
é entendida, ndo como um espaco abstrato e racionalmente modelado, mas como resultado de
um processo historico, com uma combinacéo de politica e ideologia, de poder e luta de classes
como teoriza Lefebvre (2008) quando afirma que “espago ¢ um produto da historia”. Portanto,
deflagra-se uma disputa entre grupos de interesses diversos, que buscam apropriar-se dele
“para geri-lo, para exploréa-lo” (2008, p. 62).

A busca da ordenacdo do espaco da cidade é por assim dizer a luta pela dominacéo do
capital, que se reproduz nesse espaco. E a luta pela dominacio de classes. Ordenar significa
também estabelecer direitos e deveres. Quem tem acesso e quem esta excluido. Quem se
apropria do resultado do excedente socialmente produzido, e quem deixa de se apropriar. A
urbanizacdo da cidade sera entdo um processo de contradi¢Ges, pois € resultado da luta pelo
poder nas relacdes entre as classes sociais e no interior das classes. Ora sdo relacdes de
aliancas e afirmacdo de compromissos, ora momentos de confrontos e imposic¢6es de poder da
classe dominante sobre a classe dominada. Na perspectiva da Castells (1989), dependendo da
tensdo dos embates ou dos ajustes nas negociacBes entre as classes sociais, as politicas
urbanas governamentais vao variar entre politicas mais excludentes de maior acumulacéo de
capital a politicas mais integradoras 2°.

No Brasil esta luta, ou tensdo, como sugere Castells teve o poder governamental como
elemento catalisador, principalmente pelo papel assumido na condugdo do processo de
industrializagdo e urbanizacdo das cidades, estabelecendo os critérios do direito a cidade. Isto
pode ser observado, segundo Oliveira (2003), pela maneira em que o0 governo no Brasil

conduziu a divisdo social do trabalho e as relacGes de producdo. Para Oliveira (idem), o

29 Castells (idem, p. 60-63) em seu estudo sobre a cidade de Madri afirma que o histérico das politicas urbanas e
as intervencdes do Estado foram dependentes das situagdes geradas nas relacbes de poder entre as classes
sociais. O nivel de exploragdo e controle do espaco urbano e o grau de acumulagéo de capital, prossegue
Castells, serdo mais ou menos alto ou mais ou menos integradores mediante as aliangas ou 0s embates entre
classes em cada momento histdrico.
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governo brasileiro didaticamente direcionou a economia do pais, autarquizando as cidades,

redirecionando e estruturando a acumulacdo de capital, principalmente no setor industrial.

[...] O segundo aspecto refere-se a intervencdo do Estado na esfera econdmica,
operando na regulamentacdo dos demais fatores, além do trabalho: operando na
fixagdo de pregos, na distribuicdo de ganhos e perdas entre diversos estratos ou
grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente
reprodutivos, na esfera da producdo com fins de subsidios a outras atividades
produtivas. Aqui o seu papel é de criar as bases para que a acumulacdo capitalista
industrial, no nivel das empresas, possa se reproduzir (OLIVEIRA, 2003, p.40).

Assim, prosseguindo nesta perspectiva e buscando reforcar o argumento acima,
destaca-se também a especificidade da urbanizacdo brasileira frente as teorias da
modernizacdo e urbanizagdo das cidades no processo de Revolucdo Burguesa. No Brasil, o
inicio da modernizacdo se da pela materializacdo do Estado na sociedade como um todo,
como demonstrado acima. Seria o Estado o agente responsavel pelo enfrentamento das crises
recorrentes do processo de modernidade: crise de integracdo, de participacdo e de
redistribuicdo; como destaca Wanderley Guilherme dos Santos (2006, pp.18-19), o0 governo
de Getulio Vargas, a partir dos anos de 1930, teve como legado o enfrentamento dessas crises
sincronicamente. Disto isto, seria 0 Estado brasileiro, e ndo a burguesia nacional, o principal
agente a conduzir a nacdo para a modernidade, consequentemente a industrializacdo e a
urbanizacdo de seu territério, mas sem, no entanto, romper em definitivo com as elites do
capitalismo agrério. O Estado investiu todos os seus recursos politicos e econdémicos para
realizar uma reconversdo econdmica, incentivando a passagem de uma economia agréria e
exportadora com baixa tecnologia para um sistema industrial®°.

As consequéncias histéricas foram, primeiramente, a formacdo de um estado
centralizador, inibidor das manifestacdes politicas de carater liberal. Para assegurar a ordem
interna, 0 governo imprimiu uma repressao policial intensiva, contrabalancada com politicas
publicas assistencialistas e populistas, com um forte apelo a cooptacdo de liderancas politicas
e intelectuais. Em segundo lugar, este governo esteve comprometido com a modernizagdo da
economia, sem, no entanto, modificar significativamente e democraticamente a acumulagéo
de capital e a redistribuicdo dele. Ou seja, uma modernizagdo dos meios de producdo e um
continuismo na estrutura politica da nagdo. Tais especificidades, produziria uma

modernizacdo sem revolugdo burguesa, uma modernizacdo conservadora, como aponta

30 As circunstancias externas, em decorréncia das duas Grandes Guerras Mundiais, juntamente com a crise
estrutural do sistema capitalista de 1929, corroboraram para a reverséo do sistema de producdo brasileiro,
principalmente nas relagdes de troca com os paises industrializados.



59

Vianna (2004, p.48), ou ainda, utilizando os termos de Gramsci, uma revolucdo passiva
(COUTINHO, 2007, pp. 202-207; VIANNA, 2001, p.128. SOUZA, 2008, pp. 103-105).

Quanto a mudanca no sistema de producdo e a instauracdo de uma nova hegemonia
politica, tanto Oliveira (2003), como Vianna (2001) corroboram a mesma anélise: o
populismo seria a forma de conducdo politica adequada ao processo de reversdo, tanto
econdmica, quanto politica, unindo as estruturas arcaicas do poder da elite agréaria do pais
com um corpo politico novo, de uma elite moderna e industrial, que paulatinamente se
materializavam como classe hegemodnica do pais. E, como sinalizam ambos os autores
citados, serd nas relacGes de trabalho, na questdo social e no processo de urbanizacao
acelerada das cidades brasileiras, que se localizara o centro dessas mudangas.

Primeiramente, Oliveira (2003) destaca que com o declinio nas relacBes externas,
principalmente no setor exportador, o Estado conduzira a classe hegemdnica, proveniente de
uma elite agréria, para um momento de transi¢do, uma outra forma que articula a manutencéo
politica com a continuidade do processo de acumulacdo capitalista. A forma encontrada foi o

populismo, unindo o atrasado e 0 novo, tanto na politica, como nas relacGes capital trabalho:

[...] Aqui, as classes proprietarias rurais sdo parcialmente hegeménicas, no sentido
de manter o controle das relagdes externas da economia, que lhes propiciava a
manuten¢éo do padréo de reproducdo do capital adequado para o tipo de economia
primario-exportadora. Com o colapso das relagBes externas, essa hegemonia
desemboca no vacuo; nem por isso, ipso facto, entram em agdo mecanismos
automaticos que produzissem a industrializagdo por ‘substitui¢do de importacdes’.
Estavam dadas as condi¢Bes necessarias, mas ndo suficientes. A condicao suficiente
sera encontrar um novo modo de acumulagdo que substitua o acesso externo da
economia primario-exportadora. E, para tanto, é preciso adequar antes as relagdes de
producdo. O populismo é a larga operagdo dessa adequacdo, que comeca por
estabelecer a forma de jungdo do ‘arcaico’ e do ‘novo’, corporativista como se tem
assinalado, cujo epicentro sera a fundacdo de novas formas de relacionamento entre
o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes da acumulagdo. A legislagdo
trabalhista criara as condic8es para isso. (ibid, p. 64).

Com uma analise muito préxima, Vianna (2004) destaca que é neste periodo que a
moderniza¢do no pais se inicia, mas com isso romper com segmentos rurais poderosos,
politica e economicamente, havendo assim uma conversdo dessa hegemonia para uma

estrutura mais moderna, a fim de dar conta da direg&o do processo de industrializagdo do pais.

Com o movimento politico-militar de 1930, a Ibéria se reconstréi, sem se despender,
contudo, de suas bases agrérias, de onde as elites tradicionais extraem recursos
politicos e sociais para sua conversao ao papel de elites modernas, vindo a dirigir o
processo de industrializagdo. Porque em sua historica brasileira, o liberalismo néo
encontrou quem assumisse com radicalidade sua representacdo, a sociedade de
massas emergentes, com a urbanizagdo e a industrializacdo, seria indiferente a ele.
Em sua nova configuragao, a revolugao passiva tera como ‘fermento revolucionario’
a questdo social, a incorporacdo das massas urbanas ao mundo dos direitos e a
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modernizacdo econdmica como estratégia de criar novas oportunidades de vida para
a grande maioria ainda retida, e sob relacdes de dependéncia pessoal, nos
latifandios. (VIANNA, 2004, p. 48).

O peso historico para o trabalhador brasileiro e principalmente para os trabalhadores
pobres e moradores de favelas foram a intensiva exploracdo da méo-de-obra, pois mesmo em
um momento de industrializacéo intensiva e urbanizacdo continua, houve um aumento na taxa
de exploracdo com perda dos ganhos reais dos trabalhadores. Isto engendrou préaticas de
subsisténcia no préprio meio urbano, como foi 0 caso da autoconstrucdo da casa propria.
(OLIVEIRA, 2003, pp.83-85). Corroborando esse argumento, ao analisar a relagdo entre o
Poder Publico e as favelas, Lucio Kovarick (1993), afirma que a favela foi e ainda € o
resultado de uma dupla espoliacdo. A primeira se materializa pelo rebaixamento do custo da
mé&o-de-obra, mantendo grande parte dos trabalhadores pobres e moradores de favelas em
empregos de baixa remuneragédo, sem reconhecimento funcional e formal, sendo os mesmos
responsaveis pela construcdo de suas préprias habitacbes e melhorias, retirando a
responsabilidade do capital pelo custo da habitacdo e bem-estar. A segunda, pela auséncia de
direitos do acesso aos servigos coletivos. Este, quando existiam, muitas das vezes operavam
de forma precéria. Resumidamente, ha no que diz respeito aos moradores e trabalhadores
favelados uma relacdo duplamente perversa, operando na esfera da producdo, ou seja, na
exploracdo da mdo-de-obra, deixando-as desqualificadas, mas Uteis a producdo de valores de
uso necessarios a reproducao da forca de trabalho, e as que situam na reproducdo da forca de
trabalho, o que seria a propria espoliacdo urbana. Isto é, um grupo de trabalhadores ndo tem
acesso a um conjunto de bens e servigos coletivos; quando tem, se da de forma precaria, como
sd0 0s casos da terra e da habitacao.

Partido desta perspectiva, da continuidade dessa contradicdo urbana, nos termos de
Castells (2006, p. 387), que combina espoliagdo e exploracdo do trabalho como algo
intrinseco ao processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, tendo a continuidade do
aumento das favelas nos centros urbanos como exemplo mais significativo, pode-se afirmar
que se constituiu um processo de aceitacdo de um estado de excegéo, nos termos de Francisco
de Oliveira (2003; 2007), no qual o governo relaciona-se com a informalidade, permitindo-a,
aceita a exclusao, a vulnerabilidade, o emprego instavel, a violéncia e a precariedade da vida
da populacéo pobre e moradora de favelas. N&o € a excecdo, é a regra, como enfatiza Oliveira.

E nessa estrutura contraditdria que se constituira a tensdo que dara forma politica a
representacdo dos moradores de favelas e a atuacdo de suas liderangas comunitarias no

processo historico da cidade do Rio de Janeiro. Ou retomando Castell, “[...] Quanto mais
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contradi¢bes acumuladas, maior a carga social potencialmente mobilizadora (2006 p. 387)”. E
na tensdo existente entre os interesses objetivos do modo de producdo capitalista, na sua
relacdo de apropriacdo do espaco urbano, com a luta politica dos trabalhadores e moradores
de favelas que se constituirdo as formas de a¢cdes. Gramsci afirma que na historia dos grupos
subalternos sempre hé a intervencéo dos grupos dominantes, e que mesmo quando ha vitorias
destes grupos, se elas ndo forem ‘permanentes’, sempre havera a subordinagdo. “[...] Na
realidade, mesmo quando parecem vitoriosos, 0s grupos subalternos estdo apenas em estado
de defesa, sob alerta” (idem, 2002, p. 135). Gramsci também coloca que no processo histérico
dos grupos sociais subalternos, existem necessariamente desagregacdo e agdes episddicas, no
entanto, continua Gramsci, isto ndo impede que no processo historico destes grupos que haja
“tendéncia a unificacdo, ainda que em termos provisorios” (idem, ibidem). Feito esta
colocacdo, Gramsci indica que a observacdo de iniciativas autbnomas e de agdes politicas por
parte dos grupos sociais subalternos tem um valor “inestimavel para o historiador integral”
(idem, ibidem).

Nesse interim, partindo do terceiro critério metodolégico gramsciano, é possivel
perceber, através do distanciamento historico, que dois movimentos, ou em outras palavras,
que duas acOes politicas se engendraram na luta pela representacdo dos trabalhadores e
moradores de favelas. Movimentos que se guiaram, em determinados momentos, por uma
contingéncia histdrica, ou como sugere Gramsci, episddica. E, em outros, como resultado da
construcdo de uma conscientizacdo das identidades coletivas desse grupo social. Assim sendo,
se ora a pressdo do capital dirige-se a valorizacdo dos espacos urbanos, as acdes politicas e de
resisténcias dos trabalhadores e moradores de favelas apontaram para uma politica de
redistribuicdo, caracterizada pela defesa da permanéncia no local de moradia e proximidade
das regides de emprego e trabalho. Se por outro lado, a énfase da politica publica foi
favorecer a imagem da marginalizacdo do trabalhador pobre e morador de favela e
consequentemente a reducdo do valor de sua méo-de-obra, 0 encaminhamento politico deste
grupo se darda em uma perspectiva de identidade cultural e social.

Levando em conta a perspectiva de Castells sobre as tensdes e negociagdes inerentes
ao processo de urbanizagdo das cidades e a forma como o governo brasileiro mediou as
tensdes entre os interesses do capital e a situacdo dos pobres e favelados no processo de
urbanizagéo das cidades apontados por Kovarick e Oliveira, pode-se afirmar que ndo ha um
espaco de interesses homogéneo, ndo ha também uma forma de ordenacdo e dominagao
hegemonica do espaco da cidade. Esta afirmacdo corrobora em muito, quando em uma

perspectiva histérica percebe-se a diversificacdo quanto as intencionalidades concretas dos
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planos urbanos na cidade do Rio de Janeiro. Em determinados momentos, as politicas eram
conduzidas para uma proposta de erradicacdo e remocdo das favelas, em outros, eram
propostas melhorias pontuais e controle politico. Mas tudo se dard em um processo de lutas
sociais constantes e consequentemente, com uma tensdo entre o alargamento dos direitos a
cidade, visando a ampliagdo dos direitos sociais, civis e politicos, e um movimento de
concentracdo dos espacgos de poder e de reproducéo do capital, via endurecimento da ordem
estatal e diminuicdo da participacdo da sociedade; ou seja, as contradi¢fes urbanas através da
espoliacdo urbana e da exploracédo da forca de trabalho resultaram em nossa sociedade em um
produto historico, que ao sedimentar-se trouxe para as novas geracdes um conjunto de
sentimentos coletivos, que subjetivamente produziram uma sensacao de auséncia de direitos, a
falta de algo importante para o social, de exclusdo de direitos coletivos, de perspectivas de um
futuro melhor, como demonstra o relato de uma antiga lider comunitaria da favela do Morro

do Pau da Bandeira:

Sabe, tudo t& mudado e ndo vejo melhoras para a nossa comunidade. Se pensar bem,
na favela sempre teve problemas, sempre teve faltando algo, apesar de nos dias de
hoje ter mais o Estado preocupado com a gente. Teve obras importantes, mas
antigamente a gente tinha dificuldade mas ndo tinha medo de morrer. A gente tinha
problemas com as nossas casas, ndo tinha luz, a agua faltava, mas tinha amizade. A
gente se encontrava na rua, tinha festas e todos participavam. A reunido da
Associacdo era movimentada e quando tinhamos uma obra grande para fazer, como
a construgdo da caixa d’agua, todo mundo participava. Agora, parece até que temos
muito menos, por mais que tudo tenha melhorado na aparéncia, vocé esta
entendendo? Tem televisdo, tem geladeira, muitas casas aqui ja sdo de concreto
armado, mas as pessoas ndo se sentem gente. Vivem com medo e parecem
acostumadas a aceitar que isso vai ser pra sempre agora. Sei que 0 mundo todo ta
mudando, mas agora tudo é mais rapido e o que conquistamos esta tudo indo
embora. Carteira assinada é luxo. Tinha um posto de salde perto, agora nio tem
mais. As escolas as criangas gostavam, agora ndo querem nem chegar perto. Até os
professores faziam visitas nas casas dos alunos, agora nem querem trabalhar na
comunidade. Meus filhos ja ndo moram mais aqui, eu que resisto e fico, mas sei que
um dia vou ter que ir embora. Mas também, ndo sei se em outro lugar as coisas séo
diferentes. O velho é velho em qualquer lugar, pode ser aqui ou na cidade. O pobre é
pobre em qualquer lugar.3!

Posto isso, percebe-se que a sensacdo de pertencer a cidade, de sentir-se possuidor de
direitos, se sentir um cidaddo, ainda é algo que a populacdo pobre e moradora de favelas
busca realizar. Evidentemente, no decorrer do processo historico de urbanizagdo da cidade e
da afirmacdo desse contingente populacional como membros da sociedade obtive-se

mudancas, no que concerne ao estabelecimento de um padrdo minimo de cidadania. Direitos

31 Entrevista realizada em agosto de 2003, na favela do Complexo do Morro dos Macacos com uma antiga
lideranca comunitaria.
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foram adquiridos e a presenca da populacdo moradora de favelas no espaco urbano ja se
consolidou®. Parte dessa consolidagdo se deu por lutas e aces politicas das liderancas locais.
Mas a consolidacao no espacgo urbano e a conquista de alguns direitos a cidade se deu através
de um conjunto de mudangas no plano produtivo, politico e social. Sendo assim, ao se tratar
de direito a cidade, este também se amplia na medida em que determinados contingentes
populacionais passam a integrar diretamente a reproducdo do capital, a partir da
industrializacdo. E com o advento da industrializacdo que a cidade passa a incorporar um
numero maior de habitantes, provenientes da economia agraria, do campo e das regides mais
periféricas. Novas relacfes de producdo e consequentemente de trabalho sdo inseridas na
sociedade e as disputas por espacos habitacionais sdo introduzidas a problemaética urbana,
arregimentando um conjunto ainda maior de reivindicagdes do contingente trabalhador.
Melhores condicdes de vida com melhores moradias, acesso as areas de lazer, a saude,
seguranca, educacdo etc. passaram a se incorporar a agenda de lutas dos trabalhadores.
Entretanto, o atendimento a esse conjunto de reivindicacdes pressupunha uma redistribuicéo
do excedente social, ou seja, a redistribuicdo do capital. Dito isto, 0 acesso a cidade
necessariamente exige melhorias nas condicdes de vida dos citadinos, consequentemente,
imp&e uma redistribuicdo do capital social excedente.

Como a redistribuicdo do excedente da producdo social é contraditoria a forma
capitalista de producdo, coube ao governo a tarefa de mediar e ordenar 0 acesso a cidade,
através de planos urbanisticos e reformas urbanas. Porém, a composicdo administrativa,
técnica, e econébmica desse governo e os interesses politicos subjacentes aos agentes estatais
ndo estdo inumes as relacdes de classes existente na sociedade.

O direito a cidade da populacdo moradora de favelas se dd em uma relacdo de luta de
classes, em uma relacdo de busca de direitos na redistribuicdo do capital excedente, além dos
direitos do reconhecimento do status de cidaddos. Ou seja, uma luta que historicamente
intercambiou duas propostas politicas, redistribuicdo e reconhecimento. A politica por
redistribuicdo ou acesso aos fundos publicos, devido a sua forma mais concreta e objetiva,
apareceu no espaco publico como objetivo principal da luta dos moradores de favelas. E a
politica por reconhecimento, que abrange um campo subjetivo da luta politica, veio

tangenciando a luta por redistribuicdo dos moradores de favelas, principalmente na questdo da

32 Como demonstra Mike Davis (2006, p.34), a populacio que mora nas favelas correspondia em 2003 ha pelo
menos um terco da populacdo urbana global. Sendo evidente a maior porcentagem nos paises menos
desenvolvidos ou periféricos. Enquanto nos paises desenvolvido o contingente de favelados represente 6% da
populacdo urbana, nos paises menos desenvolvidos, o contingente populacional de favelados correspondem a
78% da populacdo. No Brasil o percentual de favelados em relagdo a populagdo urbana total é de 36,6%.
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construcdo de uma identidade coletiva a partir do espaco, ou seja, uma identidade espacial.
Entretanto, entende-se que as duas propostas politicas, embora possam ser analisadas
separadamente, aqui serdo pensadas de forma conjunta, seguindo a proposta de Nancy Fraser
(1999).

Para elucidar melhor a questdo do direito a cidade na problematica das favelas e seus
moradores, levando em conta, além destas duas perspectivas politicas, redistribuicdo e
reconhecimento e a representatividade do lider comunitario, o foco, de agora em diante sera
analisar os planos e as regulamentacdes ocorridos a partir da década de 1940. Optou-se por
descrever esse conjunto de politicas de intervencBes urbanas nos espacos das favelas
acompanhado de um conjunto de narrativas de um grupo de liderangas comunitarias, partindo
de suas experiéncias pessoais, tanto como moradores de favelas como a frente do comando de
acdes sociais em prol de seus representantes®. O intuito no é cotejar buscando uma verdade,
mas observar a tensdo da luta dos interesses de classes e 0 processo que constituird o sujeito
historico, o morador de favela, e seu agente representante, a lideranca de favela.

2.1 As intervencdes publicas e as a¢Ges das liderancas de favelas

O Estado moderno substitui o bloco mecénico dos
grupos sociais por uma subordinacéo destes a hegemonia
ativa do grupo dirigente e dominante; portanto, abole
algumas autonomias, que, no entanto, renascem sob
outra forma, como partidos, sindicatos, associagdes de
cultura. (GRAMSCI, 2002, p.139)

A década de 1940%* foi marcada pelos programas de construgdo dos parques

proletérios, que seria uma solucdo as moradias insalubres que ocupavam regies do Centro e

33 O conjunto de entrevistas utilizadas nesse capitulo parte de trés fontes: a primeira sdo entrevistas feitas pelo
préprio pesquisador nos anos de 2002 até 2003, nas favelas do Complexo do Morro dos Macacos em Vila Isabel.
A segunda sdo depoimentos coletados e publicados por Pandolfi e Grinszpan (2003) e outros autores que
trabalharam o mesmo tema. Nesse trabalho os autores registraram os depoimentos de doze liderangas
comunitarias de quatro favelas diferentes da cidade do Rio de Janeiro. A terceira fonte constitui em entrevistas
realizadas pelo pesquisador nos anos de 2007 e 2008, nas favelas do Morro do Turano, Morro dos Macacos e
Vila Vintém.

34 A partir dos estudos do médico Victor Tavares de Moura, a pedido da entdo Secretaria de Salde do Distrito
Federal deu-se inicio a elaboragdo de um “senso sistematico” em 14 favelas da cidade. O estudo tinha como
proposta o levantamento preciso de dados sobre os moradores das favelas, que segundo argumenta Valladares,
esse conjunto de dados levantados com o censo serviu de base para as politicas pablicas do prefeito Henrique
Dodsworth, dando inicio a uma postura de intervencéo diferente, ou seja, 0 conhecimento sobre as favelas
levaria a uma melhor politica de intervencdo e administracdo. (VALLADARES, 2000, p. 20; MAIOLINO, 2008,
p. 75).



65

Zona Sul da cidade, tendo o Cddigo de Obras do Distrito Federal de 1937, como marco
juridico e operacional do poder publico, que teve a frente o prefeito Henrique Dodsworth
(1937-1945). O Codigo de Obras (Decreto n° 6000/37), visava dar continuidade ao processo
de adensamento e verticalizacdo das construcfes da cidade, iniciadas nos anos de 1920. Com
0 novo codigo, foram criados zoneamentos, mais detalhados, prioritariamente nos bairros
centrais da cidade (RESENDE, 2002, p. 262). Além da proposta de novos zoneamentos o0
Caodigo de 1937 tracou uma leitura sobre os aglomerados urbanos considerados irregulares, ou
seja, as favelas. Estas foram consideradas como um mal social que deveria ser retirado do
cenario urbano, transferindo sua populacdo para 0s parques proletarios.

E bom ressaltar que ja a partir da década de 1920, havia um intenso debate sobre o que
fazer com as favelas da cidade, consideradas como um estorvo a modernidade e simbolo da
doenca e do atraso. A pedido do entdo prefeito da cidade, Prado Janior, o urbanista Alfred
Agache, ap6s uma série de palestras sobre urbanismo, elabora um plano para a remodelacéo,
extensdo e embelezamento da cidade. Este plano foi entregue em 1930. Nele o urbanista alerta
para 0 perigo que representava a permanéncia das favelas na cidade, mas que nao significava
um problema de dificil resolucdo, cabia apenas a sua destruicdo. No entanto, devido a
Revolucdo de 1930, e a formagdo de um outro governo, o Plano Agache nédo foi posto em
pratica; entretanto, suas propostas urbanisticas e as solugdes sugeridas sobre o problema

favela seriam incorporadas em acdes de politicas publicas ulteriores®.

As favelas foram consideradas como uma um mal social e deveriam ser retiradas do
cenario urbano, transferindo sua populacdo para os parques proletarios. O perfil tracado sobre
a favela obedecia a ldgica sanitarista, que buscava além da erradicacdo das moradias
consideradas insalubres, um controle maior sobre sua populacdo e seus modos de vida
(BURGOS, 1998). Burgos (1998, p. 27-28), com base no trabalho de Victor Vicent Valla.,
afirma que o primeiro plano oficial a reconhecer a existéncia do problema favela, além do
levantamento de dados, reunidos em um censo sistematico em 14 favelas, apresentava

informacdes relativas aos moradores de favela, e sugere também outras medidas, como:

[...] a) controle da entrada, no Rio de Janeiro, de individuos de baixa condicao
social; b) o retorno de individuos de tal condicdo para os seus estados de origem; ¢)
a fiscalizacdo severa das leis que proibem a construgdo e reforma de casebres; d) a
fiscalizacdo dos individuos acolhidos pelas instituicdes de amparo; e €) a promog¢éo

% Para esse assunto ver: Valladares (2000); Resende (2002); e Burgos (1998).
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de forte campanha de reeducacédo social entre os moradores das favelas, de modo a
corrigir habitos pessoais e incentivar a escolha de melhor moradia. (1998, p. 26-28).

Especificamente em seu artigo 349 do referido Codigo de Obras, ficava proibida
cobranca de aluguéis, como toda a construcdo ou reforma de barracos, devendo 0s mesmos
ser destruidos e substituidos por ‘nicleos de moradias minimas’ e postos a venda para a
populacdo pobre. (SOARES GONCALVES, 2007; pp.3-4).

Segundo Z%, morador antigo da Favela do Parque de Vila Isabel, no Complexo do
Morro dos Macacos e uma das primeiras liderangas locais nas primeiras décadas de ocupacgao
da favela, por volta dos anos 1940, o sentimento era de inseguranga quanto a permanéncia da

moradia, mas que no decorrer do tempo as invas@es foram aumentando e o espaco garantido.

Naquele tempo era assim, hoje podia ter barraco, amanhd a gente podia ja ter
perdido tudo. A gente fazia a casa de qualquer jeito, ja de olho em outro lugar para
construir a préxima no caso do Estado viesse tirar. Foi assim até ndo dar mais, pois
isto cresceu e as invasdes foram sendo diferentes®. [...] A policia vinha de manha
bem cedo e dava um tempo pra gente tirar as coisas do barraco e mandava todo
mundo embora. As vezes tinha caminh&o que levava as familias para os abrigos,
mas as vezes ndo tinha nada e o pessoal se arranjava nas casas dos parentes. No
outro dia ja comecava a construir de novo. Nao tinha pra onde ir, tinha que ficar e
tentar a sorte. Muitos comegaram a se ajudar, se derrubavam a moradia de fulano, no
outro dia muitos se juntava para ajudar a construir novamente o barraco e assim foi.

Outro depoimento sobre este periodo é de Hélio de Oliveira, (In: PANDOLFI E
GRYNSZPAN, 2003) lideranca comunitaria no Morro da Formiga, que ao relatar sobre seus
pais e 0s primeiros moradores a ocuparem a favela na década de 1940 comenta sobre as
dificuldades das primeiras ocupacdes devido as acdes de policiais que impediam a construcao

de moradias nas encostas dos morros da cidade, como determinava o Cédigo de Obras:

Naquela época, para construir um barraco era dificil; era preciso construir a noite e
se mudar logo, sob pena de os policiais derrubarem. A estratégia era essa: derrubar
arvores — a mata das encostas era bem fechada — e pegar madeira para construir o
barraco, mudando-se me seguida. Foi assim que a comunidade do morro da Formiga
foi crescendo. (idem, pg.254).

Inimeros séo os relatos sobre a represséo e as estratégias encontradas pelos moradores
de favelas para responder as intervencdes do poder publico em suas localidades, mas cabe
aqui destacar que mesmo sendo um dos periodos em que o controle urbano se tornava mais

acentuado (1930 -1950), foi a partir da década de 1940 que houve a maior proliferacdo de

3 Alguns entrevistados s6 concederam entrevistas mediante a no divulgacéo de suas identidades. Entrevista
realizada em dezembro de 2002.

37 A invasBes que sr Z se refere neste ponto sdo as invasdes de outras facgGes do trafico de drogas, rivais da
facg8o presente na favela.
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favelas no Rio de Janeiro. Segundo Abreu (2006: 94-98) o controle do poder publico néo foi
suficiente para erradicar ou mesmo diminuir o crescimento espacial e populacional das
favelas do Rio. As razbes da pouca eficacia na contencdo das favelas da cidade, segundo o
autor, se deram pelo forte fluxo migratdrio, consequentemente em virtude do aumento da

indUstria e da acelerada urbanizacéo da cidade:

E importante notar que as favelas proliferaram numa época em que os controles
urbanisticos formais cada vez mais se acentuavam, sendo, entretanto, pouco afetadas
por eles. Isto se explica, de um lado, pelo forte fluxo migratério que entdo se
verificava, 0 que em si, ja comprometia a concretizacdo de qualquer acdo coercitiva
por parte do poder publico. Por outro lado, essa mao-de-obra barata era necessaria
para que a inddstria, o comércio e a burguesia em geral acumulassem capital
(ABREU, 2006, p.95).

Carlos Lessa (2000), ao abordar a problematica da pobreza na cidade do Rio de
Janeiro apresenta uma questdo que em parte se aproxima de Abreu (2006), no que concerne
ao processo de urbanizacdo acelerada da cidade ap6s os anos de 1930, mas se distancia no que
diz respeito a uma industrializacdo abrangente. Para Lessa (idem), o Rio de Janeiro, em um
caminho diferente de Sdo Paulo, teve sua urbanizacdo em descompasso com a
industrializagdo. Ndo que ndo houvesse indlstrias no Rio de Janeiro e que a cidade ndo
ingressasse no projeto de modernizagdo incentivada pelo estado varguista. Ao contrério,
houve industrializacdo na cidade, mas esta ndo foi abrangente e responsavel direta pelo
aumento populacional da cidade. O que incentivara o aumento da populacéo, principalmente a
populacdo pobre e moradora de favelas da cidade teria sido a facilidade de obtencdo de

servicos e bens de consumo, escassos em regides periféricas e rurais do pais.

[...] A urbanizacdo do Rio, intensa e assimilando as inovag¢6es da modernidade, néo
foi acompanhada por uma intensa industrializag&o. E isso que diferencia a favela do
Rio da cléassica populacdo miserdvel de qualquer grande cidade asiatica. A
Revolucdo Industrial, ao internalizar-se no Rio de Janeiro, permitiu aumentar a
escala de abastecimento pela reducdo dos fretes dos alimentos, possibilitou a oferta
de energia barata e colocou mais agua a disposicdo de cada habitante. Isso estimulou
0 deslocamento de novos moradores para o Rio. A cidade fornecia o melhor padréo
de vida e acesso a alguns servicos e abria perspectivas, ainda que reduzidas, de
mobilidade vertical. O Rio, foi moderno por estas dimensdes; por outras,
permaneceu com estruturas produtivas em sua maioria pré-industriais. (idem, p.
305).

O carater populista da época, e principalmente apds 1945, com a volta da democracia

também veio a contribuir para esse aumento significativo das favelas na cidade do Rio de

38 Abreu (idem, p.95) destaca que o Governo até tentou um controle mais eficaz, através de politicas de remogao,
transferindo os moradores para Parques Proletariados construidos pelo Governo nos bairros da Gavea e no Caju.
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Janeiro. Segundo Abreu (idem, ibidem), mesmo sendo o problema das favelas inserido no
discurso oficial e formal, que se referia a elas como “chagas” da cidade, a elite politica
procurou nas favelas a “infinidade de votos” por meio de uma politica que ficou conhecida
como a “politica da bica d’agua”®, ou seja, beneficios em infraestrutura oferecidos em troca
de votos para o legislativo e para o executivo. Engendrou-se uma relagdo politica de carater
clientelista. Essa relacdo implicaria, primeiramente, uma demanda da populacdo das favelas
por servicos publicos e coletivos escassos, e por outro lado, os politicos ofertantes de tais
politicas e servicos publicos angariando votos para si. O estado de necessidades materiais e a
clara desigualdade de classes que distinguiam os trabalhadores favelados dos outros
segmentos da sociedade do Rio de Janeiro contribuiam para a situacdo de dependéncia dos
agentes publicos.

Tanto Dona A, (antiga moradora do Morro do Parque de Vila Isabel, no Complexo do
Macaco, esposa de um dos primeiros presidentes da associacdo de moradores e hoje, uma
lideranga comunitaria) como seu Y, lideranca comunitéria da Favela da Matinha, no
Complexo do Turano, quando se lembram de estérias na comunidade e de suas primeiras
ocupacdes, frisam que a presenca de politicos na favela oferecendo servigos em troca de votos

eram corriqueiros e que muitas vezes se realizavam grandes festas.

Aqui era no inicio confuso e complicado de entender. Légico que pensando hoje,
né? Tinha toda uma preocupacdo com as remogdes e entrada da policia na favela,
destruindo os barracos e proibindo as familias de entrarem na comunidade. Mas
tinha as eleigdes e os politicos faziam festas nas ruas da favela, prometendo agua e
luz. Tinha também os que diziam que iam trazer um posto de salde e até escolas.
Mas sempre era uma puxada de dgua que ia até um pedaco da rua. Sé uma parte dos
moradores ganhava com aquilo. Ou, e isso vou um pouco mais pra frente, um ponto
de luz, que dai a gente fazia o0 gato, esticando a luz para outras casas da favela.
Havia também os gatos de 4gua. Entdo, sempre nas elei¢cdes se esperava melhorar
um pouco o lugar®.

O pessoal da antiga diz que toda eleicdo a comunidade ganhava alguma coisa. As
vezes uma bica d’agua, ou um ponto de luz para distribuir pra um montdo de gente.
Tinha vez que conseguiam até emprego, mas isso era dificil. Minha mée conseguiu
um emprego de merendeira escolar em uma escola do Engenho Novo, acho que era,
ndo lembro do nome, ja faz tempo que minha mae morreu, mas ela contava que foi
um deputado da época que conseguiu emprego para umas dez pessoas da favela. O
que depois eu fiquei pensando € que nunca se ofereciam escolas e hospitais. Mas
também, o pessoal daqui ndo pedia isso. N&@o sei porque eles ndo pediam, acho que

3% Forma de beneficiamento oferecidos aos moradores de favelas em troca de votos em vésperas de eleicdes. Os
politicos instalavam ou prometiam estalarem, as chamadas bicas d’adguas correntes nas favelas conquanto fossem
eleitos. Esse clientelismo caracterizou por muito tempo a forma de relagdo do poder publico, tanto do executivo
como do legislativo com os moradores de favelas.

40 Entrevista realizada em 2003, com Dona A. Esta mesma entrevistada e sua entrevista fizeram parte do
conjunto de entrevistas realizadas na dissertacdo de mestrado, defendido na UNIRIO, em 2004.



69

tinham medo de serem removidos. Volta e meia os préprios politicos diziam que a
favela poderia ser retirada e tudo mundo levado para a baixada®.

Janice E. Perlman (1981), em seu “Mito da Marginalidade” teve como proposito
inicial o estudo dos impactos das transformacdes urbanas e as experiéncias decorrentes da
urbanizacdo na vida de migrantes e favelados na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, no
decorrer de sua pesquisa, a autora se deparou com uma outra questdo, qual seja: a
generalizacdo, na estrutura social, de um conjunto de estere6tipos direcionados as classes
pobres e moradoras de favelas, o qual a autora denomina de mito da marginalidade. Para
Perlman, estes esteredtipos sdo tdo entranhados na estrutura cultural da cidade que
“constituem uma ideologia — de fato, um instrumento politico — para justificar as politicas das
classes dominantes” (1981 p.17). A pesquisa foi realizada em trés tipos diferentes de favelas
na cidade do Rio de Janeiro nos anos de 1968 e 1969*2. Além da probleméatica do mito da
marginalidade, a autora também em seu trabalho buscou analisar outras questdes confluentes
ao tema central, e uma delas, a qual se faz pertinente a tese, foi a averiguacdo da existéncia do
potencial revolucionario nos favelados das respectivas favelas estudadas.

A autora em questdo, em seu livro, faz um levantamento sistematico de um conjunto
de esteredtipos atribuidos a classe favelada, que segundo um processo de sociabilidade
funcionaria como uma ideologia justificadora das acdes politicas contra esse contingente
social. Partindo desse conjunto, que incluem elementos do social, da cultura, da economia e
da politica, Perlman institui um tipo ideal de marginal e procura testad-lo in loco, com o
objetivo de apreender a distancia real do tipo ideal de marginal atribuido socialmente pela
sociedade carioca dos moradores de favelas e sua verdadeira efetividade no cotidiano das
favelas estudadas. Ndo cabe no espaco desta tese apresentar e discutir todo o conjunto de
proposicdes levantadas pela autora, mesmo julgando-os de extrema relevancia tedrica, mas
dar énfase ao que se julga pertinente aos objetivos do trabalho em questdo, qual seja, a
discussdo sobre a organizacdo politica e as relacbes entre liderancas locais, o poder
governamental e os moradores de favelas.

Perlman (1981), no capitulo intitulado de “Marginalidade Politica: Participagdo e
Radicalismo” (idem, pp. 201-232), procurou testar o tipo ideal de marginalidade politica na

populacéo das favelas que estudou, com o objetivo de identificar as seguintes preposicoes: se

41 Entrevista realizada na comunidade da Matinha no Complexo do Turano em maio 2007.

42 As favelas pesquisadas obedeceram aos seguintes requisitos metodoldgicos: uma favela nos morros da Zona
Sul da cidade, a da Catacumba; uma favela da Zona Norte, sendo a favela de Nova Brasilia 0 objeto da pesquisa;
e no subdrbio da Baixada Fluminense, com a favela Vila Operaria.
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na cotidianidade da favela os seus moradores estariam integrados a vida politica, tanto no
nivel nacional como municipal. Segundo o levantamento feito pela autora, os moradores de
favelas ndo teriam uma organizacgdo politica interna, pois ndo se interessariam pela politica,
mostrando-se assim uma certa alienacdo dos eventos politicos externos. A autora buscaria
também observar se tais proposi¢fes contribuiriam para uma radicalidade revolucionéria dos
deste grupo (ibid. p.03).

Ao investigar os grupos religiosos, as associa¢fes de moradores, as escolas de samba e
os clubes recreativos dentro das favelas, Perlman, conclui que tanto em suas organizacGes
internas e suas relagdes com os moradores, nos contatos com as instituicdes externas de
carater privado e com o poder publico, os grupos instituidos dentro das favelas mostraram um
sistema politico organizativo interno e formas variadas de participacdo na vida puablica da
cidade. Também destacou que os grupos como as escolas de samba e as associacfes de
moradores buscam sempre formas politicas de mediac¢Bes junto as instituicGes privadas e o
poder publico, com objetivos de angariar recursos e servicos para a coletividade local. Ainda
segundo a autora, os lideres locais das associacBes de moradores atuam como mediadores
entre as demandas dos moradores e 0s grupos externos, tanto privados como publicos,

mantendo-os sempre a par dos tramites burocraticos de interesses dos favelados.

Essas associagBes mantém ampla variedade de contatos com instituicdes publicas e
privadas — bem como “patrocinadores” avulsos — a fim de garantir apoio financeiro
individual, licengas, autorizagGes e documentos. Os lideres locais que servem de
intermediarios entre seus membros e 0s contatos externos constituem uma perene
fonte de informacdo sobre aspectos da burocracia urbana de mais importancia para
as vidas dos favelados (ibid,. 202).

Frente a esses argumentos, Perlman critica o tipo ideal que relne um grupo de
esteredtipos e que aponta para o favelado como um grupo alheio as questdes politicas da
cidade e do pais, assim como um grupo com pouca ou nenhuma organizacao politica. Sua
pesquisa demonstrou dados opostos a tais proposi¢des, principalmente no que se refere aos
moradores de favelas como sendo apoliticos. A pesquisa mostrou que os seus lideres locais
possuem percepgdes astutas sobre os tramites do jogo da politica publica e seu sistema
burocratico, sabendo assim articular demandas locais e interesses publicos e politicos. A tese
da autora em que a marginalidade atribuida & populagdo residente nas favelas constituiu
socialmente um instrumento ideoldgico que legitimava as politicas publicas elitistas de

controle desses habitantes da cidade do Rio de Janeiro.
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O conceito de marginalidade politica ndo faz justica as nuancas da percepcao
politica da favela. O montante de informagdes do favelado sobre politica
internacional pode ndo ser grande, nem se prefere o debate politico a outros tipos de
conversa. Os favelados, porém, tém como lideres pessoas que tém uma percepcéo
mais aguda da politica e suas ramificacOes, e que possuem uma atencdo astutamente
seletiva que se concentra nos interesses locais onde sua atuagéo politica seja mais
capaz de produzir resultados. (ibid, p.209).

Entretanto, quando Perlman parte para a anélise da potencialidade revolucionéria ou
de um radicalismo politico por parte dos favelados, a autora apresenta um alto grau de
conservadorismo politico e conformismo social, chegando mesmo a afirmar que os moradores
de favelas desceram o morro para apoiar o golpe de 1964, feito por segmentos da direita
brasileira, principalmente os militares. No entanto, a autora ndo descreve as fontes da época
gue documentaram a participacao de grupos ou lideres de favelas em eventos como passeatas
e comicios pds-golpe ou contra o governo Jodo Goulart*®. Curiosamente esta colocacgdo de

Perlman parece surgir de um senso comum.

[...] Em 1° de abril a revolucdo chegou — da direita, e ndo da esquerda — sob a forma
de um golpe militar. Os favelados desceram dos morros, realmente, mas para apoiar
o restabelecimento da ordem e para sancionar o lema “Deus, Familia e Propriedade”

(ibid, p.214).

A autora vai prosseguir sua andlise politica sobre os trabalhadores e moradores de
favelas e suas liderangcas buscando mostrar que 0s mesmos ndo possuem um potencial
revolucionario e sdo avessos as mudangas, 0 que 0s caracterizaria como conservadores*.
Mesmo depois de ter identificado um alto grau de organizacdo politica entre os moradores de
favelas, mostrando a forma organizativa de diversos grupos e suas estruturas internas,
chamando a aten¢do para o grande conhecimento politico das lideranc¢as locais, mostrando o
guanto o esteredtipo da alienacdo politica se distanciava da realidade efetiva do cotidiano da
favela, a autora conclui que esta parcela da populacdo da cidade do Rio de Janeiro se constitui
em um tipo de coletivo social altamente utilitarista e instrumentalizado politicamente. Para a

autora, as populacdes residentes das favelas pesquisadas, reconhecem, em sua maioria, 0S

43 Cabe ressaltar que a pesquisa de campo propriamente dita de Janice E. Perlman em favelas da cidade do Rio
de Janeiro teve inicio nos anos de 1968 e terminou em 1969, posteriormente ao golpe de 1964.

4 A dissertacdo de mestrado de Eladir Fatima Nascimento dos Santos, defendida no Programa de P6s-graduagéo
em Memodria Social da UNIRIO, em janeiro de 2009 traz um conjunto de entrevistas com liderancas da Fafeg e
da Faferj acerca da repressao politica e policial de todo o periodo militar. O trabalho de Santos demonstra que ao
contrério da tese de Perlman (1981), no qual afirmara a falta de uma conscientizacdo politica frente ao estado
autoritério, varios integrantes da Federacdo tinham a consciéncia politica do momento que passava o pais, como
também se mostraram resistentes aos ideais democraticos. Mesmo com a constante ameaca da policia politica e
do controle estatal, as reunides eram realizadas nas favelas como forma de driblar a vigilancia, tendo como
destaque o Morro do S&o Carlos. (2009, pp 120-124).
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seus interesses e agem de forma pragmatica quando se relacionam com 0s setores externos a

favela.

Generalizando, dadas as limitagdes deste tipo de inquérito e andlise, concluiria que
os favelados mostraram poucos sinais de revolta, radicalismo de esquerda ou
propensdao para a desordem social. Nao pareceram também particularmente
vulneraveis aos apelos da “retdrica radical”. Os moradores das favelas desconfiavam
muito de esquerdistas que vinham distribuir panfletos. (“Esses estranhos todos tém
parentes que sdo advogados ou conhecem gente entre os militares, assim eles podem
correr riscos, mas nés ndo temos protecdo alguma.”) Isso demonstrava ndo apatia-
ignorancia, nem radicalismo-subversdo, mas uma compreensdo aguda da realidade
existente. O préprio reconhecimento de sua vulnerabilidade era em si mesmo um
sinal de astlcia politica e do pragmatismo dos favelados. Além disso, a simples luta
pela sobrevivéncia deu-lhes experiéncias de acdo coletiva, e as vezes também um
refor¢o positivo. Os favelados ddo atencdo coletiva e apoio aquelas questfes e
aqueles individuos que lhes possam trazer algum resultado concreto e certo grau de
seguranga. Em diferentes circunstancias, estou segura de que os favelados seriam
perfeitamente capazes de perceber o que seria melhor de seu interesse, e de agir no
sentido mais conveniente. (ibid, p.228).

Perlman também coloca que as liderancgas coletivas representam um “grupo de elevada
posi¢do” frente aos outros membros da coletividade, e alguns buscam prestigios e poder, pois
como a autora reforca, mesmo tendo oportunidades de morar em outros lugares, fora da
favela, em decorréncia de suas posi¢Ges econdmicas, algumas liderangas atuam em nome dos
favelados, defendendo seus interesses, mas buscam subir suas posicdes frente a coletividade e

suas riquezas.

Aos se tornarem ativos nas proprias comunidades, e ao lidarem cada vez mais com
as instituicGes exteriores na barganha por vantagens, muitos terdo criado interesses
cada vez maiores na manutencgdo do status quo. Se as favelas fossem legalizadas, e
Ihes fosse concedido todo o rol dos servigos urbanos, por exemplo, os lideres ver-se-
iam privados das barganhas politicas que atualmente sdo tdo lucrativas e proveitosas
para eles. (ibid, p. 225).

E imprescindivel ressaltar que o trabalho da autora em questdo € um marco das
ciéncias sociais, que tem como objeto de pesquisa 0 urbano e em destaque os favelados
urbanos. Essa pesquisa, contudo, parte de perspectivas historicas e tedricas distintas ao
analisar o morador de favela e suas liderancas, principalmente sobre estas Gltimas. Além
disso, é importante ressaltar que o trabalho de Perlman traz um conjunto de informac6es
significativas para as questdes discutidas na tese, principalmente em seu ultimo capitulo
“Marginalidade e Pobreza Urbana”.

A autora em discussdo apresenta uma forte influéncia das analises interpretativas
oriundas da teoria da movimentacdo de recursos MR. Ao cotejar a analise feita por Perlman

sobre os comportamentos e as a¢des politicas dos favelados do Rio de Janeiro, no periodo por
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ela pesquisado, e as formas interpretativas da teoria da movimentagdo de recursos, nota-se
uma proximidade tedrica. A pesquisa de Perlman, que resultou em seu livro, passa-se durante
0s Ultimos anos da década de 1960 e durante toda a década de 1970, periodo em que a autora
afirma ter se envolvido com a pesquisa sobre as favelas no Brasil (ibid, pp. 21-22). E neste
periodo em que um novo paradigma sobre os movimentos sociais surge com forgca nos
Estados Unidos da América, a Teoria da Movimentacdo de Recursos. Este novo paradigma,
ou esta nova teoria sobre 0s movimentos sociais passou a conduzir grande parte das pesquisas
norte americanas a partir da década de 1960. Segundo Maria da Gloria Gohn (2007), esta
nova “corrente interpretativa” surge em um movimento de rejeicdo aos trabalhos que tinham
como norte interpretativo as teorias classicas® (ibid, pp.49-51), tendo como variavel mais
importante na analise dos movimentos sociais a mobilizacdo de recursos, podendo ser
recursos humanos, financeiros e de infraestrutura. Partindo dessa interpretacdo, 0s
movimentos sociais ou coletivos surgem a partir da variacdo de recursos disponiveis, atraves
de um horizonte de oportunidades politicas, que disponibilizam tais recursos (idem, ibid).
Pela Otica da Mobilizacdo de Recursos, individuos pertencentes aos movimentos sociais séo
interpretados como agentes consumidores de recursos, otimizando suas acdes em um jogo

politico cujo objetivo sdo as melhores e disponiveis fontes de recursos.

Na MR (movimentacdo de recursos) os movimentos néo séo vistos de forma distinta
dos partidos, lobbies e grupos de interesses, como no paradigma classico. Ao
contrario, eles jogam e disputam seu publico consumidor, de adeptos ou
financiadores, num mesmo campo. Eles também competem entre si pelas mesmas
fontes de recursos e oportunidades. [...] A rebelido é somente outra politica, com
outro significado. Ou seja, o protesto politico passou a ser visto como um recurso
como qualquer outro, que pode ser trocado num mercado de bens politicos (idem,
p.51).

Quando Perlman discute o tipo ideal da marginalizacdo politica dos moradores de

favelas, a mesma afirma que estes grupos sdo conservadores, pragmaticos, com parte de suas

4 Segundo Gohn (2007), as teorias classicas sobre os movimentos sociais ou coletivos, podem dividir-se em
cinco interpretagdes tedricas. A primeira seria a proveniente da Escola de Chicago conjuntamente com tedricos
do interacionismo simbélico do inicio do século, tendo a frente Herbert Blumer; o segundo movimento ou como
sugere a autora, a segunda corrente interpretativa vigorou a partir das décadas de 1940/50, enfocando as teorias
sobre a sociedade de massas. Seus representantes seriam Eric Fromm, Hoffer e K. Kornhauser. A terceira
corrente que compde as teorias classicas é a que predominou dos anos de 1950 em diante. Essa corrente apontava
para a importancia da variavel politica nos trabalhos sobre movimentos coletivos. A quarta corrente, segundo
Gohn, foi uma combinacdo das teorias da Escola de Chicago com a teoria da agdo social de Robert Park, com
forte énfase no psicossocial das acGes coletivas, minimizando as influéncias das estruturas politicas. Finalmente,
a quinta e Gltima corrente classica interpretativa dos movimentos sociais foi a organizacional-institucional, tendo
como destaque os trabalhos de Gusfield e Selzinick; como salienta Gohn, esta Ultima corrente ndo fomentou em
sua época nenhuma teoria especifica sobre movimento social, sendo retomada nos anos 1990. (idem, pp.23-48).
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liderancas agindo baseada em interesses individuais de status, poder e riqueza. Neste ponto, a
autora permite uma proximidade as interpretacfes da teoria MR, deixando imprimir um certo
consenso ao universo das favelas cariocas.

Busca-se nessa tese uma abordagem mais ampla sobre classes sociais e luta politica
dos grupos subalternos. As lutas politicas das classes subalternas, que no processo historico se
apresentam como lutas por redistribuicdo e lutas por reconhecimento, na esséncia séo lutas
por justica. As formas que tais lutas politicas se manifestam variam segundo o momento
historico nas quais elas sdo travadas. Mas o0 que torna as a¢des dos moradores de favelas acbes
politicas, assim como estes Ultimos em atores politicos é a crescente publicizagdo e utilizacdo
do espaco publico para a divulgacdo e exigéncias de suas inimeras demandas. Publicizar os
interesses de um grupo subalternizado em uma sociedade € tornar politicos seus interesses
coletivos. E ao torna-los publicos tais interesses passam a ser também objeto de discussdo
politica da cidade, do governo e da sociedade em geral. Se tratando de uma luta por justica, a
luta dos favelados e de seus representantes se estrutura em um movimento histdrico,
ultrapassando questdes individuais de um lider especifico, ou uma favela especifica. Trata-se
de um movimento organico, como define Gramsci; organico por se colocar com relativa
permanéncia, se diferenciando dos movimentos de conjuntura. Estes por sua vez, possuem um
alcance historico extremamente limitado, mas nem por isto sem importancia. E no processo
dialético desses dois principios metodoldgicos que se busca entender o0 movimento em sua
totalidade.

[...] no estudo de uma estrutura, devem-se distinguir os movimentos organicos (relativamente
permanentes) dos movimentos que podem ser chamados de conjuntura (e que se apresentam
como ocasionais, imediatos, quase acidentais). Também os fendmenos de conjuntura
dependem, certamente, de movimentos organicos, mas seu significado ndo tem um amplo
alcance historico: eles ddo lugar a uma critica miuda, do dia a dia, que envolve 0s pequenos
grupos dirigentes e a personalidades imediatamente responséveis pelo poder. Os fendmenos
organicos dao lugar a critica historico-social, que envolve 0s grandes agrupamentos, para
além das pessoas imediatamente responsaveis e do pessoal dirigente. [...] O erro em que se
incorre frequentemente nas analises histérico-politicas consiste em ndo saber encontrar a justa
relacdo entre 0 que é organico e o que ocasional: chega-se assim ou a expor como
imediatamente atuantes causas que ao contrario, atuam mediatamente, ou a afirmar que as
causas imediatas sdo Unicas causas eficientes. (GRAMSCI, 2007, pp.36-37).

A tese distancia-se dos argumentos de Perlman, pois tais argumentos, ou Visdo
interpretativa, ndo levaram em consideracdo fatos relevantes da luta politica da populacéo
moradora de favelas ao longo de sua historica, como movimentos organicos que buscaram
publicizar na cena publica e politica da cidade suas insatisfacGes, suas demandas e seus
interesses coletivos. Assim foi o caso da fundagéo da Uni&o dos Trabalhadores Favelados

(UTF), em 1954, fundada inicialmente pela associacdo dos moradores do Morro do Borel.
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Nos anos de 1954 e 1955 outras favelas foram incluidas (LIMA, 1989)*. A fundagio da UTF
no Morro do Borel teve a importante participacdo de Magarinos Torres Filho, filiado ao
Partido Comunista, além de Magarinos outros membros do PCB e do PTB, vieram a fazer
parte da UTF (BRUM, 2006, p. 59).

Em 1959 foi criada a Coligacdo os Trabalhadores das Favelas do Rio de Janeiro
(CTFRJ), que tinha como reivindicacGes, além da luta pela terra e a¢cBes contra as remocdes, a
busca de garantias aos trabalhadores favelados, manutencéo de suas instituicGes recreativas,
obras de infraestrutura urbana para as favelas. A Coligacdo também apoiava propostas
politicas mais amplas, como a reforma agréaria no pais, (ibidem, pp. 111-113), proposta
politica de cunho esquerdista e fortemente combatida pelas elites conservadoras. Além disso,
varias liderancas de moradores de favelas e membros da FAFEG, foram presos nos anos
subsequentes ao golpe militar de 1964, mostrando que nem todas as favelas da cidade e suas
liderancas corroboravam com o status quo ou se afirmavam como conservadores, apoiando as
politicas governamentais. Muitos permaneceram firmes nos propositos estabelecidos
inicialmente pela UTF e posteriormente na CTFRJ, principalmente no que diz respeito ao
combate contra as remocdes de favelas. (LIMA, 1998; SANTQOS, 2008).

Na década de 1960, a gestdo de Carlos Lacerda foi significativa. Neste periodo as
instituicdes do governo comegaram a interferir objetivamente nas organiza¢6es dos moradores
de favelas. Para melhor analisar este periodo, procura-se fugir de uma interpretacdo
fenomenoldgica, ou utilizar as interpretacdes com base na teoria da movimentacdo de
recursos; busca-se partir das contribui¢des de Gramsci (2002), em seu conceito de “Revolugio
Passiva” e de “Transformismo”, principalmente no que tange ao conceito de transformismo
molecular. Esta pesquisa segue o caminho metodoldgico proposto por Gramsci para o estudo
das classes subalternas, contextualizando historicamente as praticas politicas dos moradores
de favelas, levando em conta a¢Oes e organizac6es realizadas por favelados e suas liderancas,
como também entendendo a forca ideoldgica das acdes do governo quando 0 mesmo procura,
atraveés de uma combinacéo de forca policial e intervencdes sociais e politicas no cotidiano da
favela e nas suas organizacOes, instituir a pratica do clientelismo, cooptando e integrando
membros das favelas e liderangas comunitérias as estruturas governamentais, aqui tratado

como transformismo molecular das classes ou grupos subalternos.

4 Segundo a pesquisa feita por Lima em sua dissertacdo de mestrado, as favelas que passaram a participar como
membros ativos da Unido de Trabalhadores Favelados (UTF), além do Morro do Borel, foram: Morro do
Jacarezinho; Favela do Esqueleto; Morro Santo Anténio; Morro de Santa Marta; Morro da Formiga; Morro da
Liberdade; Morro do Alemé&o; Morro da Providéncia; Morro da Mangueira; Morro do Salgueiro; Rocinha e
Matta Machado.
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Um ponto importante sobre o clientelismo € que, segundo Souza (2000, p. 165-166), o
clientelismo néo € restrito a populagdo que mora nas favelas, estando presente nas relacdes
politicas de outras classes sociais, como a troca de favores entre politicos e instituicdes
privadas e outras. Porém, é no contexto das favelas e no universo social do seu morador que
as condi¢cBes materiais e simbdlicas se tornam favoraveis ao clientelismo, frente a uma
realidade pobre e desigual, cujo grau de exploracdo, pela auséncia de direitos e de servigos
coletivos reforcam a condicdo de dependéncia. O autor acrescenta ainda que estudos mais
recentes, principalmente a partir dos anos de 1980, mostraram ndo haver uma homogeneidade
quanto as praticas clientelistas nas favelas. Ha& favelas que aceitam o clientelismo de forma
pragmatica, como fidelidade aqueles politicos que trazem beneficios para a localidade;
entretanto, outras buscaram através da associacdo de moradores melhorias sem intermediacéo
externa de politicos em troca de votos.

Como ja apontado por Vianna (2001) e Oliveira (2003) o populismo seria a tonica do
Governo Brasileiro, combinando personalismo e clientelismo. O primeiro indicaria a presenga
forte do Estado nas relagfes econémicas e sociais, fazendo do Estado o ente mais ativo na
construcdo da nacdo e na estrutura produtiva. O segundo imprimiria uma préatica arcaica, de
troca de favores no campo da politica visando interesses individuais ou de grupos especificos
da sociedade em detrimento de interesses nacionais. Esta combinacdo, este tipo de politica,
também fortaleceria no campo mais restrito das relacfes entre politicos locais e moradores de
favela um personalismo politico. Este, ao individualizar as a¢es publicas, produziria uma
descaracterizacdo da importancia do partido politico como ator de reivindicacdes e
representatividade coletiva®’.

O governo Vargas procurou, principalmente a partir do Estado Novo, a
desqualificacdo dos direitos politicos e a importancia da representatividade coletiva em favor
de um conjunto de direitos sociais, tendo como destaque o direito do trabalho. Neste sentido,
constroi-se um discurso voltado para os trabalhadores e as camadas mais pobres da
populacéo, objetivando uma integragéo social, no qual o custo seria a diminui¢do dos direitos

politicos e consequentemente dos direitos civis.

47 Assim como no conjunto de entrevistas feitas com liderangas da Favela do Morro dos Macacos e do Turano
pelo pesquisador e pelos relatos publicados por Pandolfi e Grynszpan (2003) poucos sdo as liderancas filiadas a
partidos politicos e quando filiadas, a militancia partidéaria era sempre secundaria. O destaque maior seré a partir
dos anos de 1980 como a filiagdo ao PDT na gestdo Leonel Brizola.
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E nesse periodo que se articula e se difunde, de maneira incisiva e sistematica, um
discurso que desqualifica os direitos politicos e todo tipo de praticas liberal-
democraticas, tachando-os de ineficientes, custosos e corruptos.

Um discurso muito bem elaborado e muito conforme as idéias politicas autoritarias
dominantes na época, que investiu fundamentalmente contra o Poder Legislativo,
seus representantes, seus rituais e suas organizagGes. [...] S6 que esse discurso
desqualificador dos direitos politicos tinha como outro lado da moeda uma extrema
valorizacdo dos direitos sociais, estes sim entendidos como verdadeira diretriz de um
regime que se queria justo e democratico. Os direitos sociais, materializados com
destaque nos direitos do trabalho, tornam-se o centro definidor da condicdo de
cidadania no pais. (GOMES, 2002, p. 34).

Entretanto, apesar do discurso da cidadania vinculado aos direitos do trabalho ser
dirigido para as camadas populares da populacdo brasileira, na pratica, 0 que se instituiu foi
uma forma de corporativismo em que o0 governo conjugaria interesses das classes dominantes,
buscando um consenso entre a acumulacdo de capital e as demandas da classe de
trabalhadores urbanos em ascendéncia, e a0 mesmo tempo com uma politica repressiva das
classes subalternas da populacdo. Tudo isto, envolvido com “uma extremamente bem-
sucedida ideologia que enfatizava organicidade, unidade e grandeza nacional (SOUZA, 2006,
pp 148-149)”.

E nesse periodo, com a aplicacdo do Codigo de Obras de 1937, que as favelas serdo
colocadas na situacdo de marginalidade, devendo as mesmas ser eliminadas. E a partir do
Caodigo de Obras que se implementara como solucdo para as favelas os parques proletarios,
que teria sua efetividade na década de 1940. A politica de Vargas teve como discurso a
ampliacdo dos direitos sociais e integracdo a cidade pelo reconhecimento dos direitos do
trabalhador, mas, concretamente, inviabilizou o acesso da populacdo favelada a tais direitos,
ratificando a condicdo de marginalidade, que antes do Cddigo de Obras localizava-se no
ambito do discurso. Com a aplicacdo do Cddigo de 1937, esta condigcdo tomaria um corpo
juridico-institucional, que s6 com o enfraquecimento do regime autoritario de Vargas, no pos-
guerra, e com o inicio da redemocratizacdo ap6s 1946 € que se inicia um novo enguadramento
para a “questdo favela”. Aos poucos as politicas publicas que apontavam para uma solugao
definitiva das favelas e dos moradores de favelas passaram a incorporar uma outra
perspectiva, a do “controle e regulamentagdao”. Essa mudanga em torno da questdo favela
estaria em sintonia com o processo politico e com a conjuntura da época do pds-guerra, juntas
ensejavam uma maior participacdo das populacdes faveladas na cena publica, deixando em
evidéncia a organizacdo de certas coletividades de favelados. Como enfatiza Machado da
Silva, “A organizagdo politica dessa categoria social s6 se torna importante e relativamente
massiva no pos-guerra, com a redemocratizagdo brasileira” (MACHADO DA SILVA, 2002.

pp. 228-229). O autor prossegue afirmando que, mediante a conjuntura da época do pds-
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guerra, h& um abrandamento das politicas de repressdo aos moradores de favelas e seus locais
de moradia:

A perspectiva autoritaria e unilateral que caracterizou as primeiras abordagens do ‘problema
favela’ abrandou-se, em parte devido a nova conjuntura, mas também porque a enorme
aceleracdo do processo de favelizagdo tornava cada vez mais evidente a inviabilidade de
intervengdes organizadas sob a égide de uma ‘solugdo’ definitiva”. (idem, ibid).

Outros fatores conjunturais também agiram para a mudanca na forma de administracao
do problema favela, como foi o caso do aumento significativo do Partido Comunista nas
eleicOes do Distrito Federal em 1945, ocupando o terceiro lugar. Como as favelas eram vistas
como provaveis redutos para as denominadas “ideologias exoticas”, ou seja, as agdes dos
comunistas, sendo a populacdo favelada potencial sujeito revolucionario, e assim,
preocupando demasiadamente as forcas politicas conservadoras (VALLAS, 1986, p.44. In:
RAMOS, 2007, p. 107).

O temor das elites conservadoras, ndo era sem fundamento préatico, pois durante o seu
periodo legalista, o Partido Comunista Brasileiro buscara estreitar relacdes com seguimentos
fora do Partido. Foram encadeadas atividades em localidades faveladas, principalmente nos
Comités Democraticos Populares. Criaram-se também, neste periodo, organizacGes
intersindicais, contrariando a legislagdo vigente, como foi o caso do Movimento de
Unificacdo dos Trabalhadores (MUT) em 1945. Para as favelas, as propostas do Partido
Comunista consistiam na construcdo de parques proletarios proximos as favelas, que seriam
extintas; instalacdes sanitarias coletivas de responsabilidade do municipio além da
sindicalizacdo de todos os trabalhadores (MATTOS, 2003, p. 27-28; MATTOS, p. 107).

Em virtude dessas questdes, da-se inicio ao que Machado da Silva (2002) denomina de
“controle negociado”. Inicialmente a preocupacdo do poder publico parte das primeiras
mobilizacBes politicas organizadas, como as comissdes de moradores de favelas, em 1945,
primeiramente nas favelas do Pavdo/Pavaonzinho e mais adiante nas favelas do Cantagalo e
da Babilénia (BURGOS, 1998, p. 28-29). Juntamente a isto, havia o embate entre setores da
direita e da esquerda em busca da atragdo do enorme contingente eleitorado de moradores de
favelas que apontava no horizonte social da cidade. A¢des administrativas que empunhavam
solugdes finais para as favelas sdo substituidas por campanhas religiosas e projetos
assistencialistas, como foi o caso da Fundacéo Ledo XIIl (1946) e da Cruzada Séo Sebastido
(1955).

Machado da Silva (2002, p. 229) vai argumentar que as primeiras associagdes e

comissdes de moradores de favelas, que neste momento se inseriam na cena politica como
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atores coletivos, interagiram com as expressivas forcas sociais da época, tanto da esquerda,
com o Partido Comunista, como 0s segmentos da direita conservadora, tendo a frente a
prefeitura e a Arquidiocese. Ramos (2007, pp. 105-123)* discute a atuagdo da Igreja Catdlica
nas favelas cariocas atraves da Fundacdo Ledo XIII.

Nesse trabalho a autora observa que, em um primeiro momento, a Fundacdo Leéo
XI1I1, busca aproximar-se das familias faveladas procurando fazer um levantamento dos
problemas e sistematiza-los. Buscava-se conhecer as favelas a partir do contato fisico com os
seus moradores, distanciando-se desta maneira da forma de atuacdo do poder publico. A
autora ainda coloca que este tipo de aproximacao foi possivel pela existéncia dos Centros de
Acéo Social (CAS), que correspondiam a nucleos de atendimento instalados nas localidades.
Os primeiros CAS localizavam-se nas seguintes favelas: Barreira do Vasco; Morro do Sao
Carlos; Morro do Jacarezinho; Morro do Salgueiro; Morro dos Telégrafos. A criacdo dos
centros foi nos anos de 1947 e 1948, sendo o da Rocinha criado em 1949. (ibidem, 110).

H& de se ressaltar que nos anos de 1941 e 1943 foram construidos trés parques
proletarios, localizados nos bairros do Leblon, Gavea e Caju, sendo transferidos
aproximadamente 4.000 mil moradores de favelas da cidade. Segundo Burgos (1998), havia
por parte do poder publico a promessa de retorno dessa populacdo as suas localidades de
origem, apds a realizacdo das obras de urbanizacdo, fato que nunca aconteceu. A populacao
deslocada para os parques proletarios citados, segundo o autor, foi mais tarde expulsa em
virtude da enorme valorizacdo imobiliaria das areas onde se localizavam o0s parques
proletarios, em especial as areas da Gavea e Leblon. (ibidem, p.28).

Observa-se que foi neste periodo na administracdo do prefeito Henrique Dodsworth,
no ano de 1942, que aconteceu uma das remog¢des mais emblematicas, a remocdo da favela do
Largo da Memodria, situada na regido entre os bairros da Gavea e Leblon, que teve como

desfecho um incéndio realizado pelo préprio governo, como destaca o noticiario de época:

Desapareceu ontem a famosa “favela” do largo da Memoria entre os bairros da
Gavea e Leblon. A extincdo daquele disforme montéo de casebres de latas e tdbuas
foi efetuada de modo inédito na cronica da nossa capital, foi efetuada a fogo...

A primeira chama foi ateada pelo prefeito Dodsworth,...O sugestivo acontecimento,
que veio demonstrar o carinho com que sdo tratadas atualmente as classes pobres,
foi filmado pela reparticdo competente (Jornal Diério da Noite de 25/5/1942.
In:Reis, 2008, p.5)

48 Para um aprofundamento das intervencgdes da Fundacgdo Ledo XIlI, ver o trabalho de Cintia Aparecida Ramos
(2007).
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De dezembro de 1947 a margo de 1948 foi realizado o primeiro Censo das favelas,
pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro identificando 119 nucleos de favelas, com uma
populacdo aproximada de 280 mil habitantes, correspondendo a 6,4% da populacgéo total da
cidade, que na época correspondia a ordem de 2,17 milhGes de habitantes. Segundo Ribeiro
(1995), 43% da populacdo de moradores de favelas concentrava-se nas favelas da zona
suburbana e 21% na regido central da cidade. O autor ainda sinaliza, segundo estudos, que a
maior fonte de renda da populacéo favelada era proveniente da construcéo civil e dos servi¢cos
domeésticos (idem, p.38). Portanto, profissdes de baixa remuneragdo, sendo a maioria sem
reconhecimento oficial, ou seja, sem carteira de trabalho assinada, como enfatiza a entrevista

de um morador antigo do Morro do Pau da Bandeira, no Complexo dos Macacos

Aqui no Macaco quase ninguém tinha um trabalho fixo, carteira assinada entdo, que
eu lembre s6 uns pouquinhos. Muitos trabalhavam em obras espalhadas pela cidade
e quanto acabava o servico tinha que arranjar logo outro. Tinha vez que ficava sem
fazer nada, ai trabalhava na comunidade mesmo, levantando um barraco ou
ajudando em uma escada ou no rocado do mato. Ndo era tdo facil arranjar um
emprego ndo. Mulher s6 comecgou a trabalhar fora bem mais tarde. O que as
mulheres faziam eram lavar roupa pra fora, algumas que tinham ferro de brasa
passavam também, mas o que mais tinha era roupa pra lavar. Depois ndo, muita
gente comecou a trabalhar em supermercado, em posto de gasolina e também em
prédios como faxineiro e até tinha aqueles que eram porteiros, mas sé mais tarde, no
inicio era mesmo na obra que a gente trabalhava“®.

O aspecto da empregabilidade precéria, ou seja, da existéncia de uma mao-de-obra
desqualificada profissionalmente, levava muitos dos moradores de favelas a buscar servicos
dentro da prépria favela, ou nas proximidades. Atividades como pedreiros, pintores,
carregadores de mercadorias, lavadeiras e passadeiras, empregadas domésticas entre outra.
Muitos lideres comunitarios se destacavam pela sua profissdo ou habilidades funcionais. As
acOes politicas e a representatividade como lider eram vistas como secundérias, que no
decorrer do processo histdrico passou a ser um fim em si mesmo. O que é importante ressaltar
é que as primeiras liderancas comunitérias ndo viviam exclusivamente da atividade politica;
todos possuiam emprego ou um trabalho remunerado, mesmo que informalmente, até porque
as atividades politicas dentro da favela e posteriormente nas associacfes de moradores ndo
eram remuneradas; a remuneracdo quando existia era muito pequena, servia apenas como um
auxilio de custo, como declara antiga lideranca comunitéria da favela do Parque de Vila Isabel

no Complexo dos Macacos:

49 Entrevista realizada com Sr. W em abril de 2005 no Complexo do Morro dos Macacos.
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Meu marido antes de assumir a dire¢do da associacdo de moradores ele trabalhava
como pedreiro em uma obra na Praga da Bandeira. Ele sempre foi um bom pedreiro.
Depois conseguiu um outro trabalho aqui mesmo em Vila Isabel. Trabalhava muito.
Eu sempre lavei e passei roupa pra fora e dava para ajudar bastante. Todo problema
que tinha aqui na favela eu contava pra ele e nos finais de semana ele se reunia com
0S amigos para ver o que poderia ser feito. O maior problema de todos era a agua.
Sé tinha um reservatorio de agua, que a gente chama de Bicdo, aonde todos vém
pegar agua e lavar roupas. Quando quebrava alguma coisa, ou se a bomba d’agua
queimava era um horror. Ai 0 meu marido junto com o Natalino, que era um homem
muito dedicado a comunidade, discutiam o que fazer para melhorar aqueles
problemas. S tinham mesmo era o sdbado e domingo para fazer isto, pois todos que
ficavam na Associagdo tinham os seus trabalhos fora da favela. As vezes eles
chegavam do trabalho e iam direto para a sede. Agora ndo é mais assim, aliais ja de
um tempo que ndo é mais assim, desde 1980 que a Associacdo ja paga um
salariozinho para quem trabalha na diretoria e para os funcionarios, mas no inicio
mesmo, a gente se organizava e até dava dinheiro do nosso bolso por conta propria.
Foi assim que tudo comegou. O Auto-falante, o nosso “boca de ferro*° foi instalado
aqui por volta da década de 1960°, e melhorou muito a entrega de cartas e outros
servigos. O boca de ferro foi a gente que colocou, 0 seu Zé que todo mundo
chamava de Zé do caroco, que tinha uma birosca la no alto do morro do Pau da
Bandeira é que deu inicio a tudo isso. Ele também foi um grande presidente da
Associacdo, mas trabalhava como comerciante e sempre que podia ia para a sede e
dava todos os recados pelo Boca de ferro e todo mundo participava. Ele tinha
carisma®2,

Dois anos apds o Censo das favelas realizado pela Prefeitura do Distrito Federal, o
IBGE realiza o Censo Demogréafico Brasileiro (1950), incluindo, segundo Valladares (2000,
p.22-24), pela primeira vez, um levantamento especifico sobre as favelas. O Censo do IBGE
apontou para uma discrepancia numérica nos dados recolhidos no Censo da Prefeitura. O
IBGE apontou para a existéncia de 58 favelas com uma populagdo de 169.305 habitantes.
Segunda a autora, a diferenca ficava por conta da metodologia utilizada pelos 6rgdos de
pesquisa para a definicdo do que era uma favela. (idem, ibidem).

E nessa mesma década, na administracdo do prefeito Negrdo de Lima, em 1957, que
sdo criados respectivamente a Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento e o Fundo

Especial de Obras Publicas que buscava realizar um plano conjunto, que reunisse e executasse

%0 Sistema de comunicagéo entre a associagdo de moradores e a comunidade local. S3o dois autofalante,
instalados em pontos estratégicos no centro da Favela, utilizados para anunciar a chegada de correspondéncia,
entrega de mercadorias e indmeros outros servicos. Ver Dissertacdo de Mestrado de Rogério Ferreira de Souza
“Tecendo o passado: memorias da favela” defendida em 2004, no Programa de Pos-graduacdo em Memoria
Social da UNIRIO.

51 H& uma discordancia quanto a data precisa do inicio da utilizagdo do Boca de ferro pela associagéo de
moradores. Segundo entrevista realizada com o filho do seu Zé, em marco de 2008, seu pai era um comerciante
famoso no Complexo do Morro dos Macacos, seu estabelecimento ficava no Morro do Pau da Bandeira, que faz
parte do Complexo da Favela dos Macacos, e juntamente com a atividade de comerciante ele foi também uma
lideranga comunitaria muito atuante, sendo presidente da Associagdo de moradores da década de 1970, atuando
até o inicio dos anos de 1980. O Boca de ferro foi instalado em 1972. Em 1981 a cantora e compositora Leci
Brandao fez um samba em homenagem ao Zé do Caroco, destacando sua importancia como lideranca
comunitéria.

52 Entrevista realizada em dezembro de 2003.
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a reestruturacdo do espaco urbano, como tdneis, vias e elevados, tendo como exemplo a
Avenida Perimetral (Resende, 2002, p. 266). Em 1960, com a transferéncia da capital federal
para Brasilia, 0 Rio de Janeiro tornou-se Estado da Guanabara e consequentemente elege-se o
primeiro governador do estado, Carlos Lacerda. Este da inicio a mais um plano diretor (idem,
ibid)®3, denominado de Plano Doxiadis, referéncia a firma de origem grega responsavel pela
elaboracdo do Plano.

Carlos Lacerda, antes de sua vitoria nas eleicGes para governador, exercia a atividade
de jornalista e ja nos finais da década de 1940 se pronunciava como um inimigo das favelas,
defendendo radicalmente suas remocdes e apontando as favelas como o principal problema da
cidade. Em 1948 deu inicio a uma campanha editorial no jornal Correio da Manh3, intitulada.
“A Batalha do Rio”, na qual o jornalista fazia sua critica aos favelados e as favelas,
relacionando-as ao Partido Comunista, ou seja, apontava dois males que, segundo ele,
deveriam ser erradicados da cena publica e da politica da cidade.

A relacdo entre a ameaga comunista e o crescimento da populagdo pobre e moradora
de favelas da cidade como um perigo para a sociedade, era compartilhada entre segmentos
politicos da sociedade carioca, e ndo se encontrava apenas no discurso de Carlos Lacerda.
Setores da Igreja Catolica, empresarios e juristas compartilhavam da mesma retorica
lacerdista, do perigo que seria para a sociedade a permanéncia na legalidade de um Partido
Comunista e sua possivel influéncia nos movimentos sociais dos moradores de favelas.
Lacerda de certo modo materializava via imprensa a ideologia dos setores dominantes da
época. Isso se torna evidente com o artigo publicado na Revista Florense, de 1959, do entdo

advogado do Serfha, Waldir Meuren:

[...] Dadas as suas caracteristicas proprias, Unico meio de moradia ao alcance das
classes humildes, sdo cancer que podera fazer sucumbir toda a organizagéo politica-
social do pais. Na capital da Republica, centro politico de maior relevancia nacional,
podem as favelas ser a causa direta de uma convulsdo revolucionaria de principios
conhecidos, mas de fins incalculaveis. Se o problema nao for devidamente encarado
pelas autoridades competentes, cedo ndo mais serd possivel evitar a eclosdo das
massas, frente a multiddo de favelados. (MEUREN, 1959, p 463, apud SOARES
GONCALVES, 2006, p.5).

O projeto de remocdo das favelas, que tinha como porta voz Carlos Lacerda, s6 foi
realizado apos ele obter a vitoria nas urnas e se tornar governador do Estado. Em 1962, fora

53 Como ressalta Resendes (idem, 257), o Rio de Janeiro foi palco de quatro planos urbanos: Agache (1930),
Doxiadis (1965), Pub-Rio (1977) e o Plano Diretor decenal (1992).
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criado a COHAB-GB®*, que tinha inicialmente como proposta a urbanizagdo das favelas, mas
que logo depois se direcionou para a remocdo e erradicacdo das favelas. Além disso, 0
governo Lacerda buscou um controle politico mais intenso sobre as liderangas comunitarias,
agindo diretamente nas Associa¢fes de moradores em conjunto com a Fundacéo Ledo XIII.

E emblematico e serve como importante referéncia o governo de Carlos Lacerda, pois
mesmo situado na historia brasileira dentro de um periodo democratico, nele observa-se o
autoritarismo do Estado frente as populacfes pobres e faveladas. Segundo Burgos (1998), no
periodo de 1961 a 1962, houve a revitalizagdo do Servico Especial de Recuperacdo de
HabitacGes Anti-higiénicas, que seria integrada a Coordenacédo de Servicos Sociais do Estado,
6rgdo que inclui o Servico Especial de Recuperagdo. José Arthur Rios® inicialmente esteve a
frente de tal coordenadoria, sendo criadas 75 associacdes de moradores. O autor (idem, pp.31-
32) indica que o objetivo inicial da nova coordenadoria seria buscar um dialogo com os
moradores de favelas, preparando-os, a fim de produzir uma autonomia e independéncia
politica para lidarem com o poder publico, evitando assim a dependéncia dos politicos que
mediavam as caréncias locais dos moradores de favelas em troca de votos.

Rios deu inicio a primeira etapa da Operacdo Mutirdo em oitenta favelas, tendo como
destaque a iluminacédo da favela do Jacarezinho, a maior favela até entdo. Além das melhorias
pontuais de carater urbanistico a Operacdo Mutirdo também previa a transformacdo das
Associaces de moradores em Cooperativas habitacionais, visando a melhoria nas habitacdes
dentro das favelas. O poder publico, através da concessdo de servigos técnicos e investimentos
de recursos materiais acabou por diminuir a influéncia da CTF junto a populacdo favelada e
suas associagdes, diminuindo sua capacidade de mobiliza¢do junto ao governo.

A reflexdo que se faz da politica exercida pelo Poder Publico com a Operagdo Mutirdo
ndo se limita apenas a uma forma de cooptacdo das associacfes de moradores, mas é o inicio
da criacdo de um campo de luta politica, no qual as regras passam a ser ditadas pelo governo,
assim como 0s instrumentos e as formas de atuacdo dos atores politicos nesse campo, como
analisa Oliveira (2007), ao se referir as nogdes de politica formulada por Jacques Ranciére

combinadas as noc¢des de hegemonia em Gramsci:

% A Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Guanabara foi o resultado do Acordo do Fundo do Trigo,
que tinha como objetivo o financiamento por parte dos EUA para financiar projetos sociais em paises
subdesenvolvidos, buscando diminuir a influéncia comunista na regido. O Acordo proporcionaria a urbanizacdo
e 0 melhoramento das favelas do Rio de Janeiro, com a construcdo de 2.250 habitagdes
populares.(VALADARES, 1978, p. 24).

5 Arthur Rios foi uns dos primeiros sociélogos a fazer mestrado nos EUA, em 1947, desenvolvendo e
coordenando uma pesquisa pioneira sobre favelas no Rio de Janeiro, publicada no Jornal a Folha de Sao Paulo,
em 13 e 15 de abril de 1960. (LIPPI e MOTTA, 2002).
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[...] Nessa acepcdo, os que fazem politica distinguem-se por pautar os movimentos
do outro, do adversario, por impor-lhe minimamente uma agenda de questfes sobre
as quais e em torno das quais se desenrola o conflito. Impor a agenda néo significa
necessariamente ter éxito, ganhar a disputa: antes, significa criar um campo
especifico dentro do qual o adversario é obrigado a se mover. [...] A forca de uma
invencdo se expressa na capacidade de manter o adversario nos limites do campo
criado pela proposta/resposta, e isso confere estabilidade ao campo politico,
mantendo a pauta e a agenda das questdes. Gramsci chamaria essa capacidade de
hegemonia, no sentido preciso de uma cultura que torna indeclinavel as questdes
propostas, que obriga o adversario a jogar com as linguagens, situacdes, instituicdes
e cultura inventadas, as quais se tornam, assim, a cultura dominante. A hegemonia é
a producdo conflitiva do consenso. (OLIVEIRA, 2007, pp.15-16).

Nesses termos, as acOes politicas dos favelados que inicialmente eram pautadas pela
UTF e depois com CTF junto as associacdes de moradores passam a dividir suas agdes com
outro ator politico, 0 governo. H& uma disputa entre atores que buscam maior legitimidade
frente aos moradores de favelas. Aquele que melhor responder as demandas existentes,
pautara as diretrizes e as acGes, como também, as formas de negociacdo. A entrada e a saida
de atores politicos na arena de disputa, assim como a requalificacdo desses atores vai variar
mediante o alargamento das demandas ali disputadas e o0s interesses hegemonicos em jogo.
Dito isso, temos como exemplo, como enfatiza Burgos (1998), o ideal democratizante
proposto por Arthur Rios, através do Projeto Mutirdo que deu lugar, na pratica, a um processo
de controle das liderancas comunitaria. Inicialmente, essa funcdo de controle era executada
pela Fundacdo Ledo XIIl, ligada a Igreja Catolica e que representava segmentos
conservadores da sociedade. Posteriormente, no governo de Carlos Lacerda, tal controle passa
a ser exercido pelo proprio governo, através do Projeto Mutiréo.

Ainda segundo Burgos (ibid, p.31), cada associacdo nova era obrigada a assinar um
acordo com a Serfha, no qual se comprometiam a um conjunto de exigéncias a fim de garantir
acesso ao poder publico e melhorias locais, como por exemplo a urbanizagdo das favelas e
melhorias nos servigos de infraestruturas, principalmente o servico de agua e luz. Mas como
aponta Burgos (idem, p.33), tal acordo aumentava ainda mais o poder politico do governo
sobre as favelas, atraves das associa¢fes de moradores. Partindo das reflexdes de Oliveira
(2007), esta acdo politica do governo tem como proposta pautar a agenda politica das agdes
das liderancas comunitarias abrindo caminho para o transformismo molecular, que nos termos
de Gramsci é quando o grupo ou corrente hegemdnica incorpora através da forca ou do
convencimento grupos rivais na luta politica e de classe. “[...] a supremacia de um grupo
social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como ‘direcao intelectual e

moral’(GRAMSCI, 2002, 62)”.
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O governo de Carlos Lacerda combinard as duas formas, ora cooptando liderangas
comunitérias, transformando-os em presidentes de associa¢fes de moradores, comprometidos
com as politicas urbanas propostas pelo governo, ora removendo e erradicando favelas. Em
todo periodo de seu governo, foram removidas cerca de 27 favelas, com um contingente
aproximado de 42.000 pessoas. (LESSA, 2000, pp. 310-331). .

O depoimento de uma antiga lideranga do Morro do Pau da Bandeira expde bem a
politica larcerdista de cooptacéo e remogdo, assim como a adesédo de liderancas ao projeto de
dominacdo politica do governo frente as necessidades eminentes que as favelas apresentavam
na década de 1960.

Quando tudo comecou a crescer os problemas comegaram a surgiu com mais forca,
vocé entende? No inicio eram dez casas sem agua, depois foram cinqlienta, cem e
cento e cingienta e por ai. S6 a ajuda da gente ndo dava. Quando chovia o terreno as
vezes desabava e 0s barracos caiam e as pessoas ndo tinham para onde ir. Tinhamos
que resolver esses problemas. Tinha que ter lugar para discutir tudo isto. Foi assim
que fundamos a Associacdo naquela época. Aqui no Macaco ja existia uma
associacdo de moradores, mas que s6 representava o pessoal do Pau da Bandeira, 0s
outros lugares ficava sem ajuda. Ai como o governo Lacerda estava ouvindo a gente,
fomos até o Paldcio da Guanabara para fundar a Associacdo, pois 0 governo estava
preocupado com o aumento das favelas e dos favelados que vinham de outros
estados, com as associagdes eles controlavam melhor todo mundo. Eles ajudavam as
associa¢fes com dinheiro publico, com 4gua e luz, mas também dizia que alguns
lugares da favela ndo poderia ter mais barracos. Tinha que diminuir o nimero de
barracos ou pelo menos ndo aumentar, sendo a verba ia diminuir. Nao daria para
construir a escola que a gente precisava.

Quando a associacdo do Parque de Vila Isabel surgiu, as outras também comecgaram
a querer se oficializar, pois eles viram que tinha dinheiro para obras e também tinha
ajuda dos engenheiros. A rua principal da favela comegou a ser pavimentada com o
dinheiro do governo Lacerda, comecou também a policia entrar com mais
velocidade aqui®®.

E importante perceber o desdobramento das acbes governamentais em suas nuances,
pois a contingéncia factual de determinada politica puablica teve como base todo um
ordenamento técnico e juridico pautado em objetivos previamente estruturados. A politica de
remocdo de favelas posta em pratica pelo governo de Carlos Lacerda esteve embasado na Lei
2874 de 1956. Esta lei, cujo objetivo era por em pratica um audacioso plano do Governo
Federal que, sendo na maioria, pelo menos em grande parte do territorio nacional, de trazer o
desenvolvimento industrial a fim de “recuperar o atraso e modernizar o pais” (BRUM, 2002,
pp.233-234). Fazer o elo do governo de Carlos Lacerda com os projetos do governo federal.

O Plano de Metas, como foi denominado, consistiu na estruturacdo de um programa de

% Essa entrevista foi realizada em dezembro de 2002 cuja primeira citagdo foi na dissertacdo de mestrado ja
mencionada na tese.
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planejamento nacional, com metas a serem alcangadas no periodo de cinco anos, como
sugeria o slogan — Cinquenta Anos em Cinco. Para isto, o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) planejou trinta metas, divididas em cinco grandes grupos, além da construcéo de
Brasilia, sede da nova Capital da Republica®’. No que concerne as favelas do Rio de Janeiro, 0
desdobramento do Plano de Metas foi a criagdo do Servico Especial de Recuperagdo das
Favelas e HabitacGes Anti-higiénicas (Serfha), que estabelecia a proibicao, durante o periodo
de dois anos, da expulsdo de qualquer morador, além de conceder créditos para construcao de
casas populares, ou seja, 0s parques proletarios e os conjuntos habitacionais. Segundo Burgos
(1988), o Serfha atuou modestamente durante o periodo de 1956 a 1960, “[...] limitando-se a
apoiar as duas institui¢cdes da Igreja” (ibid, p.30).

Ao conceder crédito para construcdo de casas populares, como forma de ajuda aos
favelados, esta lei também dava ao Poder Publico um instrumento legal para acGes de
remocdo de favelas, pois ao finalizar as construcbes das habitagdes populares,
independentemente das regides em que fossem localizadas tais moradias populares, 0s

favelados deveriam abandonar suas moradias nas favelas e se deslocarem para tais habitacdes.

[...] Aparentemente defendendo os favelados, esta lei legitimou a politica de
remocdo dos anos de 1960 e 1970, pois criou um direito ainda mais precério de
ocupacdo que ndo era, logicamente, ad infinitum. Segundo esta lei, assim que o
Estado construisse moradias populares, os favelados eram obrigados a deixar suas
casas. De fato, mantendo uma fragil paz social, esta lei consolidou a natureza
juridicamente precaria das favelas, e ndo estabeleceu um quadro juridicamente
coerente para enfrentar a complexidade do problema. (SOARES GONGCALVES,
2006, p.4).

Isto demonstra a precaria garantia ao direito a cidade que a populacdo favelada, em
plena metade do século XX, usufruia. Apesar do fim do autoritarismo do governo Vargas e
das idéias de segregacdo espacial defendidas desde dos anos de 1920 pelo Plano Agache, o
que se percebeu no governo Lacerda foi a concretizagdo de um projeto ideolégico que tomou
forca atraves da unido de grupos politicos e econdmicos em torno do governo. Uma estrutura
governamental que segundo Oliveira (1989, pp. 118-120) surge ndo s6 como mediador e
aglutinador das contradi¢cdes entre capital e trabalho, tipico do populismo varguista, mas
também como produtor de mercadorias e servi¢os. O fundo publico a servico da valorizagdo
do capital que no contexto lacerdista, seria a valorizacdo imobiliaria em detrimento do direito

a cidade por parte das camadas mais pobres, como sintetiza Souza (2009):

57 As trinta metas foram divididas nos seguintes grupos de prioridades: energia, transportes, alimentagao,
indUstrias de base, educacdo. E, a construgdo de Brasilia. (BRUM, 2002; LESSA, 2000, pp. 288-289).
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A remocdo que tomou um carater mais sistematico com Lacerda, foi desfechada para
atender os interesses das empresas imobiliarias®®, do sistema financeiro, da clpula
da Igreja Catdlica carioca e de setores conservadores das camadas médias. Em si,
foram as primeiras acBes, ap6s anos, que tenderam a concretizar os objetivos
idealizados na década de 1920 (Plano Agache) de processar a separagdo espacial na
cidade.

As vilas e os conjuntos residenciais, construidos para receber as 27 favelas
erradicadas com um total de 8.076 barracos e 41.948 pessoas, localizaram-se em
areas bem afastadas do limite central da cidade, sem nenhum equipamento urbano,
principalmente transporte coletivo. (ibid, pp.95-96).

A resposta politica ao profundo processo de erradicacdo das favelas no Governo de
Carlos Lacerda foi a criagdo da Fafeg, em 1963, em resposta a remocdo da favela do
Pasmado, quando vinte oito associacdes de moradores fundaram a Federacdo das Associacoes
de Favelas do Estado da Guanabara (SANTQOS, 2009, p.101), buscando criar um érgdo mais
representativo dos favelados e impedir as remog6es. Segundo Santos (2009), apds a remogéo
dos moradores da Favela do Pasmado, localizada na Zona Sul da cidade, vérias outras favelas
da Zona Sul constituiram associacdes de moradores e se filiaram a Fafeg, que em 1964 ja
contava com a maioria das associa¢es de moradores existentes filiadas a federacdo. As acGes
promovidas pela federacdo se contrastavam radicalmente com o periodo, devido ao golpe
militar ocorrido no ano de 1964 e com o endurecimento do Estado frente as manifestacdes
politicas, e que foram consideradas uma afronta ao poder do Estado. Segundo Santos (idem,
pp. 104-105), érgdos do governo federal julgaram as agdes politicas promovidas pela Fafeg
contrérias a ordem do Estado, sendo entdo proibidas e seus dirigentes presos ou perseguidos.

[...] Ao ser anunciada a remocéo, a FAFEG auxiliou na criagdo a associagdo de
moradores e realizou um plebiscito a fim de explicitar a posi¢cdo dos moradores
quanto a remogao para a Vila Kennedy. Ao tomar conhecimento da realizacdo da
consulta que se tornara um evento na favela, a Secretaria de Servigos Especiais
considerou a atitude uma verdadeira afronta ao poder publico. Foram presos pelo
DOPs, os presidentes da FAFEG Vicente Ferreira Mariano e o presidente da
associacdo de moradores quando ambos organizavam a consulta na favela.(idem,
ibid.).

8 Em entrevista Arthur Rios, relata a forte pressdo dos segmentos politicos ligados aos setores imobiliarios para
as erradicacdo das favelas na Zona Sul e Centro do Rio de Janeiro: “[...] Agora, eu me opunha tenazmente a
qualquer erradicacgdo de favela, ao contrario de alguns companheiros de governo que queriam limpar o terreno.
Compreende-se, afinal, eram terrenos de alto valor, abertos a empreendimentos imobiliérios. E as imobiliarias
pressionando muito. Eu proprio recebi propostas inacreditaveis para remover favela tal, mas tinha uma posicéo
radical: s6 removia em caso de perigo iminente como desabamento, incéndio, inundac&o; ai era obrigado a fazer,
mas planejava para onde levar os favelados. Essa foi a minha utopia durante anos”. (FREIRE E OLIVEIRA,
2002, p. 15).



88

Segundo Machado da Silva (2002, p.230) a Fafeg, mesmo com a intensa repressao do
poder publico, passou atuar em duas frentes: a volta de um estado democratico, pressupondo a
liberdade de expressdo politica e partidaria; e a luta contra as remog¢des, no entanto, foi
fortemente abalada pelo estado policial e a repressdo que se seguiu em todo o periodo da
ditadura militar. Ainda segundo Machado da Silva (idem, ibidem) a trajetoria da FAFEG, que
mais tarde se tornaria a FAFERJ, foi descendente quanto a capacidade de mobilizacéo politica
junto aos favelados, muito por conta da repressdo do estado ditatorial e posteriormente pela
intensa cooptacdo de liderancas comunitarias e presidentes de associacdo de morador no
Governo Chagas Freitas, a partir da década de 1970, instaurando uma politica clientelista.
N&o s6 a Fafeg foi alvo do controle politico e policial do regime militar. Varias associacdes de
moradores e liderancas comunitarias foram acuados e controlados pelo poder publico que
além de impor um severo controle politico, buscava desassociar a relacdo defendida pelas
instituicOes representantes da populacdo moradora de favelas entre morador de favela e
trabalhador, como foi o caso da Uni&o dos Trabalhadores Favelados. Em entrevista concedida
em 2006, José Bonifacio, antiga lideranca comunitaria e um dos fundadores da Unido dos

Trabalhadores Favelados, localizado na Favela do Borel afirma:

A luta do Borel ¢ longa e dela participo ha 46 anos. Participando e trabalhando. As
lutas sdo mais antigas que a associacaol...] Eu fui um dos fundadores da associacéo
que naquele tempo era Unido dos Trabalhadores Favelados. Eu acredito que seja
uma das mais antigas do Rio de Janeiro, mas com o golpe militar de 1964, fomos
obrigados a mudar de nome. Ai ela passou a chamar Unido dos Moradores do Borel
(CUNHA, 2006, p.23).

O resultado ulterior deste processo de distanciamento entre moradores de favelas e
trabalhador se dara na fragmentacdo dos objetivos politicos da populacdo favelada e de suas
liderancas, pondo em campos diferentes as lutas por redistribuicdo e por reconhecimento, e
isolando ao grupo de moradores de favelas da classe trabalhadora, consequentemente
subalternizando ainda mais a populagcdo que mora nas favelas. Mas esse mecanismo de
desvinculacdo, posto em pratico pelo regime militar, a partir de 1964, ao contrario do que
exposto por Janice Perlman (1981), foi combatido pelos moradores de favelas através de seus

institutos representativos, como pesquisado por Santos (2009):

Foi do Morro do S8o Carlos que saiu a principal lideranca do movimento dos
favelados, Vicente Ferreira Mariano, presidente da FAFEG e da Associacda de
moradores do Morro do S&o Carlos de 1963 a 1972. Vicente e outros diretores das
entidades que presidiam transformaram o Morro do S&o Carlos em um verdadeiro
‘quartel general’da resisténcia a ditadura militar.
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O entrevistado Irineu Guimardes também fez observacdo a respeito do tema.
Afirmou que nas favelas sempre existiu discussdo politica e elei¢do direta, “mesmo
quando o Brasil vivia uma ditadura, nas favelas tinham eleigdes, e muitas reunides”

(SANTOS, 2009, p.121).

As acbes em torno das politicas de remocg6es de favelas imprimidas pelo governo de
Carlos Lacerda levaram a derrota de seu representante, Flecha Ribeiro, nas elei¢des para o
governo do Estado em abril de 1965, cuja vitdria foi de Negrdo de Lima, que segundo Burgos
(1988, p.34-35), recebeu uma esmagadora votacdo da classe pobre e favelada. Esse novo
governador defendia uma politica para favelas de urbanizacdo e integracdo da mesma a
cidade. Negrdo de Lima era contra a remocao e erradicacdo das favelas, propondo um modelo
de politica publica de urbanizacdo e transformacdo do espaco da favela em bairros, com a
participacdo efetiva dos moradores de favelas no processo de transformacdo urbanistica,
conhecido como Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO), responsavel
pela urbanizacéo de Brés de Pina, que até 1968 era uma grande favela da cidade, transformada
em bairro da periferia (PERLMAN, 1981, pp.276-280; BURGOS, 1988, pp. 35-36).

Apesar do pioneirismo da CODESCO, com o acirramento da politica autoritarista
imposta pelo regime militar, apds 1968, o movimento remocionista retorna com forca a
politica publica do governo do estado, através da intervencdo indireta do governo federal. O
governo federal cria no mesmo ano de 1968 a Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social
da Area Metropolitana do Grande Rio (Chisam), 6rgdo que teria como diretriz central o
estabelecimento de uma politica Unica para as favelas do estado, tanto do Rio como da
Guanabara. A Chisam retomava a idéia da favela como um mal social e urbano, que tinha que
ser removido da sociedade. Por sua vez, o governo do estado, com Negrdo de Lima, frente a
situacdo politica e a clara determinacdo do governo federal de impedir acBes contrarias ao
projeto militar, ndo fez frente a intervencdo do governo federal. Conseqlientemente, o projeto

da CODESCO, viu-se em decadéncia e abandono por parte do poder publico.

[...] De fato, a missdo declarada da Chisam era ‘exterminar as favelas do Rio de
Janeiro’. E para essa miss@o subordinou a Cohab, que desde 1965 encontrava-se
politicamente controlada pelo BNH — embora o governador continuasse responsavel
pela nomeagdo de seu presidente. A propdsito, ndo € dificil entender que, naquelas
circunstancias, politicamente isolado no plano nacional (era o Unico governo de
oposicdo restante no pais), Negrdo de Lima ndo tenha sequer esbocado reacdo a
determinacdo do governo federal sobre o rumo da politica de habitagcdo no estado.
Entdo, com recursos do BNH, a Cohab deu inicio a um programa macico de
construgdo de conjuntos habitacionais, a serem ocupados por moradores de favelas
(BURGOS, 1998, .p 36).
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Além da retomada da politica de remocdo, agora amplamente defendia e financiada
pelo governo federal, o poder publico também passa a agir juridicamente contra as liderangas
comunitarias, buscando além de fragmentar a representatividade da FAFEG junto as
associacfes de moradores, como também interferiu na propria estrutura das associacfes. Em
1968, O Decreto estadual, n°® 3.330, que revogava o Decreto n°® 870, busca estabelecer as
funcdes e obrigacbes das associacBes de moradores em seu carater de representatividade
comunitaria junto ao governo do estado. Como também redige que sé seria aceita uma
associacdo de moradores em cada localidade, mediante o reconhecimento do cumprimento de
uma série de exigéncias. Além disso, esse decreto determinava que as associacOes de
moradores ndo teriam o carater politico-partidario, e que sua representatividade e seu
funcionamento poderiam ser eliminados caso ndo cumprissem as determinacfes do governo.
Segundo Burgos (idem, p.35), tal decreto concretizara o que ja tivera inicio em 1961, com o
Serfha, ou seja, estabelecimento de regras as associa¢es de moradores de favelas, buscando
diminuir o campo de representatividade deste ator politico junto aos moradores de favelas,
além de impedir as acGes politicas do conjunto de associacOes através da sua federacdo na

arena publica da cidade:

[...] Ao fixar competéncias das associa¢Oes, esse novo decreto completa a obra
iniciada em 1961 pelo Serfha, subvertendo o papel das associacfes, que de
representantes dos moradores passam a fazer as vezes do poder publico na favela,
cabendo-lhes, entre outras atribui¢@es, controlar, autorizando-as ou ndo (consultando
os 6rgdos do Estado), as reformas e consertos nas habitagdes, bem como reprimir
novas construcdes. (idem, ibidem).

Resumidamente, no periodo de 1968 a 1975 contabilizou-se um total de 100 mil
moradores removidos de suas casas com a destruicdo de 60 favelas; porém, outro processo
comeca a se constituir, em consequéncia da contradicdo existente na politica publica imposta
a populacdo favelada, que exigia a remocdo dos individuos para conjuntos habitacionais,
primeiramente longe de suas fontes de renda, pois se tornar altamente custoso o deslocamento
de suas casas até os locais de trabalho, frente a falta de infraestrutura de transporte publico, e
em segundo pela dificuldade de manter os pagamentos exigidos pelo financiamento das
unidades habitacionais, que os moradores eram obrigado. Muitos acabaram vendendo suas
unidades e reconstruindo suas moradias em locais préximos aos conjuntos habitacionais,
aumentando conseqiientemente o nimero de pequenas favelas na cidade. Esse periodo
representou um aumento de 74% no nimero de pequenas e novas favelas e 36,5% no nimero
de favelados. (PERLMAN, 1981; VALLADARES, 2000; LESSA, 2000).
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Concomitantemente é nesse periodo que a Fafeg, organiza o Il Congresso de
favelados, com a participacdo de 79 associacOes, que segundo Lessa (2000) defenderiam a
tese da urbanizacéo progressiva das favelas. O custo politico para a manutencéo da politica de
remocao/conjunto habitacional mostrou-se segundo Burgos (1998), alto e ndo significou a
diminuicdo do nimero de favelas e de moradores. Como sinaliza Burgos (idem, p.37), como
base nos estudos de Valladares, houve na pratica um movimento circular, favela-conjunto
habitacional — favela, ou seja, a incapacidade de pagamento, como ja mencionado acima, fazia
com que muitos moradores vendessem suas casas e voltassem ou construissem novas favelas.
(idem, ibid).

No decorrer da década de 1970 a politica de remocéo de favelas vai perdendo forgas e
adeptos, pois além dos elementos apresentados acima, havia uma forte tendéncia no ambito
internacional, a partir do debate ocorrido na Primeira Conferéncia Internacional do Habitat,
em 1976, que propunha uma revisdo das questbes relacionas as moradias e as cidades
(MAIOLINO, 2008, p.94). Em 1975 ha a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
formando um novo municipio capital, o Rio de Janeiro. Consequentemente, em razdo da
fusdo, a cidade do Rio passa a sentir o problema da escassez de recursos, pois passaria a
disputa-los como outros municipios. E neste periodo, sob administracio do prefeito Marco
Tito Tamoio da Silva, seguindo as diretrizes do governo federal, que através do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) determinava uma politica urbana de controle do
crescimento das cidades, destacando-se o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi elaborado o Plano
Urbanistico Basico (Pub-Rio), que seria concluido no final dos anos de 1977. Os objetivos do
Pub-Rio eram, principalmente, oferecer propostas sobre formas de ocupacao do territério da
cidade, estabelecendo diretrizes sobre a ocupagdo do solo e o desenvolvimento
socioeconémico da cidade. Além de ser o primeiro plano urbano a reconhecer a existéncia de
favelas no espaco geografico e social da cidade, este plano, quanto a sua execuc¢do, ficara a
cargo dos técnicos alocados nos quadros da Prefeitura. Por estas caracteristicas o Pub-Rio se
diferenciaria dos planos anteriores, caracterizando uma mudanga e “uma evolu¢do no
processo de planejamento”(RESENDE, 2002, p.270).

Por outro lado, nesta década que, segundo Lessa (2000), se aperfeicoa a politica
clientelista, promovida por Chagas Freitas. Segundo o autor, o “governo Chagas Freitas
requintou a pratica” (idem, 314). No plano macronacional o pais também atravessaria uma
crise internacional em decorréncia da crise do aumento do prego do petrdleo, que teria como
decorréncia 0 aumento das taxas de juros internacionais fazendo com que a divida publica

aumentasse consideravelmente. Apesar do esforco em intensificar o crescimento industrial e a
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capacidade produtiva do pais nas décadas em que o regime militar estivera no poder, 0
arrocho salarial e a alta concentracdo de renda, necessarias para o aumento da acumulacao de
capital, fez com que todo o projeto de remocéo e erradicacdo das favelas ndo obtivesse 0s
resultados esperados. Ao contrario, como argumenta Burgos (1998), ndo ha uma expressiva
diminuicdo da populagdo de favela, em principio pela volta as favelas de parte da populagéo
removida, vendendo suas unidades nos conjuntos habitacionais e a permanéncia da taxa de
migracdo a cidade do Rio de Janeiro. Complementando as andlises de Burgos (1988),
acrescenta-se que qualquer politica de remocdo e remanejamento da populacdo pobre e
moradora de favela sem a devida redistribuicdo de renda torna-se inécua, quando ndo
contraditoria.

O que se viu nesse periodo foi uma politica de valorizacdo imobilidria dos espacos
urbanos da cidade, assim como um fortalecimento das empreiteiras responsaveis pelas obras
dos conjuntos habitacionais; além da busca constante da fragmentacdo dos atores politicos
que representavam a populacao pobre e favelada. A heranca politica do periodo ditatorial foi a
desmobilizacdo das associacdes de moradores e da Fafeg em consequéncia de uma forte
repressdo policial. Burgo (1998, p. 39) vai acrescentar que o resultado concreto de todo o
periodo remocionista foi “A desfiguragdo do favelado como ator politico...”. Criando um
vazio de representatividade junto a populacdo favelada, além de abrir um espaco para

instituicdo de duas légicas distintas, mas complementares.

[...] de um lado, um ressentimento gerado pelo ‘remocionismo’ terrorista tende a
distanciar a vida social da favela e dos conjuntos habitacionais da vida politica da
cidade, tornando carente de legitimidade o poder publico e suas instituices, ai
incluidas as associagBes de moradores, em muitos lugares confundidas com o
Estado; de outro lado, desenvolve-se uma dindmica clientelista, resultante de uma
acomodacdo pragmatica dos excluidos as oportunidades existentes num contexto de
constrangimento pelo autoritarismo. (idem, ibid).

Sobre esse periodo, um antigo lider comunitario e presidente da associacdo do Parque
de Vila Isabel, no Complexo dos Macacos comenta que ficou dificil obedecer as regras
impostas pelo governo, pois no Macaco, na década de 1970, ja havia duas grandes
associagfes. Uma era a associacdo de moradores do Parque de Vila Isabel e a outra era a
associacdo do Morro do Pau da Bandeira. Essa ultima ndo tinha, junto ao governo,
autorizacdo para o seu funcionamento. Primeiramente por ser posterior a associacdo do
Parque de Vila Isabel e o poder puablico ndo achava necessario outra associa¢do de moradores

dentro da mesma favela. Por mais extensa que seja a area da favela, segundo o governo da
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época, uma associacdo ja seria bastante. Segundo, por ndo responder as exigéncias do
governo, principalmente a ndo relacdo da associagdo com partidos politicos.

Aqui no inicio ndo foi facil, pois trabalhdvamos sem a permissédo do governo. Ele
ndo dava nenhuma verba, aliais ndo podia nem saber de nossa existéncia. Fomos até
a prefeitura pedir a autorizacdo e ser incluida no cadastro de associagdes de
moradores, mas nao foi autorizado porque ja existia uma associa¢do na regido. S
que aqui o processo de ocupacdo foi diferente e a nossa associacdo de moradores
tem uma outra histéria. Mas ndo adiantou explicar, pois nao foi autorizado mesmo.
Entdo o que fizemos foi com 0 nosso préprio dinheiro, recolhendo dos moradores
quando podia e acabamos indo parar na mdo de alguns politicos da época, que
ajudava um pouquinho. Eu particularmente ndo gostava, pois quando a policia vinha
invadir a favela eles ndo faziam nada e os barracos eram mesmo destruidos. Foi um
periodo tdo dificil que mesmo depois com o Brizola a gente ndo conseguiu se
levantar. Acabou com a nossa associac¢ao, hoje o que tem ndo representa nada. Acho
até que nem somos reconhecidos como associacdo de moradores, pois ndo fazemos
parte de nenhum projeto, alids s6 o de gari comunitario. Mas tudo isto, volto a dizer,
foi a partir dessa época. Outra coisa, para ser associacdo naquele tempo tinha que
comer na méo do governo e s6 o que eles queriam era feito. Era um asfalto na rua
principal e olhe 14. Escola e posto de saide, nem mesmo a Associa¢do do Macaco
conseguiu. Foi dificil esse tempo. Mas acho que o pior de tudo foi a rivalidade que
se criou dentro da favela toda entre as Associagdes, pois um montdo de moradores
daqui do Pau da Bandeira passou a fazer parte da outra Associacéo e isso foi muito
complicado na época, pois a favela ja era grande e uma s6 associagdo ndo conseguia
dar conta do recado, vocé entende?%°.

Nos finais da década de 1970 a politica de remocéo de favela perde forca, muito por
conta do alcance de um dos objetivos postos pelo estado policial do regime militar, que era o
enfraquecimento da organizacdo politica de classes subalternas e a incorporacdo de suas
demandas ao aparelho estatal, trazendo para dentro do sistema de governo seus representantes
ou Orgdos representativos, muito similar a politica exercida no governo Vargas com 0s
sindicatos. Assim sendo, no Gltimo programa de urbanizacdo desse periodo voltado para
atender as populagdes de moradores de favelas, a posicdo do governo federal ja ndo seria o de
remover as favelas, mas urbaniza-las. O Promorar de 1979 buscava preservar a populacdo
local agindo em obras de saneamento basico, erradicando as palafitas e concedendo titulos de
propriedades aos moradores. Também em 1979, segundo Lessa (2000, p. 314) a Companhia
de lluminagdo Urbana, a Light, assinou um convénio junto a prefeitura para iniciar a
iluminacdo das favelas do municipio. Neste mesmo periodo foi criada a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, que mais a frente no governo de Leonel Brizola daria inicio ao
“mutirdo”, uma politica de autoconstru¢do comunitaria.

A década de 1980 daria inicio ao processo de democratizagdo do pais, com o inicio da

abertura politica e o fim da ditadura militar. Esse periodo também vai significar o aumento da

%9 Entrevista realizada em marco de 2006.
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participagdo da sociedade civil e de inimeros organismos representativos, tendo as
associacOes de moradores de bairros um papel fundamental. No entanto, as associagdes de
moradores de favelas, no que diz respeito as suas instituicbes representativas vao dar inicio a
um processo descendente, dividindo-se em duas federacGes. Uma claramente oficial, atrelada
ao aparelho estatal e outra, a dissidente, buscando um distanciamento do poder puablico e uma
autonomia nas atuages politicas. (BURGOS, 1998, pp.40-41).

Assim sendo, frente a fragmentacao politica posta em pratica pela politica de remocao
e o controle policial a partir de 1964, as relacdes entre liderangas comunitarias de favelas e os
moradores passaram por transformacfes significativas, principalmente no que concerne a
discussdo da identidade de uma classe que também tinha direito a cidade. A constante
perseguicdo das liderancas comunitarias e a incorporacdo a maquina estatal, ou seja, o
transformismo molecular daria inicio a uma outra estrutura de formacdo de liderancas
comunitarias dentro das favelas, na qual haverd um distanciamento das ac¢des politicas que
conjugavam politica de reconhecimento atrelada a uma politica de redistribuigdo. Além disso,
a representatividade da lideranca comunitaria passara a ser desvinculada da sua vivéncia e
moradia na favela. No entanto, para tratar de tais concepc¢oes, se faz necessario investigar esse
periodo de transicdo do regime ditatorial para o processo de redemocratizacdo brasileira,
juntamente com o inicio de uma outra forma de politica publica voltadas para as populacdes
de moradores de favelas. Esse periodo foi compreendido pelo governo de Leonel Brizola a

partir dos anos de 1980, e nos anos de 1990, pelo governo César Maia.
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3 GESTOES DEMOCRATICAS: DO POPULISMO AO EMPREENDEDORISMO
URBANO

3.1 A retomada democrdética e a politica internacional

As contradigdes e conflitos no espaco (com suas implicagdes taticas e estratégicas)
ndo desapareceram, longe disso. As contradi¢cdes do espaco as envolvem, as elevam
a um grau superior, reproduzindo-as, ampliando-as (Henri Lefebvre, 2008, p. 125).

Este capitulo da continuidade a analise da luta pelo direito a cidade por parte dos
moradores de favelas, destacando primeiramente, o periodo do governo de Leonel Brizola, em
1983 e depois, 0 governo do prefeito César Maia. As diversas entrevistas realizadas com
liderancas politicas indicam que a politica de controle e coercdo comegou a ser substituida por
uma politica de cooptacdo de liderancas comunitarias. As cooptacdes, que anteriormente
aconteciam ocasionalmente, a partir da nhomeacdo de uma ou outra lideranca para cargos
publicos, passaram a ser sisteméticas e voltadas para grupos. Ao longo do capitulo ficara
evidente que essas mudancas se inserem em um periodo em que inimeras transformacdes
importantes aconteciam no cenario econdémico e politico internacional com repercussdes para
a sociedade brasileira.

Os desdobramentos histdricos que se processaram a partir dos anos 1970 no cenério
internacional estdo associados a mudancas significativas nas estruturas politicas, econémicas
e sociais no Brasil, tais como o0 esgotamento do modelo de acumulagédo capitalista que teve
inicio nos primeiros anos do pos-guerra e se estendeu até os primeiros anos de 1970. O padréo
de producdo de mercadorias e de consumo norte-americano, associado as “sociedades do
bem-estar”, foi reproduzido em outros paises do mundo capitalista. Primeiramente, esse
modelo alcancou os paises centrais do sistema capitalista, e, posteriormente 0s paises
periféricos. Tal modelo apoiava-se, por um lado, em grandes corporacdes monopolisticas, e,
por outro, em uma estrutura estatal comprometida com a formagdo e manutencdo da
acumulacdo de capital. Os EUA foram inegavelmente o centro dinamizador desse modelo,
principalmente através de uma ideologia de consumo de massa atrelada a idéia de bem-estar
social. Nos finais dos anos de 1960 essa economia j comecaria a apresentar problemas, pois

iniciava-se a queda na taxa de lucro das grandes empresas®® (TEIXEIRA, 2000).

®0Na passagem da década de 1950 para a década de 1960, ja havia sinais de um enfraquecimento da economia
norte-americana e uma desconfianca em relacéo ao poder de conversibilidade do délar. Como a moeda norte-
americana exercia simultaneamente duas func¢@es, moeda nacional e meio de pagamento internacional, sua
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Sendo assim, foi a partir da década de 1970 que a proposta defendida no pds-guerra
passou a mostrar-se incapaz de se efetivar, principalmente em escalas de competitividade cada
vez maiores. A combinacdo da manutencdo da acumulacdo de capital com melhorias na
distribuicdo de renda, em um mercado internacional cada vez mais competitivo, resultou em
uma crise de acumulacdo de capital e na queda da taxa de lucro, principalmente nas
corporagOes dos Estados Unidos da América.

E digno de nota que apesar da influéncia dos Estados Unidos nas duas primeiras
décadas do pds-guerra em conduzir esse modelo de acumulacéo, ele acabou por produzir uma
reestruturacdo industrial nos paises europeus e no Japdo. Consequentemente houve um
aumento significativo na concorréncia internacional. Esse alto grau de competitividade
acabaria por desencadear uma crise no abastecimento de petréleo na década de 1970 levando
ao esgotamento do tratado de Bretton Woods®:. Em sintese, os anos de 1970 trouxeram um
realinhamento das economias europeias e japonesa aos EUA (TEIXEIRA, 2000, p.183-184).
Tal realinhamento engendrou mudancgas nas relacdes de troca, afetando ulteriormente o
cenario da economia mundial. Antes, cabe restabelecer 0s nexos processuais que permitiram
tal realinhamento nas relagc6es de troca internacionais.

Primeiramente, o grande volume de délares enviado para 0os mercados europeus, em

forma de investimentos diretos e indiretos, favoreceu as estruturas produtivas de alguns

credibilidade pautava-se na dindmica comercial dos EUA e na capacidade desse pais em manter um indice de
reservas consideraveis. Com a diminuicao nas relagdes de troca, no mercado internacional, frente ao avango das
outras economias centrais, os EUA se viram forgados a estabelecer medidas protecionistas impondo barreiras
institucionais a tomada de recursos de ndo residentes ao mercado de capitais e aos empréstimos dos bancos
norte-americanos no exterior. Estas medidas tiveram como consequéncia a saida dos bancos nacionais norte-
americanos para o exterior, restabelecendo em escala mundial o circuito de reprodugdo de capital, ou seja, a
transnacionalizacéo do sistema capitalista financeiro, longe dos instrumentos de politica monetaria tradicionais.
(TEIXEIRA, 2000, p. 183).

610 acordo de Bretton Woods em 1947 buscou tragar um novo sistema monetario internacional com o fim do
padrédo ouro-libra. O ouro permaneceria como mercadoria lastro, mas a sua conversibilidade se daria pelo délar
americano. Haveria uma menor rigidez quanto a flutuagdo cambial, evitando assim a fuga de capitais
domeésticos. Esse movimento contracionista favoreceria o ajuste na balanca de pagamento e evitaria a
competitividade dos paises com taxas de cambio flutuantes. No entanto a medida se mostrou ineficaz e
desastrosa para a economia internacional e para 0 processo de reconstrugdo dos paises europeus e do Japdo no
pos-guerra, pois eles necessitavam de um sistema de crédito e de um volume muito grande de investimentos. A
fixacdo de um padrdo-ouro, ao longo das décadas seguintes tornou-se insuportavel mediante a conjuntura politica
e econbmica da época, e a emissdo de moeda americana para sustentar o seu projeto de hegemonia na
reconstrucdo do sistema capitalista do pos-guerra ultrapassou os limites do lastro em ouro e desencadeou o fim
do tratado de Bretton Woods em 1971. Assim definiu-se o d6lar americano efetivamente como padréo financeiro
internacional. Cabe destacar que neste periodo foram criados o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o Bird
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) que mais tarde se tornaria 0 Banco Mundial (OLIVEIRA, 2004, p.
186; MEDEIROS & SERRANO, 2000, p. 122; TEIXEIRA, 2000, p. 178-179).
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paises®?. Em relacdo ao mercado japonés, além da transferéncia financeira direta, houve por
parte da politica fiscal dos EUA um incentivo a absor¢do das mercadorias japonesas pelo seu
mercado interno. Isso resultou em futuros déficits na balanca de pagamento EUA. Em
segundo, desde os ultimos anos de 1960 vinham se processando mudangas estruturais no
sistema bancério e financeiro mundial. Havia um sistema privado e unificado fora da
regulamentacdo governamental dos Estados que buscava constantemente a quebra das
fronteiras fiscais, cambiais e monetarias. Essa maior flexibilidade do capital financeiro acabou
por favorecer um periodo de alta especulacdo financeira e monetaria, com a ampliacdo das
acOes dos capitais financeiros na economia internacional, culminando no acentuado aumento
da vulnerabilidade dos Estados nacionais, e dificultando a manutencdo do poder de troca de
suas moedas. Essa conjuntura traria problemas financeiros sérios para os Estados periféricos,
que historicamente se pautavam como agentes internacionais carentes de recursos. Segundo
Santos (2000), essa conjuntura seria perversa e constrangedora para 0s Estados nacionais.
Para este autor, o processo de internacionalizacéo do capital atrelado a expanséo das empresas
transnacionais geraria uma relacdo “violenta do dinheiro” nos Estados nacionais periféricos,
pois, na medida em que grande parte das grandes corporacfes industriais tornava-se atrelada
as grandes corporacdes financeiras, estas utilizavam-se da poupanca interna dos paises em que
estavam instaladas, transferindo, em forma de royalties, pagamento de servi¢os ou remessa de
lucros para as suas matrizes, localizadas nos paises centrais e desenvolvidos. O volume de
capital retornava aos paises periféricos em forma de empréstimos da divida publica ou de
reinvestimento no sistema de producdo. Entdo, o que seria um processo doméstico de geracao
de poupanca interna, transformava-se, através das transnacionais em poupanca externa.
(SANTOS, 2000, p.38-44).

O ajustamento dos juros dos EUA aplicados aos paises devedores produziu um estado
de instabilidade que marcou toda a década de 1980. Esses elementos colaboraram para a
instabilidade dos Estados periféricos e para a primazia das economias dos paises mais ricos no
processo de globalizacdo. (OLIVEIRA, 2004, p. 188-190; TEIXEIRA, 2000, p. 182- 183).

Foi também na década de 1970 que surgiu no cendrio internacional a expressao
questdo urbana, a partir da publicacdo da obra de Manuel Castells, em 1972. O pano de fundo
para discussdo da questdo urbana foi a situacdo das cidades europeias nos anos de 1970.

Castells identificaria como epicentro da reprodu¢do da forga de trabalho o “urbano”,

620 volume de investimento do governo americano no Japdo e em alguns paises europeus propiciou a criagio das
empresas multinacionais e mais adiante, das empresas transnacionais, agentes centrais, juntamente com o
sistema financeiro internacional, do processo de globalizacdo econdémica. (OLIVEIRA, 2004, p. 189)
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compreendido como o l6cus da contradicdo entre capital e trabalho, presente nas novas
relacbes de consumo e nas funcgdes exercidas pelos governos das cidades. Tais governos
ampliariam o0s servicos por meio da criacdo de infraestruturas técnicas e sociais,
principalmente na producdo de equipamentos e mobiliarios urbanos de uso coletivo. O papel
do Estado na nova configuracdo das cidades seria desonerar o capital privado de uma parcela
do custo da reproducdo da forca de trabalho, através de construcdo de moradias populares,
transportes urbanos coletivos, e obras de pavimentacao, entre outros. Além de oferecer novas
oportunidades de investimento ao capital privado, através da contratacdo de servigos e de
financiamento puablico crescente, o Estado atuava como agente apaziguador dos conflitos
entre capital e trabalho. Assim, a politica publica urbana combinaria producdo de bem-estar
coletivo, aumento da divida publica e regulamentacdo social. O processo capitalista urbano
passaria da Otica da producao para a do consumo.

E neste contexto que aparecem como agentes politicos os movimentos sociais, 0s
quais lutariam por uma posi¢do que fosse além daquela definida como sendo a de consumidor
de bens puablicos, mas também por direitos sociais e civis. Parte desses movimentos
direcionaria suas lutas para o campo da cultura, em lutas por identidade e reconhecimento.
Para Castells, os movimentos sociais urbanos se relacionariam com a problematica econdmica
e politica do capitalismo como um todo. Assim sendo, a constituicdo da esfera publica e o
desenvolvimento dos movimentos sociais urbanos seriam decorréncias do processo

contraditério inerente ao proprio capital.

A problematica dos MSU situava-se, para Castells, num plano duplo, a saber: de um
lado, na andlise dos processos sociais de mudanca e dos modos de consumo
coletivo; de outro, nas articulacBes entre as novas contradi¢fes sociais que emergem
na sociedade capitalista e as contradi¢cBes econémicas e politicas que se encontram
na base de sua estrutura social (GOHN, 2007, p. 191).

Entretanto, mesmo destacando a importancia dos movimentos sociais € 0 papel que a
logica do consumo teria a partir dos anos de 1970, Castells deu um tratamento secundério a
tais questdes, mantendo como prioridade a problemética da producdo, ou seja, a luta entre
capital e trabalho. (CASTELLS, 1989; SOUZA, 2000, pp. 42-43)®3. Apesar da énfase dada as

83 Segundo Gohn (2007) ao longo de sua producio tedrica Manuel Castells enfrentou longas criticas -
principalmente sobre a questao dos sujeitos politicos atrelados as relacdes de producéo - e reformulou sua
abordagem sobre os movimentos sociais urbanos. Nos anos 1980, Castells, influenciado pelos trabalhos do
socidlogo francés Alain Touraine, abandonou os referenciais marxistas e passou a afirmar que “a historia e a
sociedade sdo formadas por uma articulagdo de experiéncias, produgio e poder” (CASTELLS, 1983, Apud.
GOHN, 2007, p. 192). Castells definiu trés tipos basicos de protestos coletivos: os sindicais; 0s comunitarios; e
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contradi¢Oes entre capital e trabalho nos estudos das cidades, as obras de cunho marxistas,
como a de Castells, criticaram abordagens socioldgicas, como as da Escola de Chicago, que
entendiam os conflitos urbanos como conflitos entre individuos, anulando as diferencas
estruturais e as relacoes de classes. Além disso, as analises marxistas criticavam a visao que a
Escola de Chicago tinha em relacdo aos movimentos sociais de cunho cultural. Para as
andlises pragmatistas o elemento cultural resulta de um “desejo pessoal de mudanga. [...] O
processo de criacdo e de desenvolvimento das motivacgdes, apesar de vir do exterior — por ser
de ordem cultural — assenta-se em bases interiores” (GOHN, 2007, p.31). As analises
marxistas passaram a valorizar a cidade como lugar da luta de classes, compreendendo 0s
novos movimentos sociais como forgas politicas com potencial transformador. Para isto, era
importante analisar suas demandas, acdes e as relacGes destes com 0s governos e 0s partidos
politicos.

Embora as analises marxistas contextualizassem o surgimento dos movimentos sociais
urbanos e destacassem o papel politico de seus agentes, elas minimizaram as questes
relativas a producéo cultural e desconsideraram aspectos intersubjetivos que atravessavam as
demandas politicas de varios movimentos sociais a partir da década de 1970, pois como ja
mencionado, tinham por base um marxismo classico cujo foco centrava-se apenas nas lutas de
classe e nas relacbes de producéo e reproducdo no sistema capitalista (SOUZA, 2000, pp 44-
45; GOHN, 2007, p.172).

Na analise da questdo urbana, € necessario destacar a existéncia de problemas urbanos
priméarios (SOUZA, 2000). Tais problemas seriam de ordem objetiva, ou seja, na maioria das
vezes “independem de nossa consciéncia sobre a natureza e origem” (ibid, pp. 45-46). Esses
problemas priméarios podem ser determinados por elementos mais gerais; podem ser o
resultado da contradicdo inerente ao modo de producdo capitalista, como também de
especificidades proprias do ambiente social e politico. Por assim dizer, os problemas
primarios como pobreza, exclusdo socioespacial e violéncia se relacionariam com questdes
como lutas de classe e racismo, entre outros, tornando a dimensdo da anélise complexa e

intersubjetiva. Dai a importancia das duas dimensdes, cultural e politica, nas analises dos

0s movimentos de cidaddos. Posteriormente Manuel Castells reformularia uma vez mais sua abordagem dos
movimentos sociais urbanos apontando a incapacidade de tais movimentos de promover mudancas significativas
sem a atuacdo do Estado. Os movimentos sociais, embora pudessem ter uma grande importancia no diagnéstico
das novas questdes sociais urbanas, seriam limitados, pois estariam sujeitos ao jogo da politica clientelista e a
objetividade das demandas imediatas. O Estado seria o elemento responsavel pela organizacdo das demandas
sociais e pela coesdo da sociedade. Para uma analise da obra de Castells, ver Gohn, 2007 e Souza, 2000.



100

movimentos sociais urbanos. E sobre esse aspecto que incorre a critica aos trabalhos de

Castells realizados na década de 1970.

Eis, ai, um dos graves siléncios de Castells, [...] Sem aprofundamento no que
concerne a cultura (incluindo a cultura politica), a qual ndo se reduz a uma
superestrutura ideologica, e sem aprofundamento a propdésito das representacGes
sociais e da psicologia social, ndo é possivel explicar, apenas com a ajuda de
indicadores da gravidade dos problemas urbanos primarios, a intensidade variavel da
criminalidade, dos movimentos sociais e das demais reacBes, sejam elas
espetaculares ou banalmente quotidianas. 1sso — sublinhe-se — sem prejuizo para o
reconhecimento da existéncia de contradicBes sociais objetivas na esfera da
producdo e da opressdo politica a servico dos interesses do capitalista. (Ibid, pp. 46-
47).

A partir dos anos de 1980, algumas correntes neomarxistas®®, tendo como base 0s
estudos de juventude de Karl Marx sobre consciéncia, alienacdo e ideologia; a teoria da
alienacdo desenvolvida por Georg Lukacs, em “Histéria e Consciéncia de Classe”; e 0s
trabalhos teoricos da Escola de Frankfurt, passaram a dar alguma prioridade a cultura. Em
relacdo a Escola de Frankfurt, destaca-se o trabalho de Theodor W. Adorno e Max
Horkheimer, “Dialética do Esclarecimento”. Os autores retomaram a discussdo filosofica
sobre a alienacdo nas relagbes de producdo e passaram a tratd-la em um campo mais
complexo, o da producéo cultural e o da cultura de massa, tendo como referéncia o governo
da Alemanha nazista e os aspectos do capitalismo norte-americano com sua industria do
entretenimento (ROBERTS, 2008; GOHN, 2007). Ha também neste periodo uma maior
influéncia dos trabalhos de Antonio Gramsci, sobre hegemonia, sociedade civil, Estado
ampliado e classes subalternas. Tais releituras e interpretacdes trouxeram centralidade a
politica, que passou a ser analisada como sendo cultura politica. Tais concepc¢des foram
resultantes das novas experiéncias democréaticas, e novos movimentos sociais, 0s quais, a
partir da década de 1970, passaram a ter uma relativa importancia, tanto nas questfes
econémicas como nas transformacoes sociais e culturais (GOHN, 2007, pp. 175-177).

Cabe mencionar que a obra de Gramsci, no Brasil e na América Latina de uma
maneira geral, exerceu grande influéncia sobre as analises econdmicas e politicas que foram
feitas nos anos 1970 e 1980. Setores da esquerda buscavam alternativas as interpretagdes
marxistas ortodoxas. Gramsci proporcionou argumentos teoricos que permitiram a superacdo
ou a relativizacdo do elemento econémico em favor do politico e o cultural, que dominava as

analises marxistas da época (DAGNINO, 2000). Com Gramsci, através dos conceitos de

64 Gohn (2007) destaca que os estudos dos historiadores marxistas corroboraram para uma outra abordagem dos
estudos urbanos e movimentos sociais, destacando as obras de Eric Hobsbawm, E. P. Thompson e G. Rude.
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hegemonia, transformacdo social e sociedade civil, as analises interpretativas sobre as
transformacfes em curso no Brasil e na América Latina puderam entrelagar inumeras
imbricacGes historicas que abrangiam conjuntamente a cultura, a politica e a economia,
permitindo analises que levassem em conta “[...] uma equivaléncia entre forcas materiais e
elementos culturais dentro de uma visdo integrada da sociedade como um todo” (ibidem,
p.66). Assim, a obra de Gramsci foi recebida em grande parte dos paises da América Latina
como um elemento tedrico renovador sem que os ideais socialistas fossem abandonados. As
analises de Gramsci também influenciaram os estudos histéricos que procuravam
compreender a formacdo dos Estados nacionais e a modernizacdo das forcas produtivas nos
paises periféricos, bem como os estudos sobre os movimentos sociais urbanos que passaram a
fazer parte da atmosfera politica nas décadas de 1970 e 1980. Os conceitos de Gramsci foram
elementos importantes para a compreensao social e politica das transformacdes sofridas pela
América Latina. A obra de Gramsci passou a ser o forte referencial tedrico interpretativo para
as andlises que procuravam explicar os novos movimentos sociais urbanos, o fim da ditadura

militar e a democratizacao do sistema politico.

Mas foi no sentido da compreenséo dos novos processos politicos que estavam entéo
tomando forma, e dos desafios politicos que representavam, que as rotas abertas pela
influéncia de Gramsci comecaram a ser cada vez mais exploradas. Assim, a
problemética da democracia e todo o conjunto de novas questfes que ela implicava
constituiram o cendrio em que se manifestou o boom gramsciniano.(ibid, pp.68-69).

As relagfes entre movimentos sociais, estruturas econémicas e politicas foram, a partir
dos estudos de Gramsci, tomando um corpo interpretativo no qual a cultura e suas inimeras
manifestacBes passaram a receber um tratamento politico. Assim, a concepg¢do de cultura
como sendo “a atribuicdo de significados embutida em todas as préticas sociais”, no decorrer
da década de 1970 passou a envolver pressupostos politicos. Além de atribuirem significados
as inimeras manifestacdes sociais, as praticas sociais, ou seja, culturais, foram compreendidas
como sendo resultado de lutas e conflitos por poder. Em outras palavras, quais classes ou
fracOes de classe tém o monopolio do poder para atribuir significado as praticas sociais? A
classe que atribui significado as manifestagdes sociais, culturais e politicas é aquela que
assume também a hegemonia na sociedade. Ou como fundamenta Dagnino: “[...] a luta por
significado e por quem tem direito de atribui-lo ndo é apenas, em si mesma, uma luta politica,
mas € também inerente e constitutiva de toda politica” (ibid, p.75). Para os intelectuais
seguidores de Gramsci, seria no contexto dos movimentos sociais urbanos e no processo de

retomada da democracia na América Latina e no Brasil que a participacdo da sociedade civil
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através dos inimeros atores sociais e sujeitos politicos lutariam para expressar seus valores e
significados, sem que tais lutas fossem diretamente vinculadas as questdes objetivamente

partidarias. No Brasil, em especial, seriam em sua maioria lutas por direitos.

[...] o que raras vezes se reconhece é o fato de que os movimentos populares urbanos
alcancaram essa mesma compreensdo da imbricacdo entre cultura e politica assim
que perceberam que ndo tinham que lutar apenas por seus direitos sociais — moradia,
salde, educacdo etc. — mas pelo proprio direito de ter direitos. Como parte da
ordenacdo social autoritaria, hierarquica da sociedade brasileira, ser pobre significa
ndo apenas privacdo econdmica e material, mas também ser submetido a regras
culturais que implicam uma completa falta de reconhecimento das pessoas pobres
como sujeitos, como portadores de direitos (ibid, p.82).

Isso nos remete diretamente a questdo levantada por Fraser (2007), A luta por
redistribuicdo e luta por reconhecimento sdao ambas lutas politicas, que pensadas
conjuntamente engendram uma luta por justica, uma luta por “direito a ter direitos”. E nesse
sentido que analisamos os primeiros movimentos de moradores de favelas, que buscavam,
além de direitos sociais, como o direito a moradia, os direitos a justica, atraves da luta pelo
reconhecimento de uma determinada identidade social, a de trabalhador favelado. Este foi o
caso da Unido dos Trabalhadores Favelados, de 1954, tratado no segundo capitulo. Depois,
com a FAFEG, jd& em suas primeiras reunides, as lutas por redistribuicdo e por
reconhecimento surgem como preocupacdo da instituicdo, pois além de tratarem da
organizacdo da Federacdo e da luta contra as politicas publicas de remocdo de favelas, suas
liderancas enunciavam uma preocupacao com os direitos dos individuos, buscando pauta-la
em suas discussoes. “[...] Ap6s a montagem da equipe, tanto a que era representada por nos,
como a de outras comunidades, n6s comegamos a discutir os direitos dos individuos” (BISPO,
apud SANTOS, 2008, 113)%.

Entretanto, a continuidade desse movimento se mostrou invidvel mediante a pressao
exercida pelo governo militar e pelas constantes perseguices as liderancas politicas dos
moradores de favelas, como também as inimeras formas de cooptacdo de liderangas
comunitérias a frente das associacGes de moradores. De certa maneira, o periodo de 1960 até
fins de 1970 representou um silenciamento de toda a vida associativa que se voltava para o
enfrentamento das politicas governamentais. A supressdo dos direitos politicos e civis foi

combinada a um discurso de construcdo de uma nagdo moderna e desenvolvida, cuja

8 A dissertacdo de mestrado de Eladir Fatima Nascimento dos Santos (2008), defendida no Programa de P6s-
graduacdo em Memdria Social — UNIRIO apresenta um conjunto de entrevistas e relatos de liderangas da
FAFEG e FAFERJ oferecendo importantes fontes para reflexdo e analise.
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materializacdo seria um amplo mercado consumidor. Algo sedutor mediante a grande
precariedade da vida dos trabalhadores e populacdo pobre do pais. No entanto, o governo ja
demonstrava sinais de mudanca na conducdo do regime ditatorial. O alto crescimento
econdmico alcangado com o periodo do “milagre econdémico”®® vinha se deteriorando,
principalmente pelas fortes altas do petr6leo no cenario internacional, acarretando um alto
custo para as inddstrias nacionais, cujo nucleo eram as montadoras de veiculos. Cabe ressaltar
a fragilidade da economia brasileira frente aos movimentos internacionais. No Brasil, tanto o
governo como as elites envolvidas no processo de industrializacdo e modernizacdo da
sociedade brasileira ndo criaram uma simetria entre expansao de crescimento e ampliacédo do
mercado consumidor. Em outras palavras, o crescimento da producdo de mercadorias no
processo de industrializacdo no Brasil, juntamente com a sua expansao econdmica, nao teve
como suporte a formacdo de um mercado interno dindmico constituido por amplas camadas
da populacdo. A dindmica do desenvolvimento econdmico brasileiro e a expansdo da
producdo industrial sem um mercado doméstico intenso necessitaram de recursos externos
crescente. A formacdo do mercado de trabalho foi realizada por um governo forte que embora
tenha regulamentado os direitos trabalhistas, garantiu a presenca de um exeército social de
reserva, permitindo ao capital um lucro maior a partir da existéncia de um contingente
populacional que foi utilizado como fator de producéo barato. (OLIVEIRA, 2003).

Com o agravamento da crise ap6s 1974, discutido no inicio deste capitulo, o governo
passou a ser objeto de criticas, principalmente pelo aumento das desigualdades sociais e
regionais do pais e pela alta concentracdao de renda nas camadas mais ricas da sociedade. Foi
nesse contexto que surgiram os ‘novos movimentos sociais’, OU Seja, movimentos de grupos
sociais diversos que ndo estavam necessariamente alinhados a luta do proletariado. Esses
movimentos, como visto anteriormente, foram analisados por correntes tedricas diversas. A
partir da teoria da alienacdo defendida pelos frankfurtianos, os marxistas consideravam a
cultura popular como expressdo da “falsa consciéncia de classe”. Os marxistas ortodoxos

privilegiavam as analises dos modos de producdo, minimizando o papel do Estado e dos

% O conhecido periodo do “milagre econdmico” brasileiro (1964-1974), a0 mesmo tempo em que fez com que o
pais crescesse a taxa média de aproximadamente 10% a.a. combinando controle inflacionério, diminuicdo do
crédito para pequenas e médias empresas nacionais, arrocho salarial e diminuigdo no controle dos pre¢os, com
endividamento externo, acabou por produzir uma enorme concentracdo de renda no pais, além de iniciar uma
desnacionalizacdo das empresas brasileiras. O custo da cesta basica para o trabalhador em 1963 era de 98 horas e
20 minutos, passando para 109 horas e 15 minutos em 1966 e chegando as 172 horas e 10 minutos em 1998, para
a mesma cesta basica. (SILVA, 1996. CANO, 1999).
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novos movimentos. As teorias liberais consideravam o Estado como o campo decisivo nas
relacfes de poder e os partidos politicos como agentes centrais nas lutas sociais.

No final da década de 1970 e no inicio dos anos de 1980 surge a expressao “terceiro
setor”®’, que indica a presenca de movimentos sociais diversos, representacdes de classe,
organizagfes ndo governamentais, movimentos e instituicOes religiosas, organizacOes
filantropicas, e fundages, entre outros (MONTANO, 2007). Os tedricos que utilizam o termo
“terceiro setor”” nao estdo mais trabalhando com um conflito central que dividiria a sociedade
entre burgueses e proletarios, duas classes antagdnicas, mas com atores politicos que estariam
lutando por significados e prioridades diversos a partir de um extenso campo que englobaria
setores da sociedade civil, do Estado e do mercado, sendo a cidade palco da materializacdo
dessas lutas por significados e direitos.

Nos anos 1970, a vida associativa no Brasil tomou outros rumos, principalmente com
0 crescimento de associagdes de moradores de bairros. Vérias organizagdes civis iniciaram
movimentos em busca de melhorias de relagcbes de trabalho, de moradias e de acesso aos
servicos e bens de consumo. Isso acabaria por fortalecer a formacdo de um consenso social
em torno da luta pela volta do regime democratico. Ndo sé as associa¢fes de bairros surgiram
na esfera da sociedade civil como agentes politicos, mas também movimentos sociais
diversos. Apesar da heterogeneidade das demandas, 0s movimentos engendraram uma
bandeira Unica, o fim da ditadura militar no Brasil. Os movimentos das associa¢fes dos
moradores de favelas também retomaram bandeiras politicas, ap6s um periodo de forte
repressao e controle direto dos érgdos publicos como sobre a antiga Fafeg, transformada em
Faverj.

Esses novos movimentos sociais tiveram duas fortes influéncias, a primeira da “ala
progressista” da Igreja Catdlica que se encontrava ligada a Teologia da Libertacdo que, com
base no Concilio do Vaticano Il, tivera como tese: posse, abrigo e protecdo, como
pressupostos as garantias dos direitos dos cidaddos; com isso, setores da Igreja Catdlica
passaram a incentivar e apoiar iniUmeras organizagdes e movimentos sociais, tento como
destaque a Pastoral da Terra, as Comunidades Eclesiais de Base e a Pastoral de Favelas.

(SANTOS, 2004, pp. 72-74). Essa ultima esteve fortemente envolvida como a luta dos

67 H4 intimeras controvérsias quanto a origem do termo “terceiro setor”, assim como sua finalidade objetiva.
Para alguns tedricos terceiro setor tem nacionalidade. Sua procedéncia é norte-americana, nos finais dos anos de
1970, baseado no associativismo voluntario. Portanto, fazem parte de uma “cultura politica e civica baseada no
individualismo liberal”. Outros tedricos apontam que o termo surgira nos anos de 1960 e 1970, no auge dos
novos movimentos sociais e das organizacfes ndo governamentais. Para uma melhor discussdo ver Montafio
(2007); Landim ( 1999).
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moradores de favelas contra as politicas de remoc¢do nos Gltimos anos do periodo ditatorial,
como foi 0 caso da remogédo da favela do Vidigal, Zona Sul da cidade, que junto com a
Pastoral de Favela conseguiu junto a Justica uma liminar que impediria a remocao dos
moradores. (BRUM, 2006, p.79). A segunda foi a combinacdo de dois movimentos
concomitantes, o associativismo de bairro e a volta das a¢des dos sindicatos, destacando-se as
greves dos metallrgicos de Sdo Paulo (PAOLI & TELLES, 2000; SANTOS, 2004; GOHN,
2007).

O periodo compreendido entre meados da década de 1970 e os Ultimos anos da década
de 1980 (declinio do autoritarismo militar e inicio do processo de democratizagdo politica)
tiveram como elemento importante para a consolidacdo da via democratica o crescimento na
cena publica do associativismo de bairro. Esse movimento articulado entre setores da
sociedade civil, em um primeiro instante, pautou-se por lutas pontuais, como saneamento
basico, pavimentacdo e melhorias no mobiliario local. Aos poucos, foram sendo engendradas
novas concep¢des em torno do direito a cidade. A propria concepgdo de direito foi se
ampliando e se elevando a nocdo de direitos universais, como justica social, integridade,
liberdade e participacdo politica. Desse processo surgiram novos movimentos sociais urbanos
(SANTOS, 2004, pp 86-90; DAGNINO, 2000, pp. 79-85; PAOLI e TELLES, 2000, pp.107-
109). Houve um desdobramento politico no corpo da sociedade civil, que passou de um
campo restrito de reivindicagcdes e demandas econémicas e sociais localizadas para um campo
de questdes mais abrangentes e subjetivas: do associativismo de bairro para os movimentos de
bairros e desses para 0s movimentos sociais. O associativismo de bairro pode ser definido por
seu carater localista e espacialmente determinado; os movimentos de bairro surgiram como
consequéncia do crescimento do primeiro, porém abrangendo um espaco de reivindicaces
mais amplas, ou seja, as liderancas pensavam a cidade como um todo. J& 0s movimentos
sociais desfizeram os limites da espacialidade territorial e defenderam propostas que foram
além das questdes de classes e diferengas locais, inserindo discursos sobre etnias,
sexualidades, justicas sociais, liberdades politicas, entre outros (SOUZA, 2000, pp. 140-142).

Nos finais dos anos de 1970 surgiu a Famerj, Federagdo das Associagdes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro, que congregava diversas associacOes de moradores
de bairros de classe média da cidade que, proliferaram nesta época. Suas lutas e
reivindicacbes eram abrangentes, desde demandas por melhores servicos puablicos em
infraestrutura, melhorias salariais, até o fim da repressao policial que caracterizava o regime
politico da época. Dentro da bandeira de fim da ditadura militar e a volta da democracia,

inimeras outras questdes eram levantadas pela entidade. A mais conhecida da época, que
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tomou grande parte do espaco nos jornais foi a luta pelos inadimplentes do Sistema
Financeiro de Habitacao.

A sigla FAMERJ (Fedreacdo das Associa¢fes de Moradores do Estado do Rio de
Janeiro) comparecia com freqiiéncia nas paginas dos jornais, gragas as suas criticas,
campanhas, manifestagdes e, principalmente, devido ao suporte juridico e politico
oferecido pela FAMERJ aos mutudrios inadimplentes do Sistema Financeiro da
Habitacdo, tendo sido esta a principal e mais conhecida luta da entidade (SOUZA,
2000, pp. 141-142).

Os movimentos dos moradores de favelas puderam ser compreendidos como
movimentos sociais, ou seja, como movimentos que buscavam reivindicar politicamente junto
ao poder publico melhorias na redistribuicéo e reconhecimento ao direito a cidade, em sintese,
direito & justica, nos finais da deécada de 1970. Isso aconteceu posteriormente ao
associativismo de bairro, que como define Gohn foi “a era da participagdao” (2007 p. 273).

Desde os anos de 1950 com a Unido dos Trabalhadores de Favelas, depois com a
Coligacdo dos Trabalhadores de Favelas, e, na década de 1960, com a Federacdo dos
Moradores de Favelas do Estado da Guanabara, os moradores de favelas apesar de se
organizarem para a obtencdo de ganhos pontuais, jA& manifestavam no espaco publico
insatisfacdo com as politicas publicas urbanas implementadas pelo governo. O mesmo
aconteceu com 0s movimentos sociais protagonizados pelas associacdes de bairros das
cidades, que comegaram com lutas pontuais, em torno de demandas por infraestruturas locais,
e chegarem as reivindicacdes de ambito nacional, como a volta do regime democratico.

O que marcou 0s movimentos sociais dos moradores de favelas dos anos 1980, mesmo
sendo bem posterior aos movimentos associativos da década de 1970, foi o fato de eles terem
sido fortemente reprimidos pelo poder de policia do Estado e pela redistribui¢do desigual da
renda. Suas demandas e suas reivindicacGes foram tratadas marginalmente pelo poder publico
e por parte da sociedade. Ora eram tratados como marginais perigosos e subversivos, ora
subalternizados como carentes, incapazes e dependentes das agdes do Estado. Essa oscilagédo
quanto ao entendimento do poder publico sobre o “problema favela” definiu as politicas
publicas voltadas para as favelas: remogé&o, assistencialismo, urbanizagéo e populismo.

A partir da década de 1980 as mudancas nas relagbes econdmicas internacionais,
grande a movimentagcdo social, e lutas por direito a cidade e justica conviveram com 0
primeiro governo de Leonel Brizola no estado do Rio de Janeiro. Primeiro governo
fortemente contrario as politicas publicas do Regime Militar, o governo de Brizola também se

destacou por sua preocupacdo com os moradores de favelas; ele foi contrério, por exemplo, as
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antigas politicas de remocao de familias das areas das favelas. E nesse governo também que a
temética dos direitos humanos em torno da populacdo que morava em favelas passou a ser
enfatizada. Entretanto, foi também no governo de Brizola que a politica de cooptacdo de
liderangas comunitarias tomou um outro dinamismo, modificando de forma substancial a
relacdo entre as liderancas faveladas, os presidentes de associagdes de moradores e os lideres
comunitarios. Estes ultimos passaram a fazer parte dos quadros de funcionarios dos governos
estaduais e municipais do Rio de Janeiro. Ha por parte desse mecanismo, uma combinacao de
discurso populista com praticas assistencialista e clientelistica, sendo que o conceito de classe
é substituido pela idéia de pobreza. As lutas anteriormente compreendidas como sendo lutas
por direitos passaram a serem tratadas como lutas contra a pobreza e a caréncia. (OLIVEIRA,
2006, p. 286).

Nesse periodo, as relacdes entre lideres comunitarios e moradores foram atravessadas
pela acdo de um outro elemento, que por sua natureza violenta, interferiu no processo de
retomada dos movimentos dos moradores de favelas e, consequentemente, no processo de
formacdo dos participantes do movimento como classe: o trafico de drogas. Segundo
depoimento de uma lideranca comunitaria, moradora e atuante no Morro do Pau da Bandeira,
a presenca do trafico de drogas nas associagdes de moradores que pertencem ao “Complexo

dos Macacos” ja era sentida desde os anos de 1970.

O que eu sei, e 0 que os outros lideres da favela colocam, é que desde os governos
do Chagas Freitas, antes mesmo do Brizola entrar, os caras que dominavam o morro
ja influenciavam nas eleigdes para os presidentes das associagdes. Seja no Lote, seja
no Macaco e no Pau-da-Bandeira®. Eles diziam que as elei¢cBes corriam livres, mas
0 presidente ndo podia ser uma pessoa que eles ndo gostavam. Entdo, se o candidato
que ganhasse as elei¢des fosse alguém que eles gostavam, tudo bem. Mas sendo, eles
mandavam sair e fazer outras eleicdes. Ja teve até presidente que morreu, mas isso
eu nao quero falar.

Outra coisa é que no inicio, os donos do morro ndo se metiam nas obras feitas pelos
presidentes das associacdes, s6 se tal obra atrapalhasse o “movimento”®® e a
segurancga deles, fora isto, tudo ficava por conta da associagdo. Mas acabou que
como eles s6 deixavam eleger aqueles que eles gostavam, as pessoas da comunidade
comecgaram a ndo querer votar e acho que ai iniciou o esvaziamento da associacéo,
que piorou mais, muito mais’.

Foi entdo nesse contexto que se iniciou 0 primeiro governo de Leonel Brizola (1983-
1986). Embora com uma proposta diferenciada do governo anterior no que dizia respeito as

politicas publicas voltadas para as favelas, ao comprometimento com o processo de

% Grupo de favelas que compdem o Complexo do Morro dos Macacos.
% Termo indicativo a venda de entorpecentes dentro da favela.
0 Entrevista realizada em maio-junho de 2008.
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redemocratizacdo politica do pais e a tentativa de combinar seguranga publica e direitos

humanos, o0 novo governo socialista ndo obteve éxito.

3.2 A politica para as favelas no governo Leonel Brizola

As eleices de 1983 no ambito nacional significaram o inicio do fim do regime militar
e ditatorial no Brasil. Além de o Governo Federal perder sua maioria parlamentar de
deputados e senadores no Congresso Nacional, metade dos governadores eleitos no pais foram
de partidos de oposicdo, destacadamente PMDB e PDT. Este ultimo tinha fortes relacdes
partidarias com o Partido dos Trabalhadores (PT), principalmente nas agendas sociais e
trabalhistas. Tal mudanca na estrutura partidaria repercutiu significativamente no movimento
das “Diretas J4” e nas elei¢cBes presidenciais de 19852

Partindo desse quadro mais amplo, qual seja, 0 das mudancas no processo politico que
estava em curso desde a metade dos anos de 1970, com o0 aumento do associativismo de bairro
e dos movimentos sociais na sociedade brasileira e com a renovagdo do quadro partidario em
ambito nacional é possivel compreender a vitoria de Leonel Brizola para o governo do estado
do Rio de Janeiro. Alguns autores analisam a vitéria de Brizola a partir da categoria
“ressentimento”. Para Burgos (1999, p.41), por exemplo, a expressdo das classes subalternas
seria marcada por um ressentimento as politicas publicas voltadas para favelas de governos
anteriores, cuja diretriz era a remoc¢do das favelas. Brizola significaria a possibilidade de
“vinganga”. Segundo Zaluar (1985, p. 255), os votos dos moradores de favelas, nas elei¢des
de 1982 foram os votos dos “super revoltados”. Tal expressdo seria identificada pela
pesquisadora em sua pesquisa de campo no complexo da Cidade de Deus a época. Esses
votam significariam um ato de revolta as pressdes exercidas pelo Estado ditatorial e ao

mecanismo de clientelismo e cooptacdo das associacdes de moradores para a maquina estatal.

"1 Em 1984 a oposicdo no Congresso, formada por membros do PMDB e dissidentes do ARENA, enviou uma
emenda a Constituicdo propondo as elei¢des diretas em 1986, que foi derrotada. As elei¢fes ocorreram no
ambito interno do Parlamento, tendo como candidato eleito o representante da oposi¢do ao Governo, Tancredo
Neves e seu vice, José Sarney. Embora acenando para uma mudancga nas bases conservadoras da politica
nacional, Tancredo Neves formava uma alianga com grupos conservadores que propunham mudangas mais
lentas e gradativas nas relagdes econdmicas, politicas e sociais. Desse acordo surge a “Alianga Democratica”
entre 0 PMDB e 0 PFL, e dissidentes do PDS. Essa alianga levou Tancredo Neves e José Sarney a vitoria pela
presidéncia da Republica no colégio eleitoral em 1985, derrotando Paulo Maluf. Entretanto, Tancredo Neves
morreu antes de exercer o cargo sendo entdo empossado o vice José Sarney.(CANO, 1999, pp. 207-210).
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Do ponto de vista dos excluidos do Rio de Janeiro, as elei¢cfes de 1982 ddo ensejo a
tradicdo politica do ressentimento. Era a primeira oportunidade, desde a eleicdo de
Negrdo de Lima em 1965, que teriam os excluidos de se manifestar diante do
Executivo. Nessa hora, a se darem conta de que havia uma alternativa desvinculada
da ditadura e da ldgica clientelista constituida pela maquina chaguista, despejam
seus votos. (BURGOS, 1999, p.41).

Primeiramente, mesmo sobre forte repressdo policial, os movimentos dos moradores
de favelas ndo deixaram de se manifestar politicamente contra as politicas do governo. Em
1979, houve uma forte pressdo das associacOes de moradores para que os moradores de
favelas agissem organizadamente e unificadamente contra as politicas de remogdo. Na
Rocinha, em 1979, o Movimento de Reorganizacao das associacfes de moradores (MORA)
procurou uma autonomia politica administrativa em relacdo ao poder publico, que a época

decidia sobre os candidatos a presidéncia das associacdes de moradores.

Na Rocinha, por exemplo, surgiu em 1979 o Movimento de Reorganizagdo das
AssociacOes de Moradores (MORA). Segundo um dos articuladores, para conseguir
ativar a associagdo e afastar o interventor, “nés fizemos de tudo: pichamos paredes,
soltamos folhetos, fizemos reunides...E jogamos fundo naquela coisa que a gente
achava errado que era a Associa¢do dos Moradores ser administrada por uma pessoa
que ndo morava na Rocinha (SEGALA, apud PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2000,p.
246)

No mesmo periodo, ou seja, no ano de 1979, surgiu a Comissao de Defesa das Favelas
da Maré (Codefam) como resultado de uma luta dos moradores das favelas da regido contra
um projeto do governo federal, o Projeto-Rio. Tal projeto tinha como objetivo a erradicacao
das favelas de toda a area que compreendia o complexo da Maré, visando a constru¢do de um
parque industrial e conjuntos habitacionais. (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2000). Nesse
periodo se reiniciou a atividade da Faferj que, buscando uma maior autonomia frente ao
processo de cooptacdo e dominio da estrutura estatal imposta pelos dois governos de Chagas
Freitas (1970-1974;1978-1982), deu inicio a um movimento de mudanca nas relagdes com o
governo, defendendo novas elei¢bes para a diretoria da Federacdo. Houve neste momento
uma dissidéncia tanto politica quanto ideologica da entidade representativa dos moradores de
favelas, o que demonstrava que ndo havia apatia e que as liderancas eram ativas (DINIZ,
1982, p.156). Segundo Pandolfi e Grynszpan (2000), a Faferj teve grande influéncia na
formacéo da Federacdo das Associagdes e Entidades Afins (Famerj), em 1978. O presidente

da Famerj, J6 Rezendes declarou:
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[...] em trés anos, a partir de 1978, o movimento das associacdes de moradores
tomou conta do pais[...] Alids, o que inspirou a formacdo da Famerj foi a Faferj,
foram as liderancas das comunidades das favelas que fizeram a ponte para a Famerj
existir. (FERREIRA, ROCHA E FREIRE, apud PANDOLFI e GRYSZPAN, 2000,
p.246).

O segundo ponto que se coloca é que a discussao sobre politica partidaria ndo esteve

ausente das favelas. Varios foram os nucleos criados pelos partidos de esquerda que, mesmo

ndo estando legalmente concorrendo as elei¢Bes, tiveram suas bandeiras e propostas

partidarias discutidas entre liderancas e comunidades. Partidos como PDT e PT agiam

fortemente em grupos de jovens dentro de favelas do Complexo do Morro dos Macacos,

Jacarezinho, Maré, Vila Vintém, Formiga, Rocinha, Turano, Manguinhos, e Nova Holanda

entre outras. Desses dois partidos o PDT era o que mais tinha partidarios entre as liderangas

faveladas.

Aqui no Macaco, por conta do grupo jovem da Igreja Nossa Senhora de Lurdes, que
fica ali na Vinte Oito de Setembro, muitas vezes se discutia aqui na associa¢do sobre
as greves dos metallrgicos em S&o Paulo, sobre o Partido dos Trabalhadores e do
Trabalhismo do PDT. A gente ficava na maior ddvida e as conversas eram até tarde
da noite, mas depois muita gente comecou a participar e a figura do Brizola com seu
discurso voltado para o favelado tomava cada dia mais forga. O PT tinha um
discurso mais voltado para o trabalhador em geral, em fortalecer o partido e a
mobilizagdo social, o PDT apresentava propostas mais claras de politicas para 0s
pobres. Ambos eram interessantes e marcaram muita a forma como a associa¢ao
apoiou as eleices de 827,

Todo mundo aqui que participava dos mutirbes para impedir que a chuva levasse 0s
barracos embora, pois as ruas enchiam e todo mundo perdia tudo, comecava a
discutir a criacdo de uma associacdo de moradores. A gente ja tinha uma, mas nao
representava nada. Ai, uns amigos que trabalhava na fabrica Bangu, que militavam
nos sindicatos comecaram a discutir sobre partidos politicos de esquerda e os de
direita, isso eu lembro. A maioria gostava do Partido dos Trabalhadores e a gente via
que as coisas poderiam mudar se tivéssemos um partido que representassem 0s
pobres e os trabalhadores. Depois é que veio ja as propostas do PDT com a figura do
Brizola prometendo urbanizar as favelas e dar dignidade para o povo favelado.
Sabiamos que isso era muito dificil, mas era a primeira vez que percebi que a hora
da mudancga estava chegando e as politicas de remogdo teria uma parada. Mas
mesmo assim eu votei no Lisdneas Maciel, eu ndo votei no Brizola, mas tenho
certeza que grande parte do pessoal, tanto da associacdo quanto da favela em geral
votaram no Brizola, ele era mais convincente’,

[...] o PT do estado do Rio de Janeiro foi praticamente fundado na minha casa. No
inicio, o PT para mim era tudo; gastei muito dinheiro desse bolso velho para
comprar cola e sair por ai colocando cartazes do partido. Nds nos reuniamos na rua
Santa Alexandrina, escondidos da policia. Ai muita gente de comunidade foi
convidada a se candidatar: eu, pela Formiga; Benedita da Silva, pelo Chapéu
Mangueira; Antdnio Oliveira, pela Rocinha. Benedita foi eleita vereadora, Ant6nio

72 Entrevista realizada em julho de 2007 com uma lideranca moradora antiga na Favela do Morro dos Macacos.
73 Entrevista realizada em setembro de 2008, como Silvio Assis Jardim, morador e lideranca comunitaria da

Favela Vila Alianca.
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foi derrotado, eu ndo quis ser candidato, porque 0 meu negécio era beber cachaca e
conversa fiada. Mas filiei mais da metade do morro da Formiga no PT. Acontece
que o Hélio de Oliveira, muito malandro, me chamou para fazer uma composigao.
Assim, larguei o PT e passei para o PDT, onde estou ha 22 anos™.

Além disso, toda a sociedade brasileira, e ndo s6 os moradores de favelas, dera inicio a
uma forte movimentacdo social no sentido de cobrar mudangas sociais e econdmicas, como a
volta ao regime democréatico. Associar o ressentimento apenas a populacdo que morava em
favelas, assim como atribuir a vitoria de Brizola aos moradores das favelas representa o
abandono de um conjunto de movimentos politicos e sociais protagonizados pela sociedade
civil do Rio de Janeiro e do pais. Movimentos esses que tiveram como resultado o fim da
ditadura militar e a instauragdo de uma nova constitui¢ao, em 1988.

Assim sendo, o governo Leonel Brizola, ao implementar novas diretrizes para a
intervencdo nas favelas, deu inicio a um projeto piloto de urbanizacdo em favelas que
alcancou inicialmente as favelas do Cantagalo e Pavdo-Pavéaozinho. Tal projeto estabeleceu os
parametros para futuros projetos urbanisticos na cidade, inclusive o projeto Favela-Bairro,
implementado anos mais tarde, pelo Governo César Maia (1993-1997). As premissas do

Favela-Bairro foram:

- concentrar a intervencdo em obras de infraestrutura, deixando a questdo da moradia
enquanto edificagcdo por conta dos moradores, excetuando os caso em que houvesse
a necessidade de relocagdo por razfes técnicas (abertura de ruas, areas de risco,
implantacdo de equipamentos publicos, etc);

- criar alternativas de acessibilidade e circulagdo interna, através de uma via com
dimensionamento adequando para o transito de veiculos [...];

- cria alternativas de transporte de lixo e passageiros nos caso de topografia dificil
(sendo celebre na cidade a criagdo de um teleférico na favela Pavao-Pavaozinho);

- criar equipamentos sociais e de lazer dentro da area de favela. (CARDOSO, apud,
MAIOLINO, 2008, p. 95).

Em 1983 foi aprovado o Projeto de Lei Federal n°® 775/83 que buscou uma ampliacéo
da discussdo sobre os contornos urbanos e direitos a propriedade. Tal projeto foi denominado
de Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano, e envolveu instancias federais, estaduais e
municipais. Com base neste Projeto, ainda em 1983, foi criado um Projeto de Lei Municipal
de Desenvolvimento Urbano, com o intuito de substituir a Lei de Desenvolvimento Urbano de
1967. Esse novo projeto buscava dar direito de propriedade as areas ja dotadas de
infraestrutura, enquanto as areas de baixa renda, como as favelas, deveria ser urbanizadas e

tituladas. Em outras palavras, procurou-se pela primeira vez conceder o titulo de propriedade

4 Walter Pereira apud (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, pp. 280-281).
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e abandonar a politica de remocdo, assim como tratar a questdo da favela e do acesso a terra
como sendo um direito da populagdo. Os novos planos urbanos tiveram respaldo de leis

municipais.

[...] O projeto de lei determina a ocupacdo prioritaria das areas da cidade ja dotadas
de infraestrutura, enquanto o adensamento de bairro ja consolidado passaria a ser
controlado.

Quanto a questdo da habitacdo para os grupos de baixa renda, as diretrizes do
projeto sdo no sentido de que as areas faveladas devam ser urbanizadas e tituladas,
adotando-se como politica basica a ndo remocao dos moradores. Medidas devem ser
tomadas para a regularizacdo dos loteamentos irregulares, assim como deve ser
estabelecida uma politica de terras para atender a populacdo de baixa renda. Pela
primeira vez a questdo de favelas e loteamentos irregulares é tratada com propostas.
(REZENDE, 2000, p.272).

Foi também no governo Brizola que teve inicio a implantacdo do Proface (Programa
de Favelas da Cedae), em 1983, estendendo o sistema de agua e esgoto as diversas favelas
cariocas™. Houve um aumento no sistema de coleta de lixo dentro das favelas, com a
implantacdo dos garis comunitarios. Esses seriam constituidos por moradores das favelas sob
supervisdo das associacdoes de moradores. A Companhia Municipal de Coleta de Lixo
(Comlurb) ficaria responsavel pelo fornecimento de materiais e equipamentos. Foi também
durante o governo Brizola que teve inicio o projeto “Cada Familia Um Lote” que tinha como
objetivo principal resolver o problema da regularizacdo fundiéria nas favelas do Rio de
Janeiro, seguindo as diretrizes do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano.

Em 1985, Saturnino Braga e J6 Rezende foram eleitos prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, para o municipio do Rio de Janeiro. Ambos do mesmo partido de Leonel
Brizola, PDT. As elei¢Ges diretas para as prefeituras do pais, naquele ano, representaram a
continuidade do movimento de descentralizacdo do poder da Unido e a retomada do regime
democratico. Apenas as elei¢bes para Presidéncia da Republica, que se concretizariam em
1989, ainda ndo eram diretas. J6 Rezende, vice-prefeito eleito, antes exercera a funcdo de
lideranca da Famerj, sendo o mesmo co-fundador da Federacdo. Dessa forma, consolidava-se
a presenca de liderancas politicas dos movimentos sociais, muitas oriundas das associacoes de
bairros e de favelas, no &mbito dos poderes estadual e municipal. Nesse mesmo ano, foram
constituidos os Conselhos Governo-Comunidade (CGCs), cujo intuito era a identificacdo das

politicas publicas e dos bens publicos prioritarios destinados as favelas. Os CGCs eram

5 De 1983 a 1985 o governo estadual implantou sistemas de agua e esgoto em 60 favelas metropolitanas,
incorporando-as as redes dos bairros da cidade. (CARDOSO, 2002).
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constituidos pelas liderangas das associa¢fes de moradores, entidades religiosas, comerciais e
filantropicas (PANDOLFI e GRYNSZPAN,2002, p.248; SOUZA, 2000, p.149).

Pandolfi e Grynszpan (2002) apontam para uma acdo positiva dos CGCs,
argumentando que os Conselhos seriam responsaveis por uma aproximacgéo do poder publico
com as associacOes de moradores de favelas, abrindo espac¢o para instauracdo do didlogo entre
sociedade civil e governo, sem a intermediacdo de um deputado ou de um politico em troca de
votos “[...] a famosa bica d’agua” (ibid, p.249). Em contrapartida Santos (2000) denuncia 0s
CGCs como um dos vetores que contribuiu decisivamente para o declinio do associativismo
no Rio de Janeiro. Para o autor, os CGCs atuaram como instrumento de “engenharia politica”,
cujo resultado seria a cooptacdo por parte do governo de grande parte das liderancas das
organizacg0es sociais e enfraquecimento do poder de contestacdo destas Ultimas.

A primeira evidéncia do argumento de Santos (2000) encontra-se na formacao da
chapa que levaria Saturnino Braga a prefeitura da cidade, uma vez que J6 Rezende, forte
lideranca comunitaria e ex-presidente da Famerj foi escolhido como parceiro de chapa. A
criacdo dos CGCs ampliou a cooptacdo, pois a cooptacdo individual, que ja existia, deu lugar
a cooptacdo de liderancas de grupos e organizacfes sociais. Além disso, os CGCs nédo tinham
poder decisorio, eles foram instincias “consultivas”, criando apenas uma falsa nogdo de

participacdo da sociedade civil nas decisdes publicas.

Mais problematica ainda que a cooptacdo de lideres individuais é, porém, a
cooptacdo de uma grande parte do proprio ativismo e suas organizacdes|...] os
‘Conselhos  Governo-Comunidade’ instituidos pela prefeitura, que foram
apresentados como uma grande conquista popular, mas cuja dimensdo de
participacdo era bem reduzida (eles eram, no fundo, instdncias meramente
consultivas, e ndo deliberativas, despidas de verdadeira autonomia deciséria).[...] As
reunides dos CGCs limitavam-se a recomendar aos 6rgaos executores competentes,
apos serem ouvidos o0s representantes da sociedade civil, que tais ou quais
problemas fossem considerados e tais ou quais medidas fossem implementadas —
sem, todavia, garantias de que assim seria. Com isso, a experiéncia carioca com 0s
CGCs ndo representou um bom exemplo de planejamento participativo e muito
menos de co-gestdo. (ibid, pp.149-150).

Os governos estadual e municipal estavam associados a partidos de esquerda,
contrarios as politicas do regime ditatorial, ou seja, representavam um momento de mudanca
na estrutura politica do pais. No entanto, apesar de se posicionarem contra tal estrutura, eles
ndo romperam com o modelo conservador de apropriacdo capitalista, e nem mesmo abriram

espacgo para que uma via socialista se consolidasse. O governo de Leonel Brizola utilizou os
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métodos da direita e aparelhou politicamente as organizacfes sociais, principalmente as
associagOes de moradores.

A partir das novas politicas publicas voltadas para as favelas do Rio de Janeiro, o
poder publico e as liderancas comunitarias mantiveram um dialogo diferente dos exercidos
nas administracGes passadas. As liderangas comunitérias, muitas delas ex-presidentes das
associaces de moradores, tornaram-se atores importantes no processo de mediagdo politica
entre 0 governo e a favela, em contexto mais aberto ao dialogo. Modificaram-se as demandas,
pois as lutas contra a remocdo, e pelo direito a cidadania, ou seja, por servicos publicos e
sociais ficaram em segundo plano. Ampliaram-se as demandas por servigos, como luz, agua,
pavimentacdo, e coleta de lixo, entre outros.

Na década de 1980, principalmente a partir do governo Leonel Brizola uma outra
forma de articulacdo politica entre as liderancas comunitarias e os moradores de favelas teve
inicio. A tdnica do dissenso e do enfrentamento para garantir o direito a justica deu espacgo
para outro enunciado: 0 consenso ou convencimento. A parceria com o poder publico seria

entdo o objetivo a ser buscado para a realizacdo das demandas dos moradores de favelas.

Quando comecgou 0 governo Brizola, apds apoiarmos sua elei¢cdo para governador
vimos que muitas coisas comecgariam a mudar. Primeiro a questdo do lixo e da
iluminagdo. Logo no primeiro ano comecaram as obras e a favela ficou toda
iluminada. Foi criado o sistema de coleta de lixo junto com a associa¢do de
moradores e outros servicos também comecaram a serem implantados. Sempre que
possivel tinha uma reunido entre 0os membros da associagdo e técnicos do Estado
para levantar as maiores necessidades. Agora tinha acabado aquele negécio de ir
para porta do governador e reivindicar nossos direitos. Comegou um momento em
gue a nossa voz passou a ser ouvida. Passamos a discutir junto com o governo para
buscar a melhor solugdo. Naquele momento havia um grande entusiasmo dos
moradores da comunidade. Aqui também comecou a surgir novas associagdes, pois
a favela dos anos 80 para c&, aumentou muito, pois muita gente passou a voltar para
cé, pois a vida estava melhor’.

Formamos uma chapa e comeg¢amos a envolver a comunidade numa discusséo de
um novo projeto e apresentamos uma proposta diferente. N6s falamos: olha, a
solucdo dos problemas do Morro da Formiga ndo esta em n6s sairmos com enxada
nas costas resolvendo tudo. A solucéo esta I fora, esta no poder pablico. Nds temos
que conseguir convencer o poder publico a entrar aqui na comunidade para resolver
esses problemas que séo, na verdade, obrigacdo do poder publico. E conseguimos
bons resultados, porque a Formiga até entdo olhava para o0 Morro da Casa Branca,
que € em frente, e para o Morro do Borel, e via ali realmente projetos importantes.
Via que tinha I& iluminacéo publica, tinha creche, enfim, e a nossa comunidade néo
tinha nada, a ndo ser aqueles projetos de antigamente, que era o paralelepipedo da
rua e a escola Brito Broca. S6 isso, ndo tinha mais nada. Entdo, nés conseguimos
mobilizar a comunidade para ir em busca desses projetos. Coincidiu que também
comegou 0 governo Brizola, que tinha uma preocupacdo comunitaria, uma

76 Entrevista realizada em setembro de 2008, com José Alfredo, lideranga comunitéaria da comunidade do Lote no
Complexo do Morro dos Macacos e coordenador de varios projetos socios culturais na localidade.
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preocupacdo social, mas que exigia também organizacdo da comunidade. Entdo, a
gente conseguiu, com apoio forte da comunidade, levar agua, iluminagao publica, o
projeto mutirdo para fazer escadarias, enfim, conseguimos botar o posto médico,
creche, demos uma sacudida 14.(OLIVEIRA, apud PANDOLFI e GRYNSZPAN,
2002, p.248).

[...] Quando o governo Brizola chegou, o primeiro projeto foi iluminagdo de baixa

renda nas comunidades. Foi uma alegria! Acabou a comissdo de luz, Todos pagaram
uma taxa, que era o poste, a ligacdo nas casas. Hoje todo mundo tem relégio. E bom,
vocé exercer a cidadania, por que a conta de luz é um atestado de residéncia. Por
iss0, a gente tem muito carinho pelo Brizola.
[...] que teve forca politica para encarar o problema e resolver foi o Brizola. E
também comecou a reconhecer a gente da favela como gente, pois éramos tratados
como vermes de esgoto. Hoje existe saneamento, Favela-Bairro, isso, aquilo. Mas o
saneamento dentro das favelas comegou no governo do Brizola; antes disso, a favela
ndo tinha nada. Antes do Brizola, o Chagas’’tinha comecado com esse negdcio da
comissdo de luz, mas s6 botava no seu reduto eleitoral. Brizola, ndo; botou em geral,
mesmo em lugares que ndo votaram nele. (SANTOS, apud, PANDOLFI e
GRYNSZPAN, 2003, pp.180-181).

A politica publica iniciada no primeiro governo Brizola levou para as favelas as
empresas publicas, que através de convénios dotavam as associacdes de moradores de uma
responsabilidade publica. As empresas publicas forneciam equipamentos e assisténcia técnica,
além de um repasse de verba para contratacdo de médo-de-obra local e compra de materiais em
pequenas quantidades, além de uma taxa administrativa a ser paga as associacfes de
moradores, que deveria ser revertida em servi¢os coletivos dentro das favelas. Teve inicio
nesse periodo a absorcdo de liderangas comunitarias ou de pessoas influentes na vida da
favela ao corpo de funcionarios do setor publico, fosse em empresas publicas, fosse em
Orgdos da administracdo direta dos governos estadual e municipal.

Deu-se inicio, nos termos de Gramsci, a um transformismo molecular, ou seja, houve a
cooptacdo de liderangcas comunitarias a maquina publica. O governo, ao fazé-lo, provocou,
inevitavelmente, a transfigurac@o discursiva, ou seja, 0 discurso do governo foi incorporado
ao discurso das liderancas. Antes, as liderancas tinham uma posicdo de confronto com o
poder, contra a hegemonia deste Gltimo. A partir do governo Brizola, os discursos se
uniformizaram e as liderancas das associacGes de moradores perderam sua autonomia e critica
ao poder instituido. Pode-se dizer que tal sincronismo seria proveniente da combinacdo entre
as necessidades objetivas dos moradores e o discurso do governo Leonel Brizola.

O ingresso de uma lideranca em um 6rgdo publico era visto como uma oportunidade

de emprego, mas também como uma posi¢éo politica.

7 Alusdo ao Governador do Rio de Janeiro Chagas Freitas que governou o antigo estado da Guanabara de 1971 a
1975, e depois, o0 estado do Rio de Janeiro de 1979 a 1983. (ABREU, 2006).
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A possibilidade de gerenciar os programas de urbanizacdo criava, nos moradores,
uma expectativa positiva em relacdo as associages. Algumas foram criadas e outras,
que estavam desativadas, foram reativadas. Naquele contexto, participar de uma
associacao poderia ser uma forma de conseguir um emprego, tanto em um érgéo do
poder publico, como em uma frente de trabalho desenvolvidas nas favelas pelas
associacfes de moradores. Em pouco tempo, muitos diretores de associagdes e
liderangas comunitarias estavam dentro da maquina administrativa, contratados
como ‘agentes comunitarios’, isto é, haviam-se tornado funcionarios da prefeitura ou
do governo estadual. Como lembra hoje uma lideranga da Rocinha “quando olhei
em volta, todo mundo estava empregado” (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002, p.
249).

A logica de cooptagdo se revertera, passando do politico para o econémico, porém,
seus resultados concretos como se vera alhures, tera um impacto muito mais significativo nas
relacBes politicas entre liderancas e moradores de favelas a partir dos anos de 1990,
principalmente com a crise estrutural do emprego. Sobre esse ultimo ponto, cabe destacar que
a década dos anos de 1990 representou um periodo de significativas modificagcbes quanto ao
mercado de trabalho no pais, com a ampliacdo do desemprego em escala nacional. Segundo
alguns autores, essa crise estrutural do desemprego seria atribuida inicialmente ao aumento da
competitividade empresarial devido ao processo de globalizacdo dos mercados, a estabilidade
monetaria e a baixa qualificacdo profissional da grande maioria dos trabalhadores brasileiros
(POCHMANN, 2001, p.95). Quanto a baixa qualificacdo profissional, grande parte dos
moradores de favelas estavam enquadrados.

Assim sendo, diferentemente das politicas publicas anteriores, as acfes combinadas
das estruturas administrativas do governo e suas empresas nas favelas da cidade adentraram
em uma agenda de politica publica, até entdo muito pouco desenvolvida pelo poder publico,
qual seja, politica pablica de geracdo de emprego e renda nas favelas, mesmo que
indiretamente, pois ndo havia nenhum projeto direcionado normativamente para este fim. O
que houve foi o engendramento de uma pratica mais intensa de transformismo molecular,
transferindo uma boa parte das liderancas de favelas para o corpo burocratico do Estado,

como demonstram os depoimentos de liderancas e moradores de favelas diferentes.

Em 1985, Roberto Saturnino foi eleito prefeito do Rio de Janeiro. Houve uma
proposta de que pessoas que fossem filiadas ao PDT e morassem na &rea se
candidatassem a administradores regionais; toda a populacédo filiada daquela regido
poderia votar e escolher uma lista triplice, que seria encaminhada ao prefeito. Decidi
me candidatar, as pessoas diziam: “Nao pode ser administrador, porque ¢ do Bairro
Barcelos”. Insisti e acabei em segundo lugar. O primeiro foi o Valter Coutinho, da
Comlurb, que tinha servi¢os prestados, pois as maquinas da Comlurb limpavam um
pouco a estrada da Gavea; o terceiro lugar ficou com a Margarida, que estava ligada
a uma rede de adgua no Engenho Laboriaus; o quarto colocado foi o Jodo Luis, da
Unido Pro-Melhoramento da Rocinha, e houve um quinto, cujo nome ndo me
lembro.
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Os comerciantes da Rocinha fizeram um abaixo-assinado — eram pouco mais de 200
— pedindo ao J6 Resende que me escolhesse, e as instituicdes da Rocinha fizeram
outro. Isso tudo pesou, e eu fui nomeado administrador regional. Ganhava bem,
alias, ganhava muito bem; para quem recebia um saléario e meio, passei a ganhar
uns seis ou sete. Quando sai, ganhava uns 10 salarios minimos’.(OLIVEIRA, apud,
PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, pp.42-43).

Quando a Ligth comecou a colocar luz aqui na favela toda, isso foi ja em 1984 e
1985 apareceu uma oportunidade de trabalho fora da associacdo. Naquela época eu
fazia parte da diretoria e era responsavel pela distribuicdo de agua e da coleta de
lixo. Ainda ndo existia 0 gari comunitario mas a gente procurava fazer com que o
lixo fosso jogado em lugares especificos da comunidade para facilitar o trabalho da
Comlurb. Mas entdo, como eu ia dizendo, com o projeto da Comissdo Municipal de
Energia eu e mais umas quatro pessoas foram contratadas para trabalhar na regido
administrativa em um setor que cuidava apenas da questdo da luz. A gente andava a
favela toda junto com os engenheiros para mostrar quais eram os lugares de maior
urgéncia. Trabalhamos também na preparagdo de uma equipe que deveria cadastrar
todos os moradores para que cada um tivesse o seu préprio relégio de luz. O
Governo queria fornecer a luz, mas também queria acabar com o gato. Eu antes
achava que tinha mesmo que ter gato e fiz muito gato na luz que vinha la da rua
principal, a Visconde de Santa Isabel, mas depois que comecei a trabalhar nesse
projeto comecei a ver de outra maneira. Entdo fizemos uma campanha contra a luz
ilegal. Fique depois na Regido administrativa, mesmo depois que o programa de luz
tinha terminado. Outros também conseguiram emprego na prefeitura e ja se
aposentaram. Naquela época 0 Governo empregou muita gente. Alguns empregos
eram mesmo pra sempre, COMO 0 meu, mas outros s6 no tempo em que durassem 0s
programas’.

Eu trabalhei primeiro fazendo o cadastro para a instalacdo dos relégios de luz nas
casas da comunidade, depois 0 seu Lima, que tinha muita ligacdo como o pessoal da
Comlurb, que naquela época comegava a contratar garis para trabalhar na prépria
comunidade, conseguiu uns vinte empregos. Mas s6 trés eram para a Comlurb, os
outros eram para trabalhar na obra do Brizoldo, como auxiliar de pedreiro. Eu
comecei entdo trabalhando sé na limpeza das valas aqui no Lote e no Pau da
Bandeira, depois quando passei a ser mesmo da Comlurb comecei a trabalhar na
cidade toda, quase ndo vinha mais para a favela, virei um gari de verdade. Lembro
que naquela época, a do Brizola, rolou muito emprego, mas muito poucos eram
empregos definitivos, muitos eram temporarios, meu irmdo trabalhou tanto na
construgdo da escadaria do Lote, como na construcdo do Brizoldo. No primeiro ele
recebia da prépria associacdo e no segundo ele foi contratado por uma firma de
obra,que eu ndo lembro nome, s6 perguntando para ele. Agora, muitos que ja
estavam trabalhando na associa¢do conseguiram emprego permanente e ja até estdo
aposentados®.

Além do transformismo molecular com as liderangas favelas, parte da populacéo

moradora que se encontrava desempregada era potencial prestadora de servicos pagos pelo

8 Grifo nosso

8 Entrevista realizada em 10 de agosto de 2005 e 11 de setembro do mesmo ano com um antigo lider
comunitario do Morro dos Macacos, diretor da associacdo dos moradores. Na primeira entrevista o entrevistado
permitiu a divulgacdo de seu nome, mas recentemente, o entrevistado alegou se sentir um pouco preocupado
com a divulgacdo de seu nome na pesquisa frente o0 aumento da violéncia na favela em questdo.

8 Entrevista em margo 23 de margo de 2008, como um morador antigo da Favela do Pau da Bandeira, no
Complexo do Morro dos Macacos. Esse morador hoje ja ndo mora mais na favela, mas ainda tem muitos
parentes residentes na favela, inclusive um filho casado com um neto.
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poder publico, através de inimeros projetos controlados pelas associa¢cBes de moradores e
supervisionado pelas empresas publicas atuantes nas favelas.

Durante toda década de 1980, com o surgimento e crescimento de organismos
representativos da sociedade civil, varias transformacdes foram acontecendo e o pais
caminhou para uma outra realidade politica, qual seja, a democracia representativa. No que
tange as questdes referentes as cidades, as pressdes exercidas pelo Movimento Nacional pela
Reforma Urbana cresceram e “influenciaram decisivamente as disposi¢des constitucionais”
(REZENDES, 2002, p.273). Esse movimento, durante toda a década, reivindicou mudancas
nas concepg¢des sobre o direito a cidade e o direito a terra. Introduziu no texto constitucional
0s conceitos de “funcdes sociais da cidade” e “fungdes sociais da propriedade” (idem,
ibidem). Além disso, os municipios brasileiros foram dotados de autonomia financeira como
também de maiores responsabilidades urbanisticas.

A partir do texto constitucional de 1988, os municipios tornaram-se responsaveis pelas
questBes urbanas, dentre elas pelas politicas a serem aplicadas as favelas, tanto para resolver
questdes infra estruturais de saneamento basico, de moradia, de pavimentacdo e de coleta de
lixo, como também para proporcionar cultura, lazer, educacdo e salde publica. Tornou-se
obrigatoria a producéo de um plano urbanistico para todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes, ou seja, do Plano Diretor Decenal. Com este Plano, os municipios ficavam
encarregados de desenvolver e tracar normas e diretrizes para o desenvolvimento urbano e
social da cidade por um periodo de dez anos. No Rio de Janeiro, na gestdo do prefeito
Marcelo Alencar (1989-1993), o primeiro Plano Diretor Decenal foi aprovado (Lei
Complementar n® 16/92). Esse Plano trouxe uma série de disposicOes relativas a politica
urbana, destacando-se a politica habitacional do municipio, que envolvia a urbanizacdo e a
regulamentacédo das favelas cariocas.

Nos Gltimos anos da década de 1980 e inicio da década de 1990, as cidades passaram a
ser compreendidas como espagos urbanos atravessados por um conjunto maior de
significados, envolvendo também lutas politicas provenientes das mudancgas ocorridas no
processo de acumulacdo capitalista internacional e globalizacdo dos mercados. Novas
abordagens teoricas surgem com interpretacdes sobre as cidades, poder publico e suas fun¢des
no processo de acumulacdo de capital. Nesse contexto, 0s novos movimentos sociais urbanos
passaram a incorporar um conjunto ainda maior de atores politicos e reivindicagdes. Ha nesse
periodo mudancas epistemologicas significativas. A queda do socialismo real; os avangos
tecnoldgicos vinculados aos sistemas mundiais de comunicacBes e as diretrizes do

pensamento neoliberal atreladas a globalizacdo levaram varios teoricos a reverem suas
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abordagens anteriores® (DAGNINO, 2000; GOHN, 2007; CANCLINI, 2005; EAGLETON,
2005).

A partir dos anos de 1990, principalmente com a crise estrutural do emprego, a logica
de cooptacdo tornou-se aparente, minando definitivamente as relagdes politicas entre
liderancas e moradores de favelas. Cabe frisar que, diferentemente das politicas publicas
anteriores, os governos estadual e municipal deram inicio neste momento a uma politica
publica de geracdo de emprego e renda nas favelas.

A aceitacdo desta nova politica publica pelos moradores de favelas do Rio de Janeiro
foi resultado, por um lado, do crescimento da populagéo favelada e dos loteamentos ilegais; e,
por outro lado, da estagnacdo econémica da década de 1980 e diminuicdo significativa de
postos no mercado de trabalho.

Segundo Souza (2000), a estagnacdo econdmica contribuiria para o aumento do
trabalho informal, mas também para um outro tipo de trabalho nas favelas: o tréfico de

drogas.

[...] mais pessoas trabalhavam, embora em condi¢fes de crescente informalidade,
baixa produtividade e rendimentos declinantes. [...] trata-se de uma evolucdo
adversa, pois implica a redugdo do lazer e de cuidados com a familia sem
compensacéo pelo lado da renda. Para evitar a pobreza absoluta a solucéo foi, assim
lancar mdo de uma segunda jornada de trabalho, seja no setor formal, seja no
informal — e, em ndo poucos casos, abracando atividades ilegais. A qualidade de
vida dos pobres urbanos, indiscutivelmente, degradou-se (ibid, pp.182-183).

Além disso, grande parte do processo de urbanizacdo das cidades no Brasil se deu
“fora de qualquer lei ou qualquer plano” (MARICATO, 2000, p. 140), sendo possivel
perceber nas médias e grandes cidades o crescimento de favelas e loteamentos irregulares. As
favelas e os loteamentos irregulares funcionaram como uma espécie de solugdo encontrada
pela populacdo de baixa renda nos centros urbanos do pais. Foi também resultado da precéria

distribuicdo de renda, desobrigando o capital o custo pela producdo de moradias populares. As

81 N&o ha espaco nesta tese para uma discussdo mais aprofundada sobre as inimeras visGes que passaram a
coabitar 0 pensamento social a partir dos anos de 1980 e 1990. Varias vertentes do pensamento culturalista - pos-
estruturalistas, pos-culturalistas, pés-modernistas e pos-colonialistas — disputam hegemonia. Apesar das diversas
propostas politicas, em linhas gerais, todas essas vertentes encaminharam suas discussdes em torno das questdes
da cultura, das identidades étnicas, de géneros, e de nacionalidades. Muitas das discussdes partem de propostas
estéticas e das manifestagdes artisticas, principalmente as correntes p6s-modernistas. Outras, entretanto, vao
discutir as mudangas no campo da politica frente as mudancas ocorridas com a globalizacéo e a importancia que
as cidades passam a exercer nas analises. Destacam-se 0s trabalhos Harvey (1992); Castells (2000); Jameson
(2004); Canclini (2001); Baumam (1999); Hall (2006); Bhabha (1998); Souza Santos (2006); Spivak (1995);
entre outros.
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favelas e loteamentos irregulares seriam a regra e ndo a excegdo no processo de crescimento
urbano no Brasil (Ibid, 2003).

Entretanto, ao fazerem uma retrospectiva, algumas liderancas apontam para uma perda
qualitativa do trabalho junto a localidade representada por eles nas instancias governamentais.
Assim como também percebem uma mudanca no associativismo que permeava as associagdes
de moradores nas épocas de lutas por melhorias e direitos a cidade. O relato é de José Martins
de Oliveira, que fora presidente da associacdo de moradores da Rocinha e também
administrador regional, afirmando a diferenca das duas fungdes, quanto a resultados
concretos. O segundo foi de um antigo membro da associacdo do Pau da Bandeira, favela
pertencente ao Complexo do Morro dos Macacos. E o terceiro relato de Silvio Assis Jardim,

lideranca comunitaria da Favela da Vila Alianca.

[...] mas como presidente da Associacdo de Moradores acho que consegui executar
muito mais do que como administrador regional. O bom foi conhecer a maquina, a
dificuldade que tem a engrenagem para funcionar. A méaquina burocrética é
complicada, e eu tinha um cargo de confianca do prefeito. As pessoas esperavam
muito mim: “ O Martins esta 14, nosso administrador regional vai resolver”.

Na Associacio do Moradores conseguimos que canalizassem uma vala na Via Apia,
que era um pesadelo enorme, conseguimos a rede de agua, a luz, a mudanca de
alguns énibus, a construgdo do posto de salde; foi muita coisa feita nesse periodo,
sem ser governo. Como administrador regional, a Gnica coisa que consegui mesmo
foi montar um projeto de canalizagdo do resto do valdo até a estrada da Gavea, que
até hoje esta se discutindo. O abandono das comunidades sdo de tanto tempo que
ainda sdo poucas as intervencbes do poder pdblico, que €é muito
desacreditado.(OLIVEIRA, apud, PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, pp.43-44).

Estive envolvido com a associacdo até 1987 e nunca deixei de trabalhar nas
Sendas, supermercado que tem aqui no bairro. SO sai de 1a aposentado. O acordo que
fiz com a associagdo é que ndo estaria direto 14 e por isso preferi ser diretor do que
presidente, mas mesmo assim muitos ainda me chamavam de presidente. O que eu
lembro que durante muito tempo tudo aqui era muito largado, entende? Todos nés
trabalhavamos juntos e nédo tinha, pelo menos comigo, essa coisa de ganhar para
ajudar a favela. Sempre fui contra isto. Mas ndo viravam inimigos os que aceitavam
pagamentos. Mas sé comegou mesmo a ter dinheiro com o final do governo Brizola,
como o Projeto Muitirdo e o Luz para todos, acho que era esse 0 nome.

Hoje faco pouco pela comunidade, pois ando cansado, mas sempre achei que
morando aqui tinha que fazer alguma coisa para viver melhor eu e minha familia
também. Nossa associacdo sempre teve pouco dinheiro, pois os moradores daqui,
diferente do Macaco, sdo bem mais pobres. Assim, para ser presidente ou um diretor
tinha que ser aposentado ou ter o seu trabalho, pois ndo tinha como pagar um
salario. Quem recebia salario eram o0s contratados da associa¢do, a menina que
cuidava das cartas e das entregas de encomendas. Os dois faxineiros, o bombeiro
que cuidava da bomba d’agua e da luz também. Eles trabalhavam sempre, mas eu e
0s outros da diretoria era de coragdo. A gente fazia por que naquele tempo a gente
tinha que lutar. Fazer vaquinha para comprar material de construcdo para as obras na
favela. Quebrou uma luz do poste, ndo dava para esperar a Ligth chegar para trocar,
a gente comprava e trocava. Eu ja coloquei dinheiro meu na associagdo. E algo que
vem de dentro, vocé quer ver as coisas melhorando. Sei que em outros lugares ndo
s80 assim, mas eu ndo recrimino.

Teve vezes também que apelamos para politicos, pois as situa¢des eram muito ruins
mesmo. Mudou muito como o Brizola, ficou bom e teve vérios projetos que eu ja



121

falei, mas ficou também diferente. Nao sei explicar bem, pois ai nesse tempo eu ja
estava mais fora do que dentro da associacdo. Também ficou mais violento. Eu via
que o movimento dos projetos com a Cedae e com a Comlurb. Via que entrava
dinheiro e a favela comegava a melhorar bem. Comecou também a ter mais gente
ajudando dentro da associagdo e foi até construida uma sede nova. O que eu quero
mesmo dizer é que muita gente ajudava as obras da favela, mas agora sempre que o
pessoal ajudava sempre perguntavam se depois iria rolar uns trocados do governo,
um empreguinho®,

Mesmo eu ndo votando no Brizola na primeira eleicdo, tive que admitir para o
pessoal que votou nele que estava errado. Achava que tudo iria ficar sé na falacao.
Néo, logo no primeiro projeto do Mutirdo, comecou a melhorar os acessos da favela,
como asfaltamento das vielas e esgoto para uma boa parte da populacdo. Foi
construida também uma caixa d’agua, pois o problema aqui sempre foi o problema
de agua. Eu fui empregado como coordenador do Mutirdo e mesmo sendo da
associacdo eu recebia um salario para esse servico. No inicio eu achava que era
errado, pois tinha entrado na associacdo para ajudar a fazer as mudancas que
precisadvamos na coletividade. A favela era muito carente de muitas coisas e o
governo ndo olhava muito para a Zona Oeste. Mas todos aqueles que trabalhavam
como assistente de projetos, coordenadores e administradores locais ou regionais
recebiam salarios e faziam parte da associacdo, entdo achei que néo tinha problema
nenhum nisso. Mas a discusséo existia, principalmente as liderangas mais antigas.
No inicio eu até concordei que ndo deveria ter esse tipo de salario ou ajuda para
gente, mas depois muitos de n6s comegaram a trabalhar em outros lugares e em
outros projetos. Entdo, ndo era mais ligado a comunidade, era trabalho para a
prefeitura, para o governo. Entdo o que de inicio parecia ser uma atividade para
ajudar a favela depois virou a contratacdo de uma méo de obra que o governo nao
tinha, que era a gente. A gente sabia dos problemas das favelas e de como falar com
0s moradores. Outra coisa também, a gente tinha mais facilidade de andar dentro da
favela e dialogar com o “movimento” e convencé-l0s da importancia dos projetos de
melhorias dentro das favelas. Acho que isso ajudou muito o governo por em prética
0s seus programas®.

Todavia, durante toda década de 1980, com o surgimento e crescimento de organismos
representativos da sociedade civil, vérias transformacfes foram acontecendo e o pais
caminhava para uma outra realidade politica, qual seja, a democracia representativa. Todo
este processo comegou com as eleicGes diretas para 0s governos estaduais, depois com o
movimento pelas “Diretas J4”, com as elei¢cdes para os governos municipais, findando com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. No que tange as questdes referentes as cidades, as
pressdes exercidas pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que ja atuava desde o
inicio da década de 1980, cresceram e “influenciaram decisivamente as disposi¢oes
constitucionais” (REZENDES, 2002, p.273). Este movimento durante toda aquela década
reivindicou mudancas nas concepcdes sobre o direito a cidade e direito a terra, trazendo ao
texto constitucional os conceitos de funcgbes sociais da cidade e fungbes sociais da

propriedade (idem, ibidem). Além disso, os municipios brasileiros foram dotados de

8 Entrevista realizada durante o més de margo de 2006 como uma antiga lideranca do Morro do Pau da
Bandeira.
83 Entrevista realizada em setembro de 2003 com uma antiga lideranga do Parque de Vila Isabel.
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autonomia financeira como também de maiores responsabilidades urbanisticas. E a partir do
texto constitucional de 1988 que os municipios passam a ficar quase totalmente responsaveis
pelas questdes urbanas, dentre elas as favelas, tanto nas questes infraestruturais de
saneamento basico, moradia, pavimentacdo e coleta de lixo, como também nas preocupacdes
sociais, como cultura, lazer, educacdo e saude publica. Ha, nesse momento a obrigatoriedade
da producdo de um plano urbanistico, para todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes, denominado de Plano Diretor Decenal. Com esse Plano, os municipios ficavam
encarregados desenvolver e tracar normas e diretrizes para o desenvolvimento urbano e social
da cidade por um periodo de dez anos.

No Rio de Janeiro, j& na gestdo Marcelo Alencar, o primeiro Plano Diretor Decenal é
aprovado em 1992, tornando-se assim, na Lei Complementar n® 16/92. Esse Plano inseriu
uma seérie de disposicdes relativas a politica urbana, dentre as prioritarias, os referentes a
politica habitacional do municipio, dando destaque a urbanizacdo e regulamentacdo das
favelas cariocas.

E digno de nota destacar que é nesse periodo, mediante ao processo de globalizacio
dos mercados® e o grande avango tecnoldgico que marcaria profundamente as relacdes entre
capital e trabalho nas décadas seguintes, que surge uma outra concepcao urbanistica sobre o
papel que a cidade e seus governos teriam na nova dindmica global. As cidades seriam
entendidas como agentes empreendedores e captadores de recursos em nivel internacional em
um mercado altamente competitivo. Os governos locais passariam a permitir e incentivar a
participacdo cada vez maior do setor privado nos processos de “gestdo de servigos publicos, a
busca de construcdo de um consenso e a introducdo de uma racionalidade empresarial na
administracdo dos negdcios publicos” (COMPANS, 2004, p. 20). Necessariamente, seria a
partir desse processo, que se daria a necessidade de produzir no campo do discurso, todo um

conjunto de enunciados e termos provenientes do setor privado, tornando-os comuns, nas

8 A globalizagdo em termos gerais, para alguns autores, tem como ponto em comum, 0 avanco € 0
desenvolvimento de um sistema tecnoldgico e informacional em escala mundial, até entdo nunca observados
conjuntamente (HARVEY 1993; 2004; GIDDENS, 1991; CASTELLS, 2000; JAMESON, 2002; BAUMAN,
1999). Essa combinagéo entre sistema de conhecimento e sistema de informacéo em uma dindmica global
desencadeou inimeras outras transformaces, principalmente nos sistemas de produgdo e circulacéo de
mercadorias. Este seria a priori, 0 argumento que se destacou para dar sustentabilidade social ao processo de
globalizagdo. Mas € de extrema importancia acentuar, que por mais que a globalizacdo guarde certa dose de
especificidade histérica, pela sua dindmica combinatéria de forgas produtivas, alta tecnologia e um discurso
politico social muito bem articulado, no campo ideol4gico e no campo da atividade econémica, ndo apresentam
uma novidade especifica. O que temos é a continuidade de um processo economicista de internacionalizagéo de
grandes conglomerados econémico em conjunto a um discurso ideoldgico do capitalismo liberal e sem
fronteiras, que pressupde uma forma de Estado nacional com baixo grau de atuacao nas ac¢Ges tradicionalmente
publicas e um campo de relagdes de fluxo de capital financeiro, altamente desregulamentado (FIORI, 2001, p.39-
40; HIRST E THOMPSON, 1998, p.39-41).
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relacfes entre moradores de favelas, liderangas comunitérias e poder publico. Termos como
gerentes de projetos, capacidade empreendedora, empreendedorismo social, gestdo de
negocio, captacdo de recursos, capital humano, flexibilizacdo operacional entre outros
passaram a fazer parte das relagdes politica como sera visto mais a frente.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor Decenal (1992) trata as favelas pelas suas
referéncias espaciais e sociais. O Art. 147 descreve a favela como sendo uma &rea de vias
estreitas e alinhamento irregular, de lotes de forma e tamanhos irregulares, com grande parte
de suas construces ndo licenciadas, fora dos padrbes legais. (RANDOLPH, 2001). Ao
contrario dos outros planos de intervencgdo publica, esse abandona os esteredtipos negativos
tantas vezes atribuidos aos moradores e a cultura local. (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002).
Cabe ressaltar que o Plano Diretor em seu Art. 152, determina, a partir de um estudo sobre as

situacOes das favelas:

.integracdo da favela ao bairro e ao aglomerado de favelas onde esté situada;
.preservacdo da tipicidade da ocupacéo do local;
.previsdo da implantagdo progressiva e gradual da infraestrutura.(RANDOLPH,
2001, pp.4-5).
E com base no Plano Diretor Decenal que, em 1993, o entdo prefeito eleito César Maia
iniciard os projetos do Rio Cidade, dentre eles, o Favela-Bairro, que modificara novamente as
politicas publicas de intervencdo nas favelas, assim como o modelo de relagdo com as
liderancas politicas das favelas. E também, a partir dos anos de 1990, que se percebera a
presenca, cada vez mais constante na sociedade brasileira, e nas regiGes mais carentes, como

séo os casos das favelas, das Organiza¢des Nao Governamentais.

3.3 Governo César Maia: Favela-Bairro e a cidade como mercadoria

Diz-se com freqliéncia que €é preciso renunciar as ilusdes
romanticas em favor de um realismo mais modesto e mais
seguro. Mas a palavra realismo pode ser a mais iluséria de
todas, se ndo disser qual real pretende ser a medida
(RANCIERE, 2006, p.382)

A nova Constituicado de 1988, titulada discursivamente como ‘“‘constituicao cidada”,
com o processo de democratizacdo em curso e a aprovacdo dos Planos Diretores Decenais e a
tematica da busca da cidadania como bandeira de inimeros movimentos sociais, seria 0

legado positivo deixado pelos anos de 1980. No entanto, os dados apresentados pelo Censo
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(IBGE) de 1990, apontariam para uma realidade bem menos positiva nos aspectos sociais,
principalmente nas camadas mais pobres da populagdo. No Rio de Janeiro, nas favelas, apesar
de todas as iniciativas do Governo de Leonel Brizola, menos de 20% dos domicilios estavam
sendo atendidos pelos servicos de esgoto, e cerca de 60% possuiam agua encanada. O servico
que mais avancgou foi o de fornecimento de luz, com 85%. No que diz respeito ao direito a
propriedade, mesmo com todo o discurso integrador em torno da favela, somente 3,7% dos
domicilios em favelas possuiam titulos de propriedade (BURGOS, 1999, p.46). O texto
constitucional, em 1988, quando trata dos Direitos Sociais (art.6°), define como direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Ndo havia henhuma menc¢éo ao
direito a moradia. Somente, em 2000, como a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro do mesmo ano € que a moradia foi incluida como um direito social no Brasil.
(MAIOLINO, 2008, p. 99).

Foi partindo do Plano Diretor Decenal que em 1993 teria inicio com a gestdo César
Maia na Prefeitura do Rio de Janeiro, o processo de elaboracdo e execucdo do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que primeiramente consistiria em um convénio entre
a Prefeitura do Rio de Janeiro e a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ),
juntamente com a Federa¢do das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan). Em 1994, haveria a
criacdo de um grande consorcio de financiamento, firmado com 51 empresas e associacfes
empresariais, além de uma consultoria de uma empresa catald Tubsa (Tecnologia Urbana de
Barcelona S/A)®. Neste mesmo ano, surgiu o Conselho da Cidade, como “instincia maior do
Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (VAINER, 2000, p.106).

Varios foram o0s projetos de intervencdo urbana propostos pelo Plano Estratégico,
dentre eles o Programa Favela-Bairro, cujo objetivo principal era dotar as favelas da cidade de
infraestrutura urbana democratizando o acesso ao saneamento basico e pavimentacdo
adequada ao perfil da cidade. A idéia é enunciada no préprio nome do programa, Favela-
Bairro, ou seja, dar as favelas as mesmas caracteristicas urbanisticas comuns aos bairros da
cidade. No entanto, as favelas ndo deixariam de serem favelas, seriam “favelas-bairros”. Ou
seja, a propria enunciacdo denota que o programa ndo tinha por objetivo uma agéo radical de

transformacdo da geografia social da cidade integrando definitivamente os moradores de

8 Esta empresa de consultoria urbana era presidida por Jordi Borja, que junto com Manuel Castells produziram a
época um conjunto de textos voltados para a discussdo das cidades e o papel que elas teriam na era da
globalizacdo. Os textos enfatizavam a importancia do planejamento estratégico na gestdo das cidades assim
como a importancia delas como agentes empreendedores e captadores de recursos financeiros. (COMPANS,
2004).
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favelas como cidaddos ao que era chamado de cidade formal ou cidade legal. A favela
permaneceria como um lugar destinado & populacéo pobre da cidade.

O Programa Favela-Bairro fazia parte do Plano Estratégico para Cidade do Rio de
Janeiro, que surgira a partir dos estudos feitos pelo Grupo de Estudos de Assentamentos
Populares (Geap), criado na primeira gestdo de César Maia (1993-1997). O Geap® reunia
Secretarias e empresas publicas com experiéncias em intervencdo em &reas da cidade, em
especial as favelas, objetivando uma proposta de politica publica nas areas de saneamento
béasico, infraestrutura urbana e habitacdo. Assim, com um contrato de financiamento firmado
entre a Prefeitura do Rio e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor
inicial de US$ 300 milhdes entre os anos de 1993 e 1996 o Programa Favela-Bairro atuaria
em 15 favelas, do total de 100 favelas de porte médio da cidade®’. O conjunto de favelas
inicialmente selecionadas partiu de uma andlise feita por técnicos da Prefeitura em areas onde
ja havia sido feito algum tipo de intervencdo urbana, pois o0 que se buscava neste inicio de
Programa era um efeito demonstrativo, com resultado em curto prazo.

Desde o inicio das intervencgdes urbanisticas do Programa Favela-Bairro em 1994 até
2000, o total de favelas que sofreram intervencdo foram 62, sendo que em 1999, a Prefeitura
negociou um novo contrato de financiamento com o BID, no mesmo valor. Nesse momento
deu-se inicio o Favela-Bairro IlI, que pretendia atender 89 favelas e 17 loteamentos
irregulares. Em 2003, a Prefeitura anunciara a intervengdo em 158 comunidades, com um
total de 600 mil pessoas beneficiadas (SMH, 2004). Porém, no balanco feito posteriormente,
pela prépria SMH, em 2008, um numero menor de favelas fora atendido, ou seja, 143, com
uma populagao de 556 mil moradores, demonstrando que a meta de 158 favelas ndo tinha sido
atingida. (MAIOLINO, 2008, p.104).

Inicialmente, o Programa Favela-Bairro fora projetado para intervir em favelas de
porte médio, ou seja, favelas com uma densidade populacional entre 500 a 2.500 domicilios,
mais a partir da gestdo de Luis Paulo Conde a frente da prefeitura da cidade, deu-se inicio o
Favela-Bairro Il. Mas adiante, com a volta de César Maia ao comando da Prefeitura, o

Programa Favela-Bairro sofreu um desdobramento. Mais duas modalidades foram postas em

8 Além do Favela-Bairro o Geap prop6s cinco outras politicas de intervencéo urbana: Regularizacéo de
Loteamento; Regularizacdo Fundiaria e Titulagdo; Novas Alternativas de ocupacdo de espacos livres da cidade;
Morar Carioca(voltados para classe média); Morar sem Risco (destinados as familias morando em &reas de
risco)(BURGOS, 1999, p. 57).

87 As favelas que foram objetos de intervencédo nessa primeira etapa do Programa Favela-Bairro foram: Parque
Royal, ladeira dos Funcionérios, Fernando Cardim, Chacara Del Castilho, Caminho do Job, Morro da Fé, Morro
Unido, Serrinha, Parque Proletario do Grotdo, Mata Machado, Trés Pontes, Canal das Tachas, Andarai, Morro do
Escondidinho e Morro dos Prazeres.(SMH, 2003).
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andamento pelo governo: o Programa Bairrinho, destinados as favelas de pequeno porte, com
menos de 500 domicilios, e o Programa Grandes Favelas, para favelas acima de 2.500
domicilios.

Os objetivos desses dois Programas foram os mesmos do Favela-Bairro, ou seja,
promover uma transformacdo urbanistica nas favelas a fim de que tais espagos fossem

inseridos na cidade formal, como descreve o site da Secretaria Municipal de Habitacé&o:

-Complementar ou construir a estrutura urbana principal;

-Oferecer condi¢Oes ambientais para a leitura da favela como um bairro da cidade;
-Introduzir os valores urbanisticos da cidade formal como signo de sua identificacéo
como bairro:  ruas, pragas, mobiliario e servigos publicos;

-Consolidar a insercéo das favelas no processo de planejamento da cidade;
-Implementar ac¢Ges de carater social, implantando creches,

-Programas de geracdo de renda e capacitacdo profissional e atividades esportivas,
culturais e de lazer;

-Promover a regularizacéo fundidria e urbanistica.(SMH, 2009).

No que concerne a regularizacdo fundiaria, principalmente a titulacdo das
propriedades, até janeiro de 2005, somente na Favela Quinta do Caju, com cerca de 843
familias, localizadas em terras pertencentes a Unido, foram entregues 96 titulos de posse. Nas
outras 142 favelas ainda se espera a legalizacdo da posse da terra. O direito a moradia,
constitucionalmente um direito social, ainda parece estar longe de ser realizado. Por mais
remota que seja a volta de uma politica de remocao nos dias de hoje, com a falta de uma
regularizacdo da propriedade, as favelas continuam como espagos de moradias ilegais, apesar
dos projetos de urbanizagio, como o Programa Favela-Bairro®.

Um dos discursos apresentados no Programa Favela-Bairro € o da integracdo entre
liderancas comunitérias, associacbes de moradores e o Poder Publico, em que cada etapa do
Programa seria fruto da discussdo dos atores politicos envolvidos no processo. O Programa
Favela-Bairro seria um programa em que a cidadania seria o carro-chefe, servindo de modelo
de politicas publicas, como um projeto urbanistico voltado para as favelas e como um projeto

social, conforme anuncia o site da Secretaria Municipal de Habitacéo.

8 Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitagcdo para o Programa Favela Bairro 111, que teve sua
divulgacdo em 2005, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Prefeitura do Rio de Janeiro fecharam um
acordo no valor de US$ 300 milhdes, sendo US$ 150 milhdes da Prefeitura e US$ 150 milhdes do BID. No
entanto, no periodo de 2005-2008, ultima gestdo do prefeito César Maia, houve uma diminuicéo dos
investimentos voltados para o Programa Favela-Bairro. Como exemplo da diminuic¢&o dos investimentos, no ano
de 2005, dos R$ 41 milhdes que constavam no orcamento, apenas R$ 16 milhdes liberados e somente R$ 11,7
milhdes foram efetivamente gastos. No Programa Bairrinho, dos R$ 10, 9 milhGes orgados, apenas R$ 3,6
milhdes fora gastos nas obras. Para 0 ano de 2006 o or¢camento do Favela-Bairro foi de R$ 26, 5 milhdes e nada
foi destinado para o Programa Bairrinho. (ADEMI, apud MOIOLINO, 2008, 105).
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Discutido passo a passo com os moradores, o Favela-Bairro € reconhecido como um
dos mais conceituados programas sociais de urbanizacdo em areas carentes. E
considerado pelo BID projeto-modelo e exemplo de politicas pablicas no combate a
pobreza e a miséria. [...] Paralelamente a transformacdo urbana, o Favela-Bairro
implantou programas sociais de atendimento a crianca e ao adolescente e de geracéo
de trabalho e renda. (SMH, 2008)

A pesquisa de campo realizada entre os anos de 2001 e 2003 e depois em 2006 a 2008
no Complexo do Morro dos Macacos, juntamente com aquela desenvolvida nos anos 2007 e
2008 no Complexo do Turano e na Favela da Vila Alianga, assim como as entrevistas de
liderancas comunitarias arroladas por outros pesquisadores apontam para uma outra realidade,
mais complexa do que anunciado pelo Poder Publico. Ha com o Programa Favela-Bairro duas
questdes a serem discutidas. A primeira é a distancia existente entre as mudancas no espaco
habitado da favela, ocorridas com as obras do Programa, e as demandas da populacédo local. A
segunda é a maneira com que o Poder Publico articulou a mediacdo entre liderangas
comunitarias e presidentes de associacdo de moradores e a populagdo da favela. Referindo-se
a essa segunda questdo, além da presenca do Poder Publico, outros atores politicos
comecaram a fazer parte desse processo.

Primeiramente as Ong’s mantiveram uma posicdo dubia, pois apesar da busca de
autonomia operacional e de uma liberdade politico-ideoldgica, muitos dos projetos foram
fomentados pelo Estado e dele se tornaram dependentes. Além disso, quando o0s
financiamentos dos projetos foram de institui¢des internacionais, as Ong’s mostraram-se
dependentes dos ideais de seus financiadores, adaptando os projetos iniciais as diretrizes
expressas nos editais responsaveis pelos financiamentos. Nesse periodo, tornou-se cada vez
mais constante nas favelas carioca a presenca de um outro ator politico: o agente social ou
agente comunitario. Este passou a acumular a representacdo politica dos moradores com sua
nova funcdo de funcionario do poder pablico. Os antigos lideres comunitarios que atuavam a
frente das associacdes de moradores passaram a dividir suas a¢des politicas com estes novos
atores politicos.

Tanto os agentes sociais ou comunitarios, como as Ong’s, surgiram nas favelas do Rio
de Janeiro em um outro contexto. A partir de 1993, ou seja, do governo de Leonel Brizola, o
Poder Pablico passou a adotar uma politica de urbanizacdo de favelas em detrimento das
politicas de remogdo. O Programa Favela-Bairro concretizou, em grande parte em forma de

discurso®®, o processo iniciado na gestio Brizola, buscando universalizar a politica de

8 Grandes favelas metropolitanas foram transformadas em Bairros como: Mangueira, Vidigal, Vigario Geral,
Jacarezinho, Alemdo, Maré, Rocinha entre outros. No entanto, os problemas referentes as favelas, como
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urbanizagcdo como forma de integracdo das favelas aos bairros da cidade. Concomitantemente,
0 papel contestador das associagdes de favelas comecgou a perder espaco nas novas relagoes
politicas que se travavam entre moradores das favelas e Poder Publico. Como ja analisado, a
presenca de empresas publicas e 0 aumento dos convénios entre 0 governo e as associagdes de
moradores atribuiram ao lider comunitario a funcdo de agente pablico. Este passava a ter por
funcdo a administragdo dos recursos destinados as associacfes de moradores. Além disso,
nesse periodo uma parcela das liderangas comunitarias passou a fazer parte do proprio quadro
de funcionarios publicos, tornando dificil e complexa a mensuracdo de suas agdes junto as
localidades. Em suma, quem a lideranca comunitaria passou a representar: 0 governo ou 0s
moradores de favelas? (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002).

Ao longo da década de 1990 ocorreu um movimento duplo e contraditério nas
associacfes de moradores. Ao mesmo tempo em que as fungdes de administracdo de recursos
financeiros, provenientes das parcerias com 0 governo e com instituicdes internacionais,
aumentaram o poder das associacBes, seu papel de representatividade politica junto aos
moradores comecou a diminuir. E, de forma mais grave, a funcdo exercida anteriormente
pelos lideres comunitarios, de defesa dos moradores pelo direito a cidade, que tinha as
associagfes como ponto de referéncia para essa luta, comecou a se fragmentar. Pois 0 que se
iniciou foi uma disputa cada vez maior entre associacbes de moradores por recursos
financeiros e pelo aumento das parcerias com 0 governo e com as instituices privadas,
nacionais e internacionais, fomentadoras de projetos. A funcdo politica de representacdo de
uma classe subalterna passou a ser substituida por uma légica empresarial de administracao de
recursos em uma arena de disputa de alta competitividade. A integragdo que ocorrera ao longo
dos anos de uma classe subalternizada historicamente, deu lugar a fragmentacdo em setores
diversos, todos voltados para a captacdo de recursos. Cada favela passou a ser um agente

econémico em busca da maximizacdo de suas demandas.

Quando o Favela-Bairro comegou parecia que muita coisa mudaria, mas logo de
comeco ficou claro que nem todas as associacdes estariam ligadas ao Programa.
Aqui no Macaco tem trés grandes associacBes de moradores, sendo que a do Parque
de Vila Isabel a maior, também mais articulada ficou com a maioria dos projetos.
Mesmo o gari comunitario, que abrange toda a favela ficou com essa associagdo.
Além disso, quando entram instituicdes de fora, querendo financiar algum projeto
social dentro do Complexo, o endere¢o que eles procuram é sempre o da associacdo do
Parque de Vila Isabel. N6s que somos do Pau da Bandeira ficamos sabendo bem depois que
tinha entrado dinheiro na favela para projetos sociais. Nos aqui ndo temos uma propaganda na
Internet e nem temos uma sede préximo do asfalto. Isso dificulta muito, pois subir até aqui em

transporte e seguranga ndo desapareceram nem tampouco o0s esteredtipos historicamente relacionados as favelas
foram abandonados pelo restante da cidade.
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cima no morro poucos querem. O que conseguimos com o Favela-Bairro foi a administracdo
de uma creche e de um nucleo de capacitacéo para adolescente, como projetos voltados para
musica e artes visuais. Estamos comecando a implantar uma sala com computadores que
devera trazer uma verba da Prefeitura. Se ndo estiver preparado ndo consegue fazer parte e ai
ndo traz beneficios para a nossa comunidade®.

Isso, pode-se dizer que teve inicio quando o Brizola p6s as firmas do Estado aqui na
favela, s6 que colocou fiscalizando e ndo executando. Quem executava era a
associacdo. Ela que empregava os trabalhadores nos mutires, na coleta de lixo e
outros servigos. Depois veio Favela-Bairro, que no inicio procurou a associacdo
como mediadora das obras. A associacdo também ficou responsavel pela escolha do
pessoal que trabalharia com os técnicos da Prefeitura. Existia os servicos de agentes
comunitarios que faziam o cadastramento dos moradores e recolhia informac6es
para levar até os técnicos do Governo. Nessa época houve muita briga pois os
critérios de escolha ndo eram muito claros e muita gente a0 meu ver nao tinha
condigBes de ter aquele emprego. Até também os servicos de garis comunitarios
precisava ter um conhecido na associacdo. O que eu percebi, que antes havia as
reuniBes e que todo mundo discutia, mas depois, com o aumento dos programas
dentro da favela, as pessoas comegaram a procurar diretamente a associa¢cdo ou um
diretor para conseguir um emprego. Se vocé pergunta para qualquer morador se ele
freglienta a associacéo, ou se ele vai as reunides, muitos vao te afirmar que ndo®.

A primeira [associacao] foi a do Morro do Timbau; a segunda foi a do Parque Maré,
Nova Holanda, como contei a vocés, é de 1984, uma associacgao livre. A Fundacao
Ledo XIlII tinha uns galpdes na Nova Holanda e cedeu uma & Associagdo, que esta
ocupado até hoje. Inicialmente, havia uma infra-estrutura basica, um alto-falante;
hoje tem até computador.

Fui secretario em duas gestbes, as duas anteriores a do José Carlos; foi da fundacéo
ao final da década de 1980. Foi uma maravilha mas, & medida que o tempo foi
passando, ficou cada vez mais dificil fazer trabalho de rua em rua; foi aumentando o
distanciamento. Com isso, o grupo de que Eliane Aleixo fazia parte acabou sendo
hegeménico.

O Estado, por sua vez, foi desenvolvendo formas de cooptagdo, as pessoas foram
tendo cada vez menos tempo para se dedicar ao trabalho comunitario, e ndo dava
mais para fazer aquele trabalho ativista e com aquela gratuidade.[...] No outro
grupo, Eliane era uma pessoa bastante articulada e que ja tinha acesso a todos os
canais oficiais de interlocucdo com o Estado, as secretarias, a Caixa
Econdmica...(PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, p.158).

Comegam alguns convénios com o poder publico. O Projeto Mutirdo, por exemplo,
comeca nesse periodo. A Associacdo passa a definir o mestre-de-obras, que era o
responsével por receber o dinheiro e repassar para as equipes; comeca a circular
dinheiro na Associacdo de Moradores, ela passa a ter uma interlocugdo direta com o
Estado. Fica muito claro como esse é um espaco que tem forca e que o tréfico vai
disputar, de uma forma ou de outra; de um lado, ele vai minar; de outro, vai tentar
cooptar e, em alguns lugares, vai tirar mesmo, vai assumir, vai indicar alguém para
esse espago. Acho isso. (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, p 320).

Atualmente, ndo h& consenso entre as liderancas comunitérias e presidentes de
associag0es de moradores. Alguns acreditam que o governo tem interesse em utilizar as

associag0es como mediadores entre 0s seus interesses e as demandas dos moradores. Outros

% Entrevista realizada em abril de 2007, com um lider comunitario, que na ocasido era uns dos diretores da
associacdo do Morro do Pau da Bandeira.

%1 Entrevista realizada em abril de 2007 com um antigo morador da Favela do Parque de Vila Isabel, no
Complexo do Morro dos Macacos.
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criticam a falta de percepcdo das associacOes, incapazes de compreender as mudangas
implementadas pelas novas politicas publicas. Outros ainda atribuem a perda das fungdes
representativas das associacdes de moradores e de suas liderancas a presenca dos mandantes
do tréafico de drogas nas favelas, como fica claro no relato acima.

E certo afirmar a perda da autonomia politica das associagbes de moradores no
contexto atual. Observa-se o enfraquecimento do poder politico das associacOes de favelas,
bem como a presenca de outros agentes que atuam como mediadores entre os moradores e 0
Poder Pablico, tais como as Ong’s e 0S agentes sociais ou comunitarios.

A dindmica que se instaura a partir dos projetos de urbanizacdo das favelas é aquela da
cidade que se transforma em mercadoria. E o local em detrimento do nacional; ¢ a
competitividade e atratividade em detrimento da integracdo; é diversificacdo e flexibilizacao
em busca de novas mercadorias em detrimento da unificacdo em torno de uma luta de classe.
Assim como as cidades disputam em um cenario global com outras cidades mundo afora, as
favelas, separadamente, lutam entre si por recursos financeiros para o financiamento de
inimeros projetos, quase todos voltados para o campo do esporte e da cultura. Como essa
I6gica é fragmentadora, pois opera na ordem da competicdo, dentro das préprias comunidades
ha também as disputas por projetos. Nao sé as associag¢fes localizadas dentro do mesmo
complexo de favelas disputam entre si, mas também as Ong’s, criando um espago de grande
competicdo, cujo critério técnico para a captacdo de recursos e o envolvimento com o Poder
Publico serdo meios indispensaveis para um bom resultado.

Nesse contexto, o agente social e comunitario € o ator fundamental desse processo.
N&o sera mais pela mobilizacéo da populacéo favelada em torno de uma bandeira Unica que a
dindmica associativa versara nas favelas; ela ndo deixa de existir, mas tera um menor peso nas
acOes politicas dos favelados junto ao governo estadual. A dindmica sera pela diversificacdo
de projetos, focalizando, cada um deles um “nicho de mercado” diferente, particularizando,
através de atividades diversas a presenca do favelado na vida da cidade. E pelo individuo e
ndo mais pelo coletivo que se buscard lutar pelo direito a cidade e pela justica. S&o pelos
atributos individuais que se caracterizardo estes atores politicos na realidade das favelas

cariocas.

O proximo capitulo da tese procurard mostrar que paralelamente a nova dindmica
existente entre liderangas comunitarias, associagdes de moradores, Ong’s e Poder Publico,

observa-se a falta de emprego. A nova dindmica do mercado de trabalho serd um atenuante a
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mais no crescimento politico e autbnomo do agente social ou comunitario nas favelas

cariocas.
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4 DO HISTQRICO AO CONTINGENTE: LIDER COMUNITARIO, AGENTE
COMUNITARIO E O AGENTE SOCIAL

4.1 Atores politicos da favela: lideranca comunitaria, agentes comunitario e social

[...] O proprio do ato politico (da intervencgdo politica) ndo é simplesmente funcionar
bem no interior da trama das relagfes existentes, mas modificar a propria trama que
determina a maneira como as coisas funcionam. (ZIZEK, 2006, p.42)

Durante a pesquisa, que se iniciou em 2001 com a dissertacdo de mestrado, varias
entrevistas foram feitas com moradores antigos e antigas liderancas comunitarias nas favelas
que compdem o Complexo do Morro dos Macacos, principalmente nas favelas do Parque de
Vila Isabel e no Morro do Pau da Bandeira. Nessa ocasido, além das entrevistas
especificamente voltadas para a dissertacdo, com o0s antigos moradores e liderancas
comunitarias, foram feitas entrevistas com jovens moradores participantes de projetos sociais
e jovens liderangcas comunitérias, denominados como agentes sociais ou agentes comunitarios.
Em um desses encontros, conversei e gravei uma pequena entrevista com um agente
comunitario, responsavel por um projeto financiado pela Prefeitura e gerido pela Ong Espaco
Cultural Dom Pixote. Esse jovem de 25 anos de idade, com o ensino médio concluido era
responsavel em ensinar a confec¢do e utilizacdo de instrumentos de percussdo para uma turma
de 30 criangas na faixa etaria de 10 a 14 anos de idade, que se reuniam, duas vezes por
semana, no Centro Valorizacdo do Ser, localizado no alto do Morro do Pau da Bandeira.

Na dissertacdo de mestrado, o objetivo foi analisar a constru¢do da memdria social dos
antigos moradores da favela frente as transformacgdes urbanisticas ocorridas no espaco da
favela. As perguntas foram feitas aos agentes comunitarios sobre suas lembrancas, sobre as
estorias relacionadas a origem da favela, e sobre as mudancas observadas nos ultimos anos.
As entrevistas, contudo, eram abertas e de longa duracdo. Muitas delas forneceram iniUmeros
indicativos sobre a transformacéo dos papéis assumidos pelas liderancas locais. As respostas
abriram um novo campo de reflex&o, que se desdobrou na pesquisa atual.

Em um determinado momento, obteve-se 0 seguinte depoimento de um agente

comunitario, a partir da pergunta: “como vocé vé o que vocé faz?”

Bem, isso é trabalho. E um trabalho social, mas eu vejo como meu emprego.®

92 Grifo nosso.
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Ganho para isso e me dedico muito. Fui voluntario para trabalhar aqui, pois quis
fazer algo pela comunidade. Passei antdo a ajudar na comunidade e procuro passar
um pouco para essa molecada que tem outras oportunidades na vida, além do trafico
e de ficar de bobeira na favela. Eles podem mudar a vida deles. Entdo, eu fico aqui o
tempo todo pensando em outros projetos, pois quando esse acabar tem que ter outro,
para o trabalho social néo terminar®,

Chamou muita atencdo a forma como este rapaz via a sua atividade na favela. A
conjugacdo entre trabalho social, trabalho voluntério e emprego, naquele momento parecia
estranha; as atividades descritas eram antagonicas.

As entrevistas recentes foram realizadas entre 2006 e 2008 com o0s agentes
comunitarios e liderancas politicas do Complexo do Morro dos Macacos e do Complexo do
Morro do Turano, localizados na Zona norte da cidade; da Vila Alianga, localizada na Zona
Oeste da cidade, e por fim, da favela do Morro da Coroa, no Centro da cidade. VVarios projetos
sociais, promovidos pela Prefeitura vinham sendo desenvolvidos nas localidades, dentre eles,
0 programa Gari Comunitério e os Agentes Comunitarios de Saude, ambos em parceria com
as associacfes dos moradores e com a COMLURB. Na favela do Morro da Coroa, o

Programa Favela-Bairro estava em processo de implantacio®.

Este capitulo tem como objetivo analisar o papel do agente social, referido pelos
préprios moradores como agente comunitario, como ator politico nas favelas estudadas. Se
faz necessario definir o conjunto de atores politicos discutidos neste capitulo em especial,
qual seja: a lideranca comunitaria, 0 agente comunitario e o agente social. Apesar da
existéncia dessas nomenclaturas, que buscam definir o papel de cada ator atuante nas favelas,
na pratica, isto se torna um pouco mais complexo, principalmente quando se parte da fala de
cada um desses atores.

Eu atuo como lider comunitario na comunidade do Sumaré, aqui no Complexo do
Turano, ja faz muito tempo. Fui presidente da associacdo de moradores que eu
também ajudei a fundar. A gente nunca teve muitos recursos no inicio, mas sempre
lutamos para melhorar. A primeira coisa era construir a nossa associagdo de
moradores e conseguimos com muito esforco fazer com que a comunidade
entendesse a importancia da nossa unido. Hoje além de dar uma forga nas acdes da
associacao, faco parte também de projetos sociais, pois sempre procurei diversificar,
de vaérias iniciativas. Tem projeto que é direto da Prefeitura, pois tenho um contato com

% Entrevista realizada em 14 de abril de 2003, como um jovem agente comunitario na favela do Morro do Pau da
Bandeira, no Complexo do Morro dos Macacos.

% Em julho de 2008, a Prefeitura do Rio de janeiro, através de sua Secretaria Municipal de Habitat dera inicio ao
processo de licitacdo para as obras do Favela-Bairro 111, no valor de R$ 48,7 milhdes. Além do Morro da Coroa,
a favela Bardo S&o José Operério, localizada na Zona Oeste, participaria do Favela-Bairro. No entanto, 0 comeco
das obras foram previstas para julho de 2009.
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a Secretaria de Esporte e Cultura, e tem projetos com o pessoal das Ong’s.%

Para ser uma lideranca local é preciso ter historia na comunidade. Tem que conhecer
a luta de todos e como tudo aconteceu. N&o basta se dizer lider, é preciso se fazer
lider. E isso eu aprendi com o meu pai. Ele tinha uma birosca aqui e lutava para
melhorar toda a favela. Falava sempre de politica e gostava do Getllio. Acho que
por isso ele defendeu o Brizola, logo quando ele veio para o Rio de Janeiro. Ele era
PDT doente. Gastava tempo seu para melhorar a vida de todos e nédo ficou rico com
isso. Eu procurei seguir os passos dele, mas ndo tenho a mesma estéria que ele, mas
mesmo assim, estive a frente da associacdo dos moradores por um bom tempo, duas
gestdes. Acho que hoje tem muita gente querendo trabalhar na favela como lider,
mas antes é preciso fazer estoria, e estdrias, como dizia 0 meu pai, se faz na luta.
Cadé a luta? Hoje eu vejo é muitos projetos e gente querendo ganhar dinheiro®.

Estou inserido®” no trabalho social na comunidade faz uns trés anos. Sempre como
agente comunitéario. Eu sempre achei que a associa¢do dos moradores era coisa de
politica para conseguir trazer recursos do Estado para c&. Nunca quis me envolver
pois o trabalho mesmo de resgate social esta aqui fora, na comunidade. Sei que a
associacdo é importante, mas acho que de uns tempos para cé ela perdeu o seu
espaco. Estamos mais presentes e conhecemos melhor os problemas da comunidade.
Conseguimos junto a Prefeitura verbas para implantacdo de projetos esportivos.
Conseguimos também com alguns deputados, principalmente o Rodrigo Maia que
ajuda muito a comunidade. Ele abre as portas para gente que quer trabalhar com o
social. Além disso, tem o pessoal do asfalto que quer também ajudar. J& tivemos
ajuda do Viva Rio, do Roda Viva e de outras institui¢cbes. Eu atuei em quase todas
elas. O importante é trabalhar e procurar mudar esta realidade que ta af, entende?%.

é consensual a definicho da liderangca comunitaria. Sua

representatividade se da pelo historico de lutas politicas em busca de melhorias estruturais nas

localidades que representam. Sdo também moradores nas favelas de que sdo representantes, o

gue constitui uma identidade espacial. A lideranca comunitaria tem ou teve forte presenca nas

associagdes de moradores e suas estorias de vida s&o entrelagadas com a histéria da préopria

favela. A via politica da representatividade, e da mediacdo com o poder publico é notoria,

assim como também ¢ sua identificacdo com algum partido politico. A atividade do lider

comunitario ndo esta associada a questdo do emprego. Ele trabalha para a comunidade, mas

n&o é um empregado da comunidade®.

Esta diferenciacdo entre trabalhar para comunidade e estar empregado na comunidade

é fundamental para se entender as mudancas ocorridas. O trabalhar para a comunidade € algo

% Entrevista realizada em abril de 2005 com uma das liderancas locais, presidente da associacdo dos moradores.
% Entrevista em setembro de 2006 com um lider local, presidente da associagédo dos moradores do Parque de
Vila Isabel, no Complexo do Morro dos Macacos. Seu pai, seu Lima, foi dono de um dos mais antigos
estabelecimentos comerciais da localidade, denominado de birosca.

97 Grifo nosso.

% Entrevista realizada em agosto 2007 como um agente comunitério na favela da Vila Alianga, Zona Oeste da

cidade.

9 Para uma discusséo sobre a diferenciagdo entre trabalho e emprego, assim como a centralidade do trabalho
como categoria socioldgica ver: Antunes (2007); Gorz (2003); Organista (2006); Lessa (2007).
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que o legitima como um membro e até mesmo lideranca daquela localidade. E a sua
identidade e, portanto, é o que o torna diferente dos outros moradores, mas, a0 mesmo tempo,
é 0 que lhe torna parte dela. O trabalhar para a comunidade € uma atividade organica, que
ultrapassa questfes econémicas ou de sobrevivéncia; € uma atividade que incorpora 0s

elementos politicos decorrentes do papel da representatividade:

O meu pai até 0 ano de 91 ou 92 era membro da associacdo. Lembro quando crianca
a minha mae dizia que ele preferia que faltasse comida em casa, do que as coisas da
associacdo. Tudo era a luta politica que a associacdo tinha que fazer, tinha que agitar
e muito mais. Eu cresci achando que um dia eles iam se separar. Mas nao aconteceu,
minha méde ficou com ele até o fim. E ele nunca deixou de trabalhar para a
comunidade. Isso era a vida dele. Eu sinto, as vezes, pois meu pai brincou muito
pouco comigo, mas hoje tenho orgulho quando sou lembrada como a filha do Zé da
Luz. Ele foi um dos primeiros a lutar pela luz na favela'®.

Quando se monta uma chapa para a Associa¢do, todo mundo quer entrar, todo
mundo quer um cargo, quer ser diretor. E quando véem que é dificil entrar dinheiro,
que até para ir a Secretaria é preciso gastar do proprio bolso em vez de ganhar, as
pessoas comegam a cair fora. Quem sobra? O presidente e mais um ou dois.
(PEREIRA, apud, PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, p. 293).

Por outro lado, estar empregado na comunidade representa tdo somente a execucao de
uma atividade remunerada dentro da favela. O empregado ndo precisa necessariamente ser um
membro da mesma; pode ser morador de outra favela ou de outro local qualquer. A
identificacdo com o grupo ndo passa pela experiéncia de uma mesma espacialidade, de uma
mesma vivéncia e historia coletiva. O que conta sdo as qualificagdes profissionais para o
desenvolvimento das tarefas para as quais foi contratado. Portanto, a vivéncia ocorrida na

(192

favela “a” ou “b” € provisoria, assim como a contratagdo € a permanéncia sao contingentes:

Eu agora trabalho aqui na Vila Alianca, mas ndo moro aqui. Eu moro 14 na Vintém,
em Padre Miguel. O nosso projeto se expandiu e trabalhamos em varias
comunidades. Tem umas que 0s projetos duram mais, quando as parcerias S0 mais
s6lidas, e em outras 0s projetos ndo chegam a fazer um més, por varios motivos.
Dependendo do projeto, as remuneragdes variam, mas mais importante do que isso é
poder ajudar®®l,

A fala acima d& indicagdes para a definicdo, mesmo que ainda precaria, do agente
social. O agente social tem como caracteristica 0 emprego na favela, que independe de ser ele

morador ou ndo de favela. E claro que sua “empregabiliade” (utilizando um termo comum

100 Entrevista realizada em 2003 com uma antiga moradora e filha de uma das liderancas comunitarias na Favela
do Pau da Bandeira no Complexo do Morro dos Macacos.

OlEntrevista realizada em setembro de 2008 com um agente social que na ocasido estava coordenando a
implantacdo de uma cooperativa de reciclagem com garrafas de plasticos.
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entre 0s agentes sociais e coordenadores de projetos, tanto do governo quanto das Ong’s)
depende do conhecimento que ele tem do universo da favela, por isso, na maioria das vezes,
0s agentes sociais foram moradores de favelas. Assim, eles estdo aptos para atuar em qualquer
favela, pois possuem o capital simbolico que garante uma espécie de legitimidade para o
trabalho social em favela. Outra caracteristica € que o agente social tem um vinculo
empregaticio com o poder publico ou com Ong’s. Seus objetivos Sa0 0s objetivos dos projetos
dos empregadores, e por isso, bastante pontuais. A favela ndo é pensada como um todo, mas
através de nichos especificos, como: adolescentes gravidas; criancas e jovens que gostam de
praticas esportivas e culturais; adultos que querem montar o seu préprio negécio etc. A forma
politica da mobilizacdo da classe subalterna se d& pela ocupacdo do tempo e pela
heterogeneidade dos grupos.

O agente comunitario, diferentemente do lider comunitario e do agente social, atua
politicamente e atua na mesma favela em que reside. Ele geralmente atua em algum projeto
social, desenvolvido pelo Poder Publico ou por uma Ong, e recebe por isso, sendo que sua
relacdo empregaticia se da quase sempre de forma informal, pois ndo trabalha com carteira
assinada e sim como prestador de servigo. Suas ac¢Oes politicas sdo limitadas pelos projetos
existentes, sejam eles voltados para arte, esporte ou lazer.

O agente comunitério conhece os problemas de sua localidade de forma mais densa do
que o agente social, mas sua atuacdo politica, tal como a do agente social, € limitada pelos
projetos apresentados as comunidades. Ha sempre grande possibilidade de o agente
comunitario se tornar um agente social, atuando em outras favelas e com vinculo
empregaticio formalizado.

Ha também a possibilidade de um jovem favelado, ao atuar em sua comunidade como
agente comunitario, transformar-se em lideranca comunitaria. Mas para isso, ha necessidade
de um envolvimento politico mais amplo, em que ele passa a ver a favela como parte de um
todo, ampliando e diversificando as demandas sociais. Ele passa a lutar por escolas, por
acesso a producdes culturais, por assisténcia médica local, por seguranca e por esporte e lazer.
O lider comunitario ndo esta preso a um projeto assistencialista; seu engajamento ndo depende
do vinculo empregaticio; sua agenda politica se volta para a transformacao da sociedade.

Como vimos, o contrario também ¢é possivel, a lideranca comunitaria pode se
transformar em agente social; submeter-se aos objetivos tracados pelo empregador, seja ele o
governo ou uma Ong. Nesse caso, 0 importante é receber um salario e fomentar um tipo
especifico de projeto social.

Como ha inumeros cruzamentos entre as atividades econdmicas, politicas e de
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lideranca perpassando o cotidiano desses atores, torna-se cada vez mais complexa a definigéo
do papel que cada um deles exerce. O sentido da representagdo do lider comunitario pode se
modificar ao longo do tempo e do espaco.

Parte-se da tese que a partir da implantacdo do Programa Favela-Bairro e da maior
participagdo de Ong’s nas favelas cariocas, o agente comunitario passou a ter um papel
politico de destaque na implantacéo dos projetos oficiais nas favelas cariocas. Outro aspecto a
ser discutido é a relacdo entre acao politica e emprego na fungédo do agente comunitario.

Procura-se, assim, analisar a relacdo entre governo e agentes comunitarios nas novas
politicas publicas voltadas para as favelas, bem como a implantagédo de praticas dirigidas por
uma logica empreendedora de gestdo urbana, e de que maneira os diversos atores politicos
que representam os favelados passaram a seguir esta l6gica empreendedora, iniciada a partir

dos anos de 1990, com a implantacdo do Programa Favela-Bairro.

4.2 Da lideranca ao agente: do trabalho ao emprego e do politico ao econdmico

Uma nova maneira de ler a formula marxista “disso eles ndo sabem, mas o fazem”: a
ilusdo ndo estd do lado do saber, mas ja estd do lado da propria realidade, daquilo
que as pessoas fazem. [...] Mas, se o lugar da ilusdo esta na realidade do proprio
fazer, essa formula pode ser lida de uma outra maneira totalmente diversa: “eles
sabem que, em sua atividade, estdo seguindo uma ilusdo, mas fazem-na assim
mesmo” Por exemplo, eles sabem que sua idéia de Liberdade mascara uma forma
particular de exploragdo, mas, mesmo assim, continuam a seguir essa idéia de
Liberdade. (ZIZEK, 1996, p.316).

Em 2006, diversas entrevistas foram feitas com agentes sociais € comunitarios com o
intuito de perceber o papel politico que estas jovens liderancas comecavam a exercer na
favela. A pesquisa como ja dito se estendeu para favelas que passaram pela intervencéo do
Programa Favela-Bairro ou estavam em processo de implantagcdo, como € o caso do Morro da
Coroa em Santa Teresa, Centro da cidade. No Complexo do Macaco, alguns dos agentes
comunitarios que haviam sido entrevistados em 2003 j& assumiam posi¢des de coordenadores
de projetos. Dois deles ja haviam fundado as suas proprias cooperativas, na area de

informatica, e prestavam servicos sociais dentro e fora da localidade da favela.

Eu comecei participando de uma oficina de informética, em 2003. Era um projeto da
prefeitura junto, se ndo me engano, com a Petrobras. A prefeitura pagava os
professores e a Petrobras fornecia os computadores. Fui me destacando e depois de
um ano passei a auxiliar nas aulas. Depois 0 projeto acabou, mas os computadores
continuaram com a gente. Ficava na sede do Espaco Social Ligia dos Santos, perto
da associacdo. Entdo eu e mais dois amigos fizemos um curso de montagem e
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desmontagem de computador e comecamos a dar aula de informatica neste espaco.
Depois, em 2005, surgiu um curso da prefeitura de empreendedorismo’® e eu fiz,
mas ndo cheguei a concluir, porque o horario batia com as minhas aulas. Depois eu
sai do Ligia dos Santos e junto com a associa¢do do Morro dos Macacos eu consegui
um espaco e comecei a cooperativa de informatical®,

De 2003 para 2006 muitos outros agentes comunitarios foram surgindo e o numero de

projetos sociais cresceu significativamente. Em uma entrevista com um coordenador de

projeto social, morador da favela do Pau da Bandeira, foram feitas as seguintes perguntas:

Como vocé chegou a este projeto? Quais foram as suas motivagdes? E qual é o seu papel na

localidade?

Bem, primeiro eu ja estava trabalhando na associacdo dos moradores, la do Parque
de Vila Isabel, em um movimento que ja tinha iniciado nos finais dos anos de 1980
[...] e 0 meu irmé&o participava [...] a gente chamava Jovens em Agdo. Eu ficava com
alguns jovens e adolescentes desenvolvendo e organizando um grupo de esportista.
N&do havia um interesse em transformar ninguém em atleta, mas oferecer uma
atividade e uma consciéncia coletiva para essa galera. Era um projeto de um
deputado estadual, mas se ndo estou enganado tinha uma parceria com a Secretaria
Municipal de Esporte e Cultura. Depois, eu passei a trabalhar na confecgdo de
instrumentos de percussao. Fazia parte de um projeto de reciclagem, utilizando latas,
papeldo, garrafas de plastico e tudo que poderia dar um som. Eu tinha feito um curso
de garcom e j& trabalhava nisso uns 4 ou cinco anos, mesmo antes do quartel, pois
eu servi o quartel por 2 anos. Entdo, eu entrava nos projetos quando ndo estava
trabalhando de garcom, mas assim eu sempre acabava perdendo a vaga de auxiliar
de instrugdo nos projetos. No inicio a gente recebia uma alimentacdo e para 0s
agentes capacitadores tinha uma ajuda de custo, R$ 50,00, que para um final de
semana era bom. Foi quando eu conheci o pessoal da Dom Pixote, que também tinha
uma parceria com a associacdo de moradores e com a outra Ong que eu as vezes
trabalhava. Eles me convidaram para esta oficina e me disseram que eu ficaria
responsavel por uma oficina de instrumentos musicais, sempre partindo da
reciclagem. VVocé sabe que o problema do lixo € grande aqui ha comunidade.

Eu sempre quis trabalhar na comunidade, sempre quis ajudar, pois se a gente ndo
transforma o lugar onde mora, ndo védo ser os outros que véo lutar pela gente. O
Estado j& ajudou e continua ajudando, mas a gente tem que fazer a nossa parte.
Entdo eu achei que me voluntariando eu estaria ajudando a tirar essa meninada das
coisas erradas. Entdo, como eu naquele momento também estava desempregado e 0
projeto me pagaria todo més, por que ndo aceitar? Era uma oportunidade, pois eu
sabia que outros projetos poderiam acontecer. O Favela-Bairro estava criando muita
coisa nova aqui. Outra coisa, ser agente capacitador é muito interessante, vocé
participa da mudanca.

Eu ndo me vejo como uma lideranca comunitaria, pois para ser lideranca € preciso
ter histéria na comunidade. Eu ajudo e procuro fazer o melhor para mudar a nossa
realidade, entende? O meu papel é de agente comunitario. Hoje coordeno e formo
novos agentes comunitarios, oferecendo recursos para sua capacitacdo. Procuro
preparar nossos agentes, discutir o que é cidadania, pois a gente ndo s6 trabalha com
musica e producdo de instrumentos, a gente fala do que é ser cidaddo. Isso aqui
virou o meu trabalho. E de onde vem o meu sustento e de onde eu procuro ajudar.

102 Grifo nosso.

103 Entrevista realizada em agosto de 2008, como uma ex-agente social, e hoje coordenador de uma cooperativa
de informatica no Morro do Pau da Bandeira.
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Hoje se me perguntarem qual o meu trabalho, o que eu faco, eu digo que sou um
agente da comunidade!®.

Como ja mencionado, o complexo do Macaco possui trés grandes comunidades:
Parque de Vila Isabel, Morro dos Macacos e Morro do Pau da Bandeira. O Programa Favela-
Bairro no decorrer das obras de transformacdo do espaco fisico da localidade desenvolveu
paralelamente varias atividades com a populacdo das favelas do complexo. Contratou méo-de-
obra local para ser utilizada diretamente nas obras do Programa, como também no Projeto
Gari Comunitario e Agente Comunitério de Saude, cujo responsavel pela administracéo foi a
associacdo dos moradores do Parque de Vila Isabel. Apesar da existéncia de duas outras
associacfes na localidade, apenas a maior ficaria com o0s recursos do Projeto do Gari

Comunitério e eletricista comunitario, tendo como obrigacdo atender todo o complexo.

O gari comunitario®® foi criado com o Favela-Bairro e nas nossas discussdes iniciais todas as
trés associacOes seriam atendidas financeiramente pelo projeto. Tem gente trabalhando como
gari na comunidade do Parque de Vila Isabel e que vai até o Lote limpando e retirando lixo,
mas que é morador do Pau da Bandeira. Eu sei que trouxe emprego, mas a associa¢do daqui
ndo recebeu nenhum tostdo de dinheiro. Entdo eu acho que isso poderia ser revistol%,

Percebe-se, nesse procedimento, a implantagdo de uma lo6gica competitiva entre
moradores e entre associacdes de moradores. Apesar de toda retérica administrativa do poder
publico, a escolha de uma associacdo de moradores como agente gestor de recursos materiais
e financeiros, em detrimento de outras, produz no espaco social desta classe subalterna um
processo continuo de disputa e fragmentacao politica. As novas liderancas deixam de pensar a
favela como um todo e passam a incentivar a luta por recursos. Cabe lembrar que apesar da
existéncia de trés associacdes de moradores no Complexo do Macaco, pelo menos por parte
dos moradores representa uma mesma localidade, e conforme entrevistas realizadas entre
2002 e 2003, ndo havia nenhuma rivalidade entre os moradores nesse periodo'®’. O que se
apura com essas falas é o surgimento de uma outra l6gica, que substitui a idéia de

pertencimento a um determinado grupo pelo individualismo de concorréncia.

Aqui antigamente tudo ficava concentrado na associacdo do Parque de Vila lIsabel,

104 Entrevista realizada em abri de 2006.

105 Desde 1995 que o Projeto Gari Comunitario foi substituido pelo Projeto Favela Limpa, e o gari comunitario
passou a ser denominado de trabalhador comunitario.

106 Entrevista como o Presidente da associagdo do Morro do Pau da Bandeira em setembro de 2006.

107 Esse foi um dos assuntos discutidos na minha dissertacdo de mestrado sobre a memoria dos antigos
moradores do Morro dos Macacos, em 2004. Quando alguém de fora da localidade pergunta onde o morador
mora, ele responde que mora no Macaco. Mas se alguém de dentro da localidade faz a mesma pergunta, esse
mesmo morador diz que mora no Lote, ou no Pau da Bandeira, ou no Parque de Vila Isabel etc. Portanto, essa
divisdo é uma questdo de localizacéo espacial interna. Ver Souza (2004).
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que eu até achava certo, pois ela sempre foi a maior associacdo. Mas agora a gente
luta para trazer projetos aqui também. O Pau da Bandeira sempre ficou esquecido,
mas estamos fazendo um movimento forte. Um trabalho junto a Prefeitura e junto as
Ong’s que querem atuar aqui. Sei que tém vérias. Tem dinheiro vindo de fora que
pode fazer muito pela comunidade, mas a gente precisa saber articular bem, pois ha
outras associagGes na luta, que eu também julgo corretol®.

No inicio da implantacdo do Programa Favela-Bairro, a Prefeitura faz a contratacéo de
alguns moradores, a maioria indicada pelas associag0es, para serem agentes sociais a servigo
do Programa Favela-Bairro, tendo como atividade inicial o recadastramento dos moradores de
toda a favela. Os agentes sociais também buscavam mostrar a importancia do Programa para
toda a populacdo do Complexo do Macaco como também informar sobre a importancia do
tratamento que cada morador deveria ter com o seu lixo, buscando joga-los nos locais
indicados.

A gente corria 0 morro todo, toda a favela para cadastrar os moradores. A gente
tinha que informar que as obras logo modificariam a cara da favela, trazendo mais
progresso e mais conforto para todos nds. O que mais a gente aprendeu no curso de
capacitacdo, com os técnicos da Prefeitura, foi como instruir o morador de como
cuidar do lixo. Pois se jogava lixo em qualquer lugar e quando vinha a chuva era um
desastre. Foi um trabalho cansativo, mas depois quase todo o pessoal que esteve

envolvido foi contratado para outros projetos e alguns foram parar na regido
administrativa do Bairro de Vila Isabel'®.

A Prefeitura buscou aumentar a parceria com as Ong’s locais, principalmente através
do Projeto Movimento de Esporte e Lazer (MEL), voltados para jovens e adolescentes e
adultos em varias favelas da cidade, do Projeto Mulher Acdo, do Projeto de
Empreendedorismo Social e do Projeto Jovens Acdo. Esses Ultimos projetos sdo voltados
exclusivamente para politicas de trabalho e geracdo de renda nas areas carentes da cidade.
Além desses, outros projetos menores foram desenvolvidos por Ong’s ligadas a Organismos
Internacionais'®. Estes projetos menores eram voltados mais para o desenvolvimento de
praticas culturais e ambientais, mas também desenvolviam projetos de capacitacdo para o

mercado de trabalho.

Aqui comegou a surgir muitos projetos e a associacdo de moradores comegou a

108 Entrevista realizada em agosto de 2007 com uma lideranga comunitaria que na ocasido estava disputando a
presidéncia da associagdo dos moradores do Pau da Bandeira.

109 Entrevista realizada em abril de 2006 com um morador que trabalhou no Programa Favela-Bairro durante a
sua implantacgdo. Depois foi contratado para trabalhar em outras favelas da cidade como agente social em um
projeto de parceria com Ong’s e com a Prefeitura.

110 Na favela do Parque de Vila Isabel e no Morro dos Macacos as Ong’s que ali atuavam desenvolviam projetos
na area da educacéo de adultos, aperfeicoamento profissional através de um convénio com a Unido Européia,
Unicef e a Unesco entre outros.
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perder espago, tanto para a Prefeitura como para as duas grandes Ong’s que tem aqui
no Macaco. A gente j& vinha de um movimento de racha com as associa¢des, como
antigas liderancas, porque ndo concordavamos com muitas coisas, e comegamos a
fazer parte desses projetos. Todos eles davam bolsa de auxilio, que ja animava muito
a nossa participagdo. Mas tinha que ser bom, pois tanto os técnicos da Prefeitura
quanto os das Ong’s exigiam esforco. Depois, s6 aqueles que se sobressaiam eram
chamados para ser agentes capacitadores, podendo até chegar a coordenador de
projeto. Foi assim que comecei'?.

Esse conjunto de acbes, que combinavam politicas publicas de transformacdo do
espaco fisico das favelas com politicas sociais - geracao de trabalho e renda - foi realizado em
outras favelas nas quais o Programa Favela-Bairro foi implantado, algumas antigas liderangas
foram contratadas como agentes comunitarios e posteriormente passaram a integrar o quadro

de funcionérios da Prefeitura.

Eu era agente comunitario, mas mudaram de nome, e agora sou agente de politica
habitacional. [...] Que dizer que fago um trabalho que amo; por isso, as vezes aturo
certas coisas, porque vejo uma transformacéo e acredito no que estou fazendo. Esse
trabalho de politica habitacional é onde mobilizo a comunidade para receber a
entrada do projeto. Discuto com a comunidade sobre cidadania, direitos e deveres,
participagdo comunitéria.[...] Quando a comunidade entende rapidamente a
diferenca entre uma favela e um bairro € melhor ainda para trabalhar, porque ela se
sente valorizada.(DOS SANTOS, apud PANDOLFI e GRYNZSPAN, 2003, pp.
185-186).

Assim sendo, o agente social ou comunitario origina-se de dois movimentos, primeiro
da transformacdo de uma lideranca comunitaria em funcionario da Prefeitura. Uma forma de
cooptacdo direta, transformando o lider local em agente pablico. O segundo movimento parte
do desdobramento de projetos sociais desenvolvidos tanto pela Prefeitura quanto pela Ong’s
atuantes nas favelas. Neste caso, muito jovens comegam como participantes dos projetos

sociais e ao destacarem-se, passam a fazer parte do grupo de coordenadores.

Eu ja estou aqui uns dois anos e sempre fui muito comunicativo. Conhego quase
todo mundo; ando na favela toda, dos Prazeres ao Morro da Coroa. Aqui no meu
projeto vem gente de todas as comunidades de Santa Teresa, até porque a oficina de
capoeira € muito procurada. Eu comecei como aluno e depois passei a auxiliar nas
aulas. Como eu conhecia muita gente na comunidade comecei a divulgar o projeto e
entdo eu ganhei uma turma para mim. Antes das aulas eu sempre tenho que trocar
uma idéia com a garotada. Eu falo sobre tudo; drogas, sexo, gravidez e cidadania. A
gente aqui teve apoio da Prefeitura e fomos capacitados e hoje preparamos essa
juventude para uma vida adulta mais consciente e para o mercado de trabalho*2,

Eu sempre gostei de arte, de desenhar e pintar. No comeco eu fazia desenhos em
camisas para o time de futebol 14 da Matinha. Depois eu fiz uns cursos de silk screen no

11 Entrevista realizada em maio de 2006 com um agente comunitario e morador da Favela do Morro do Pau da
Bandeira.

112 Entrevista realizada em margo de 2008 com uma agente comunitaria e professora de capoeira no Morro dos
Prazeres, Santa Teresa, Centro do Rio de Janeiro.
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Senac, para aprender estampar camisas. Foi nisso que comecei a trabalhar no projeto de
qualificacéo profissional aqui na associacdo de moradores. Nés tinhamos ganho um dinheiro
de fora, de uma instituicdo internacional, que eu ndo sei 0 nome e entdo compramos as
maquinas de estampar. Duas vezes por semana vinha um assistente social, acho que
funcionario da prefeitura para dar aula de empreendedorismo e cidadania. Depois, eu, além de
ensinar os alunos da minha turma como trabalhar com estampas em camisa, também batia um
papo para tentar mostrar que existem o0s nossos direitos e que cada um pode conseguir vencer
na vida, basta querer!!3,

Como sustenta Machado da Silva(2003), o empreendedorismo seria a extensdo da
empregabilidade, ou seja, “[...] 0 elenco dos atributos subjetivos — disposicdes pessoais,
competéncias etc. — que as empresas esperam dos trabalhadores” (Ibidem, 165). Nesse caso, 0
poder publico e as Ong’s selecionam para fazer parte dos projetos jovens que, além das
qualificacdes especificas para cada projeto, precisam apresentar um perfil de lideranca,
conhecer bem a favela, ser bem comunicativos e ter liberdade de acdo dentro da localidade
onde residem. A disponibilidade operacional, quase que integral, também é um critério de
empregabilidade.

Nota-se que grande parte do discurso empregado por esses jovens agentes
comunitarios parte de uma perspectiva individualista, e de uma justificativa pessoal para o
sucesso encontrado. Para eles, estar onde estdo, chegar aonde chegaram, sdo realizacdes

compreendidas como resultados de escolhas pessoais.

Eu comecei mesmo como gari comunitario, e ralava muito aqui na comunidade.
Trabalhava das oito horas da manhd até as quatro horas da tarde. Comecei a
conhecer melhor o projeto e passei a dar sugestdes para melhorar a coleta de lixo,
principalmente o lixo que ficava nos dois cérregos aqui perto, que na verdade séo
dois grandes valdes. Fiz um curso na associacdo sobre coleta seletiva e
aproveitamento e reciclagem do lixo. Comecei entdo a separar o lixo que poderia ser
utilizado em outras coisas. O pessoal da associacdo achou legal e como ja tinha uma
Ong trabalhando aqui, se ndo estou enganado era a Ong Onda Azul, que tinha um
projeto de coleta coletiva de garrafas pet, transformando o que era lixo em utensilios
e até mesmo em arte. Fui entdo chamado para participar deste projeto porque
também eu busquei por onde conseguir.

Primeiro, eu apenas organizava a coleta coletiva junto com uns jovens da
comunidade. Depois eu passei a organizar a separacdo e preparacdo do material que
poderia ser aproveitado. Comecei entdo a gerir todo o processo, da coleta até o
material pronto para ser aproveitado. Hoje eu trabalho na capacitagdo de novos
agentes comunitarios que querem trabalhar com reciclagem. Busco transmitir a
consciéncia ecoldgica e a possibilidade de ganhar dinheiro com isso!4.

Aqui na comunidade quem souber aproveitar as oportunidades tem como conseguir
crescer na vida. Tem como ser um empreendedor, pois 0s projetos que surgiram com
o Favela-Bairro permitiram que muita gente se beneficiasse. Agora tem que querer.

113 Entrevista realizada em margo de 2008 com um agente social na favela da Matinha no Complexo do Turano.
Essa entrevista foi realizada por telefone, através de uma jovem lideranca do Morro do Pau da Bandeira que
intermediou o contato. Na ocasido ndo foi possivel a ida a favela por questfes de seguranca pessoal.

114 Entrevista realizada em margo de 2007, com um coordenador de projetos sociais na favela da Vila Alianca.
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Tem que estudar. Tem que fazer a sua parte mesmo. A gente trabalha pelo social da
favela e é o dia todo, todos os dias e ndo tem descanso. A comunidade tem muitos
problemas e por isso que a gente tem que dar o sangue mesmo, para fazer e
acontecer. S6 mesmo querendo é que a gente consegue. Igual o Janior do Afro-
Reggae!®® diz: “pare de reclamar e faga vocé alguma coisa para mudar essa
situagdo”. Ele ta certo, a gente pode, é s6 a gente querer. Ndo diz o ditado popular
que “querer ¢ poder”. E isso aqui no trabalho comunitario a gente pode vivenciar na
praticatts,

Percebe-se a utilizacdo de um Iéxico proprio das novas metodologias gerenciais

provenientes da reestruturacio produtiva®'’

, €M que o poder publico passou a empregar em
Seus projetos e programas, principalmente a partir da primeira gestdo César Maia na década
de 1990 (COMPANS, 2004). Este léxico foi incorporado tanto pelos 6rgdos oficiais como
pelas Ong’s em projetos desenvolvidos em favelas. O empreendedorismo, a capacitacao, e a
importancia da autonomia na geracdo do proprio negdcio sdo elementos introjetados no
cotidiano dos moradores na favela; eles aparecem como o instrumento discursivo da insergéo
social, como componentes da cidadania. Esta proposta discursiva da politica publica explicita
na proposta liberal do “self-made man”, individualiza a acéo e distancia os problemas de
questdes estruturais que passam pela falta de seguranca, de escolas publicas de qualidade, de
empregos, e de salde publica acessivel, entre tantas outras.

Além do Poder publico, as Ong’s vém utilizando extensivamente essas novas
terminologias gerenciais. A titulo de exemplo, no ano de 2007, em artigo publicado em um
jornal de circulacdo nacional, Itamar Silva e Paulo Magalhdes, ambos do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econémicas (IBASE), defendiam a proposta do governo federal de
efetivacdo do Plano de Aceleracdo de Crescimento para as favelas cariocas, propondo o0s
seguintes projetos:

[...] projetos de inclusdo socioprodutiva que incorporem iniciativas de capacitacéo,
estimulando  empreendimento  econdmicos. E  necessdrio  aproveitar as
potencialidades da mé&o-de-obra local, requalificando-a, seja na constru¢do das
obras, seja na gestdo e operacdo dos equipamentos coletivos. [...] sdo os moradores
os principais detentores do saber sobre o territério, de resto tdo singular’(O Globo,

115 José Junior é um dos coordenadores do grupo cultural Afro-Reggae que, embora tendo origem na Favela de
Vigario Geral possui atividades em inimeras favelas, tanto no estado do Rio de Janeiro, como em outros estados
do Brasil e no exterior. O Afro-Reggae hoje possui uma estrutura empresarial com atividades em varios ramos
da cultura. Além de oficinas musicais e teatrais, a Ong também, como exposto no seu site, € uma organizagao
empreendedora, com uma marca propria e com atividades diversas, como programas de radio, televiséo,
palestras para empresarios e cursos de capacitagdo. Informagdes disponiveis no site: www.afroreggae.org.br.

116 Entrevista realizada em maio de 2007, como uma lideranga comunitaria no Complexo do Morro dos Macacos.
117 Como alertam Ramalho e Santana (2003), o termo “reestruturagiio produtiva” perdeu seu poder analitico por
se referir a uma grande diversidade de processos produtivos. No entanto, como sugerem os autores ha, mesmo
levando-se em conta os diferentes matizes, um “certo consenso” de que , 0 processo de reestruturacdo produtiva
“¢ identificado por suas caracteristicas de produgdo em massa, como estrutura macroecondmica, mas também
como principio geral de organizagdo do trabalho[...] baseado em estreita espacializacéo de postos de trabalho e
competéncias”(ibidem, pp. 14-15).
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17/08/2007. p.07).

Os projetos pensados pelos autores vinculam-se a uma metodologia proxima as das
formas gerenciais utilizadas pelas empresas privadas. Incentivando mais o carater
individualista e competitivo, deixando de lado, as questdes mais profundas da desigualdade
social. Os projetos propostos também reforcam a ideia da permanéncia dos individuos na
favela. Os mesmos serdo capacitados para serem empregados nas obras da favela.
Desenvolvendo potencialidades locais, suprimindo uma discussdo que projete uma saida da
favela e da condicdo subalterna do morador de favela.

O que chama a atencdo é que muitos desses projetos sociais, a despeito da retorica
cidadé e da tentativa de inserir os moradores no mercado de trabalho, acabam implantando
uma ‘cidadania aparente!!®’ circunscrita pelos limites da favela. Denomina-se cidadania
aparente, porque em meio a uma sociedade em que as bases institucionais aparentemente sao
as de um Estado de direito, e que por isto, garantidor dos estatutos regimentais da
Constituicdo, ha, na pratica, auséncia de alguns direitos fundamentais, que fazem do individuo
um cidad&o. Suas casas ainda continuam sendo invadidas por policiais; 0s jovens sdo Vvistos
como potenciais marginais; os direitos de ir e vir sdo restritos, tanto pelo poder publico como
pelo trafico de drogas; os hospitais ndo dao conta de suas necessidades. Como demonstram as
falas de uma lideranca da favela do Parque Vila Alianca e de um agente comunitario da favela
do Parque de Vila Isabel, respectivamente:

Eu entendo que muita coisa melhorou muito. Pelo menos no quesito urbanizacéo.
S&0 poucas as ruas que estdo sem pavimentagdo; quase todas as casas tém luz e agua
e 0 nimero de esgoto a céu aberto diminuiu muito. Pelos menos nas principais ruas
da favela. Mas a questdo de direito & integridade fisica ainda falta muito. As vezes
tenho que sair correndo para ajudar um jovem que participa do projeto com a gente
porque a policia acha que ele é bandido. Mesmo com documentos e mostrando ser
um estudante ou trabalhador. Ainda temos medo e isso ndo acabou por causa do
Favela-Bairro*®®,

Temos um problema sério de atendimento médico. Estava prevista a construcéo de
um posto de salde dentro da comunidade. Foram feitos vérias atividades voltadas
para atendimento sanitéario e salide publica; eu mesmo participei de trés cursos sobre
salide publica e primeiros socorros. A Prefeitura através da Secretaria de Saude
estava formando agentes de salde para trabalhar na comunidade. No entanto, 0
posto foi deixado de lado e aqueles que se capacitaram foram para outras atividades.
Eu até pensei que a gente poderia ser contratada pela Secretaria, mas isso ndo

11844 uma literatura extensa que trata do tema cidadania nos tramites da sociedade brasileira. Destacamos para
efeito de consulta os trabalhos de Evelina Dagnino (1994) e Vera Telles (1994).
119 Entrevista realizada em julho de 2008.
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aconteceu'?,

As intervencBes urbanisticas sdo apresentadas como sendo um grande avango ao
direito a cidade. Contudo, a luta por justica precisa estar centrada na luta por redistribuicéo.
Trata-se muito mais de lutar pelo direito de uma classe, do que ampliar leis que garantam a
legitimidade do Estado democratico.

Uma outra questdo que se coloca, quando uma politica publica utiliza médo-de-obra
local, é a instituicdo de um mecanismo de exploracdo desta mao-de-obra. Pois apesar das
promessas de geracao de emprego e renda, ou do resgate social, 0s projetos sdo implantados a
partir de um conjunto de vantagens comparativas que tornam o custo operacional bem menor,
através, por exemplo, da utilizacdo da méo-de-obra local.

O Projeto Gari Comunitério, desde 1988, vinha sendo implantado em diversas favelas
da cidade, em parceria com Ong’s e associacGes de moradores. Em 1995, utilizando a
estrutura basica do Projeto Gari Comunitario, a COMLURB iniciou Projeto Favela Limpa,
que tem como caracteristica a utilizacdo de mao-de-obra local, denominada trabalhador
comunitario. Os garis sdo contratados pelas associa¢fes de moradores locais, denominadas
Associacfes de Moradores Gestores, sem intermédio de Ong’s e cooperativas de
trabalhadores locais.

Além de procurar proporcionar servigos sanitarios e ambientais, o Projeto Favela

Limpa expBe claramente seus objetivos sociais e politicos.

Sociais — Criacdo de trabalho formal para méo-de-obra comunitéria capacitada e,
ainda, oportunidade de desenvolvimento de atividades paralelas de geragdo de renda;
Politicas — Prestigiar a capacidade gerencial e administrativa das liderancas
comunitérias. (Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro; Relatério de
Inspecédo Ordinaria, COMLURB — Associacao de Moradores, 2003, p. 12).

O objetivo politico ¢ o de “prestigiar” as liderancas comunitéarias, ou seja, transformar
antigas liderancas politicas, capazes de organizar a comunidade por igualdade de direitos, em
gerentes capazes de administrar os recursos disponibilizados pelo poder publico.

O outro objetivo em destaque no Projeto Favela Limpa é de natureza econémica e esta

presente na definicdo dos critérios para a contratacdo de méo-de-obra:

120 Entrevista realizada em maio de 2006, com uma agente comunitaria que na ocasido estava trabalhando em
uma das Ong’s dentro do Complexo do Morro dos Macacos em um projeto em parceria com a UERJ, de
prevengdo a doencas sexualmente transmissiveis e auxilio a jovens gestantes.
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Neste tipo de atividade, a mao-de-obra tem papel preponderante, e assim foi
considerado neste projeto, sendo sua otimizagcdo fundamental para o sucesso de
programas de servicos de limpeza urbana, qualquer que seja o nivel econémico da
comunidade. A utilizagdo de mé&o-de-obra local representa uma vantagem
consideravel para o projeto, pois, sendo morador da favela onde desempenha suas
funcBes, ndo tem necessidade de utilizagdo de transporte; tem boa relacdo com a
comunidade que o v& como seu representante e esta disponivel a qualquer hora
podendo, via de regra, ser acionado de imediato em caso de necessidade e,
ocasionalmente, até mesmo tomar a iniciativa da acdo*?.

Através de um contrato de prestacdo de servicos com a COMLURB, a Associacao
de Moradores recebe os recursos financeiros necessarios ao pagamento destes
trabalhadores, a aquisicdo do ferramental necessario a execucdo dos servicos e de
valor fixo de pagamento dos servigos administrativos que permita a contratacdo de
pessoal encarregado, cabendo a COMLURB efetuar a fiscalizagdo dos servicos,
além de remover o lixo até o destino final. (Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro; Relatério de Inspecdo Ordinaria, COMLURB - Associacdo de
Moradores, 2003, p. 14).

O documento acima descreve 0s motivos pelos quais torna-se mais vantajoso
empregar um morador local: dispensa do custo de transporte; conhecimento geografico;
facilidade de comunicacdo com os moradores; oferta abundante; horério flexivel e assim por
diante. O trabalhador local estd disponivel “a qualquer hora podendo, via de regra, ser
acionado de imediato”. Conta-se com uma disponibilidade altamente flexivel para esse tipo de
trabalhador, onde hora de lazer e hora de trabalho podem ser tranquilamente intercambidveis.
Além disso, como consta no referido documento, o trabalhador comunitéario tem condicgdes de
tomar acOes imediatas, pois ele estaria apto a agir individualmente. Esse conjunto de aptiddes
tornaria o morador de favela desempregado um individuo altamente empregavel.
Evidentemente, o lucro dos empregadores é maximizado em detrimento do ganho do
trabalhador, pois com a flexibilizacdo este Gltimo perde o direito a jornada de trabalho pré-
estabelecida por contrato, entre muitos outros.

H4&, portanto, duas questbes a serem colocadas A primeira e mais evidente é a da
superexploracdo do trabalhador, pois o gari comunitario, além da maior disponibilidade de
horario para o trabalho, ja que hora de trabalho se confunde com hora de tempo livre, o gari
comunitario recebe um valor menor do que um funcionario contratado pela prépria empresa
estatal. Enquanto o gari funcionario da COMLURB, que além dos beneficios, como vale
transporte, cesta basica, vale alimentacdo, auxilio insalubridade e plano de saude, recebe um
salario de R$ 631,41'%2, Ja o gari comunitario, receberia o salario-minimo de R$ 465,00, por
més. N&o ha os beneficios do auxilio insalubridade e nem a cesta basica e o vale-refei¢do. O

discurso utilizado pelo érgédo publico é o da oportunidade da carteira assinada e de trabalhar

121 Grifo nosso
122 disponivel em www.rio.rj.br/comlurb. Acessado em 24 de setembro de 20/10/2009.
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perto da propria moradia.

Foto 1: Local de encontro dos garis comunitarios na Favela do Parque de Vila Isabel e area de

processamento de lixo%,
- e iy TR W

Apesar da contratacdo dos garis comunitarios ser feita pelas associacdes de moradores
das proéprias localidades, o nimero de empregados contratados é decidido pela empresa
estatal, levando em conta um calculo por nimero de moradias e de habitantes, chegando
assim a um numero de toneladas de lixo a serem recolhidas diariamente. Com esse calculo se
chega ao nimero de trabalhadores necessarios para o servico em cada favela. As associacBes
entdo contratam um nimero de garis comunitarios mediante o orcamento dado pela
COMLURB.

123 Este processador de lixo é ligado todos os dias de segunda a sabado as 08 horas da manha e desligado as 18
horas da noite.
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NGs aqui contratamos 0 que se da para contratar. Sempre fica sobrando gente na fila,
pois ndo tem vagas para todo mundo. A diretoria da associacdo tenta fazer de tudo
para ajudar o maximo de trabalhadores desempregados mas temos um orgcamento
muito bem ajustado e que nem sempre da conta das reais necessidades. Estamos
correndo atras para ver se as coisas melhoram, pois eu acho que tem muito lixo aqui
e 0 nimero de garis nao esta dando conta. Apesar de termos um grupo muito bom de
servico, pois trabalham muito e conseguem muitas das vezes diminuir muito a quantidade de
lixo da comunidade®?.

Foto 2: Lixo jogado na principal rua que d& acesso ao Complexo do Morro dos Macacos e
compreende todo o espaco plano da localidade.
\ W -
§ A

A foto acima apresenta uma cena constante no Complexo do Morro dos Macacos,
como também em outras favelas estudadas. Apesar da existéncia de um projeto que contrata
mdo de obra local, com um baixo custo, tanto empregaticio como operacional, o programa
Favela Limpa ndo oferece um contingente de empregados suficiente para a magnitude do
trabalho, impondo um ritmo de labor aos garis empregados mais intenso, e por isso, a
necessidade de uma flexibilizacdo no horario de trabalho e uma pré-disponibilidade para

124 Entrevista realizada em maio de 2008, com um funcionéario da associacdo dos moradores do Parque de Vila
Isabel.
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indmeras tarefas.

Este discurso do poder publico opera entdo em dois sentidos: o da possibilidade de se
obter um trabalho “com carteira assinada”, ou seja, um emprego assalariado e garantido por
lei, em uma conjuntura de diminuicdo dos postos de trabalho formais; além disso, constata-se
ainda ser muito forte, nas populacdes de baixa renda, a ética moralizante do trabalho. H&
ainda um “forte vinculo simbolico do trabalho como dever moral” (ORGANISTA, 2006,
p.19).

A segunda questdo € no ambito da representacédo politica que segundo o Projeto Favela
Limpa, o trabalhador comunitario passaria a ter nas comunidades faveladas. O gari
comunitario atuaria também como um ator politico, pois, através do seu trabalho de coleta de
lixo, seria visto pelos proprios favelados como um representante da localidade, pelo menos no
que concerne a coleta de lixo. Dito isto, o trabalho de gari comunitario, na légica da empresa
estatal, daria ao trabalhador comunitario a condi¢cdo também de representante da sua
comunidade, ou seja, um papel politico.

Assim, a representatividade do ator politico daquele que historicamente se constituia
pelas lutas em conjunto, se daria por uma intervencdo externa. Seria através de um emprego,
ou seja, uma ldgica do econémico, inserida externamente através de um projeto de emprego e
geracdo de renda, que o poder publico cria, ou buscaria criar um ator politico, dispensando
para isto 0s aspectos engendrados historicamente como o carisma, a capacidade de
mobilizacdo, o discurso integrador e a identidade do lider com o grupo representado. Ha nesse
caso uma substituicdo do critério de qualidade politica e representativa, que o papel que uma
lideranca comunitaria exige, por um critério de competéncia e de empregabilidade. Este
ultimo associa-se a um conjunto de conhecimento, habilidade e esfor¢o individual de
adequacdo as exigéncias do mercado de trabalho (PAIVA, 2002, p.59). Portanto, a
substituicdo e a pratica do conceito de competéncia pelo conceito de qualificacdo, pertence a
uma sociedade menos democratica devido ao seu carater individualista, e competitivo,
transferindo do plano social para o individual a responsabilidade de insercdo no mundo do
trabalho profissional (PAIVA, 2002, p.54-65).

Este tipo de intervencdo publica nas favelas cariocas vem acompanhando as
transformacg6es no mundo do trabalho e as mudancas ocorridas nas relagdes sociais em nossa
sociedade contemporanea, engendrando um tipo de subjetividade que, nos termos de Oliveira
“[é] A sociabilidade do individualismo, do éxito, da capacidade empreendedora, do mercado
como ultimo ratio, como signo dos novos tempos, [e] é aceita acriticamente” (2007, p. 45).

Mas que ndo se restringe ao universo do trabalhador da fabrica aos moldes fordistas, mas a
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todo o universo do trabalho e consequentemente toda a sociedade!?.

O discurso da flexibilizacdo e da empregabilidade é posto como o elemento
legitimador das novas liderancas. Ou seja, todos podem exercer o poder de lideranca e de
representantes de suas localidades, basta estarem empregados e atuando na favela. Pode-se
pensar que ao se ampliar as responsabilidades de pensar a favela para um grupo maior de
individuos em uma coletividade aumentaria, consequentemente, a conscientizacdo da coisa
publica, do espirito de cidadania e da luta por justica. O problema se encontra na perda de
autonomia frente a necessidade de se manter empregado. Até que ponto o valor simbdlico e
econdémico de um emprego assalariado e formalmente garantido interfere na forma de se
pensar a favela e de lutar por mudangas sociais, politicas e econdmicas, que muitas vezes vao
de encontro aos interesses do poder estatal?

Essa questdo também pode ser colocada a respeito de um grupo de antigas liderancas,
que passaram a integrar o quadro de funcionarios publicos, seja na propria prefeitura ou em
empresas ligadas ao governo. E de jovens moradores que passaram a participar de projetos
sociais através de Ong’s em parceria com 0 governo.

Um outro exemplo de politica publica que visa, através da implementacdo de postos de
trabalho nas favelas do Rio de Janeiro, instituir um agente politico é o projeto “Mulher A¢do”,
que a Prefeitura do Rio iniciou em vérias favelas cariocas no ano de 2005. Em linhas gerais,
este projeto consiste em organizar um grupo de mulheres da prépria localidade da qual sdo
pertencentes, para observar e relacionar os problemas mais comuns em suas comunidades.
Problemas como evasdo escolar, violéncia doméstica, analfabetismo, entre outros. Essas
mulheres sdo denominadas de agentes da exclusdo social. A elas sdo oferecidas oficinas de
Direitos Humanos, Cidadania, Preservacdo do Meio Ambiente, Educacdo, Saude e
Desenvolvimento Local, Valorizacdo da Familia, Pesquisa e Abordagem. Que sdo

desenvolvidas por ONGs. Segundo edital da Prefeitura, todas as mulheres envolvidas no

125 Nas palavras de Oliveira (2007), a forca neoliberal esta na producéo de um consenso que, teve inicio do
Brasil no governo de Fernando Collor de Mello, mas que foi levado ao extremo com o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Este consenso politico orquestrou pela via econémica uma radical mudanca na estrutura
administrativa dos sistemas governamentais, a0 mesmo tempo que radicalizava o sistema produtivo nacional. No
campo institucional a desregulamentacéo das leis que garantiam direitos sociais a classe de trabalhadores da
esfera privada, como também, do setor pablico. Desorganizando estruturalmente as bases politicas, econdmicas e
sociais da classe trabalhadora. [...] Ndo apenas a devastacdo produzida pela desregulamentacdo operou a
desimportancia da base classista a nova politica. Ha uma internacionalizacdo da reestruturagdo produtiva que
produz uma nova subjetividade, inculcando os valores de competicdo, colocando situacdes objetivas nos
processos de trabalho que corroem a percepcao de classe virtualmente proporcionada pelo precario fordismo
periférico. E notavel como o trabalho em equipe, em células, desorganiza os processos de auto-reconhecimento,
torna inGteis os sindicatos, pois as bases “coletivas” da produgdo parecem desaparecer para dar lugar apenas a
competicdo individual. (ibidem, p. 278).
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projeto sdo beneficiadas com uma bolsa-auxilio de R$ 100,00:

O Mulher Acéo tem duracdo de 12 meses e capacita as beneficiarias para que elas
identifiquem as diversas situa¢fes de vulnerabilidade social nas comunidades onde
elas residem. Mesmo apés o término do projeto, as mulheres permanecem em
campo, interagindo com as assistentes sociais da SMAS. As necessidades de cada
comunidade apontadas pelas mulheres sdo encaminhadas para um dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) — principal “Porta de Entrada” para os
programas e servigos da Prefeitura.

O projeto Mulher Acdo oferece capacitagcdo para as beneficiarias em oficinas de
Direitos Humanos, Cidadania, Preservacdo do Meio Ambiente, Educacdo, Salde,
Desenvolvimento Local, Valorizacdo da Familia, Pesquisa e Abordagens. Todas as
mulheres recebem uma bolsa-auxilio mensal de R$100. A idéia é que elas
estabelecam um canal direto entre as comunidades onde moram e o poder publico
visando a garantia de melhores condic@es sociais e a diminuicdo das mazelas*?,

No entanto, nas favelas do Complexo do Morro dos Macacos, na Favela da Vila

Alianca e na Favela da Matinha, no Complexo do Turano, somente uma parte do grupo, que

participa do projeto é contemplada com a bolsa auxilio. Na Favela do Pau da Bandeira,

localizada no Complexo do Morro dos Macacos, somente dez mulheres eram contempladas

com a bolsa-auxilio em um universo de cinquenta participantes do projeto.

Quando o projeto do Mulher Agdo chegou aqui para gente eu logo pensei, vai dar
problema, porque ndo contempla todo mundo. Vai ter gente que ndo vai receber a
bolsa. Por isso que a gente tem que dizer logo no inicio que nem todas terdo direito a
bolsa de R$ 100,00. Que quiser participar participa, que nao quiser. Mas ai o pessoal
da Prefeitura disse que isso € s6 no inicio, pois se der logo bolsa para todo mundo, o
projeto pode néo dar certo, pois tem que ter um esforco para ser recompensada*?’.

Eu participei do primeiro Mulher Acdo que teve aqui na Vila Alianga, foi em 2005
para 2006. No inicio tivemos trés meses de capacitacdo'® e aprendemos muita
coisa. Tivemos aulas de cidadania, situagdes familiares, meio ambiente, economia
local, essa coisa de buscar melhorias para a comunidade, empreendendo nossos
valores. Teve também aula de pesquisa de campo, como chegar até os moradores e
tirar deles as dificuldades, os problemas que ele enfrenta na comunidade, mas que
ndo sabe expor naturalmente. Eu tive desde o inicio minha bolsa, pois sendo ndo
dava para continuar no projeto. Mas eu tive companheiras que ndo teve bolsa até o
sétimo més. A gente tinha que se esfocar e mostrar que era possivel fazer um bom
trabalho. Andar em toda a comunidade para buscar as informagdes necessérias e

126 InformagGes disponiveis no site da Secretaria Municipal de Agdo Social, da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Acessado em 23 de agosto de 2006.

127 Grifo nosso. Entrevista realizada em agosto de 2006, com um agente social e um dos coordenadores do
projeto Mulher A¢do na Favela do Pau da Bandeira.

128 Grifo nosso.
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transmitir os problemas para a Secretaria Municipal de Acéo Social?°.

O projeto Mulher Acéo foi muito bom para mim. Quando eu participei ja estava no
seu segundo ano aqui na Matinha. Foi um ano superinteressante, que tivemos que
estudar muito para assim poder conhecer e trabalhar melhor para a comunidade. Eu
sei que sou jovem, pois a maioria das participantes tem mais de quarenta anos de
idade e procuram o projeto como forma de conseguir uma renda, pois estdo
desempregadas. Eu ndo, eu vim porque eu sempre quis trabalhar para mudar a nossa
realidade. Af eu enfrentei alguns problemas por causa dessas diferencas.

O projeto acabou mudando a mentalidade de muitas aqui, mas algumas acabaram, ganharam a
bolsa e depois ndo participaram de mais nada, nem mesmo da associacdo de moradores. Eu
até hoje trabalho com o social, tenho uma oficina de reciclagem e trabalho com artes visuais
também?30,

Um ponto a se destacar é que, dados os critérios para a contemplagdo da bolsa-auxilio,
as bolsas foram para as que mais se destacavam em suas tarefas e funcdes. O Projeto Mulher
Acdo incentivava a pratica da competitividade no préprio grupo, avaliando as capacidades
individuais de cada participante. Ou seja, quem era capaz de dar conta de um conjunto maior
de desafios e tarefas.

Ao instituir uma bolsa-auxilio em dinheiro, 0 projeto descaracteriza 0 processo
voluntarista da acdo politica em prol da coletividade. O que conta é o recebimento de um
servico prestado ao poder publico. Sem bolsa, ndo ha trabalho voluntéario. Outro ponto que se
destaca em projetos como esse, € a ampliacdo do processo de mediadores das demandas
sociais e estruturais destas localidades junto ao governo. H4 uma descentralizacdo por parte
do poder publico das liderangas comunitarias, pois pelo préprio formato do projeto Mulher
Acdo, qualquer moradora envolvida neste projeto tem livre acesso aos funcionrios e agentes
sociais das ONGs e do poder publico, independente do grau de representatividade que esta
mulher tenha junto ao seu coletivo. Portanto, o que parece até entdo um fortalecimento da
participacdo e da representatividade politica, (0 que se percebe), assim como no caso dos garis
comunitarios, é, na verdade, a diversificacdo e heterogeneidade da acdo politica na favela.
Essas politicas publicas também acabam por modificar a forma da constituicdo de uma
lideranca, ou do ator politico que vai representar os moradores favelados. Enquanto a
lideranca comunitaria era instituida coletivamente, a Mulher Agdo e o gari comunitéario vdo
definir como agentes comunitarios se constituem individualmente.

Assim tambem acontece com 0s jovens que comegam a fazer parte de algum projeto

129 Entrevista com uma agente comunitaria que participou do Projeto Mulher Agdo na Favela da Vila Alianca,
Zona Oeste do Rio de Janeiro. Hoje essa mesma agente comunitaria coordena uma cooperativa de costureiras em
outra favela da regiéo.

130 Entrevista em setembro de 2008, com uma agente comunitaria da Comunidade da Matinha, localizada no
Complexo do Turano. Atualmente ela faz parte de uma Ong que atua junto com a associagdo de moradores com
projetos de geracdo de renda e emprego.
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social, tanto de iniciativa do governo como das Ong’s, que a maioria das vezes operam direta
ou indiretamente com financiamento estatal. Eles buscam nestas atividades uma oportunidade
de emprego. E comum a disputa interna para a funcdo de monitor de projetos, visualizando
possibilidades de no futuro se transformar em instrutor e até mesmo gerente de projetos. O
grande incentivo sdo as bolsas dadas para quem participa dos projetos; para cada fungdo ha

uma remuneracéo diferenciada.

Havia aqueles que entravam nos projetos, como eu, com um ideal. Queria trabalhar
para mudar, mesmo que muito pouco, a situacdo em que vivemos aqui. Recebia para
participar, mas nunca deixei que o auxilio financeiro fosse maior que os meus
propdsitos como lideranca comunitaria. E por isso que hoje ndo estou mais
vinculado a nenhuma Ong’s, trabalho s6 na associacdo. Hoje ndo sei se existem
pessoas com esse perfil, entendeu? Porque quando vocé comega a remunerar muito,
é confuso. O jovem ja se imagina na frente de um projeto. Ele observa e vé que ha
um futuro ali. Eu j& vi varios meninos, jovens que entraram para 0S projetos e
buscaram ali um meio de vida. Aqueles entdo que foram para informatica, esses ja
s8o todos professores e instrutores. J4 fundaram até cooperativas.

Ai tem uma coisa curiosa. Havia varios projetos voltados para area da educacéo,
como alfabetizagdo de adultos, pré-vestibular para jovens, telecurso segundo grau e
por ai. A informética tomou conta geral. Hoje sdo muito poucos os voltados para
esse proposito. A garotada quer mesmo o computador. E também, tanto a prefeitura,
a Petrobras e atém mesmo o governo federal financiam projetos voltados para area
de informética. Hoje eu ndo tenho conhecimento de mais nenhum projeto voltado
para educacdo. O que tinha na associagdo, que era o telecurso, acabou®s.,

Na maioria das vezes, esses jovens agentes comunitarios estdo envolvidos em projetos
voltados para areas sociais e atividades socio esportivas. Estas, por sua vez, buscam em larga
medida amenizar os problemas estruturais decorrentes da desigualdade social e do
desemprego estrutural. Os projetos centralizam-se em questdes conjunturais e subjetivas, com
a maioria deles tendo com tematicas as discussdes sobre a valorizacdo pessoal, como ser ou
ndo ser um favelado, o incentivo a préatica de esporte, o incentivo as praticas culturais, como
danca e musica e teatro, o empreendedorismo e outros2,

Como ja dito, o agente comunitario ou social surge desses dois movimentos: antigas
liderancas locais transformadas em agentes publicos, funcionérios publicos, o que ja pdes em
questdo a representatividade que tal lideranga teria, junto aos moradores representados; e dos
jovens moradores de favelas atraidos pelos projetos sociais, desenvolvidos pelo Poder
Publico, principalmente pela Prefeitura em parceria com Ong’s, que passariam a buscar
nesses projetos um meio de vida. Mas também € possivel pensar em mais uma situacao, a

transformacdo tanto de antigas liderancas comunitérias como também de jovens agentes

131 Entrevista realizada em maio de 2008, com uma lideranga comunitaria do Morro do Pau da Bandeira.
132 Os editais completos sobre os projetos, encontram-se disponivel no site: www.rio.rj.gov/smas/Ipecec
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comunitarios ou sociais, ou como alguns gostam de denominar, “agentes de transformagao”,

em fundadores e gestores de Ong’s.

O meu marido foi presidente da associagdo de moradores por muitos anos. Depois
eu fui presidente da associacéo por quatro mandatos. Depois eu fiquei como uma das
diretoras que cuidava dos convénios junto ao Estado. Ai vi que meu espago na
associacdo de moradores ficou muito restrito e quase ndo havia como trabalhar. As
coisas ficaram bem mais dificeis de uns tempos pra ca'*®. Muitas intervencdes e
poderes de fora. Como eu ja tinha um trabalho social grande na comunidade fundei a
Ong. Muitos dos meus contatos com a Prefeitura e com outras Ong’s eu levei e hoje,
gracas a Deus desenvolvemos muitos projetos. Acredito hoje que as associacdes de
moradores ficaram apenas com as obras pesadas dentro das comunidades, como
agua, luz, vocé sabe, urbanizagdo. O social ficou mesmo é com as Ong’s
trabalhando com a Prefeitura®3.

Hoje eu tenho a minha Ong’s. Digo minha porque foi eu que tive a idéia de fundar
uma Ong, mas na verdade é de todo o grupo. A gente j& tinha adquirido know how.
J4 sabiamos como fazer as parcerias, pois trabalhamos no Favela-Bairro desde o
COmego como agentes sociais. J& tinhamos também o contato certo. A gente queria
conseguir camisas para o time de futebol, conseguimos com o deputado Roberto
Dinamite. Queriamos consertar a quadra de futebol de saldo, e fizemos contato o
vereador Paulo Cerri, que tem um centro social que ja atende a comunidade. Entdo
ele conseguiu que a Prefeitura fizesse a obra e consegui também umas bolsas para o
projeto de agentes de transformacé&o social. Hoje estamos na luta por novos projetos,
pois temos que competir com outras Ong’s de dentro e de fora da comunidade®.

Aqui é uma comunidade nova, ndo tem mais que trinta a trinta e cinco anos. O
Turano cresceu muito nos ultimos dez anos para ca. A associacdo aqui do Rodo é
muito pequena e quase ndo tém representagdo. As maiores sdo a Matinha e a do
Bispo. O resto das associacBes sdo pequenas, e tem pouca autonomia. Eu fui
presidente, mas s6 fiquei dois anos e ndo quis mais. Quase ndo conseguia fazer nada,
apenas controlar a verba dos Garis Comunitarios e algumas obras do Mutirdo, para
protecdo das encostas. O social era dificil. Entdo fundei a minha Ong’s e hoje
administro a creche aqui da comunidade e pretendo empreender®® uma sala de
insercdo digital. L& na Matinha ja tem uma e acho que foi através do deputado Jorge
Bittar'®”, mas aqui esta previsto o PAC!® e vou investir para que nossas acdes na
area do social aumentem bastante*°.

133 A entrevistada esta se referindo ao movimento de intervencao do tréafico de drogas nas agOes das associacdes
de moradores, que a partir dos anos de 1980 de forma ainda timida, mas a partir de 1990 mais diretamente,
interferindo na prépria escolha do presidente da associagao.

134 Entrevista realizada como uma antiga lideranca da favela do Parque de Vila Isabel em 2003 e hoje presidente
da Ong’s Centro Social Ligia dos Santos, que atua em vérias favelas da cidade, dentre elas a favela do Andarai e
no Morro da Formiga.

135 Entrevista realizada em janeiro de 2008, como o presidente de uma Ong localizada na Favela do Pau da
Bandeira. Essa Ong’s foi fundada em 2007 por moradores da propria comunidade.

136 Grifo nosso.

187 O Deputado Jorge Bittar do PT participou da inauguragédo do Telecentro na favela da Matinha, no ano de
2006, complexo do Turano. Esse telecentro faz parte do Programa do Governo Federal “Computador para
todos”.

138 programa de Aceleragio de Crescimento. Esse Programa é do Governo Federal e com a parceria com o
Governo Estadual e Municipal vem investindo em infra-estrutura e em a¢des sociais em inimeras favelas do Rio
de Janeiro, principalmente com a vitéria para o governo do Estado de Sergio Cabral Filho, do PMDB em 2007.
139 Entrevista realizada em abri de 2008 como um antigo presidente da associa¢do da comunidade do Rodo, umas
das comunidades pertencente ao Complexo do Turano.
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Em varias outras favelas estudadas por outros pesquisadores, percebe-se 0 mesmo
movimento de transformacdo dos lideres comunitarios e presidentes de associacdo de

moradores em presidentes e gestores de Ong’s.

Por sugestdo da prefeitura, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
fundamos essa ONG para administrar a creche — a prefeitura ndo queria assinar
convénios com a Associagdo de Moradores — e esta tudo andando direitinho, o
pagamento do pessoal esta saindo em dia. S6 que eu sou uma espécie de presidente
fantasma, s6 me chamam para entrar na fila para pegar o taldo de cheque, ou para
assinar os cheques.(PEREIRA, apud, PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003, p.294).

Sempre quis trabalhar a questdo ambiental na area da Maré. Quando cheguei falando
sobre isso, era como se estivesse falando no deserto. Ninguém entendia, porque as
prioridades eram outras. Mas comegcamos a apurar mais essa discussdo, porque havia
muitas intervengdes externas, de outras Ong’s que ganhavam dinheiro mas ndo
devolviam em trabalho. Foi quando se fundou o movimento Maré Limpa.[...] No
principio, ndo havia financiamento, porque ela foi criada s6 no papel. Conseguimos
aprovar o projeto, e o0 José Carlos foi eleito para administrar o Projeto de Salde da
Maré; com isso, a prefeitura financiou a parte da sadde. [...] Fui primeiro-secretério
e depois secretéario geral do Maré Limpa. Ha dois anos, quando vi que as coisas nao
estavam andando, sai.(CONCEICAO apud, PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2003,
p.294).

Assim ¢ o transformismo molecular o qual Gramsci se refere, quando determinadas
liderancas de classes passam a compor o quadro de profissionais a servico do discurso
dominante. E se tratando de antigas liderancas, em que as estérias de vidas sdo entrelacadas
com as histérias das suas localidades, em que a representatividade junto aos moradores foi
construida a partir das lutas por justica e direito a cidade, ndo é apenas um morador de favela
que foi cooptado pelo poder publico ou pelo discurso hegeménico; trata-se de um intelectual
orgéanico, ator politico de grande importancia na formagdo de uma consciéncia de luta por

justica em uma classe historicamente subalternizada.
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Foto 3: Pista de pratica de skate, construida em 2004, completamente abandonada no
Complexo do Morro dos Macacos.

Foto 4: Piscina construida em 2007/2008 e nunca utilizada no Complexo do Morro dos
Macacos.
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H4, evidentemente, ganhos para determinadas comunidades, quando da transformacéo
de uma antiga lideranga comunitaria em agente publico, principalmente quanto aos recursos
para obras em infraestrutura e mobiliarios coletivos e servigos assistenciais. Principalmente
quando utilizam o discurso da geracdo de postos de trabalho. S&o contratadas centenas de
pessoas gerando aumento de renda das familias dos moradores. No entanto, ao findar das
obras percebe-se o distanciamento do que realmente as localidades precisam de fato. Sendo
assim, a representatividade das liderancas comunitarias transformadas em agentes puablicos
perde a legitimidade politica que a funcdo de lider comunitario instituiu historicamente
através das lutas.

No que concerne a historia da classe destes sujeitos na luta pelo direito a cidade como
luta por justica em uma perspectiva totalitaria, ou seja, da classe como um todo, 0 que se
percebe, apesar do crescimento de inimeras frentes de lutas, de inUmeros movimentos dentro
das favelas, alargando o campo de reivindicacOes e deixando de ser apenas por obras e
melhorias espaciais para tratar de questdes culturais, identitarias entre outras, € um processo
que fragmenta a luta de classe desse grupo subalterno. E a transformagcao de grupo que um dia
comecou a articular e lutar por uma identidade; um grupo subalternizado que nas lutas contra
as remoc0es e nas criacOes de entidades representativas, como a Unido dos Trabalhadores de
Favelas e da Coligacdo dos Trabalhadores de Favelas e a FAFEG, para citar alguns exemplos,
buscaram transformar suas reinvidicacdes em acao publica, em ato politico na cidade. Néo se
tratava de uma luta isolada, de uma ou duas liderancas, ou de uma ou duas favelas, mas a
busca da integracdo de todo um grupo, que por estar em situacGes semelhantes na distribuicao
e no ordenamento politico e econdmico, buscavam juntos lutar por uma melhor redistribuicéo

e um reconhecimento do direito a cidade, uma luta por justica.
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CONCLUSAO
[...] Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos
grupos dominantes, mesmo quando se rebelam e insurgem: s6 a
vitéria “permanente” rompe, ¢ ndo imediatamente, a
subordinagdo. Na realidade, mesmo quando parecem
vitoriosos, 0s grupos subalternos estdo apenas em estado de
defesa, sob alerta. (GRAMSCI, 2002, p.135).

O Projeto Favela-Bairro, em consonancia com as mudancas no mundo do trabalho e na
forma de se pensar a cidade, modificou qualitativamente as formas politicas de mediagéo
entre as liderancas comunitarias de favelas e a populacdo moradora de favela junto ao poder
publico, instituindo outros atores politicos: 0 agente comunitario e o agente social. Esses
atores conjuntamente significaram uma mudanca qualitativa na forma de agir politicamente e

de representar junto ao governo o morador de favela.

Como se procurou demonstrar ao longo de toda a tese, 0 morador da favela, entendido
aqui como um sujeito histérico, fora resultado de um processo de subalternizacdo constante. O
discurso hegemonico acabou por engendrar formas de lutas e resisténcias, assim como
mecanismos de coexisténcia e de consenso. No entanto, ao longo de sua histdria de lutas, esse
grupo, ou classe social, procurou, junto com suas liderancas, tornar publicas suas insatisfacbes
e contestar a maneira pela qual o governo e parte da sociedade buscaram deixa-lo excluido do
direito a cidade. Diga-se de passagem, que o direito a cidade foi, e continua sendo, o resultado
de lutas por redistribuicdo e identidade que, significa luta por justica. E a luta por justica em
uma sociedade politica e economicamente organizada sob a Otica da producéo capitalista ndo
se da na forma do consenso. A justica é por natureza o resultado da luta em um ambiente de
dissenso. Como apresentado por Jacques Ranciere, esta é a luta exercida por aqueles que ndo

tem parte:

[...] os sujeitos politicos em geral s6 existem por sua distingdo em relacdo a qualquer
grupo social, a qualquer parte da sociedade ou funcdo do corpo social. O que 0s
constitui € o proprio litigio. Os sujeitos politicos sdo poténcias de enunciagdo e de
manifestacdo do litigio que se inscrevem como algo a mais, algo sobreposto, em
relacdo a qualquer composicdo do corpo social. [...] Marx foi quem melhor formulou
essa natureza dissensual do sujeito politico, ao dizer do proletariado que era uma
classe da sociedade que ndo era uma classe da sociedade. [...] Para Marx, o
proletariado é uma exce¢do no sistema das classes sociais, 0 produto da
decomposicdo Ultima da sociedade. Proponho, de minha parte, dar a formula um
sentido geral e positivo: um sujeito politico, uma classe politica em luta como
sujeito politico, é sempre um operador de desclassificagdo, uma poténcia em
desfazer a estrutura policial que pde os corpos em seu lugar. (RANCIERE, 2006,
pp.377-378).
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Assim sendo, buscou-se nesta tese descrever as praticas desenvolvidas pelo lider
comunitario de favelas e seu papel de representante dos moradores de favelas na luta pelo
direito a cidade. Discutiu-se a maneira como o poder publico, através das intervencdes
urbanisticas e politicas nos espacos das favelas do Rio de Janeiro, foi, ao longo do processo
historico de urbanizacdo da cidade, alterando-se: ora as politicas voltaram-se para a
erradicacdo das favelas, considerando seus moradores sujeitos a margem da cidade moderna;
ora as politicas passaram a ser de urbanizacdo dos espacos das favelas, na tentativa de inserir
o0 morador de favela a estrutura da cidade. No entanto, diferentemente de grande parte das
andlises realizadas, as mudancas ocorridas nas politicas voltadas para as favelas da cidade ndo
foram resultado apenas de diferentes inten¢Ges dos governantes, mas foram consequéncias das
lutas e rearranjos politicos entre o governo instituido, lideres comunitarios e moradores de
favelas. Foram as lutas existentes que forjaram e constituiram formas politicas de tornar
publico o problema favela e a situacdo desse grupo subalterno.

A discussdo tedrica e metodoldgica trouxe a tona elementos para a andlise da
formacéo das favelas e das dificuldades encontradas por seus moradores, que se constituiram
como classe e atores politicos através de suas liderangas. Foram apresentados 0s pressupostos
tedricos e conceitos, principalmente de Gramsci, que permitiram analisar os moradores de
favelas como classes subalternas sujeitas ao transformismo molecular. Também foi utilizada a
discussdo sobre politicas de redistribuicdo e reconhecimento, como as politicas por justica,
que caracterizaram a luta dos moradores de favela pelo direito a cidade. VVoltando aos escritos
de Gramsci, podemos dizer que tal classe estaria, devido a situacdo de subalternidade,
submetida constantemente aos ditames das classes dominantes. Consequentemente,
observamos que a cada movimento politico voltado para a obtencdo de um certo grau de
autonomia correspondeu uma acdo contraria por parte do poder hegemdnico. O poder
hegeménico, materializado na figura dos governos, utilizou-se das instituices e préaticas
policiais, politicas e discursivas para impedir o alargamento dos direitos a cidade e da
autonomia politica reivindicada historicamente pelos moradores das favelas. Assim sendo,
tanto o transformismo molecular, como o transformismo de grupo, foram percebidos e
discutidos na tese, a partir dos mecanismos de cooptacédo das liderancas pelo poder publico.

O trabalho de campo foi desenvolvido, a partir da observacdo e de entrevistas
realizadas com um conjunto de liderangas comunitarias, antigos moradores, agentes
comunitarios e agentes sociais, distribuidos nas seguintes favelas: Complexo do Morro dos
Macacos, Complexo do Morro do Turano, Favela da Vila Alianga, e Favela do Morro da

Coroa. Além disso, foi realizado, quando necessario, 0 cotejamento com outras pesquisas
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realizadas por outros pesquisadores com liderangas de favelas e moradores antigos. A
pesquisa foi realizada em dois momentos distintos. O primeiro com base nas entrevistas
realizadas no periodo de 2001 e 2003 nas favelas que fazem parte do Complexo do Morro dos
Macacos. Como ja explicado no primeiro capitulo. No segundo momento, que corresponde
aos anos de 2006 ao inicio de 2008, foram recuperadas algumas entrevistas realizadas no
periodo anterior, a fim de retomar o contato com as liderangas comunitérias e com 0s jovens
agentes comunitarios e agentes sociais do Complexo do Morro dos Macacos. Partiu-se entdo
para outras favelas, do Complexo do Morro do Turano, a favela da Vila Alianca e a favela do
Morro da Coroa.

O segundo capitulo apresentou as lutas politicas lideradas pelos moradores das favelas.
As demandas por justica tiveram a cidade como palco desse embate. Foi na luta pelo direito a
cidade que a lideranca comunitaria se tornou um ator politico imprescindivel aos favelados. O
lider comunitério foi o defensor dos interesses dos moradores das favelas em confronto com
os interesses do governo, que apareceram ligados aos interesses do capital. Buscou-se,
também, demonstrar que a representacdo das liderancas junto a populacéo das favelas passou
por dois momentos, inerentes a0 movimento histérico e ao grau de complexidade das
estruturas politicas, sociais e econdmicas. Esses dois momentos da representatividade da
lideranca comunitéria se correlacionam com as duas formas de intervencdo publica nas
favelas: politica de remocao e politica de urbanizagéo.

Foi também analisado o processo da formacdo do morador de favela como classe
assim como o do lider comunitario como ator politico na luta pelo direito a cidade, a partir
dos anos de 1940. Neste capitulo foram analisadas as agdes politicas dos moradores de
favelas, as quais em conjunto com as préaticas desenvolvidas pelos seus lideres, representaram
uma luta cujo significado transcendeu a mera representacdo partidaria ou disputa por vagas no
parlamento. Os termos da acdo politica utilizados pelas classes subalternas, ou seja, pelos
moradores das favelas analisadas, concretizaram-se nas formas de manifestacdo e na
capacidade de organizacdo em torno de uma luta pelo direito a ter direitos. Os moradores de
favelas reivindicaram ndo s6 a permanéncia nos locais de moradias, mas também a construgao
de uma identidade de trabalhador. A tonica desse periodo foram as politicas de remocdes,
havendo poucas iniciativas no sentido de urbanizacdo nas favelas. Além disto, este primeiro
periodo foi marcado pela forte repressao dos aparelhos policiais do Estado, utilizados para
impedir a participacao ativa das instituicdes representativas dos moradores de favelas.

Identificou-se que a representatividade das liderancas comunitérias foi construida a

partir das lutas por superacdo de dificuldades materiais, como saneamento, direito ao uso da
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terra e assim por diante. O elemento de ligacdo entre as liderangas e os moradores era a
situacdo precéria também vivenciada pela lideranca comunitaria. O lider era também um
morador da favela e especificamente um morador local. A legitimidade da lideranca ocorria
pela igualdade de condicdes frente aos demais moradores. A formacdo do morador da favela
como ator politico ocorreu inicialmente através de lutas econdmicas; estas constituiram
também suas liderancas. A partir da legitimidade alcancada por suas liderancas, 0s moradores
das favelas analisadas avancaram nas demandas por redistribuicdo e identidade. Estas lutas
também foram conduzidas através de seus lideres comunitarios. Ou seja, as liderancas
comunitarias foram agentes politicos resultantes de um engajamento historico, constituido na
préxis, primeiramente nas lutas econdmicas pela melhoria das condi¢Bes de vida nas favelas
e, depois, nas lutas com o poder pablico por reconhecimento. Esse tipo de lideranca
comunitaria se formou nas lutas contra as politicas de remocéo de favelas, ou seja, contra as
acoes policiais dos governos.

Houve um momento de transicdo de uma politica de enfretamento dos governos, que
respondia as politicas de remocdes, para uma politica de integracdo das favelas, surgida em
resposta a politicas de urbanizacdo. A marca inicial foi o governo de Leonel Brizola, em
1983. Nesse periodo, inlUmeras mudancas aconteceram no cenario internacional econémico,
com repercussdes significativas nas questdes politicas nacionais. Nesse periodo, ocorreram
ainda mudancas nas formas de mediacédo entre o poder publico e as liderangas comunitarias. A
pratica de cooptacdo tomou uma dimensdo maior, passando o governo estadual a ndo cooptar
apenas individuos, mas grupos. Nos termos de Gramsci, essas praticas podem ser
denominadas de transformismo molecular e transformismo de grupo. Também nesse periodo
a logica econbmica determinou as acbes politicas: a partir da implantacdo do Projeto
Urbanistico Favela-Bairro a lideranca comunitaria deu lugar ao surgimento do agente
comunitario.

Analisou-se, portanto, as mudancas ocorridas nas formas de representatividade politica
dos moradores das favelas observadas. Essa representatividade ndo seria mais pautada por
lutas pelas melhorias das condi¢es socioeconémicas, ou pela proximidade ou comunhdo do
mesmo espago de habitacdo. A lideranca ja ndo mais precisaria compartilhar a mesma
situacdo precaria que os demais moradores das favelas e nem mesmo residir na mesma
localidade. A legitimidade da representacdo se daria por outras formas: a posi¢cdo politica
correspondia ao cargo alcancado na estrutura burocréatica do Estado. Assim sendo, passavam a
ser valorizadas as possibilidades de acesso ao poder; os ganhos econémicos; a imagem de

sucesso e de mudanca de vida; a capacidade de conseguir empregos remunerados. Tudo isto
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ocorria através de projetos sociais estatais e do terceiro setor. Os agentes comunitarios
estavam relacionados as politicas de urbanizacéo de favelas.

A contradicdo surge nessa mudanca. Quando a politica exercida pelo poder pablico se
caracterizava pela violéncia policial, ou seja, pela remocao dos moradores das favelas onde
moravam, os lideres comunitarios buscaram como forma de enfrentamento a organizacdo
politica dos moradores que, juntos, levavam suas reivindicacdes a sociedade e ao poder
publico. Os lideres procuravam conscientizar o grupo, ou a classe subalternizada, da
necessidade de unido e acdo coletiva na luta contra a remocao. As palavras de ordem eram
relacionadas a integracdo dos favelados e a defesa de seus direitos como membros da cidade;
as acOes voltavam-se na maioria das vezes para o conjunto das favelas. Esse momento
caracterizou o lider comunitario como ator politico.

Por sua vez, quando as politicas publicas buscaram o caminho da urbanizacdo, houve
cooptacdo direta e indireta das liderangas das favelas. Houve, portanto, uma fragmentacao na
representacdo do morador da favela. Cada favela passou a ser objeto de uma politica
especifica, o que proporcionou a competitividade entre os moradores das diversas favelas
existentes por acesso aos fundos publicos. A via politica da representatividade dos favelados
como classe foi substituida pela légica econdmica da competicdo. E foi nesse contexto que
surgiram 0 agente comunitario e o agente social, discutidos no quarto capitulo. Atores
politicos que se destacam pelos talentos individuais ou pela formacéo técnica.

A acdo politica do agente comunitario estd ligada diretamente a sua atividade
econbmica; ele ndo necessita representar um numero muito grande de moradores, 0 que
corrobora a fragmentacdo das liderancas. O antigo lider é substituido por inimeros agentes
que gerenciam projetos sociais, ou atuam como técnicos do poder publico nas favelas. As
mudancas ocorridas nas liderangas comunitarias, com o surgimento do agente comunitario e
do agente social, como o0s novos lideres, vieram como consequéncia do crescimento da
presenca desses atores politicos nas favelas cariocas, presenca esta possivel a partir da
implantacdo dos projetos sociais pelos governos estaduais e municipais, mas também a partir
da atuacdo das ONG’s. Foram analisados os projetos Gari Comunitério, Favela Limpa e
Mulher Agédo, todos parte integrantes do novo cotidiano dos moradores das favelas. Tragou-se
também um paralelo entre a formacdo deste ator politico e as mudancas estruturais ocorridas
no mundo do trabalho, ocorridas inicialmente nos anos 1980 e acentuadas nas décadas
seguintes.

Argumentou-se que essas mudancas, principalmente as formas gerenciais,

atravessaram discursivamente e ideologicamente tanto os poderes publicos quanto os
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representantes politicos dos moradores de favelas. Tanto os lideres comunitarios, quanto os
agentes comunitarios e sociais passaram a incorporar os discursos provenientes das mudangas
no mundo do trabalho, constando que h& uma substituicdo qualitativa no processo de
representatividade das liderancas comunitarias juntos aos favelados, na qual a otica do
emprego vem se sobrepondo a Gtica do trabalho. O que pde como desafio tedrico se pensar na
existéncia de novas formas da politica de representatividade das classes subalternas. Assim
também pensar até que ponto a multiplicidade de atores politicos vem contraditoriamente
atualizando o controle e a submissdo dos favelados e dos grupos subalternos ao discurso
dominante. O que se enuncia como um processo de emancipacdo, na préatica, se demonstra
como uma fragmentacao dos interesses coletivos dos favelados e uma aceitagdo consensual de
gue ndo ha outro caminho a seguir, que esse é 0 curso da historia.

Finalizamos esta tese citando a letra de uma musica composta em 1981, que de forma
poética ja apontava para um processo de mudancga na representatividade das liderancas de
favelas. N&ao se trata de uma visdo pessimista e muito menos saudosista, mas sim uma posi¢éo
critica em relacdo as formas como o poder hegemonicamente constituido lidou e vem lidando
com as representacGes politicas dos grupos subalternizados historicamente em nossa

sociedade.

Zé do Caroco (Leci Brandao)

Num servigo de auto-falante
No morro do pau da bandeira
Quem avisa é o Zé do Caroco:
Amanh3 vai fazer alvoroco,
Alertando a favela inteira!

Ai! Como eu queria que fosse em Mangueira
Que existisse outro Zé do Carogo

Pra dizer de uma vez pra esse moco:
“Carnaval ndo ¢é esse colosso...

Nossa escola ¢é raiz, é madeira...”

Mas é morro do pau da bandeira
De uma Vila Isabel verdadeira
Que 0 Zé do Caroco trabalha,
Que 0 Zé do Caroco batalha

E que malha o preco da feira;

E na hora que a televisdo brasileira
Destroi toda a gente com a sua novela,
E que o Zé bota a boca no mundo:

Ele faz um discurso profundo.

Ele quer ver o bem da favela.

Esta nascendo um novo lider
No morro do pau da bandeira...
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Esta nascendo um novo lider
No morro do pau da bandeira. ..

Como entendia Marx em Critica da filosofia do direito em Hegel, na sua introducéo,
“A critica arrancou as flores imaginarias dos grilhdes, ndo para que 0 homem os suporte sem
fantasia ou consolo, mas para que lance fora os grilhdes e a flor viva e brote” (MARX, 2006,
p. 146). Assim também entendemos a nossa funcdo de critica e do trabalho critico. Acreditar

se possivel transformar o impossivel.
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