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RESUMO

PITTA, Naiara da SilvaDiretrizes para delimitagdo de faixa marginal de potecéo de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas no ettado Rio de Janeiro 2024. 244 f.
Dissertacao (Mestrado Profissional em Rede Naciemazestdo e Regulagéo de Recursos
Hidricos— PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e Ciéncias, Ursicade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de ]1888siderando a sobreposicéo
dos instrumentos de Area de Preservacdo Perma(®Rf®) de curso d’agua e de Faixa
Marginal de Protecdo (FMP) criado por Lei Estadiml1983, definiu, em seu artigo 268,
como Area de Preservacdo Permanente (APP) as Rdixagnais de Protecdo (FMP) de
corpos d’agua, reconhecendo a importancia de seema essas faixas marginais.
A Faixas Marginas de Protecdo (FMP) sdo definidasocfaixas de terra nas margens de
cursos d’agua, lagos e reservatorios, necessardestinada a protecdo, a defesa, a
conservacdo e operacao de sistemas fluviais etlasusle acordo com a Lei Estadual
n°650/83, de 11 de janeiro de 1983. No entantmidefessa normatizacao legal observou-se
a geracao de conflitos para delimitacdo de FMP masaurbanas consolidadas, assim como
uma grande subjetividade técnica em relagcdo aocsegsos administrativos nos quais sédo
analisadas e delimitadas essas faixas pelo orgécental, gerando, inseguranca juridica e
técnica em funcdo das fragilidades no processo rastmstivo. Desta forma, o presente
trabalho buscou apresentar uma proposta de fundagden técnica para delimitacdo
padronizada das FMPs de é&reas urbanas consolidamlasstado do Rio de Janeiro,
considerando a peculiaridade do estado, devidastéegia de arcabouco legal proprio para
areas urbanas consolidadas, assim como a receifeagéo, em 2021, da Lei Federal N°
14.285 em 29/12/2021, a qual possibilitou a definide novos limites para a FMP, em areas
urbanas consolidas, atribuindo ainda esta compatéws entes municipais. Assim, foi
realizada extensa fundamentacdo técnica para ata@aplicacdo do Decreto Estadual N°
42.356/2010, bem como dos critérios estabelecidod @i Federal N° 14.285/2021. A
utilizacdo dos setores censitarios do IBGE (2018)escomo uma ferramenta extremamente
didatica e de facil aplicagédo, para avaliacdo quanéplicacdo do conceito de area urbana
consolidada e otimizar o processo de demarcac&asléseas protegidas.

Palavras-chave: faixa marginal de protecdo (fmpas de preservacdo permanente (app);
faixa non aedificandi (fna).



ABSTRACT

PITTA, Naiara da SilvaGuidelines for delimiting marginal protection strips for
watercourses in consolidated urban areas in the g of Rio de Janeiro 2024. 244 f.
Dissertacao (Mestrado Profissional em Rede Naciemalzestdo e Regulagéo de Recursos
Hidricos — PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e CiéscUniversidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The Constitution of the State of Rio de Janeiro39 9considering the overlap of
instruments for Permanent Preservation Area ofrsivend the Marginal Protection Strip
created by State Law in 1983, defined, in its &tR68, the Marginal Protection Strips of
rivers as Permanent Preservation Areas, recognitirgimportance of preserving these
marginal strips. The Marginal Protection Strips dedined as strips of land on the banks of
rivers, lakes, and reservoirs, necessary and iatefat the protection, defense, conservation,
and operation of river and lacustrine systems, raieg to State Law N° 650, dated January
11, 1983. However, after this legal standardizatieonflicts were observed in the
delimitation of Marginal Protection Strips in cofidated urban areas, as well as a significant
technical subjectivity regarding the administratipeocesses in which these strips are
analyzed and delimited by the environmental agegegerating legal and technical insecurity
due to weaknesses in the administrative processs, This work sought to present a proposal
for technical justification for the standardizedliohtation of MPS in consolidated urban
areas in the state of Rio de Janeiro, considehagtate's peculiarities due to the existence of
its own legal framework for consolidated urban arefdditionally, the recent publication in
2021 of Federal Law No. 14,285 on December 29, 2684abled the definition of new limits
for the MPS in consolidated urban areas, assigtiiirgycompetence to municipal entities.
Therefore, extensive technical justification wagied out for the correct application of State
Decree No. 42,356/2010, as well as the criteriabdished in Federal Law N° 14.285/2021.
The use of IBGE (2010) census sectors emerges aex@mamely didactic and easily
applicable tool for assessing the application & ttonsolidated urban area concept and
optimizing the process of demarcation of thesequtet! areas.

Keywords: marginal protection strip (fmp); permangureservation areas (app); non

aedificandi (fna) area.
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INTRODUCAO

As faixas marginais de cursos d’dgua, consistemfaxas de terra reservadas, as
margens de corpos d’agua, destinadas a proteci@sade conservacdo de sistemas fluviais e
lacustres, englobando nascentes, rios, lagos, dagoeeservatorios (RIO DE JANEIRO,
1987). Considerando a definicdo apresentada naEk&adual n® 1130/1987 €& possivel
constatar que essas faixas reservadas apresegtaficaiiva importancia para a conservagao
dos recursos hidricos. No entanto, a delimitac&satefaixas marginais gera alguns conflitos
de interesses entre a conservacdo desses sistemazcugacao urbana, dentre os quais
podemos citar: a determinacdo da largura ideal rangmntida como area preservada,
principalmente em areas com adensada ocupacaoayraatefinicio das exce¢bes de uso
dessas areas; a questdo da dominialidade dessas feservadas e a delimitagdo das faixas
nao edificaveis (FNA).

Naturalmente, o entorno de corpos d’agua propoaciasm condicdes ideais para o
crescimento da vegetacdo conhecida como mata @liariparia, tratando-se de uma
vegetacdo nativa que desempenha um importante papehanutencdo do equilibrio do
ecossistema. Dentre os principais beneficios dataggo ciliar, destacam-se: o aumento de
permeabilidade do solo, contribuindo para a recaigalencol freatico e reducdo do
escoamento superficial; a reducdo de processos/@p®vitando assim o carreamento de
sedimentos para 0s corpos d’agua e consequentemasmreamento dos mesmos e; o fluxo
génico entre as espécies vegetais e animais (CASIRQ 2012).

No entanto, considerando os critérios de planejianena forma de evolucdo da
ocupacdo urbana, no pais, estas faixas vém recebgrashde pressdo, quanto a sua
preservacao, tendo sido observado intenso prockssiegradacdo e remogao da vegetagcao
ciliar, causando consequéncias que vao além doactogp ambientais. Ainda, afetam a vida
das pessoas que vivem no entorno desses cursamd@gntre essas consequéncias, pode-se
destacar: a degradacéo da qualidade das aguasiemi@mudos processos erosivos das margens
dos rios e; a intensificacdo dos eventos de eneb¢MOCELLIN, 2012).

Historicamente, a ocupacdo de areas proximas asescde rios sempre ocorreu em
nossa sociedade, principalmente em funcdo dadad# para obtencdo de agua e descarte de
seus efluentes, além de residuos sélidos indesej&vabe destacar, que os cursos hidricos,
em um passado sem rodovias e ferrovias, era agalradternativa de transporte, tanto para

transporte de cargas quanto para pessoas.
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Na esteira do tema, este processo, acelerado eir@dequado planejamento, de
ocupacao urbana e a formacao dos conglomeradosas;bzem intensificando a degradacao
da vegetacdao ciliar, tonando necesséaria a criagdnetanismos juridicos legais e infralegais
que protejam essas areas e busquem disciplinatcag@es previstas para sua ocupacao ou
regularizacao de uso.

Um exemplo desses mecanismos legais € a Lei FaderE2.651, de 25 de maio de
2012, conhecida popularmente como o Novo CodigoeBtal, a qual versa sobre a protecao
de vegetacdo nativa e que estabeleceu em seu Aigoapitulo Il, secdo |) a seguinte
definicdo de Areas de Preservacdo Permanente (ARRas marginais de qualquer curso
d’agua natural, perene ou intermitente, excluidgosfémeros, desde a borda da calha do leito
regular”’, esteja situada em éarea rural ou areanarlfBRASIL, 2012). Ainda, definiu os
limites minimos de largura para delimitacdo dess@as, que variam de acordo com a
dimensdo do curso d’agua, ndo apresentando distimgdre areas urbanas; urbanas
consolidadas ou rurais (BRASIL, 2012).

O estado do Rio de Janeiro apresenta uma paridadi@ com relacdo a essas faixas
marginais desde a publicacdo da Lei Estadual n° @01 de janeiro de 1983, que dispde
sobre a politica estadual de defesa e protecabatéss fluviais e lacustres do Rio de Janeiro.
A referida lei criou o instrumento da Faixa Mardida Protecdo (FMP) como forma de
controle do sistema de protecéo de lagos e cuidgeal(RIO DE JANEIRO, 1983).

Assim, como na Lei Federal N° 12.651/2012 nao exisinstrumento denominado
FMP, apresentando apenas as faixas marginais descdiagua, o Rio de Janeiro € o Unico
estado que designou as faixas marginais de cui&gpsadcomo FMP.

Mais tarde, no ano de 1989, considerando a sobg&oodos instrumentos de APP de
curso d’agua e de FMP, criado pela Lei Estaduaiasitada, a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro de 1989 definiu, em seu artigo 268, céma de Preservacdo Permanente as
faixas marginais de protecdo (FMP) de aguas sugjmsfj ja reconhecendo, antes mesmo da
publicagcdo da Lei Federal N° 12.651/2012, a impoitd de se preservar essas faixas
marginais (RIO DE JANEIRO, 1989). Assim, as FMPsifo consideradas, legalmente, como
um dos tipos de APP, conhecidas também como APPgrdes d’agua.

Outra especificidade observada no estado do Ridadeiro é a edicdo do Decreto
Estadual n° 42.356, em 16 de marco de 2010, oflgudiliza as larguras de FMPs de cursos
d’agua localizados em areas urbanas consolidadagoSssim, este Decreto permite que, no
estado do Rio de Janeiro, os limites das FMPs @stddos no antigo codigo florestal e atual

Lei Federal N° 12.651 de 2012 possam ser excepadas, desde que atendam a critérios
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especificos, principalmente em funcdo da condigdqee se encontra o curso hidrico, como
por exemplo: o estado de degradacdo ambientabasadhade da ocupacéo urbana.

Apesar da existéncia de legislacbes especificaa pavtecdo dessas areas de
preservacao permanente, seja no ambito federatadual, ainda ha muitas discussdes sobre
a flexibilizagéo das FMPs em areas urbanas corstzl

Mais recentemente, com a publicacdo da Lei Fedé&rdl4.285, em 29 de dezembro
de 2021, esses debates ficaram inflamados, vigaqeferida Lei alterou a Lei Federal N°
12.651 de 2012, permitindo que os municipios ektabssem legislacbes proprias para
demarcacdo de FMPs de cursos d’agua, situadoseas @banas consolidadas, com larguras
distintas das previstas na Lei Federal N° 12.652042.

Ainda nesse tema, a publicacédo da Lei Federald\®85/2021, supracitada, incluiu,
além de novas competéncias aos municipios, dedisigo conceito de areas urbanas
consolidadas, o qual néo era tratado, de formdaiteplna Lei Federal N° 12.651/2012.

Desta forma, cabe destacar que a publicacdo d&ddmral N° 14.285/2021 n&o foi
vista com bons olhos por algumas organizacfes deedsmle, alegando que a possivel
reducao da protecdo ambiental das faixas margeaisriacdo de conflitos entre a legislacao
federal e a municipal, podem prejudicar a protegabiental.

Nesse contexto, representantes de partidos psliticoveram uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 7.146/2022), a qual estaddo analisada pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo como relator o Ministro André MenghorA integra da referida ADI pode ser
conferida no ANEXO A da presente dissertacao.

Outro aspecto trazido pela publicagcdo da nova lezleFal N° 14.285/2021 foi a
obrigatoriedade de demarcacao das fanesaedificandes (FNA), ou faixas ndo edificaveis,
ao longo de todos os cursos dagua, situados enas amrbanas consolidadas,
independentemente da existéncia de faixas margieases cursos d’agua, o qual sera melhor
debatido e esclarecido ao longo deste trabalho.

Dentro desse tema, a ideia de deixar faixas reda@sviaas margens de corpos d’'agua
surgiu muito antes do antigo Cédigo Florestal eCddigo das Aguas, com a Lei Federal n°
1.507 de 26 de setembro de 1867, datada da épolrapéoio. Porém, as faixas reservadas
previstas nesta lei tinham como principal objetivtriacdo de areas de servidao para permitir
o transito de agentes publicos, ndo havendo unteypacdo com cunho ambiental de forma
especifica. Assim, com o0 passar dos anos, esseitmrioi sendo aprimorado e ganhou
aspectos de preservacdo dos recursos hidricosvegi#dacdo ciliar com a publicacdo do
Caddigo Florestal de 1965.
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Desta forma, com as diversas leis que versam sotema em pauta, assim como as
lacunas deixadas pela legislacdo, principalmentandm se trata de areas urbanas
consolidadas, o presente trabalho pretende realimaranalise técnica e legal, propondo uma
metodologia automatizada de classificacdo das ardmmas consolidadas, assim como o
estabelecimento de um marco temporal para a dafirdessas areas, gerando um arcabouco
técnico informacional com o intuito de fornecer damentos técnicos e legais para o0s
municipios do estado do Rio de Janeiro estabel®ceesls normativos proprios, visando a
adequada delimitacdo das Faixas Marginais de Rimtde cursos d’agua, respeitando o0s

normativos vigentes sobre o tema e propondo melqrara otimizagdo dos processos de
delimitacdo das FMPs.
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1 JUSTIFICATIVA

Diante da publicacdo da Lei Federal N° 14.285 d&l2@ qual possibilitou que os
municipios definam faixas marginais de protecaoudsos d’agua, situados em areas urbanas
consolidadas, distintas das faixas marginais elstaeidas na Lei Federal N° 12.651 de 2012,
surge a necessidade de se desenvolver uma fundag@enécnica para apoiar 0S municipios
na elaboragdo de seus instrumentos legais promyies,respeitem todo o arcabouco legal
vigente, seja na esfera federal, estadual ou npatici

Os limites das faixas marginais de cursos d’agsagram por diversas modificacdes
ao longo da historia e sempre foram alvo de inteéscussdes, desde quando essas faixas
reservadas tinham fungcfes apenas administratiedés es dias atuais. As diversas alteragfes
no antigo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Feddx8l4.771 de 1965), assim como no atual
(Lei Federal N° 12.651 de 2012) e a criacdo de atwos que flexibilizem os limites
estabelecidos nas referidas leis federais, evidanas tentativas de criacdo de alternativas
aos limites minimos vigentes.

A maior zona de conflito acerca dos limites minindas faixas marginais de cursos
d’agua encontra-se nas areas mais urbanas, ondd#megete, a ocupacdo dessas faixas
reservadas ja se apresenta de forma consolidadgae Nentexto, seguir o que preconiza o
atual Cddigo Florestal (Lei Federal N° 12.651 dé2)0com limites minimos de 30 metros
para cada lado da margem do curso d’agua, toronasgesafio para os gestores publicos, ja
que grande parte dessas faixas j4 estdo ocupadasferida lei ndo previu a reducéo destas
em areas urbanas consolidadas.

Neste cenario, 0 Rio de Janeiro surge como o piongeiinico estado, até 0 momento,
com atribuicdo legal para demarcar faixas margidaisursos d’agua com larguras inferiores
aos limites minimos estabelecidos pela Legislagitefal, desde que esses trechos de cursos
d’agua estejam situados em areas enquadradas cbaras consolidadas, conforme critérios
especificados no Decreto Estadual N° 42.356/2010.

Este Decreto Estadual do Governo do Estado do &idadeiro foi alvo de intensos
questionamentos desde sua edi¢cdo, no ano de 2ii®,que se trata de um normativo
estadual menos restritivo que um federal, poisbheltae larguras de FMP inferiores as
estabelecidas na lei federal, e que somente a tei@competéncia para alterar os limites
das faixas marginais de cursos d’agua. No entapesar de toda controvérsia envolvendo
esse Decreto Estadual, este continua vigente eitoomnal, sendo aplicado desde sua
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edicdo, e ainda, sendo utilizado, pelo Institutdaéisal do Ambiental (INEA), nas
solicitagcdes de revisdo das faixas ja demarcadastado do Rio de Janeiro.

Além dos questionamentos a respeito da constitakidade do Decreto Estadual, sua
redacao, também, trouxe certa inseguranca na qualigtcnica dos processos de demarcacao
de FMP, ja que o enquadramento no Decreto deveeakrado a partir de vistoria técnica e
emissao de atestado com assinatura de no mininr@s3 {écnicos do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), 6rgao responsavel pela demarcagibMPs no estado do Rio de Janeiro.
O atestado emitido pelos 3 (trés) servidores acaMrstido de subjetivismo, carente de um
parametro técnico concreto e impessoal que fund@noeexame (DE MORAIS, 2012).

Diante do exposto, considerando a auséncia de dégmico suficiente, em grande
parte dos municipios do estado do Rio de Janewra, @ desenvolvimento de fundamentacao
técnica para os normativos legais e infralegaiserans desenvolvidos, visando aplicar a
flexibilizacdo dos limites das FMPs em areas urbagansolidadas, assim como a
necessidade de aprimoramento dos métodos de eamqmemip como &area urbana
consolidada, que hoje depende, exclusivamenteisti@ia técnica e atestado assinado por 3
servidores do INEA, o presente estudo torna-s&apte e necessario para expor as principais

guestdes relacionadas ao tema em pauta e, airgaypnelhorias sob a 6tica técnica e legal.
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2 OBJETIVO

2.1 0bjetivos geral

O objetivo principal do presente trabalho é apresemma metodologia com
fundamentacéo técnica e legal, passivel de seada@elos municipios do estado do Rio de
Janeiro, para a elaboracédo de seus normativos lpggirios que flexibilizardo os limites das
Faixas Marginais de Protecdo (FMPs) de cursos dagmuados em areas urbanas
consolidadas, conforme preconiza a recente Lei reedg® 14.285/2021. A referida
fundamentacédo técnica sera pautada na utilizacderdenentas de geoprocessamento e 0s
dados dos setores censitarios divulgados pelaudtestBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), visando aprimorar os critérios estabelesidas legislacdes vigentes, assim como o
enquadramento das areas urbanas consolidadas.

Além disso, o estabelecimento da presente fundag@&mttécnica, pretende evitar a
criacdo de leis municipais que sejam menos raestsitque as normas estaduais e federais ja
vigentes, evitando assim possivel retrocesso quaptotecdo ambiental das faixas marginais

de protecédo, que possuem fundamental importancaagopreservacao dos recursos hidricos.

2.2 Objetivos especificos

Busca-se, de forma mais especifica, atingir osistzguobjetivos:

a) Realizar uma andlise técnica e legal, nas esfstaduais e federais, acerca
das faixas marginais de protecdo de cursos d’agua;

b) Apresentar discusséo sobre 0s principais aspeatogds para fundamentar
0S projetos de leis municipais;

c) Divulgar as informagfes sobre as bases cartogsafighlicas existentes que
possam auxiliar no enquadramento das areas urbansslidadas;

d) Apresentar discussao sobre as principais alteracdigdas pela Lei Federal

N° 14.285/2021;
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e) Desenvolvimento de uma base georreferenciada dmdcesto Rio de
Janeiro, contendo 0 mapeamento das areas enquadcasa urbanas
consolidadas, com base na utilizacdo dos dadosedoes censitarios;

f) Producdo de uma Instrucdo Técnica de forma a arieg municipios a
produzirem seus normativos legais para a reducad-M#° em &reas urbanas
consolidadas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica é o resultado da etapa dagpisa em que se recolhem
informagcBes sobre o conjunto de publicagBes cieasife filoséficas sobre determinado
assunto, matéria ou questdo (GERHARDT; SILVEIRAQ20 Vianna (2001) afirma que a
revisao bibliografica € a base que sustenta quaftpsgjuisa cientifica, pois para proporcionar
0 avan¢go em uma determinada area do conhecimgmimerdial que se conheca o que ja foi
realizado por outros pesquisadores.

De acordo com Santos (2015), o segredo de uma dasdo bibliografica é a
organizacao e o planejamento. Nesse sentido, ériampe a realizacdo de um roteiro com o0s
principais temas que deverdo ser abordados pacdugoa pesquisa, 0 que ajuda a manter o
foco e ndo perder a linha de raciocinio diante dantidade substancial de informagdes
disponiveis.

Diante do exposto, a presente revisado bibliogrdticdesenvolvida com base em duas
vertentes, a pesquisa bibliogréfica e a pesquisandental. A pesquisa documental foi focada
no levantamento de estudos publicados por insitgicde referéncia, assim como no
arcabouco legal relacionado ao tema, organizadofod®a cronologica. Ja pesquisa
bibliografica buscou perpassar por todos os assumtdefinicbes importantes relacionados
com o tema central da presente pesquisa, assim estaloelecer a correlacdo entre 0s topicos

abordados.

3.1Cronologia da legislacéo sobre o tema

A presente secao idealizou apresentar o resultadonth vasta pesquisa sobre os
principais atos legais existentes relativos ao tdasafaixas reservadas as margens de cursos
d’agua, buscando elucidar como se deu sua origeen @vanco ao longo dos anos, tanto no
ambito do estado do Rio de Janeiro, um dos pouedga norma relativa a este tema, quanto
em nivel nacional.

Apesar de grande parte dos autores indicar quedig€de Aguas de 1934 foi o
percursor do estabelecimento dessas areas, cefid®dmos antes de sua edi¢cdo, no periodo

do Império, foram publicados normativos legais gugatavam sobre esse tema, mesmo sem
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estabelecerem qualquer relacdo com a preservagaedasos naturais e sendo direcionados
para os terenos de marinha, inicialmente.

O proprio Cédigo de Aguas ndo tinha como objetivpreservacdo dos recursos
naturais, mas serviu como referéncia para o es@bento futuro de normativos e leis
reconhecendo a importancia dessas areas, comagoalo Codigo Florestal, publicado pela
primeira vez em 1965, o qual definiu essas areasocaéreas a serem preservadas. Para
facilitar o entendimento, a apresentacdo dos im&nios legais na presente secdo foi

respeitada a cronologia de edicdo de cada ato.

3.1.1.15/11/1831 — Lei de 15 de novembro de 1831

O periodo do Império no Brasil, que ocorreu enB882la 1889, realizava de forma
anual a publicacéo de leis fixando a despesa endoca receita para 0s proximos 2 anos,
assim como concedendo algumas providéncias que esiavam, necessariamente,
relacionadas as questdes orcamentéarias. Essecésiooda Lei de 15 de novembro de 1831, a
qual previu a receita e a despesa para 0s and83@e211833, mas que também tratou sobre a
posse dos terrenos costeiros, denominados nadafericomo terrenos de marinha.

Cabe a ressalva que os “terrenos de marinha” sacteezados por sua proximidade
com as aguas salgadas, e ndo "da Marinha", naleesdi pertencerem a Marinha do Brasil,
do Comando da Marinha, Orgdo subordinado ao Miiistéa Defesa. Assim, a Marinha do
Brasil ndo exerce controle patrimonial sobre osmuoss pois esta competéncia é atribuida a
Secretaria do Patrimdnio da Unido, Orgdo do Ministélo Planejamento Orcamento e
Gestao, por se tratar de bens de dominio da UNMBIREIRA; ANSELMO, 2016).

De acordo com Tobias (2017), diante do aumentoedaisicOes para utilizacado de
terrenos costeiros visando a construcdo de empmeentbs publicos e privados, a Lei
orcamentaria de 15 de novembro de 1831 autorizmssio de porcdes de terrenos costeiros
para as Camaras Municipais construirem logradoptddicos e ainda foi autorizado que
Governos das Provincias aforassem tais terrencatecyares, obtendo foros e laudémios
para si, conforme pode ser conferido no destagaie@bcom grafia da época.

[...] Art. 51. O Governo fica autorizado a arregada anno financeiro do 1° de
Julho do 1832 ao ultimo de Junho de 1833, as remg&sforam decretadas para o
anno de 1831 - 1832, com as seguintes alteracdes:

[..]
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142 Serdo postos & disposi¢do das Camaras Murscipaéerrenos de marinha, que
estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou dasderges das Provincias, para
logradouros publicos, e 0 mesmo Ministro na Céteas Provincias os Presidentes,
em Conselho, poderdo aforar a particulares aquadidaes terrenos, que julgarem
conveniente, e segundo o maior interesse Fdaenda, estipulando tambem,
segundo fér justo, o féro daquelles dos mesmosrtes; onde ja se tenha edificado
sem concessdo, ou que, tendo ja sido concedidacammalmente, sdo obrigados
a elles desde a época da concesséo,que se procedera & arrecadacao
(BRASIL, 1831). [...]

Apesar de nao ter fixado o ponto de referénciaesdetsrenos ou suas dimensodes, ao
final do artigo 51 foi acrescido que o Ministrofeazenda, em seu relatério de sessao relativo
ao ano de 1831, seria 0 encarregado de menciotarctique ocorrer sobre a proposta do
artigo 51. Esse detalhamento foi apresentado atdadnstrucdo N° 348 de 14 de novembro
de 1832.

3.1.2 14/11/1832 — Instrucdo N° 348 de 14 de novemib 1832

A Instrucdo de 1832 teve como objetivo estabelexerrecomendacdes para o

reconhecimento e demarcacéo dos terrenos de maseido eles:

[...] Art. 4° Hao de considerar-se terrenos de mhmarios que, banhados pelas aguas
do mar ou dos rios navegaveis, vao até a distéleci®b bracas craveiras para a parte
da terra, contadas desde os pontos a que chegammar médio (BRASIL, 1832).

[.]

No entanto, a referida instrugdo ndo apresentaefinicho de preamar médio, o qual
seria 0 ponto de referéncia a partir do qual sedamarcados os terrenos de marinha, com
largura definida de 15 bracas craveiras. Cabessahea de que bracas craveiras era uma
unidade de medida da época, em que cada bracamammoka a 2,20 metros. Sendo assim, 15
bracas craveiras correspondiam a 33 metros, medig@stir do preamar médio e incluindo
0S rios que se encontrassem nessa faixa.

Devido a auséncia de definicAho do que seria o @eamedio, o tema foi
sucessivamente debatido e apenas replicado ensaolsvaprmativos legais posteriores. Esse
debate pode ser verificado no artigo publicado egista do Servico Publico em novembro
de 1954, intitulado Breve Estudo sobre os Terr@l®obarinha (TOVAR, 1954). De acordo
com autor, em 1904 foi realizada uma consulta atn€te Engenharia sobre o que deveria

ser considerado o preamar médio. A resposta cooton a participacdo de diversos
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engenheiros, dentre eles: Alfredo Lisboa, Miguelv&@ Saldanha Marinho, Aardo Reis,
Saturnino de Brito e Carlos Sampaio.

O debate chegou a conclusédo que o “preamar médisuperficie de nivel em sua
acepcao, a mais geral, correspondente a posicéia ue&greamares observados durante uma
ou vérias lunacbes, de maneira a atender-se, naoagé@o conjunta da lua e do sol, como
também a acdo das causas perturbadoras normaisgdrzAr ao minimo a influéncia das
causas acidentais ou anormais” (TOVAR, 1954).

Mesmo com a definicdo proposta, a discussao nacerioerrada em funcdo da
dificuldade de se determinar o preamar médio coatidfo, ja que 0s critérios estabelecidos
ndo eram estaticos, estando em constante modificAg&im, o preamar médio somente foi

efetivamente definido por volta dos anos 2000, @oné sera detalhado mais adiante.

3.1.3.26/09/1867 — Lei N° 1.507

A Lei N° 1.507, publicada em 26 de setembro de 186idsistiu ha Lei orcamentaria
do império para os exercicios de 1867 a 1869, @stzdndo também outras providéncias.
Apesar de seu objetivo estar focado nas questgamentarias do Império, o Artigo 39 trazia
0 conceito de faixas reservadas as margens dosavegaveis, conforme destacado a seguir,

na gramatica da época:

[...] Art. 39. Fica reservada para a servidao mablias margens dos rios navegaveis
e de que se fazem os navegaveis, fora do alcamscenaes, salvas as concessdes
legitimas feitas até a data da publicacdo da preden a zona de sete bragas
contadas do ponto médio das enchentes ordinarias g@anterior, e o Govérno
autorizado para concede-las em lotes razoaveismaafdas disposicdes sbébre os
terrenos de marinha (BRASIL, 1867). [...]

Sendo assim, a Lei n°® 1.507 tratou da criacéo efatdées publicas nas margens dos
rios navegaveis e seus tributarios que nao estiressijeitos aos efeitos das marés, e que
deveriam ter larguras de sete bracas, correspoadei8,40 metros linearmente, medidos a
partir da linha média das enchentes ordinariasa Bssas areas, 0 governo teria autonomia
para a concessao, assim como era realizado psa@sos de marinha.

O texto do artigo supracitado nos permite integsrgtie as servidées publicas criadas
tinham como objetivo viabilizar a atividade do sparte fluvial, que era muito utilizado no

periodo do Império, ndo s6 para o transporte dsopss mas, também, de mercadorias. No
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entanto, a referida lei ndo definiu o que seriamiass efetivamente navegaveis, tampouco o
método de como se determinar o ponto médio as etesherdinarias. Tais definicbes
somente foram apresentadas através de outros margjahais tarde.

Somente em 2020, através da Instrucdo Normatiga,nSublicada em 03 de agosto, é
que foram estabelecidos critérios para a definigée cursos d’agua navegéveis, porém
apenas para os rios de dominio da Unido, ou sgjgles que cruzam mais de um estado.
Com relacédo ao ponto médio das enchentes ordinadasente por determinagcédo do Decreto-
Lei N° 9.760 de 05 de setembro de 1946 é que foligada uma orientacdo normativa que
disciplinou a demarcacéo de terrenos marginaisus serescidos. Buscando respeitar a
cronologia proposta nesta dissertacao, os refemggimentos normativos serdo abordados
em topico especifico.

Admitindo o fato de que nem todos os rios sdo raweg, a auséncia de definicdo
quanto a sua navegabilidade, na época de publicadaei N° 1.507, gerou subjetividade
acerca de quais rios deveriam ser dotados de d@)serviddo ou ndo. Ainda, a auséncia de
estabelecimento de metodologia consolidada paefiaigho do ponto médio das enchentes
ordinarias, na época de publicacdo da lei, deiXoudds quanto a correta delimitacdo dessas

servidoes.

3.1.4.22/02/1868 — Decreto N° 4.105

O Decreto n° 4.105 de 22 de fevereiro de 1868addlitvisando a regulacdo da
concessao dos terrenos de marinha, dos reservadosiargens dos rios e dos acrescidos

natural ou artificialmente avangou na definicdo @osenos marginais, conforme artigo 1°:

[...] Art. 1° A Concesséo direta ou em hasta pabtios terrenos de marinha, dos
reservados para a serviddao publica nas margensiatosavegaveis e de que se
fazem os navegéveis, e dos acrescidos naturaltiici@mente aos ditos terrenos,
regular-se-a pelas disposi¢des do presente Decreto.

§ 1° S&o terrenos de marinha todos os que banpatiss 4guas do mar ou dos rios
navegaveis vao até a distancia de 15 bracas caav&@B metros) para a parte de
terra, contadas desde o ponto a que chega o preaddas.

Este ponto refere-se ao estado do lugar no rio ded# execucdo da lei de 15
de Novembro de 1831, art. 51 §14 (Instrucdes de 1Malembro de 1832 art. 4°).

§ 2° Sao terrenos reservados para a serviddo aubbs margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, tedpgedanhados pelas dguas dos
ditos rios, fora do alcance das marés, vao atétardiia de 7 bracas craveiras (15,4
metros) para a parte de terra, contadas desdeto penlio das enchentes ordinarias
(Lei n® 1507 de 26 de Setembro de 1867, art. 39).
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§ 3° S&o terrenos acrescidos todos os que naturartdicialmente se tiverem
formado ou formarem além do ponto determinado 8%°& 2° para a parte do mar
ou das aguas dos rios (Res. de Cons. de 31 daqlaeeil852 e Lei n° 1114 de
Setembro de 1860, art. 11 § 7°) (BRASIL, 1868]. [..

O referido Decreto estabelece a distingdo entreeirwenos de marinha, os terrenos
reservados para a servidao publica nas margerissieavegaveis (tratados na Lei N° 1.507
de 1867) e os terrenos acrescidos. Essa diferé@ac&afundamental visto que os instrumentos
podem se sobrepor, principalmente os terrenos dietmaae os terrenos reservados, podendo
gerar confuséo para a delimitacdo dessas areas.

Os terrenos de marinha correspondem as areas eadasdientro da distancia de 33
metros medida a partir do preamar médio, 0 queaaabtangendo areas estuarinas, ou seja,
0s pontos de desague dos rios no mar. Considerpralos terrenos reservados nas margens
de rios navegaveis ou que formam os navegaveig@ioas destinados aos cursos d’agua
sem alcance da maré, conforme destacado no 8§ APtda°, pode haver a interpretacao de
gue nos trechos de terrenos de marinha (33 me&ssgs terrenos reservados nao se aplicam.

No entanto, essa interpretacdo ndo esta bem dddimea Decreto, visto que § 2° do
Art. 1° menciona apenas o alcance das mareés, @ ffidiza de 33 metros dos terrenos de

marinha.

3.1.5 10/06/1934 - Decreto Federal N° 24.643: Codig Aguas

O Cadigo de Aguas foi estabelecido através do Dedfederal n° 24.643, publicado
em 10 de junho de 1934, e estabeleceu uma sédieetiézes relacionadas ao uso da agua no
pais, entre elas as questdes de sua dominialidagletipos de uso, concessdes,
aproveitamentos hidroelétricos e deu outras prowidd. Cabe destacar que o Cédigo de
Aguas procurou atender as demandas de um Paig quessiizava e era palco de importantes
transformacdes econbmicas, sociais e politicas.Rdis servido por abundéancia relativa de
agua e grande potencial hidro energético, no québrsalecia o ideario do desenvolvimento,
identificado & industrializacdo (SILVESTRE, 2003).

Silvestre (2003) considera que o Cdédigo de Aguamtap os holofotes para o
aproveitamento do potencial energético dos riosa @aregulamentacdo dos servicos de

producdo de energia elétrica e a centralizacdo atdrate desta atividade nas méos do
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governo federal. O Decreto de 1934 cumpriu seulpapgquesito de industrializacdo do pais
guando foi necessario, ndo gerando entraves rakie a escassez hidrica para esse
processo. Porém, com o tempo o cédigo de aguasrseut ultrapassado, instigando a
necessidade de normativos que prezassem pela mg#sido dos recursos hidricos,
principalmente devido a elevada demanda em de@aréo crescimento populacional.

De toda forma, o Cédigo de Aguas de 1934 represamio avanco significativo na
conscientizacdo sobre a importancia da agua e qudamentacdo de seu uso. O cdédigo
introduziu conceitos inovadores para a época, canieia de que a agua € um bem publico,
pertencente ao Estado, e que sua utilizacdo deweraregulamentada para evitar o
desperdicio e o conflito entre os diferentes usogjo abastecimento humano, agricultura,
industria e geracéo de energia. O Cédigo de Aqurabém estabeleceu a outorga de direitos
de uso da agua, ou seja, a necessidade de seuntdesutorizacdo do Estado para realizar
atividades que demandassem 0 uso desse recurso.

Além das questdes relacionadas ao gerenciamentedassos hidricos, o codigo de
aguas carregou conceitos relacionados a preserdasammrpos d'agua e a protecédo das areas
de nascentes e margens de rios, provenientes dioligipério N° 1.507 de 26 de setembro
de 1867.

Mais especificamente, o capitulo IV do Decreto iaza abordagem direta sobre a
dominialidade do alveo e das margens. Cabe desiaeaa definicdo de alveo foi apresentada
logo no primeiro artigo do capitulo (Art. 99), c@mtsido na superficie que as aguas cobrem
sem transbordar para o solo natural e ordinariaanenxuto. Com relacdo as margens das

aguas correntes, o Decreto destaca no Art. 11°:

[...] Art. 11. S&o puUblicos dominicais, se ndowstm destinados ao uso comum, ou
por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao doonfrarticular;

1°, os terrenos de marinha;

2°, os terrenos reservados nas margens das cerpaitiécas de uso comum, bem
como dos canais, lagos e lagoas da mesma espabie. dbianto as correntes que,
ndo sendo navegaveis nem flutuaveis, concorrem aap@ara formar outras
simplesmente flutuaveis, e ndo navegaveis (BRASIBA). [...]

No caso de correntes ndo navegaveis tratadas rd a§ Art. 11°, o Art. 12.
estabeleceu uma faixa de serviddo de transito deetfbs para os agentes publicos quando
da necessidade de execucdo de servico, porém at@n d@nda de preservacdo ambiental

dessas areas.

[...] Art. 12. Sobre as margens das correntes asgquefere a Ultima parte do n® 2 do
artigo anterior, fica somente, e dentro apenasada fde 10 metros, estabelecida
uma servidao de transito para os agentes da admg@ie publica, quando em
execucdo de servico (BRASIL, 1934). [...]
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Analisando a redacdo do Cédigo de Agua com relaidaixas reservadas nas
margens de rios navegaveis é possivel consta@anellsanca com o texto da Lei N° 1.507 de
1867 e o Decreto N° 4.105 de 1868, no tocanteeaenbs de marinha e terrenos reservados

nas margens de rios.

[...] Art. 13. Constituem terrenos de marinha todesjue, banhados pelas aguas do
mar ou dos rio navegaveis,. Vao até 33 metros paate da terra, contados desde
0 ponto a que chega o preamar médio

Art. 14. Os terrenos reservados sdo os que, bashaelas correntes navegaveis,

fora do alcance das marés, vao até a distancidb daetros para a parte de terra,

contados desde o ponto médio das enchentes osdif&RASIL, 1934). [...]

Mais uma vez a legislacdo ndo aborda ainda nesgedpg1934) a metodologia de
determinacdo do ponto médio das enchentes ordin&riqual € de fundamental importancia
para a correta delimitagdo dos terrenos reservadssmargens de rios navegaveis. Essa
definicdo sO ocorreu em 2001 através da publicdgd@rientacdo Normativa ON-GEADE-
003 do SPU, a qual sera abordada mais adiantensiega sequéncia cronologica das
publicacdes.

De forma sucinta, o cddigo de aguas estabelectdrios e conceitos relacionados a
dominialidade das aguas, necessidade de realiziec&ervicos nas margens dos rios, como é
0 caso de execucdo de obras hidraulicas, e asdgaestiacionadas a navegacdo. Ainda néo
havia uma preocupacédo explicita com a questdoet®mmacado das margens ou dos recursos
hidricos. No entanto, introduziram, ainda que digaimente, faixas de restricdo de uso para
as margens dos cursos d’'agua (terrenos reservddosale serviddo) e das areas estuarinas
(terrenos de marinha) (CARVALHO JUNIOR, 2013).

3.1.6 05/09/1946 — Decreto-Lei N° 9.760: Bens ini9da Unido

O Decreto-Lei N° 9.760 expedido em 1946, apesatedepassado por diversas
alteracdes e complementacfes, permanece validosatkas de hoje, mesmo nossa atual
Constituicdo néo prevendo mais a possibilidadeutiligacdes de Decretos-Lei, que possuem
forca de lei e foram expedidos por presidentesegahiica. O referido Decreto determina
quais sao bens da Unido e estabelece uma sériegdes rpara esses bens, incluindo os

terrenos de marinha e seus acrescidos, assim cotearenos marginais dos rios navegaveis.

[...] Art. 1° Incluem-se entre 0s bens iméveis deao:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, emitdres Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a paeicu
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c) os terrenos marginais de rios e as ilhas ne#iesdas na faixa da fronteira do
territério nacional e nas zonas onde se faga sentifluéncia das marés (BRASIL,
1946); [...]

Nesse momento, percebe-se que os terrenos denawmicactho “reservados para a
serviddo publica nas margens dos rios navegaws&ipelecidos no Decreto 4.105 de 1868,
ou como “terrenos reservados nas margens das tamrneablicas”, estabelecidos no Decreto
N° 24.643 de 1934, passam a ser denominados neetDd@i N° 9.760 de 1946 como
“terrenos marginais de rios navegaveis, em termgdederais”.

A secéo Il do Decreto-Lei conceitua esses terranokjsive os terrenos acrescidos de

marinha, conforme pode ser conferido nos artigossgmtados a seguir:

[...] Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma prdiiade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da,tda posicdo da linha do
preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritimasamargens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona smdgca sentir a influéncia das
mareés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigolaéiméia das marés é caracterizada
pela oscilagdo periddica de 5 (cinco) centimetrls pnenos, do nivel das aguas,
que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os gué&/erem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rioagohs, em seguimento aos terrenos
de marinha.

Art. 4° S&o terrenos marginais 0s que banhados pelaentes navegaveis, fora do
alcance das marés, vao até a distancia de 15 &uinztros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contadodedadinha média das enchentes
ordinarias (BRASIL, 1946); [...]

Com relacéo aos terrenos de marinha, o Decretedtabelece que o ponto de partida
para a medida dos 33 metros sera a linha do preaé@io de 1831, conforme ilustrado na
Figura 1. Assim, foi indicado um periodo de referénpara a determinacdo do preamar
médio, que foi 0 ano em que a Lei de 15 de novemierb831 estabeleceu que os terrenos de
marinha seriam postos a disposicdo das camara<iprigi que os reclamassem, conforme

exposto no art. 2°, paragrafo 14 da referida larifarme ja destacado anteriormente.
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Figura 1 - Desenho esquematico ilustrando osrtesrde marinha

Terrenos de
marinha

1) Pertencem & Unido e

ocupam, na costa maritima, a

area compreendida a partir da

linha de preamar (média das

marés altas) até 33 m em 33m
direcéo a Terra. A média das |
marés altas a ser considerada,
de acordo com o Decreto-Lei

9760/46, é a do ano de 1831. ~

Preamar médio 2) Também sdo terrenos de marinha os localizados
de 1831 nas margens dos rios e Lagoas e os que contornam as
ilhas onde se faca sentir a influéncia das marés.

Fonte: Jusbrasil, 2016.

Ainda com relagdo aos terrenos de marinha, o Detmest menciona que esses
terrenos incluem as margens de rios e lagoas nadenose faca sentir a influéncia das marés
e ndo mais no alcance das marés, como foi defiedBddigo de Aguas. Assim, a influéncia
da maré é estabelecida em paragrafo unico, semtEspondente a oscilacédo periodica de até
5 centimetros no nivel da 4gua desses rios oudagoa

J& com relacdo aos terrenos marginais de rios dagiy foi definida a distancia de
15 metros medida a partir da linha média das enmebeordinarias (Figura 2), ou seja,
acompanhando o que havia sido estabelecido no €dai\guas. No entanto, ainda sem se
estabelecer o método de delimitacdo dessa linhaamgde s6 veio a ser apresentado em
2001, juntamente com a linha de preamar médioyedrala Orientacdo Normativa ON-
GEADE-003 do SPU.
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Figura 2 - llustracdo dos terrenos reservados ragans de rios definidos no Decreto-Lei N° 9.76Q 9456

15,4 metros

Linha media |—
das enchentes
ordinarias

Fonte: A autora, 2024.

3.1.7 15/09/1965 - Lei Federal N° 4.771: Antigo igodFlorestal Brasileiro

O antigo codigo florestal, revogado em 2012 pelaHszleral n°12.651, representou
um marco na legislacdo ambiental do pais, reguleanda a protecdo das florestas e dos
ecossistemas naturais, incluindo a protecao das #iemestadas ao longo dos cursos d’agua.
Apesar de ter sido um passo inicial na tentativaegeilibrar a exploracdo dos recursos
naturais com a conservacao ambiental, apreseniguaas fragilidades notaveis, que foram
sendo ajustadas ao longo dos anos através des;akterda lei, mas que ndo impediram sua
revogacao em funcédo da defasagem do texto em oed@cavanco da preocupacdo ambiental.

Uma das principais limitacdes relacionadas as aesyem protegidas € que o texto
da Lei s6 definia as éareas florestadas e demaisafrde vegetacdo natural, como as de
preservacdo permanente, ndo levando em contaass dgsprovidas de vegetacdo, como é o
caso das regibes mais urbanizadas ou areas aldesteatamento. Embora reconhecesse a
importancia das florestas para a conservacédo da @gio solo, o cddigo ndo estabelecia
medidas eficazes para garantir a manutencao dessesistemas.

Ainda com relacéo a delimitacdo das APPs, segumdaciocinio dos normativos
antecessores relacionados ao tema, o antigo ctidigstal ndo estabeleceu critérios técnicos
para a definicdo do ponto de referéncia para a a@g@o dessas faixas a serem preservadas
nas margens de cursos d’agua. Cabe destacar gereddeplo do curso d’agua ou do periodo
hidrologico, ha grande variacdo do nivel d’aguaitasuwezes ndo coincidindo com a largura

das margens, e a auséncia de definicdo do pontefel€ncia para a demarcacdo da APP
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pode ter diversas interpretacdes, gerando duvidasamento da demarcacao e colocando em
Xeque a preservacao dessas areas.

Outra critica relevante ao antigo Codigo Florestferia-se a sua flexibilidade
excessiva em permitir o desmatamento e a convelts&reas florestais para outros usos,
como a agricultura e a pecuaria. Essa flexibilidaodtas vezes resultou na expanséo
descontrolada das atividades humanas em ecosssstamnsiveis, contribuindo para a perda
de biodiversidade, o aumento do desmatamento @radigdo do solo. Essa caracteristica
despertou nas autoridades a urgéncia de refornwldgélegislacéo, visto que o avanco
indiscriminado sobre as matas tem impacto diretagngultura (TAMANINI, 2012).

Com relacdo aos limites das APPs foram estabeke@sddarguras minimas a serem
preservadas nas margens de cursos d’agua provedesgetacdo, que variavam de acordo
com a largura dos rios, sendo a menor largura deetsos para rios de até 10 metros de
largura e a largura maxima era de 100 metros maasos d’agua superiores a 200 metros
de largura. No entanto, ndo foi apresentado dedalara nessa redacdo do codigo florestal o
ponto de referéncia para a delimitacdo dessasrégpor ora cabendo a interpretacao que
seria a partir das margens, conforme pode serais®a seguir.

[...] Art. 2° Consideram-se de preservacédo permangrelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao naturaldsitu

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cursgudidaem faixa marginal cuja
largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos dddf) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megaf® (dez) a 200 (duzentos)
metros de dist&ncia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos ewgura seja superior a 200
(duzentos) metros (BRASIL, 1965). [...]

A Figura 3 apresenta de forma ilustrativa os limidas areas de preservagdo
permanente de curso d’agua definidos na primerséwoedo Codigo Florestal, em 1965. Cabe
destacar que os limites definidos inicialmente é&®51foram sendo alterados ao longo dos

anos através da publicagéo de outras legislacdesdis.



36

Figura 3 - Limites das APPs de cursos d'agua diefinna primeira versédo do Cédigo Florestal
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Fonte: A autora, 2024.

Vale destacar que o Cdédigo Florestal ndo faziagmealdistingdo entre areas urbanas
e areas rurais, cabendo a interpretacédo de que@dplicaria para todas as areas florestadas,
independente do zoneamento em que estivesse ms®issmo assim, essa auséncia de
ratificacdo quanto a ndo distincao entre as andmnas e rurais ndo impediu o entendimento
contrario e muitos alegavam que o referido codigo se aplicava para areas urbanas
(D'OLIVEIRA, 2007).

Destaca-se ainda que o Cdédigo Florestal de 1965fe#a@ualquer mencado aos
normativos antecessores que estabeleceram osoemeservados nas margens de rios, nédo
levando em consideracdo essas areas que ja hawianestabelecidas anteriormente e que
eram de dominio publico. Essa auséncia de refer@ariacterizou um conflito normativo,
visto que grande parte das leis antecessores esagsfdra federal e possuiam forgcas de
aplicacdes equitativas.

Em resumo, o antigo Cddigo Florestal Brasileirtaleslecido em 1965, teve um papel
inicial na tentativa de conciliar producédo agricelaonservacdo ambiental. No entanto, suas

pY

lacunas em relagdo a protecao efetiva das floreatdslta de rigor na fiscalizagéo e as
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concessOes excessivas ao desmatamento limitaranmpaagto positivo. A necessidade de
uma revisao e atualizagcdo mais abrangente ficalert@ ao longo do tempo, culminando na
reformulacdo desse codigo em 2012, com a Lei 8512 que trouxe mudancas significativas

na legislacdo ambiental brasileira.

3.1.8 08/01/1979 — Decreto Estadual N° 2.330: Riatele Protecdo dos Lagos e Cursos
d’aqua (SIPROL) do ERJ

No ambito estadual, em 1979, o estado do Rio deirdande forma precoce,
mencionou pela primeira vez em sua legislacdormddfaixa Marginal de Protecdo (FMP),
por meio da edi¢do do Decreto Estadual N° 2.33fjab estabeleceu o Sistema de Protecéo
dos Lagos e Cursos d’'agua do estado do Rio derdai#PROL). O referido decreto teve
como objetivo implementar diretrizes de forma atgger, conservar e fiscalizar os lagos,
lagoas, lagunas, estuarios, canais e cursos d&dugrisdicao estadual.

O termo FMP é citado inicialmente através do Arti§odo referido Decreto, o qual
estabelece que a FMP é um dos tipos de instrumeletantrole do SIPROL, conforme
destacado a seguir:

[...] Art. 6° - S80 instrumentos de controle dotSis de Protecdo dos Lagos e
Cursos d’Agua, e de iniciativa da SERLA, o Projé¢oAlinhamento de Rio (PAR),
o Projeto de Alinhamento de Orla de Lago (PAL),ax& Marginal de Protecao
(FMP) e a Licenca para Extracdo de Areia (LA) (Rd@ JANEIRO (RJ), 1979).

[.]

Ainda, é destacado em paragrafo unico que as FMIR® slemarcadas pela extinta
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos — SERbAmM sem estabelecer de que forma
seriam demarcadas. Cabe destacar que o decretluastalitado em 1979 apenas criou 0
instrumento de controle FMP, nédo estabelecendalsfigicdo propriamente dita ou fazendo
qualquer relacdo com as APPs de margens de cuépsdinstituidas pelo Codigo Florestal
vigente na época, publicado em 1965.

Inclusive, a menc&o a legislacdo nacional foi zeal no tocante ao Cadigo de Aguas,
editado através do Decreto Federal N° 24.643 de4,193n que foi destacada a
obrigatoriedade de obtencéo de autorizacdo juBRLA para a realizacdo de intervencdes
por meio de obras e servigos nas areas protegedasSpPROL, com referéncia ao Cédigo de
Aguas, conforme destacado no paragrafo abaixo.
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[...] Art. 8° - Ressalvada a legislagdo federaltipente, as pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as entidades da administragdioeta estadual ou municipal, que
pretendam executar obras ou servi¢cos que, de qrdiguma, interfiram nos lagos,
Nos canais ou nas correntes, sob jurisdicdo edtathsaterrenos reservados (art. 14
do Caédigo de Aguas), nas faixas de serviddo desitcaart. 12 do Codigo de
Aguas), ou naFaixas Marginais de Protecdo (FMP)& demarcadas pela SERLA,
deverao, sob pena de responsabilidade:

| - submeter a aprovacéo da SERLA, anteriormerdgaaexecucdo, 0s respectivos
projetos, planos, especificacfes e dados caraitesis

Il - obter a prévia autorizagdo da SERLA para acega&o das referidas obras ou
servicos (RIO DE JANEIRO (RJ), 1979). [...]

Com relagédo ao artigo destacado acima, cabe destama o decreto estadual
direcionou seus esforcos de protecdo para as decBMP j4 demarcadas pela SERLA, ndo
deixando de forma clara se as FMP que ainda n&ssiévn sido objeto de processo de
demarcacdao pelo 6rgao estariam inclusas. Outrbdréc decreto em que é possivel observar
esse direcionamento é no paragrafo Il do Artigodlgual estabelece valores de multas em
casos de execuc¢do de obras ou servicos sem agéarida SERLA nas FMPs ja demarcadas.

Art. 12 - As multas variardo de 1 (uma) a 1.000I)(rHiFERJ’'s obedecendo a
seguinte gradacao basica:

[..]

Il - executar, sem autorizacdo da SERLA, obra avige de qualquer natureza,
instalar ou estacionar maquinas, motores ou eq@ptrana Faixa Marginal de
Protecéo (FMP) demarcada pela SERLAnNOS terrenos reservados ou sobre a faixa
de serviddo de transito, que houver, as margensladms, canais ou qualquer
corrente de aguas publicas e/ou sob jurisdicaalesta- 10 (dez) a 1.000 (mil)
UFERJs (RIO DE JANEIRO (RJ), 1979). [...]

Por fim, com relagdo as faixas marginais de prategdDecreto estadual estabelece
valores de multas para as pessoas que invadiremadatencdo de ocupar as FMPs. Nesse
sentido, percebe-se que apesar do efeito positivdedreto em preconizar diretrizes para
proteger os cursos d’agua estaduais, a auséndafidiécdo mais objetiva das FMPs e de se
referenciar as APPs de margens de cursos d’agimadaeaf no antigo Codigo Florestal, criou

incertezas com relacdo a protecéo dessas areas.

3.1.919/12/1979 - Lei Federal N° 6.766: Lei decpEamento do solo urbano

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano, também cadhemmo Lei de Loteamentos,
desempenha um papel fundamental na organizacdoegpaasdo das areas urbanas. Essa

legislacdo estabelece diretrizes para o processhvi#io de terrenos em lotes destinados a
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construcao, visando a criacdo de espacos urbarfosnda ordenada, funcional e sustentavel.
A lei tem como objetivo principal regular a ocupac¢do solo urbano, assegurando a
infraestrutura adequada e evitando problemas comwgmento de assentamentos precarios
e a falta de servicos basicos (SILVA; OLIVEIRA, 201
Com o intuito de cumprir com seu objetivo, a LeiR#rcelamento do Solo Urbano

estabeleceu requisitos minimos para os loteamedtdye eles a obrigatoriedade de se
reservar uma faixaon aedificandi, com 15 metros de largura para cada lado, ao |ldago
aguas correntes e dormentes, conforme destaqugidatdo abaixo e ilustracdo dos limites

da FNA apresentado na Figura 4.

[...] Art. 2. Os loteamentos deverdo atender, pelo menosegamges requisitos:

[.]

Il - ao longo das aguas correntes e dormentesdaibeas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatéria aerkes de uma faixaon
aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maieségéncias da
legislacéo especifica (BRASIL, 1979); [...]

Figura 4 - FNA definida pela primeira versdo dadeiparcelamento do solo urbano, em 1979.

Nao estabeleceu
ponto de
referéncia

FNA de 15 FNA de 15

I metros I metros I

A
v

Fonte: A autora, 2024.

Apesar da Lei Federal N° 6.766 ndo especificaenel#-se como aguas correntes 0s
rios, corregos, riachos e canais; e como aguas atwes os lagos, lagoas e reservatérios
(Agéncia Senado, 2019). Outra definicAo que podeegeiparada as aguas correntes e
dormentes sédo os sistemas lotico e Iéntico, respawente. De acordo com a resolucéo
CONAMA N° 357 de 17 de margo de 2005, os ambieldtidsos sdo os relativos as aguas
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continentais moventes e o léntico aos ambientesamm parada, com movimento lento ou
estagnado.

Na época de publicacdo da Lei N° 6.766 estava tgagenantigo Codigo Florestal
publicado em 1965, o qual estabelecia limites miside APPs de margens de rios de 5
metros. Sendo assim, a Lei de Parcelamento doc8olo um instrumento que sobrepunha as
areas de preservacdo permanente de cursos d’ameelesidas no Codigo Florestal. De
acordo com Machado (1980), essa fama aedificandi minima de 15 metros ampliou as
exigéncias do Cddigo Florestal, ndo havendo cordiitre os dois estatutos legais.

No entanto, ha o entendimento de que os objetiasssdpracitadas leis federais sao
distintos, uma vez que o artigo 4° da Lei n°® 6.pééza pela segurangca da populagéo,
enguanto o artigo 2° do cédigo florestal foi focadofuncédo ambiental das matas ciliares, na
preservacdo dos recursos hidricos, na estabilidgdelogica e no fluxo génico
(FIGUEIREDO, 1998).

O fato é que a publicacdo da lei de parcelamentobtipurbano dividiu opinides com
relacdo aos limites das APPs de margens de cuidgsade gerou muita discusséo tanto no
meio juridico quanto no meio técnico, principalneeapos as alteracdes do Codigo Florestal e
sua substituicdo, em 2012, pela Lei Federal n%12 ja que essas alteracdes e 0 novo codigo
florestal foram mais restritivos que a versao dés19

Essas discussbes ganharam repercussao signifiGaiviengo dos anos e foram
levadas ao poder judiciario por se tratar de qesstiie tratam do mesmo assunto, mas com
decisbes divergentes, cabendo ao Superior Tritdmalustica (STJ) a uniformizacdo dessa
jurisprudéncia. Nesse sentido, foi instaurado o 8410, consistindo em um julgamento
para emitir uma decisdo sobre essa divergénciantendimentos com relagédo a Lei de
Parcelamento do Solo e o Cddigo Florestal. O Tef#D lser4 melhor abordado adiante,
visando seguir a cronologia dos fatos.

A Lei de parcelamento do solo urbano teve seu t@k¢oado algumas vezes desde sua
publicacdo original, sendo a Ultima alteracéo zedia pela Lei Federal N° 14.285 de 2021. A
primeira alteracdo, realizada através da publicaligiidei Federal N° 10.932 em 2004, foi
bem sutil, descartando a necessidade de reseffaaxdeao longo de dutos, mantendo apenas
a obrigatoriedade para aguas correntes e dormeotiesjas e ferrovias.

A segunda alteracao foi realizada em 2019, atrdadsei Federal N° 13.913 de 25 de
novembro. Na ocasido foi realizada a subdivisdindiso Ill, separando-o em dois incisos,
sendo um para tratar sobre as faixas reservadasigo de rodovias e 0 outro para as faixas

reservadas das aguas correntes e dormentes erdagate Ainda, com relacdo a largura da
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faixa ndo edificavel ao longo de corpos d’aguaafrescido o termo “no minimo 15 metros”,
abrindo a possibilidade de serem reservadas faaslarguras superiores. Para as rodovias
possibilitou a reducdo dessas faixas para o limitemo de 5 metros, desde que aprovada por

lei municipal ou distrital, conforme pode ser vieaflo a seguir.

[...] Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de=einmbro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il —ao longo das faixas de dominio publico das rodpwareserva de faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros deackadio, podera ser reduzida por
lei municipal ou distrital que aprovar o instrun@db planejamento territorial, até o
limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado.

llI-A. — ao longo das aguas correntes e dormentata daixa de dominio das

ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faé@edificavel de, no minimo, 15

(quinze) metros de cada lado (BRASIL, 2019); [...]

Por fim, conforme ja mencionado, foi realizada a &ftima alteracdo em 2021, a qual
permanece valida até a publicacdo deste trabaitavéa da Lei Federal N° 14.285 publicada
em 29 de dezembro. A referida Lei segregou o inididoda Lei Federal N° 13.913 de 2019,
separando os temas de ferrovia e de aguas correrdesmentes. Com relacdo as faixas
reservadas para as aguas correntes e dormentesyagéo foi significativa, concedendo aos
municipios, através de leis municipais, o poderdaéinir as larguras das faixas nao

edificaveis, ndo havendo mais uma largura minirser atendida.

[...] Art. 4° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 d=e@mbro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AL A0 e s

llI-A - ao longo da faixa de dominio das ferroviasra obrigatéria a reserva de uma
faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) nmede cada lado;

[1I-B - ao longo das &guas correntes e dormentesyeas de faixas ndo edificaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital gaprovar o instrumento de
planejamento territorial e que definir e regularaera largura das faixas marginais
de cursos d"agua naturais em area urbana consalidasd termos da Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade deveskr uma faixa ndo edificavel
para cada trecho de margem, indicada em diagnésitioambiental elaborado pelo
Municipio (BRASIL, 2021); [...]

3.1.10 31/08/1981 - Lei Federal N° 6.938: Politizional do Meio Ambiente

Apesar de nao tratar especificamente das faixaginaés de cursos d’agua, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida wdsada Lei n® 6.938/1981, define
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diretrizes e principios que orientam a atuacdo ddep publico e da sociedade civil na
preservacgao e na melhoria da qualidade ambiental.

[...] Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambientem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental @eopivida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socio-ec@mm)ymaos interesses da
seguranga nacional e a protecéo da dignidade dahvichana (BRASIL, 1981). [...]

A PNMA apresenta como um dos seus principais @larereservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Isso significa que ages de desenvolvimento devem
considerar os impactos ambientais e buscar umiledaientre as necessidades presentes e as
geracOes futuras. Sendo assim, torna-se uma atiadareservacdo das matas ciliares,
corroborando a importancia de serem respeitadadiraBizes ambientais impostas pelos

normativos.

3.1.11 11/01/1983 - Lei Estadual N° 650: PolitistaHual de Defesa e Protecdo das Bacias
Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro

Em janeiro de 1983, o estado do Rio de Janeiraqmubh Lei N° 650, a qual dispunha
sobre a politica estadual de defesa e protecabat#as fluviais e lacustres do Rio de Janeiro.
Apesar da semelhanca com o Decreto Estadual N@ 283979, corroborando grande parte
das diretrizes j4 estabelecidas, a referida Leadtsti abordou a preservacdo também dos
mananciais hidricos. Ainda, trouxe em seu Artigon8°paragrafo Unico, uma informacao
importante que ficou pendente no decreto estadual,foi a correlacdo das FMPs com as

APPs de cursos d’agua do Codigo Florestal de 1965.

[...] Art. 3° Consideram-se instrumentos de coetrdb sistema de protecdo dos
lagos e cursos d'agua o Projeto de Alinhamento de (RAR), o Projeto de
Alinhamento de Orla de Lago (PAO) e a Faixa MargiteaProtecédo (FMP).

[-..]

Paragrafo Unico - A Faixa Marginal de Protecéo (FM®s limites da definicéo
contida no art. 2° da Lei n°® 4771, de 15 de seterdbr1965, ser4 demarcada pela
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERbAdecidos os principios
contidos no art. 1° do Decreto-Lei n® 134, de 1§udbo de 1975, e artigos 2° e 4°
da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, na lamgimana estabelecida no art. 14
do Decreto n° 24643, de 10 de junho de 1934 (RIQAREIRO (RJ), 1983). [...]

A auséncia de definicAdo no Decreto Estadual supdhrise as FMPs seriam
equivalentes as APPs de cursos d’agua foi soludeona publicacdo da Lei Estadual. Sendo
assim, a referida Lei equiparou o instrumento deérote do SIPROL as areas de preservacao

permanente de cursos d’agua. Com a promulgacdoodatiicdo do Estado do Rio de
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Janeiro, em 1989, essa definicdo ficou ainda mara,ccom a declaracdo de que as Faixas

Marginais de Protecdo de corpos d’agua superfis@isAreas de Preservacdo Permanente.

3.1.12 07/07/1986 — Lei Federal N° 7.511: 12 aftswado antigo Cédigo Florestal

Somente em 1986, mais de 20 anos apos a publidagdodigo Florestal de 1965, foi
realizada a sua 12 reviséo, através da publicagdceidFederal N° 7.511, sendo realizadas
poucas alteragBes, porém significativas. A prifcgdteracdo foi com relacdo aos limites
estabelecidos para as APPs de cursos d’agua, trrmmrcddigo florestal mais restritivo e
representando um avancgo na preservacao das famagnais de cursos d’agua, conforme

descrito a seguir e ilustrado na Figura 5.

[...] Art. 1° Os nimeros da alinea a do artigd2.ei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui 0 novo Cdédigo Florestal, pass vigorar com as seguintes
alteracdes e acréscimos:

"Art. 2° Consideram-se de preservacdo permaneerie, g0 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao naturaldsitu

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cursguddaem faixa marginal cuja
largura minima sera:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de meno<deldz) metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'ageatenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua ggarmentre 50 (cinquenta) e 100
(cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cdrfagsia que possuam entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; iguast@antia entre as margens para 0s
cursos d’agua com largura superior a 200 (duzemeg)os (BRASIL, 1986); [...]

Figura 5 - Limites definidos na 12 alteracao doiGadFlorestal (ja revogada)
12 Alteragcaodo Cédigo Florestal- Lei Federal N© 7.511 de 1986
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Fonte: A autora, 2024.
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Desta forma, a largura minima para a APP de cuéud passou de 5 metros para 30
metros e a maxima também foi ampliada, passando @asiavel de acordo com a distancia
entre as margens do curso d’agua. De acordo cowal@arJunior (2013), do ponto de vista
ambiental, o ganho € inegavel, mas cabe ressaltar ng@ pratica, foram identificados
problemas técnicos e juridicos para aplicacdo dpodio na legislacdo, pois teoricamente
para avaliagdo, do poder publico fiscalizador,astrucdes tiveram que ser analisadas caso a
caso, ja que poderiam estar implantadas anteshli@gozéio das alteracdes dos limites.

Por exemplo, uma construcéo realizada em 1985,irpeda um curso d’agua com
largura de 10 metros, teria que demarcar a APPXoratros. J& outra constru¢cdo, no mesmo
curso d’agua, iniciada a construcdo em 1986, oa, sgj0s a publicacdo das alteracdes no
codigo florestal, teria que demarcar a APP com 80 an. Na pratica, a aplicacdo e validacéo
da conformidade legal de um empreendimento, quamtfastamento minimo exigido, trazia
dificuldades ao processo (CARVALHO JUNIOR, 2013).

Assim como 0s normativos anteriores, ndo foramsamtados maiores detalhes de
como seria medida a largura do rio para que pudessestabelecer os limites das APPs.
Destaca-se que alguns os cursos d’agua naturasesmpam variacdes significativas entre as
larguras das margens e a largura do espelho d’@dgederindo na determinacgéo da largura a
ser adotada do rio. Ainda, os rios apresentam g@@gdos seus niveis d’agua ao longo do
ciclo hidroldgico, interferindo diretamente na larg do espelho d’agua para os rios naturais

(sem canalizacéo).

3.1.13 12/02/1987 - Lei Estadual N° 1.130: Areaintiresse especial do Estado

A Lei Estadual N° 1.130 de 1987 definiu as areamtiresse especial no estado do
Rio de Janeiro, dentre elas as areas de protegdmsdéhas fluviais e lacustres, lagos, lagoas

e reservatorios, conforme exposto em seu incisdo\Artigo 3°.

[...] Art. 3° - Consideram-se de Interesse EspelmdEstado as seguintes areas:

L1
VI — Areas de protecdo de rios, ilhas fluviais euktres, lagos, lagoas e
reservatorios (RIO DE JANEIRO (RJ), 1987); [...]

Ainda, no Artigo 9°, a Lei Estadual ratifica e dietao que foi apresentado no artigo
39, inciso VI, incluindo informacgbes sobre o pod® referéncia a ser demarcada a FMP,

consistindo no eixo do curso d’agua.
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[...] Art. 9° - As &reas de interesse especial a glude o art. 3° - inciso VI,
compreendem as faixas marginais dos rios, laggeatae reservatérios d'agua, as
ilhas fluviais e lacustres, do dominio publicoabsiecidas de acordo com critérios
técnicos e regulamentares de ordem hidrograficapgiea, geotécnica e ecoldgica,
da seguinte forma:

| — rios: a largura das faixas correspondentesréaséde interesse especial sera
demarcada pela Superintendéncia Estadual de Ribageas — SERLA e pela
Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio AmbiefREEMA, a partir do eixo do
curso d’agua (RIO DE JANEIRO (RJ), 1987); [...]

Cabe destacar que o ponto de referéncia indicadogpdemarcacédo da FMP pela Lei

estadual diverge do que vinha sendo adotado ptdgoretacdo do Codigo Florestal, que

apesar de nao ter sido claro com relacdo ao pantefdréncia, subentendia-se que as APPs

de cursos d’agua seriam demarcadas a partir dagengarCom a Lei Estadual N° 1.130 de

1987, as faixas marginais de protecdo deveriammaszadas considerando o0s niveis maximos

de agua (NMA), os quais deveriam ser determinaddgsporgaos Federais e Estaduais

competentes.

Ainda, o Artigo 9° da legislacdo estadual apresemim seu paragrafo Unico uma

definicdo do que seria a FMP e seus objetivos,aijjuda ndo haviam sido apresentados na

legislacao federal.

[...] Art. 9°

[-..]

Paragrafo Unico— As faixas marginais de protec&orids, lagos, lagoas e

reservatdrios d’agua previstas neste artigo, sdfaiaas de terra necessarias a
protecdo, a defesa, a conservacado e operacao tdenass fluviais e lacustres,

determinadas em projecdo horizontal e consideradosiveis maximos de agua
(NMA), de acordo com as determinagBes dos Orgdaderks e Estaduais

competentes (RIO DE JANEIRO (RJ), 1987). [...]

A lei estadual ndo apresenta maiores detalhes soNIMA, mas destaca no final do

paragrafo Unico que cabe aos 6rgaos federais @uestaessas determinacdes. Cabe destacar

gue até entdo o cadigo florestal (Lei Federal M7#.de 1965) ndo havia definido o ponto de

referéncia para a demarcacdo das faixas margindsea subentendido que o ponto de

partido seria as margens do curso d’agua. Asslei,estadual propbs que fossem observadas

as questdes hidrolégicas, mesmo sem estabelecetodatogia para se determinar o NMA.
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3.1.14 11/03/1987 - Decreto Estadual N° 9.760: Regenta a Lei Estadual N° 1.130, de
1987 e proibe o parcelamento do solo nas faixaginas de protecao

Cerca de um més apos a publicacdo da Lei EstaduallB0, de 12 de fevereiro de
1987, foi editado o Decreto Estadual n® 9.760, &rdelmarco de 1987, visando regulamentar
a lei estadual e detalhar pontos especificos. Pargipontos detalhados, esta a proibicdo de
parcelamento do solo nas faixas marginais de [#otefe cursos d’agua, sendo que a

ocupacao dessas areas deveria seqguir as dispodaégsnta SERLA.

[...] Art. 11 - Nao sera permitido o parcelamentosdlo:

[-.]

Il - Nas faixas marginais de protecdo de rios,nilééis no Art. 9° da Lei no 1.130,
sendo que a ocupacédo seguira as disposicdes darfsemp#éncia Estadual de Rios e
Lagoas - SERLA e FEEMA (RIO DE JANEIRO (RJ), 1947)]

3.1.15 1988 — Constituicdo da Republica FederakvBrasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasipfomulgada em 05 de outubro de
1988, sendo a 72 constituicdo do pais ap6s supdndéncia, abordando diversos temas de
relevancia para a sociedade, tais como direitdsltnestas, direitos humanos e dos povos
indigenas e quilombolas. No entanto, também tratas questdes ambientais do pais,

estabelecendo o artigo 225° destinado a essa tamdtie preconiza:

[...] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambieatmlogicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualdadala, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 1988). [...]

Apesar de nao tratar especificamente das areasederypacdo permanente o artigo
ressalta que a responsabilidade pela preservadatesa do meio ambiente como um todo
ndo cabe somente ao poder publico, mas tambémetivatdde. Essa afirmacdo € bastante
relevante, visto que nao é possivel impor somergadegaos publicos essa responsabilidade,
cabendo a sociedade fazer sua parte para a preged@a meio ambiente.

Outro ponto que pode ser destacado na Constitded®88 e que possui certa relagao
com as faixas marginais de cursos d’agua, mesmangiiretamente, consta no artigo 30°,
que trata sobre a competéncia dos municipios. €ridef artigo torna o municipio ente
federativo, com autonomia para legislar sobre oeusoupacao do solo urbano, assim como

sobre assuntos de interesse local, conforme etgolecia seguir:
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[...] Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenameetritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamenta ecdpacdo do solo urbano
(BRASIL, 1988); [...]

A demarcacado das faixas marginais de cursos d'agamuitas vezes estao situadas
nos centros urbanos, interfere diretamente no ardento territorial dos municipios, visto
que devem ser considerados esses limites reserdadosupacdo urbana. De certa forma é
positiva pelo fato dos municipios possuirem maroximidade com o seu territério e com o
planejamento territorial existente e previsto. 8airo lado, com relacdo as faixas marginais
de cursos d’agua, pode gerar certa divergénciaairgdos responsaveis pela demarcagao

dessas areas, que no caso de rios estaduais, eamogairgdos ambientais estaduais.

3.1.16 18/07/1989 — Lei Federal N° 7.803: 22 atfiswado antigo Codigo Florestal

Em 1989 foi realizada a 22 revisdo do Codigo Ftatete 1965, publicada através da
Lei Federal N° 7.803 de 18 de julho de 1989, emfqreen realizadas diversas alteracdes ao
longo do texto original, que foram ndo so relacilasaas APPs de cursos d’agua, mas
também as APPs de nascentes, bordas de tabuldgcakitudes. Com relacédo as APPs de
cursos d’agua, a alteracdo mais significativa festabelecimento de um ponto de referéncia,
ainda que incipiente, para a demarcacéo das fdgsotecao, indicando o nivel mais alto
dos cursos d’agua como ponto de partida. Aindanfoalterados os limites das APPs para

cursos d’agua de maior dimenséao, conforme apreseataeguir.

[...]1- 0 art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

AP 20

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'&@psale o seu nivel mais altem
faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua eeosde 10 (dez) metros de
largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'ageatepham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua ghartede 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'ageidegham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos ddgedenham largura superior a
600 (seiscentos) metros (BRASIL, 1989); [...]
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Os limites definidos na 22 alteracéo do antigo Godilorestal, por meio da Lei Federal N° 7.803 @891
permanecem validos até a publicacdo deste traba#ito,que a Lei Federal N° 12.651 de 2012, a
qual revogou o antigo codigo florestal, adotou @smmos limites apresentados acima e ilustrados na

Figura 6.

Figura 6 - Limites definidos na 22 alteracao doiGddFlorestal
23 Alteracaodo Codigo Florestal- Lei Federal N° 7.803 de 1989
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Fonte: A autora, 2024.

Cabe destacar que apesar da alteracdo ter indicpdnto de referéncia a partir do
gual deveriam ser demarcadas as APPs de margenwstes d’agua, o termo “nivel mais
alto” pode ser interpretado de diferentes form@azendo ainda inseguranca para a definicdo
desse ponto na préatica. No entanto, j& se obsema preocupacdo com as questbes
hidrolégicas para estabelecimento dessas areaguas.

Outra alteracédo da Lei Federal foi a inclusdo depanagrafo anico no Artigo 2° que
tratava da demarcacdo das APPs em &reas urbamaisiagefpor lei municipal, porém na
pratica nao significou muita coisa, visto que &8galtada a importancia de serem respeitados

os limites estabelecidos no Artigo 2°.

LA 29 e,

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assamdédas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, & megi6es metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangidservar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do seépeitados os principios e limites
a que se refere este artigo (BRASIL, 1989). [...]

De acordo com Carvalho Junior (2013), a incluséo tale paragrafo trouxe
subjetividade ao tema e pouco ou nenhuma aplicagia, deixando no ar que os limites

das APPs em éareas urbanas deveriam ser estabslgoéfiss municipios, mas que 0s
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municipios deveriam respeitar o estabelecido naFkederal. Portanto, o paragrafo se tornou
redundante, mas trouxe a tona discussdes maiagasrsobre a distincdo entre areas urbanas

e rurais para o estabelecimento dos limites minigao&PPs.

3.1.17 1989 — Constituicdo Estadual do Rio de danei

No ambito estadual, em 1989 foi publicada a Cangéib Estadual do Rio de Janeiro,
que tratou sobre diversos temas, inclusive sobreem ambiente (Artigos 261 a 282),
incluindo as areas de preservacdo permanente. #litogao definiu em seu Artigo 268 as
tipologias das APPs no estado, incluindo as fairearginais de protecdo de &guas

superficiais.

[...] Art. 268 - Sdo0 areas de preservacao permanent

| - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as ésaiarinas;

Il - as praias, vegetacdo de restingas quandodmezdde dunas, as dunas, costdes
rochosos e as cavidades naturais subterrGneagrmeav(Ver art. 32, e ADCT, art.
89);

[l - as nascentes e as faixas marginais de protée&guas superficiais;

IV - as areas que abriguem exemplares ameacadwogidedo, raros, vulneraveis ou
menos conhecidos, na fauna e flora, bem como a&jgela sirvam como local de
pouso, alimentacdo ou reproducao;

V - as areas de interesse arqueoldgico, histéieatifico, paisagistico e cultural;

VI - aquelas assim declaradas por lei;

VIl - a Baia de Guanabara (RIO DE JANEIRO (RJ),9)98..]

Com a Constituicdo Estadual, as faixas marginaiprdeecédo (FMP) passaram a ser
consideradas como areas de preservacao permabeste. forma, todo o arcabouco legal
associado as é&reas de preservagdo permanente,napdssou a valer para as faixas
marginais de prote¢cdo, assim como seus limitesnmoisi estabelecidos no cddigo florestal

em vigor na época.

3.1.18 08/01/1997 - Lei Federal N° 9.433: PoliNexional de Recursos Hidricos
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos, publicada1997, representou um marco
regulatério no pais no quesito de gestdo sustdntidgerecursos hidricos, visto que visou
promover a preservacao, utilizacdo racional e opestithamento equitativo das aguas,
considerando sua importancia para o desenvolvimeaodmico, social e ambiental.

A referida politica ndo tratou especificamente égas de preservacdo permanentes
associadas aos recursos hidricos, mas traz umaigdo importante de um dos seus
instrumentos de gestéo, o Plano de Recursos Hidi® acordo com o Artigo 79, inciso X,
um dos temas que deve ser abordado pelos planpsop@sta de criacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, visando a protecdo de recursbeds, o que se assemelha bastante com
uma das func¢des das faixas marginais de prote¢ao.

[...] Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdngs de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periddoimplantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conte Gdlionoi

[--]
X - propostas para a criagcdo de areas sujeitastacé® de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos (BRASIL, 1997]. [...

Ainda, a Politica Nacional de Recursos Hidricos ulsipnou a elaboracdo das
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, que taul@sio Rio de Janeiro, foi reforcada a

importancia de preservacao das margens e leitogrdes d’agua.

3.1.19 02/08/1999 - Lei Estadual N° 3.239: Polikstadual de Recursos Hidricos

Cerca de dois anos ap0s a instituicdo da Politemeiddal de Recursos Hidricos, o
estado do Rio de Janeiro publicou sua Politicaddsiaatravés da Lei Estadual N° 3.239 de
02 de agosto de 1999. A Politica Estadual de ResWi$dricos do Estado do Rio de Janeiro
trouxe contribuicdes para a protecdo ndo s6 dgsosal’'agua, mas também dos aquiferos e
faixas marginais. Em seu Artigo 33 € afirmada aqm@o as margens e leitos de cursos
d’agua através do Projeto de Faixa Marginal deeéémt e da determinacdo do uso e

ocupacao dessas areas.

[...] Art. 33 - As margens e leitos de rio, lagedagunas seréo protegidos por:

| - Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);

Il - Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ouulrsy(PAOL);

Il - Projeto de Faixa Marginal de Protecédo (FMP);

IV - delimitacdo da orla e da FMP; e

V - determinacdo do uso e ocupacao permitidos aakdIP (RIO DE JANEIRO
(RJ), 1999). [...]
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Cabe destacar que o Projeto de Alinhamento dedRriQrla de Lagoa ou Laguna e de
FMP foram estabelecidos no Decreto Estadual N°02@83 1979 como instrumentos do
Sistema de Protecdo dos Lagos e Cursos d’Agua R@IP que tinha como objetivo
estabelecer normas de protecdo, conservacao dizegém dos lagos, estuarios, canais e

cursos d’dgua sob jurisdicao estadual.

3.1.20 04/06/2001 — Orientacdao Normativa ON-GEADB-8 SPU

O Decreto-Lei n® 9.760 de 1946, o qual ja foi vlataa secédo 0 do presente trabalho,
determinou em seu artigo 9° que cabia ao ServicoPawimonio da Unido (SPU) a
determinacdo da posi¢cdo das linhas do preamar nudiano de 1831 e da média das
enchentes ordinarias.

No entanto, somente em junho de 2001 o SPU publicoa orientagcdo normativa
visando disciplinar a demarcacéo de terrenos magji@ seus acrescidos, consistindo na
Orientacdo Normativa ON-GEADE-003. A referida oteg&o normativa tinha como um dos
objetivos centrais determinar a posicao da Linh@idMéas Enchentes Ordinarias (LMEO) e
da Linha Limite dos Terrenos Marginais (LLTM), asats sdo conceituadas da seguinte
forma:

a) LMEO: Linha que delimita a faixa de terrenos maaggn pelo lado da
margem do rio;
b) LLTM: Linha tracada a distancia de 15m (quinze w®ir medidos

horizontalmente para a parte da terra, a partiMB&O.

A ON-GEADE-003 estabeleceu a metodologia para desgado dos terrenos
marginais através da utilizacdo de bases cartoggaficonsulta aos dados de estacdes
fluviométricas, visitas de campo e pesquisas armdeatos antigos, tais como fotos e pinturas
antigas, fotos aéreas, textos e publicacfes de®rgiciais. Outra forma de aquisicdo de
informacgdes proposta foi através da coleta de degtios de moradores ou usuarios antigos
dos locais objetos de demarcacao.

Inicialmente, deve ser definido um trecho de rie ge pretende demarcar a LMEO
com o auxilio de cartas topograficas ou documentotograficos existentes. Vistorias a

campo também devem ser realizadas para confirmafamacdes contidas nos documentos
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consultados. Para cada trecho de rio, deve-sezaealima consulta acerca das estacdes
fluviomeétricas existentes, seja no trecho objetaemarcacdo, a montante ou a jusante. Na
auséncia de estacOes fluviométricas, devera séaldda régua graduada para que seja
realizado o monitoramento do nivel d’agua no tredestudo.

Para a determinacdo da LMEO, a orientacdo normatiopde que as observacgdes
fluviométricas sejam associadas as enchentes caadpede recorréncia igual a 3 anos ou
superior, desde que devidamente justificado, exdhise as enchentes com periodo de
recorréncia igual ou superior a 20 anos. Assim,éaiandas enchentes ordinarias de uma
estacdo fluviométrica serd a meédia aritmética datsscmaximas anuais referentes as
enchentes com periodos de recorréncia entre 3aad)

Determinada a cota média das enchentes maximass,cdeverter essa informacao de
acordo com o Datum Vertical de referéncia do IB@&nsistindo no Datum Vertical do
municipio de Imbituba, em Santa Catarina. A pattis referéncias de niveis do IBGE,
espalhadas por todo o pais, deve ser adotada rénaife mais proxima e ser realizado o
transporte de altitudes do IBGE, sendo possivektoamacédo a informacao da cota maxima
em altitude referente ao marégrafo de Imbituba.

A partir da altitude obtida, deve-se estabelecgragliente altimétrico, consistindo na
divisdo da diferenca de altitude entre as estap@@smeétricas (em centimetros), medida em
planta, pela distancia medida entre elas (em geiliiog). O gradiente hidraulico servira para
se determinar a cota basica, que finalmente défimiposicionamento da LMEO. A cota
basica é correspondente a altitude da média daertes ordinarias na estacao fluviométrica
acrescida ou subtraida pelo produto entre distéenti@ a estacdo fluviométrica e o trecho a
ser demarcado, medida pelo eixo do rio, em kmgmadiente hidraulico.

Finalmente a partir da cota basica sera demarcall®E2O utilizando-se como
referéncia as curvas de nivel obtidas em cons@itadases cartograficas de referéncia.
Vistorias no campo também sé&o indicadas paracatiti demarcacdo em planta e, quando
couber, realizar os ajustes necessérios. Na aas@adnformacdes sobre as curvas de nivel,
deverao ser realizados levantamentos topograficasedho a ser demarcado.

Diante do exposto, pode-se perceber que o procathnpara a demarcacao da LMEO
nao se trata de algo simples e trivial, e que érauia de informagdes sobre o local objeto de
estudo pode prejudicar a referida demarcacdo. Aiodbe destacar que a LMEO e seus
respectivos terrenos marginais, ndo possuem rela@@ia legal com a questdo da
demarcacdo das areas de preservacao permaneqiee gua Unica funcdo é determinar a

dominialidade dos terrenos.
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Por fim, destaca-se que a Orientacdo Normativa GRIGE-003 foi revogada em
2020, através da publicagéo da Instrucdo Normai@7 de 03 de agosto de 2020 do SPU, a
qual estabelece os critérios e procedimentos pdemarcacdo de terrenos marginais e seus
acrescidos, naturais ou artificiais, por meio deemeinacdo da posicédo da Linha Média das
Enchentes Ordinérias - LMEO e da Linha Limite desré@nos Marginais — LLTM. Em 2022,
a IN N° 67 de 2020 também foi revogada e substitpila Instrugdo Normativa N° 28. Tais

temas serdo tratados mais adiante, respeitanadmalegia das publicacdes.

3.1.21 24/08/2001 — Medida Provisoria n° 2.166-@fera os Arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e
acresce dispositivos a Lei Federal N° 4.771/65i¢dnT6digo Florestal)

A Medida Provisoria N° 2.166-67 de 2001 foi maisauaiteracdo do Codigo Florestal
de 1965 e foi marcada por trazer uma série de ¢orape ainda nao tinham sido abordados
nas legislacbes anteriores, relacionadas as areagraservacdo permanente, como por
exemplo, o conceito de area de preservacao permeaaate Reserva Legal, assim como as

atividades que se enquadrariam como de utilidatlkgalou interesse social.

[...] Art. 1°
§ 2 Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

[--]

Il - area de preservacdo permanente: area protegidatermos dos artigos’ @

3% desta Lei,coberta ou ndo por vegetacdo nativacom a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a iletdb geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e florateger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas (BRASIL, 20Qt)fe nossq [...]

O conceito de area de preservacdo permanente draeild medida provisoria foi
importante por solucionar uma duvida gerada nagraredicdo do Cdodigo Florestal e que
perdurou por quase quarenta anos, que era o faBagl@reas ndo serem necessariamente
cobertas por areas florestadas ou demais formasgitacdo, como afirmado pelo Artigo 2°
da Lei Federal 4.771 de 1965. A partir desse moonkcd fixado que a protecédo deveria ser
concedida ndo s6 a mata ciliar, mas também assfanmeaginais dos cursos d’agua, com ou
sem vegetacao preservada.

Os conceitos das atividades de utilidade publicanteresse social também foram
fundamentais, visto que tratavam das excecOes dalig&d-lorestal para a realizacado de
supressédo de vegetacdo e execucdo de obras, pivatades ou projetos em APPs. A
auséncia de definicdo de quais atividades se erajiead nessas categorias abria espago para

entendimentos diversos, deixando essas areasigsescab desmatamento e ocupacao.
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Sendo assim, a medida provisoria ainda incluivasutondicdes para haver supressao
de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente, pmmmexemplo, a apresentacdo de

justificativas de auséncia de alternativa técniltcacional do empreendimento proposto.

[...] Art. 4° A supresséo de vegetacdo em arearglsepracdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade puldicade interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procetinaministrativo proprio,
guando inexistir alternativa técnica e locacional empreendimento proposto
(BRASIL, 2001). [...]

Outra condicdo imposta pela medida provisoria celacio a supresséao de vegetacao
foi a obrigatoriedade de indicacdo, por parte dgadrambiental competente, de medidas
mitigadoras e compensatdrias antes mesmo da cdéocdasautorizacdo para supressao, as

guais deveriam ser cumpridas pelo empreendedor.

[...] Art. 4°.............

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicard, prestaena emissdo da autorizagédo
para a supressdo de vegetacdo em &rea de presep@rdanente, as medidas
mitigadoras e compensatorias que deverdo ser adotpélo empreendedor
(BRASIL, 2001). [...]

As medidas mitigadoras e compensatorias consistermcées a serem implementadas
pelos causadores de impacto ambiental visandougdedu eliminacdo dos efeitos negativos
dos impactos sobre os diferentes recursos amisentai

De acordo com Sanchéz (2008), as medidas mitigadéna como objetivo reduzir a
magnitude ou a importancia dos impactos ambieatiigersos, que podem ser: o tratamento
de efluentes liquidos, a instalacdo de barreirdgr@ido e o abatimento das emissfes
atmosféricas por meio da instalacdo de filtrosreemutras. No caso da supressédo de
vegetacdo em APP, um exemplo de medida mitigadora & implantacdo de um programa
de resgate e afugentamento de fauna, evitando asperda de habitat ou de morte da fauna
local, o que tornaria mais brando o impacto.

Ja as medidas compensatérias, sdo direcionadasnpastos ambientais que nao
podem ser evitados ou que mesmo sendo aplicadaedidas mitigadoras, eles continuam
com elevadas magnitude ou importancia. A supredsduegetacdo nativa € um exemplo
classico de impacto que mesmo com acdes mitigadeeas efeitos ainda sdo significativos.
Sendo assim, sdo propostas as medidas compensatfpugapodem incluir a conservacao de
uma area equivalente ou maior a suprimida ou paperacdo da vegetacdo de uma éarea
degradada ou, ainda, por ambas as medidas (SANCMIER).

No entanto, de acordo com o § 4° do artigo 4° ddidléeProvisoria N° 2.166-67 de

2001, os orgaos ambientais competentes definiras gqouedidas precisdo ser implementadas
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pelo empreendedor para se obter a autorizacdo plessdo de vegetacdo em area de

preservacao permanente.

3.1.22 20/03/2002 — Resolucdo CONAMA N° 303: Patéwsedefinicdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente

A Resolucdo CONAMA N° 303 de 2002 surge como ummdode regulamentar os
artigos 2° e 3° do Cadigo Florestal, em funcdoatércia de informacgdes relativas as areas
de preservacdo permanente. No entanto, a referidsolid0 n&o trouxe avangos
significativos nessa regulamentagéo, uma vez gaboacse tornando redundante quando
comparada ao Codigo Florestal vigente na épocaa Eaegoério (2018), o que fez a
regulamentacdo foi repetir o texto normativo daféeieral para as modalidades como da
alinea “a” do artigo 2° do Cédigo Florestal de 196%Slelimitar os parametros para as
modalidades como da alinea “b” do mesmo disposiégal.

No entanto, cabe destacar alguns pontos importgoeeforam objeto de discussao. O
primeiro ponto foi com relacdo a tentativa de deéio do nivel mais alto dos corpos d’agua,
que tinha sido indicado na 22 alteracédo do antigdigo Florestal (Lei Federal N° 7.803 de
1989) como ponto de referéncia para a demarcag@drBs de cursos d’agua. No entanto, a
tentativa foi frustrada, pois ndo apresentou qualauitério técnico para sua definicdo. De
acordo com Carvalho Junior (2013), o termo continuago do ponto de vista técnico e de
dificil aplicacéo pratica.

[...] Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo esfidadas as seguintes definigdes:
| - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasidocHaia sazonal do curso d'agua
perene ou intermitente (BRASIL, 2002). [...]

Outra definicdo trazida pela Resolucdo CONAMA 3§3e ndo tinha sido abordada

no Caédigo Florestal, é com relacdo as areas urltamsslidadas.

[...] XIlI - area urbana consolidada: aquela qundé aos seguintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintgspamentos de infraestrutura
urbana:

. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminacablipd;

. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

. tratamento de residuos sdlidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil hakés por kih(BRASIL, 2002).

[.]

U WNPE
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Essa definicAo apresentada para éarea urbana aadwlifoi aplicada para o
estabelecimento dos limites de areas de preserymgamanente de lagos e lagoas naturais.
Cabe destacar que até a publicacdo da ResolucadARIAN03, a legislacdo federal ainda
nao havia definido as larguras das APPs de lagagaas. No entanto, além de definir os
limites dessas areas, a resolucdo apresentoucdistidas larguras entre areas rurais e urbanas
consolidadas, divergindo do Cddigo Florestal vigenque ndo apresentava qualquer

diferenciacéo entre areas urbanas, urbanas coadatice rurais para a demarcacao de APPs.

[...] Art. 3° Constitui Area de Preservacio Perméma area situada:

[-..]

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faor@ metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situadogeas &rbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em &reas mxe&tp os corpos d agua com até
vinte hectares de superficie, cuja faixa margieeh sle cinquenta metros (BRASIL,
2002). [...]

A resolugdo CONAMA 303 foi alvo de inimeras diséiesse questionamentos desde
sua publicacdo, principalmente pelo fato de estabel como areas de preservacao
permanente areas que nao haviam sido definidasddm&Florestal vigente, como € o caso
das praias, mangues, dunas, locais de nidificag&preducéo da fauna silvestre e da fauna
ameacada de extingao.

De acordo com Gregorio (2018), a existéncia da IrRggo CONAMA 303 nunca foi
unanime no meio juridico, revelando criticas ao gmteudo antes mesmo da revogacédo do
Cddigo Florestal de 1965 com a publicacdo do noddigd Florestal. A judicializacdo, em
funcéo da extrapolagédo de poder, foi recorrenterediversas vezes o Poder Judiciario teve
que enfrentar tal tema.

Com a revogacao do Cadigo Florestal de 1965, asusifes sobre a validade da
resolucdo CONAMA 303 ficaram acirradas, uma vezeadoi minutada com o fundamento
de regulamentar o antigo cédigo florestal e que soanrevogacao, ela perderia sua validade.
No entanto, essa discussdo no meio juridico ndoueré@ime e a referida resolucao se
manteve valida, até que em 2020, a publicacdo dalikgio CONAMA N° 500 de 19 de
outubro de 2020 revogou a Resolugcdo CONAMA 303022

A revogacdo da Resolucdo CONAMA 303 causou comogameio juridico, sendo
aberto um processo de Arguicdo de Descumpriment@releeito Fundamental (ADPF 747),
movido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), salmlb a suspensdo da Resolucao
CONAMA 500 de 2020. O processo foi julgado e poanumidade do Supremo Tribunal
Federal (STF), os efeitos da Resolucdo CONAMA N9 8@ 2020 foram suspensos em
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29/10/2020, com a imediata restauragdo da vigéaceicacia da Resolucdo CONAMA
303/2002 (ADPF 747, 2020).

3.1.23 28/08/2003 - Portaria SERLA N° 324: Baseallgopra estabelecimento da largura
minima da FMP

No ambito estadual, a extinta Superintendénciaddatade Rios e Lagoas (SERLA),
com a alteracdo do codigo florestal pela Lei Fddd¥fa7.803 de 1989 e considerando que
cabia a SERLA a demarcacao das FMPs do estado @adrUaneiro, se encarregou de
publicar a Portaria SERLA N° 324, a qual estabeleg® larguras minimas das FMPs ao
longo dos cursos d’agua, seguindo o que previalmodlorestal vigente.

De acordo com Britto et.al (2012), a Portaria SER1°824/2003 reafirma a premissa
da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro de dtMRseria um tipo de APP e, portanto, 0os
corpos d’agua passariam a ter toda e qualqueragienatural do seu entorno protegidas em
carater permanente. Ainda de acordo com BrittdAe{2012), a FMP e a APP coexistem,
tendo referéncias distintas, ja que a FMP visaodeger especificamente o corpo hidrico,
enquanto a APP do Cddigo Florestal tem como olggtreteger a vegetacao.

Essa distincdo de funcdes entre APP e FMP foi aptada em uma publicagdo de
uma cartilha do Instituto Estadual do Ambiente (WNNEobre a Faixa Marginal de Protecao,
direcionada aos municipios do estado com o intdéodirimir davidas sobre o tema,

publicada em 2010, conforme trecho exemplificado na
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Figura 7(INEA, 2010). Ainda, o Parecer RD n° 04-2007, alcgerd melhor abordado
mais adiante, também defende a mesma ideia, qearage coexistirem, a FMP e a APP

apresentam distin¢des.
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Figura 7 — Trecho da Cartilha do INEA que tratald@renca entre as funcées da FMP e da APP

Diferenciacao legal
entre FMP e APP

A Faixa Marginal de Protecao (FMP) € um tipo espe-
cifico de Area de Preservacao Permanente (APP), nos
termos do art. 268, inciso lll, da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro.

A FMP e a APP coexistem, tendo referéncias distintas.
A FMP visa a proteger especificamente o corpo hidrico,
enquanto a APP do Cdédigo Florestal tem como obijetivo
proteger a vegetacao'.

Fonte: INEA, 2010

Sendo assim, a portaria praticamente replicou oj&@j@stabelecia o cédigo florestal,
adotando-se os mesmos limites das faixas margmat mesmo o paragrafo Unico que
tratava das areas urbanas, reforcando que pararéas os limites apresentados na Portaria,
gue eram 0s mesmos do Coédigo Florestal (alteragd®89) deveriam ser respeitados. Em
suma, tanto para area rural quanto para area udesesiam ser aplicados os mesmos limites,

conforme pode ser conferido no destaque abaixo.

2 1 P P EEEUSS
Paragrafo Unico — No caso de areas urbanas, asgéndidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipahas regides metropolitanas, e
aglomeracgdes urbanas, em todo o territério abrangidservar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do sedpeitados os principios e limites
a que se refere este artigo (RIO DE JANEIRO (RIQ32. [...]

3.1.24 28/03/2006 - Resolucdo CONAMA N° 369: Casasepcionais, de utilidade pﬂblica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, qussipditam a intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP)

Considerando que a Medida Provisoria N° 2166-6Viprem seu artigo 1°, paragrafo
2°, inciso 1V, alinea c e inciso V, alinea c, qoempete ao CONAMA o estabelecimento de
resolucdo para prever os planos, atividades oetoofdesignados como de utilidade publica
ou interesse social, foi publicada em 2006 a ReGolCONAMA N° 369. Tal resolucao foi

de grande importancia para o tema das areas deryaedo permanente, visto que definiu os
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casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental conpegi@de autorizar a intervencao ou
supresséao de vegetacao nas APPs.

Na Resolucdo CONAMA N° 369 de 2006 foi previstapagibilidade de intervencéo
nas APPs nos casos de obras de utilidade pubiitemesse social e os considerados de baixo
impacto ambiental ou eventual, sendo discretizadalongo da resolucdo diversos tipos de
intervencdo para as distintas tipologias de APRBd&A foram estabelecidos critérios de
enquadramento para que fosse autorizada a intéwenguais os procedimentos necessarios

para realizar a intervencéo, conforme destacadartigo 3°.

[...] Art. 3° A intervengdo ou supressao de vedgidagm APP somente podera ser
autorizada quando o requerente, entre outras exagrcomprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locaagias obras, planos, atividades ou
projetos propostos;

Il - atendimento as condic8es e padrdes aplic@aassorpos de agua;

Il - averbacdo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento degssgs como enchentes, erosao ou
movimentos acidentais de massa rochosa (BRASIL6200.]

A Resolucao previu ainda que as obras, planosetoojou atividades de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto amaiejue necessitassem intervir em APP,
deveriam solicitar ao 6rgdo ambiental competenégitarizacdo ambiental para intervencéo
ou supressao em APP, através de processo admiinswadprio ou nos termos do processo
de licenciamento do empreendimento. Tal autorizagio seria emitida mediante
estabelecimento das medidas ecoldgicas, de cardtigador e compensatorio, conforme

previa o artigo 4° do antigo cddigo florestal, &leslecido em seu Artigo 5°.

[...] Art. 5° O érgdo ambiental competente estalmle previamente a emissao da
autorizacdo para a intervengdo ou supressado ddagégeem APP, as medidas
ecoldgicas, de carater mitigador e compensatéravigtas no § 4°, do art. 4°, da Lei
n°® 4.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pplerente (BRASIL, 2006) [...].

A resolucdo ainda prevé autorizacdo especifica jparacasos de regularizacao
fundiaria sustentavel de area urbana, enquadraseio atividade como de interesse social,
composta por assentamentos informais ocupadosrpnediotemente por populacdo de baixa
renda nas faixas definidas como APPs, respeitamal® [geculiaridades e excec¢des. De acordo
com o artigo 9°, podera ser autorizada pelo Orgébiental competente a supressao ou

intervencao em APP, desde que seguidas as con@igap®:

[...]| - ocupacBes de baixa renda predominanteenersidenciais;

Il - ocupacdes localizadas em area urbana declacadzo Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor ou owtaslacdo municipal;

Il - ocupacao inserida em area urbana que ateoslaeguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens fila-@strutura urbana implantada:
malha viaria, captacdo de aguas pluviais, esgotansamitario, coleta de residuos
sélidos, rede de abastecimento de agua, rede tibwitiio de energia;
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b) apresentar densidade demografica superior albdn

IV - localizacéo exclusivamente nas seguintes fad@APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno ds, lEgmas e reservatorios
artificiais (Resolugcdo CONAMA n° 303, de 2002 e ¢tesdo CONAMA n° 302, de
2002);

b) em topo de morro e montanhas conforme incisad/ art. 3°, da Resolucéo
CONAMA n° 303, de 2002;

c) em restingas, conforme alinea "a" do X, do 3fttda Resolucdo CONAMA n°
303, de 2002, respeitada uma faixa de 150 metrpartir da linha de preamar
maxima;

V - ocupagBes consolidadas, até 10 de julho de,28fifforme definido na Lei N°
10.257, de 10/07/2001 e Medida Proviséria n° 2.2#0,04/09/2001 (BRASIL,
2006). [...]

A resolucdo CONAMA N° 369 trouxe o conceito dasaére@rbanas consolidadas,
estabelecido na Resolucdo CONAMA N° 303/2002 pdeaesthciar a demarcagao de APPs de
lagos e lagoas em areas urbanas consolidadas® pama ser uma das condi¢cdes de excecao
de intervencdo ou supressdo de vegetacdo em ARRn&f a regularizacdo fundiaria
sustentavel. No entanto, enquanto o conceito disardbanas consolidadas foi utilizado na
CONAMA N° 303 apenas para APPs de lagos e lagega€@NAMA N° 369 esse conceito
foi direcionado para as APPs de lagos, lagoasyvageios artificiais, margens de cursos
d’agua, topos de morros e montanhas, e restingas.

Cabe ressalta que para a regularizacao fundiasiergavel em APPs de margens de
rios, a Resolugdo CONAMA N° 369 destaca no incigodb artigo 9° que deverd ser
respeitada uma faixa minima de 15 metros para essiyel a referida regularizacéo,

conforme destacado abaixo.

[...] Art. 9 A intervencéo ou supressdo de vegetam® APP para a regularizacdo
fundiaria sustentavel de area urbana poderd serizada pelo 6rgdo ambiental
competente, observado o disposto na Secao | desw@lUgdo, além dos seguintes
requisitos e condicdes:

[-..]

IV - localizacéo exclusivamente nas seguintes fad@APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno ds, lEgmas e reservatorios
artificiais, conforme incisos | e lll, alinea “ap art. 30 da Resolu¢do CONAMA no
303, de 2002, e no inciso | do art. 30 da ResolGGNAMA no 302, de 2002,
devendo ser respeitada faixas minimas de 15 mqouasas de agua de até 50 m de
largura e faixas minimas de 50 m para os demai&@R 2006); [...]

A Resolucdo CONAMA N° 369 ainda estabeleceu cormalicdo para a regularizagéo
fundiaria sustentavel que as ocupacdes fossem latadas e implantadas até a data de 10 de
julho de 2001, conforme observado no inciso V da@ar9®. Sendo assim, a regularizacao
fundiaria sustentavel em APPs, além de ter quedatem critérios diversos, deveria atender
uma data limite, compativel com a publicacdo daN%®10.257, que trata sobre as diretrizes

gerais da politica urbana.
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Por fim, para a regularizacdo fundiria sustent&ezl possivel, o poder publico
municipal deveria apresentar um Plano de Regutgizd-undiria Sustentavel, contendo

minimamente 0s seguintes levantamentos e estudos:

[...] @) levantamento da sub-bacia em que estimserida a APP, identificando
passivos e fragilidades ambientais, restricdes tenp@lidades, unidades de
conservacdo, areas de protecdo de mananciais, s&jmas superficiais ou
subterraneas;

b) caracterizacdo fisico-ambiental, social, culfueconémica e avaliacdo dos
recursos e riscos ambientais, bem como da ocugac&olidada existente na area;
c) especificacdo dos sistemas de infraestruturanarbsaneamento basico, coleta e
destinacdo de residuos sélidos, outros servicosjugp@anentos publicos, areas
verdes com espagos livres e vegetados com espéaiems, que favorecam a
infiltracdo de agua de chuva e contribuam par@arga dos aquiferos;

d) indicacdo das faixas ou areas que, em funcéo cdoslicionantes fisicos
ambientais, devam resguardar as caracteristidaagiga APP, respeitadas as faixas
minimas definidas nas alineas “a” e “c” do inci¥d9 deste artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de ris¢oudelacées e de movimentos de
massa rochosa, tais como, deslizamento, quedeamento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacdo, a cagdere a recuperagdo da APP
ndo passivel de regularizacéo nos termos destdugasp

g) comprovacdo da melhoria das condigBes de sabibdade urbano-ambiental e
de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populag praias e aos corpos de agua; e
i) realizagdo de audiéncia publica (BRASIL, 20(6)]

Segundo Santos (2007, p.11), a dificuldade da edgho de um Plano generalizado
para as APPs ocupadas por assentamentos inforenbed renda no ambito de uma cidade
inteira € tarefa de alta complexidade, quando denadas as limitacdes institucionais dos
municipios brasileiros. H4 um exemplo de Plandul#do dessa maneira, elaborado com a
finalidade de diagnosticar e propor alternativaodgpacdo as APPs. Trata-se do “Plano de
Regularizacdo Fundiaria em Areas de PreservacanaRente” elaborado pelo Municipio de
Curitiba (CURITIBA, 2007).

No Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentaveledada a regularizacdo de
ocupacédo das areas consideradas de risco de id@sdaorrida de lama e de movimentos de
massa rochosa e outras definidas como de risccaréas objetos do Plano devem estar
previstas na legislacdo municipal que disciplingso e a ocupacao do solo como ZEIS, tendo
regime urbanistico especifico para habitacdo popilém disso, deve garantir a implantacao
de instrumentos de gestdo democratica e demaisunmsttos para O controle e
monitoramento ambiental. Portanto, deve ser asadgura ndo-ocupacdo de APPs
remanescentes (COTA, 2008).
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3.1.25 28-07-2007 — Parecer RD n° 04/2007

A discussao sobre a demarcacao de faixas marglagisotecdo no estado do Rio de
Janeiro continuava em evidéncia e girando em tdemmam impasse: como demarcar FMP
numa area cujas caracteristicas naturais ja n&tamrj como por exemplo, em areas urbanas
em que as margens dos cursos d’agua encontrammsangente ocupadas? Em funcdo desse
debate foi desenvolvido o Parecer RD n° 04/2007awteria do Procurador Rafael Lima
Daudt D’Oliveira, da Procuradoria Geral do Estaddrib de Janeiro (INEA, 2010).

O Parecer RD n° 04/2007, publicado em 28 de juéh@@D7, versava, além de outros
temas, sobre a perda de funcdo ecoldgica das F8&ps,pela ocupacédo urbana ou pela
canalizagdo ou capeamento do curso d’'agua. Assfende elaboracdo de parecer da area
técnica, atestando que a APP em questdo perdefurst@o ecoldgica. Nesta situacdo, nao
deve ser exigido o atendimento ao limite minimoviste no Cédigo Florestal para protecao
da margem do curso d’agua, tendo em vista a cagéifatda perda de sua funcdo ambiental
(INEA, 2010).

[...] O sentido da norma constitucional é parcialteepreenchido pelo art. 1°,
paragrafo 2°, inciso Il, do Cédigo Florestal, olqeza que a APP tem “a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, agens a estabilidade geoldgica a
biodiversidade o fluxo génico de flora e fauna @ger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas. Portanto a APP afaressas funcdes ambientais.
E importante consignar que a regra inserta nocgegundo alinea a, no cddigo
Florestal é constitucional no plano abstrato ja maenaioria das situacfes é apta a
promover a finalidade para a qual foi criada qegh sissegurar a funcdo ambiental
dos recursos naturais.

Sucede, porém, que, em ndo havendo funcdo ecoldgicser protegida e
resguardada, a regra simplesmente perde a suadazser. Em outras palavras, a
incidéncia dessa regra, na hipotese e em conamtela-se inconstitucional, por
violagao ao principio da proporcionalidade (subgpio da adequacao), eis que nao
€ apta a promover a finalidade para a qual foiderieonsistente na protecdo dos
recursos naturais e na manutencdo de sua funcdogeeo (PARECER RD
04/2007). [...]

Ainda de acordo com o Parecer, as Faixas MargdeRrotecdo podem ser reduzidas
para até 15m (quinze metros), quando a area @&s®@rdada se encaixar em todos 0s critérios
estipulados no Parecer n° 04/2007. Para se jastificafastamento da aplicacdo dos limites
minimos do Cdédigo Florestal, o parecer defendeéquecessaria a ocorréncia cumulativa dos
seguintes requisitos: - longa e consolidada ocupagdana; - manifesta e evidente
inexisténcia de funcéo ecoldgica da APP; - a atéra de recuperagdo da area como um todo
seja inviavel (JUNIOR, 2020).
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De acordo com De Moraes (2012), o Parecer RD r£004/foi emitido na tentativa
de adequar uma realidade ja consumada, diante ilesnaursos d’agua alterados, capeados e
canalizados, com APPs extremamente antropizadagpaaso que a legislacdo nao se
amoldava a tais fatos. Porém, o entendimento fixaalpuele parecer requeria um carater
normativo, 0 que veio a ser estabelecido atravéBetweto Estadual n® 42.356/2010, o qual

sera abordado mais adiante.

3.1.26 07/07/2009 — Lei Federal n.° 11.977/2009

Outra lei que merece destaque para a discussdeiénd 11.977/2009, que institui o
programa habitacional “Minha Casa Minha Vida” epdis sobre a regularizagédo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas. Batesede Lei Federal, ela ganha peso na
discusséo quando versa sobre a regulamentacacuaacdes localizadas em APPs, pois ha
discusséo juridica, teria mesmo valor constitudjom@aando comparada ao Codigo Florestal
(BRITTO ET. AL, 2012).

A Lei n°® 11.977/2009 prevé que a regularizacdo ifanel pode ser aplicada em
situagcOes de interesse social, para assentamerggalares ocupados, predominantemente,
por populacdo de baixa renda, quando a area falizZada numa ZEIS ou tenham sido
preenchidos requisitos para usucapido ou concesg@gial de uso para fins de moradia (arts.
53 a 60) (BRITTO ET. AL, 2012).

Coelho Junior (2010) ressalta que a grande novidadeista por essa lei € a
possibilidade do municipio, por decisdo motivadbmiéir a regularizacao fundiaria em APPs
ocupadas até 2007 e inseridas em zona urbana idausgl desde que estudo técnico
comprove que esta intervengdo implica a melhorga aandicbes ambientais em relacdo a
situacao de ocupacéo irregular anterior (art. 3%) 8

Sendo assim, a Lei Federal n.° 11.977/2009 do &meyrMinha Casa Minha Vida

conceituou a Area Urbana Consolidada (AUC) em s#udX, inciso |I:

[...] Il — area urbana consolidada: parcela da arbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectameakha viaria implantada e que
tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipassede infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou
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e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuasosd(BRASIL, 2009); [...]

Contudo, a Lei Federal n.° 13.465 de 11/07/2017 dispde sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana revogou integralmente pitdéo Il da Lei Federal n.° 11.977/2009
do Programa Minha Casa Minha Vida, em que se eramaninserido o Art. 47, inciso I, e
trouxe novos conceitos que, apesar de ndo sergmgrente equivalentes, também versam

sobre os meios urbanos consolidados:

[...] Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nicleo urbano: assentamento humano, com usaracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area iofera fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 deerdbm de 1972,
independentemente da propriedade do solo, aindaiaelo em area qualificada ou
inscrita como rural; [...]

[l - nacleo urbano informal consolidado: aqueledifécil reversao, considerados o
tempo da ocupacao, a natureza das edificacdesalizbzdo das vias de circulagéo e
a presenca de equipamentos publicos, entre oltcamstancias a serem avaliadas
pelo Municipio (BRASIL, 2009); [...]

Embora o conceito de AUC estabelecido pela Lei Féde.° 11.977/2009 do
Programa Minha Casa Minha Vida tenha sido revogdefinicdo similar também consta em
resolucbes do CONAMA, conforme j& apresentado mmteente (CONAMA 303/2002 e
369/2006).

3.1.27 16/03/2010 — Decreto Estadual N° 42.356xilbilzacdo das Faixas Marginais de
Protecdo no estado do Rio de Janeiro

Em funcdo da necessidade de normatizar a excefida@ das FMPs em areas
urbanas consolidadas foi editado o Decreto Estadifal 42.356/2010, sendo uma
consequéncia do Parecer RD n° 04/2007, conforrtegltraanteriormente. O Decreto Estadual
n® 42.356, de 16 de marco de 2010, dispde sobratantento e a demarcacao das faixas
marginais de protecdo nos processos de licenciamantbiental e de emissdes de
autorizacbes ambientais no estado do Rio de Jaeaid outras providéncias. Sendo assim,
serdo destacados aqui 0s principais artigos.

Em seu art. 3°, o decreto estadual ratifica a oedd tratamento unificado das faixas
marginais de protecdo e das areas de preservacdamsnte e ainda relata a referéncia

hidrolégica da cheia de recorréncia de 3 anos admiima a ser adotada.

[...] Art. 3° - Para os fins do presente Decretd\esas de Preservagdo Permanente
(APPs) previstas no art. 2°, "a", do Cédigo Flaiest as faixas marginais de
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protecdo (FMPs) a que se referem a Constituiciolegialacdo estadual serdo
tratadas de forma unificada, sendo demarcadadmstltuto Estadual do Ambiente,

ao longo dos rios, nascentes, cursos d'agua retmaietificados, lagos, lagoas e
reservatdrios a partir do limite da area atingidagheia de recorréncia nao inferior
a trés anos (RIO DE JANEIRO (RJ), 2010). [...]

No Art. 4°, sdo apresentados os critérios mininawa gue seja possivel a reducéo dos

limites minimos das FMPs estabelecidos pelo céfiiigestal.

[...] Art. 4° - Os limites minimos fixados abstmaente pelo art. 2°, "a", do Cédigo
Florestal (Lei Federal n°® 4.771/65 e suas altejgbederdo ser reduzidos, em cada
caso concreto, unicamente para os fins do dispustart. 1°, deste Decreto, desde
gue a area se localize em zona urbana do munigigie vistoria local, atestada por
pelo menos 03 (trés) servidores do Instituto Esthdio Ambiente, comprove,
cumulativamente:
| - que a area encontra-se antropizada;
Il - a longa e consolidada ocupac¢do urbana, corisééacia de, no minimo, quatro
dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana

a) malha viaria com canalizac&o de aguas pluviais;

b) rede de abastecimento de agua;

¢) rede de esgoto;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminacabliod;

e) recolhimento de residuos sdlidos urbanos;

f) tratamento de residuos soélidos urbanos; e

g) densidade demografica superior a cinco mil habés por kmz2.
Il - a inexisténcia de fungdo ecoldgica da FMP/ABR questdo, desde que
identificadas a inexisténcia de vegetacdo primémtiavegetacdo secundaria no
estagio avancado de regeneracdo e a presenca denimo, uma das seguintes
caracteristicas:

a) ocupacéo consolidada das margens do curso diagnaatante e a jusante

do trecho em anélise;

b) impermeabilizacdo da FMP/APP;

c) capeamento do curso d'agua, sendo que, no easiords recentes, devera

ser apresentado ao 6rgao ambiental competentpecte® projeto aprovado

pela prefeitura local ou o levantamento cadastailuta;
IV - que a alternativa de recuperagdo da area comdodo seja inviavel pelos
custos manifestamente excessivos para a coletwidRdO DE JANEIRO (RJ),
2010). [...]

O Decreto, como se V&, tentou tornar mais rigoeosmssibilidade de promover o
afastamento excepcional dos limites do Cédigo Btateprevendo que os requisitos devem
ser atestados por trés servidores do INEA. No émtde acordo com De Moraes (2012), esse
afastamento excepcional por mera atestacdo dosequésitos por pelo menos 03 (trés)
servidores do INEA, mediante vistoria local, rewess atestados de subjetivismo e tornou-o
carente de parametro técnico e impessoal que fuzrttarn exame.

Ainda no art. 4°, o decreto discorre ndo s6 sobi@xa marginal de protecdo, mas
também sobre os limites a serem fixados pela agélcala faixanon edificandi, destinada
para cursos d’agua de pequeno porte ou canalizamesnargens revestidas. Sendo assim, a
possibilidade de reducdo da FMP para até 15 msémis aplicada em todos os cursos d’agua

situados em areas urbanas consolidadas, desde tgodidas os critérios apresentados
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anteriormente, que nao estivessem canalizados cargens revestidas ou que ndo fossem
considerados de pequeno porte.

Para os cursos d’agua canalizados com margenstidage®u 0s considerados de
pequeno porte, o Decreto determinou que seriaaa@diapenas a FNA, sem a necessidade de
demarcacdo de FMP. O Decreto define ainda o querseonsiderados os cursos d’agua de
pequeno porte, sendo 0s cursos d’agua com vazOesnasaassociadas a um tempo de
recorréncia de 10 anos, de até 10m?3/s. Assim,gmrcarsos d’agua com tais caracteristicas,
as FNAs teriam larguras menores ainda, variandb,si® até 10m de acordo com a vazao

associada ao TR de 10 anos.

[...] Art4° ...
§ 1° - Exceto nos casos de cursos d'agua de pequmt® ou canalizados com
margem revestida, a FMP/APP minima, ainda que preseos requisitos deste
artigo, sera de 15 metros, contados:
| - a partir de uma secéo teérica, capaz de eseparxtravasamento a vazao
maxima de cheia de 10 (dez) anos de recorréncia; ou
Il - a partir das margens existentes se a distéamti® as mesmas superar a
largura da secéo tedrica acima citada.
§ 2° - Nos cursos d'agua de pequeno porte, assigidesados aqueles com vazdes
maximas, associadas a cheias de 10 (dez) anosaeérecia, ndo superiores a dez
metros cubicos por segundo, deverdo ser demaraamhiaambas as margens, faixas
non edificandi que permitam o acesso do Poder Publico ao cogr®j contados
na forma dos incisos do § 10 deste artigo, com iminmo:
| - 05 (cinco) metros de largura no caso de vamfiss ou superiores a seis
metros cubicos por segundo e€;
Il - 01 (um) metro e meio de largura no caso dedgazinferiores a seis
metros cubicos por segundo.
§ 3° - Nos cursos d'4gua canalizados com margeestida, de porte superior ao
definido no 8§ 2° deste artigo, deverdo ser demag;ad ambas as margens, faixas
non edificandi que permitam o acesso do Poder Publico ao cogricdj com no
minimo dez metros de largura, contados na formarsisos do § 1° deste artigo.
§ 4° - O disposto na cabega do presente artigafaéta a aplicacdo da Lei Federal
n° 6.766/79, quando seja o caso de loteamentosiasi&IO DE JANEIRO (RJ),
2010). [...]

Visando melhorar o entendimento quanto aos difesenhstrumentos e limites

abordados pelo Decreto Estadual, a
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Figura 8apresenta de forma ilustrativa esses temas alusghado referido decreto.
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Figura 8 - Limites de FMP e FNA definidos no DeorEstadual para areas urbanas consolidadas.

[ Decreto Estadual N° 42.356/2010 - Rio de Janeiro ]
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Cabe destacar que o decreto estadual mistura csitide FMP e FNA, sendo que
cada instrumento possui sua funcao, apesar destioexi no mesmo espaco. A FNA prevista
no decreto consiste em uma faixa as margens desscdtagua, situados em areas urbanas
consolidadas, conforme critérios estabelecidos ntigoa4® do decreto, que ndo pode ser
edificada, possuindo como funcado principal a g#éat¢ acesso do poder publico a esses
cursos d’agua para a realizacdo de manutencgdes.

Desde sua edigdo, o Decreto Estadual N° 42.356/20400 de inumeras criticas,
mesmo que reconhecida a necessidade de abordaderegislacdo sobre as margens de
cursos d’agua densamente ocupadas, em que a FNéPsidytotalmente impermeabilizada e
nao desempenhava mais suas funcdes protetivaspezaursos naturais.

Uma das criticas esta relacionada a constitucieddi do Decreto. Coelho Junior
(2010), em seu artigo ‘Intervencdes nas Areas deePvacio Permanente em Zona Urbana:
Uma Discussao Critica Acerca das PossibilidadeRetgularizacdo’ publicado na Revista
Custos Legis do Ministério Publico Federal, afirquee o0 decreto veicula regras de conteudo
claramente inconstitucional, uma vez que somendwég de lei se pode modificar o regime e
a metragem em abstrato de uma APP (COELHO JUNIOR))2

Ainda, Coelho Junior (2010) afirma que o Decretdepser objeto de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), conforme atr. 102, gnafo |, alinea a da Constituicdo Federal.

Mas que a solucdo seria a edicdo de lei ordin&derél que preveja a possibilidade de
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regularizacdo de ocupacdes consolidadas em APPsra@igadas necessariamente por
populacao de baixa renda.

Outra critica ao decreto estadual esta relacioreadaetodologia proposta para
determinacdo do ponto de referéncia adotado paemarcacdo da FMP, ja que o decreto
preconiza que esse ponto corresponde a linha d'a@ijugida na segéo transversal do curso
d’agua associacdo a uma vazao de referéncia del® @mos. Ocorre que, a rigor, parece
estar o Decreto criando novos limites minimos dea-Marginal de Protecdo levando em
conta a vazao do curso d’agua e ndo a sua larguray faz a Legislacao Federal.

Por fim, uma critica ao Decreto Estadual poucaddmta pelos autores € a auséncia de
estabelecimento de um marco temporal para o enguadto das areas como urbanas
consolidadas e, consequentemente, para a redugabndtes das FMPs estabelecidas no
Caodigo Florestal. O fato de néo ter sido estabéteama data limite para a consolidacao das
areas urbanas em margens de cursos d'agua perad@teuplguer FMP se torne alvo de
flexibilizacdo de suas larguras, jA& que com o avada urbanizacdo o0s critérios de
enquadramento estabelecidos no Decreto estadumbimaénte vdo se manifestar em algum
momento. Ainda, o ndo estabelecimento do marco demhpabriu precedentes para as
solicitagcdes de revisdes das FMPs ja demarcada®peldo.

Apesar de toda a controvérsia que envolve o Dearet$2.356/2010, ele segue como
base legal para demarcacdo de FMPs no Rio de damemdo completado 14 anos de
vigéncia em 16 de marco de 2024, sem nenhuma amuwe inconstitucionalidade ou

qualquer outro questionamento legal.

3.1.28 25/05/2012 — Lei Federal N° 12.651: Revogantigo Cédigo Florestal e suas
alteracbes propondo altera¢cdes no antigo codigo

Apds anos de intenso debate técnico e politico engf@sso Nacional, foi realizada a
completa revogacdo do Antigo Codigo Florestal dgb1® suas alteracdes, sendo publicada a
Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Mddidvisoria n° 571, da mesma data, que
mais tarde seria convertida na Lei Federal n°® I2.d2 17 de outubro de 2012, as quais
substituiram o antigo cddigo florestal. A Lei Feda® 12.651 ndo alterou os limites das areas
de preservacdo permanente dos cursos d’dgua, mase tdefinicbes e detalhamentos

importantes para o tema.
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Cabe ressaltar que a publicacdo da Lei Federabl2m 2012 dividiu opinides sobre
um possivel retrocesso ambiental. Candiotto e \%af2@18) afirmam que de um lado a nova
lei foi comemorada pelos chamados ruralista (latifarios e agricultores adeptos ao
agronegocio) e seus representantes politicos (semddeputados, entre outros). De outro
lado, uma substancial parcela da populagéo, imtbuas cientistas, politicos e ambientalistas,
se manifestaram contrarios a flexibilizacdo ocargdm a nova lei, por considerarem o atual
cbdigo mais permissivo do que o anterior.

Uma das mudancas metodolégicas trazidas pela Leér&leN° 12.651 de 2012,
conhecida popularmente como Novo Cdédigo Florestalp ponto de referéncia a partir do
gual seriam estabelecidas as areas de preservagaanente, que passaram a ser medidas a
partir da borda da calha do leito regular do cafgégua, e ndo mais a partir do leito maior,
conforme era definido pelo antigo cédigo florestalteracdo de 1989). Essa alteragéo
implicou em uma reducao da area protegida nos teda@xigéncia de demarcacao das APPs

no pais, conforme ilustrado pela Figura 9.

Figura 9 - Diferenca entre o ponto de referéndiabedecido para a demarcacédo das APPs nas
Leis 4.771/1965 (alteracdo de 1989) e 12.651/2012
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Fonte: Barcellos, 2023.

Outra alteracéo da Lei Federal foi a exclusao dagems de cursos d’agua efémeros
como éareas de preservacdo permanente, que saosos dlagua que possuem escoamento
superficial apenas durante ou imediatamente apgseedos de precipitacdo, ja que a lei
anterior ndo deixava essa informacao de forma @teliSendo assim, apenas 0s cursos da
agua perenes, considerados os de escoamento ¢ensaintermitentes, sendo 0S cursos
d’agua que podem secar durante os periodos mais decano, seriam dotados de areas de
preservagao permanente. Essa alteracdo nao estéaistgpna versado original da Lei Federal
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12.651 de 2012, mas sim em uma alteracéo da rafeeigd publicada no mesmo ano, através
dalei n®12.727, de 17 de outubro de 2012

[...] Art. 4° Considera-se Area de PreservacdonBeente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agumrabperene e intermitente,
excluidos os efémergglesde a borda da calha do leito regular, em farminima
de: (Redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua deomda 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'aguategmnkam de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua queaterde 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agudegiram de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agaaenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (BRASIL, 2012); [...]

Com relacdo as possibilidades de intervencdo esas &fe preservacao permanente,
guando se compara o antigo Cédigo Florestal e aliRg® Conama N° 369 com a nova lei, €
possivel observar que as hipoteses de casos eswaiscde utilidade publica e de interesse
social foram ampliadas. Além disso, para intervescém APPs nos casos de utilidade
publica e de interesse social a nova lei ndo exiges a comprovacdo de inexisténcia de
alternativas (AZEVEDO et al., 2014, p.15).

De acordo com o inciso VIII do artigo 3° da Lei Eed N° 12.651 de 2012, existe
uma série de atividades consideradas de utilidabécp para fins de intervencdo em APP,

merecendo destaque a alinea b desse inciso:

[...]Art3°......

[.-]

b) as obras de infraestrutura destinadas as cdieessaos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquelecessario aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos Municipiogneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalag@ecessarias a realizagdo de
competicbes esportivas estaduais, nacionais neernacionais, bem como
mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extrdedareia, argila, saibro e cascalho
[...] (BRASIL, 2012). [...]
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Figura 10apresenta um quadro comparativo entre os casesc@gdes de intervencéo
em APPs preconizados pelas legislagbes ao long@aniws podendo ser verificado que as

listas das excec¢les se tornaram cada vez maigyabtarao longo do tempo.



Figura 10 - Comparacéo entre a Medida Provisoria1686-67 de 2001, a Resolucdo CONAMA n° 369 dé5200
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e a Lei Federal N° 12.651, 2012 relativa as pdskiies de intervengdo em APPs

Medida Proviséria n°® 2.166-67 de 2001

IV - utilidade piblica:

a) as atividades de seguranca nacional e protegdo
sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da
integridade da vegetagdo nativa, tais como:
prevengdo, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de

plantios com espécies nativas, conforme
resolugio do CONAMA;
b) as atividades de manejo agroflorestal

sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo
ambiental da area; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos
definidos em resolugdo do CONAMA;

Resolucio CONAMA n° 369 de 2006

I - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegao sanitaria:

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte, saneamento e energia;

¢) as atividades de pesquisa e extragdo de substa

outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho;

d) a implantagdo de area verde piiblica em érea urbana;

) pesquisa arqueologica;

f) obras piiblicas para implantagdo de instalagdes necessarias a
captagdo e condugdo de agua e de efluentes tratados: e

g) implantagio de instalagdes necessarias a captagio e
condugdo de agua e de efluentes tratados para projetos privados
de aqiiicultura. obedecidos os critérios e requisitos previstos
nos §§ 1o e 20 do art. 11. desta Resolugao.

11 - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevengao, combate e controle do
fogo. controle da erosdo. erradicagdo de invasoras e plote(;ao

Lei Federal N° 1

51,2012

VIII - utilidade piblica: (Vide ADIN N°4.903)

a) as atividades de seguranca nacnonal e protecao sanitaria;

b) as obrasde it as servigos publicos
de transporte, sistema viario. mclusn\e aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbano ap pels gestdo de residuos .
energia. it iodi i arias a realizagio
de competides esportivas estaduais, nacionais ou intemacionais . bem como
mineragdo, exceto, neste iltimo caso, a extragdo de areia. argila, saibro e
cascalho;  (Vide ADCN°42)  (Vide ADIN N° 4.903)

c) atividades e obras de defesa civil:

d) atividades que melhorias na protegao d
fungdes ambientais referidas no inciso II deste artigo:

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio. quando inexistir alternativa técnica e
locacional a0 empreendimento proposto. definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal:

IX - interesse social: (\«'Ide ADIN Ne 4.903)

a) as atividades i a proteg: da vegetagio
nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicagdo de invasoras  protegdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posserural familiar ou por povos ¢ comunidades tradicionais, desde que
ndo ize a cobertura vegetal existente ¢ ndo prejudique a fungio

de plantios com espécies nativas. de acordo com o ido
pelo érgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal. ambientalmente sustentavel,
praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperagdo. e ndo prejudique a fungio ecoldgica da area;

¢) a regularizagdo fundiéria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho. outorgadas pela autoridade competente;

III - intervengao ou supressao de vegetagdo eventual e de baixo
impacto ambiental. observados os parametros desta Resolugao.

ambiental da area;
¢)aimplantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes. lazer e
ativi |dades educacionais e culturans aoar livre em éreas urbanas e rurais
as G idas nesta Lei:
d)a i fundidria de humanos ocupados
predommmllemeule por popu.lat;ao de baixa renda em areas urbanas
naLei n° 11.977. de 7

dejulho de 2009

) i dei arias a captag: dugio de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes
e essenciais da atividade:

f) as atividades de pesquisa e extragao de areia. argila. saibro e cascalho.
outorgadas pela autoridade competente:

#) outras atividades similares devidamente caracterizadas  motivadas em

Fonte: A autora, 2023.

proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional  atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso intemo e suas pontes e pontilhdes.
quando necessarias a travessia de um curso d*dgua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtengdo de dgua oua retirada de produtos oriundos das
atividades demanejo agroflorestal sustentével;

b) i 40 dei iptacio e condugio de dgua e
efluentes tratados, desde que comprov: ada a outorga do direito de uso da
4gua. quando couber;

c)i de trilhas para o i do
d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) de moradia de agri familiares. de
i il e outras vi icionais em

areas rurais. onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor(;o proprio dos
moradores:

de cercasna
2) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagdo aplicivel;
h) coleta de p fins de isténci d
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a leglslagéo especlfca
de acesso a recursos genéticos:
i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos. sementes, castanhas e
outros produtos vegetais. desde que ndo implique supressao da vegetagio
existente nem prejudique a fungdo ambiental da drea;
j) exploragéo agroflorestal e manejo florestal sustentével. comunitario e
familiar. incluindo a extragdo de produtos florestais nao madeireiros. desde
que no descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a fungdo ambiental da drea;
j-A) atividades com o objetivo de recompor a vegetagdo nativa no entomo de
nascentes ou outras 4reas degradadas, conforme norma expedida pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama): ~(Incliido
pela Lei n° 14.653. de 2023)
k) outras agdes ou atividades similares. reconhecidas como eventuais e de
baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;
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No que se refere a aplicacdo da Lei Federal n512612 nas APPs localizadas em
areas urbanas consolidadas, pode-se perceber tpgisiacdo se esquivou de estabelecer
qualquer distincdo dos limites das APPs. Sendmnassdependente da area estar localizada
em zona rural ou urbana, seriam aplicados os medmdss, mesmo para as APPs que
apresentavam densa ocupacao urbana ou impermaefdidas margens.

A excecdo para a regularizacdo de ocupacdes em #d°Bs aplicaria em casos de
regularizacao fundiaria urbana (REURB), previste adigos 64 e 65 da lei, e seguindo uma
série de critérios e estudos a serem apresenfadbs.ressaltar que a Reurb compreende duas
modalidades: Reurb de Interesse Social (ReurbR&ueb de Interesse Especifico (Reurb-E).
A Reurb-S esta relacionada aos nucleos urbanosriafe ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados emcat®oder Executivo municipal. Ja& a
Reurb-E sdo os nucleos urbanos informais ocupadoggpulacdo que ndo se enquadram
como populagao de baixa renda (BRASIL, 2017).

Para a modalidade da Reurb-S, o artigo 64 da LellAB51 de 2012 prevé a
possibilidade de regularizacdo fundiaria dos n&leobanos em area de preservagao
permanente desde que apresentado o Projeto deaRegcéio Fundiaria, contendo todos os

estudos técnicos determinadossrm.

[...] Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos imi@is que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacao fundiaréa admitida por meio da
aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria,fatena da lei especifica de
regularizacéo fundiaria urbana. (Redacéo dadalgela® 13.465, de 2017)

§ 1° O projeto de regularizacéo fundiaria de irstgeesocial devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condi¢cdeseanalis em relacdo a situacao
anterior com a adocao das medidas nele preconizadas

§ 2° O estudo técnico mencionado no 8§ 1° devertecam minimo, 0s seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo ambiental da asea eegularizada;

Il - especificacao dos sistemas de saneamentoohasic

Il - proposicéo de intervengdes para a prevengacentrole de riscos geotécnicos
e de inundacdes;

IV - recuperacéo de areas degradadas e daquelpassiveis de regularizacao;

V - comprovacdo da melhoria das condigBes de dakiéidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidaco&p ocupacdo das areas de
risco e a protecao das unidades de conservacauaf@ o caso;

VI - comprovagcdo da melhoria da habitabilidade duwadores propiciada pela
regularizacéo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e agmsal'agua. (BRASIL, 2012) [...].

A regularizacéo fundiaria da modalidade Reurb-Eatatla no artigo 65 e apresenta
algumas diferencas para a modalidade Reurb-S. Nabfe somente serd possivel a
regularizacao fundiaria dos nucleos urbanos quesegon identificados como areas de risco.
Ainda, devera ser mantida uma faixa nao edificaealespondente a 15 metros ao longo dos

rios, conforme previsto no 8 2° do artigo 65.
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[...] Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos imfais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente nao identificadas como deeassco, a regularizagao
fundiaria sera admitida por meio da aprovacéo dgefwr de regularizacao fundiaria,
na forma da lei especifica de regularizacédo furaidnbana. (Redacao dada pela Lei
n° 13.465, de 2017)
8§ 19 O processo-de i i B 2 Avi i velo

estudo técnico que demonstre a melhoria das cogsligéhbientais em relacdo a
situacéo anterior e ser instruido com os segu@ieasentos: (Redacéo dada pela Lei
n° 13.465, de 2017)

| - a caracterizacéo fisico-ambiental, social,uralte econdmica da area;

Il - a identificag8o dos recursos ambientais, dissivos e fragilidades ambientais e
das restricdes e potencialidades da area;

Il - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemasnftaestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicosipagentos publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservacida® areas de protecao de
mananciais na area de influéncia direta da ocupagiam elas aguas superficiais
ou subterraneas;

V - a especificacdo da ocupagéo consolidada existenarea;

VI - a identificagcdo das areas consideradas de decinundagfes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, quezlareento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicagdo das faixas ou areas em que dewem resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de PreservagioaRente com a devida proposta de
recuperacao de areas degradadas e daquelas naeigais regularizacao;

VIII - a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacao da melhoria das condicfes destabilidade urbano-ambiental
e de habitabilidade dos moradores a partir da aegacao; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livrataigyr pela populacdo as praias e
aos corpos d’agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental previstaaput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, serd mantidxa néo edificavel com largura minima de
15 (quinze) metros de cada lado

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patrimOniaribiste cultural, a faixa nao
edificavel de que trata o § 2° podera ser redefirdé maneira a atender aos
parametros do ato do tombamento (Brasil, 2012 do autor. [...]

3.1.29 NOP-INEA-33 — Estado do Rio de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro a metodologia para meigi@o das FMPs e FNAs segue
0 que preconiza a Norma Operacional do INEA NOPAMNE, publicada em 2015, a qual
estabelece critérios e procedimentos a serem amotanino padréo para a demarcacao nédo so
das Faixas Marginais de Protecdo — FMP, mas combé&a das Faixas Non Aedificandi —
FNA de corpos d’agua inseridos integral ou parcgaite no Estado do Rio de Janeiro.

A referida Norma Operacional buscou seguir as riiext estabelecidas pelo Decreto

Estadual N° 42.356 de 2010, principalmente no quge as questdes hidroldgicas para
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reducdo da FMP em é&reas urbanas consolidadater3s.2e 6.4 da referida NOP destacam
que:

[...] 6.2 A definicdo da largura minima da FMP eata trecho de curso d’agua

obedece a critérios hidrolégicos e hidraulicos,dtertomo referéncia a vazao

maxima associada a passagem de uma determinadaestabelecendo a largura do
curso d’agua durante a mesma. (RIO DE JANEIRO (&l5). [...]

[...] 6.4 A largura do curso d’agua usada comoréegfeia para demarcagédo da FMP
e/ou FNA é a largura tedrica da superficie liqudadeterminada secao transversal
durante a passagem da vazao de referéncia. (RICANEIRO (RJ), 2015). [...]

A norma determina metodologias distintas para deagdo da FMP dos rios
localizados em é&reas urbanas consolidas, sendadasabs limites do Decreto Estadual N°
42.356 de 2010, e dos rios que nao estdo em areasas consolidadas, sendo adotados os
limites estabelecidos na Lei Federal N°12.651 dE220onforme trecho destacado a seguir
constante no item 7.1.1 da norma.

[...] 7.1.1 Sendo assim, a vazdo de referénciaaddotpara demarcacido de FMP,
devera ser a referente a um tempo de recorrénciaal®s, no caso de areas nao
consideradas como urbana consolidada, ou refesente tempo de recorréncia de
10 anos, no caso de areas urbanas consolidadaD@RIANEIRO (RJ), 2015). [...]

A norma reforgca que para 0s casos em que se aplidgecreto Estadual, a largura
minima da FMP devera ser de 15 metros, independentargura de referéncia ou da vazéo
obtida com os tempos de recorréncia indicados. Paraios que ndo se enquadrem no
Decreto, deverao ser aplicados os limites de FM#bekecidos na Lei Federal N° 12.651 de
2012, sendo o minimo de 30 metros.

Com relacdo a FNA, a vazao de referéncia a seadad@ a vazdo maxima associada
apenas a um tempo de recorréncia de 10 anos. Whotimportante da norma consta nos
itens 6.6 e 6.7, em que sao apresentados os asues de demarcacdo de FMP, cabendo
apenas a demarcacao de uma FNA.

[...] 6.6 Nao sdo demarcadas FMPs nas seguintebod@s: talvegues secos; canais
artificiais de pequena relevancia; meandros abau cursos d'agua capeados
e/ou canalizados com projeto hidraulico aprovado pegdo competente; estuarios;
cursos d'agua localizados em Unidades de Consende®rotegdo Integral;

6.7 Podera ser demarcada uma FNA, quando coubarppaasos mencionados no
item 6.6 (RIO DE JANEIRO (RJ), 2015). [...]

Um ponto importante a ser ressaltado é que osanalizados ou capeados, para que
seja possivel a demarcacdo apenas de FNA, osqwdjetraulicos devem estar aprovados
pelo 6rgdo competente. Caso ndo estejam, deven@ipgimente ser realizada a regularizacéo
da intervencédo e sO depois ser solicitada a deg@ocde FNA, que podera ter larguras

distintas em fungcao da vazao no ponto de interessdéporme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Valores das larguras das faixas ndifiGendi, considerando o disposto do
Decreto Estadual n° 42.356/201atificados pela NOP-INEA-33

Vazao associada a TR de 10 anos Largura da FNA (m)
Superior a 10m?/s (no caso de curso d’agua
canalizado com margem revestida e com 10
projeto de canalizagéo aprovado no INEA)
Igual ou superior a 6 m?/s e inferior a 10 m?/s 5
Inferior a 6 m?/s 1,5

Fonte: INEA, 2015

A norma trata ainda de casos excepcionais em qierptvaver a ampliacdo da FMP,
como por exemplo, em areas sujeitas a inundacaoicps fluviais com presenca de areas
brejosas ou no caso de existéncia de areas cortagégale relevancia ecologica.

Diante do exposto é possivel observar que a Nomeai@tiva, apesar de nao possuir
carater de Lei, apresentou uma série de diretqmesndo foram abordadas de forma mais
aprofundada pelos normativos pretéritos, tornamdwrportante no processo de demarcacéao
de FMPs no estado do Rio de Janeiro. Assim, tahad¥ adotada até o dias atuais para a
demarcacao de FMPs no estado.

3.1.30 29/12/2019 — Tema repetitivo n°1010 do STJ

Conforme ja antecipado, o Tema repetitivo n°101@sistiu em um julgamento do STJ
para discutir e decidir sobre a divergéncia deidpgentre a interpretacdo dos limites de APPs de
cursos d’agua definidas na Lei Federal N° 12.65R@E2 e as faixas ndo edificaveis da Lei
Federal N°6.766 de 1979, visando uniformizar asputdéncia. De acordo com Locatelli e
Angioletti (2022), durante anos persistiu a cordreia acerca e qual norma se aplicaria em meio
urbano, ja que a Lei Federal N°6.766 de 1979 eezidnada para o parcelamento do solo urbano.

Assim, movido pelo Ministério Publico de Santa @ata (MPSC), através da
Coordenadoria de Recursos Civeis, foi instauradbamado Incidente Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR), previsto no Codigo de ProceSsal, o qual pode ser instaurado sempre que
for verificada a repeticdo de determinada contsigéde direito em varios processos e risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica pelaptciiade de decisbes diferentes sobre 0 mesmo
assunto (CNJ, 2023).

Sendo assim, o Tribunal de Justica de Santa CatdiidSC) admitiu 0S recursos
apresentados como recursos representativos deoeérdia repetitiva, cadastrando o tema junto

ao STJ como Tema Repetitivo N° 1010, cuja questtral submetida foi:
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[...] Extensdo da faixa ndo edificavel a partir demgens de cursos d'dgua naturais
em trechos caracterizados como area urbana coadalide corresponde a area de
preservacdo permanente prevista no art. 4°, l,eda.L12.651/2012 (equivalente ao
art. 2°, alinea ‘a’, da revogada Lei n. 4.771/196%)a largura varia de 30 (trinta) a
500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quimatjos, determinado no art. 4°,
caput, lll, da Lei n. 6.766/1979 (BRASIL, 2019).][.

Ao passo que o Superior Tribunal de Justica (STJjnha mantendo suas decisdes
em conformidade a tese sustentada pelo MPSC, pordeesua Coordenadoria de Recursos
Civeis, no sentido de que deve ser aplicada a.l.E2.651/2012, a qual prevé o recuo de 30 a
500 metros de acordo com a largura do curso dzgudJSC tinha o entendimento de que
em areas urbanas deveria ser aplicada a Lei n6/69®, que estabelecia a faixa de 15
metros como ndo edificavel (LOCATELLI; ANGIOLETT2022.

No entanto, apesar de toda a controvérsia, o Sdidideem favor da Lei Federal N°

12.651 de 2012, pacificando a jurisprudéncia, conéotrecho da deciséo apresentado abaixo:

[...] Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei 1.2.651/2012), a extensao ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanenteialgugr curso d’agua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados coma érbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, Gapciso |, alineas “a”, “b”, “c”, “d”

e “e”, a fim de assegurar a mais ampla garantiaeartdl a esses espacos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, éidbde. (BRASIL, 2019) [...]

Na decisédo do STJ foi reforcado o procedimentol legaa a flexibilizacdo das APPs,

o qual foi previsto nos Artigos 64 e 65 da Lei FratdéN® 12.651 de 2012, tratando-se da
regularizacdo fundiaria urbana na modalidade dereésse social, desde que respeitado o
marco temporal (MPSC, 2020)., conforme j& abordadi@riormente nessa dissertacao, e
fixado como ocupacgédo existente até 22 de dezenebP®16.

A referida decisdo gerou uma grande repercuss&mmeom a expectativa de que o
resultado do debate seria favoravel ao Cdédigo Stakehaja vista o interesse econémico
subjacente ao aproveitamento da propriedade ens lpg&imos as APPs. Assim, logo ap0s
o julgamento do STJ, o tema acerca da distin¢aolichites de APPs em &reas urbanas e
rurais voltou a ser debatido, reativando a idei@dgeto de Lei 2.510, criado em 2019, com
o intuito de delegar aos municipios a definicadadguras de APPs de cursos d’agua distintas
das previstas na Lei Federal N° 12.651 de 2012eféido PL foi aprovado em 08 de
dezembro de 2021, acarretando a publicacdo daddar&l N° 14.285 em 29/12/2021.
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3.1.31 03/08/2020 — Instrucdo Normativa N° 67 db SP

Retomando o tema sobre a linha média das enchentsarias, em 2020 foi
publicada a Instrucdo Normativa do SPU N° 67, ramdg a ON-GEADE-003 e
estabelecendo as diretrizes para a demarcacao &®Lldida LLTM. A referida instrucdo ja
se encontra revogada em funcdo da publicacdo dd°IRB de 2022, mas que teve grande
parte de seu conteudo, com relagdo a demarcacderte®s marginais, preservado.

De acordo com a Nota Técnica SEI n°® 45611/2020/dfiitida pelo Ministério da
Economia em resposta ao Requerimento de Informa®dl277/2020, redigido pelo
Deputado Padre Jodo do PT-MG, solicitando inforres¢éobre a instrugcdo normativa
supracitada, a revogagcdo da ON-GEADE-003 foi nécespara a modernizacdo normativa
da demarcacgao de terrenos marginais, assim compricoemnto ao que determina o Decreto
n° 10.139 de 28-11-2019, o qual dispbe sobre a&eve consolidacdo de atos normativos
inferiores a decretos.

A modernizagdo proposta pela instrucdo normativehpreviu a utilizacdo do
sensoriamento remoto e processamento digital dgemapara refinamento da demarcagéo da
LMEO, porém a metodologia indicada seguiu em grgpaiee 0 que havia sido proposto na
ON-GEADE-003, com a adocéo de estacdes fluvionastnpara a observacao dos niveis das
enchentes associadas ao tempo de recorrénciambs i@ minimo e no maximo 20 anos.

Ao longo da evolucdo dos normativos relativos a id@tidade dos terrenos
marginais foi ficando mais claro que esses terreréms possuem qualquer relacdo com a
preservacdo dessas faixas e que se restringemuesiss a’agua situados em terrenos de
dominio da unido ou aos cursos d’agua federaisef@ que banham mais de um estado ou
pais. A Instrucdo N° 67/2020 deixa essa constatagd® evidente, conforme consta no artigo
2°,

[...] Art. 2° Na forma do art. 20 da Constituicaederal de 1988 e do Decreto-Lei n°
9.760 de 1946, os Terrenos Marginais da Unido estSociados:

| - aos lagos, rios e quaisquer correntes de agueeeenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites como®yaises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas liofiés com outros paises;

Il - aos rios federais e navegaveis - que porguel titulo legitimo ndo pertengam
a particular;

IV - aos rios situados inteiramente em areas sotimlo da Uni&o;

V - a porcéo do rio em faixa de fronteira do térid nacional, independentemente
do dominio do curso d'agua; e

VI - as correntes d'agua existentes nos ex-teo#dfederais (Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima) que se encontravam, em 18@a@mente inseridos em
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terrenos de dominio da Unido e séo por este motassificadas como rios federais
(BRASIL, 2020). [...]

Um aspecto novo trazido pela instrucdo normativé/mquando comparado com 0s
normativos anteriores, foi com relagdo a navegidie dos cursos d’dgua de dominio da
unido, quando o objeto for a demarcacao de terngrawginais. Como 0s terrenos marginais
s6 se aplicam para rios navegaveis, a IN N°67 elstedu critérios para enquadramento como
navegavel ou ndo, como por exemplo:

a) Estar descrito no Plano Nacional de Viagao — PNV;

b) Quando ndo constante no PNV, avaliar perante adpnemto da "Ficha de
Caracterizacdo da Navegabilidade do curso d'agu@iforme modelo em
anexo a instrucao;

c) Possuir navegacdo em nivel regional que conectdades ou localidades,
mesmo que de forma sazonal, por embarcacdes dgugualatureza;

d) Possuir navegacdo para fins turisticos-comerciassmo que de forma
sazonal, por embarcac¢des de qualquer natureza,

e) Considerar o curso d’agua como unidade indivisikesde a foz até o limite

a montante da navegabilidade.

Outro ponto de destaque previsto na Instrucdo NorandN°67 de 2020 foi a
necessidade de realizacdo de Audiéncias PublicaBemearcacdo das Areas da Unido
(APDAU), a ser organizada pelo SPU ou delegadaSaperintendentes do Patriménio da
Unido, com o objetivo de conceder publicidade asparéncia ao processo de demarcacéo,
esclarecer duvidas e coletar informacg6es imporsgraea 0s procedimentos necessarios.

De acordo com o Plano Nacional de CaracterizacdRl#, publicado em dezembro
de 2020, o qual estabeleceu as metas para dema@gderrenos da unido para os anos de
2021 a 2025, a prioridade de demarcacao dessemdsrfoi para a regido da Amazonia
Legal, com previsdo de conclusédo até o final dodm@022. Para a regido sudeste do pais,
incluindo o estado do Rio de Janeiro, a previsgoegesses terrenos sejam demarcados até o
final de 2025.
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3.1.32.29/12/2021 — Lei Federal N° 14.285: AltetaeaFederal N° 12.651/2012

No ambito federal, no ano de 2021, foi publicadeeBN° 14.285 em 29/12/2021, a
qual alterou a Lei Federal N° 12.651 de 2012, tdaea possibilidade de demarcacao de
faixa marginal sob a competéncia dos entes mumsgifienitando tal medida, contudo, as
areas urbanas consolidadas. A referida Lei apr@setambém, pequenas alteracdes junto a
Lei n° 6.766, de 10 de dezembro de 1979, de mocrgatibilizar limites para areas nao
edificaveis (FNA) as margens de cursos d’aguageirda assim maior autonomia para 0s
municipios e integracao das diferentes faixas @&xies no arcabouco legal.

Essa intencdo de delegar para os municipios abjiatmile de serem estabelecidas
faixas de APPs diferenciadas em areas urbanasha ficado evidente durante a elaboracéo
do texto da Lei Federal N° 12.651 de 2012, quewnredacao original trazia nos paragrafos

7 e 8 do artigo 4°:

[...] Art 4°

[.-]

§ 7°. Em areas urbanas, as faixas marginais deupraturso d’agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inumdax@® sua largura determinada
pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Us&ao, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

§ 8°. No caso de areas urbanas e regides metadit observar-se-a o disposto
nos respectivos Planos Diretores e Leis MunicigisUso do Solo (BRASIL,
2012). [...]

Sendo assim, 0s municipios através de seus Plaimesor®s e Leis Municipais
poderiam estabelecer faixas de APPs distintas, wontarater de excec¢do, ja que deveriam
estar localizadas em areas urbanas e regides mkaops. No entanto, esse texto original foi
vetado através da Mensagem de Veto n° 212/20karale que tais paragrafos trariam grave

retrocesso a legislacdo ambiental, conforme tréemscrito da justificativa do veto a seguir:

[...] Conforme aprovados pelo Congresso Nacioa#, dispositivos permitem que a

definicdo da largura da faixa de passagem de imdidl@m areas urbanas e regides
metropolitanas, bem como as areas de preservacd@ampente, sejam estabelecidas
pelos planos diretores e leis municipais de usosdo, ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente. Trataesgrdve retrocesso a luz da

legislacdo em vigor, ao dispensar, em regra, asselmle da observancia dos
critérios minimos de protecdo, que sdo essenciia @ prevencao de desastres
naturais e protecao da infraestrutura (BRASIL, 30[2]

Sendo assim, o texto final foi aprovado com a s@tudos paragrafos 8 9° e 10 ao
artigo 4°, por meio da MP N° 571/2012, destacansoaydefinicdo dos limites dessas faixas
poderia ser estabelecida pelos Planos DiretoresseMunicipais, mas que deveriam respeitar

os limites definidos no inciso | do artigo 4°:
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[...] Art 4°

[...]

§ 9° Em areas urbanas, assim entendidas as dagseendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regidetropolitanas e aglomeracdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer cursad’agtural que delimitem as areas
da faixa de passagem de inundacédo terdo sua ladgt@eminada pelos respectivos
Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidosCasiselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambientesem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso
| do caput.

8§ 10. No caso de areas urbanas, assim entendidasngpseendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regifdegropolitanas e aglomeracdes
urbanas, observar-se-a 0 disposto nos respectivasod® Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solcssem prejuizo do disposto nos incisos do caput
(BRASIL, 2012). [...] — grifo proprio.

Com a conversédo da Medida Provisorio MP N° 571/2td Pei Federal n°® 12.727, de
17 de outubro de 2012, o paragrafo 9° foi modificado 10 excluido. Mas a Lei Federal
12.651 de 2012 tinha deixado claro que os limieess APPs em areas urbanas e rurais seriam
0s mesmos. Sendo assim o impasse com relacdonates|de APPs entre areas urbanas e
rurais permaneceu até a publicacdo da Lei Fedéial.®B5, em 29 de dezembro de 2021.

As alteracdes trazidas pela Lei 14.285 de 202Irfgraucas, mas tiveram um impacto
significativo, abrindo a possibilidade de flexibdr as larguras das APPs de cursos d’agua,
previstas na Lei Federal N° 12.651 de 2012, desdeegtejam situadas em areas urbanas
consolidadas e atendam a critérios especificosddSassim, a referida alteragéo coloca fim
em uma discussao de décadas sobre a distingdoRRs &n areas rurais e urbanas. Porém,
da forma como foi redigida pode significar em urraeesso ambiental e repetir o mesmo
erro cometido pelo Decreto Estadual N° 42.356 d€)20m funcéo da auséncia de definicdo
do marco temporal.

Dentre as mudancas trazidas pela Lei Federal ¥8%4le 2021, o primeiro ponto de
destaque € a alteracao do conceito de area urbasalicdlada estabelecido na Lei Federal N°
12.651 de 2012, a qual fazia referéncia a definiisas areas estabelecida nad\°ei1.977,
de 7 de julho de 2009. Sendo assim, a nova defiedarea urbana consolidada estabelecida
na Lei Federal N° 14.285 de 2021 consiste em:

[...] XXVI — &rea urbana consolidada: aquela q@md¢ os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zohanar pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predommante edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, cearacte pela existéncia de
edificacdes residenciais, comerciais, industriaigstitucionais, mistas ou

direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintesipaguentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;
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3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagablipé; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuadocsd{BRASIL, 2021); [...]

Uma das principais diferengas observadas na datirdas areas urbanas consolidadas
trazidas pela Lei Federal N° 14.285 de 2021 é @edsa do critério de densidade
demografica, que nas definicdes estabelecidas sallRdo CONAMA N° 303 de 2002 e na
Lei N° 11.977 de 2009, trata se de uma premissa eakesarido necessario o valor superior a
5.000hab/Kmz2.

Outro ponto também trazido pela nova lei é a reduaigdquantidade de equipamentos
de infraestrutura identificados na éarea objeto dali@zdo, quando comparado com a
definicdo da Resolucdo CONAMA 303 de 2002, queqasg® no minimo 4 para no minimo
2 equipamentos de infraestrutura.

A alteragdo mais significativa trazida pela Lei &®dl N° 14.285 de 2021 consta no
artigo 4°, com a inclusdo do 810, o qual permite gst municipios ou distritos, atraves de
publicacbes de leis proprias, estabelecam faixaginaas de cursos d’agua, situados em
areas urbanas consolidadas, distintas das estialasle® inciso | do artigo 4 da Lei Federal

N° 12.651 de 2012, conforme destaque abaixo:

[...] Art. 4°

[...]

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos eelbms estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrpodera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso ¢agmit deste artigo, com regras que
estabelecam:

| — a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de ssauhidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basibouver; e

lIl — a previsdo de que as atividades ou os empigemtos a serem instalados nas
areas de preservacao permanente urbanas devenvasbesrcasos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impactdiamal fixados nesta Lei
(BRASIL, 2021) [...]

Locatelli e Angioletti (2022) afirmam que a Lei n4.285/2021, mediante o
cumprimento de alguns requisitos, atribuiu compaééa planos diretores e a leis de uso do
solo para definir os limites de APPs em zonas wbanuvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente, afastando assim @a@dlo da regra geral nacional para o
espaco urbano. Assim, a largura minima para famasgyinais de cursos d’agua em areas
urbanas consolidadas néo seria mais de 30 metdoendo a cada municipio decidir atraves
de edicéo de Lei Municipal especifica.

Dino (2022) argumenta que as alteragcdes normatigesrrentes da Lei 14.285/2021

fragilizam a protecdo do meio ambiente, especifed@m no que se refere as areas de



85

preservagcdo permanente em areas urbanas, na reetiglae favorecem o estabelecimento de
faixas marginais em tamanhos distintos e, pois,om@snque 0s patamares previstos na Lei
Federal N°12.651 de 2012.

De acordo com Antunes (2022), o relaxamento dogdénmdas APPs de margens de
cursos d’dgua trazido pela nova legislacdo aprasestater inconstitucional, visto que os
municipios poderdo estabelecer através de legesapiinicipais larguras de APPs inferiores
as preconizadas pela Lei Federal. Ainda, que osidVpios legislem sobre os aspectos de
interesse local, 0 que ndo enquadra os recursagdsd conforme trecho extraido da
publicacao:

[...] A competéncia legislativa dos municipios éitada aos assuntos de seu
interesse local, critério dentro do qual ndo séuém as faixas marginais de rios,
dado que os rios fazem 1) parte de uma bacia hifiog e 2) raramente cruzam um
Gnico municipio. Muito embora a discussdo do tegja giridica, fato é que ela

ultrapassa os limites do juridico (ANTUNES, 2042)]

Antunes (2022) complementa que a modificacdo dens#ib da faixa marginal em um
determinado municipio, certamente, impacta o rime@am todo, 0 que supera o interesse
local. Assim, ndo é licito presumir que os limitegnicipais possam ser mais frageis do
gue 0s hacionais.

Por fim, a dltima alteracdo mais significativa attuzida por esta Lei foi com relagédo
a alteracdo do artigo 4° Lei Federal N° 6.766 d&1§ue tanto foi objeto de discusséo ao
longo dos anos. De acordo com a alteracdo realizeatze também aos municipios /a
definicdo da faixa ndo edificavel, com a obrig&dade de manutencdo da FNA, a ser

indicada através de diagnostico socioambientabedalm pelo Municipio.

[...] O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezendwd 979, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 4°

[...]

llI-A - ao longo da faixa de dominio das ferroviasra obrigatéria a reserva de uma
faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) noede cada lado;

IlI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes,saareas de faixas nao
edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou dtrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definr e regulamentar a largura
das faixas marginais de cursos d agua naturais enred urbana consolidada,
nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 20t@m obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trechde margem, indicada em
diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipi¢BRASIL, 2021), grifo do
autor. [...] — grifo proprio

O texto original da Lei N° 14.285 de 2021 previadai uma alteracdo na lei de
parcelamento dos solos, visando regularizar cornplente as edificacdes construidas em

areas urbanas consolidadas até 28 de abril de g@2&ndo critérios para compensacao das
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areas ocupadas em APPs em outras areas do mesnadpmouissim, seria estabelecido um
marco temporal a partir do qual ndo seriam maisipais de regularizacdo as construcdes
existentes em APP de areas urbanas consolidadantBiato, esse trecho foi vetado (GRILI,
2022).

3.1.32.1 Acéo direta de inconstitucionalidade (ADI7.146)

Diante de tantas controvérsias sobre a Lei Fed&rdld.285 de 2021, foi instaurada
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI M246, junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF) com pedido de medida cautelar, ptappslo Partido dos Trabalhadores,
Partido Socialista Brasileiro, Partido Socialismbileerdade e Rede Sustentabilidade, aberta
em 27 de abril de 2022 e que tem como relator asulinAndré Mendonga.

A alegacao central da acdo movida junto ao STFhdefeue a norma impugnada €&
materialmente inconstitucional, haja vista estarcemtrariedade com artigo 225, bem como
aos artigos 23, caput e incisos VI e VI, e 24, borado com o 30, inciso I, da Constituicao
Federal. No entanto, ao longo da peticao iniciatqmolada é possivel observar que o autor
perpassa por todos os pontos criticos da novalbpins deles ja abordados ao longo desta
se¢do, mas que merecem destaque.

O artigo 225 da Constituicdo Federal aborda o aickt todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao poder paldia coletividade o dever de preserva-lo
para as futuras geragoes.

[...] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambieatmlogicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualdadgala, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 1988). [...]

Sendo assim, a ADI destaca que a lei impugnadasepta violacdo ao dever do
Poder Publico, em todas as esferas da federacgmotdger o meio ambiente. Isso porque
traca patamar protetivo das APPs urbanas que, ehdade, representa desrespeito ao
principio da vedacao do retrocesso. A lei impugrtadegbém inverte a légica do regime que
lastreia a legislacdo concorrente em meio ambiaqpie, impde que as normas dos entes
subnacionais ndo podem ser mais flexiveis do quegss gerais que valem para o pais
como um todo (STF, 2022).
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Os artigos 23, 24 e 30, da Constituicdo Federthrir das atividades de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios, segregando a funcdo de cada
entidade. Cabe destacar que o Artigo 24 deternmmsaegl inciso VI que compete a unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorreatgensobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dosesauaturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo.

Nesse sentido, a inicial da ADI defende que naocepwodegislador federal prever
mecanismo legal que propicie a edicdo de normagcipars em conflito com as normas
gerais que valem para 0 pais todo. As normas estadumunicipais em meio ambiente
somente podem ser mais protetivas do que as n&(@WF, 2022).

Outro argumento é o de que a lei torna extremangmiples alcancar os requisitos
caracterizadores de area urbana consolidada, aémia prever nenhum limite temporal, ou
seja, ndo alcancga apenas as situagdes ja coreditodddata de sua entrada em vigor. Para as
legendas, a norma deixa margem para que, conforokade for se expandindo, haja mais
flexibilizacdo das regras por leis municipais, caducdo das faixas de protecdo nas APPs
hidricas (STF, 2022).

Por fim, a peticao inicial da ADI solicita o defaento de medida cautelar para a Lei
Federal N° 14.285 de 2021, ja que a demora dadtedi acdo pode causar prejuizos. Sendo
assim, a solicitacéo foi feita de modo que a Leh#eseus efeitos suspensos imediatamente
até o final do julgamento da ADI, mantendo-se \&@kdlegislacdo anterior. No entanto, de
acordo com a consulta ao sistema digital de acohgmaento do processo, nenhuma deciséo

foi tomada com relac@o a concessao de medida aautel

3.1.32.2 Exemplos de leis municipais publicadas

Enquanto o processo de ADI corre no STF, exempo®ichido retrocesso ambiental
comecaram a se concretizar, visto que 0s municquosecaram a se mobilizar para publicar
suas leis, principalmente na regido sul do pais.

A) Municipio de Guabiruba, SC:

O municipio de Guabiruba, de Santa Catarina, pemeio, apresentou uma Lei

Ordinaria para demarcacdo de APPs de cursos d'éguaareas urbanas consolidadas,
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consistindo na Lei Municipal N° 1.780, publicada 68103/2022, ou seja, apenas 3 meses
apos a publicacdo da Lei Federal N° 14.285 de 2021.

A referida lei municipal dispds sobre a delimitacis areas urbanas consolidadas do
municipio e a definicdo das areas de preservacdoapente nessas areas, pautada na Lei
Federal N° 14.285 de 2021.

Analisando a lei municipal de Guabiruba, cabe dastalguns pontos relevantes. Em
seu artigo 2°, a lei considera a mesma definicaaree urbana consolidada estabelecida na
Lei Federal N° 14.285 de 2021. No entanto, em siggoad®, a lei municipal definiu como
area urbana consolidada a totalidade do perimébana do municipio: “A totalidade da érea
do perimetro urbano do Municipio de Guabiruba ésictemada Area Urbana Consolidada
(AUC)". A lei se mostra contraditoria e vaga negsato, visto que nao apresentou evidéncias
da analise dos critérios para enquadramento com@ Aktabelecidos na Lei Federal N°
14.285 de 2021, assim como ndo apresentou a dejéwitdessa area ou informacdes sobre
ela estar contida no plano diretor do municipio.

Outro ponto de destaque da Lei Municipal de Guahkiresta relacionado a largura das
APPs definida para as areas urbanas consolidaddsgiglacdo municipal estabeleceu os
limites méximos das APPs em areas urbanas condaidanas néo fez referéncia aos limites
minimos, cabendo interpretacdes diversas de qual &dargura minima para proteger essas
areas, cabendo inclusive inexistir. De acordo cartigo 5°:

[...] Em Area Urbana Consolidada (AUC) a correspote Area de Preservacéo
Permanente (APP) ser& constituida por faixas maiggishe qualquer curso d*agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémelesde a borda da calha do leito
regular, em largurde até 15 (quinze) metroGUABIRUBA (SC), 2022). [...] —
grifo préprio

Por fim, a lei permite a regularizacdo das obnaslitadas que se encontrem em area
de preservacdo permanente de areas urbanas cadsslichdo indicando qualquer limite
minimo de protecdo da APP. Ou seja, todas as abraguidas até a publicacdo da lei sdo
passiveis de serem regularizadas, sem a necessidadese estabelecer qualquer
distanciamento para os cursos d'agua, apesar @dedsmter que para a regularizacdo

ambiental dessas ocupacdes devera ser paga umangagao ambiental.

[...] Art. 6° A previsdo de que as atividades ou emspreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacao permanentasirbeve observar os casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixpacto ambiental, conforme Lei
n° 12.651/2012.

§ 1° Em Area Urbana Consolidada (AUC), as obrdm#dizadas que se encontrem
em Area de Preservacdo Permanente (APP) podenegelanizadas, desde que
atendam os critérios urbanisticos exigidos peladRiretor do Municipio.
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Art. 7° A regularizagéo de obras em Area de Pregséw Permanente (APP) implica
compensacao ambiental pecuniaria, além da recufzerdg area remanescente.
(GUABIRUBA (SC), 2022). [...]

B) Municipio de Botuvera, SC:

Outro municipio também de Santa Catarina que tréwgo de publicar sua lei
municipal, foi 0 municipio de Botuverd, situadod&iica de 26 quildmetros de Guabiruba. A
Lei Municipal N° 1.568 foi publicada em 23 de novemde 2022 e apresentou uma redacao
muito parecida com a lei de Guabiruba, porém pedabservar uma preocupacao maior tanto
em estabelecer as areas urbanas consolidadasp gpaargducao dos limites das APPs nessas
areas.

Em seu artigo 4°, a lei estabelece os limites demsaurbanas consolidadas de forma
mais clara e obijetiva, disponibilizando essa aedanitadas em arquivo vetorial anexado a
lei, conforme destaque abaixo:

[...] Art. 4° A demarcacdo do perimetro da Area asd Consolidada — AUC de
Botuvera segue a cota 130 metros para o CentrejrRdbGabiroba, Ribeirdo Porto
Franco, Salto de Aguas Negras, Aguas Negras, Lagiaéora, Ribeirdo do Ouro e
Sessenta, e cota 200 metros para a regido de Osyirdom alguns ajustes,
delimitados em arquivo vetorial, anexo a estaBOTUVERA, 2022). [...]

No artigo 5° a lei municipal estabelece os limitkss APPs em areas urbanas
consolidadas, concedendo limites especificos dgums cursos d’agua e estabelecendo um

limite minimo das APPs, correspondente a 15 metm¥prme destaque abaixo:

[..] Art. 5° Em Area Urbana Consolidada (AUC) arrespondente Area de
Preservacdo Permanente (APP) sera constituidaap@sfmarginais de qualquer
curso d'agua natural perene e intermitente, exchubs efémeros, desde a borda da
calha do leito regular:

I. Vinte e cinco metros (25 m) ao longo do riodfajnirim;

[I. Quinze metros (15 m) ao longo do rio Itajai-mirCentro;

ll. Quinze metros (15 m) ao longo dos cursos d&Ribeirdo das Aguas Negras,
Ribeirdo das Pedras Grandes, ribeirdo do Seté;dibdo Braco, ribeirdo do Campo
Novo, ribeirdo do Garabel, ribeirdo do Oito, rildeirdo Ouro, ribeirdo do Porto
Franco, ribeirdo dos Polacos, ribeirdo Ernani,irdtmeGabiroba e ribeirdo Lajeado
Baixo;

IV. Quinze metros (15 m) ao longo dos demais cudsdgua (BOTUVERA, 2022).
[...]

C) Municipio de Tiradentes do Sul, RS:

Um terceiro exemplo de lei municipal publicada gnanicipio de Tiradentes do Sul,
no Rio Grande do Sul, que apresenta uma redacdodiferente das leis municipais de
Guabiruba e Botuvera. A Lei Municipal N° 1.009, |icdda em 22 de fevereiro de 2022,

criou o Marco Regulatério para as Areas de Pres@ovRermanente definidas na Lei Federal
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12.651/2012, delimitando aspectos da Macrodemage definindo critérios de

regularizacao fundiaria em Zona Urbana Consolidkd&lunicipio de Tiradentes do Sul.

Esta Lei apresenta uma série de conceitos em 8ga a?, alguns deles extraidos da

propria legislacao federal, como € o caso de awdasnas consolidadas, tida como “area

protegida, coberta ou ndao por vegetacédo nativa, acfiuncdo ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade gieal® a biodiversidade, facilitar o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegusam-estar das populacfes humanas”.

Com relacdo ao conceito de area urbana consolidatlto da lei apresenta uma

duplicidade de definicbes no artigo 2°, fazendo géeninicialmente a definicdo da Lei

Federal N° 14.285 de 2021, em seu inciso Xlll, raas seguida, em seu inciso XVIII,

apresenta outra definicdo. Essa duplicidade deettosctraz inseguranca juridica para o

enquadramento dessas areas e acaba contrariangdf@ gstabelecido na legislacéo federal,

conforme pode ser conferido nos incisos extraiddgidmunicipal.

[...] Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendpese

[--]

XIlI - Area urbana consolidada: aquela que atersiseguintes critérios:

a) area incluida no perimetro urbano ou em zonanarpelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) com sistema viario implantado e vias de circitagavimentadas;

c) organizada em quadras e lotes predominanteradiiteados;

d) de uso predominantemente urbano, caracterizalfogxisténcia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucisnenistas ou voltadas a prestacéo de
servicos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintespaguentos de infraestrutura
urbana implantados:

1) drenagem de aguas pluviais;

2) esgotamento sanitario;

3) abastecimento de agua potavel,

4) distribuicdo de energia elétrica; e

5) limpeza urbana, coleta e manejo de residuodosoli

[.]

XVIII - &rea urbana consolidada: parcela da aréana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectamgakna viaria implantada e que
tenha no minimo dois dos seguintes equipamentosinfiaestrutura urbana
implantados: drenagem de &guas pluviais urbanagptasento sanitario,
abastecimento de agua potavel, distribuicdo degenelétrica, limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos solidos (TIRADENTESRMD (RS), 2022). [...]

Outro conceito trazido no artigo 2° é o de arean“aedificandi”, que parece ter sido

estabelecido especificamente para o municipio ced@&ntes do Sul, visto que foi estipulada

uma largura fixa e foi vinculado aos cursos d’agamalizados. Ainda, o conceito estabelece

0 ponto de referéncia para a demarcacao da FNAngado eixo do sistema de drenagem.

[..]Art2° ...

[--] 3 o _ _ _

XX - area "non aedificandi": faixa variavel de uaia de 5 (cinco) metros do centro
da drenagens pluviais urbanas consolidadas de aguwesntes e dormentes com
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funcbes ambientais descaracterizadas, apresentamdoacteristicas de
macrodrenagem (TIRADENTES DO SUL (RS), 2022). [...]

A largura da FNA, a qual sera aplicada apenas parsos d’agua canalizados,
independente da dimenséao do sistema de drenagemspandente a 2,5 metros, contados a
partir da borda ou paredes laterais da canaliz&se ponto, cabe destacar a contradicéo da
propria lei, que estabelece no inciso XX do artq@8 o ponto de referéncia se trata do eixo
da canalizacdo, mas nos artigos 4° e 5°, infornsaoqoonto de referéncia é outro, conforme
destacado a seguir:

[...] Art. 4° Na zona urbana consolidada do Munige Tiradentes do Sul onde as
funcBes ambientais das areas de preservacdo penmaoeam descaracterizadas
sera obrigatoria a manutencdo de faixa marginaleuiicandi de 2,5 (dois virgula
cinco) metros para ambos os lados da macrodrenagentados da borda ou
paredes laterais da canalizag@o, aberta ou feckadduto ou tubulagdo do leito
regular atual, independentemente da largura da mesm

Art. 5° Na zona urbana consolidada do municipioTdadentes do Sul onde as
funcdes ambientais das areas de preservacdo permaf@am parcialmente
descaracterizadas por macrodrenagem abertas owadfechsera obrigatéria a
manutencdo de faixa marginal non aedificandi de(&gis virgula cinco) metros
para ambos os lados, contados da borda ou pameesisd independentemente da
largura da macrodrenagem (TIRADENTES DO SUL (R822). [...]

Por fim, cabe ressaltar o artigo 6° da lei, 0 gie&rmina a largura das APPs em areas
urbanas consolidadas que nao tenham passado pogspoode canalizagdo. Um ponto
importante desse artigo € que ele ultrapassa ogedimle competéncia do municipio
estabelecidos na Lei Federal N° 14.285 de 202qugamputa limites para uma tipologia de

APP néo prevista na referida lei federal, que sawaacentes em areas urbanas.

[...] Art. 6° Na zona urbana consolidada do Muneie Tiradentes do Sul onde as
funcbes ambientais das éareas de preservacdo pemmanedo foram
descaracterizadas por macrodrenagem abertas owadfechsera obrigatéria a
manutencdo de faixa marginal de preservacdo pentamem raio d& metros
para as areas de nascentes e de 5 metros de largysara ambos os lados,
contados da borda do leito sazonal regular indepgachente da largura do arroio
(TIRADENTES DO SUL (RS), 2022). [...] — grifo prépr

Além da extrapolacdo de competéncia, 0 artigo 68sapta outro ponto de referéncia
para a demarcacao das APPs, consistindo na boleégdaeazonal regular. Cabe destacar que
de acordo com a Lei Federal N° 12.651 de 2012 ,ntopde referéncia para a demarcacao é
“desde a borda da calha do leito regular”. No dntaalei municipal ndo apresenta definicao
para o leito sazonal regular, deixando davida ae sgria 0 ponto exato da demarcacao.

Diante do exposto nesta secdo, podemos observaasjleas municipais publicadas

até o momento, apresentam uma série de caradasisjue trazem a reducdo da protecdo
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dessas areas e, em alguns casos, podem ser cadaglgrconstitucionais por desrespeitarem

os critérios e condigBes apresentados na Legiskeederal.

3.1.33 26/04/2022 — Instrucdo Normativa N°28 do SPU

Em 2022, a Secretaria de Coordenacao e GovernanBatdmonio da Unidao (SPU)
publicou no Diario Oficial da Unido a Instrucdo Nativa n° 28, de 26 de abril de 2022, que
regulamentou todas as formas de caracterizar ogeisida Unido, incluindo a identificacao,
a discriminacdo e a demarcacdo. A medida tambéfitauias principais normas sobre o
tema, como a ON-GEADE-002 (terrenos de marinha)NaSPU n° 67/2020 (terrenos
marginais) e a IN SPU n° 02/2018 (conceituacbes)) o objetivo de desburocratizar os
processos e reduzi a assimetria de informacdes arswciedade e a SPU.

Pode-se destacar nessa IN de 2022 que foi aprdaedéaforma clara os marcos
temporais para a determinacdo do preamar médig erddentes ordinarias. Sendo assim, a
posi¢do da Linha do Preamar Médio, referéncia patamarcagédo dos terrenos de marinha,
possui ano de referéncia de 1831, e a Linha MéaEthchentes Ordinarias, que disciplina a
demarcacao dos terrenos marginais, sera relatiam@ale 1867. Com relacdo a metodologia
de demarcacéo, ela buscou seguir o que ja hawgsdtonizado pelas legislacdes anteriores
relacionadas ao tema, porém com pequenos refinament

Um dos refinamentos e modernizacdes de destagmieldasapela IN de 2022 € a
utilizacdo de técnicas de fotointerpretacéo eig@akia artificial para auxiliar a demarcacao
da linha média das enchentes ordinarias, assim clommpeamar médio. Ainda, a utilizacdo
de levantamentos aerofotogramétricos, com a udiaade veiculos nao tripulantes (drone)
também é indicada, principalmente para locais carecem de informacdes de imagens
aéreas.

A publicacao recente da instrucdo normativa N°2@P2 deixa evidente que, apesar
de ser um tema que vem sendo debatido ao longoate @00 anos, apresenta significativa
relevancia, principalmente porque afeta a regwdaéie fundiaria rural e urbana. Ainda,
municipios com potencial turistico dependem dessdirmacao dos terrenos da unido para
atrair investimentos.

De acordo com a secretaria de Coordenacao e Gongarrted Patrimoénio da Uniéo,
Fabiana Rodopoulos, Com as areas demarcadas eax@upro dominio da Unido, viabiliza-
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se a deliberacdo técnica de vérios processos dearegcdo fundiaria rural e urbana, de
consolidagéo de florestas e unidades de conservdeaegularizacdo de areas militares ou
aplicadas ao servico publico federal, bem comaxgaresdo das atividades de destinagcéao para
0s setores produtivo e de infraestrutura. Issoymrgem a certeza do dominio da Uni&o sobre
as areas, tais politicas publicas ficam paralispdasiesconhecimento do alcance do direito
real (BRASIL, 2022).

3.2 As faixas marginais de cursos d’agua

De acordo com a Lei Federal N° 4771 de 1965, caddecomo antigo Cdédigo
Florestal Brasileiro, e reforgado pela Lei Fed&fall2.651 de 2012, conhecida popularmente
como (Novo Cddigo Florestal Brasileiro, a qual gy o antigo Cédigo Florestal e dispbs
sobre a protecdo da vegetacao nativa, as faixagimaer dos cursos hidricos brasileiros séo
consideradas um dos tipos de Area de Preservagiitaiente (APP), conforme pode ser

observado no Artigo 4°, paragrafo I:

[...] Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Reemte, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agumrabperene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calhatdodgular [...] (BRASIL, 2012).

Nessa mesma Lei Federal, as Areas de Preservagarieate (APP) séo definidas
como:

[...] Area protegida, coberta ou ndo por vegetagiiiva, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a ilekdb geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de faunfioea, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas (BRASIL, 2012). [.

A Lei Federal N° 12.651 de 2012 (Novo Cddigo Flaksdefine ainda que seréo
dotadas de APP outros dez tipos de formacdes, por@mesente trabalho estad focado nas
APP de margem de rio, conhecidas, nacionalmenteg daixas marginais de cursos d'agua e
no Estado do Rio de Janeiro como Faixa Margin&rdée¢éo - FMP. O
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Quadro 1 apresenta todos os tim#EPs considerados pela Lei Federal

supracitada, totalizando 11 tipologias, e a Figuapgresenta a ilustracdo dos principais tipos.
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Quadro 1 - Tipos de APPs considesaibla Lei Federal N° 12.651 de 2012.

N° TIPOLOGIAS DE APPs

as faixas marginais de qualquer curso d’agua rigierane e intermitente,

1 P A .
excluidos os efémeros, desde a borda da calhatdodgular
2 as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais;
3 as areas no entorno dos reservatorios d’aguecaisfj decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua returai
4 as areas no entorno das nascentes e dos olhos @iémrnes, qualquer que seja
sua situacao topografica;
5 as encostas ou partes destas com declividade supetb®;
6 as restingas, como fixadoras de dunas ou estatnliaa de mangues
7 0S manguezais
8 as bordas dos tabuleiros ou chapadas
9 os topos de morros, montes, montanhas e serrasglama minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°
10 as areas em altitude superior a 1.800 (mil e aitibs} metros
11 as veredas

Fonte: A autora, 2022.

Figura 11 - Exemplos ilustrativos dos principgges de APPs

Topo de
morros

Encostas

Nascentes

Restingas

Q

Faixas marginais
de rios

Fonte: A autora, 2024

Sendo assim, trata-se de area que deve ser prseevdtando assim a alteracdo das
condicdes naturais existentes ou até mesmo prordovemnecuperacao da mesma, através de
medidas de restauracdo. De acordo com Martins [2008estabelecimento de &reas
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protegidas legalmente proporciona a reducéo desagégradantes, como a supressédo da
vegetacdo, a impermeabilizagdo do solo, a constrde&edificacbes, ou qualquer outro tipo
de agressao ambientalmente danosa a esse espaco.

O estabelecimento das faixas marginais de curgagid’como Areas de Preservacéo
Permanente (APP) evidencia a fundamental impodadi@ssas areas, assim como sua
fragilidade diante de processos de degradacaoalbar(2013) ressalta que as APP de cursos
d’agua exercem a funcéo de proteger as margensrsiesad’agua, que em geral, séo frageis e
instaveis. Assim, destaca ainda que o desmatareemtocupacdo desses espacos suprimem a
protecdo conferida pela cobertura vegetal ciliajeitando-os aos efeitos deletérios dos
desbarrancamentos e deslizamento de solo ou rookdsitos dos cursos hidricos.

No entanto nao € isso que se verifica, e a fisoglia dessas areas deve caminhar junto
com os instrumentos legais, fato este que nédo énadmop em grande parte dessas areas,
principalmente nas areas urbanizadas. Cabe destqualgque a Lei Federal N° 12.651 de
2012 estabelece tipos distintos de Areas de Pag@mvPermanente (APP), sendo as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perangeemitente, excluidos os efémeros, um
dos tipos de APP que estdo em evidéncia na atdaligincipalmente as de cursos d’agua
situados em areas urbanas, em funcédo da publicigdecente alteracdo da Lei Federal
supracitada pela Lei Federal N° 14.285/2021.

3.2.1 Os beneficios das faixas marginais de cul'sosia

A presenca de vegetacédo ciliar nas margens dos<olpgua esta associada a uma
série de beneficios, seja para a qualidade da d@uaolo, do ar ou do clima. Ainda,
apresentam significativa importancia para a paisagetural e o0 ecossistema local,
estreitando a relacao entre o meio ambiente emaaridades. De forma consolidada, seguem

alguns dos principais beneficios proporcionadoasp@PP de margem de rios:

a) Prevencédo de processos erosivos

As margens dos cursos hidricos sao regides nateménsensiveis e estdo suscetiveis
a ocorréncia de processos erosivos devido a coaf@odos taludes formadores de suas
calhas e o atrito constante do fluxo d’agua commasgens, e pela presenca de grande
guantidade de solo arenoso, 0 qual apresenta mesigténcia do que materiais argilosos
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contra processos erosivos. De acordo com BERTOMDM®BARDI NETO (2005), as
condicbes fisicas (estrutura, textura, permealitda densidade) e quimicas dos solos
conferem maior ou menor resisténcia a acdo dasagua

Assim, por exemplo, o solo arenoso, com espacaspsmgrandes, durante uma chuva
de pouca intensidade pode absorver toda a aguahax@&mdo, porém, nenhum dano. No
entanto, como possui baixa proporcéo de partieugibbsas que atuam como ligacéo entre as
particulas grandes, pequena quantidade de enxuqaeleescorre na sua superficie pode
arrastar grande quantidade de solo. J& no argitwsa, espacos porosos bem menores, a
penetracdo da agua € reduzida, aumentando o esuoarseperficial e reduzindo a
infiltracdo; entretanto, a forca de coesédo dasiquéas € maior, 0 que faz aumentar a
resisténcia a erosdo (Bertoni e Lombardi Neto, 005

A presenca de vegetacdo nessas areas proporciestatalizacdo das margens, seja
pelo amortecimento da agua da chuva, pelas comafrgares, ou pelo sistema de raizes
adentrando no solo, reduzindo a ocorréncia de psoseerosivos. Em casos de auséncia da
mata ciliar, a formag&o de processo erosivos nagans pode ser desencadeada, visto que as
margens de rios estdo constantemente em contato ¢oxo de agua, seja do proprio rio ou
do escoamento pluvial.

As figuras abaixo exemplificam uma regido de aeaaktagem, em que a mata ciliar
foi removida para a criagdo de animais de grandte pocasionando a formacao de processo
erosivos nas margens de cursos d’'agua. Aindapacéib € agravada pelo pisoteio do gado
para dessedentacdo, visto que 0s animais acessarmargsns de rios para beber dgua. Os
registros foram realizados em um curso d’agua aftudo rio Paraiba do Sul, no municipio

de Cacapava-SP.

Figura 12 - Auséncia de mata ciliar e formacaordegssos erosivos nas margens de curso d'agua
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Figura 13 — Intensificac@o dos processos erosinoBiacao do pisoteio do gado
E R

Fnte: A atora, 20.

Schumacher & Hoppe (1997) afirmam que o emaranhadioular da vegetacéao ciliar
promove a estabilizacdo de areas criticas, prilmgr@e as ribanceiras nas margens de rios.
Vale ressaltar que se observa a existéncia de ggogerosivos mesmo em faixas marginais
dotadas de vegetacgdo ciliar, que podem ser magsos em cursos d’agua com elevada
declividade, o que proporciona o aumento da vetmedde escoamento da agua. Sendo
assim, 0s processos erosivos podem ser considefetfiraenos naturais, porém a remocao

da vegetacéo ciliar intensifica a sua ocorréncia.

Outra protecao proporcionada pela vegetacao eiiaolo esta relacionada a presenga da serragjlleie
consiste em residuos organicos produzidos pelase&vcomo restos de folhas e galhos,
depositados diretamente sobre o solo. Além dagsbreaa ser rica em nutrientes, que funcionam
como uma adubac¢do natural dos solos, ela evitaagyegacéo do solo em fungdo do impacto das
gotas de chuva, reduzindo o efeito “splash” no §éolo

Figura 14), que é um dos principais desencadeadaresosao (GUERRA, 1998).

Figura 14 - Efeito Splash no solo causado pelo atqpdas gotas de chuva

Fonte: Brizzi et. al, 2018.

b) Reducdo do assoreamento de cursos d’'agua
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A reducédo dos processos erosivos proporcionadavpgktacao ciliar esté diretamente
relacionada com a reducdo do carreamento de sewisnpara o leito dos cursos d’agua,
reduzindo o assoreamento desses corpos d’aguacddoacom Ferreira e Dias (2004),
quanto maior o estado de deterioracdo de uma ni&p enor sera sua eficiéncia na
retencdo de sedimentos, visto que funcionam conme harreira fisica contra os sedimentos
carreados, evitando assim que grande parte daigs @curso d’agua.

Segundo Infanti e Fornasari (1998), o assoream@&nim processo que consiste na
acumulacéo de particulas solidas (sedimento) em awioso, ocorrendo quando a forgca do
agente transportador natural é sobrepujada pelga fata gravidade ou quando a
supersaturacao das aguas permite a deposicacemnsiitacdo deste processo (assoreamento)
decorre em geral das atividades antropicas, reladmdiretamente do aumento de eroséo.

De acordo com Schumacher & Hoppe (1997), 0s prosem®sivos sdo responsaveis
pelo carreamento de 500 milhdes de toneladas deeeibs todos oS anos para 0sS rios
brasileiros, correspondendo a deposicéo de apradmente 15 cm de camada de solo nos
leitos dos cursos d’agua, considerando uma areapoeximadamente 280.000 campos de
futebol. Vale destacar que 0s processos erosivoss@@ 0s Unicos responsaveis pelo
assoreamento de cursos d’agua, destacando-se taad@ridade edlica, a retificacdo de rios
e o langamento de efluentes sem o devido tratammpotém o carreamento de sedimentos
pode ser considerado um dos principais agentes.

O material proveniente do carreamento de sedimeataba se depositando nos
pontos de menor altitude e velocidade dos cursagud, causando uma reducédo da secao
natural de escoamento no trecho assoreado e prapando a intensificacdo dos eventos de
enchentes e inundacado. A reducéo da calha de espntmdiminui 0 espaco disponivel para a
passagem da agua dos cursos d’agua, fazendo corhagmueum espalhamento da agua,
principalmente durante eventos de chuva intensagiatlo areas adjacentes as calhas de
escoamento.

Além de sedimentos, residuos de adubos e defenagrosolas, também, podem ser
transportados pelo escoamento da drenagem sugkefidirecionados para os cursos d’agua,
contribuindo para a alteracdo da qualidade dassaguantensificacdo do processo de
eutrofizacdo, principalmente pelo aporte de nitnigé potassio. Sendo assim, segundo
Lourence et al. (1984) apud Ribeiro (1998), o d@stmwma mata ciliar comporta-se como
excelente consumidor e tampao de nutrientes gé@e esesentes no escoamento advindo de
agrossistemas vizinhos.

¢) Reducao dos riscos de enchentes e inundacdes
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De acordo com Tominaga et. al. (2009) as inundagdenchentes sédo eventos
naturais nos cursos d’agua, porém a acao antrapio&nta a probabilidade da ocorréncia e o
grau de destruicao.

A enchente ou cheia pode ser caracterizada pelagdle temporéaria do nivel da 4gua
de um rio, em funcédo do aumento da vazao, porémgsennaja o transbordamento da calha
de escoamento natural do rio. Ja na inundacaojeb aid rio se eleva de tal forma que acaba
ultrapassando os limites das margens e transbatid®yindo as areas marginais (Min.
Cidades/IPT, 2007). A Figura 15 ilustra a difereagtre os eventos de inundagéo e enchente.

Figura 15 - Desenho ilustrativo do processo de emtehe inundacao

INUNDACAO

ENCHENTE

Fonte: Min. Cidades/IPT, 2007.

De acordo com Pompéo (2000), as enchentes sao émo8maturais que ocorrem
periodicamente nos cursos d’agua devido as chuvasagnitude elevada. As enchentes em
areas urbanas podem ser decorrentes destas chteresas de largo periodo de retorno. Tucci
(2007) afirma que as enchentes podem ser de gois. s enchentes em areas ribeirinhas e
as enchentes devido a urbanizacéo.

As enchentes em areas ribeirinhas ocorrem, primg#e, pelo processo natural no
gual o rio ocupa o seu leito maior, de acordo cenewentos chuvosos extremos, em média
com tempo de retorno superior a dois anos. Eseedgpenchente, normalmente, ocorre em
bacias grandes (> 1000 km?2) e é decorréncia doegsocnatural. Os impactos sobre a
populacdo sdo causados, principalmente, pela o&opagadequada dessas areas
correspondentes ao leito maior dos rios (TUCCI,7200

J& as enchentes devido a urbanizacdo, ocorrem mgaduda impermeabilizacdo do

solo através de telhados, ruas calcadas e patitve, mitros. Dessa forma, a parcela da agua
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gue infiltrava passa a escoar pelos condutos, aamdégmo escoamento superficial. O volume
gue escoava lentamente pela superficie do solocavdfi retido pelas plantas, com a
urbanizacdo, passa a escoar nas superficies, océggiaécionado para os canais exigindo
maior capacidade de escoamento das secdes d¢SUICEI1, 2007).

Com relacdo as inundacgdes, Pisani (2001) afirmasqueata de um fenémeno natural
gue ocorre quando a vazao a ser escoada é maia cagacidade de descarga do sistema
hidrico. A inundacdo em areas ocupadas por atiggldtlmanas, incompativeis com a
presenca da agua, se torna um desastre com peoi@scendmicas de grande proporcao.

Tucci (2007) diz que a inundagdo ocorre quandogassados rios, riachos, galerias
pluviais saem do leito de escoamento devido a fiteapacidade de transporte de um destes
sistemas e ocupa areas onde a populacdo utiliza mparadia, transporte, recreacao,
comércio, industria, entre outros. Afirma ainda @sses eventos podem ser naturais, porém
ampliados em funcdo das alteracbes causadas pedmizacdo, como por exemplo, a
impermeabilizacdo das superficies e canalizac@diegos.

Sendo assim, a preservacao da vegetacao ciliar gmdebuir para a reducdo dos
eventos de enchentes ribeirinhas, ja que essasrasginais, atingidas durante os eventos de
elevada pluviosidade, funcionam como éareas de awiorénto das cheias. No entanto,
quando ha ocupacédo urbana dessas areas marggsais,estruturas podem ser afetadas pelo
incremento de vaz&o dos rios e, consequentemeziteglgvacdo do nivel d’dgua. Em regides
com baixa ocupacdo das margens de cursos d'agusfeibss das inundacdes sdo menos
impactantes, porém em areas densamente ocupaéaseésitos sdo sentidos de forma mais
significativa, principalmente pela populacéo ribgia.

Conforme apresentado por Freitas e Ximenes (2@$2)pnsequéncias das enchentes podem
ser classificadas em consequéncias ambientaiss@qo@éscias sobre a saude humana e
consequéncias sobre a infraestrutura. O
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Quadro 2 apresenta a compilacdo dessas consequéleracadas pelos autores
supracitados.
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Quadro 2 - Principais consequéncias das enchentes

Consequéncias das enchentes

e Contaminacao da 4gua para consumo humano;

e Contaminacao do solo;

e Comprometimento dos servicos de coleta de residuos;

« Alteracdo dos ciclos dos vetores e hospedeiros de
doencas;

e Comprometimentos dos servicos de saneamento
ambiental

Consequéncias ambientais

e Agravos de diversos tipos de doencas:

« Infecciosas e parasitérias;

« Endécrinas, nutricionais e metabdlicas;

« Transtornos mentais e de comportamento;

Consequéncias sobre a saide humapa ¢ Doencas do olho;

« Aparelho circulatério;

e Aparelho respiratorio;

« Dermatoldgicas;

* Morbidade e mortalidade

* Interrupcdo total ou parcial de pontes, ruas @déagy
por;

« Rompimento de diques de contencéo;

* Rompimento de tanques de combustiveis;

*  Curto-circuito elétrico;

* Interrupcdo total ou parcial do fornecimento deiges
de eletricidade, gas e comunicacéo; Interrupcad oot

Consequéncias sobre a infraestrutura, parcial do funcionamento de escolas, comérciojgEsv

servicos, economia e sociedade funerarios e de saude;

« Comprometimento total ou parcial das atividades
agricolas e pecuérias;

*  Prejuizos econdmicos pela destruicao total ou plade
propriedades, casas e construgdes; Prejuizos e@®im
pela destruicdo total ou parcial das fontes dearend
trabalho;

» Perdas de bens pessoais e de valor sentimental.

Fonte: Elaborado pela autora com dados de FreXamenes (2012).

As areas ocupadas as margens dos cursos d’'agossefdias ainda ao fenébmeno de
enxurrada, caracterizado como o0 escoamento superfle alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, hemiz em pequenas bacias de relevo
acidentado (COBRADE, 2012). Esses eventos trazamecméncias ainda mais graves do
gue os eventos de enchentes, visto que o aumgrgotirgo da velocidade de escoamento das
aguas prejudica a remocao em tempo habil das megseaocupam esses locais, resultando
em perdas materiais e até mesmo no risco de plendasnas.

d) Aumento da infiltracdo e reducdo do escoamento sugial

O tipo de cobertura do solo esta diretamente miacio com o ciclo hidrolégico,
sendo a infiltracdo e o0 escoamento superficialastamportantes do ciclo da agua no meio

ambiente. A alteracéo do uso e cobertura do stdof@me no tempo que a agua da chuva leva
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para percorrer o trecho desde o ponto mais ren@tmadia até o exutdrio, conhecido como o
tempo de concentracdo da bacia. Assim, a remoc&olmatura vegetal ndo s6 nas margens
dos cursos d’dgua, mas como também em toda batiaghéfica, promove a reducdo do
tempo de concentracado e da infiltracdo de formal l@mentando o escoamento superficial.
De modo geral, a cobertura vegetal interfere nogamiemos de transporte de aguas
superficiais e subterraneo, reduz a erosdao e aammnpotencial de infiltracdo, sendo
fundamental para a recarga dos aquiferos (Lim&8)200

Em regibes urbanizadas, além da remocao da vegetat&a ciliar, fato este que ja
seria 0 suficiente para alterar a dinamica do eseato superficial e da infiltracdo, as
margens de rios sao totalmente impermeabilizadatueg@o da construcdo de edificacdes,
sejam residenciais, comerciais ou industriais sigi@ma viario das cidades. De acordo com
Burger (1976), o escoamento superficial da aguev€rsamente proporcional a cobertura da

florestal, conforme ilustrado na Figura 16.

Figura 16 - Relag&o entre a cobertura florestabscoamento superficial

o/
A

Coberfura foresfal em %

Escoamento superficialem %

3.3 As faixasnon aedificandi ou ndo edificantes (fna)

Pode-se afirmar que a faixa ndo edificavelnon aedificandi (FNA), comecou a ser
esbocada antes mesmo do Cédigo das Aguas, ha ena&0danos atras, com a publicacdo da
Lei Federal n° 1.507 de 26 de setembro de 186addala época do Império, a qual ndo
possuia qualquer relacdo com aspectos ambientais, trouxe a tona a ideia de serem
estabelecidas servidfes publicas nas margens sieaiggaveis, com larguras de 7 bragas
contadas a partir do ponto médio das enchenteséiaé para o interior, conforme ja

explicitado na secéo 0.
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Cabe destacar que a medida de 7 bracas equiegdegmadamente 15,40 metros,
que mais tarde, foi a medida adotada como refeaépelos normativos posteriores para
estabelecimento dessas areas. Ainda, a referidadioeapresentou maior detalhamento sobre
como definir os rios navegaveis e 0s que se fazemnavegaveis, tampouco para
estabelecimento do ponto médio das enchentes aatina

Em 1934, o Cédigo das Aguas, publicado atravésemdio n° 24.643 de 10 de julho
de 1934, definiu uma faixa reservada as margensutess d’agua, com larguras que variam
de 10 e 15 metros para cada lado, com o objetigedmiar terrenos reservados para o poder
publico e terrenos de marinha. O Capitulo IV denidb decreto trata especificamente do
tema, tanto sob a ética da dominialidade quaniardara do terreno reservado.

O Artigo 11 do Cédigo das Aguas nos permite conauie sdo de dominio publico
apenas os terrenos reservados as margens de clagos considerados navegaveis ou
flutuaveis, porém o referido decreto ndo explicencodefinir o que seria navegavel ou
flutuével.

Com relacdo aos cursos d’agua nao navegaveis, medmbavendo a garantia de
dominialidade publica, o Artigo 12 ressalta queeat@wser mantida uma faixa de 10 metros de
largura sobre as margens, com o objetivo de gammttesso do servico publico. Vale frisar
gue o artigo ndo detalha, exatamente a partir depunto essa faixa seria medida, conforme
pode ser observado a seguir:

[...] Art. 12. Sobre as margens das correntes asquefere a Ultima parte do n° 2 do
artigo anterior, fica somente, e dentro apenasada fde 10 metros, estabelecida
uma serviddo de transito para os agentes da adiragdie publica, quando em
execucdo de servico (BRASIL, 1934). [...]

No entanto, no contexto de servidao de transitersi@énde-se que essa medida deveria
ser estabelecida a partir da margem, ja que na&odantido estabelecer uma faixa dentro da
calha do rio. Em sequéncia, o Artigo 14 do Codigs dguas estabelece como definir e
delimitar os terrenos reservados dos cursos d’aguagaveis descritos no Artigo 11, desde
gue esses rios ndo estejam sob alcance das mares.

Apesar do termo FNA nao ser citado no referido Becro estabelecimento dessas
faixas ja observava critérios hidroldgicos, como gxemplo, a delimitacdo a partir do ponto
médio das enchentes ordinarias. O Cédigo das Agaagiefine o que seriam as enchentes
ordinarias e como estabelecer seu ponto médiop@sse termo € proveniente da Lei
Federal n°® 1.507 de 26 de setembro de 1867, afgjualprecursora dos demais normativos

relacionados a tema. Tal Lei também nao deu asidés de como estabelecer o ponto médio
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das enchentes ordinarias e somente em 1946 ¢ igeditteedo um decreto que determinou ao
SPU o estabelecimento da metodologia para defimigd&nchente ordinéria.

O Decreto-Lei n° 9.769, editado em 05 de setembra946, o qual dispde sobre os
bens imoveis da Unido e da outras providénciagackesem seu Artigo 9° que compete ao
Servigo do Patrimonio da Unido (SPU) a determinad@qosicado das linhas do preamar
médio do ano de 1831 e da média das enchentesanadinSendo assim, somente apds 55
anos da edicdo do Decreto-Lei supracitado € questabelecida uma orientacdo e normativa
técnica para a definicdo do ponto médio das enebanmtinarias, resultando na publicacdo da
Orientag&do Normativa ON-GEADE-003.

A referida orientacdo normativa estabeleceu a Likigaia de Enchente Ordinaria
(LMEO), consistindo em uma linha conceitual adotpde Governo Federal do Brasil para
delinear terras dentro da planicie de inundacdo s@b propriedade e jurisdicdo com
importantes implica¢des sociais. Sendo assim, aQMEverd ser definida a partir das cotas
maximas anuais referentes as enchentes com peléogorréncia igual a 3 anos, excluindo-
se as enchentes com periodo de recorréncia igulpmrior a 20 anos (ON-GEADE-003).

Em resumo, conforme destacado por Medeiros (201€}idigo das Aguas estabelece
critérios e conceitos diretamente ligados a dordidde, execucdo de obras hidraulicas e
questdes relacionadas a navegacao, que para aefpata@s principais fatores que careciam
de uma disciplina. Assim, ndo havia ainda uma peacdo explicita com a questdo da
preservacdo dos recursos naturais, mas serviu d@®e para 0 avanco da legislacédo e
orientacdes técnicas relacionadas ao tema.

Em 1965, a publicacdo do Codigo Florestal (Lei Fald€® 4.771 de 15 de setembro
de 1965) ndo tratou especificamente das FNAs, retbaleceu as areas de preservacao
permanente (APP) em seu Artigo 2°, incluindo as ABHP cursos d’agua, que possuiam
larguras que variavam entre 5 a 10 metros, depeodianlargura do rio.

Com a publicacdo da Lei de Parcelamento do SolandrijLei Federal N° 6766 d®
de dezembrale 1979), o termo FNA ganhou forca e materializggdi@ a implantacdo de
loteamentos, os quais deveriam respeitar uma fa@waedificavel de 15 metros ao longo de
aguas correntes e dormentes, ou seja, foi maistik@sigue a primeira versao do Cddigo
Florestal.

No ambito estadual, no estado do Rio de Janeileareto Estadual N° 42.356 de 16
de marco de 2010 contemplou as faixas néo edifie@penas para cursos d’agua de pequeno
porte, ou seja, agueles com vazdoes maximas, adasci cheias de 10 (dez) anos de

recorréncia, ndo superiores a 18gh (dez metros clbicos por segundo), visando garantir



107

acesso do Poder Publico ao corpo hidrico. Aindacursos d’agua canalizados e com
margens revestidas, também, seriam contempladosacBiMA, com limites que variaram
entre 1,5 e 10 metros.

A garantia de acesso do Poder Publico esta reld#oa realizacéo de intervencdes no
curso hidrico, com a utilizacdo de maquinas e espgntos destinados as atividades de obras
publicas, como dragagem, limpeza, desassoreanvamtaljzacdo, capeamento, entre outros.

Na Lei Federal N° 12.651/2012, as faixas ndo euiéts foram mantidas apenas em
casos de regularizagéo fundiaria dos ntcleos usb@Reurb) informais que ocupam as Areas
de Preservacdo Permanente, desde aprovado o pdgetegularizacdo fundiéria, seja de
interesse social ou especifico, e que ndo sejanmdnados como areas de risco. Sendo assim,
as FNAs foram estipuladas apenas em areas de AP&xupadas antes da publicacdo da
referida Lei, ndo se aplicando para novas edifieaco

A publicacéo da Lei Federal N° 14.285/2021 trouxeracdes ndo sO na Lei Federal
N° 12.651/2012, mas também na Lei de Parcelamergddlos, mais especificamente com
relacdo ao estabelecimento das faixas ndo edifgsagenfirmando a obrigatoriedade de
manutencdo das FNAs em qualquer curso d'agua, p@@mente em areas urbanas
consolidadas. Ainda estabelece que a competéncidefiticdo das larguras minimas das
FNAs nessas areas urbanas consolidadas devera semicipio, desde que tenha legislacao
prépria para o tema e indicada através de um dstigndsocioambiental.

A Lei Federal N° 14.285/2021 n&o especifica o gaeedconstar no diagndéstico
socioambiental, permitindo assim que cada munialpgenvolva seus estudos sem que haja
uma padronizacdo dos critérios técnicos. Por datto, a auséncia de critérios especificos, a
nivel nacional, permite que os municipios contemp$eias especificidades locais durante o
desenvolvimento do diagndéstico socioambiental.

A auséncia de definicdo das orientacdes técnicas gp@&laboracdo dos diagnodsticos
socioambientais impde aos O6rgaos municipais a mssipilidade de se estabelecer uma
padronizacdo do contetdo minimo a ser contempladodmgnésticos. Assim, em 18 de
marco de 2022 a Federacdo de Consorcios, Assosideddunicipios e Municipios de Santa
Catarina (FECAM) publicou a Nota Técnica N° 0042@®m o objetivo de auxiliar os
municipios catarinenses na elaboragdo de seus ®@itgws Socioambientais.

De acordo com a Nota Técnica supracitada, o DidgadSocioambiental € um
estudo que envolve diferentes etapas de levantasjenbleta de dados e andlises das
informacdes, fornecendo um diagnaostico precisocoaslicdes ambientais e sociais da area

de interesse deve ser realizado por uma equipeadmaiplinar. Sendo assim, estabelece o
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contetdo minimo a ser incluido no estudo, abrarmgénidrmacdes relativas aos aspectos
fisicos e biodticos, uso e ocupagdo do solo, sigetieainfraestrutura urbana e saneamento

basico, delimitacio da Area Urbana ConsolidadaA®#s e das areas de riscos, entre outros.

3.4 Areas urbanas

Considerando que a Lei Federal N° 14.285 de 202dav@bre a flexibilizagdo dos
limites das faixas marginais dos cursos d'aguaadds apenas em areas urbanas
consolidadas, € fundamental que seja apresentatistiecdo entre areas urbanas e areas
urbanas consolidadas, visto que nem toda areaaidaonsiderada como consolidada, porém
para ser urbana consolidada, uma area necessattapnecisa ser classificada como urbana.

Inicialmente, € importante destacar que as arelbanas ndo se trata de espacos
engessados, mas sim que estdo em constante traagfmr arquitetada pelo homem, que
usufrui desses locais para desenvolver suas alesddixas ou transitorias. E essas
transformacdes se tornaram mais intensas a pariegiolucdo Industrial, a qual impulsionou
0 processo de urbanizagéo, que até entao avargggaankente (IBGE, 2017).

Uma das definicbes relacionadas as areas urbaniasamtiggas consta no Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), que € o documento nattwano Brasil da aplicabilidade dos
tributos, extensédo, alcance, limites, direitos eedes dos contribuintes, atuacdo dos agentes
fiscalizadores e demais normas tributarias. O CaéiNptiblicado através da Lei Federal n°
5.172 em 25 de outubro de 1966 e apresentou unragdef para as zonas urbanas, visando
determinar o imposto, de competéncia dos Municjpgmbre a propriedade predial e
territorial urbana. De acordo com o referido codm®zonas urbanas precisam estar definidas
em lei municipal e apresentarem requisitos minimalacionados aos equipamentos de

infraestrutura, conforme destacado a seguir (BRASIE6).

[...] Art. 32.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se zon@urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da exisi@mie melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, madss ou mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de sglaviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem postdam para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distAn@xima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado (BRASIL, 1966)] [
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Conforme o proprio paragrafo acima destacado, midad apresentada pelo CTN
apresenta efeitos para a cobranca do imposto sorepriedade predial e territorial urbana.
Sendo assim, sua aplicacdo merece cautela, jaspaedefinicdo foi direcionada para um
objetivo especifico, que era a cobranca de impogiiosla, a referida definicdo ndo leva em
consideracdo a densidade demogréfica para enquanb@mde uma &rea como urbana,
definicdo esta que é muito defendida pelas refeagmpie serdo abordadas adiante.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geograftestatistica (IBGE), atualmente, no
Brasil, a classificacdo das areas como urbanasdowrbanas esta relacionada ao sistema
politico administrativo dos municipios, ou seja&rea urbana é delimitada através legislacdes
préprias municipais, como por exemplo, atravéspiiasos diretores. De acordo com Oliveira
e Santos (2020), observa-se a auséncia de criguastitativos para a definicdo das areas
urbanas, e que sejam baseados em indicadoreswglienneatributos e caracteristicas fisicas e
sociais locais.

Ainda de acordo com Oliveira e Santos (2020), ewerdds paises 0s pesquisadores
vém desenvolvendo critérios quantitativos parardjsir o urbano do rural de acordo com o
nivel de urbanicidade, buscando representar o paditdurbanizacdo através do nivel de
artificialidade e a intensidade com que os esps§oslterados por agdo antropica. No Brasil,
José Eli Veiga foi um dos pioneiros em propor ézaigdo de caracteristicas quantitativas
para distincdo entre areas urbanas e rurais, ¢a®:cdensidade demografica e numero de
habitantes.

Oliveira e Santos (2020) afirmam que apesar dasttess de se usar critérios mais
quantitativos e consistentes para classificacdo ald@des, essas propostas ainda estéao
distantes das realizadas em outros paises, que ssanitaneamente, dados municipais que
medem varias dimensdes da urbanicidade, tais ctammanho e densidade da populacéo;
acesso a mercados; infraestrutura de comunicagfigglade econdémica; infraestrutura de
transporte; servigos e; instalacdes educaciordgssaude.

Esse tipo de classificacdo, a qual néo leva emdenagao questdes demograficas, por
exemplo, é muito criticada por Veiga (2002), em sbaa Cidades Imaginarias. O autor
defende que a classificacdo entre urbano e ruval sler territorial e ndo setorial, conforme os
programas governamentais fomentam. Veiga afirmaogBeasil € menos urbano do que se
calcula, justamente por ndo levar em consideraggé@seaspectos quantitativos. Sua proposta

de classificacdo das areas urbanas e rurais div&dimunicipios em 3 (trés) categorias:
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a) Rural: municipios de pequeno porte que apreseniemltaneamente
menos de 50mil habitantes e densidade demografieaormdo que 80
hab./Kmz;

b) Rururbano: municipio de médio porte com populagitcees0 e 100 mil
habitantes ou com densidade demografica maior d@qunab./Kmz;

c) Urbano: municipios que apresentem populacdo maigg §00 mil
habitantes.

A atual classificacdo das areas urbanas no Brasibmta de 1938, ano em que foi
publicado o Decreto-Lei N° 311/1938, o qual estet®ml a metodologia para o célculo do
grau de urbanizagdo e que se encontra em vigégoos aias atuais.

O chamado grau de urbanizagcédo corresponde a pagesntdas pessoas que residem
em sedes de municipios e de distritos, indepenchemte de qualquer consideracdo sobre
suas caracteristicas geogréficas, estruturaisraicinais, onde qualquer municipio com mais
de 50% de sua populacéo residente na sede do pinréaionsiderado urbano (IBGE, 2017).

De acordo com Veiga (2002), essa metodologia ssiper@ os valores de urbanizacéo
do pais, fato este que pode ser exemplificado quariBGE, em 2000, afirmou que o Brasil
tinha atingido um percentual de urbanizacao coomdgnte a 81,2%.

A Organizacéo de Cooperacao e de Desenvolvimeraadatico (OCDE) preconiza
gue para uma localidade ser considerada como yrhahensidade demografica deve ser de
no minimo 150 hab/Km2 e de acordo com Veiga (208&ra de 70% dos municipios
brasileiros tem menos de 40 hab/Km2.

Em 2015, o IBGE publicou o estudo “Areas Urbanizadia Brasil”, sendo o resultado
do mapeamento das manchas urbanas das cidaddsitassiom o objetivo de acompanhar o
estagio de urbanizacdo no territério brasileirom@ocritério de identificacdo das areas
urbanizadas foram considerados aspectos morfologias imagens do satélite RapidEye,
com resolucao espacial de 5 metros e imagens sl#ittee 0os anos de 2011 e 2014. De forma
complementar as imagens de satélite, foram com&ldsros setores censitarios, conforme
detalhado a sequir:

a. area urbanizada - area legalmente definida comemarlraracterizada pela
presenca de construcdes, loteamento, arruamemdosaocupacdo humana e
transformacgdes decorrentes do desenvolvimento arban

b. area urbana isolada - area definida e denominadalegpomunicipal,
separada da sede municipal (cidade) ou distriiéd)(por area rural ou por

outro limite legal;
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c. aglomerado rural de extensdo urbana - localidadada fora do perimetro
urbano legal, desenvolvida a partir da expansaarda cidade ou vila e

localizada a menos de 1 km (quildmetro) de distadoiperimetro urbano.

A classificacdo realizada pelo IBGE levou em comsidao a densidade demogréfica
dos municipios, no qual sé foram consideradas carbanas as areas com mais de 100 mil
hab/Km2. Ainda, as areas urbanizadas foram claaddis como densas ou pouco densas,
sendo a primeira as manchas continuas de ocupagame capilaridade de vias e a segunda
as manchas mais espacadas, ainda em processopaeaeu

Analisando o mapeamento com foco para o estado idod® Janeiro é possivel
verificar que as manchas urbanas mais extensas @st@entradas na regido metropolitana

do estado, conforme ilustra a Figura 17.

Figura 17 - Urbanizac&do do estado do Rio de Jardeiacordo com o estudo Areas Urbanizadas do Brasil

Legenda Wapa de Localizacéio URBANIZAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -1BGE
" = Horizonte
Urbanizagao de Urbanizaca i o c Vitoria
[JEstado RI 100.000 2300.000 hab o 300000 nan = Fontss
. + : Areas urbanas -IBGE, 2015 1:50:000
4 !
Densidade Densidade it Limite estadual - INEA 1:25.000
I 0:ns- I 0ensa Campina o
=
Pouco densa [l Pouco densa Sao Pauloo. Sources: Esri, HERE, Garmin, 1:2.000.000
“santo Intermap, increment P Corp., 0 145 290 g0 870 1.160

Fonte: A autora, 2022.

De acordo com a classificacéo realizada pelo IB@®E2615, cerca de 2.211 Km2 do
estado do Rio de Janeiro foi considerado como izado, sendo 2.024,55 km?2 considerados
denso e 186,25 Km2 pouco denso, representando uwenpgal proximo de 5% de
urbanizacdo no estado quando comparado com acdaédad estado, equivalente a 43.750,43
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km2, de acordo com o IBGE Cidades, 2021. A Tabela 2 apresenta o resumo das areas

classificadas como urbanizadas no Estado do Riaudeiro.

Tabela 2 — Percentuais de urbanizacdotad@slo Rio de Janeiro

Area (km?) Percentual
em relacao 4§

Pouco densa Densa Total area total dg
estado

100 a 300 mil habitantes 63,90 216,73 280,63 0,64%
Mais de 300 mil habitantes ‘ 122,35 1807,82 1930,17 4,42%
186,25 2024,55 2210,80 5,06%

Fonte: A autora com dados do IBGE, 2015

Em 2017, o IBGE propds uma metodologia para ciassfio das areas urbanas e
rurais combinando critérios relacionados ao nurderbabitantes e a densidade demografica,
através de cruzamento de informac¢des matriciaigesttdo denominado Classificacdo e
Caracterizacdo dos Espacos Rurais e Urbanos dal Byaesentou, inicialmente, um
mapeamento das areas denominadas como de ocupagsa dtilizando como critério a
densidade demografica e contiguidade das manchascugacdo, através de uma grade
estatistica do IBGE.

A grade estatistica dividiu o territorio em célulds 1km x 1km e as células de
ocupacao densa foram aquelas que apresentavanden@@0hab/km? e cuja soma com as
suas oito células contiguas apresenta um valorrroaiggual a 3.000 habitantes. Caso essas
duas condi¢cbes ndo fossem cumpridas, a célulalassifcada como ocupacao dispersa. A
partir da delimitacdo das manchas de ocupacdo ,dessmunicipios pertencentes a essa
classificagéo foram classificados de forma macro3é@nés) categorias, conforme resumo da
Tabela 3.

Tabela 3 - Classificagdes macros dos municipicacdedo com o IBGE, 2017
Classificagbes Municipais Macros - IBGE

Predominantemente Urbano Intermediario Predominantemente  Rura

Area de ocupacao Densa
25a50] 10a25| 3al0 | 25a50| 10a 25| 3 a 10 mil
mil mil mil mil mil
25a | 50a75%| >75% <25% | <50% <75%
50%

N° de habitantes

Grau de urbanizacéc
Fonte: IBGE, 2017

A proposta de classificacéo e caracterizagéo duses urbanos e rurais desenvolvida
pelo IBGE em 2017 teve como critério fundamentaleasidade demografica, porém foi

adotado como recorte os territdrios municipaisfatena a simplificar o conhecimento da
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realidade brasileira com relacdo a urbanizacacedpacos. No entanto, cabe destacar que em
grande parte dos municipios brasileiros encontiase variedade de situacdes que vao desde
0S espacos eminentemente rurais as grandes dersiddohnas (IBGE, 2017). Assim, a
proposta metodologica do IBGE de 2017 generalizeuadeeas urbanas e rurais dos
municipios, ndo havendo distincdo entre areas maisnenos urbanas dentro de cada
municipio, conforme ilustra 0 mapa da Figura 18nabestaque para o estado do Rio de

Janeiro.

Figura 18 - Classifica¢é@o dos espacos rurais enosbao estado do Rio de Janeiro - IBGE

Legenda Mapa de Localizagédo CLASSIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS ESPACOS

RURAIS E URBANOS - IBGE -RJ

Classificagao IBGE 2017 yHels Fontes

- ) ¥ Classificacdo -1BGE, 2017
. P
5 Intermediario/Adjacente o Limite estadual - INEA 1:25.000
“ Rural/Adjacente & omploat 2 g

“ Urbano Sao Paulogé = Sources: Esri, HERE, Garmin, 12 05%9000

nto Intermap, increment P Corp., 0 150 300

900 1.200

Fonte: A autora com dados do IBGE, 2017.

Em 2022, o IBGE publicou uma atualizacgéo do estiéddeas Urbanizadas do Brasil”,
com dados referentes ao ano de 2019, visando nangudistribuicdo e a extensao das
manchas urbanas do Pais, bem como avaliar a suwsé@ desde a ultima publicacéo,
realizada em 2015. A atualizacdo supracitada, img@ftou significativas alteracdes
metodologicas e editoriais quando comparado codigé@ anterior, mas buscou estabelecer
uma analise comparativa com a publicacdo de 20&5mm com as limitagdes em funcéo da
diferenca metodoldgica (IBGE, 2022).

Uma das principais mudancas na publicacdo de 20il@ fonte das imagens de

satélite, as quais foram provenientes do Satéditeiisel-2/MSI, com resolugéo espacial de 10
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m como insumo-base, para 0 mesmo ano, em todo l.B&#&ravés da interpretacao visual
das imagens obtidas, foi possivel realizar o mapatondas areas urbanizadas. Para dirimir
eventuais davidas, foram consultadas imagens @hitaalta resolucdo da plataforma Google
Earth/Google Maps, atuando como camada auxiligg@B2022).

Outra diferenca trazida pela atualizacdo do esfod@ inclusdo da categoria de
loteamentos vazios, as quais, embora ainda nam ssggundo a acepc¢ao conceitual presente,
consideradas areas urbanizadas, uma vez que n&oeposos elementos de ocupacéo,
vizinhanca e circulacdo necessarios para a conf@mndo que configura um modo de vida
urbano, representam uma intervencdo antropica qanta para uma tendéncia de
crescimento da forma urbana, de interesse, portpata o0 monitoramento no longo prazo
(IBGE, 2022).

Por fim, um aspecto interessante do estudo é qigeediemente da publicacdo
anterior, o escopo territorial adotado na publicagé 2019 foi a nivel nacional, abrangendo
todo o territério e ndo mais considerando apendsoasentracdes Urbanas, que sdo arranjos
populacionais ou municipios isolados com populagéma de 100 mil habitantes (IBGE,
2022). De forma a compilar as principais diferengase as publicagdes de 2015 e 2019, o
Quadro 3 foi desenvolvido pelo IBGE.

Quadro 3 - Comparativo das mudancas metodolégitie os mapeamentos de 2015 e 2019

Imagens de Satélite

2015 2019
Imagens dos Satélites RapidEye com Imagens do Satélite Sentinel-2/MSI| com
resolucado espacial de 5 metros; resolucao espacial de 10 metros;

Cenas compreendidas entre os anos 2011 |Geosservico com mosaico para o ano de

a 2014 2019
Atributos da base de dados
2015 2019
Densidade Densidade
Densa Densa
Pouco Densa Pouco Densa
Loteamento Vazio
Tipo Tipo
Vazios intraurbanos Vazios intraurbanos
Outros equipamentos urbanos Outros equipamentos urbanos
Area urbanizada Area urbanizada
Lotamento Vazio
Vazio intraubano remanescente
Comparacao

Adigdo
Subtragao
Densificagao
Desdensificagao
Sem alteragcao
Nao comparavel
Nao mapeado

Reclassificado

Abrangéncia espacial
2015 2019

Concentragdes urbanas - acima de 100 mil Toda localidade adensada acima de 10
habitantes domicilios

Fonte: IBGE, 2022
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O resultado do estudo indicou um crescimento deasaurbanizadas em todas as
regibes do pais, apontando, assim, para uma exparsdtinuada do fenémeno da
urbanizacdo no Brasil, principalmente ao longo astac brasileira, conforme ilustra a Figura
19.

Figura 19 - Mapeamento das areas urbanizadas @&d Bra
( 60" { / 50" 40"

70"

cCOLOMBIA Y

Areas Urbanizadas
2019

. LQUADOR CQUADOR .

Ocg
Can g

\
\ A/ ot
) = | . -MATO ckos'sg’ DO SUL ESPIRITO SANTO
K -7 ¥ ¢ ot o N .
> / [ <l Rawio
x —5 GRANDE
2 o }\ ! 12
= ! PARAGUAY
i \ A SV
° \ J R N\
< - o
N o ) _ = ==
aorcorRi0 [ L — — AN TR,
1ROPICODE CA | o [T~ 7100 APy |
- {
&
° / ARGENTINA
3 N
< ?
{ ¢
0
1
v
f ’
A 31
‘~, ESCALA: 1: 25 000 000 f " m %
| 125 0 125 250 375 500km Bl Areas urbanizadas
o
SANTIAGO -
3 BUENS, PROJEGAO POLICONICA & %

Fonte: IBGE, 2022.

A regido sudeste se destaca como a regido maisizada do pais, apresentando
quase 12 mil Km2 de éareas classificadas como usbaNa entanto a regido nordeste
apresentou um expressivo acréscimo de areas urqaaado comparada com o ano de 2015,
representando, em niveis percentuais, quase 5%cdariento. A Figura 20 apresenta o

crescimento das areas urbanas por regiao.



Figura 20 - Representacdo do incremento de arbasas no pais por regido
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Fonte: IBGE, 2022

Para o estado do Rio de Janeiro, area de estudqwedente trabalho, a extensao
territorial urbana representou uma area correspuade 2.824,91Km?2, sendo 2.457,00Km?
classificadas como densas e 367,91 Km2 como poersad. Ainda, foram mapeadas areas
consideradas como loteamento vazio, equivalent®,@4HKmz2. A Tabela 4
apresenta os valores mapeados para os estadogrbaigzados do pais, com destaque para a

area de estudo, o estado do Rio de Janeiro, digoalcm um percentual de 6,46% de areas

urbanizadas.
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Tabela 4 - Areas urbanizadagealmentos vazios por estados

Area mapeada (km?) Proporgéo de

éreas urbanizadas (%)
P Areas urbanizades _

Federaclo Loteamento
Total Em relag.
Total :°"‘° == ‘E:‘ "I"“‘r ! total de éreas
ensas rea oficial CrTmE

Brasil 48 052,46 45 944,49 36 766,51 9177,93 2107,97 851034554

Séo Paulo 8837,50 8 614,62 7 266,82 134781 222,88 248 219,49 347 18,75
Minas Gerais 5 060,22 4 699,69 3 603,29 1 096,40 360,53 586 513,98 0,80 10,23
Rio Grande do Sul 367585 360163 302711 574,23 74,50 281707,15 128 7,84
Parand 341229 3349,03 2907,14 441,89 63,26 199 298,98 168 7,29
Rio de Janeiro I 287397 282491 2457.00 36791 49.06 4375043 546 615 l
Bahia 3 006,97 281429 216475 649,54 192,68 564 760,43 0,50 6,13
Santa Catarina 257673 2530,00 209894 431,06 46,73 95 730,69 2,64 5,51
Goids 2090,55 2005,27 1702,62 302,65 85,29 340 242,86 0,59 4,36
Pard 1841,17 174577 113349 612,28 95,40 1245870,70 0,14 3,80
Cearad 1805,76 1594,42 118336 411,06 211,34 148 894,45 1,07 3,47
Maranhdo 1618,14 154471 112123 42348 7343 329 651,50 0,47 3,36
Pernambuco 1550,78 141519 112789 287,30 135,59 98 067,88 144 3,08
Mato Grosso 135922 124420 844,47 399,73 115,02 903 207,05 0,14 2N
Piaui 983,54 900,03 596,80 303,24 83,50 25175548 036 1,96
Mato Grosso do Sul 897,08 841,85 628,92 21293 55,23 357 148,00 024 183
Rio Grande do Norte 873,76 815,53 656,68 158,85 58,23 52 809,60 154 1,78
Espirito Santo 744,45 730,73 641,58 89,15 1372 46 074,45 1,59 1,59
Paraiba 731,66 680,32 532,72 147,60 51,34 56 467,24 120 148
Amazonas 696,32 669,46 453,12 216,33 26,86 1559 167,88 0,04 146
Distrito Federal 591,55 590,22 559,56 30,66 133 5760,78 10,25 1,28
Alagoas 603,68 588,41 470,14 118,27 15,27 27 830,66 2n 1,28
Tocantins 587,50 553,49 41891 134,58 34,01 277 42363 020 1,20
Rondénia 551,10 532,23 460,63 71,61 18,87 237 765,35 022 1,16
Sergipe 466,65 461,84 364,50 97,34 481 21938,19 2n 1,01
Roraima 237,73 229,30 115,59 13,71 843 22364453 0,10 0,50
Acre 221,69 216,14 123,02 93,12 5,55 164 173,43 0,13 0,47
Amapé 156,34 151,22 106,01 45,21 5,12 142 470,76 011 0,33

Fonte: IBGE, 2022

Recentemente, em meados de 2023, o IBGE tambéiizvatua estudo denominado
Classificacdo e Caracterizacdo dos Espacos Rurdrbanos do Brasil, apresentando uma
nova proposta metodoldgica, ainda em carater expetal, para a classificacdo desses
espacos, incluindo uma nova categoria de grandgamtia, a natureza. Com isso, o IBGE,
através do aprofundamento do conhecimento sobeeritdtio brasileiro e da evolugdo dos
instrumentos de analise de dados geograficos, ugtada dicotomia entre o urbano e rural
(IBGE, 2023).

Cabe destacar que a recente proposta metodoldginanatureza experimental, por
conceber informacdes geocientificas novas, queaastho em fase de teste e sob avaliacéo.
Apos o amadurecimento e a discussao deste estuds; B pretende refazé-lo com dados
censitarios atualizados, 0os quais ainda estdo sprutessados, de modo a fornecer um
guadro de referéncia que venha a subsidiar os jptaeratos territoriais no Brasil (IBGE,
2023).
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A ideia de se criar uma nova categoria de classifio surgiu de um debate do evento
“Seminario Rediscutindo o Rural e o Urbano paradicdo e Andlise de Informacgbes
Estatisticas (2018)”, em que foi ressaltada a ud&de cada vez maior de estabelecer uma
visdo dual do mundo em rural e urbano, ja que easala natureza de grande extensao que
estdo preservadas ou pouco alteradas e que naweposkessibilidade, area construida e
consumo de seus recursos naturais, possuem c@ticasrbastante distintas das encontradas
nos espacos urbano e rural.

Sendo assim, a nova proposta metodoldgica estabélemacros categorias de
classificagéo do territorio brasileiro, sendo ekspacos do urbano, do rural e da natureza, os
quais serviram de base para a construcado de létegbdas, atualizando o nome do estudo
para “Proposta Metodologica para Classificacdo Hsgacos do Rural, do Urbano e da
Natureza no Brasil”. Para tal, o IBGE tratou dealesltecer as definicbes dessas categorias
principais, com base em publica¢des de diversasesiteferenciados no estudo.

a) Espacos do urbanoAreas com altas densidades de populagéo, conegucd
e arruamentos onde a paisagem € intensamentedaltéeedominantemente,
as pessoas estdo ocupadas em atividades secumdi@ticgarias.

b) Espacos do rural: Areas de baixa densidade populacional caracteszada
em geral, pela alteragdo da paisagem devido, pdhmente, a atividades
antropicas ligadas a producéo agropecudria ourasoftrmas de apropriacao
econbmica. Ademais, em sua composicao, o tecidb pode conter pequenos
ndcleos urbanizados e/ou fragmentos naturais.

c) Espacos da natureza:Areas onde prevalecem 0s processos naturais que
dao forma a paisagem. Quando h& acdo humana,cesta de modo disperso,
conforme os significados atribuidos pelos atoresolgidos, garantindo

relativa estabilidade dos fatores biodticos e atadtide seus ecossistemas.

Como fonte de dados, a proposta metodoldgica mddicpelo IBGE em 2023
considerou as informacdes ja publicadas por owsdgdos, como por exemplo, o proprio
estudo do IBGE de Areas Urbanizadas do Brasil (PQE@a determinacdo dos espacos
urbanos; do Censo Agropecuério de 2017 como badadi®s para 0s espacos rurais; e dados
do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacabd@QFMd Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas — FUNAI para a caracterizacao dos espicoatureza.

Todos os dados utilizados como referéncia foramensamente analisados,

processados e tratados, de forma integrada, buscahdgir os objetivos do estudo.
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Inicialmente, os dados foram processados de foneligidualizada em cada macro categoria
(urbana, rural e natureza), gerando areas de pag@terclassificadas de acordo com a
intensidades de ocupacdo dos espacos. Em segaideeafizada a combinacdo entre as
variaveis por area de ponderacdo, conforme ilusgrdtigura 21 e a Figura 22, visto que, de
acordo com a metodologia proposta, nenhuma dasvessi isoladamente, conseguiria

diferenciar quais sé@o os espacos do urbano, dberdgi@natureza.

Figura 21 - Metodologia de combinacao das varipara a classificagdo dos espacgos

Proposta de Classificagao das Areas de

Ponderagao
|
* 3
Lavoura/ | Mancha Areas
Pastagem Urbanizada Naturais
Integrados / Pouco
Muito Integrados
Integrados
Ocupacoes do Ocupacgoes do Ocupacgoes de
Rural Urbano Natureza

Fonte: IBGE, 2023

Figura 22 - Resultado das ponderacdes dos espattoalnrural e urbana

a) Fuzzy Natural b) Fuzzy Rural ¢) Fuzzy Urbano

- v » *
Fonte: IBGE, 2023.

Passadas todas as etapas de definicoes de vartéataisiento dos dados, padronizacdes e
ajustes foi possivel espacializar a tipologia fiuha$ espacos do urbano, do rural e da
natureza, gerando 16 subcategorias dos espacdgldiviatravés de um diagrama triangular,
onde cada eixo representa uma dimensao. O resyltatdoser observado através de
diferentes combinagfes, como por exemplo, combindagé 3 categorias, de apenas 2, ou
considerando apenas as macros categorias, confostram as  Figura 23 e



Figura 24.
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Figura 23 - Tipologia final dos espacos doandy do rural e da natureza, por areas de ponaderaBéasil
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Fonte: IBGE, 2023
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Figura 24 - Combinacdes entre as categorias gmpt@ metodoldgica

)

Venezuela Guyana

Venezuela
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)
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Fonte: IBGE, 2023

Uma outra forma de se avaliar a presenca de arbasas nos espacos territoriais é
através do uso e ocupagdo ou cobertura do solmajawualidade, pode ser obtido facilmente
através das imagens de satélite, consistindo emimpartante ferramenta para tomada de
decisdo em diversas areas. De acordo com Leitesa &Kiil2, 0 uso, a ocupacao e a cobertura
do solo podem ser sintetizados através de mapasjngicam a distribuicdo espacial da
tipologia da agéo antropica, sendo primordial pacampreensdo dos padrées de organizagédo
do espaco.

Nesse contexto, o INEA realiza o monitoramentoensigitico do uso da terra e
cobertura vegetal no estado do Rio de Janeiro,b@s® nas imagens de satélite LANDSAT-5
e LANDSAT-8 sensor OLI multiespectral e pancromatigroduzindo mapeamentos de uso e
cobertura para todo o estado de forma peridédiaa, detalhamento compativel com escala
1:100.000. Tais mapeamentos estao disponiveis qsaload no Portal GEOINEA com
anos de referéncia de 2007, 2013, 2015 e 2018 (JRE23).

O ultimo mapeamento realizado pelo INEA, publicado2020, utilizou como base as
imagens de satélites referentes ao periodo de geidndo 4 (quatro) classes macros de uso:
Naturais, Antropo-Naturais, Antropicas e Imutivéis.subdivisdes decorrentes sdo
apresentadas no
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Quadro 4.
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Quadro 4 - Classes de uso e cobertura do solotadoedo Rio de Janeiro

Comunidade Reliquia Agricultura Urbano AflorameRimchoso |
Vegetagdo Secundaria Inicial Campo/Pastagen Saling
Vegetacdo Médio Avancada Reflorestamento
Mangue
Restinga

Areas Umidas
Corddes Arenosos
Agua
Dinamica Fluvial / Lagunar
Fonte: INEA/INDE, 2020

Outra fonte que realiza o mapeamento de uso e toohedo solo € o Projeto de
Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo doilBa@mhecido como MapBiomas,
consistindo em uma rede colaborativa de co-criadimm@nado por ONGs, universidades e
empresas de tecnologia, de iniciativa do Sistem&sienativas de Emissbes de Gases de
Efeito Estufa do Observatorio do Clima (SEEG/OC)pfjeto foi criado em 2015 e ja
promoveu 0 mapeamento anual de cobertura e ussrrdadio Brasil nas ultimas trés décadas
(MapBiomas, 2023).

O mapeamento gerado pelo MapBiomas possui peritzaiei anual e consiste no
processamento de pixels de imagens de satélitedsagncom resolucdo de 30 metros
(MapBiomas, 2023). A estratégia de mapeamentoiincluiso dos mais avancados métodos
de processamento, tecnologia e big data dispon(s@&i® temporal Landsat), fornecidos pelo
Google Earth Engine. Mais especificamente, a itlidausa métodos empiricos e estatisticos
(por exemplo, random forest e aprendizado de mayyara contar o historico recente de
pixels e criar mapas de uso e cobertura da teosa(Bt al, 2019).

A vantagem do mapeamento realizado pelo Mapbiom@iseéa plataforma oferta o
produto com atualizagdo anual, com uma resolucfaced que permite a avaliacdo da
cobertura do solo de forma detalhada e todo estaxiaia@ disponibilizado de forma aberta e
gratuita. Ainda, permite a visualizacdo e conspitacategorias como: para o Brasil, biomas,
estados, municipios, regides e bacias hidrograficasdades de conservacdo e terras
indigenas. Todo esse material pode ser obtido édrde diferentes formatos, como geotif,
tabelas do excel, graficos, mapas em pdf, entresut

A Ultima edicdo disponivel, at¢é o0 momento de prédudo presente trabalho de
pesquisa, com dados relativos ao ano de 2022 egfmrdinada como colec¢éo 8, classificou o
territério nacional em por diferentes niveis deegatias, conforme pode ser observado no
Quadro 5.
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Quadro 5 - Categorias de classificagdagtoe cobertura do solo - Mapbiomas - Colecam#tiftua)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Biomas
Formacao Florestal
Floresta ~ A
Formacé&o Savanica
Mangue
Floresta Alagavel (beta)
Restinga Arbdrea
Campo Alagado e Area Pantanosa
Formagdo Campestre
Formacéo
Natural ndo
Florestal Apicum
Afloramento Rochoso
Restinga Herbacea
Outras Formag6es ndo Florestais
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Quadro 5 - Categorias de classificagdo doeusobertura do solo - Mapbiomas - Colecdo 8 (osfo)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Biomas
Pastagem
Soja
Cana
Lavoura
Temporaria Arroz
Algodao (beta)
Agricultura Outras Lavouras Temporarias
Café
Agropecuaria Lavoura CitArus
Perene Dendé (beta)
Outras Lavouras Perenes
Silvicultura
Caatinga
Cerrado
Mosaico de Usos Mata Atlantica
Pampa
Areas Urbanizadas
Praia, Duna e Areal
Area Urbanizada
Mineragéo
; 5 Amazonia
Area Nao Caatinga
Vegetada ; Corrado
Outras Areas ndo Vegetadas Mata Atlantica
Pampa
Pantanal

Rio, Lago e Oceano
Aquicultura
N&o Observado

Corpos D'agu

Fonte: Mapbiomas, 2023

A classificacdo de areas urbanizadas ficou alodetdro da categoria de areas nao
vegetadas, sendo definida como “Areas com sigtiificadensidade de edificacBes e vias,
incluindo areas livres de construcdes e infraastalit A Figura 25apresenta o mapeamento
de uso e cobertura do solo obtido na plataformildpBiomas, adotando-se o recorte para o
estado do Rio de Janeiro, com atualizacao refeenemno de 2022, possibilitando visualizar

de forma especializada as areas urbanas mapeadas, vermelha.
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Figura 25 - Mepeamento do uso e cobertura do solsthdo do Rio de Janeiro com base no Mapbiorf2g, 2

Fonte: A autora com dados do Mapbiomas, 2022.

Analisando as areas urbanizadas no estado do Rlarsro entre os anos de 1985 e
2022 é possivel verificar que a extensdo territodessas areas mais que duplicou,

confirmando a tendéncia de urbanizacdo brasileoaforme ilustrado no grafico da Figura
26.

Figura 26 - Evolucao das areas urbanizadas noedta®io de Janeiro conforme mapeamento do Maplioma
Area Urbanizada RJ: 1985-2022
250.000

200.000

150.000
100.000

i
0

198519871989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Area (ha)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Mapbiog2G23
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3.5Areas urbanas consolidadas

Consultando o glossario da Lei Federal N° 12.65204& é possivel observar que no
Artigo 3° a definicdo de areas rurais consolidaftasapresentada de forma explicita,

conforme destaque a seguir:

[...] Art 3°
[...]

IV - éarea rural consolidada: area de imdvel ruraimcocupacdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbesfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo casoadmcdo do regime de pousio
(BRASIL, 2012); [...]

No entanto, para as areas urbanas consolidadasrage ter sido apresentada uma
citacdo a essas areas, fato este que nao era atisery antigo Codigo Florestal (Lei Federal
N° 4.771 de 15/09/65), a referida Lei fez menc@iefanicdo apresentada pela Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009, a qual foi debatida na s8¢édo apresentando de forma expressa o
conceito que se aplicasse melhor ao tema relacicimdéreas de Preservacdo Permanente.
DIANTE DOS DIFERENTES NORMATIVOS LEGAIS QUE ABORDAM DEFINICAO
DE AREAS URBANAS CONSOLIDADAS, CONFORME JA DISSERD®D AO LONGO
DA SECAO 0

3.1CRONOLOGIA DA LEGISLACAO SOBRE O TEMA , buscou-se realizar uma
analise comparativa desses conceitos e destacar psumcipais diferencas. O Quadro 6
apresenta a sintese de cada definicAo das areasasribonsolidadas e em seguida sera

apresentado um debate sobre os principais pontdsstiaque.

Quadro 6 - Analise comparativa entre as definigfiedrea urbana consolidada
Areas Urbanas Consolidadas

CONAMA n° 303 de Lei n°® 11.977 de Decreto Estadual Lei 14.285 de
20/03/2002 07/07/2009 42.356 de 16/03/201( 29/12/2021

Sim

Nao

Estar em zona urban Sim
Densidade

5.000hab/Km? 5.000hab/Km?2 5.000hab/Km?2

demografica




Minimo de 4:

pluviais;
2. rede de
abastecimento de
agua;
3. rede de esgoto;
4. distribuicdo de
energia elétrica e
iluminacao publica;
5. recolhimento de
residuos solidos
urbanos;
6. tratamento de
residuos soélidos
urbanos

Equipamentos de

infraestrutura

1. malha viaria com
canalizagdo de agug

IS

Minimo de 2:
a) drenagem de
aguas pluviais
urbanas;
b) esgotamento
sanitério;

Minimo de 4:
a) malha viaria com
canalizacdo de agua
pluviais;
b) rede de
abastecimento de
agua;
c) rede de esgoto;
d) distribuicéo de
energia elétrica e

¢) abastecimento d¢ iluminacéo publica;

agua potavel,
d) distribuicédo de
energia elétrica; ou
e) limpeza urbana,
coleta e manejo de|
residuos solidos;

e) recolhimento de
residuos soélidos
urbanos;

f) tratamento de
residuos solidos
urbanos; e
g) densidade
demografica superio
a 5mil mil habitantes
por km?
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[92]

Minimo de 2:
1. drenagem de
aguas pluviais;
2. esgotamento

sanitario;
3. abastecimento
de agua potavel;
4. distribuicao de
energia elétrica €
iluminacéo
publica; e
5. limpeza urbana),
coleta e manejo
de residuos
sélidos;

Fonte: A autora, 2022.

Apesar da Lei Federal N° 12.651 de 2012 referereidefinicdo de areas urbanas

consolidadas da Lei que trata do Programa Minha,(Qdsmha Vida, publicada em 2009, a
Resolucdo CONAMA n° 303 de 20 de marco de 2002, djspunha sobre parametros,

definicbes e limites de Areas de Preservacio Pemb@nja apresentava a definicdo para

essas areas, que apesar de ser muito parecidaspodensiderada mais restritiva, ja que

exigia a apresentacao de no minimo 4 equipamesmtasfrdestrutura, enquanto que a Lei n°
11.977 de 07/07/2009 requisitava apenas 2.
Outra diferenca é que a definicdo da Resolu¢cdo O@NAO03 de 2002 ja mostra uma

preocupacado com o tratamento de residuos solidmnos, com a inclusdo desse tipo de
servico como um dos equipamentos de infraestruabe a ressalva que a definicdo de areas
urbanas consolidadas trazida pela Resolucdo CONABRAde 2002 foi direcionada para a
demarcacdo de areas de preservacao permanentes ajgeteyos e lagoas naturais, ndo se
aplicando para a demarcacéo de APPs de cursosad’agu

No ambito estadual, a definicdo trazida pelo DecEstadual N° 42.356/2010 do Rio
de Janeiro, o qual prevé a demarcacao de faixagimaarde cursos d’dgua com limites
distintos dos estabelecidos pela legislacédo fedgeate que atendam a critérios especificos, é
apresentada de forma muito similar a Resolucdo C@ANA03 de 2002, sendo a uUnica
diferenca a inclusdo da densidade demografica amfosse um dos tipos de equipamentos

de infraestrutura.
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Com a publicagdo da Lei Federal N° 14.285 de 28edembro de 2021, a definigéo
das areas urbanas consolidadas foi reformuladeendaz com que os critérios de
enquadramento dessas areas se tornassem mends/agstijuando comparados com as
legislacbes anteriores, visto que ndo € necessdaia a avaliacdo quanto a densidade
demografica, assim como pelo fato de ser necesatgialer apenas a 2 equipamentos de
infraestrutura.

Cabe destacar que todas os normativos legais sitaekia secdo estdo validos, até o
momento de publicacdo deste trabalho. No entamst@ fins de demarcacdo das APPs de
curso d’dgua, no ambito nacional, o que vale éfiaida@o da Lei Federal N° 14.285 de 2021,
visto que ela alterou a Lei Federal N° 12.651 de22@evogando a referéncia da definicao de
areas urbanas consolidadas trazida pela Lei Felderal.977 de 2009 e acatando a definicdo
da nova lei.

No estado do Rio de Janeiro a definicdo do Dedistadual N° 42.356 de 2010
permanece sendo aplicada, visto que até o momemboinicipio ndo publicou legislacdo

especifica para as APPs em areas urbanas consalidad

3.6 Riscos de desastres

Considerando que a Lei Federal n° 14.285 de 20dsaptou determinados critérios
para que seja possivel a reducdo das faixas mergieacursos d’agua em areas urbanas
consolidadas, e que um desses critérios é a ngIag@n de areas com riscos de desastres,
torna-se fundamental apresentar um debate sobes esaceitos e a classificacdo das areas
como sendo ou n&o sujeita a riscos de desastres.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa CROO{) o termo desastre pode ser
entendido como o resultado de eventos adversagarsabu provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos hunmmaatesriais e ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais. Ainda, a intensiddel um desastre depende da interacéo
entre a magnitude do evento adverso e a vulnetallgi do sistema e é quantificada em
funcéo de danos e prejuizos.

Ja o risco, consiste na medida dos danos ou posjpiatenciais, expressa em termos
de probabilidade estatistica de ocorréncia e dmsmdade ou grandeza das consequéncias

previsiveis. Ainda, pode ser entendido como a &elaxistente entre a probabilidade de que
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uma ameaca de evento adverso ou acidente deteomirsed concretize, com o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus eférN®C, 2007).

De acordo com o Servico Geoldgico do Brasil (CPRMI14) o risco pode ser
entendido como uma medida da ameaca (perigo) ealaequéncias (financeiras, bens,
vidas) que um determinado evento podera causardadim intervalo de tempo. O conceito de
risco possui significado que varia em funcdo ddexto em que esta inserido, seja ele social,
econdmico ou ambiental, ainda que mantendo umfigigdo basico semelhante.

Considerando que tanto as definicdes de desastrgajas de risco, apresentadas na
Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), levam eaonsideracdo a vulnerabilidade, cabe
destacar este conceito. De acordo com a referiditicap a vulnerabilidade consiste na
condicdo intrinseca ao corpo ou sistema recepter g interacdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos advensedidos em termos de intensidade dos
danos provaveis. Ainda, destaca que se trata derelagio existente entre a magnitude da

ameaca, caso ela se concretize, e a intensidagdi@ndoconsequente.

De acordo com Lourenco e Nunes (2018) a vulnedsuik pode ser definida pelas caracteristicas ou
circunstancias de uma comunidade, de um sisterda bens, localizados em &rea de influéncia de
ameacas e que sao susceptiveis de sofrer dandaspemmanas e materiais. Ora, a vulnerabilidade,
por se tratar de um conceito multidimensional,vdede varios fatores: fisicos, sociais, econémicos
e ambientais, dependendo dos niveis de desenvaitoreeda estabilidade social da comunidade ou
da populacéo afetada. A

Figura 27 apresenta uma ilustracdo bem objetisa germite distinguir o risco da

vulnerabilidade.

Figura 27 - Distin¢éo entre risco e vulnerabifida

VULNERABILIDADE

— @

Fonte: PERH-RJ, 2014.

Assim, o risco pode ser entendido como uma relagée a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso ou acidente determinambmseetize e o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor a seus efeitos. Na Figura @éypacao humana esta vulneravel a ameaca
de deslizamento e rolamento de blocos de rochacwst ao lado. A probabilidade da pedra
rolar e atingir as casas, causando danos ou pedtasieriza o risco.
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Com relacdo aos tipos de desastres, a PNDC teneesnasiexos a Classificacao e
Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE), glassifica, inicialmente, os desastres
em dois macro grupos: 0s naturais e os tecnoloégiedbC, 2007). Esses macro grupos
possuem subclassificagcdes, concedendo uma codificagspecifica para cada tipo de
desastres, conforme ilustrado pela Figura 28.
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Figura 28 - Classificacdo de desastres da PoNtacdonal de Defesa Civil, 2007
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de COBRADH7 2
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De acordo com a classificacdo estabelecida na CQHRAS tipos de riscos de
desastres que mais se relacionam com os recudiiobiestdo no macro grupo dos desastres
naturais, envolvendo, principalmente, os riscoddggcos e hidrologicos.

Dentre os riscos geoldgicos, considerando a irénds de registros de eventos
relacionados a terremotos e erupgdes vulcanic&8sasil, os relacionados aos movimentos de
massa e erosdo possuem maior relacdo com os cliigos, assim como todas as categorias
de riscos hidroldgicos.

Sendo assim, o presente trabalho buscou focaripos de riscos que estdo mais
associados aos recursos hidricos e que sdo de mamréncia de acordo com 0s registros
oficiais de desastres no estado do Rio de Jargpi®,sdo 0s geoldgicos e os hidroldgicos.
Tais riscos, de alguma forma, podem ser minimizgqete presenca das faixas marginais dos
cursos d’'agua preservadas, conforme ja destacadegda 0, em que foram apresentados 0s
beneficios da preservacdo da vegetacdao ciliar.

Os desastres de movimento de massa englobam aasgtmubamentos e rolamentos
de blocos, lascas, matacdes e lajes; os deslizamdatsolo e rocha; as corridas de massa,
que podem ser de solo ou rocha; e afundamentositiepe do terreno. Os desastres
relacionados aos processos erosivos sao o0s deoermsdeira, fluvial e continental
(COBRADE, 2007).

A nivel nacional, o 6rgdo responsavel por coorderzancdes de protecdo e defesa
civil, assim como o Sistema Nacional de Protec@eiesa Civil, € a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Mémie da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, a qual realiza uma sdegepublicacbes visando divulgar a
doutrina e as diretrizes para a atuacdo governamert ambito da temética da gestdo de
risco e de desastres, além de difundir o conhedorténnico sobre o tema (MIDR, 2023).

Uma das plataformas do Sistema Nacional de Protegdefesa Civil € o Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2i®),magra diversos produtos da SEDEC,
com o objetivo de qualificar e dar transparéncgestao de riscos e desastres no Brasil, por
meio da informatizacéo de processos e disponibdizale informacdes sistematizadas.

Assim, a plataforma foi desenvolvida tanto paragestores municipais, que podem
realizar, através do sistema, solicitacdes de sesudo governo federal e reconhecimento
federal de estado de emergéncia, quanto para cpwaral, que consegue obter informagdes
sobre 0s municipios que se encontram em situacémeegéncia.

Dentre os materiais publicados pela SEDEC consMlas Digital de Desastres do

Brasil, que foi um projeto desenvolvido a partir Wlea cooperagdo técnica entre o Banco
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Mundial e a Universidade Federal de Santa Catapoa,meio do Centro de Estudos e
Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil — Ceped/UES@ferido projeto teve como
objetivo sistematizar as informacdes relacionadssdesastres no Brasil a partir dos dados
disponibilizados pela SEDEC, inclusive os da ptatah S2iD. Atualmente, o Atlas Digital
de Desastres do Brasil conta com informacdes smbregistros de desastres desde 1991 até
2021, incluindo informacdes sobre os tipos de dessgsa data de registro, a populagéao
afetada, danos materiais, prejuizos financeirdse eutras.

O Atlas Digital de Desastres do Brasil focou n@ggsteos de desastres mais incidentes
no Brasil, sendo eles: enxurradas, inundacdesgest e seca, alagamentos, vendaval, chuvas
intensas, erosao, granizo, incéndio florestal eimentos de massa. Como produto, 0 projeto
supracitado desenvolveu mapas, gréaficos e tabelaspgssibilitaram a construcdo de um
panorama espaco-temporal sobre a ocorréncia dastiEsde cada municipio do pais, sendo
possivel agrupar as informacdes por estado.

De acordo com as informagbes obtidas no Atlas &ligle Desastres do Brasil, o
estado do Rio de Janeiro ndo apresenta destaqueetagdo ao numero de registros de
desastres, quando comparado com 0s outros esta$ileibos, aparecendo na 152 colocacéao,
com 1.342 registros de desastres entre os and39dee12021, conforme pode ser consultado
através do link: https://s2id.mi.gov.br/paginasistl A Tabela 5 e a Figura 29 apresentam a
compilacao das informacdes obtidas para o estadtialde Janeiro, de acordo com cada tipo

de desastres, entre os anos de 1991 e 2021.
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Tabela 5 - Registros de desastres no estatiodde Janeiro entre os anos de 1991 e 2021
Chuvas Estiagem

Incéndio Movimento| Vendavais

Anos ’ Alagamentos Intensa Enxurradas| Eroséo Sec: e‘ Granizo Eloresta Inundagdes de Mass | e Ciclone Total Geral
1991 2 2
1997 2 2
199¢ 1 1
199¢ 2 2
199¢ 1C 10
1997 11 11
199¢ 2 1 3
200¢ 5 6 11
2001 3 4 2 5 3 17
200z 1 2 3 1 7
200: 1 2€ 5 1C 2 44
200¢ 3 15 1 21 4 4 49
200t 2 11 1 9 8 3 34
200¢ 5 6 4 2 4 5 5 31
2007 7 15 1 15 18 2 59
200¢ 6 17 1 1 15 7 7 55
200¢ 3 32 1 3€ 28 6 107
201( 11 42 2 25 37 7 12t
2011 1 24 9 1 36
201z 7 5 15 8 1 36
201: 6 2 9 4 2 1C 1€ 4 54
201¢ 1 2 1 5 1 1 3 3 17
201¢ 2 2 3 2 1 2 3 1 16
201¢ 2 6 5 2 1 6 4 6 32
2015 3 2 1 2 21 15 5 5 54
201¢ 9 51 13 1 1 1C 2€ 2 11€
201¢ 6 27 7 4 3 4 64 5 4 7 13€
202( 9 88 5 2 1 3 23 19 15 9 182
2021 11 32 3 1 1 4 5 5 14 9 93
Total Gere 92 212 28C 14 3¢ 32 112 22¢ 221 84 1342
Percentu: % 16% 21% 1% 3% 2% 8% 17% 16% 6% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de CERBPS.
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Figura 29 - Desastres ocorridos no estado do Ritadeiro entre 1991 e 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de CEPELR.202

A partir dos dados apresentados na  Tabelaodssiel observar que as tipologias de
desastres mais recorrentes no estado do Rio dé&d)ad® as enxurradas, inundacdes e
movimentos de massa. Entre os anos de 2009 e @916gistros de enxurradas e inundagdes
dobraram quando comparado com o ano de 2008. d@mhersastre de movimento de massa,
0S numeros foram quatro vezes maiores. O ano de 02tipico quando comparado com
toda a série histdrica, com 88 registros relaciopadchuvas intensas.

As enxurradas, diretamente relacionadas ao aundastprecipitagdes pluviomeétricas
e sua concentracdo em curto periodo, estdo enttesastres naturais mais frequentes e vistos
como um dos maiores problemas do estado (CEPEL3).2B%ses fendbmenos correspondem
a 280 regqistros, equivalentes a 21% dos desasttesars do Estado do Rio de Janeiro.

Os desastres por inundacdes, também, foram expressd Estado do Rio de Janeiro,
apresentando um total de 226 registros, 17% ddb. tesses desastres estao relacionados a
cheia e ao extravasamento dos rios, que ocorrentedm periodicidade e de forma paulatina

e previsivel. Ao contrario das enxurradas, que recorquando ha chuvas intensas e
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concentradas, as inundacgfes relacionam-se mais penodos demorados de chuvas
continuas (CEPED, 2013).

Os desastres relativos a movimentos de massaseaf@esse como a terceira
tipologia mais recorrente, com 224 registros, egjeites a 16% dos desastres ocorridos no
periodo de andlise. Esses fenbmenos também est@ciaaos ao regime pluviométrico e a
fatores geomorfologicos combinados com os relat@&ogeologia, assim como a acdo do
homem nas formas de uso e ocupacao da terra (CERED).

Nesse contexto, o Atlas torna-se capaz de supmgcassidade latente dos gestores
publicos de “olhar” com mais clareza para o passadmpreender as ocorréncias atuais e,
entdo, pensar em estratégias de reducao de risdesdstres adequadas para sua realidade
local. Ainda, permite analisar de forma mais oligetis causas das ocorréncias, a intensidade
dos desastres, a sazonalidade e sua recorrénssbiptando fundamentar novos estudos e

direcionar as ac¢fes publicas de gestao de ris¢ceBED, 2013).

3.6.1 Outros estudos sobre riscos de desastres

Com a publicacéo da Lei Estadual n® 6442 de 02ale de 2013, que dispdem sobre
a incorporacdo nos planos diretores dos municifumsinenses os documentos produzidos
pelo estado do Rio de Janeiro sobre estudos e mapé&ss de areas de risco, 0
desenvolvimento de estudos relacionados a suddsd® de riscos de inundagédo ganhou
forca no estado, principalmente com o intuito de reapear essas areas para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionapgasa acdes estruturais e estruturantes
necessarias para reducdo das ameacas de evemfosiake Também foram intensificadas as
acdes ndo estruturais, através de regulamentosgeapras de planejamento e gestdo dos

recursos hidricos.

3.6.1.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH - SEA e INEA

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do estadRialde Janeiro (PERHI-RJ), com

sua ultima versdo publicada em 2014 (COPPETEC, )2(detlicou um volume de seu
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relatorio destinado a vulnerabilidade a eventascod. De acordo com o glossario da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, evento crifia@guele da inicio a cadeia de incidentes,
resultando no desastre, a menos que o sistemagieasea interfira para evita-lo ou
minimiza-lo.

Na ocasido, um dos produtos gerados pelo relastipoacitado foi um mapeamento
das principais bacias vulneraveis a inundacao, lzase nos registros de ocorréncias ao longo
do periodo de 2000 a 2012. Esses registros deémoigs foram obtidos a partir de dados da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, do Govern&stado do Rio de Janeiro, e, também,
dados de fontes indiretas, tais como decretos estad portarias federais de reconhecimento
de situacdo de emergéncia (SE) e estado de calenjplablica (ECP), assim como as
publicacBes que utilizam dados da Defesa Civil.

O mapeamento e a apresentacdo das ocorréncias fatiogados por Regido
Hidrografica do estado do Rio de Janeiro, sendeg@id® Hidrografica IX - Baixo Paraiba do
Sul e ltabapoana a que apresentou 0 maior niumeregitros relacionados as inundacoes,
totalizando 76 registros no periodo de 2000 a AFidura 30). Ao todo foram registrados
249 desastres relacionados a inundagéo no estddm die Janeiro.

Figura 30 - Ponto de inundacdo na RHIX
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Fonte: PERHI-RJ, 2014.

O estudo realizado pelo PERHI-RJ, apesar de tesaptado um panorama geral do
estado acerca das ocorréncias de desastres reldofoa inundacdes, com a indicacdo dos
trechos de rios vulneraveis a inundacgdes, nao delsen estudos técnicos para determinacao

das areas de abrangéncia desses pontos, sendadmdipenas 0s pontos mais criticos
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relativos aos registros de ocorréncias. Assim, feric® estudo carece de aprimoramento
buscando estabelecer as manchas de inundacdesiadasoa tempos de recorréncia de
eventos criticos, visando a delimitagdo dessassdérgae sdo fundamentais para o
planejamento de acdes de prevencéo de desaseesneigmento dos riscos.

3.6.1.2 Projeto RJ25 — IBGE e SEAS-RJ

Nesse contexto, o Projeto RJ25, elaborado a pkertirma parceria entre o IBGE e o Governo do Estadgio
de Janeiro, através da Secretaria de Estado doefitele Sustentabilidade — SEAS-RJ, desenvolveu
um mapeamento dos terrenos sujeitos a inundacéstado do Rio de Janeiro, na escala 1:25.000,
disponibilizando uma base cartografica vetorialticma, com data de referéncia do ano de 2018 (

Figura 31). A base foi gerada a partir de integg@b de fotografias aéreas, na escala
aproximada de 1:30.000, levantamentos em campor enflymacdes de orgdos setoriais
parceiros (INEA-GEO, 2018).

Figura 31 - Mapeamento do estado do Rio de Jageanto as areas sujeitas a inundagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEA/IBBXHES.
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Nesse contexto, 0 mapeamento desenvolvido pelo ANEA indicou um percentual
correspondente a aproximadamente 4,60% do esta@i@as suscetiveis a inundagdes. No
entanto, cabe a ressalva que o referido mapeaménttevou em consideracéo a elaboracao
de estudos hidrolégicos e hidraulicos, com tempesretorréncia de eventos chuvosos
extremos para indicacdo dessas éareas. No estad®iodale Janeiro, € recomendada a
utilizacdo do Tempo de Recorréncia de 50 anos (DRmés) para desenvolvimento dos
estudos hidrolégicos e indicacdo da cota de armsnque consiste na cota, relativamente

segura, para implantacao de edificacdes, reduziadiszcos de inundacgdes.

3.6.1.3 Cartas de Suscetibilidade a Movimentos i@@wnais de Massa e Inundacgdes -
CPRM, 2014

Outro estudo de grande relevancia no tema foi lizeel pelo Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM, no ano de 2014, denominado CartasSdecetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundacfes (CPRM, 2@ldborado em atencdo a diretrizes da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNEBREestabelecida pela Lei Federal
12.608/2012 (BRASIL, 2012), que teve como objetavaanalise de suscetibilidade com
indicacdo de areas propensas ao desenvolvimenprodessos do meio fisico que podem
gerar desastres naturais, em face da presencdodesfaredisponentes basicos em terrenos
ocupados e nao ocupados. Os processos do meio fisiglisados compreenderam o0s
principais tipos de movimentos gravitacionais dessaa(deslizamentos; rastejos; quedas,
tombamentos, desplacamentos e rolamentos de roel@sridas de massa) e de processos
hidrologicos (inundacgdes e enxurradas), os quad® deequentemente associados a desastres
naturais ocorridos no Pais. (CPRM, 2014).

Assim, o conceito de suscetibilidade a moviment@vitacionais e inundacdo do
estudo realizado esta relacionado a propensaosamasvimento destes fenbmenos em uma
dada area, em que ha caracteristicas relativanmesite favoraveis ao desenvolvimento de
determinado processo. Ja os estudos de vulnesd®lideveridade, perigo, consequéncias e
risco, que ndo € o caso desse estudo da CPRM, cs@nlos em responder questdes
relacionadas a como e quando determinado event @auirer e quais suas consequéncias.
Portanto, o estudo da CPRM néo inclui qualquer dip@nalise acerca de perigo ou risco dos
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eventos considerados, indicando apenas as argaenpes de serem afetadas por tais eventos
(CPRM, 2014).

3.6.1.4 Populacdo em areas de riscos — IBGE e CEHMMAD

O estudo desenvolvido pelo IBGE em parceria comenti©@ de Monitoramento de
Desastres Naturais (CEMADEN), denominado Populagéocareas de riscos no Brasil, em
2018, estabeleceu uma Base Territorial Estatistecsareas de riscos, denominada como
BATER, a nivel nacional, visando gerar dados sacinémicos sobre a populacdo que se
encontra nessas areas. Apesar de ter abrangémoimalao estudo considerou apenas 872
municipios, 0s quais sdo monitorados pelo CEMADEN.

Para o desenvolvimento do estudo foram utilizadadod fornecidos pelo Censo
Demografico de 2010 do IBGE associados as areaisaes monitoradas pelo CEMADEN.
No ambito da metodologia proposta foram associadol®s sociodemogréaficos as areas de
risco de inundacdes, enxurradas e movimentos dsanpasa 872 municipios, adotando como
referéncia o recorte territorial dos setores céarisd. Sendo assim, as informacdes
demograficas possuem ano de referéncia de 201@Geeas de riscos com data de referéncia
de 2017. Cabe destacar que a metodologia foi desesa de forma que possa ser atualizada
com os dados dos proximos censos (IBGE, 2018).

O estudo foi estruturado em dois momentos: o promfeicou em produzir a base de
dados georreferenciada associadas as areas de (B®0ER) e o segundo em determinar a
populacdo exposta aos riscos no Brasil. O estudia ddaro que foi direcionado para
subsidiar 0 monitoramento e a emissdo, quando sevesde alertas de desastres naturais
pelo CEMADEN. No entanto, podem ser utilizados pgersacadémicos e técnico-cientificos
voltados ao estudo da populacdo exposta em araéscdale desastres e apoiar a elaboracéo
de politicas publicas para a reducéo de risco sasties.

Um dos pontos limitantes da pesquisa é que sO fomamideradas a areas de riscos
situadas em municipios que sdo monitorados pelo AIBBN, ndo levando em consideracao
as areas de riscos em municipios nado monitoradaso @onto de limitacdo € que os dados
demograficos sao relativos a 2010, podendo terdbaaiteracbes urbanas nos ultimos anos.

Por fim, como foram utilizadas informacdes das saadeariscos de vérias fontes, os diferentes
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padrées adotados para a classificacdo dessaspais deixar areas de fora ou incluir areas
gue nédo sao efetivamente de risco.

No tocante ao estado do Rio de Janeiro, apenasubécipios foram incluidos na
BATER, totalizando 2.937 éareas de riscos em todstado. Em todo o sudeste brasileiro,
apenas 308 municipios foram considerados, correégmoio a 17.175 area consideradas de
riscos. No entanto, trata-se de um estudo de mde&vapois foi o Unico que efetivamente
levou em consideragcéo o conceito dos riscos e otigai@vo da populacdo exposta. O mapa
da

Figura 32apresenta um destaque para o estado do Rio deoJdase areas de riscos

produzidas pelo estudo.

Figura 32 - Areas de riscos no estado do Rio deittan
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de CEMADEGH, 2018

3.7 Os setores censitarios

Considerando que o presente trabalho propde aagio dos setores censitarios,
produzidos pelo IBGE durante os censos popula@ompaira auxiliar no enquadramento das
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areas urbanas consolidadas, visando fundamentemardacdo das APPs nessas areas, €
fundamental que seja dissertado sobre seu conapltocacdes e limitagdes.

Os setores censitarios representam uma parte flemdahtas operacdes estatisticas e
censitarias do pais, desempenhando um papel cm&i&oleta, organizacdo e andlise de
dados demograficos, socioeconémicos e geograttsses setores consistem em delimitacdes
territoriais que dividem uma regido geografica maim unidades menores, com o propoésito
de facilitar a execucéo de censos, pesquisas isesabtatisticas.

De acordo com a definicdo apresentada pelo InstiBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o setor censitario pode seeraitlo como a menor unidade territorial,
formada por &rea continua, integralmente contidaasga urbana ou rural, com dimensao
adequada a operacao de pesquisas e cujo conjguia estotalidade do Territério Nacional,

0 que permite assegurar a plena cobertura do Bai&lo assim, o setor censitario € uma
ferramenta fundamental para a realizagao dos cg@uogadacionais (IBGE, 2010).

Recentemente, em 2023, o IBGE publicou uma propestodolégica para
classificacdo de areas urbanas e rurais, desamixi@mente, na qual apresentou um
glossario com defini¢cdes relacionadas, incluindie aetor censitario. De acordo com o IBGE
(2023):

Setor Censitario corresponde a menor porcédo deeamnegue o Territério nacional é
fragmentado para fins de coleta estatistica do IBB&ta-se de unidade territorial
de coleta, ou seja, area continua, cuja dimengdoelacionada com sua extenséo e
com o numero de domicilios ou de estabelecimergospacuarios nela existentes.
Cada Setor Censitério deve ser classificado corbanar ou rural, conforme sua
situacao, respeitando o perimetro urbano legalmdefinido — observadas as
limitacdes operacionais —, ou, na falta deste ronmro urbano para fins estatisticos
(IBGE, 2023).

O censo populacional pode ser considerado comaca fonte de informacdes sobre a
situacdo de vida da populacdo nos municipios elidackes, servindo para divulgar as
realidades locais, rurais ou urbanas, de formaisamcatualizada. As informacdes produzidas
sdo imprescindiveis para definicdo de politicaslipgth e para a tomada de decisdo de
investimentos, sejam eles provenientes da ini@afivada ou dos governos. Essas
informacdes sdo disponibilizadas em varias escdiesde nacional até chegar nos setores
censitarios (Umbelino; Barbieri, 2008).

Considerando que o setor censitario € uma dasipaisderramentas para a realizagédo
do censo populacional, ele é um dos primeiros astabelecido para a pesquisa, que ocorre a
cada 10 anos, aproximadamente, no Brasil. AssilBGE define a malha setorial censitaria,

composta por diversas subdivisGes territoriaipe#ando os limites municipais e estaduais.
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Cada unidade territorial da malha estabelecidar@p@la por um Unico recenseador, o qual
coleta todas as informacfes necessarias dentr@adte setor que lhe é designado (IBGE,
2010; Umbelino; Barbieri, 2008).

Para cada setor censitario é designada uma nuroedaci@entificacdo, denominada
de geocodigo. E formado através da recomposicidedarquia politico-administrativa a qual
0 setor censitario pertence: os dois primeiroda8ge referem ao cédigo do estado; os cinco
subsequentes se relacionam ao municipio; os dgisndes indicam o distrito; os dois na

sequéncia apontam o subdistrito; e, por fim, o¢rquitimos ao setor censitario, conforme

Figura 33 (IBGE, 2021).

Figura 33 - Exemplo do geocédigo de cada setoiitéeinos
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Fonte: IBGE, 2021.

O Censo Demografico de 2000 dividiu o Brasil em.21% setores censitarios sendo
157.415 urbanos e 58.396 rurais. Para o Censof@DtOnstruida uma nova Base Territorial,
a partir da qual o Pais foi dividido em cerca dd4.318 setores censitarios, que cobrem
aproximadamente 58 milhdes de domicilios. Paraimalcenso, realizado em 2022, o qual
ainda estd sendo processado, a malha censitaegautevincremento de 42% do numero de
setores quando comparado com 2010, totalizand®46Xetores, sendo 345.646 urbanos,
105.706 rurais e 894 de massa d'agua (sem dom)diMNA, 2021; IBGE, 2022).

Com relacdo a malha dos setores censitarios pdaliean 2022, a qual é denominada
de Malha Setorial Intermediaria 2021, visto que ahia s6 é considerada definitiva apos a
divulgacdo do censo demogréfico concluido, o pdoit publicado em formatoshapefile
para aplicacdo em diferentes sistemas de informgeagrafica, e em formato KMZ para
visualizacdes na plataforma Google Earth (IBGE, 202s setores censitarios foram
classificados de acordo com as categorias apresent® Quadro 7.
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Quadro 7 Classificacao utilizada pelo IBGE durante a produgd malha setorial intermediaria de 2021

CODIGO  DESCRICAO

Area urban

A nclui expanséo urbana, novos loteamentos. areas verdes desab
etc

nclui as antigas areas urbanas isoladas e aglomerados rurais de extens&o urbana da metodologia do
Aglomerado rural: Povoado (caracterizado pela existéncia de comércio e servicos)
Aglomerado rural: Nucleo (vinculado a um tnico proprietario, fazenda ou estabelecimento agropecuario!

Mas

reoes ae agu I

Fonte: IBGE, 2021

Considerando que o presente trabalho possui coeaodér estudo o estado do Rio de
Janeiro, a partir dos dados da malha setorial dibpi@aados pelo IBGE foi possivel realizar
um recorte para a referida area de estudo, confoustea a Figura 34, que
destaca parte da regido metropolitana do estatantto-se da regido mais adensada. Através
da malha designada para o estado do Rio de Jagéepossivel verificar que quanto mais
adensada a regido, menor € o recorte territorigktir censitario.



Figura 34 - Malha setorigkirmediaria estabelecida pelo IBGE para o estadeial de Janeiro
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A malha setorial intermediaria de 2021 subdividiesiado do Rio de Janeiro em
41.365 setores censitarios, quase 50% a mais desafuando comparada com a malha de
2010, que dispunha de 28.318 setores censitariestado do Rio de Janeiro. Desses 41.365
setores do estado, o IBGE classificou 2.329 conmea/Rural, 35.975 como Area Urbana de
Alta Densidade de Edificacdes e 2.390 como Areaahabde Baixa Densidade de
EdificagOes. As classificacoes adotadas pelo IB&M& p estado do Rio de Janeiro podem ser

conferidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Classificacao ddsras censitarios em 2021 no estado do Rio derdanei

Classificacéo do setor censitario Area (Km2) %

Area Rural (exclusive aglomerados) 34.886,13 79,7R2%
Area Urbana de Alta Densidade de Edificacdes 3M37, 9,00%
Area Urbana de Baixa Densidade de Edificacbes 216 8,95%
Nucleo Urbano 353,90 0,81%
Massa de Agua 309,56 0,71%
Povoado 249,39 0,57%
Lugarejo 103,48 0,24%
Ndcleo Rural 2,29 0,01%
Total 43.759,28 100%

Fonte: A autora, 2023.

Apesar da maioria dos setores censitarios no estadrio de Janeiro ser classificado
como Area Urbana de Alta Densidade de Edificacéles, representam apenas 9% em éarea
territorial no estado. Para Areas Urbanas de Baiasidade, o percentual é praticamente o
mesmo, conforme apresenta a elba®. Assim, pode-se concluir que a grande
maioria do estado do Rio de Janeiro é classificadao area rural, pelo IBGE, a qual ocupa
predominantemente a regido norte e nordeste dodogst@onforme ilustra a

Figura 35.
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Em conclusdo, os setores censitarios sdo pecas-claavcoleta e analise de dados
estatisticos em diversos campos, desde a demogtéf@mplanejamento urbano e as politicas
publicas. Sua importancia reside na capacidade rdanizar informacbes de maneira
estruturada, facilitar a analise espacial e auxiliatomada de decisdes informadas. A medida
que a tecnologia avanca, espera-se que a delimitacd uso dos setores censitérios
continuem evoluindo para atender as demandas carlanmais complexas da sociedade

moderna.
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4 MATERIAL E METODO

A metodologia adotada para o presente trabalhdddipo qualitativa, utilizando-se
de diversas fontes para compilar as informa¢gfeesoltema em pauta, analisando os dados
de forma organizada. Quanto a natureza € clagifiec@mmo aplicada, pois visa gerar
conhecimento para aplicacdo pratica, solucionanadlgmas do cotidiano observados.
Ainda, é classificada como exploratéria, pois emea@ levantamento de dados por meio de
pesquisa bibliogréafica e estudo de caso, direciopada o estado do Rio de Janeiro.

A coleta de dados foi realizada através da pesduigegrafica sobre o tema em
pauta, consultando documentos oficiais desenvaviidos 6rgdos competentes, assim como
o arcabouco legal relacionado, artigos cientifidivgps, paginas eletrénicas, entre outros.
Ainda, buscou-se suporte na pesquisa documentedyéat consultas aos bancos de
publicacBes disponibilizados por instituicdes ateamos temas abordados pela dissertacéo,
como por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geograd Estatistica (IBGE), a Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC), a AgéiNacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA), o Servico Geologico do Brasil (CPRMtre outros.

Como ferramenta da pesquisa bibliografica foranlizatias plataformas de busca
online, tais como: “Scientific Electronic Librarynine” (SciELO); Google Académico e;
Academia.Edu. As principais palavras chaves utlisana busca de referéncias bibliograficas
foram: “faixas marginais de protecdo”; “areas udsamonsolidadas”; “vegetacdo ciliar”;
“faixa ndo edificavel” ou “non aedificandi”; entreutras. Para a pesquisa documental, a
obtencéo das informacgdes ocorreu atraves de ades$o aos sites das instituicdes, ja que
elas possuem um amplo banco de dados disponivéssnda publica e de facil acesso.

Considerando que a principal motivacdo para o dedamento do presente estudo
foi a publicacdo da Lei Federal N° 14.285 em 29eleembro de 2021, conforme apresentado
na secdo 0 do presente estudo, buscou-se realirarampla pesquisa no arcabouco legal
sobre o tema, organizando os instrumentos legaisrdeam cronoldgica, de forma a facilitar
o entendimento da origem, relevancia e pertinédoidema abordado. Sendo assim, foram
analisados leis, decretos, resolucdes, portarnasugdes normativas e medidas provisorias
que pudessem agregar informacdes importantes phesemvolvimento do estudo.

Partindo-se do principio de que o Rio de Janeo@stado que avancou de forma mais
efetiva com aos seus normativos legais, relaciom@demarcacdo de faixas marginais de

protecdo em areas urbanas consolidadas, desde&m eldi Decreto Estadual N° 42.356 em
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2010, a definicdo da area de estudo do preserialtia ficou bem justificada e de facil
defini¢ao.

As pesquisas bibliograficas e documentais foranase lpara o desenvolvimento da
revisdo bibliografica, apresentada na secdo 0 @septe documento, permitindo assim
percorrer por temas que interagem com as faixaginas de cursos d’agua, como por
exemplo, terrenos de marinha, terrenos marginaisprservacdo dos recursos hidricos e
riscos de desastres. Ainda, a revisdo da bibli@gfaif essencial para auxiliar a formatacéo do
produto final do trabalho, o qual foi pautado efien@ncias oficiais e sugestdes de melhorias
das definicdes adotadas.

A partir da conclusdo da etapa de coleta de dadms;és da pesquisa bibliografica,
foi iniciado o processamento das informacdes obtidauscando atingir os objetivos
estabelecidos, assim como desenvolver e moldavdufw final da dissertacdo. Nesse sentido,
para a etapa de processamento das informac¢Oemlmeate foram compilados conceitos
importantes relacionados as faixas marginais deosud’agua tanto nos aspectos de
definicdo, dominialidade e legalidade.

Em seguida, buscou-se obter os dados relativosapeamento das areas urbanas no
estado do Rio de Janeiro a partir de base de daguias e disponiveis padownload.
Ainda, foram obtidas as informacgfes coletadas p#tiono censo do IBGE disponivel,
relativo ao ano de 2010, onde constam dados impegaue foram utilizados para classificar
as areas urbanas como consolidadas ou ndo. Asgiartia da mancha estabelecida como
urbana consolidada, foi realizada uma analise defssas quanto aos riscos de desastres,
sendo estabelecida entdo as areas onde é posBéxdbitizacdo das larguras das FMPs.

Com as areas passiveis de flexibilizacdo de FMPdssivel avaliar quais municipios
podem editar seus normativos legais a fim de delimites da FMP diferentes do que foi
estabelecido pela legislacdo federal. Por fim, s8tabelecidos os critérios técnicos
importantes que devem ser considerados pelos rpioscidurante a producdo de seu
normativo legal sobre a reducéo das FMPs.

Visando facilitar o entendimento do leitor des&baiho, a
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Figura 36apresenta de forma sintética um organograma dadaiegia cientifica
utilizada neste trabalho.
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Figura 36 — Classificacdo macro da metaglalproposta
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Fonte: A autora, 2023.

De forma sucinta, o passo a passo da metodologisaalho adotada no presente

estudo pode ser dividida em 7 etapas, conformesaptado pelo fluxograma éaura 37
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A pesquisa bibliografica e documental foi desenvolvida buscando estabelecer conceitos
importantes ao tema, assim como apresentar um debate sobre as defini¢des adotadas,
sendo fundamental para o desenvolvimento do produto final da dissertacédo

Os dados georreferenciados das areas urbanas do estado do Rio de Janeiro foram obtidos
com base nas informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos competentes nesse tema,
principalmente o IBGE e INEA, visando estabelecer a mancha urbana do estado

Os dados dos setores censitarios do IBGE possuem informagées importantes que podem

ser utilizadas para a classificagdo das areas urbanas como consolidadas, estabelecendo
entdo as areas urbanas consolidadas com base nos critérios estabelecidos na legislacdo

Andlise dos estudos publicados relacionados aos riscos de desastres nas areas urbanas
consolidadas, apresentando um debate sobre os tipos de desastres que podem ser
levados em consideracdo para a flexibilizacdo das FMPs e mapeando essas areas

A partir das analises anteriores, foi possivel produzir uma mapa georreferenciado do
estado do Rio de Janeiro, com as areas passiveis de flexibilizagdo das larguras das FMPs
em areas urbanas consolidadas

Indicagdo de quais municipios do estado do Rio de Janeiro estariam aptos a editarem seus
normativos legais visando a flexibilizagdo das larguras das FMPs em areas urbanas
consolidadas

Formatagdo do produto final, consistindo em uma Instrugdo Técnica a ser encaminhada
para o INEA como sugestdo de publicagdo, contendo as recomendagdes técnicas para que
0s municipios produzam seus normativos legais

Fonte: A autora, 2023.

No sentido de aprofundar cada etapa desenvolviqaesente estudo € apresentado a
seguir consideracfes importantes de cada etapautagacao longo de execucdo dos
trabalhos.

4.1 Pesquisa bibliografica e documental

De acordo com GIL (2008), a pesquisa bibliograficalesenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente ldros e artigos cientificos. O autor

afirma ainda que a pesquisa documental se assemellta & pesquisa bibliogréfica, se
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distinguindo apenas em fungdo da natureza dassfoRm exemplo, enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das dboicdes de diversos autores sobre
determinado assunto, a documental vale-se de @iatdiversos que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, tais como: documentos oBciaéportagens, cartas, contratos, filmes,
fotografias, relatorios, entre outros.

Sendo assim, a pesquisa bibliografica foi pautad&usca por trabalhos publicados
abordando temas correlatos ao tema principal “fengaginal de protecao”, utilizando banco
de publicacbes disponiveis na internet, priorizandotrabalhos mais recentes, buscando
apresentar informacdes atualmente validas, espemiéé a legislacdo que esta em constante
modificacdo. Dentro desta etapa os livros consaftddram muito utilizados para a pesquisa
de conceitos e definicdes necessarios ao estudo

Para a pesquisa documental, os materiais conssltadam diversos, tais como: o
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado dod®iJaneiro; a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Protegfbefesa Civil, levantamentos e
publicacbes diversos do IBGE e do Servico GeoloBiasileiro (CPRM), entre outros.

Outras fontes de informacdes muito utilizadas nasemte pesquisa foram o0s
instrumentos legais que versam sobre o tema fa@cpkedquisa, consistindo em leis, decretos,
resolucdes, portarias, medidas provisoOrias, noropgsacionais e normas técnicas. Dentre
eles, cabe destacar as Leis Federais N° 12.651/201285/2021 e 6.766/79, o Decreto
Federal N° 24.643/1934 e o Decreto Estadual N°5622010 (Rio de Janeiro).

As pesquisas bibliografica e documental foram deeema importancia para apresentar
um debate sobre os diferentes conceitos trazidosinstrumentos legais e documentos
oficiais publicados e avaliagdo de qual o melharcetio para a aplicacdo que se pretende
apresentar com resultado do presente estudo. Umpdxeoratico € a definicdo de areas
urbanas consolidadas, que apresenta conceitostasstos diferentes instrumentos legais
analisados.

Diante do exposto, destaca-se que o desenvolvimdmtpesquisa bibliografica e
documental foi etapa inicial do presente projetopeequisa, sendo fundamental para o
entendimento e contextualizacdo sobre o tema ptmgogsara a modelagem do produto final.
Tais pesquisas resultaram no desenvolvimento d@$edo presente documento, consistindo
na revisao bibliografica.



156

4.2 Enquadramento do espaco territorial como &rea urbaa

Considerando que um dos pré-requisitos estabekecigela Lei Federal N°
14.285/2021 para a flexibilizacdo das largurasfdixes marginais de cursos d’dgua € que a
mesma se encontre em area urbana, é importantdajaeuma definicdo dessas areas de
forma pratica, afastando a subjetividade do teneviando que esse enquadramento seja
realizado de forma pessoal. Sendo assim, o gegmatento € uma ferramenta fundamental
nessa etapa, sendo adotadas bases de dados dsmipublicadas por 6rgéos de referéncia.

Nesse sentido, nesse passo da metodologia efetnaesguadramento da area de
estudo como area urbana, sem mencionar ainda sisalicacdo. Para atingir o objetivo
dessa etapa foram analisadas diversas definicG@®dairbana, assim como as classificacfes
existentes para essas areas disponibilizadas qrglass competentes no tema.

No presente estudo utilizou-se trés bases de i@fgies distintas que tratam de areas
urbanas, a primeira a disponibilizada pelo IBGEesiudo “Areas Urbanizadas do Brasil”, em
2022, com dados relativos ao ano de 2019 (IBGE2ROR segunda base foi 0 mapeamento
de uso e cobertura do solo disponibilizado pelatute Estadual do Ambiente (INEA) para o
estado do Rio de Janeiro, na escala 1:100.000,daden relativa ao ano de 2018 (INEA,
2018). Por fim, foi utilizado o mapeamento de uscobertura do solo desenvolvido pelo
Mapbiomas, com data relativa a 2022 (Mapbiomas2R02

A adocéao de bases georreferenciadas oficiais gaeandinacdo das areas urbanas é de
fundamental importancia para garantir a automadizagdo processo, evitar possiveis
inconsisténcias de enquadramento, assim como pemavisonomia dos processos de
demarcacao de FMP no estado do Rio de Janeiro.

A partir das bases cartograficas vetoriais sumda#, com o auxilio do software de
geoprocessamento, QGIS, foi realizado um reconta paestado do Rio de Janeiro, sendo
definidas as manchas de areas urbanas ao longatattbeSendo assim, essa etapa definiu o
primeiro filtro para que o local seja passivel dexibilizacdo das larguras de FMPs,
inicialmente, estabelecidas pela Lei Federal N632de 2012.

Cabe destacar, como j& abordado no presente esfuel@ ocupacdo urbana ndo se
trata de algo engessado, estando em constante@opfato este que condiciona a frequentes
alteracbes nos mapeamentos das areas urbanas. 8esidg € fundamental que seja

estabelecido um marco temporal das areas urbants)do assim constantes revisdes dessas



157

areas e, consequentemente, alterando o entendinwgrdoto as areas passiveis de
flexibilizacdo das faixas marginais de cursos déagu

4.3Enquadramento das &reas urbanas como areas urbanasnsolidadas

O enquadramento das areas demarcadas na etaparaaero urbana consolidada € o
segundo e mais importante filtro para que se possdilizar a demarcacdo de faixas
marginais de protecao distintas dos limites presisia Lei Federal N° 12.651 de 2012. Sendo
assim, o estabelecimento de um método praticoetiobjpara a classificacdo dessas areas é
fundamental para o correto enquadramento das éweascupacao consolidada.

Inicialmente foi estabelecida a definicdo a sertadp para as areas consolidadas, ja
que conforme apresentado na revisdo bibliograégéstem definicdes distintas para essas
areas entre os normativos legais que versam sota@a Prezando pela maior preservacao
das faixas marginais de protecdo e evitando o caedssm ambiental, buscou-se adotar o
conceito mais restritivo para enquadramento dassanebanas como consolidadas, que é o
estabelecido pelo Decreto Estadual N° 42.356/2Bi® de Janeiro).

Conforme ja apresentado na revisdo bibliograficareterido Decreto Estadual
determina que para uma area ser considerada cdrmanauconsolidada a mesma devera ser
dotada de pelo menos 4 dos 7 itens de infraestrelencados no decreto. Para a validacao
da existéncia ou ndo de cada equipamento de itrinags, a presente metodologia se pautou
na adocdo, dos dados do censo contidos nos setensgarios oferecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (IB@B10), considerados como base oficial e
segura para avaliacdo dos trechos do territériooquam com 0s equipamentos minimos
necessarios para seu enquadramento como area cdrestdidada.

Os dados dos setores censitarios sdo disponilmkzad pagina eletrénica do IBGE
(https:/lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/tthb#662-censo-demografico-
2010.html?edicao=10410), e considerando que o mesestudo tem como foco os
municipios do estado do Rio de Janeiro, foi redtizadownload da malha censitéria e dos
dados coletados referentes ao ultimo Censo DemogdiEponibilizado pelo IBGE durante a
elaboracdo do presente estudo, relativo ao ano0dl@, Zapenas para o estado do Rio de

Janeiro.
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O IBGE disponibiliza as informacfes do censo papatel em diferentes formatos.
Porém, como estamos trabalhando com as informagiesetor censitario, os dados baixados
foram relativos a organizacdo das informagfes ptorsdenominado por “Agregados por
Setores Censitarios”. As informacdes foram obtatasformatosCSV, .xls e shapefile, sendo
possivel processa-las exaftwares de geoprocessamento e de planilha eletrénica.

O download dos dados do censo realizado para doedtaRio de Janeiro resultou em
26 planilhas, que abordavam temas diferentes cdulstaurante a pesquisa populacional,
como por exemplo, as informacdes béasicas de cada, s& sobre domicilios, entorno,
pessoas e renda. A Figura 38 apresentgmunm de como essas planilhas estdo organizadas

guando os dados do estado do Rio de Janeiro séadbai

Figura 38 - Formato das informacdes obtidas nadsitBBGE relativas ao Censo de 2010 para o estadtia

de Janeiro.
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Fonte: IBGE, 2010.

Considerando que a utilizacdo dos dados do cengoesante dissertagao tem como
objetivo principal avaliar os equipamentos de iedteutura existentes em cada setor, foi dado
um enfoque maior nas planilhas relativas a dorog# entorno. Cabe destacar que apesar da
malha censitéria ter subdividido o estado do Ridateeiro em 28.318 setores, cerca de 549
apresentaram informacdes zeradas, sendo necessxiGaisao desses setores censitarios.

Ainda, foi realizado o download do documento dispbitimado pelo IBGE que
funciona como um manual para utilizacdo das plasilgeradas pelo censo, denominado
“Base de informacdes do Censo Demografico 2010ulRekms do Universo por setor

censitario”. Tal documento é fundamental para ocgssamento dos dados brutos
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disponibilizados pelo IBGE, apresentando o sigadic de cada variavel disposta nas tabelas
e pode ser obtido na pagina de estatisticas do IBGE
(https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/downloadststicas.html).
Assim, dos 7 (sete) itens apontados pelo Decretmdiasl, 6 (seis) podem ser obtidos

com as informacfes contidas nos setores censit#BiGE), que sédo:

a) Malha viaria com canalizacdo de agua pluviais;

b) Rede de abastecimento de agua;

¢) Rede de esgoto;

d) Distribuicdo de energia elétrica e iluminacao prali

e) Recolhimento de residuos sélidos; e

f) Densidade demografica superior a cinco mil hategpor kmz.

Quanto ao critério da existéncia de tratamentoed&luos solidos urbanos, Unico que
Nao possui pesquisa nos setores censitarios, p@iosmo uUltimo censo do IBGE (2010), as
informacdes foram obtidas através do Sistema Natide Informacdes Sobre Saneamento
(SNIS) (http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/),qonal consolida as informacdes acerca do
manejo de residuos solidos a nivel nacional, arergkn desde 2002.

O SNIS compila diversos tipos de informagOes enerdiftes formatos sobre o
gerenciamento de residuos sdlidos, inclusive sabrédestinacdo final dada por cada
municipio. Para avaliar essas informacoes forandabias tabelas em formato .xls contendo
as informacgdes sobre a destinacédo final dos resigoo municipio, as quais podem ser
obtidas através do link: http://app4.mdr.gov.bitddistorica/#

De acordo com o Relatério do Panorama do Saneaniédao no Brasil, séo
consideradas basicamente 3 tipos de destinacdlh $eado elas: aterro sanitario, aterro

controlado e lixao, conforme ilustra a



160

Figura 39
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Figura 39 - Disposicao final considerada pelo SNIS
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Os lixdes sdo terrenos que £ um intermediério entre o lixdo Os aterros sanitdrios seguem
recebem residuos a céu aberto, e 0 aterro sanitdrio. Geralmente regras da Associacdo Brasileira
sem tratamento adequado para sdo cercados e a entrada de de Normas Técnicas (ABNT).

0 lixo. Isso quer dizer que nos pessoas é restrita a Neles, os terremos sdo

lixdes, residuos vindos das trabalhadores autorizados. Sdo preparados desde a
residéncias, comércio, indstria locais onde os residuos sdo implantacdo, com

e até hospitais sdo jogados despejados e recebem uma impermeabilizacdo do solo para
livremente. Além disso, sdo (obertura de terra. Em geral, que as dguas subterraneas ndo
locais sem controle de entrada e ndo tém impermeabilizacdo do sejam contaminadas. Tém dutos
saida de pessoas, ou seja, solo nem tratamento do para escape dos gases, sistema
qualquer um pode acessar 0 chorume gerado, tampouco de drenagem de chorume e
terreno quando desejar. licenciamento ambiental. nivelamento ambiental.

Fonte: SNIS, 2022.

Considerando que a Lei N° 12.305 de 2010, a quituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabelece em seu artigo 3%oindil, a definicAo de “disposigéo final
ambientalmente adequada”, consistindo na dist@ouigrdenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de medibar danos ou riscos a saude publica
e a seguranca e a minimizar os impactos ambiemtdi®rsos, as disposicdes finais
classificadas como lixao ou aterro controlado fodesconsideradas como formas adequadas
de tratamento.

Sendo assim, foi realizado um processamento dasmat:des disponibilizadas pelo
SNIS de forma a excluir os municipios do estad®bode Janeiro que realizam a destinacao
final dos seus residuos solidos por meio do amynirolado e lixdo. O resultado desse filtro
foi incorporado no processamento dos demais eq@pi® de infraestrutura, indicando se
cada municipio do estado trata ou ndo o0 seu resBedo assim, se um municipio foi
considerado com disposicédo final adequada, todesws setores também foram.

Para certificar que um setor censitario possuieraeado item de infraestrutura, foi
necessario adotar um percentual de corte parafidasg€ada setor como possuidor ou ndo
dos itens minimos de infraestrutura. Para a esat#isae percentual de corte, foi realizada
uma andlise dos percentuais de cada equipameimérakstrutura, considerando inicialmente
apenas 0s setores que possuiam mais de 50% dadiasa@am determinado equipamento de
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infraestrutura. A Tabela 7 apresenta o resultadsal@rimeira analise excluindo os setores

com 50% ou menos das moradias sem determinado agg@ipo de infraestrutura,
correspondendo a 4.513 setores.

Tabela 7 - Classificacdo dos setores em faixaeptrais de moradias atendidas pelos equipamentos de
infraestruturas analisados, a partir de 50 %.

Equipamentos de

X 51 a 60%
infraestrutura

61a70%| 71a80% | 81a90%

91 a 100%

Rede de Agua 551 654 926 1547 1912( 22.798
Coleta de esgoto 890 1118 1471 2157 1480p 22.798
Coleta de lixo 561 695 924 1575 19917 22.798
Energia elétrica 56 91 192 486 26323 22.798
lluminacgéo Publica 311 465 699 1441 19941 22.798
Pavimentacédo 563 664 893 1383 15974 22.798
Bueiro e boca de lobo 1067 1123 1414 1781 10318 7932.

Fonte: A autora, 2024.

Em seguida, foi realizada uma avaliacdo dos paraentle atendimento dos setores,
buscando identificar a partir de qual valor pergahseria um valor justo e coerente de corte
para todos os equipamentos de infraestrutura. @lsee que para a faixa superior a 60 %
dos domicilios dotados dos equipamentos de infigash, pelos 50% dos setores para todos
0s equipamentos de infraestrutura seriam elencavaigpara a faixa superior a 70%, o
equipamento de infraestrutura referente a mallréeavédm canalizacdo de agua pluvial ficaria

com menos de 50 % dos setores elencaveis, confurdeeser conferido na Tabela 8.

Tabela 8 - Faixas percentuais de classificacaselmses censitarios para cada tipo de equipamento d

infraestrutura
Equipamento de infraestrutura | >50% >60% >70% >80% >90%

Rede de Agua 83% 81% 79% 76% 709

Coleta de esgoto 75% 72% 67% 629 54%
Coleta de lixo 87% 85% 82% 79% 73%

Energia elétrica 99% 99% 99% 98% 96%
lluminacao Publica 84% 83% 81% 78% 73%
Pavimentacgéo 71% 69% 67% 64% 589

Bueiro e boca de lobo 57% 54% 49% 449 38%

Fonte: A autora, 2024.

Interpretando a Tabela 8, podemos concluir quegpemplo, para o equipamento de

infraestrutura de

bueiro e

boca

de

lobo

referente

faixa

de

60

% ou mais dos domicilios dotados de bueiro e bardodo, 54 % dos setores seriam
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elencaveis. Quando essa faixa passa para supéli¥ao percentual de setores validos fica
menor que 50 %. Sendo assim, foi adotado como thex@orte para um setor ser considerado
elegivel para a presente metodologia, que pelos 68% moradias sejam dotadas de
determinado equipamento de infraestrutura.

Assim, para facilitar o entendimento, foram adotada equacdes abaixo para 0s
seguintes equipamentos de infraestrutura:

a) Malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais:

QTDE de residéncias atendidas com canalizagio de aguas pluviais

0,
My QTDE total de residéncias * 100 =60 % ()
b) Rede de abastecimento de 4gua:
RA QTDE de residéncias atendidas por rede de abastecimento 100 > 60 % @
= X
QTDE total de residéncias - 0
c) Rede de esgoto:
RE — QTDE de residéncias atendidas por rede de esgoto % 100 > 60 % 3)

QTDE total de residéncias

d) Distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo prabli

FERIP — QTDE de residéncias atendidas por rede de eletricidade % 100 > 60 % @)
B QTDE total de residéncias - 0

e) Recolhimento de residuos soélidos urbanos;

_ QTDE de residéncias com coleta de residuos sélidos
- QTDE total de residéncias

RS x 100 > 60 % (5)

f) Densidade demografica;

Para o critério de densidade demogréafica foi redbdza divisdo do numero de
moradores de cada setor por sua respectiva artida airavés da tabela de atributos da
malha censitaria. Os setores que apresentaram dddasi demogréafica superior a
5.000hab/Km? foram considerados elencaveis parplieagdo da metodologia, conforme

Equacéo 6.

Numero de moradores do setor censitario (hab) hab
D= — —— = 5.000— (6)
Area do setor censitario (km?) km

Diante do exposto, a partir do método apresentadgdssivel definir os setores

censitarios dotados de pelos menos 60% das remdépoassuidoras dos equipamentos de
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infraestrutura considerados. Ja para a densidadegtéfica, foi realizado um filtro de todos
0s setores com mais de 5.000hab/Km2. Por fim, patamento dos residuos sélidos, foram
excluidos todos os setores dos municipios quegdiaam a destinacéo final adequada.

Todas essas informacfes foram reunidas em uma tabeta para a realizacdo do
filtro indicado pelo Decreto Estadual, ou seja, guea de interesse de demarcacédo da FMP
tenha pelo menos 4 dos 7 equipamentos de infraestysendo possivel estabelecer as areas
consideradas como urbanas consolidadas pelo Ddesttdual N° 42356 de 2010.

Visando avaliar o impacto da Lei Federal N° 14.883021, j4 que ela adotou como
premissa que para a area ser considerada urbasalidada deve apresentar pelo menos 2
dos 5 equipamentos de infraestrutura listados féaida lei, também foi realizado esse filtro,
com detalhe para a exclusédo dos equipamentosrdesiiutura relacionados ao tratamento de
residuos e densidade demografica, ja que a reftgidado considera esses critérios para

enquadramento como urbana consolidada.

4.4 Avaliacdo quanto as areas de risco de desastre

A Lei Federal N°14.285/2021 trouxe um aspecto idovaquanto as exigéncias
necessarias para a demarcacao de faixas margietiigad das previstas na Lei Federal N°
12.651/2012, que foi a observancia quanto a napagéo de areas com riscos de desastres.
No entanto, a redacao da lei foi enxuta nesse tsp®0 apresentando maior detalhamento
de como avaliar a intensidade desses riscos, taropsel estariam relacionados apenas a
eventos de inundacdo ou se seriam relacionadosw&Eas naturais ou antropicas. Sendo
assim, a presente metodologia buscou estabeleit@ros para o atendimento desse pre-
requisito da lei, com base em estudos oficiais waliaados, e disponibilizados pelos
principais 6rgdos que atuam no tema.

Considerando que o termo “risco de desastre” apt@sema definicAo muito
abrangente, durante o método de pesquisa foi adalimma analise dos estudos publicados
pelas instituicbes de referéncia no assunto, pahtiente os desastres relacionados com
eventos de inundacgdes, enchentes, alagamentosratesie movimentos de massa, a saber:

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio dera(fERH-RJ,2014);
b) Projeto RJ-25, SEA/IBGE, 2018, €;
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c) Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacende Massa e
Inundacdes, CPRM, 2014.

4.5Mapeamento das areas passiveis de flexibilizacao fiap

A partir da sequéncia apresentada anteriormenteredizada a sobreposicdo do
mapeamento das areas urbanas com as areas urlpasasidadas, ou seja, aquelas que
apresentaram 4 dos 7 equipamentos de infraestratt@anbém com as areas enquadradas
como de riscos de desastres, sendo possivel ghterapa georreferenciado do estado do Rio
de Janeiro com as areas passiveis de flexibilizag&olarguras das faixas marginais de
protecdo de cursos d’agua, de acordo com 0s osté&cnicos apresentados.

A sobreposicéo das areas urbanas com as urbarsdidadas foi realizada através de
softwares de geoprocessamento por meio da ferrartietdrsect”, a qual realiza a o calculo
de intersecdo geométrica de poligonos que se gmyrgprando uma nova base Gnica com os
dados da intersecdo das areas. Sendo assim, Bivglogarantir que todas as &reas urbanas
consolidadas estejam situadas em areas urbanas.

A partir da interse¢cdo das areas urbanas com amaslconsolidadas realizou-se a
analise quanto as areas de riscos de desastraés, Asyamente foi realizada a sobreposicéo
das areas resultantes da primeira intersecao cadmeas consideradas de risco de desastre,
produzindo assim o mapa final contendo todos ofg@obs no estado do Rio de Janeiro
passiveis de aplicagdo da reducado da faixa mamgnatotecdo de cursos d’agua.

O mapeamento foi produzido em nivel estadual, ga, ssbrangendo todos os
municipios do estado do Rio de Janeiro e funciom@atho referéncia para os representantes
municipais competentes realizarem suas avaliagd@stg a reducdo ou das faixas marginais
em areas urbanas consolidadas.

A partir do produto gerado nessa etapa foi posséadizar uma estimativa das areas
urbanas consolidadas em todo o estado e até mesmi® municipios estardo aptos a
produzirem seus normativos legais.

Buscando estabelecer uma relacédo das areas udmnsadidadas e dos trechos de rios
oficialmente mapeados no estado do Rio de Jarfeircealizada a intersecédo entre as areas
urbanas consolidadas obtidas através da presentalotagia com as bases hidrograficas

oficiais disponiveis.
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Nesse contexto, a base hidrogréfica elaborada nbit@ndo Projeto RJ 25,
desenvolvida a partir de uma parceria entre o IB@ESecretaria do Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro (SEA/RJ), sendo a primeira basegeafica vetorial continua de uma unidade
de federacéo, na escala 1:25.000, ¢ a mais atuastddo do Rio de Janeiro, apresentando
maior detalhamento dos cursos hidricos cadastradgmrtanto, € a mais utilizada pelos
orgdos ambientais para fins de identificacdo dsosuhnidricos.

O recorte realizado visou estabelecer quais tredbasirsos d’agua estariam inseridos
em areas urbanas consolidadas, indicando os trgcleaseriam passiveis de reducao da FMP,
estabelecendo sua extenséo total, em quildometmsestado e seu percentual quando
comparado com a malha hidrografica total.

4.6 Listagem dos municipios elencaveis

Considerando a delimitacdo das areas enquadradas cwbano consolidadas,
seguindo a metodologia proposta, foi realizado peamento dos municipios do estado do
Rio de Janeiro dotados dessas areas, sendo possfabklecer a lista de municipios do
estado que estariam aptos a desenvolverem seusithasnlegais flexibilizando as larguras
das FMPs nas areas mapeadas. Assim, municipiosnog@@adrados nessa lista deveréo seguir

os limites estabelecidos na legislacéo federagid\P 12.651 de 2012.

4.7 Instrucdo técnica — produto

Essa etapa do método consistiu na lapidacdo daifjorath dissertacdo, através do
estabelecimento de critérios técnicos que devermm®iderados pelos municipios durante o
estudo para producéo de seus normativos legaisaheslos para a flexibilizacdo das FMPs
nas areas mapeadas.

Esses critérios foram desenvolvidos com base agpa®tanteriormente detalhadas do
método de pesquisa, assim como na identificacata@eas deixadas pelos documentos

orientativos e instrumentos legais vigentes sobtenta. Essa etapa visa atender a um dos
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objetivos do projeto de pesquisa, que é aprimosacridérios estabelecidos nas legislacfes
vigentes.

Sendo assim, o produto gerado consistiu em umeug@t Técnica, direcionada para
0s municipios do estado do Rio de Janeiro, maiscégmmente para 0S municipios aptos a
flexibilizarem suas FMPs em &reas urbanas consta&lacontendo todas a recomendacdes
técnicas e definicdes para a producdo dos nornsategais municipais, visando a reducgéo

das faixas marginais de protecado de cursos d’atnades em areas urbanas consolidadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente sec¢édo visa apresentar os resultadatosi#o longo de todo o periodo de
producédo do presente estudo, desde a pesquisagbdtiica até o desenvolvimento do produto
final. Assim, a secdo que apresenta os resultatasapresentada em 3 etapas macro, sendo
elas: (1) Debate sobre os conceitos e definicdaksados, buscando avaliar os termos que
melhor se enquadram para atingir os objetivos dajusa; (2) Mapeamento das éareas
passiveis de aplicacdo da flexibilizacdo das lagdas FMPs no estado do Rio de Janeiro;
(3) Recomendacdes de critérios técnicos a seretadmopelos municipios do estado do Rio
de Janeiro durante a producédo de seus normatigass lee flexibilizacdo das larguras de
FMPs.

5.1Debate sobre os conceitos, definicdes e estudos |manos

5.1.1 Areas urbanas do estado do Rio de Janeiro

Diante dos distintos conceitos e objetivos dassamebanas apresentados na revisao
bibliografica, a presente se¢do apresenta um dabate as principais definicdes de areas
urbanas e 0s mapeamentos realizados pelos orgapeiEmtes no assunto.

A pesquisa realizada buscou tracar uma analise a@tina entre as diferentes
definicdes classificacdes de areas urbanas, comffaa a area de estudo, que no caso é o
estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, foram amasids as seguintes referéncias para
enquadramento das areas como urbanas:

a) Mapeamento de uso e ocupacao do solo-INEA, 2018;
b) Mapeamento de uso e cobertura do solo-Mapbiomag,; 20
c) Areas Urbanizadas do Brasil-IBGE, 2019.

Considerando que a publicacdo do IBGE denominadpoBta MetodolOgica para

Classificacdo dos Espagos do Rural, do Urbano Blatareza no Brasil, referente ao ano
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2023, apresenta carater experimental, tendo sigengielvida para a utilizacdo no censo do

IBGE de 2022, optou-se por néo aplica-la no preseabalho de pesquisa.

O mapeamento de uso e cobertura do solo realizeldolNEA, relativo ao ano de

2018, indicou a existéncia de 15 classes de udoram do territério estadual, sendo uma

delas a de areas urbanas, conforme pode ser otblsar@amapa da Figura 40, representada

pela cor vermelha. Na Tabela 9 constam todas asedamapeadas no estado, com suas

respectivas areas e percentuais de representagéangraracao com a area total do estado.

Figura 40 - Mapeamento de uso e cobertura do soéstado do Rio de Janeiro, 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEA, 2020

Tabela 9 - Percentuais de uso e cobertura do sadstado do Rio de Janeiro, 2018.

Classes de uso e cobertura do solo Area (Km2) -

Reflorestamento 336,84 0,77%
2 Agua 804,82 1,83%
3 Agricultura 3.077,46 7,01%
4 Vegetacdo secundaria em estagio inicial 4.467,71 | 10,18%
5 Vegetagdo secundaria em estagio médio e avangado 7.981,44 18,18%
6 Campo/pastagem 22.767,28 51,87%
7 Afloramento rochoso 217,92 0,50%
8 Mangue 185,14 0,42%
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Item Classes de uso e cobertura do solo Area (Km2) %
9 Urbano 2.475,68 5,64%
10 Restinga 411,76 0,94%
11 Cordéo arenoso 575,65 1,31%
12 Comunidade reliquia 72,33 0,16%
13 Area Umida 347,23 0,79%
14 Salinas 39,11 0,09%
15 Dindmica fluvial/lagunar 132,35 0,309
Total 43.892,72 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de INEA, 2020

Através da ferramenta de recortesdtiware de geoprocessamento QGIS foi realizada
a extracdo somente das areas urbanas, sendo possiaézar melhor as areas consideradas

como urbanas pelo INEA, 2018.

Figura 41 - Areas classificadas como urbanas rmmlesto Rio de Janeiro a partir do mapa de uso ereoh do
solo do INEA, 2018
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A classificacdo do uso e cobertura do solo no estldRio de Janeiro apresentou
resultados para as areas urbanas equivalente B684m?2, indicando que de acordo com o
método de classificacdo do INEA, no estado do Ridaheiro, cerca de 5,64% de sua &rea é

classificada como area urbana.
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O mapeamento de uso e cobertura do solo dispaaitidi pelo projeto Mapbiomas,
para o estado do Rio de Janeiro, com dados redadiv@no de 2022, indicou uma extensao de
areas urbanizadas correspondente a 2.185,60Km%atndo a 5% quando comparado com
a area total do estado. A Figura 42 apresenta apemapresentacdo das areas urbanizadas

classificadas pelo Mapbiomas.

Figura 42 - Areas urbanizadas no estado do Ri@uleitd a partir da classificacdo Mapbiomas, 2022.

Fonte: Mapbiomas, 2023

A outra classificacdo de areas urbanas analisa@daréalizada pelo IBGE, com referéncia ao
ano de 2019, produzida a partir da publicacéo “Atédbanizadas do Brasil”. O mapeamento
realizado pelo IBGE é atualizado eventualmentespatibiliza as informacdes a nivel
nacional. Sendo assim, foi realizado o recorte pastado do Rio de Janeiro, sendo possivel
calcular a area urbana do estado e seu percertuaprbsentacdo. A
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Figura 43 apresenta o0 mapeamento realizado a gartiase de dados do IBGE.
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Figura 43 — Areas urbanizadas do estado do Riamrd, segundo IBGE, 20109.
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Fonte: A autora, 2023.

O mapeamento realizado pelo IBGE, com referéncianaode 2019, indicou um total
de areas urbanas no estado correspondente a 2RiE,9ndicando que de acordo com o
método de classificacdo do IBGE, no estado do Ridasheiro, cerca de 6,56% de sua area é
classificada como area urbanizada.

O Quadro 8 apresenta a comparacdo entre a clagséificdas areas urbanas nos trés

estudos avaliados.

Quadro 8 - Comparacéo entre os diferentes estutasctassificagdo das areas urbanizadas

Metodologia basica Ano ATEEL LT OETELR

1 INEA Uso e c_obertura do solq gtraves da analise @ 3018 2.475.68 5.64%
imagens do satélite LandSat

Uso e cobertura do solo através da analise de
2 | Mapbiomas imagens do satélite Landsat, com 30 metros (2022 2.185,60 5%

resolucdo espacial
Classificacdo das areas urbanizadas do Brasil
3 IBGE através da analise de imagens do Satélite Sentigelt9 2.871,94 6,56%
2/MSI, com resolucao espacial de 10 m

Fonte: A autora, 2023.
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Comparando os estudos avaliados pode-se perceleertogos apresentam areas
urbanas semelhantes, apesar da diferenca metatblégironologica dos dados. Apesar do
estudo do Mapbiomas apresentar dados mais recetgagpresentou 0 menor percentual de
areas urbanizadas no estado do Rio de Janeiro.idémarsdo que o IBGE possui maior
propriedade quando o assunto aborda questdes skifickcdo do territorio nacional, em
funcao das diversas publicagcbes e estudos relameran tema, recomenda-se a metodologia

de classificacdo n°3 do Quadro 8.

5.1.2 Areas urbanas consolidadas do estado doeRlarnkiro

Assim como as &reas urbanas, as areas consideradasocupacdo consolidada
também apresentam defini¢cdes distintas entre oraimos legais, conforme ja destacado na
secdo de revisao bibliografica. Porém, as defigicde cada instrumento também sao
direcionadas para atender aos objetivos de cadaativo, como por exemplo, a definicdo da
Lei n° 11.977 de 07/07/2009 foi direcionada pare file regularizacdo fundiaria e a da
Resolucdo CONAMA N° 303 de 20/03/2002 destinada p@marcacao de APPs somente de
lagos e lagoas

Considerando a contestada validade da ResolucdoA®BNNC 303/2002 e a
alteracédo da Lei Federal N° 12.651/2012 pela LeieFa N° 14.285/2021, a qual introduziu
uma definicdo especifica para areas urbanas cdadak, o entendimento € que prevalece a
definicdo constante na alteracdo da Lei. No entardcémbito estadual e area de estudo da
presente pesquisa, o estado do Rio de Janeiroeapgesma definicdo propria para areas
urbanas consolidadas desde 2010, a qual é direleigera delimitagcdo de APPs de cursos
d’agua que se encontram nessas areas e que atanalgoms critérios especificos. Trata-se
da definicdo constante no Decreto Estadual N° 42 8%itado em 16/03/2010, ou seja, antes
mesmo da publicacéo da Lei N° 12.651/2012.

A definicdo de area urbana consolidada apresemadaecreto Estadual do Rio de
Janeiro N° 42.356/2010 se assemelha bastante cdefiracdo apresentada na Resolugéo
CONAMA 303/2002, contendo apenas uma alteracéo retagdo a densidade demografica,
conforme destacado em vermelho no Quadro 9, quspas ser considerada como um dos

tipos de equipamentos de infraestrutura.



Quadro 9 - Diferencas entre as definicbes de ambxsas consolidadas da Resolucdo CONAMA N° 302/200

do Decreto Estadual N° 42.356
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Area urbana consolidada — CONAMA 303/2002

XIll - drea urbana consolidada: aquela que atende
aos seguintes critérios:
a) definigdo legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes
equipamentos de infra-estrutura urbana:
1. malha viaria com canalizagdo de aguas
pluviais;
2. rede de abastecimento de agua;
3. rede de esgoto;
4. distribuicdo de
iluminagdo publica;
5. recolhimento de residuos sdlidos urbanos;
6. tratamento de residuos solidos urbanos; e
c) densidade demografica superior a cinco mil
habitantes por km?2.

energia elétrica e

Area urbana consolidada — Decreto Estadual
42.356/2010

Il - longa e consolidada ocupagdo urbana, com a
existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes
equipamentos de infra-estrutura urbana:

a) malha viaria com canalizagdo de aguas
pluviais;

b) rede de abastecimento de agua;

c) rede de esgoto;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica;

e) recolhimento de residuos sélidos urbanos;

f) tratamento de residuos sélidos urbanos; e

g) densidade demografica superior a cinco mil
habitantes por km?2.

Fonte: A autora, 2023.

Ja a comparacéao entre as definices de area wbasalida apresentadas no Decreto
Estadual do Rio de Janeiro N° 42.356/2010 e naFeeieral N° 14.285/2021, apresenta

diferencas mais significativas, conforme ilustfégura 44.

Figura 44 - Diferencas entre as definicdes de andmmas consolidadas do Decreto Estadual N° 42356 e

da Lei Federal N° 14.285/2021

Area urbana consolidada — Decreto Estadual N2
42.356/2010

Il - longa e consolidada ocupagdo urbana, com a
existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes
equipamentos de infra-estrutura urbana:

a) malha vidria com canalizagdo de daguas
pluviais;

b) rede de abastecimento de agua;

c¢) rede de esgoto;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica;

e) recolhimento de residuos sélidos urbanos;

f) tratamento de residuos sélidos urbanos; e

g) densidade demografica superior a cinco mil
habitantes por km?2.

Fonte: A autora, 2023.

Area urbana consolidada — Lei Federal N° 14.285/2021

XXVI - drea urbana consolidada: aquela que atende os
seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona
urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano,
caracterizado pela existéncia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou direcionadas a prestagao de servigos;
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
1. drenagem de 4guas pluviais;
2. esgotamento sanitario;
3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
solidos;
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Analisando as definicdes dos normativos legais amifados, faz-se os seguintes
apontamentos:

a) O Decreto Estadual N° 42.356/2010 considera comondo de
comprovacdo da consolidagdo da ocupacdo apenagaswntos de
infraestrutura urbana, mesmo que a densidade défiwzgrndo seja
especificamente um equipamento de infraestruturderedtemente da
legislacdo federal, que considera outros critérios;
b) A nova Lei Federal N° 14.285/2021 nédo leva em cmmagdo em nenhum
de seus critérios a densidade demografica do Idélo decreto estadual
considera como um dos equipamentos de infraestrugue podem ser
atendidos ou néo;
c) A Lei Federal N° 14.285/2021 determina que a afget@ de analise
devera dispor de no minimo 2 equipamentos de witigera urbana, ja o
Decreto Estadual N° 42.356/2010 indica que devesater pelo menos 4;
d) Apesar da nova Lei Federal N° 14.285/2021 aparemtepreconizar a
disposicdo minima de apenas 2 equipamentos destrfudura, ela considerou
outros critérios para comprovacdo da consolidagé® mfo foram tratados
especificamente na definicdo de ocupacéo consalidadiecreto, mas que néo
deixaram de ser pré-requisito para a reducéo ooes das FMPs;
e) A Lei Federal N° 14.285/2021 trouxe a obrigacdajde para a area ser
consolidada, um dos pré-requisito é que ela estejaida em zona urbana

pelo plano diretor ou por lei municipal especifica.

Diante do exposto, de forma a visualizar melhoimgsicacdes da diferenca entre as
definicbes dos normativos comparados acima, arks informacdes dos dados censitarios
do IBGE, relativo ao ano de 2010, foi possivel iavauais areas se encaixariam em cada
definicdo e possibilitar avaliar o real impacto sdeslistingdo de definigdes. Sendo assim,
foram realizadas as seguintes analises:

a) Classificacdo dos setores censitarios, indicando aasas urbanas
consolidadas a partir da definicho apresentada eoreib Estadual N°
42.356/2010;

b) Classificacdo dos setores censitarios, indicandasaurbanas consolidadas

a partir da definicdo apresentada na Lei FederadN®85/2021.
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Sendo assim, aplicando-se as definicbes no prooessa das informagdes, foi
possivel estabelecer através dos dados do cenaomalfia censitaria quais setores seriam
considerados como urbano consolidado por cada meonaassim como sua area
correspondente. A Tabela 10 reune a classificaglo sgtores com base nas diferentes

definicbes, permitindo realizar uma analise compaeentre as definicbes dos normativos

analisados.
Tabela 10 - Comparacao do impacto nas areas urbanaslidadas de acordo com a definicdo de cada
normativo
Decreto Estadual N° 42.356/201( Lei Federal N° 14.285/2021
Area Area
(o] 0] (0] 0,
N° de setores % (km?) N° de setores % (km?)
Elencaveis 23011 839 3.586,4(L 24876 90% 7.041
N&o elencaveis 4758 17%  38.750,77 2893 10%  35.296,1
Total 27769 1009 42.337,18 27769 100% 42.337,18

Fonte: A autora, 2023.

O processamento indicou que dependendo da defirmdatada, o resultado dos
setores elencaveis pode ser diferente. Assim, saf0 adotada a definicAo do Decreto
Estadual, cerca de 83% dos setores censitari@rsenquadrados para a definicdo das areas
urbanas consolidadas, correspondendo a uma ar2&&#%41 Km2 em todo o estado do Rio

de Janeiro, conforme pode ser visualizado espaeibma
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Figura 45
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Figura 45 - Setores censitarios considerados @&gpelo Decreto Estadual N° 42.356 de 2010
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Fonte: A autora, 2024.

Cabe a ressalva que para finalizar a etapa deigidinde uma area urbana
consolidada, ainda devera haver a sobreposicasaioses censitarios com a mancha de area

urbana definida na etapa anterior (secao 0), cord@era mostrado mais adiante, na se¢éo 0.

5.1.3 Areas com riscos de desastres

Na presente secdo, 0 objetivo é apresentar o adsutta aplicacdo de cada estudo
analisado nas areas definidas como urbanas coadatid de forma a verificar as areas
urbanas consolidadas com riscos de desastresnafido das elencadas para a demarcacao
municipal. Sendo assim, foram avaliados os segiiattudos, ja detalhados na Revisdo

Bibliografica:
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a) Projeto RJ25: Base cartografica vetorial continoaedtado do Rio de
Janeiro — IBGE/SEA — 2018;
b) Populacdo em &reas de risco no Brasil — IBGE/CEMNBE018.

A Figura 46 apresenta a comparacao entre ossnpaipduzidos para o estado do Rio

de Janeiro pelos dois estudos analisados.

Figura 46 - Comparacao dos mapeamentos geratlus gstudos de riscos avaliados

aaaaa

Fonte: A autora, 2023.

E possivel observar pelos mapeamentos produzid&sg(ra 46) que os dois estudos
publicados apresentaram areas significativamenséintdis mapeadas. No entanto, cabe
destacar que a publicacdo do Projeto RJ25 namawaieas de riscos, mas sim trechos de rios
sujeitos a inundacdo. J4 o estudo que mapeou dagépuem &rea de risco, realizado pelo
IBGE e CEMADEN, levou em consideracao os riscosdhdgjicos mais comuns (inundacao,
enxurrada e movimento de massa) e a populacéo guternte afetada em caso de um
desastre.

Assim, o estudo produzido pelo IBGE/CEMADEN apréaenaior convergéncia com
a metodologia proposta no presente trabalho, semdais recomendado para a avaliagdo dos

riscos das areas urbanas consolidadas.

5.2Proposta de mapeamento das areas passiveis de tdkiacdo das fmp

Para realizar a proposta de mapeamento das arsavgia de flexibilizacdo dos
limites de FMP foram utilizadas como fundamentaggietapas desenvolvidas anteriormente,
principalmente quanto a classificacdo das areaanad) das areas urbanas consolidadas e da

observacéo as areas com riscos de desastres. &s3i0g busca-se estabelecer um base de
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dados que sirva de referéncia para o estado dald&Ritaneiro e como ponto de partida para
avaliar a reducdo das APPs de cursos d’agua setunesdasas areas.

Apos avaliacdo das classificacOes disponiveis egsairbanas, conforme apresentado na
secao 0, foi utilizada como referéncia a base desldisponibilizada pelo IBGE em 2019 (
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Figura 43), j& que a metodologia adotada pelo IB&Baseou ndo s6 nas imagens de
satélite disponiveis, mas também nas informac¢fededsidade demografica obtidas pelo
Censo do IBGE de 2010. Ainda, por ter sido desemd@lcom imagens de satélite mais
atuais que a base de dados de uso do solo do IRER) e com melhor resolugcéao espacial,
optou-se por utilizar a informacdo mais recenteddta de publicacdo da Lei Federal N°
14.285/2021. Por fim, como se trata de uma basdades oficial disponibilizada a nivel
nacional, podera servir como base para os mungiggooutros estados desenvolverem seus
normativos legais.

Com relagdo as areas urbanas consolidadas, adotouesitério de classificagédo
dessas areas estabelecido no Decreto Estadual .BB642010. Tal escolha foi realizada
visando adotar o cenario mais restritivo, em fadar maior preservacdo das éareas de
preservacdo permanente. Assim, foram utilizadasnfasmacdes constantes nos setores
censitarios para avaliar a existéncia minima deguipamentos de infraestrutura em pelo
menos 60% de cada setor.

De acordo com o ultimo censo do IBGE disponiveblipado em 2010, no estado do
Rio de Janeiro, foram cadastrados 28.318 setorest@aeos, sendo que 23.011 destes foram
considerados elegiveis, conforme critérios adotattwmsDecreto Estadual, os quais estédo

apresentados na
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Figura 47, com destaque para a regido metropolitana dacipio do Rio de Janeiro,
sendo umas das regiées com maior numero de setergseis.

Apesar do elevado numero de setores elegiveis, refggsentam uma area total
pequena quando comparado com o estado do Rio dealarorrespondente a 3.586,41 Km?,
ou seja, 8,21% do estado, considerando a areaattoagual a 43.696 km?2, conforme consta
em IBGE 2022.
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Figura 47 - Setores censitarios elegiveis, contemdonamente em 60% dos domicilios, 4 equipamea¢os

infraestrutura
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Censd®d8,2024.

De posse das duas bases vetoriais de referénoisiglerando que a premissa primordial para
gue haja a possibilidade de flexibilizacdo dasdsimarginais de protecao dos cursos hidricos
€ que o trecho do rio se encontre em area urbamdbicipios, foi realizado o cruzamento
dos dados das &reas urbanas (
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Figura 43), com os dados dos setores elegiveisaerlos na
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Figura 47. Assim, ap0s processamento da interceksssas duas bases vetoriais, foi
obtida a area que, efetivamente, ja pode ser edeerdmo area urbana consolidada, ou seja,
passivel de haver a delimitacdo de faixas margiiprotecdo com larguras distintas das
estabelecidas pela Lei Federal N° 12.651/2012anmdstainda a avaliacdo quanto as areas de

riscos, conforme apresenta a Figura 48.

Figura 48 - Areas Urbanas Consolidadas do EstadRialde Janeiro
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Fonte: A autora, 2024.

O cruzamento das informacdes de areas urbanas smatares elegiveis do IBGE
resultou em uma area de abrangéncia equivalent83&,07 kmz2, consistindo na area que
efetivamente seria considerada com urbana condalidanforme a metodologia proposta.
Assim, traduzindo esse valor para percentuais, sEm20% de area do estado do Rio de
Janeiro seria passivel de aplicacdo das leis npamcgue venham a ser publicadas referentes
a flexibilizacdo dos limites das FMPs.

Por fim, resta a avaliacdo quanto as éreas coasidee riscos de desastres. Para tal
avaliacao foi realizada a intercessdo do mapa gearadrigura 48 com o0 mapa de riscos de
desastres produzido pelo IBGE/CEMADEM, apresentado Figura 46 (lado direito).

Assim, foi realizada a exclusdo das areas de rigoes estivessem sobrepostas as areas
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urbanas consolidadas, utilizando a ferrameatase do software de geoprocessamento,

gerando o mapa apresentado na Figura 49.

Figura 49 - Areas passiveis de flexibilizagdo dePAnd estado do Rio de Janeiro
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Fonte: A autora, 2014.

O mapa gerado, consistindo na proposta de mapeantast areas passiveis de
flexibilizacdo da FMP, resultou em uma area cooedpnte a 1.780,12Km?2, representando
um percentual de 4,07% do estado do Rio de Janeiro.

Com relacdo a extensdo de cursos d’agua que texieMP flexibilizada, o resultado
obtido indicou que aproximadamente 2.500 quilonsett® extensdo de rios poderiam ter suas
FMPs flexibilizadas, consistindo em um percentual286 quando comparada com a rede

hidrografica oficial do estado, na escala 1:25.000.

5.3Lista dos municipios

A metodologia aplicada indicou que os 92 municiglosestado do Rio de Janeiro

estdo aptos a produzirem seus normativos legaasddisa flexibilizacdo das FMPs em areas
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urbanas consolidadas, sendo alguns com a maiorseueerritorio, como é o caso de Sao
Joédo de Meriti, e outros com pequenos percentcaisp Carapebus. Assim, segue a Tabela
11 que classifica os municipios do estado do Ridaieiro por ordem do maior percentual

em area de flexibilizacdo da FMP para o menor.

Tabela 11 - Lista dos municipios do estado dodeiJaneiro passiveis de flexibilizacdo das FMPareas
urbanas consolidadas

Municipios ERJ

Area do municipig

Area de flexibilizag&o

%

(Km?) da FMP (Km?)
1 SAO JOAO DE MERITI 35,22 26,64 75,64%
2 BELFORD ROXO 78,99 40,61 51,42%
3 NILOPOLIS 19,39 9,52 49,10%
4 NITEROI 133,76 60,53 45,25%
5 RIO DE JANEIRO 1200,33 535,28 44,599
6 SAO GONCALO 248,16 97,45 39,27%
7 MESQUITA 41,17 12,91 31,37%
8 QUEIMADOS 75,93 18,32 24,12%
9 DUQUE DE CAXIAS 467,32 103,82 22,22%
10 CAMPOS DOS GOYTACAZES 304,89 65,68 21,54%
11 ARMACAO DOS BUZIOS 70,98 14,18 19,97%
12 VOLTA REDONDA 182,11 35,57 19,53%
13 NOVA IGUACU 520,58 98,53 18,93%
14 JAPERI 81,70 12,30 15,05%
15 PORTO REAL 50,89 7,02 13,80%
16 IGUABA GRANDE 50,98 6,52 12,80%
17 SAO PEDRO DA ALDEIA 220,18 22,99 10,44%
18 ITAGUAI 282,61 25,33 8,96%
19 SEROPEDICA 265,19 22,10 8,34%
20 RIO DAS OSTRAS 228,04 18,40 8,07%
21 ARARUAMA 638,28 44,33 6,95%
22 PINHEIRAL 82,25 5,31 6,46%
23 CABO FRIO 413,45 25,48 6,16%
24 ITABORAI 429,96 20,41 4,75%
25 BARRA MANSA 547,13 25,86 4,73%
26 MAGE 390,78 17,06 4.37%
27 TRES RIOS 322,84 12,99 4,02%
28 GUAPIMIRIM 358,44 12,12 3,38%
29 ITATIAIA 241,04 8,13 3,37%
30 CORDEIRO 113,05 3,57 3,16%
31 PETROPOLIS 791,14 24,84 3,14%
32 APERIBE 94,54 2,82 2,98%
33 PARACAMBI 190,95 5,49 2,87%
34 MIGUEL PEREIRA 287,93 8,19 2,84%




Municipios ERJ

Area do municipig

Area de flexibilizag&o
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(Km?) da FMP (Km?)
35 TANGUA 143,01 3,97 2,77%
36 MACAE 1216,99 33,47 2,75%
37 MENDES 95,32 2,45 2,57%
38 BARRA DO PIRAI 584,61 13,97 2,39%
39 PATY DO ALFERES 314,34 7,38 2,35%
40 NOVA FRIBURGO 935,43 21,70 2,32%
41 MARICA 361,57 8,22 2,27%
42 RESENDE 1099,34 22,82 2,08%
43 RIO BONITO 459,46 9,46 2,06%
44 CASIMIRO DE ABREU 305,75 6,14 2,01%
45 SAO JOAO DA BARRA 452,40 8,96 1,98%
46 CANTAGALO 108,64 1,94 1,79%
47 TERESOPOLIS 773,34 13,55 1,75%
48 ANGRA DOS REIS 813,42 14,17 1,74%
49 ARRAIAL DO CABO 152,11 2,37 1,56%
50 PARAIBA DO SUL 571,12 8,66 1,52%
51 ITAPERUNA 1106,69 16,69 1,51%
52 MANGARATIBA 367,61 5,23 1,42%
53 MIRACEMA 303,27 4,17 1,38%
54 PIRAI 490,26 6,28 1,28%
55 SANTO ANTONIO DE PADUA 603,63 7,54 1,25%
56 MACUCO 78,36 0,97 1,24%
57 SAQUAREMA 352,13 4,31 1,22%
58 CONCEICAO DE MACABU 338,26 3,60 1,07%
59 VASSOURAS 536,07 5,53 1,03%
o SAO JOSEPDR(I)E_I\_/SLE DO RIO 249,69 2 49 1.00%
61 ITAOCARA 433,18 4,23 0,98%
62 ITALVA 291,19 2,84 0,98%
63 CACHOEIRAS DE MACACU 954,75 9,13 0,96%
64 BOM JARDIM 382,43 3,60 0,94%
65 QUATIS 284,83 2,54 0,89%
66 | BOM JESUS DO ITABAPOANA 596,66 5,12 0,86%
67 VALENCA 1300,77 10,32 0,79%
68 AREAL 110,72 0,87 0,78%
69 PORCIUNCULA 291,85 2,01 0,69%
70 PARATY 924,30 6,15 0,67%
71 SAPUCAIA 540,67 3,47 0,64%
79 ENGEN?E?&T,\]AULO DE 139,38 0,86 0,62%
73 QUISSAMA 719,64 4,34 0,60%
74 CARMO 522,60 2,85 0,54%
75 COM(EEQF/TEF?;\']‘EW 462,92 2,40 0,52%
76 NATIVIDADE 387,07 1,96 0,51%
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Area do municipio, Area de flexibilizacdo

Municipios ERJ

(Km?) da FMP (Km?)
77 VARRE-SAI 201,94 0,96 0,48%
78 CAMBUCI 558,28 2,48 0,44%
79 SAO FIDELIS 1118,04 4,53 0,41%
80 RIO CLARO 846,80 3,41 0,40%
SAO FRANCISCO DE
81 ITABAPOANA 1034,83 4,06 0,39%
82 SILVA JARDIM 937,76 3,63 0,39%
83 DUAS BARRAS 379,62 1,37 0,36%
84 LAJE DO MURIAE 253,53 0,88 0,35%
85 CARDOSO MOREIRA 747,21 2,32 0,31%
86 SUMIDOURO 413,41 1,23 0,30%
87 RIO DAS FLORES 478,78 1,42 0,30%
88 SANTA MARIA MADALENA 810,96 1,70 0,21%
89 SAO SEBASTIAO 332,49 0,61 0,18%
90 TRAJANO DE MORAES 591,15 0,92 0,15%
91 SAO SEBASTIAO DO ALTO 397,21 0,39 0,10%
92 CARAPEBUS 4032,49 1,19 0,03%
TOTAL 43750,43 1780,12 4,07%

Fonte: A autora, 2024.

5.4Recomendacdes de critérios técnicos

O presente topico tem como objetivo apresentar eaomendacdes técnicas,
fundamentadas na metodologia desenvolvida no pgeesebalho e em normativos legais
existentes, para que os municipios do estado dodRidaneiro possam desenvolver suas
legislactes relativas a flexibilizacdo das largulas FMPs de cursos d’agua situados em
areas urbanas consolidadas, conforme estabeleoidotn2° da Lei Federal N° 14.285 de
2021.

As recomendacdes apresentadas a seguir buscanp@itaesis condicdes e critérios
estabelecidos nas legislacdes do ambito federstbeleal, buscando sempre indicar o cenério
mais restritivo, ou seja, que concedesse maioregéiot para essas areas de preservagao
permanente, que sdo fundamentais para a protega@claorsos naturais e para a reducao dos

riscos de acidentes de carater hidrologico e saganaridica.
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5.4.1 Dos limites minimos de FMPs recomendados

Conforme apresentado no art. 2° da Lei FederalA\?8b de 2021, os municipios
poderdo definir as larguras das faixas marginaisutleos d’agua situados em areas urbanas
consolidadas, desde que atenda a critérios esmegiftomo a ndo ocupacdo de areas de
riscos de desastres e a observancia a planos desaogchidricos, bacia, drenagem ou
saneamento basico, caso houver. No entanto, é&deetegislacdo federal ndo estabeleceu um
limite minimo dessas faixas, cabendo a decisdda gestor municipal.

A auséncia de limites minimos para o estabelecionéas faixas marginais de cursos
d’agua abre possibilidades para as legislacéesaipars que forem publicadas apresentarem
propostas de larguras incapazes de desempenhananmiente seu papel de protecdo dos
recursos naturais, como € o caso da lei publicaftarpunicipio de Guabiruba/SC.

Diante do exposto, considerando que o estado dal&ianeiro ja possui desde 2010
normativo especifico para as FMPs de areas urbemasolidadas, sendo estabelecida a
largura minima de 15 metros para cada lado, a reedatao € seguir o que ja consta no art.
4° do Decreto Estadual N° 42.356/2010. O ponteeteréncia para a demarcagao da FMP
também é estabelecido pelo Decreto Estadual, podgerduma secao tedrica capaz de escoar
a vazao maxima associada a recorréncia de 10 arm$aogura entre margens.

Cabe destacar que a largura de 15 metros prewddiecreto Estadual N° 42.356/2010
€ indicada apenas para rios de médio e grande @opie nao estejam canalizados, desde que
localizados nas areas urbanas consolidadas, namohe os rios de pequeno porte. Assim, no
caso de rios de pequeno porte ndo devera ser deaagfd/IP, mas sim, somente uma FNA.

Sendo assim, a largura minima da FMP, correspoadent5 metros, devera ser
adotada apenas para cursos d’agua nao considetagmjueno porte, ou seja, aqueles com
vazdo maxima associada ao tempo de recorréncid dads superior a 10 m3/s. Visando
evitar que 0s municipios produzam normativos legaidivergéncia com o decreto estadual,
0 presente trabalho recomenda que as leis mursa@pserem produzidas sigam o0 que consta
preconizado no Decreto Estadual, com relacéo gsrias minimas de FMP.

Com relacdo as FNAs, previstas para os cursos a'dgypequeno porte e para cursos

d’agua canalizados com margem revestida, as meseras abordadas no proximo topico.
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5.4.2 Das FNAs

Com relacdo as FNAs, a Lei Federal N° 14.285/208axé a obrigatoriedade de
demarcacao dessas faixas em todos os cursos dhigados em areas urbanas consolidadas,
independente se sdo de pequeno porte, canalizedpsados ou retificados. Esse ponto
merece destaque na referida Lei, visto que a ofimala existéncia da FNA, mesmo em
casos em que haja demarcacdo de FMP, traz umagwateaior aos cursos d’agua uma vez
que impede a instalacdo de estrutura edificantesasefaixas, ja que para as FMPs existe a
possibilidade de concessao de autorizacdo ambamiatervencdo em APP.

Sendo assim, de acordo com o art. 2° da Lei Fetirah.285/2021, a FNA devera
ser demarcada em todos os cursos d’agua, indegenteante de sua condi¢cdo ou dimenséo,
com larguras minimas que poderéo ser definidasegédacdes municipais especificas sobre
o tema. Considerando a relevancia das FNAs e qstaglo do Rio de Janeiro ja apresenta
normativo especifico para as FNAs, o presente ltrab@mdica a observancia aos limites
dessas faixas estabelecidos no Decreto Estadui.BB6/2010.

No entanto, considerando que a Lei Federal N° 52P21, em seu art. 4°, estipulou
como obrigatéria a demarcacdo de FNA para todosuosos d’agua situados em areas
urbanas consolidadas, e que as recomendacOesak@peesentadas no presente trabalho
visam garantir maior protecdo as areas de pres@vpermanente, recomenda-se que 0S
municipios produzam suas leis acatando o que pecanLegislacdo Federal, ou seja, com
obrigatoriedade de demarcacdo de FNA para todosumsos d’agua em areas urbanas
consolidadas.

Com relacédo aos limites minimos das FNAs recomeedgue sejam adotados o0s
limites estabelecidos no Decreto Estadual N° 42288%), os quais ja vem sendo praticados
desde a edi¢do do decreto, porém com a eliminaggmskibilidade de demarcacdo de FNA
com largura de 1,50 metros, conforme prevé o intjgmragrafo 2° do art. 4°.

A justificativa para a ndo demarcacao de FNAs cgs inetros de largura € que sua
diminuta largura inviabiliza, inclusive, 0 acesso skervico publico para a realizacdo de
manutencdo. Se a funcdo da FNA estabelecida ncefdeEstadual é garantir o acesso ao
poder publico para que sejam realizadas manutengd®so por exemplo, a limpeza e
desassoreamento, 1,5 metros é incompativel congquipagnentos e maquinas utilizados

nessas acgoes, conforme ilustra a Figura 50 egurdb1.
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Figura 50 - Dimensdes de uma escavadeira da mategitlar (CAT), modelos 320D e 320DL

< 1 >

Opgoes de Langa 3200 3200 L
Lanca de Alcance Lanca de Alcance
(HD) (HD)
Braco R25 R29
(HD) (HD)
Cacamba i 1w
Sapata 600 mm 700 mm
Material Rodante PADRAO [
Peso 20.970 kg 21.920 kg
1 Comprimento Total 9.460 mm 9.460 mm
2 Alra Total 3.050 mm 3.050 mm
3 Altura da Cabina 2.950 mm 2.950 mm
4 Largura Total 2.800 mm 2.900 mm
5 Largura das Sapatas de Esteiras 600 mm 700 mm
6 Largura da Estrutura Superior 2.740 mm 2.740 mm

Fonte: CAT, 2023

Figura 51 - Dimensdes da retroescavaeira da nd@Bamodelo 3C

Tragao 4x4
A Compnmento total m 7.19
B Altura total - brago de escavagio fixo m 343
B Altura total - brago de escavagao extensivel m 3.53
C Altura no topo da cabine m 2.81
D Largura total com cagamba m 2.35
E Vao livre do solo - chassi m 033
F Vao livre do solo - eixo dianteiro m 0.34
G Bitola das rodas dianteiras m 2.16
H Bitola das rodas traseiras m 2.21
J Distincia entre eixos m 2.17

Fonte: JCB, 2023
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Diante do exposto, o Quatlh apresenta as larguras das FNAs, com
base nos critérios do Decreto Estadual N° 42.336/2fecomendadas a serem demarcadas

para todos os cursos d’agua situados em areasasrbansolidadas.

Quadro 10 - Larguras daxds ndo edificaveis em areas urbanas consolidadas

Limites das faixas nao edificaveis (FNA)

Vazao TR 10 anos Largura da FNA

>6 md/s 10 metros

<6 m¥s 5 metros
Fonte: A auta?@22.

Em suma, considerando a importancia das faixased#@aveis nas margens dos
cursos d'agua, visto que garantem 0 acesso asscadisarios e ao mesmo tempo evitam a
ocupacao irregular dessas areas, a proposta megomnldo presente estudo indica a
manutencédo dessas faixas ao longo de todos ossalid@gua localizados em areas urbanas
consolidadas, inclusive em rios canalizados, s&ja&cdo natural ou revestida, capeados ou

retificados.

5.4.3 Dos casos isentos de demarcacdo de FMP

A legislacdo atual do estado do Rio de Janeir@vésr do Decreto Estadual N°
42.356/2010, apresenta algumas excec¢des quantmarado de FMP em areas urbanas
consolidadas, sendo alguns casos dispensados dmod€do dessas faixas. No entanto,
mesmo nao havendo a FMP, a legislacdo prevé a dagdar da FNA nesses casos e, a Lei
Federal N° 14.285/2021 refor¢ou essa obrigatoreedaendo assim, séo isentos de FMP:

a) Talvegues secos ou cursos d’agua efémeros;

b) Cursos d’agua de pequeno porte;

c) Canais artificiais; e

d) Cursos d’agua capeados e/ou canalizados, seja €&o swatural ou

revestida, com projeto hidraulico aprovado/regakaio pelo érgdo competente
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Quanto aos talvegues secos a FMP ndao traria gapuiaoso a seu objetivo relacionado
aos aspectos ambientais, principalmente por essesscd’agua efémeros terem a funcgéo
exclusiva de escoamento da agua chuva, secandoafmgo o fim da precipitacdo. Assim,
além de serem extremamente numerosos e existantegraticamente, qualquer depressao
linear no solo, o que tornaria inviavel a demaroacéntinua, ndo sédo alimentados por
nascente ou corpo hidrico perene ou intermitestando assim associado exclusivamente a
questdes hidraulicas de escoamento. Cabe destaea bei Federal N° 12.727 de 2012, a
qual alterou a Lei Federal N° 12.651 de 2012, yaahexcluidos os cursos d’agua efémeros da
demarcacgao de APPs.

Quanto aos cursos d’agua de pequeno porte, em utEasas consolidadas, em geral,
possuem suas margens ocupadas, com perda da famg@ental prevista no art. 3° da Lei
Federal N° 12.651 de 2012, sendo muitas vezesaatds como desague de coletores pluviais
ou mesmo langamento de efluentes. Logo, a demarcecEMP nesses cursos hidricos, seria
mero cumprimento legal, sem nenhuma eficacia outriboigdo para melhoria ou
manutencao das condi¢cdes ambientais.

Ainda no que se refere aos canais artificiais, pata fica facultativa a demarcacao da
FMP, quando suas margens e corpo d’agua possuigaificeinte relevancia ambiental. Caso
contrério, isto é, quando estiverem exercendo &ugixa funcdo de escoamento pluvial ou
mesmo fluvial (por derivagdo de um curso natura§p ha ganhos ambientais com a
demarcacao de FMP.

Nos cursos d’agua canalizados, com ou sem reveagtimeapeados (totalmente
fechados), os quais geralmente possuem suas margpasmeabilizadas e perderam sua
func@o ambiental de protecdo dessas areas, a gerdarde FMP torna-se mero cumprimento
legal, sem que haja a efetividade do objetivo dBP#\ Sendo assim, para tais situacoes
manter-se-ia apenas a obrigatoriedade de demardacBbA, para acesso do poder publico
em casos de manutenc¢do desse curso d’agua.

Diante do exposto, todos os casos de excecOesciados jA sdo previstos pelo
Decreto Estadual N° 42.356/2010 e Lei Federal N85I2de 2012, cabendo aos municipios,
no momento de producdo dos normativos legais diilieacdo das FMPs em areas urbanas

consolidadas a adogéo das recomendacdes citadastapio.
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5.4.4 Do marco temporal para as areas urbanas|oadss

O estabelecimento de um marco temporal para o mepd#a das areas urbanas
consolidadas talvez seja o ponto mais importargeei@omendacdes apresentadas no presente
trabalho, visto que estabelece um limite geografigo para que sejam possiveis as
flexibilizacdes das faixas marginais de cursos ukag

A auséncia de um marco temporal para estabelecmdgessas areas € um dos
aspectos mais criticados da Lei Federal N° 14.223/2sendo um dos pontos ressaltados na
peticdo inicial da Acdo Direta de Inconstituciodatie movida junto ao STF. Para as
legendas autoras da acdo, a norma deixa margemgpataconforme a cidade for se
expandindo, haja mais flexibilizacdo das regrasl@srmunicipais, com reducao das faixas
de protecdo nas APPs hidricas (ADI, 2022).

Sendo assim, é fundamental que seja estabelecidomanco temporal, sendo
recomendavel que esteja alinhado com a publicagémarmativos legais municipais a serem
publicados. Assim, a partir da publicacdo da lehitipal devera ser estabelecido o marco
temporal das areas consideradas urbanas e daslassaficadas como urbanas consolidadas.

5.4.5 Da avaliacdo quanto as areas de risco

Entende-se que podera ser elaborada por cada pioniwina avaliacdo técnica
complementar, com possivel participacdo da Defagih Kgunicipal, visando ao refino da
metodologia e aperfeicoamento de regras para nfmoéo de areas com riscos de desastres,
sendo estas interpretadas como aquelas associait®o® de desastres hidroldgicos e de
movimento de massa, ja que estamos falando desfapsiciadas a cursos d’agua.

Nesse sentido, recomenda-se a utilizacdo do estpdesentado pelo IBGE em
parceria com o CEMADEN, o qual desenvolveu um mayeedo das areas com riscos de
desastres, analisando também a populacdo envavatariscos de morte e perdas de bens
dessas pessoas, mas que sejam observadas as aplas pela defesa civil de cada
municipio.

Vale destacar que a proposta de marco temporase@plica para as areas de riscos,

pois caso uma area que nao seja considerada afualoe risco passe a ser considerada de



198

risco, seja pela defesa civil municipal ou em funda atualizacdo dos estudos do IBGE, a
mesma nao deve ser alvo de flexibilizagdo da largarFMP, mesmo estando em &rea urbana
consolidada. Caso ja tenha havido a flexibilizagdoFMP nesta area, devera ser avaliado
junto a Defesa Civil municipal e demais 6rgaosaielaados ao tema quais medidas deverao

ser adotadas, dependendo da intensidade do risco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a publicacdo de Lei 14.285/2021 em dezembr@Q®d, foi desencadeada a
necessidade dos municipios em estabelecerem neosigiroprios para demarcacdo das
Faixas Marginais de Protecdo (FMP) de cursos dagumados em areas urbanas
consolidadas, inclusive com a possibilidade delflézacéo das larguras estabelecidas na Lei
N° 12.651/2012. Considerando que no estado do &®dadeiro ja existe um instrumento legal
desde 2010 que versa sobre o tema, revela-se redéuet que as medidas municipais
observem a normativa estadual ja existente, queaveobre o tema especifico para areas
urbanas consolidadas, a teor o Decreto Estadu#2 856, de 16 de marcgo de 2010.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo eérproduzir um documento,
direcionado aos municipios do estado do Rio deirdgngue fornecesse as diretrizes e
procedimentos necessarios para a producao dasueisipais, respeitando critérios técnicos,
assim como 0s normativos existentes relacionadésna@. O documento gerado consistiu em
uma instrucéo técnica, na qual foi redigida apdadas analises realizadas, visando realizar
0 aprimoramento de alguns critérios estabelecidgsnormativos existentes, principalmente
o Decreto Estadual supracitado e a Lei Federal N\28b de 2021, assim como trazendo
recomendacgBes aos municipios do estado, com fose dwitar o retrocesso ambiental de
preservacao dessas areas de preservacao permanente.

Para atendimento ndo s6 ao objetivo principal, taagém aos demais especificos,
foi realizada uma vasta pesquisa bibliografica eudwental, em que buscou-se compilar os
conceitos importantes, a importancia e relevanessal tipologia de APP, grande parte do
arcabouco legal relacionado, o histérico de susstoogéo até os dias atuais, as bases de
dados e estudos disponibilizadas por 6rgédos deérefia que pudessem ser utilizadas para
fundamentar a classificacdo das areas urbanas lidatss, e a existéncia de demais
instrumentos sobrepostos a essas areas, como $o @as terrenos reservados, terrenos de
marinha e FNA de parcelamento dos solos.

Assim, a metodologia proposta no presente estudqmg®mu, fundamentalmente, no
Decreto Estadual N°42.356-2010, evitando a criagioegras distintas aquelas ja definidas
no ambito estadual, justamente porque ndo houermelio dos critérios de dominialidade dos
corpos hidricos no pais, isto é, foram mantidosdosiinios estaduais ou federais, nao
havendo inclusdo do conceito de dominialidade nip@iicpara corpos hidricos na Lei N°

14.285/2021. Ainda, a fundamentacdo no decretaestaisou evitar conflitos relacionados
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a hierarquia das leis, jA& que o decreto estaduial meaior hierarquia do que a legislacao
municipal.

Como resultado foi possivel mapear o estado dodeidaneiro, a partir de dados
obtidos de fontes oficiais e atuais, como o IBG& @EMADEN, delimitando a area em que
efetivamente seria apta a ter larguras das faiaaginais de cursos d’agua, situados em areas
urbanas consolidadas, distintas do que se estabeatecLei Federal N° 12.651 de 2012. Esse
mapeamento indicou que cerca de 4% do estado ddeRlaneiro possui ocupacao urbana de
forma consolidada e esta fora de uma area condaléerarisco de desastres hidroldgicos.

Traduzindo esses valores para extensdo de curggsiad’que teriam suas faixas
reduzidas, temos um total de 2.500 quildmetros ids, mepresentando 2% da malha
hidrogréfica do estado, de acordo com a hidrogrdfialBGE, na escala 1:25.000. Cabe
destacar que esses valores podem ser ligeirameaxitees) visto que os cursos d’agua nao
ilustradas na referida base hidrografica ndo faramabilizados.

Com relacdo aos municipios aptos a essa flexibdizafoi evidenciado que os 92
municipios do estado possuem areas passiveis dgdeda FMP, sendo o municipio de Séo
Joado de Meriti 0 que apresentou o maior percemteiaeu territério enquadrado como uma
area urbana consolidada, sem risco de desastressmandendo quase 76% de seu territério.
Ja o municipio de Carapebus apresentou o menoemiaet, com 0,03% de seu territdrio,
representando pouco mais de 1Kmz.

Cabe destacar que com relacdo aos riscos de @ssastmo a Lei N° 14.285 de 2021
nao detalhou o conceito adotado, tampouco os tipagscos que deveriam ser levados em
consideracgéo, o presente trabalho se pautou naigéefiestabelecida na Politica Nacional de
Defesa Civil, levando em consideracdo apenas ossrisidrolégicos, abrangendo riscos de
inundacdes, enxurradas e movimentos de massari$ess foram considerados por terem
maior implicagcdes em casos de reducao das faixagimags de cursos d’agua e por terem
sido considerados no estudo desenvolvido pelo CEEMD

No entanto, cabe destacar algumas limitacbes dde@sprincipalmente quanto a base
de dados adotada para a classificacdo das aremsasrbonsolidadas e das areas livres de
riscos de desastres. Conforme destacado, foraipadtls bases oficiais desenvolvidas por
entidades de referéncia, porém com escala de edeudbrangéncia nacional, que podem nao
conter o detalhamento ideal para a classificac8cdzas. Ainda, as bases possuem escalas de
trabalho diferentes entre si. Sendo assim, é furdtah que caso sejam desenvolvidos
levantamentos mais recentes e com escala maisidador 0 municipio disponha de dados

com maior rigueza de detalhamentos, estes sejamizados.
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Outro fator de restricdo € o periodo dos dadoszatibs do Censo Demogréfico
desenvolvido pelo IBGE, visto que a época de dedeinvento do presente trabalho os dados
disponiveis eram relativos ao ano de 2010, aprasdatuma defasagem de mais de 10 anos
do periodo de publicacéo dessa dissertacdo. Sesiin, & metodologia foi desenvolvida para
que com a publicacdo do novo censo, os dados mmdessr atualizados, produzindo um
novo mapeamento das areas urbanas consolidadas, aoaipativel com o grau de
urbanizacao no periodo de producéo das leis mamscip

Com relacédo a sobreposicao de instrumentos € iangertdestacar que o presente
trabalho € direcionado exclusivamente para o ingnio da faixa marginal de protecédo de
cursos d’agua, ndo isentando os municipios de aetamdas legislacées que versam sobre 0s
terrenos reservados ou terrenos de marinha, quareas de dominio da Unido. Para esses
altimos, a entidade responsavel por sua delimitégc@dSPU, o qual vem desenvolvendo um
criterioso trabalho de demarcacédo dessas areaspmmisdo de estabelecimento de todos os
terrenos até o ano de 2025. O cronograma do Placmimal de Caracterizagdo do SPU de
2020, prevé gue os terrenos da Unido sejam denwarcam estado do Rio de Janeiro em
2025.

Por fim, destaca-se que essa flexibilizacdo das &-M® € possivel apds cada
municipio produzir seu normativo legal, observara$o diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagermdcoplano de saneamento basico, se
houver. Ainda, ouvidos os conselhos estaduais, ¢cipais ou distrital de meio ambiente.
Pensando nisso, o presente trabalho apresentamahato uma Instrucéo Técnica de forma
auxiliar os municipios do estado a produzirem de@s atendendo aos critérios técnicos
necessarios de forma a garantir maior preservagssad areas, que sao fundamentais para a

conservacao dos recursos hidricos.
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APENDICE A — INSTRUCAO TECNICA PARA DELIMITACAO DAS FMP E FNA
EM AREAS URBANAS CONSOLIDADAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estabelece os critérios e procedimentos para midetido das Faixas
Marginais de Protecédo (FMP) e das FaiXas Aedificandi (FNA) de
rios situados em areas urbanas consolidadas ndoedta Rio de
Janeiro, bem como orienta a classificacdo das areghanas
consolidadas, com base no Decreto Estadual N° 82183010 e na
Lei Federal N° 14.285 de 2021.

Considerando o disposto na Lei N° 14.285, de 28edembro de 2021, a qual alterou a Lei
N° 12.651, de 25 de maio de 2012, e a Lei N° 6.@66,9 de dezembro de 1979, delegando
aos municipios a possibilidade de definicdo dostdendas FMP e FNA em areas urbanas
consolidadas, e trazendo novo entendimento patiaighd das faixas ndo edifichveis ao

longo das aguas correntes e dormentes;

Considerando a existéncia do Decreto Estadual I3582le 16 de marco de 2010, que dispde
sobre o tratamento e a demarcacdo das faixas ramrgie protecdo nos processos de
licenciamento ambiental e de emissfes de autoesa@binbientais no estado do Rio de
Janeiro, além de outras providéncias;

Considerando que para que haja a flexibilizacdo fdass supracitadas 0s municipios
deverdo produzir seus normativos legais prépriesiddmente fundamentados tecnicamente
e legalmente;

A presente instrucdo técnica tem como objetivobe&taer os critérios e procedimentos,
fundamentados nas normas técnicas existentesstalgip sobre o tema, visando fornecer aos
municipios as diretrizes basicas para que prodssm normativos legais flexibilizando as
faixas marginais de protecdo em areas urbanas lmadas.

Art. 1° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, enteagr:

| - Faixa Nao Edificavel ouNon Aedificandi (FNA): Faixa de terreno ao longo de aguas
correntes e dormentes, na qual € obrigatéria aveeske uma faixaon aedificandi, que
permita o acesso do Poder Publico ao corpo d’ad@d(INEA-33 de 2015).

Il - Area de Preservagdo Permanente (APPArea protegida, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar ogsesthidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facibitéluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das pépslagmanas (Lei Federal N° 12.651
de 2012).

lIl - Faixa Marginal de Protecdo (FMP):Um dos tipos de APP, consistindo em faixas de
terra nas margens de cursos d’agua naturais pezenegsmitentes (excluidos os
efémeros), necessaria e destinada a protecaocesagdafconservacéo e operacao de
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sistemas fluviais, visando a preservacdo do meioiente e a utilizacao racional dos
recursos naturais (Lei Federal N° 12.651 de 204@B-INEA-33 de 2015).
Area urbana consolidada:area situada em zona urbana que apresente carsalida
ocupacédo, comprovada atraveés da presenca de pets#elos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana:

a. malha viaria com canalizacao de aguas pluviais;

b. rede de abastecimento de agua;
rede de esgoto;
distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo pahli
recolhimento de residuos sélidos urbanos;
tratamento de residuos solidos urbanos; e
densidade demogréfica superior a cinco mil halegpor km?2 (Decreto
Estadual N° 42.356 de 2010).
Risco de desastresProbabilidade de ocorréncia de significativos desariais,
econdmicos, materiais ou ambientais decorrentevel@o adverso, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre ecossistemasuéapops vulneraveis (Lei Federal N°
12.608 de 2012).
Cursos d'agua de pequeno portecursos hidricos considerados aqueles com vazdes
maximas, associadas a cheias de 10 (dez) anosatéérecia, de até 10 (dez) metros
cubicos por segundo (NOP-INEA-33 de 2015).
Curso d’agua perene:Curso d’agua cujo escoamento nao é interrompida, me
espaco e nem no tempo, isto €, com a presencaidelégorma permanente, podendo,
ainda, ser considerado como um fluxo de agua pareagem de uma bacia hidrografica,
sendo necessariamente alimentado por uma ou nssntas (NOP-INEA-33 de 2015)..
Curso d’agua intermitente: Curso d’agua que, em geral, escoa durante afestde
chuvas e seca nas de estiagem (NOP-INEA-33 de 2015)
Curso d’agua efémero ou talvegue sec@urso d’agua contendo agua apenas durante
ou imediatamente apds as tormentas, com escoanheidigua pluvial apenas de forma
esporédica e sem ligacdo com uma nascente, attaViédha sinuosa em terreno natural
mais profunda que os terrenos adjacentes, e palag@guas pluviais escoam como
resposta direta e imediata a precipitacao (NOP-H8BAle 2015).
Curso d’agua canalizado:Curso d’agua natural submetido a qualquer intex&en
hidraulica que tenha como consequéncia altera, @atparcialmente, o seu tracado ou
percurso original (NOP-INEA-33 de 2015).
Curso d’agua capeadoCurso d'agua que se encontra, no trecho em questaceu
escoamento confinado em uma secao fechada, conex@miplo, galeria subterranea, e
que seu acesso é dado apenas através de pocsgal@NOP-INEA-33 de 2015).
Canal Artificial: Sulco ou fosso, resultante de uma obra de enganpara escoamento
ou alimentacédo de agua e comunicacao entre cotpggad ndo sendo alimentado por
nascentes proprias, a exemplos dos canais de adugisao utilizados para a conducao
de agua (NOP-INEA-33 de 2015).
Largura tedrica de referéncia: Largura tedrica utilizada como referéncia para
demarcacdo da FMP e/ou FNA, sendo calculada coenr@agazado do curso d’dgua e das
caracteristicas da bacia hidrogréfica (NOP-INEAd82015).

@ "o oo0
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Art. 2° Os cursos d’agua situados em &reas urbanas aadad, assim classificadas
seguindo os critérios estabelecidos na presenteugd® técnica, poderdo ter suas faixas
marginais de protecao (FMP) demarcadas com larglisastas das estabelecidas pela Lei N°
12.651 de 2012, desde que atendam aos critérinedécindicados no presente texto e que
possuam larguras minimas de 15 metros para cadadisl margens, medidos a partir da
largura de referéncia.

Art. 3° Além da FMP, devera ser demarcada a faixa norfieauii (FNA) para todos os
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas, aeweda ter largura minima de 5 metros,
para ambos os lados das margens, medidos a Ealérgiira de referéncia.

Art. 4° Cabera ao Orgdo Municipal competente, assim diefiem normativa da estrutura
publica municipal, a demarcacédo das Faixas Margidai Protecdo (FMP) e Faixa®n
Aedificandi (FNA) em areas urbanas consolidadas de cada mimicigsim como a
fiscalizagdo quanto a sua ocupacgdo e usos irreglabservadas as possibilidades de
intervencao para os casos de utilidade publicaresse social e baixo impacto, previstos pela
Lei n.° 12.651/2012 e em regulamento do Conselltaddal do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro — CONEMA.

Art. 5° Os limites minimos fixados pelo art. 4°, incisald, Lei N° 12.651/2012, poderéo ser
reduzidos com base na Lei N° 14.285, de 29 de dapede 2021, exclusivamente nas areas
urbanas consolidadas do municipio, e desde quecbardo curso d’agua e suas margens se
encontremgcumulativamente, em area:

| - antropizada e urbana do municipio, sendo ekitmal definida legalmente pela base
vetorial, georreferenciada, referente a represéatdg uso e ocupacao do solo;

Il — urbana consolidada, definida pela existénota do minimo, quatro dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana:

a) malha viaria com canalizacao de aguas pluviais;

b) rede de abastecimento de agua;

c) rede de esgoto;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminacgéablioa;

e) recolhimento de residuos solidos urbanos;

f) tratamento de residuos soélidos urbanos €;

g) densidade demografica superior a cinco mil babis por km2,

lll — onde se observe, comprovadamente, a inexigtéle vegetacao primaria ou vegetacao
secundéria em estagio avancado de regeneracdopresenca de, no minimo, uma das
seguintes caracteristicas:

a) ocupacao consolidada das margens do curso céaguantante e a jusante do trecho em
analise;
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b) impermeabilizacdo da FMP/APP;

Cc) capeamento ou canalizacdo do curso d'agua, ateeitte regularizada em orgao
competente.

IV — onde néo exista risco de desastres assoceadwsntos hidrologicos.

8 1°Para a classificagdo das areas urbanas dos masicipadas no inciso |, deverdo ser
utilizados levantamentos e estudos desenvolvidas gpgdos de referéncia, como por
exemplo, o estudo “Areas Urbanizadas do Brasilbdprido pelo IBGE, com sua ultima
versao publicada em 2019. Caso o municipio possteniamentos mais detalhados e mais
recentes das areas urbanas, os mesmos poderadizaias, desde que sejam devidamente
fundamentados tecnicamente.

§ 2° Para obtencdo das informagbes sobre os equipasndatinfraestrutura mencionados
pelo inciso Il, serdo utilizados, preferencialmerde dados censitarios do dltimo Censo
Demogréfico oficial publicado pelo IBGE, com podgilade de sua atualizacdo a partir da
publicacéo do censo realizado no ano de 2022.

8§ 3° Na hipdtese de o Poder Executivo municipal disporbdse técnica semelhante que
demonstre com seguranca a existéncia dos equipasnéatinfraestrutura urbana instalados
em cada regido, tal base poderé ser utilizadagrayaadramento das condigdes expostas pelo
inciso Il, observada a regra do marco temporaaateblicacéo da lei municipal.

§ 4°Tanto para o estabelecimento das areas urbanatqies areas urbanas consolidadas
devera ser estabelecido um marco temporal, ou aepmrtir do momento em que forem
definidas essas areas para a demarcacao dasfaxgimais, ndo podera haver a atualizacao
conforme o avanco da urbanizacdo. Sendo assim, rconmtamporal devera seguir a
urbanizacao existente no momento da publicacatedasunicipais.

8§ 5° Caso as informagdes sobre o tratamento de resigdicdos urbanos ndo sejam
disponibilizadas pelo Censo Demografico de 202&pwvjjue ndo constam no Censo de 2010,
poderéo ser utilizados os dados cadastrais dispisnios municipios, 0s quais alimentam a
base de dados do Sistema Nacional de Informactes sdGGaneamento (SNIS).

8 6°Para o estabelecimento das areas de riscos dgrdesaitadas no inciso IV, deverdo ser
utilizados, preferencialmente, estudos e levantémsedesenvolvidos pelas defesas civis
municipais, relacionados aos riscos hidrologicceervimentos de massa. Ainda, poderao
ser utilizados os estudos desenvolvidos pelos érgi@oreferéncia, como por exemplo, o
estudo “Populacédo em areas de risco no Brasil'grdesvido pelo IBGE e CEMADEN em
2018.

Art. 6° A definicdo dos limites das faixas marginais detggdo em areas urbanas
consolidadas devera observar diretrizes do plan@clesos hidricos; do plano de bacia; do
plano de drenagem e do plano de saneamento bgsamjo houver.
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Art. 7° A excecdo dos casos apontadosAmb 8°, a FMP/APP minima nas areas urbanas
consolidadas dos municipios sera de 15 metrosadosta partir da largura de referéncia, que
sera determinada:

| - a partir de uma secao tedrica ou secao trasallvantada em campo, capaz de escoar,
sem extravasamento, a vazao maxima de cheia dk2Pgnos de recorréncia, ou;

Il - a partir das margens existentes, se a didégire as mesmas superar a largura da secao
tedrica ou secao transversal levantada em campo.

§ 1° Para maiores detalhamentos de como determinargardade referéncia devera ser
consultada a NOP-INEA-33, a qual estabeleceu a duktgia para o estado do Rio de
Janeiro.

Art. 8° Nao serdo demarcadas FMP/APP quando presenteguntes condicdes, hipoteses
nas quais serao definidas obrigatoriamente a FNA:

a) talvegues secos ou cursos d’agua efémeros;

b) cursos d’agua de pequeno porte;

C) canais artificiais; e

d) cursos d’agua capeados e/ou canalizados com progetaulico aprovado
pelo 6érgdo competente.

Art. 9° Em todos os cursos d’agua, excluidas as excegiesemtadas nos dispositivos da
presente Instrucdo Normativa, e mesmo havendo ardagéo da respectiva FMP/APP,
deverdo ser demarcadas em ambas as margens aneedificandi, medidas a partir da
largura de referéncias quais permitam o acesso do Poder Publico ao ¢bdrico, com no
minimo:

| - 10 (dez) metros de largura no caso de vazaessgu superiores a 6 (seis) metros cubicos
por segundo, associadas ao tempo de recorrénti@ @ez) anos €;

Il - 05 (cinco) metros de largura, no caso de vazbferiores a 6 (seis) metros cubicos por
segundo, associadas ao tempo de recorréncia diea)0anos.

Art. 10° As FMPs ou FNAs demarcadas de forma automatizada lzase nesta instrugéo
poderdo ser complementadas pelo Orgdo Municipapetente, a partir de demanda pontual
devidamente justificada, mediante laudo de vistarieoco assinado por no minimo 3 (trés)
técnicos, e respectivo relatorio técnico que atastecessidade de analise especifica, e que
aponte as faixas adequadas para o0 caso concreto.

Art. 11° Esta Instrucdo Normativa se aplica de forma efipacaos cursos d’agua, nao
havendo possibilidade de sua aplicacdo para osislezngpos hidricos, tais como lagos,
lagoas e reservatorios, nos quais deverdo serveloser as faixas marginais de protecao ja
definidas pela legislacéo relacionada ao tema.

Art.12° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na datsudepublicacao.
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ANEXO A — PETICAO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDADE N°
7.146/2022 — LEI N° 14.285 DE 2021

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ementa. 1) Lei aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Poder Executivo
Federal que pode flexibilizar a protegao
ambiental conferida pelas areas de
preservagao permanente (APPs) urbanas; 2)
cabimento da agdo; violagdo a principios
constitucionais norteadores da protecao ao
meio ambiente e da legislagdo concorrente,
bem como aos principios da prevengao, da
precaugdo, da vedagdo a proibicdo
insuficiente e da vedagdo ao retrocesso em
matéria ambiental. 3) Gravidade e urgéncia
que demandam MEDIDAS CAUTELARES.

Os autores PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT, por seu Diretério Nacional, inscrito no
CNPJ n. 00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n.
256, Ed. Toufic, 12 andar, Brasilia/DF, neste ato representado por sua Presidenta
Nacional, GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada, Deputada Federal (PT/PR), RG
n2 3996866-5 SSP/PR, CPF sob n2 676.770.619-15, enderego funcional na Esplanada dos
Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 232 - Anexo 4;
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o n2 01.421697/0001-37, com sede no SCLN
304, bloco A, sobreloja 01, entrada 63, Brasilia-DF, CP 70736-510, neste ato
representado por seu Presidente CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS, brasileiro,
portador do documento de identidade n2 2.045.625 e inscrito no CPF/MF sob o n?
084.316.204-04; PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, com representagdo no
Congresso Nacional, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugdo
22.083, de 2005, inscrito no CNPJ sob o n2. 06.954.942/0001-95, com enderego no com
sede no SCS, SC/SUL, Q. 02 BL C nimero 252, 52 andar, Edificio Jamel Cecilio - Asa Sul,
Brasilia/DF, neste ato representado por seu Presidente Nacional, JULIANO MEDEIROS,



brasileiro, historiador, inscrito no CPF n2 004.407.270-81 e do RG 8.084.283.962 SJS/RS,
residente e domiciliado em S3o Paulo; e REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com
representagdo no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o n2 17.981.188/0001-07,
sito a ST SDS, Bloco A, CONIC, Ed. Boulevard, Sala 108/109, Asa Sul, Brasilia — DF, vém,
por intermédio de seus advogados/as abaixo-assinados (Doc. 01), respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 102, § 12, da Constitui¢do

Federal, e nos dispositivos da Lei n® 9.868/1999, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de MEDIDA CAUTELAR

em face da UNIAO FEDERAL, objetivando de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei

n2 14.285/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. CONTEXTUALIZAGAO FATICA

1.1. A LEIIMPUGNADA - LEI N2 14.285/2021

Trata-se de lei sancionada em 29 de dezembro de 2021, assim ementada:

Altera as Leis n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protegdo
da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
regularizagdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de
preservagdo permanente no entorno de cursos d'agua em dreas urbanas
consolidadas.

A Lei n? 14.285/2021 foi oficialmente publicada no Diario Oficial da Unido —

Segdo 1 —30/12/2021, pagina 5, e tem o seguinte contetdo:

Art. 12 Esta Lei altera as Leis n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e
sobre a protegdo da vegetagdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre regularizagdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
definir e aprimorar o conceito de areas urbanas consolidadas, para tratar sobre
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as faixas marginais de curso d'agua em &rea urbana consolidada e para
consolidar as obras ja finalizadas nessas areas.

Art. 22 A Lein2 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
"Art. 32 e

XXVI —4rea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagdo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4, distribuigdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

VAt 42 s

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelegam:

| — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

Il —a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

Ill —a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados
nesta Lei." (NR)

Art. 32 O art. 22 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 52:
"Art. 22..

§ 52 Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de qualquer
curso d'agua natural em area urbana serdo determinados nos planos diretores
e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais
de meio ambiente." (NR)

Art. 42 O art. 42 da Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteragGes:
"Art. 42
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IlI-A — ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatdria a reserva de
uma faixa n3o edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

III-B — ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo
edificidveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura
das faixas marginais de cursos d'agua naturais em drea urbana consolidada, nos
termos da Lein212.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva
de uma faixa nd3o edificavel para cada trecho de margem, indicada em
diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio;

§60(VETADO)
§ 72 (VETADO)" (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A lei tramitou regularmente perante o Congresso Nacional a partir do Projeto de
Lei n2 2.510/2019 e foi sancionada com vetos. Todavia, trata-se de diploma legal
materialmente inconstitucional, haja vista estar em contrariedade com os artigos 52,
caput, 23, caput e incisos VI e VI, 24, c/c 30, inciso Il, e 225 da Carta Magna, como sera

aqui demonstrado.
1.2. HISTORICO LEGAL DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APPS

De acordo com o artigo 3¢, inciso Il, da Lei n® 12.651/2012 — nova Lei Florestal, a

area de preservagao permanente (APP) é definida como:

[..] area protegida, coberta ou n3o por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas (grifou-se).

Assim, a norma tem por objeto ndo apenas a protegdo da vegetagdo nativa, das
aguas, do solo e da fauna, mas também da populagéo. Seus efeitos sdo relevantes ndao
s6 em termos do equilibrio ecolégico, mas também para garantir a sadia qualidade de
vida das pessoas, uma vez que as APPs muitas vezes se colocam sobre areas de risco, e

contribuem de forma significativa na prevengdo de desastres. Também contribuem para
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a garantia de disponibilidade hidrica para abastecimento humano, uma vez que

protegem os corpos d’dgua em si, as nascentes e areas de recarga de aquiferos?.

A legislagdo inicialmente ndo trazia consigo o conceito de APP, mas sim de
“florestas protetoras”, definidas no Decreto n2 23.793/1934, o primeiro Cédigo Florestal

brasileiro?, da seguinte forma:

Art. 42 Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizagdo,
servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela agdo dos agentes naturas;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condigdes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua beleza meregam ser conservados;

g) asilar espécimens raros de fauna indigena [nativa, anotou-se].

As florestas protetoras podem ser consideradas a génese do que viriam a ser as
APPs, visto que trazem consigo preceitos de prote¢do da vegetacdo em situagbes
especificas, com destaque para os objetivos de conservar o regime das aguas, evitar
erosao, fixar dunas e garantir condigdes de salubridade ptblica. Como se vé, mesmo a
norma antiga, anterior aos debates contemporaneos sobre ecologia e sustentabilidade
ambiental, j4 expressava preocupagdo com a protecdo de areas ambientalmente
relevantes e colocava algum freio para o avango desmedido do desmatamento e para
as construgdes. O Codigo Florestal de 1934 nunca diferenciou florestas protetoras em

areas rurais ou urbanas.

1 Ver: Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservagdo & Areas de Risco. O que uma coisa
tem a ver com a outra? Relatério de Inspe¢do da érea atingida pela tragédia das chuvas na Regido
Serrana do Rio de Janeiro / Wigold Bertoldo Schiffer... [et al]. — Brasilia: MMA, 2011. Série
BIODIVERSIDADE - Biodiversidade 41. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade.html. Acesso
em: 02 abr. 2022. P&gina 13.

2 Decreto com forca de lei porque foi editado em regime de exceg3o. Anteriormente ao Cédigo Florestal
de 1934, ja havia referéncia a florestas protetoras no Decreto n? 4.421/1921, que criou o “Servigo Florestal
do Brasil”.
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Mais tarde, a Lei n® 4.771/1965, nosso segundo Codigo Florestal, passou a dispor
sobre as florestas de preservagdo permanente®. Ao longo do tempo, elas passaram a ser
entendidas pelos especialistas e pela doutrina como areas de preservagdao permanente

(APPs), expressdo posteriormente consolidada na lei.

O artigo 29, alineas ‘@’ a ‘c’, da Lei n? 4.771/1965 destacava as chamadas APPs
hidricas, correspondentes as areas ao redor de lagoas, lagos e reservatérios naturais ou
artificiais, nascentes e olhos d’agua e ao longo de rios ou outros cursos d’agua, fixando
faixas minimas de protecdo:

e de5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

e igual 3 metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens; e

e de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

Ao longo dos anos, novas leis alteraram as metragens das APPs hidricas

originalmente previstas na Lei n® 4.771/1965, conforme demonstra a tabela abaixo:

Lei n2 4.771/1965 Lei n2 7.511/1986 Lei n® 7.803/1989
Largura APP Largura rio Largura APP Largura rio Largura APP Largura rio
5m rio > 10m 30m rio < 10m 30m rio < 10m
Metade da
10 m < rio < 200m 50m 10m < rio <50m 50m 10m < rio < 50m
largura do rio

100m Rio >200m 100m 50m < rio < 100m 100m 50m < rio < 200m
150m 100m < rio < 200m 200m 200m < rio < 600m

Largura do rio rio >200m 500m rio > 600m

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas leis citadas.

0O § 12 do artigo 32 da Lei n24.771/1965 regulava as situagdes em que se admitia
supressdo de vegetacdo nestas APPs: apenas quando necessdria a execugdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social e dependente de

prévia autorizagdo do Poder Executivo federal.

3 Ver: Ribeiro, Glacius Vinicius Biasetto. A origem histérica do conceito de Area de Preservagio
Permanente no Brasil. Revista Thema, 2011.
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Originalmente, a competéncia para expedicdo de autorizacdo de supressado era
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). A partir de 1989, a
competéncia passou a ser do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). As atribuicdes nesse sentido somente foram
estadualizadas com a Lei n? 11.284/2006, que para isso alterou o artigo 19 da Lei n®
4.771/1965. Hoje, a atribuigdo para autorizar supressao de vegetagdo nativa em APP
passou a ser disciplinada pelos artigos 72, XV, 82, XVI, e 92, XV, da Lei Complementar n2
140/2011. No caso da vegetacdo remanescente de Mata Atlantica, ha regras especificas
conforme o status da vegetagdo (artigo 11 da Lei Complementar n2 140/2011, c/c a Lei

n2 11.428/2006).

Ndo havia na redagdo original da lei de 1965 uma lista de empreendimentos
considerados de utilidade publica ou interesse social. Isso ficava a critério do 6rgdo
ambiental. Para esse fim podia ser adotada na época a lista prevista na legislacdo sobre

desapropriagdo, mas isso ndo era obrigatério.

Sucessivas medidas provisdrias alterando a Lei n2 4.771/1965 acrescentaram o
detalhamento das situagdes de utilidade publica e interesse social que viabilizavam a
supressao de vegetagdo em APP, sendo que algumas inclusive demandaram atuagao
desta Suprema Corte.* Também responderam pela consolidacdo da expressdo areas de
preservagao permanente, no lugar de florestas de preservagao permanente, evolugao
que ja havia sido adotada pelos especialistas e pela doutrina. As mudangas foram
realizadas sobretudo pelas muitas edigdes que sucederam a Medida Proviséria n?

1.511/1996, anteriores a Emenda Constitucional n2 32/2001.

4 A ADI 1.516 — MC (Rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, j. 06/03/1997, DJ 13/08/1999) tratou
especificamente da Medida Provisérian® 1.511, de 22/08/1996 e de suas sucessivas reedigdes, que deram
nova redagdo ao art. 44 da Lei n? 4.771/1965 (Cédigo Florestal) e dispuseram sobre a proibicdo do
incremento da conversdo de dreas florestais em areas agricolas na regido Norte e na parte norte da regido
Centro-Oeste. Por sua vez, na ADI 3540/DF (Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, j. 01/09/2005; DJ
03/02/2006), este E. STF julgou constitucional a Medida Proviséria n? 2.166-67/2001, que introduziu
significativas alteragdes no art. 42 do Cédigo Florestal, estabelecendo mecanismos de controle das
atividades desenvolvidas no ambito das APPs.
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Ressalte-se que a redagdo original da Lei de 1965 ndo distinguia florestas de
preservagdo permanente em perimetros urbanos ou areas rurais, nem nas APPs ope
legis (artigo 22), nem nas APPs delimitadas caso a caso pelo Poder Publico (artigo 39).

Veja-se:

Art. 22 Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1-de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 — de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua", seja qual for a sua
situagdo topogrifica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagdes campestres.

Art. 32 Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagdo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente s6
sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 22 As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagdo permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei (grifou-se).



Em 1978, a Lei n? 6.535 alterou o artigo 22 da Lei n® 4.771/1965, explicitando a
aplicabilidade das regras sobre APPs as areas metropolitanas e, portanto, aos

perimetros urbanos:

Art. 22 ...
i) nas areas metropolitanas definidas em lei.

Por sua vez, a Lei n2 7.803/1989 também acrescentou um paragrafo Gnico ao
artigo 22 da Lei n? 4.771/1965, com redagdo que evidencia que, mesmo em areas
urbanas, as APPs deveriam respeitar os limites minimos estabelecidos pela legislagao
federal:

Art. 22 [...] Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo”
(grifou-se).

Perceba-se que, mesmo remetendo a defini¢do das APPs urbanas a legislacdo
municipal, o texto do paragrafo unico determinava a observancia dos limites constantes

no artigo 22. Ou seja, assumia os dispositivos como aplicaveis aos perimetros urbanos.

Os planos diretores e leis de uso do solo deveriam respeitar esses limites como

parametros minimos. Ndo ha outra leitura possivel para esse dispositivo.

No mesmo sentido, a nova Lei Florestal, Lei n? 12.651/2012, explicitou
claramente a aplicacdo dos limites das APPs também as areas urbanas, da seguinte

forma:

Art. 42 Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| —as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il —as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il — as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl — os manguezais, em toda a sua extensdo;

VIl — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagido
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagio;

X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagdo;

XI — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado [...] (grifou-se).

O regime juridico assumido para as APPs é (e sempre foi) o da protegdo integral
como regra (artigos 72 e 82 da Lei n® 12.651/2012). Ocorre que a lista de situagdes em
que se admite supressdo por utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental é ampla. Ver as situagdes previstas nos incisos VIII, IX e X do artigo 32 da Lei

n212.651/2012:

Art.32.[...]

VIl - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos
de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizagdo
de competigdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
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mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegdo das
fungbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

IX — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetagdo nativa,
tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo
ambiental da érea;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacgdo de baixa renda em d&reas urbanas
consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na Lei n2 11.977, de 7 de
julho de 2009;

e) implantagdo de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de dgua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes
e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

X —atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtengd3o de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessérias a captagdo e condugdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua,
quando couber;

c) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em
areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio dos
moradores;

f) construgdo e manutencgdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagdo aplicavel;
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h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica
de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagdo
existente nem prejudique a fun¢do ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitirio e
familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que
ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
fungdo ambiental da area;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; [...]. (grifou-se).

Veja-se nos dispositivos grifados acima que a lei resguarda situagdes

diretamente relacionadas a dindmica urbana, admitindo a possibilidade excepcional

de uso das APPs.

Na justificativa do projeto de lei que deu origem a Lei n? 14.285/2021 esta

colocado que:

A providéncia procura corrigir inadequagdo presente na Lei n2 12.651, de 2012
(Lei Florestal), que, em variados casos, fixa limites de APP iguais para zonas
rurais e urbanas e admite intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em
APPs somente nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental.

Ocorre que em tais hipéteses ndo se enquadram diversas situagdes muito
frequentes em areas urbanas, tais como construgdes privadas e publicas
proximas a encostas e a cursos ou corpos d’agua. Em razdo disso, inUmeros
administradores municipais se encontram em situagdo desconfortavel, pois,
sem ter como fazer cumprir os limites fixados pela Lei Florestal, sdo
constantemente pressionados e questionados pelo Ministério Publico.

Pelo histérico exposto anteriormente, essa narrativa se esvazia. Como explicado,

sempre houve e ha possibilidade de supressdo de vegetagdo em APP, desde que o caso

se encaixe nas regras da Lei Florestal e haja autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental

competente. Ou seja, a inten¢do da Lei n2 14.285/2021 é declaradamente flexibilizar

importante instituto de protecdo ambiental.

A flexibilizagdo que se quer alcangar com a lei ora impugnada contraria

frontalmente a prépria concepgdo de Areas de Preservagdo Permanente, prevista na Lei

Florestal (12.651/2012), em seu art. 32., inciso |l, ja aqui citado, vez que contraria aquilo
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que o Professor Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra “Direito Ambiental

Brasileiro”, chama de “drea com quintupla caracteristica”, a saber:

“(a) E uma 4rea e ndo mais uma floresta [...]. A drea pode ou n3o estar
coberta por vegetagdo nativa, podendo ser coberta por vegetagdo
exdtica.

“(b) AAPP n3o é uma area qualquer, mas uma ‘area protegida’. A jungio
destes dois termos tem alicerce na Constituicdo da Republica, que da
incumbéncia ao Poder Publico de ‘definir em todas as unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, (..) vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo’
(art. 225, § 12, 111).

“(c) A érea é protegida de forma ‘permanente’, isto é, ndo episddica,
descontinua, temporaria ou com interrupgdes. O termo ‘permanente’
deve levar a um comportamento individual do proprietario, de toda a
sociedade e dos integrantes dos 6rgdos publicos ambientais no sentido
de criar, manter e/ou recuperar a APP.

“(d) A APP é uma drea protegida com fungdes ambientais especificas e
diferenciadas, apontadas na Lei 12.651/2012: fungdo ambiental de
preservagdo, fungdo de facilitagdo, fungdo de protecdo e fungdo de
asseguramento. [...] Ndo se pode negligenciar o asseguramento do bem-
estar das populagdes humanas, isto e, da felicidade e da prosperidade
das pessoas, entre as quais est3o os proprietarios e os trabalhadores da
propriedade rural onde se situa a APP (art. 186, IV, da Constituigdo
Federal).

“(e) A supressdo indevida da vegetagdo na APP obriga o proprietario da
area, o possuidor ou o ocupante, a qualquer titulo, a recompor a
vegetagdo; e essa obrigagdo tem natureza real. [...]"°.

1.3. AIMPORTANCIA DAS APPS HIDRICAS NA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES E
ATENUAGAO DE SEUS EFEITOS

As APPs estdo associadas, geralmente, ao conceito de risco. Elas protegem os
cursos d’agua de assoreamento, atenuam os efeitos das enchentes sobre os
assentamentos humanos e evitam erosdo e deslizamentos em encostas. Nesse quadro,

tornam-se ferramentas fundamentais para auxiliar na prevengado de deslizamentos de

5 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 262. edigdo, revista, ampliada e
atualizada. S&o Paulo : Malheiro, 2018, p. 918/919.
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grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,
situagdes que se tém tornado cada vez mais frequentes e intensas com as mudangas

climaticas, resultando em mortes evitaveis e prejuizos inestimaveis para a populagéo.

Conforme Arautjo (2021)%, a entrada em vigor do Cddigo Florestal de 2012 teve

importante fungdo para o ordenamento das APPs, visto que se solidifica

[...] o entendimento de que as APPs s&o protegidas independentemente da
existéncia de vegetagdo. Outro aspecto consolidado na lei em 2012 foi a
aplicabilidade das faixas minimas de protegdo como APPs para imdveis rurais e
urbanos. Como a Lei n? 6.766/1979 (que disp&e sobre o parcelamento urbano)
prevé faixa non aedificandi de 15 metros ao longo das aguas correntes e
dormentes, havia divida sobre a aplicagdo as cidades das metragens
estabelecidas pela legislagdo florestal.

Assim sendo, trata-se de instituto legal histdrico, visando proteger areas
importantes para o equilibrio ecolégico e também para a protecdo das populagdes
humanas. Ndo é uma criagdo voltada para dificultar a expansdo de areas de cultivo ou
as ocupagdes urbanas, mas uma forma de garantir que parcelas relevantes de territorio,
salvo excegdes previstas expressamente na lei, serdo mantidas incélumes, assegurando
a protegdo dos recursos hidricos, a estabilidade de encostas e a consecugdo dos demais

objetivos que técnica e legalmente fundamentam a delimitagdo das APPs.

As APPs tém finalidades técnica e legalmente bem definidas, desde a sua génese.
Tém destaque nessas finalidades as matas ciliares nas chamadas APPs hidricas, que
evitam o assoreamento dos rios e outros corpos hidricos e atenuam os efeitos das
enchentes, objetivos que ndo se diferenciam nas areas rurais e nos perimetros
urbanos. Como explicitado, o proprio conceito legal de APP inclui expressamente o olhar

para o bem-estar das populagdes humanas’.

5 Ver: Aratjo, Suely Mara Vaz Guimardes de. Direito ambiental e sustentabilidade. S3o Paulo: Editora
Senac Sdo Paulo, 2021. (Série Universitaria). Pagina 104.
7 Lei n® 12.651/2012, artigo 32, inciso Il.
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Estudo realizado em 2011 para o Ministério do Meio Ambiente sobre o desastre
que atingiu a regido serrana do Rio de Janeiro, nos municipios de Nova Friburgo,
Petrdpolis e Teresopolis, traz elementos importantes para a compreensao da relevancia
das APPs tanto em &reas rurais quanto nos perimetros urbanos®. As APPs hidricas s3o
colocadas em destaque nas areas que sofrem os efeitos mais graves em termos de vidas

humanas e de patrimonio. O relatdrio conclui que:

[...] se a faixa de 30 metros em cada margem (60 metros no total) considerada
Area de Preservagio Permanente ao longo dos cursos d’agua estivesse livre
para a passagem da agua, bem como, se as areas com elevada inclinagdo e os
topos de morros, montes, montanhas e serras estivessem livres da ocupagéo e
intervengdes inadequadas, como determina o Cddigo Florestal, os efeitos da
chuva teriam sido significativamente menores, tanto em suas consequéncias
ambientais, quanto econdmicas e sociais. (grifou-se)

Legenda: Imagem do Google Earth de 2010 com hidrografia interpretada em azul e APP de 30m delimitada

em amarelo tracejado. Fonte: Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservacio & Areas de
Risco. O que uma coisa tem a ver com a outra? Relatério de Inspegdo da drea atingida pela tragédia das
chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro / Wigold Bertoldo Schiffer... [et al.]. — Brasilia: MMA, 2011.
Série BIODIVERSIDADE - Biodiversidade 41. Disponivel em:

https://antigo.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade.html

8Ver: Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservagdo & Areas de Risco. O que uma coisa
tem a ver com a outra? Relatério de Inspegdo da drea atingida pela tragédia das chuvas na Regido
Serrana do Rio de Janeiro / Wigold Bertoldo Schiffer... [et al]. — Brasilia: MMA, 2011. Série
BIODIVERSIDADE - Biodiversidade 41. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade.html. Acesso
em: 02 abr. 2022.
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Legenda: foto da tragédia de Teresépolis, em 2011. Fonte: https://gl.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml

Uma década depois da publicagdo desse relatério, com a intensificagdo dos
eventos extremos associados as mudangas climaticas, em processo atestado pelos
cientistas mais importantes do mundo nesse campo no mais recente relatdrio do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC)°, a fungdo das APPs de enfrentar pelo menos parte de desastres
ambientais amplifica ainda mais a relevancia de se protegerem essas areas. Elas
constituem uma modalidade das chamadas solugGes baseadas na natureza, no caso para
assegurar equilibrio ambiental e também, destaque-se, para prevenir e atenuar os

efeitos de desastres.

A recente tragédia em Petrdpolis, entre outros locais que tém lidado com
desastres relacionados a chuvas intensas, desnuda a nossa incapacidade de aprender e
agir com medidas preventivas, entre as quais a protegdo e a recuperagao ambiental das

APPs nas margens dos rios e nas encostas?®.

% Ver: https //www.oc.eco.br/painel-da-onu-quantifica-influencia-humana-no-aquecimento-pela-la-vez/
erdas-e-danos-do-clima/. Acesso em: 28 mar. 2022.

atingidas-por- desllzamento no-morro-da-oficina.ghtml;
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Legenda: foto da tragédia de Petrépolis, em 2022. Fonte:
https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/solucao-para-enchentes-passa-por-politicas-publicas-
109906

A aprovacao da Lei n2 14.285/2021 também expde essa incapacidade! Constitui
verdadeira afronta ao dever de protegdo ndo apenas do meio ambiente, mas também

da vida e da dignidade do povo brasileiro!

1.4. INTEGRIDADE ECOLOGICA — OS SERVICOS ECOLOGICOS DAS APP’S SOMENTE
SAO EFICIENTES SE INSERIDOS NO SISTEMA DE MODO INTEGRAL — MUNICIPALIZAGAO
ROMPEDORA DO SISTEMA ECOLOGICO E DE PROTEGCAO

As APP’s, como dito, estdo ligadas ao risco, e promovem servigos
ambientais de alta relevancia, como por exemplo, a manutengdo da qualidade
do ar, o consequente controle da polui¢do, da temperatura, precipitacdo e ajuda
no controle enchentes, beneficios tanto nos centros urbanos como nas areas

rurais.

huvas de- feverelro em- Qetrogoll Acesso em: 28 mar. 2022.
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Sem a integridade ecoldgica, a finalidade da APP fica comprometida e os
objetivos protetivos de todo o sistema ficam rompidos. Deste modo é essencial
a exigéncia de observancia sistémica do ambiente e dos biomas e ecossistemas
como uma coisa integral, una, onde um bioma e os ecossistemas est3o ligados e
necessitam dos outros como condigdo sine qua nom de continuidade e
existéncia. O reconhecimento da integridade ecoldgica relativamente as APP’s é
elemento que possibilitara a estabilidade, o equilibrio, a manutengdo das

fungdes ecoldgicas e dos processos ecoldgicos essenciais, dentre outros.

Segundo o prof. Ingo Wolfgang Sarlet'?, a integridade ecoldgica é um
conceito e mesmo um principio nuclear do Direito Ambiental, por traduzir a ideia
de “sistema” que estd na base da compreensdo do equilibrio ecoldgico e da

Natureza como um todo.

A propria lei alterada, 12.651, no art. 12-A prevé, no paragrafo Unico, inc.

| a integridade do sistema climdtico como um principio.

Como todo o meio ambiente é todo ele integrado - os biomas e
ecossistemas, as bacias hidrogréficas, a fauna a flora e tudo o mais -, a protegdo
sera eficiente e constitucional se for igualmente sistémica, integral e holistica.
Sem ter em vista a APP como um conjunto de areas ecologicamente interligadas
ndo se pode ter a protegdo ambiental e o alcance das finalidades das APP que
somente se dardo de modo completo e integrado. Por exemplo: com a alteragao
de APP de um trecho urbano de um rio estaria afetada a bacia hidrografica a que
ele pertence e também as demais. Assim, apesar de um municipio, sozinho, ter
a capacidade de degradar definitivamente um rio intermunicipal, ele ndo tem a
mesma possibilidade de atuagdo sozinha quando o assunto é a preservagdo. Sem
retirara a importancia da atuagdo municipal, é certo que para a plena

preservacdo é essencial a conexdo, uma vez que o mesmo rio degradado nao

1 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoldgico. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019.
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podera ser recuperado ou preservado apenas por um dos municipios que o

margeiam.

Decorre que para o desiderato da APP, diferente da norma questionada,
n3o ha possibilidade de desconexdo ou segmentagdo municipal das capacidades
e competéncias relativas ao meio ambiente, onde cada um dos municipios
estipula como deve lidar com as areas de preservagdo. Os impactos remotos
advindos de uma preservagdo menor ou deficiente afetam os demais locais,
afetam até mesmo os interesses especificos do municipio e afetam o todo e seus

interesses gerais.

Por conseguinte, advém a importancia no tema da fixagdo de regra geral
e verticalizada com os parametros minimos, deste modo ndo permitindo que o
micro, o local, impacte o todo. A retirada do minimo e a possibilidade de
municipalizagdo de regras as quais a Constituicdo determina que devam ser da
Unido, fragmenta um sistema que so é eficaz e efetivo se for um, e deste modo

infirma a integridade ecoldgica e rompe o sistema de proteg&o.

Dimana daideia de integridade a de que a municipalizagdo das regras das
APP’s trara a descontinuidade de processos ambientais e ecoldgicos e
potencializara a degradagdo do meio ambiente e as mudangas ambientais dos

sistemas.

2. DODIREITO

2.1. CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA

Quanto ao cabimento da presente agdo, dispde o art. 102, |, ‘a’ da Constituigdo
Federal, que cabe ao Supremo Tribunal Federal o processamento e julgamento da “agao

direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal”. Ademais, nos termos



da Lei n? 9.868/99, a peticdo inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade devera

indicar os dispositivos tidos como violados.

No caso, a Lei n? 14.285/2021 incide em patente inconstitucionalidade por
desrespeito flagrante ao artigo 225, bem como aos artigos 23, caput e incisos Vl e VII,

e 24, combinado com o 30, inciso Il, da Constitui¢do Federal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, estabelece que o Poder Publico
tem o dever de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geragdes. Em outras
palavras, todas as esferas governamentais tém o dever constitucional de observar esse
ditame, norteador de todas as suas politicas publicas, que também decorre da

competéncia comum expressa no artigo 23, caput, VI e VII, da Carta Magna.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte reconhece o direito a integridade do meio
ambiente enquanto direito a ser defendido, conforme julgado consagrado do Ministro

Celso de Mello:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, no ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formag&es sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

(MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30/10/1995, DJ 17/11/1995)

A lei impugnada representa violagdo ao dever do Poder Publico, em todas as

esferas da federagdo, de proteger o meio ambiente. Isso porque traga patamar protetivo
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das APPs urbanas que, em realidade, representa desrespeito ao principio da vedagdo do
retrocesso. A lei impugnada também inverte a l6gica do regime que lastreia a legislagdo
concorrente em meio ambiente, que impoe que as normas dos entes subnacionais nao
podem ser mais flexiveis do que as regras gerais que valem para o pais como um todo.
Nessa esteira, a lei impugnada também fragiliza o préprio direito a vida assegurado pelo

artigo 59, caput, da Constituigdo Federal.

2.2. VIOLAGOES AO REGIME DA LEGISLACAO CONCORRENTE (CF, ART. 24,
INCISOS VI, VII EVIII E § 42, C/C ART. 30, INCISO ll).

ALein?1.4285/2021 alterou o §10 do artigo 42 da Lei n® 12.651/2012, de modo
a conferir competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para que definam a
metragem das APPs no entorno de cursos d'agua em areas urbanas. Com isso, pretende-
se conferir aos Municipios competéncia plena para definir faixas de APP inferiores

aquelas estabelecidas pela nova Lei Florestal, a Lei n2 12.651/2012.

A flexibilizagdo das regras nacionais pela legislagdo municipal, no entanto,
colide com o regime da legislagdo concorrente em meio ambiente (artigo 24, incisos
VI, VIl e Vlll e § 42, c/c o artigo 30, inciso Il, da Constituigdo Federal). Isso, em verdade,
inverteria toda a légica do regime constitucional de reparticdo de competéncias, nos
termos do qual as leis ambientais dos entes subnacionais somente podem aumentar o

rigor ambiental das normas nacionais, jamais reduzir.

N3do por menos, especialistas como o eminente Subprocurador Geral da
Republica Nicolao Dino'? alertam que a nova modalidade de competéncia concorrente
para definigdo das faixas marginais de qualquer curso d’agua perene ou intermitente em
areas urbanas consolidadas — que sdo sujeitas a regime de preservacdo permanente —

de forma distinta dos parametros estabelecidos no inciso | do caput do artigo 42 da Lei

2Ver: Inconstitucional, Lei 14.285/21 fragiliza protegédo de APPs em drea urbana consolidada. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lei-14-285-2021-inconstitucional-fragiliza-
protecao-apps-area-urbana-consolidada-31012022 . Acesso em: 05 mar. 2022.
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n2 12.651/2012 vulnera sobremaneira o sistema de protegdo ambiental do pais inteiro.

Nas palavras do autor:

Isso significa, noutras palavras, que, existente norma de carater geral que
oferega um determinado padrdo de protegdo ambiental, o exercicio da
competéncia concorrente pelos demais entes politicos ha de observar
necessariamente o parametro normativo ali veiculado (cf. ADI n. 3.357-RS,
Redator do acérddo Ministro Dias Toffoli, j. 30.11.2017).

As demais pessoas politicas, segundo vertente a qual me filio, podem reforgar
os niveis de protegdo ja fixados em norma editada pela Unido, mas nunca
flexibiliza-los. E mais: ndo é dado a Unido, por lei federal, abdicar da necessidade
de observancia da norma geral, conforme prescreve a propria Constituigdo da
Republica. Uma vez fixada a norma geral pela Unido, é cabivel sua
suplementagdo (CF, art. 24, § 22), mas n3o sua desconsiderag3o. E bem claro,
pois, o carater residual da competéncia legislativa suplementar dos estados,
municipios e do Distrito Federal. E essa residualidade se revela mais densa,
ainda, em se tratando da competéncia municipal, ante a clausula delimitadora
interesse local, prevista no art. 30, |, CF.

E possivel afirmar, portanto, que, no exercicio da competéncia legislativa dos
municipios (CF, art. 30, | e Il), especialmente em matéria ambiental, o sistema
constitucional ndo tolera que isso se desenvolva de forma alheia — e,
eventualmente, contréria — aos padrdes gerais estruturados pela norma federal
para aplicagdo em nivel nacional, com o propdsito de oferecer um patamar
minimo de protegdo as areas de preservagdo permanente.

E arremata, afirmando a inconstitucionalidade da norma:

Assim, ao abrir m3o desses padrdes vinculatorios, “liberando” municipios e o
Distrito Federal do piso de protegdo veiculado na norma geral consubstanciada
no art. 42, |, do Cédigo Florestal, o novel diploma legal subverte a primazia
estabelecida pela Constituicdo da Republica a norma geral, em flagrante
desrespeito ao disposto no art. 24, VI, e paragrafo unico, da Carta Maior.

A questdo ja foi devidamente enfrentada por este E. Supremo Tribunal Federal,
em acordao relatado pelo Exmo. Min. Alexandre de Moraes, cujo raciocinio aplica-se,

mutatis mutandis, ao caso ora em analise:

“(...) Relativamente a competéncia legislativa concorrente, é forgoso ressaltar
que sua instituicdo cria o denominado “condominio legislativo” entre a Unido
e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigdo de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal. )4 aos Estados-Membros,
no ambito dessa distribuigdo vertical de competéncias legislativas, cabera o
exercicio da competéncia suplementar — quando ja existente norma geral a



disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 22) — e a competéncia legislativa
plena — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagdo de
carater geral (CF, art. 24, § 32).

Dentre outras matérias previstas no texto constitucional como de
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados-Membros, estdo
temas diretamente relacionados a gestdo do meio ambiente, nomeadamente
a disciplina concernente a “florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluigdo” (CF, art. 24, VI). A Unido, no exercicio dessa competéncia
legislativa concorrente em matéria ambiental, editou o Cédigo Florestal (Lei
12.651/2012). Este ato normativo “estabelece normas gerais sobre a protegdo
da vegetagdo, Areas de Preservagdo Permanente e as Areas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais,
e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos” (Art. 12-A).

O Cédigo Florestal define o que vem a ser uma Area de Preservagio
Permanente, dispondo que esta é a “area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna eflora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(art. 32, 11).

Da leitura da disciplina normativa estabelecida pelo Cdédigo Florestal no
concernente a APP, verifica-se que, apesar de relativamente ampla a
possibilidade de utilizagdo da referida area ambientalmente protegida, nela ndo
se permite a instalagdo por parte de particulares de qualquer tipo de edificagdo
com finalidade meramente recreativa, tal qual o fez a legislagdo impugnada na
presente agdo direta. Tendo isso em conta, percebe-se que o legislador estadual
acabou por estabelecer disciplina normativa que vai de encontro a linha geral
protetiva fixada pelo legislador federal. Ou seja, a disciplina protetiva
determinada pelo Cédigo Florestal em relagdo as APPs acaba sendo
essencialmente escamoteada pela norma estadual ora impugnada, editada
com o suposto intento de suplementar a legislagdo federal. Registre-se que,
como ressaltado por PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “ndo se pode
suplementar um texto legal para descumpri-lo ou para deturpar sua intengéo,
isto é, para desviar da mens legis ambiental federal” (Direito Ambiental
Brasileiro. 242 ed. p. 146). (...)

O dispositivo estadual impugnado distancia-se, portanto, das hipdteses
previstas no regramento nacional, uma vez que, ao prever a contrastante
possibilidade de intervengdo humana em APP para construgdo de casas
destinadas ao lazer, deixou o legislador estadual de reproduzir o teor restritivo
adotado pela legislagdo patria, acarretando desarmonia entre as excepcionais
hipéteses previstas pelo regramento nacional para supressdo de vegetagdo em
APPs e o contetdo da norma sob apreciagdo.
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(STF, ADI 4.988/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenério, j. 19/09/2018; DJe
05/10/2018).

Assim, ndo pode o legislador federal prever mecanismo legal que propicie a
edi¢do de normas municipais em conflito com as normas gerais que valem para o pais
todo. As normas estaduais e municipais em meio ambiente somente podem ser mais
protetivas do que as nacionais. Nesse sentido, alids, caminha a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, firmada em diferentes ocasiées, como por exemplo na ocasido do
julgamento da ADI 5.996 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 15/04/2020, Dle
30/04/2020:

A sobreposigdo de opgdes politicas por graus variaveis de protegdo ambiental
constitui circunstancia propria do estabelecimento de competéncia concorrente
sobre a matéria. Em linha de principio admite-se que os Estados editem normas
mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes.
(grifou-se).

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei n? 14.285/2021 representa estranha
possibilidade de contradigdo légica no regime de protegado geral, uma vez que flexibiliza
a protecdo ambiental de forma velada, sem alterar explicitamente o ntcleo essencial da
preservacdo das APPs, mas franqueando as unidades locais que o fagam. Para aqueles
que buscam enfraquecer as regras de protegdo ambiental, passa a ser uma conveniente
saida para que a norma original seja completamente desvirtuada, sem necessidade de

alteragao expressa das faixas de protegdo das matas ciliares.

Portanto, pelas razdes aqui expostas, é patente o fato de que a lei impugnada

esta em conflito com o ordenamento constitucional brasileiro.

2.3. VIOLAGOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ECOLOGICO (CF, ART. 225); DEVER DO PODER PUBLICO DE PROTEGER O
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 23, CAPUTE INCISOS VI E VII).
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As APPs sdo areas de interesse permanente ndao de uma ou outra unidade da
federagdo, mas de toda a coletividade. Trata-se de area com rigoroso regime de uso,
ante a ldgica de preservagdo da vegetagdo nelas situadal3, sobressaindo dever de
protecdo que deriva diretamente do fato de todos os entes publicos e a coletividade
possuirem responsabilidades na garantia do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Qualquer intervengao sobre esse tipo de area, em areas rurais ou nas cidades,

deve ser justificada por interesse social, utilidade publica ou baixo impacto ambiental.

N3o se trata de mera formalidade!

E uma atribui¢cdo que deriva diretamente do conceito de que toda a protegdo
ambiental disponivel se trata tio somente de piso, ndo de maximo. E o minimo que
deve ser respeitado, sempre com espago para aplicagdo mais ampla das regras visando

ao bem-estar coletivo a partir da protecao do meio ambiente.

A Lei n? 14.285/2021, aqui impugnada, traz situagdo altamente complexa para
a protecdo das APPs. Em primeiro lugar, cumpre notar que o texto da lei torna
extremamente simples alcangar os requisitos caracterizadores de &area urbana
consolidada, pois basta que a drea reutna dois dos equipamentos urbanos listados na
alinea “e” da redagdo dada ao inciso XXVI do artigo 32 da Lei Florestal: drenagem de
aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, distribuigdo de
energia elétrica e iluminagdo publica e/ou limpeza urbana, coleta e manejo de residuos

solidos.

Ademais, o conceito de drea urbana consolidada previsto na lei ndo inclui limite
temporal, ou seja, ndo se refere apenas as situagées com essas condi¢des na data da

entrada em vigor da lei. Assim, conforme a cidade for se expandindo, passara a haver

Byer: Aradjo, Suely Mara Vaz Guimardes de. Direito ambiental e sustentabilidade — Sdo Paulo: Editora
Senac S&o Paulo, 2021. (Série Universitaria). Pagina 106.
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a possibilidade de flexibilizagdo das regras por legislacdo municipal, com redugédo das

faixas de prote¢io nas APPs hidricas. E um absurdo técnico e juridico!

A redugdo nessas areas em perimetros urbanos ndo tem qualquer justificativa
e é inaceitavel, uma vez que as APPs hidricas, além de protegerem o curso d’agua de
assoreamento e cumprirem outras fungdes ecoldgicas (artigo 32, Il, da Lei n®
12.651/2012), protegem a saude, a vida e a dignidade da populagdo, ao ajudar a

controlar as inundagdes. Sdo areas naturalmente suscetiveis ao risco de desastres.

Ressalte-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido como direito fundamental intergeracional, indispensavel para a garantia
da dignidade da pessoa humana, entendimento ja consagrado por este E. Supremo

Tribunal Federal:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL. TEMA  999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAOQ. IMPRESCRITIBILIDADE. [...]
4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protegdo, especialmente em
relagdo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Plblico estatal devem
ser direcionadas no sentido de integral protegdo legislativa interna e de ades&o
aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano
fundamental de 32 geragdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma
afetagdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. (STF, RE
654833, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 20/04/2020, DJe
23/06/2020).

A protegdo do direito ao meio ambiente cristaliza-se, entre outros
instrumentos, a partir da protegdo de espagos especialmente protegidos, caso das APPs
ora debatidas, de modo que a medida restritiva deve submeter-se ao exame de

proporcionalidade. Nesse sentido a jurisprudéncia deste E. Supremo Tribunal Federal:

“[..] o meio ambiente obteve especial atengdo por parte do legislador
constituinte, que impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, CF).

Para dar efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
também assegurado em sede constitucional, ficou o Poder Publico incumbido
da criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 12, Il1),
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incluidas nesse grupo as APPs, bem como de deveres correlatos, como a
preservagio e restauragido dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 12, 1),
e a protegdo da fungdo ecoldgica da fauna e da flora (art. 225, §12, VII).

No que concerne ao uso dos espagos territoriais especialmente protegidos, dos
quais a APP é espécie, a Constitui¢do prevé que “a sua utilizagdo ndo podera
comprometer a integridade dos atributos que justificaram a sua protegdo” (art.
225,812, 11l). [...]

A Lei Estadual [...] aqui atacada, ao permitir a proprietdrios de imdveis as
margens de cursos d’agua a construgdo de casas de veraneio [e, assim,] a
supressdo de vegetagdo nativa em APPs, vulnerou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), tendo em vista que ndo passa por um
teste minimo de proporcionalidade.

Causa espécie, desde logo, o desajuste entre a finalidade almejada pelo
legislador e os resultados praticos decorrentes da aplicagdo da lei. [...] Além de
inadequada, a medida expde o bem tutelado constitucionalmente, porque
confere protegdo insuficiente, e permite algo que n3o é essencial para o lazer,
ja que é prescindivel o aumento da area Util de aproveitamento dos imdveis para
afruicdo do lazer emsi, que ndo se condiciona a construgdo de casas de veraneio
nas APPs. Os proprietarios dispdem de todo o restante do imével para promover
atividades relacionadas ao bem-estar, fazendo-se dispensavel, portanto, que as
construges sejam erigidas nas APPs. Nada impede, a propdsito, sejam essas
casas construidas fora das areas especialmente protegidas, que constituem tdo
somente uma fragdo da propriedade.

Patente, pois, o desrespeito ao principio da razoabilidade, uma vez que
desrespeitadas as necessarias proporcionalidade, justica e adequagdo entre a
legislagdo estadual e as normas constitucionais federais protetivas do meio
ambiente saudavel; acarretando a inconstitucionalidade da norma”

(STF, ADI 4.988/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 19/09/2018; DJe
05/10/2018).

Ha que se fazer ponderagdo a respeito de outro ponto importante para a
analise do problema aqui exposto. A Lei n? 6.766/1979 (Lei do Parcelamento Urbano)
sempre previu no seu artigo 42 uma faixa non aedificandi de 15 metros ao longo das
“aguas correntes e dormentes”. A norma ressalvava expressamente, contudo, as
exigéncias da legislagcdo especifica. Ora, as regras sobre APPs decorrentes da legislacdo

florestal constituem, justamente, exigéncias de legislagdo especifica.

O texto da Lei do Parcelamento Urbano ndo fazia referéncia a protecdo
ambiental. Vedava a edificagdo tendo em vista a protegdo de quem se instalasse no

parcelamento urbano. Mesmo assim, o setor da incorporagdo imobilidaria e da
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construgdo civil defendia que, nos perimetros urbanos, a faixa de APP hidrica a ser
considerada seria 15 metros, em face do estabelecido no artigo 42 da Lei n® 6.766/1979.
A Lei n2 12.651/2012 acabou com esse impasse, ao explicitar claramente que as faixas
de protegdo do artigo 42 abrangem “zonas rurais ou urbanas”, como anteriormente

destacado.

0 quadro normativo ficou menos claro com a aprovagao da Lei n® 13.913/2019,
que excluiu a ressalva a legsislagdo especifica. Mas como o texto trata da vedagdo a
edificar e ndo alterou expressamente a Lei n2 12.651/2012, ndo ha duvida de que as
regras sobre APPs da Lei Florestal de 2012 continuaram aplicaveis aos perimetros
urbanos!®. Tal entendimento foi, inclusive, fixado pelo Superior Tribunal de Justica, ao
julgar os Recursos Especiais 1.770.760/SC, 1.770.808/SC e 1770.967/SC, afetados para

fixagdo de tese pelo sistema de recursos repetitivos (tema 1010):

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extens3o ndo
edificivel nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d'agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 42, caput, inciso |,
alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses
espagos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

Ressalte-se que a Lei n® 14.285/2021 também incluiu o inciso IlI-B no artigo 42
da Lei n? 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), dessa vez fazendo

referéncia expressa as APPs:

II-B — ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas n3o
edificdveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar alargura
das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada,
nos termos da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em
diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio; [...] (grifou-se).

40 artigo 92 da Lei Complementar n2 95/1998 estabelece: “A clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.”
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Portanto, vé-se que todas as alteragdes promovidas pela Lei n2 14.285/2021
sdo danosas para a protecdo ao meio ambiente, ndo apenas as modificagdes da Lei n2
12.652/2012. As mudangas realizadas na Lei do Parcelamento Urbano, por si sé,
também conduzem aos mesmos conflitos de aplicacdo, por viabilizar a edigdo de
normas menos protetivas pelos Municipios, em afronta a prote¢do ambiental

conferida pela Constitui¢do Federal.

Como escorreitamente arremata Benjamin,

“No sistema vigente, consequéncia da malha constitucional construida, a
orientagdo [...] é nosentido de que, na hipétese de exegese da norma ambiental
infraconstitucional duvidosa [...] buscar-se-a, sem excecdo, a referéncia ao
dever genérico de defesa e preservagdo do meio ambiente (art. 225, caput) e
aos principios da primariedade do meio ambiente, da fungdo ecoldgica da
propriedade e da explorabilidade limitada da propriedade (e dos recursos
naturais), matriz que deve sempre levar a entendimento que propicie a melhor
e mais eficaz salvaguarda do ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’, bem
tido como essencial a saida qualidade de vida”*®

Pelo exposto, e sendo a protegdo ao meio ambiente assunto de interesse geral,
resta claro que a abertura de possibilidade de fixagdo de normas menos protetivas por
parte de entes subnacionais é inconstitucional. Trata-se de afronta direta ao artigo 225

e ao art. 23, caput e incisos VI e VIl da Constituicdo Federal.

2.4. PRINCIiPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUCAO, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E VEDAGAO AO RETROCESSO

Consolidando os elementos constitucionais ora invocados, uma lente
fundamental para a analise do pleito formulado sdo os principios da prevencgdo, que

estabelece a obrigagdo de agir para evitar o dano ambiental (subentendido em

15 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacio do Ambiente e Ecologizagio da ConstituicZo
Brasileira. In Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens
Morato Leite, organizadores. 22. ed. ver. Sdo Paulo : Saraiva, 2008, p. 122/123.
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dispositivos como osincisos |, IV e VI do § 12 do artigo 225 da Constitui¢do, entre outros),
e da precaucdo, segundo o qual a incerteza cientifica sobre o dano ndo deve obstaculizar

medidas visando a sua ndo ocorréncia, incluindo a abstengdo da atividade'®.

Esses principios, segundo o eminente Ministro Celso de Mello, se configuram,
em verdade, “como a ‘esséncia do direito ambiental’, sempre com a finalidade de evitar,
de neutralizar ou de minimizar situagdes de risco potencial a vida, a qualidade de vida e

ao meio ambiente.”'?

Sobre o principio da precaugdo, Joana Setzer'® lembra que ele surgiu em defesa
de medidas acautelatérias ndo sé para danos com nexo causal estabelecido, mas
também para aqueles com “dano potencial grave ou irreversivel”, o que se aplica

inequivocamente a matéria em questdo. Segundo a autora:

[...] diante da possibilidade de uma atividade causar um dano grave e
irreversivel, a incerteza sobre a magnitude do impacto ou sobre a relagdo de
causalidade entre a atividade e o perigo que podera se caracterizar, ndo
dispensa a adogdo de medidas que visem evitar o dano [...]. (grifou-se)*®

O proéprio Supremo Tribunal Federal, em ao menos duas oportunidades,
consagrou o principio da precaugdo: na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 101 e no Recurso Extraordindrio n? 627.189-SP. Nesses casos,

consignou-se:

[...] onde a ciéncia ndo assegura a preservagdo, ou ndo assegura a falta, a
caréncia de lesividade ao meio ambiente, a precaugdo se impde. E quando a
precaugdo se impde, vale dizer, se ha duvida, interrompe-se a atividade

16 ver: GONCALVESJUNIOR, Jerson Carneiro et al. Direito urbanistico ambiental constitucional. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

7 Supremo Tribunal Federal. Plenario. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 4.066/DF. Voto do
Ministro Celso de Mello. Relatora: Ministra Rosa Weber. DJ 07.03.2018.

18 Ver: SETZER, Joana. Panorama do principio da precaugéo: o direito do ambiente face aos novos riscos e
Incertezas. Universidade de Sdo Paulo, 2007.

9 1dem, pagina 15.
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potencialmente lesiva, a empreitada humana, seja ela de caréter privado, seja
de carater publico.? (grifou-se).

Dentre os principais elementos que integram tal principio figuram: i) a
precaugdo diante de incertezas cientfficas; ii) a exploragdo de alternativas a
agdes potencialmente prejudiciais, inclusive a da ndo-ag3o; iii) a transferéncia
do 6nus da prova aos seus proponentes e n3o as vitimas ou possiveis vitimas; e
iv) o emprego de processos democraticos de decisdo e acompanhamento dessas
agdes, com destaque para o direito subjetivo ao consentimento informado.?*

No presente caso, a empreitada lesiva é a implementada pela Unido ao editar
norma que pode ser lida como se a permitir a flexibilizagao dos limites protetivos da Lei
n2 12.651/2012 (nova Lei Florestal) a partir de ato normativo da esfera municipal. Além
disso, viabiliza que isso ocorra de forma inaceitavelmente simples, ao exigir muito pouco
nos requisitos para a area urbana ser considerada consolidada, e sem aplicagdo de limite
temporal, ou seja, conforme as cidades forem se expandindo, menos protegidas estardo

as APPs.

Neste quadro, também cabem comentarios a respeito do principio da vedacdo a

protecdo insuficiente.

Nos autos da ADI n2 5676/RJ, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, langou
mao do principio da vedagdo a protecdo insuficiente para acolher impugnagdo a ato do
Estado do Rio de Janeiro que reduziu o territério da area de prote¢do ambiental de

Tamoios.

Nesse sentido, tem-se que qualquer regra que estipule protegao ambiental deve
observar sempre o maior patamar protetivo possivel, evitando a todo custo flexibilizar

ou reduzir, de forma direta ou indireta, o degrau no qual o ordenamento atualmente se

20 ADPF 101, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2009, DJe-108 DIVULG 01-
06-2012 PUBLIC 04-06-2012 EMENT VOL-02654-01 PP-00001 RTJ VOL-00224-01 PP-00011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp ?docTP=AC&doclD=629955. Acesso em: 28 mar. 2022.

21 RE 627189, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017.

Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12672680. Acesso
em: 28 mar. 2022.
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encontra. Ora, se a propria lei permite sua inobservancia pelas municipalidades ao

g

aduzir elementos como “interesse local”, esta em confronto com o referido principio.

Ainda que se trate de lei formal, aprovada mediante processo legislativo regular,
estamos diante de afronta ao principio da vedagdo da protegao insuficiente, haja vista o
fato de que os dispositivos impugnados podem ser lidos como uma autorizagdo (e, por
consequéncia, como um estimulo) a diminuigdo, pelos Municipios, da prote¢do ainda

em vigor na norma federal por meio de um auténtico “drible regulatério”.

Trata-se de protegdo insuficiente, pois se transfere para outros entes um assunto
de interesse geral, que tem relevancia exatamente por se tratar de parte da clausula de
protecdo geral insculpida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo possivel
inclusive a flexibilizagdo dos atributos mediante o cumprimento de exigéncias

sobremaneira simplificadas, como referido.

Nesse sentido, cumpre evocar novamente o magistério de Nicolao Dino?%:

Assim se verifica, por exemplo, em questdes ambientais — que também se
inserem no dmbito da competéncia comum (CF, art. 23), em relag3o as quais,
devem ser assegurados niveis adequados e suficientes de protegdo.

A discussdo sobre a complexa rede de repartigdo de competéncias legislativas e
as balizas a serem observadas pelos municipios em sua atribuigdo suplementar
se faz presente amiude na agenda do Supremo Tribunal Federal (STF). Na ADI n2
4.988/T0O, Relator Ministro Alexandre de Moraes, por exemplo, foi assentado
que:

“[A] experiéncia jurisprudencial desta SUPREMA CORTE mostra que a definigdo
do dmbito normativo de um direito fundamental e, por via de consequéncia, sua
redugdo, deve guardar correlagdo com a finalidade de interesse publico que se
espera efetivar, porquanto os atos legislativos, assim como os demais atos
estatais, estdo sujeitos a uma espécie de reserva de proporcionalidade (ADI 855,
Red. P/ acérddo Min. GILMAR MENDES, DJe de 27/3/2009).”

No mesmo sentido, o acérddo da ADI n2 5312/TO, Relator Ministro Alexandre
de Moraes, bem como o acérddo no RE n2 586.224/SP, Rel. Ministro Luiz Fux (j.
5.3.2015), no qual o STF firmou a tese de que:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja

22 \er: Inconstitucional, Lei 14.285/21 fragiliza prote¢éo de APPs em drea urbana consolidada. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lei-14-285-2021-inconstitucional-fragiliza-
protecao-apps-area-urbana-consolidada-31012022 . Acesso em: 05 mar. 2022.
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harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
inciso VI, ¢/c 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal)”.

Em outro passo, as alteragdes normativas decorrentes da Lei 14.285/2021
fragilizam a protegdo do meio ambiente, especificamente no que se refere as
areas de preservagdo permanente em areas urbanas, na medida em que
favorecem o estabelecimento de faixas marginais em tamanhos distintos — e,
pois, menores — que os patamares previstos no Cddigo Florestal.

()

Além de violar o art. 225, § 12, inciso |, CF, oportuniza-se grave e inconstitucional
regressdo a niveis de protegdo inferiores aos ja estabelecidos pelo Cédigo
Florestal, configurando- se, sob esse angulo, ofensa ao principio da proibi¢do do
retrocesso socioambiental.

N&o se pde em duvida — cabe assinalar —a existéncia [essencial e intangivel] de
espagos institucionais definidos pela Constituicdo, destinados a livre e
democratica formulagdo e implementagdo de “escolhas” de politicas publicas.
O que se coloca como ponto de reflexdo € sim, a necessidade de
reconhecimento e observancia, também a partir de vetores constitucionais —
expressos e implicitos — de nucleos essenciais, mormente quando ja
devidamente positivados, e de cuja marca ndo se deve retroceder.

No caso em anilise, o regime de garantia de areas de preservagdo permanente
acha-se, agora, flexibilizado pela nova lei, sem que se verifiquem circunstancias
de fato determinantes e legitimadoras. E essas circunstancias, na realidade, em
vez de sugerirem fragilizagdo, assinalam crescentemente em diregdo a
necessidade de fortalecimento dos niveis de prote¢do de mananciais e cursos
d’agua, ante o ja mencionado quadro de escassez progressiva de recursos
hidricos ora verificado. Dai a apontada violagdo ao principio da vedagdo do
retrocesso socioambiental.

A vedagdo da protecdo insuficiente dialoga com o principio da vedacdo ao
retrocesso ambiental, que serve de sucedaneo apto aimpedir a vigéncia de leis e demais
atos normativos que visem estabelecer atributos de prote¢cdo minima menores do que

os anteriores.

Na visdo do constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, o
principio da proibicdo de retrocesso significa que os direitos sociais e econémicos, “uma
vez alcang¢ados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjectivo” 23, Consequentemente, ndo podem retroceder. O
mesmo raciocinio se aplica ao direito a um meio ambiente equilibrado, incluso no Titulo

VIl da Constituigdo (Da Ordem Social) e reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia

23 Ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. Paginas
468-469.
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como um direito fundamental difuso. Sobre o tema, veja-se o seguinte julgado deste E.

Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012.
CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO
QUANTO AOS ARTS. 62 E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20
DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA
NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERAGAO DA AREA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL.
ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE,
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. (...) As alteragdes promovidas pela Lei n.
12.678/2012 importaram diminuicido da protecio dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservagdo por ela atingidas, acarretando
ofensa ao principio da proibigdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram
o nticleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. Agdo direta
de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronuncia de nulidade. [grifos nossos]

(STF, ADI 4717, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 05/04/2018, DJe
14/02/2019).

Ao analisar o principio do ndo retrocesso, ou, como ele prefere designar, “principio
de proibigdo da retrogradagdo socioambiental”, Carlos Alberto Molinaro aborda dois
aspectos importantes dessa construcdo exegética, a saber: a restricdo da “liberdade
parlamentar” e o que poderia ser até considerado um “excesso”, e ndo o minimo, que

ja estaria presente na normatizagdo ja consolidada. Nas palavras do autor:

“O principio de proibigdo da retrogradagdo socioambiental, como
afirmamos, embora restrinja a ‘afetagdo’ da liberdade parlamentar,
praticada nos limites do ‘minimo’, remanescendo-lhe o excedente, no
entanto, agora veda-lhe o poder de desconstituigdo, mesmo do
excedente, desde que ja consolidado”?*

Reitera-se que se compreende que o texto trata da discricionariedade

administrativa, no entanto, ressalte-se que essa mesma restrigao deve ser imputada ao

24 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicdo do retrocesso. Porto Alegre : Livraria do
Advogado Editora, 2007.
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legislador infraconstitucional, em face da forga normativa da Constituicdo que
estabeleceu, ainda segundo o magistério de Benjamin, uma Ordem Publica Ambiental,
pilar do novel Estado de Direito Ambiental (ou Estado Ecoldgico de Direito, como
preferem outros). Isso fica evidente em outra passagem do ensaio aqui referido, abaixo

citada:

“A preeminéncia normativa da norma constitucional ocasiona, nas
palavras de Canotilho e Moreira, trés consequéncias juridicas imediatas.
Incialmente, a interpretagdo das normas infraconstitucionais deve ser
feita da forma mais concordante com a Constituigdo — é o principio da
interpretagdo conforme a Constituigdo; além disso, tais normas, se
desconforme com a Constituigdo, serdo invalidas, n3o poder ser
aplicadas pelos tribunais. Finalmente, exceto se inquestionavelmente
inexequiveis em si mesmos, os dispositivos constitucionais tém
aplicagdo direta, existam ou n3o leis e regulamentos intermediarios;
aplicagdo que se d3, inclusive, contra ou em lugar da lei ou regulamento
que a norma constitucional se oponha”?®

Portanto, se ha um conflito — e, de fato, isso ocorre com a edigdo da norma ora
impugnada —, ndo ha qualquer duvida de que vale o mandamento constitucional, valem
os principios que sdo extraidos de nossa Carta Politica, ja aqui mencionados, e que foram

vulnerados pela malsinada Lei 14.285/2021.

Para alguns autores, o principio do ndo retrocesso também é uma emanagao do
direito a “seguranca juridica” previsto no artigo 52, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal.
Parece evidente que a seguranga juridica € um dever incumbente aos poderes
constituidos da nagdo. Em Direito Ambiental, implica garantir a continuidade das
politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente que ja tenham se revelado

eficazes. Em seu minimo, a obrigacdo de manté-las e de ndo retroceder. Ndo ha

discricionariedade para optar pelo retrocesso em legislagao e politica ambiental!

Como bem elucida o Juiz Federal Gabriel Wedy:

25 Op. Cit,, p. 77/78.
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Exatamente o mesmo ocorre com a proibigéo de retrocessos ambientais. E dizer,
veda-se aos Poderes Publicos que promovam uma desconstrugdo e regressdo
dos niveis de protecdo ambiental ja alcangados, notadamente diante de um
dever constitucional justamente em sentido oposto, isto €, de que o Estado
assegure uma progressiva efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado,
como se extrai do art. 225, § 12, da Constituigdo Federal.?®

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer?’,

O principio da proibigdo de retrocesso assume a natureza de uma regra juridica
imperativa, na hipotese de risco eminente e comprovado de extingdo de
espécies da fauna ou da flora em raz3o da intervengdo humana em determinado
ecossistema. N3o ha, a nosso ver, qualquer justificativa de ordem social ou
econdmica que possa justificar a subvers&o irreversivel da ordem natural ou
ecoldgica.

ALein?14.285/2021, no presente caso, esta em confronto com o artigo 225, caput
e § 12, da Carta Magna, por comprometer, diretamente, os instrumentos de protegao a

areas altamente sensiveis, que requerem atengdo especial por parte do Poder Publico.

Considerando os principios da prevengdo e da precaugdo, da vedacdo ao
retrocesso e da vedagdao da protegdo insuficiente, requer-se a declaragdao de

inconstitucionalidade da lei impugnada.

3. MEDIDA CAUTELAR

No presente caso, impoe-se o deferimento de medida cautelar para que a Lei n2
14.285/2021 tenha qualquer produgdo de efeitos suspensa imediatamente, até final
julgamento da presente agdo direta, mantendo-se a aplicabilidade da legislagdo anterior

conforme dispde o artigo 10, § 22, da Lei n® 9.868/1999.

26 \er: WEDY, Gabriel. O Brasil e a Vedagdo Constitucional de Retrocessos Ambientais —
https://www.conjur.com.br/2019-mai-25/ambiente-juridico-brasil-vedacao-retrocessos-ambientais#[5].
Acesso em: 05 de margo de 2022.

27 Ver: SARLET Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. O Supremo Tribunal Federal e a proibicdo do
retrocesso ecoldgico. Fonte: https://www.conjur.com.br/2019-jun-28/direitos-fundamentais-supremo-
tribunal-federal-proibicao-retrocesso-
ecologico#t:~:text=0%20princ%C3%ADpio%20da%20proibi%C3%A7%C3%A30%20de%20retrocesso%20a
ssume%20a%20natureza%20de,interven%C3%A7%C3%A30%20humana%20em%20determinado%20eco
ssistema. Acesso em: 05 de 2022.
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De acordo com o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil: a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

E, no presente caso, os requisitos legais exigidos para a concessao da tutela de
urgéncia — probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo — estdo evidenciados.

A probabilidade do direito vem demonstrada pela exposigao fatica e juridica
expostas. Da leitura da norma impugnada, resta absolutamente claro que se trata de
estimulo a reducdo das APPs em areas urbanas pelos Municipios, o que afronta a
reparticdo constitucional de competéncias e viola o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como os principios da prevencdo, da

precaugdo e da vedagdo ao retrocesso socioambiental.

Ao ndo alterar substancialmente o tamanho das APPs urbanas previstas na lei
federal, concedendo, no entanto, competéncia ao Municipios que o fagam, a norma
impugnada implementa verdadeiro drible regulatério, que ndo pode ser chancelado por

este E. Supremo Tribunal Federal.

O perigo de dano também estd presente, visto que os entes municipais ja estdo

tomando medidas para a flexibilizacdo das regras sobre APPs urbanas. E o caso, por

exemplo, do que se verifica em Municipios como Goidnia/GO, Balneério Camborit/SC e

Tubar&o/SC?. Esse caminhar para o retrocesso tende a se estender a todo o pais?.

28 Ver a titulo de exemplo: https://opopular.com.br/noticias/cidades/plano-diretor-de-goi%C3%A2nia-
prev%C3%AA-redu%C3%A7%C3%A30-das-%C3%Alreas-de-prote%C3%A7%C3%A30-permanente-

1.2387791; https://schoje.news/2022/02/14/resolucao-aprova-areas-municipais-de-preservacao-
permanente-em-balneario-camboriu/; e

https://www.tubarao.sc.gov.br/noticias/ver/2022/04/aprovada-resolucao-que-determina-app-no-rio-
tubarao-no-trecho-urbano-do-municipio. Acesso em: 6 abr. 2022.

2 Ver: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-que-altera-codigo-florestal-fragiliza-protecao-de-
apps-em-areas-urbanas-em-todo-o-brasil-afirma-mpf. Acesso em: 28 mar. 2022.
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O perigo de dano é reforgado pelo aumento exponencial de eventos como
chuvas torrenciais, que geram risco direto a populagdo que mora perto das ou sobre as
APPs urbanas. Como destacado anteriormente, as APPs hidricas (e também as que
protegem encostas) devem ser tratadas como areas de risco. Nas cidades, o cuidado
nesse sentido deve ser ainda maior, diante do alto risco de perda de vidas humanas. As
omissdes e descasos com as APPs colidem com as responsabilidades atinentes ao

proprio direito a vida (artigo 52, caput, da Constituicdo Federal).

Assim, por todo o exposto, esperam os autores que seja a medida cautelar
concedida monocraticamente pelo Ministro Relator, ad referendum do Plenario, para
suspender a eficacia da Lei n? 14.285/2021, em sua integralidade, até final julgamento

da presente agdo direta pelo Plenario deste E. STF.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

O atual Governo Federal empreende uma verdadeira cruzada de
desmantelamento de todo o sistema de protecdo ambiental inaugurado pela
Constituicdo de 1988 e desenvolvido ao longo de todos esses anos, com consequéncias
funestas que ja se fazem bem visiveis, horrorizam o Brasil e o desmoralizam
crescentemente perante a comunidade internacional. O Congresso Nacional passa a
caminhar também no sentido desse retrocesso quando aprova um diploma legal

inaceitavel como a Lei n2 14.285/2021.

Diante de todo o narrado, requer-se a_ confirmacdo da medida cautelar

pleiteada, na sua integralidade, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da
Lei n2 14.285/2021, em respeito ao direito a vida e ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como ao regime que norteia a legislagdo

concorrente em matéria ambiental.
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Subsidiariamente, requer a Vossa Exceléncia a declaragdio da
inconstitucionalidade da redagdo impugnada, sem redugdo de texto, atribuindo leitura
conforme a Constituigdo Federal aos dispositivos constantes na Lei n® 14.285/2021, para
que sejam interpretados de modo a impedir qualquer entendimento que venha a
reduzir o patamar minimo de protegdo estabelecido anteriormente para as APPs
urbanas, ou seja, para a aplicagdo das faixas minimas de protecdo estabelecidas pelo
artigo 49, caput e inciso |, da Lei n2 12.651/2012, que se aplicam tanto as areas rurais
quanto aos perimetros urbanos.

Igualmente, requer a notificagao do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, para se
manifestar sobre o mérito desta agéo;

A notificagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, para que emita seu
parecer;

Sem prejuizo da concessdo da medida cautelar, a realizagdo de audiéncia publica
para que sejam ouvidos especialistas e autoridades na matéria, nos moldes do art. 92,

§12 da Lei 9.868/99.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Termos em que, pedem deferimento.

Brasilia, 18 de abril de 2022.

ANDRE MAIMONI ALBERTO MAIMONI
OAB/DF 29.498 (Pelo PSOL) OAB/DF 21.144 (Pelo PSOL)
JOAO ALFREDO TELLES MELO RAFAEL ARARIPE CARNEIRO

OAB/CE 3.762 (Pelo PSOL) OAB/DF 25.120 (Pelo PSB)
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FELIPE SANTOS CORREA
OAB/DF 53.078 (Pelo PSB)

MIGUEL NOVAES
OAB/DF 57.469 (Pelo PT)

MOARA SILVA VAZ DE LIMA
OAB/DF 41.835 (Pela Rede)
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EUGENIO ARAGAO
OAB/DF 4.935 (Pelo PT)

MAO DIGTALVENTE ‘

RAFAEL ECHEVERRIA LOPES

@ serrro

RAFAEL ECHEVERRIA LOPES
OAB/SP 321.174 (Pela Rede)

LUIZ CARLOS ORMAY JUNIOR
OAB/DF 62.863 (Pela Rede)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.146 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PrROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, Partido

: MIN. ANDRE MENDONCA

: PARTIDO DOS TRABALHADORES

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

: MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES

: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
:RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
: FELIPE SANTOS CORREA

: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI

: ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:JOAO ALFREDO TELLES MELO

: REDE SUSTENTABILIDADE

:RAFAEL ECHEVERRIA LOPES

:MOARA SILVA VAZ DE LIMA

:LUu1z CARLOS ORMAY JUNIOR

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI

14.285, DE 2021, QUE ALTERA O NOVO
CODIGO FLORESTAL, DENTRE OUTRAS
NORMAS. EVENTUAL VIOLACAO AO
REGIME DE LEGISLACAO
CONCORRENTE E AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. RITO DO ART. 12 DA LEI N¢

9.868, DE 1999.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Aww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 684C-B2E1-0D22-7AF5 e senha 938F-91B0-08AB-5E62
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Socialista Brasileiro, Partido Socialismo e Liberdade e Rede

Sustentabilidade em face da Lei n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
que “[a]ltera as Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
regularizacdo fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as dreas de
preservagdo permanente no entorno de cursos d'dgua em dreas urbanas

consolidadas”.

2. De acordo com as agremiagoes partiddrias, a norma impugnada é
“materialmente inconstitucional, haja vista estar em contrariedade com os
artigos 5°, caput, 23, caput e incisos VI e VII, 24, c/c 30, inciso II, e 225 da
Carta Magna”.

3. Inicialmente, os requerentes tracam a evolucao histdrica acerca das
Areas de Preservagio Permanente, assentando que “sempre houve e hi
possibilidade de supressdo de vegetacido em APP, desde que o caso se encaixe nas
regras da Lei Florestal e haja autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente.
Em seguida, argumentam que “a intencio da Lei n® 14.285/2021 é

declaradamente flexibilizar importante instituto de protecdo ambiental”.

4. Continuam discorrendo sobre a importancia das Areas de
Preservagao Permanente hidricas, pontuando tratar-se “de instituto legal
histérico, visando proteger dreas importantes para o equilibrio ecologico e
também para a protecdo das populagoes humanas. Nao é uma criagdo voltada
para dificultar a expansdo de dreas de cultivo ou as ocupagdes urbanas, mas uma
forma de garantir que parcelas relevantes de territério, salvo excegdes previstas
expressamente na lei, serdo mantidas incélumes, assegurando a protegdo dos
recursos hidricos, a estabilidade de encostas e a consecu¢do dos demais objetivos

que técnica e legalmente fundamentam a delimitacdo das APPs”.

5. Entendem que, “[s]em a integridade ecoldgica, a finalidade da APP fica

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Aww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 684C-B2E1-0D22-7AF5 e senha 938F-91B0-08AB-5E62
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comprometida e os objetivos protetivos de todo o sistema ficam rompidos. Deste
modo é essencial a exigéncia de observincia sistémica do ambiente e dos biomas e
ecossistemas como uma coisa integral, una, onde um bioma e os ecossistemas
estdo ligados e necessitam dos outros como condi¢do sine qua nom de
continuidade e existéncia. O reconhecimento da integridade ecologica
relativamente as APP’s é elemento que possibilitard a estabilidade, o equilibrio, a
manutengdo das fungoes ecolégicas e dos processos ecoldgicos essenciais, dentre

outros”.

6. Defendem que a Lei n® 14.285, de 2021, ao delegar aos Municipios
e ao Distrito Federal a defini¢ao da metragem das APPs no entorno de
cursos d'agua em dreas urbanas, afronta o art. 24, incs. VI, VI e VIII, c¢/c o
art. 30, inc. II, da Constituicao da Republica, por compreenderem que
“ndo pode o legislador federal prever mecanismo legal que propicie a edigdo de
normas municipais em conflito com as normas gerais que valem para o pais todo.
As normas estaduais e municipais em meio ambiente somente podem ser mais
protetivas do que as nacionais. Nesse sentido, alids, caminha a jurisprudéncia
desta Suprema Corte, firmada em diferentes ocasides, como por exemplo na
ocasido do julgamento da ADI 5.996 (...)".

7. Aduzem que “todas as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.285/2021
sdo danosas para a protec¢do ao meio ambiente, ndo apenas as modificacoes da Lei
n?® 12.652/2012. As mudangas realizadas na Lei do Parcelamento Urbano, por st
s0, também conduzem aos mesmos conflitos de aplicagdo, por viabilizar a edi¢do
de normas menos protetivas pelos Municipios, em afronta a protecdo ambiental

conferida pela Constituicdo Federal”.

8. Alegam que as modificagdes efetuadas pela norma impugnada
traduzem “prote¢do insuficiente, pois se transfere para outros entes um assunto
de interesse geral, que tem relevdncia exatamente por se tratar de parte da
clausula de protecdo geral insculpida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal,

sendo possivel inclusive a flexibilizagdo dos atributos mediante o cumprimento de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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exigéncias sobremaneira simplificadas, como referido”.

9. Ao final, requerem seja declarada “a inconstitucionalidade da Lei n®
14.285/2021, em respeito ao direito a vida e ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como ao regime que norteia a legislacdo

concorrente em matéria ambiental”.

10. Diante do contexto normativo relativo a presente agao direta,
considero que a relevancia da matéria demanda apreciagdo com maior
grau de verticalidade e estabilidade, ensejando postura inicial de
autocontengao, ressoando de todo conveniente que a analise judicial da

controvérsia venha a ser tomada em carater definitivo.

11. Assim, entendo pertinente adotar o rito abreviado previsto no
art. 12 da Lei n® 9.868, de 1999.

12. Ante o exposto, notifiquem-se as autoridades requeridas para
que prestem informacgées no prazo de 10 (dez) dias. Apds, dé-se vista ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para
que cada qual se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.

A Secretaria Judiciaria para as devidas providéncias.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 27 de abril de 2022.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Aww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 684C-B2E1-0D22-7AF5 e senha 938F-91B0-08AB-5E62



